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Bilgi kalkinmanin en Onemli itici giiciidiir. Yoksullugu azaltmak, gida giivenligini
saglamak ve dogal kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir yonetmek bilginin ¢6zmesi beklenilen 6nemli
sorunlar1 arasindadir. Siirdiiriilebilir kalkinma c¢alismalarinda siirdiiriilebilirlik amacimna
ulagilabilmesi, toplumlarin ihtiya¢ duydugu bilginin daha heterojen bir hal almasina neden
olmustur. Bu ¢alismada bilginin {iretildigi kaynaktan bilgiye ihtiya¢ duyan iireticiye ulasabilme
konusunda tarimsal yayim ve damismanligin 6nemi ve tarimsal liretime yapabilecegi katkilarin
ne olabilecegini incelemek amaclanmistir. Calismada AB iilkelerindeki tarimsal yayim ve bu
kapsamda tarimsal yayim ve danmigmanligin Tiirkiye tarmmina getirebilecegi doniislimiin
gerekliligini incelemek de arastirmanin bir diger amacidir. Caligmada literatiir taramasi
yapilarak Tirkiye’deki tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin mevcut yapisi ve isleyisi
incelenmistir. Bunun yaninda se¢ilmis baz1 AB iilkelerindeki tarimsal yayim ve damigmanlik

sistemi de Tiirkiye ile karsilagtirmali olarak incelenmistir.
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manage natural resources are among the major issues expected to decode the information. Achieve the purpose of
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to needs. From this study, knowledge is produced producers who need access to information and counseling on the
importance of agricultural extension and agricultural production could be to investigate what contributions. In this
study, in this context the EU countries, agricultural extension and transformation of agricultural extension and
counseling can bring to agriculture, the need for Turkey to examine the other objective of this research. In this
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1.GIRIS

Tarim ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla, toplumun biitiin kesimlerini yakindan
ilgilendiren bir sektor olup, iilkelerin kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kiiresellesen
ekonomik sistemle rekabet giicii artan, hizla degisen pazar sartlari, tarim sektoriiniin dnemini
artirmaktadir. Globallesmeyle birlikte biitiin toplumlarda problemler derinlesmekte yeni
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektorii de bu siiregten en yogun etkilenen sektdrlerden
birisi olmaktadir. Kiiresellesme siireci bir yandan 6zel sektorii ve bireyin 6zgiirliiglinii 6n plana
cikarirken, diger yandan devletlerin planlamaya yonelmesine neden olmaktadir.

Glinlimiiziin hizli degisen pazar kosullar1 ve teknolojik gelismeleri tilkelerin uluslararasi
pazarlarda rekabet guclerini koruyabilmeleri i¢in ¢ok iyi bir iiretim ve teknoloji planlamasina
duyduklar1 gereksinimi her gecen giin artirmaktadir. Bu noktada kamu tarafindan verilecek,
tilkenin kosullarina ve Onceliklerine uygun bir yaymm hizmeti, énem tagimaktadir. Bu
kapsamda; yeni Urln ve teknolojilerin hizli bir sekilde ¢ift¢iye benimsetilmesi, {iretim
deseninin, uluslararas1 kosullara uydurulmasi, tarimsal ve kirsal kalkinma program ve
projelerine ¢ift¢i kitlesinin istirak etmesinin saglanmasi ve ¢ift¢ilerin en az devlet yardimiyla
kendi kendilerine yetecek duruma gelmeleri tarimsal yayim c¢alismalar1 ile miimkiin olacaktir
(Sisman 2010).

Bilgi kalkinmanin en onemli itici giiciidiir. Yoksullugu azaltmak, gida giivenligini
saglamak ve dogal kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir yonetmek bilginin ¢6zmesi beklenilen 6nemli
sorunlar1 arasindadir. Siirdiiriilebilir kalkinma c¢alismalarinda stirdiiriilebilirlik amacina
ulagilabilmesi, toplumlarin ihtiya¢ duydugu bilginin daha heterojen bir hal almasina neden
olmustur.

Bilginin toplumlarin sorunlarint ¢ézmede, gelisiminde ve toplumsal degisimdeki
onemine karsin, kirsal alanda yasayan toplumlara disaridan goétiiriilen bilginin siirdiiriilebilir
olarak kullanilmasinda sorunlar goriilmesi nedeniyle, kalkinma uzmanlarin1 daha etkin bilgi
kaynaklar1 ve daha etkin yontemlerin arayisina yoneltmistir. Katilimcilik ve onu kapsayan yerel
bilginin yogun olarak ele alinmaya baslanmasi bu farkindaligin bir sonucudur.

Tim diinyada yaygin egitim ve yayim calismalar1 yoluyla kirsal alanda yasayan
niifusun yagam standartlarini artirmak yayimin ana amagclarindan biridir. Yayim siirdiirtilebilir
kirsal kalkinmanin saglanmasinda yasamsal bir dneme sahiptir (Ozgatalbas 2009).

Tarmmsal yaymm, tarimsal iiretimi arttirmak ve tarim politikalarinin seffafligini saglamak

amaci ile modern ve bilimsel c¢alisma teknolojilerinin arastirma ve sonuglarmi, lreticilerin



kullanabilecegi formlara uyarlamak seklinde tanimlanabilmektedir (Van Den Ban, Hawkins
1996).

Tiirkiye’nin sahip oldugu ekolojik zenginlik, ¢ok degisik cesitlilikte bitkisel ve
hayvansal iretimin yapilmasina imkan verdiginden, tarim {iilkemiz i¢in daha da G6nem
kazanmaktadir. Tarimsal liretimin iilke ekonomisine daha fazla katki saglayabilmesi, iiretilen
tarimsal tirlinlerin nitelik ve niceliklerinin iyilestirilmesi ile miimkiindiir. Bu iyilestirmede en
onemli katkiy1 saglayabilecek arag tarimsal yaymm sistemidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde toplumun egitim sorunu ¢oziilebildigi takdirde iiretime etkisi belirgin olarak
goriilebilmektedir. Yani egitim diizeyi yiikseldikge iiretim planlamasi, modern tarimsal Uretim
teknolojilerinin kullanilmasi, islah programlarinda basar1 kendiliginden gelmektedir. Bu da
etkili ve etkin bir tarimsal yayim ve danigmanlik sistemi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu caligmada bilginin tretildigi kaynaktan bilgiye ihtiya¢ duyan iireticiye ulasabilme
konusunda tarimsal yayim ve danigsmanligin 6nemi ve tarimsal liretime yapabilecegi katkilarin
ne olabilecegini incelemek amaglanmistir. Bu kapsamda tarimsal yayim ve danigmanligin
Tiirkiye tarimina getirebilecegi doniisiimiin gerekliligini incelemek de arastirmanin bir diger
amacidir.

Bu ¢aligma 8 boliimden olugsmaktadir. 1. bélimde tarimsal yayimin tanimi, Onemi ve
amaci1 a¢iklanmistir. 2. boliimde arastirma konusuna yakin olan diger caligmalar yurt i¢i ve yurt
dis1 kaynak taramasi yapilarak tespit edilmistir. 3. boliimde arastirma materyalinin nereden
temin edildigi aciklanmis ve arastirma yontemi hakkinda bilgi verilmistir.

Aragtirmanin 4. Boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal yayim ve tarimsal damigmanlik
sistemlerinin dogusu gelisimi, 5. Boliimde tarimsal ayayim yaklasimlari, 6. Bdliimde ise
Diinyada ve AB’nde tarimsal yayim ve danigmanlik sistemleri incelenmistir.

Arastirmanin 7. boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan Tarimsal Yayim ve Danigmanlik
Sistemi Swot analizi yontemi ile degerlendirilmis, genel kriterler agisindan AB’ de ve
Tiirkiye’de uygulanan tarimsal yayim ve danismanlik sistemlerinin karsilagtirmasi yapilmaistir.

Aragtirmanin son bolimi olan 7.b6lim sonu¢ basligimi tagimaktadir. Bu bolimde
arastirmanin daha onceki boliimlerinde elde edilmis bulgular yorumlanarak degerlendirilmis ve
Tiirkiye’deki tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin daha iyi islemesi i¢in Onerilerde

bulunulmustur.



1.1. Tarimsal Yayimin Genel Tanimi

1.1.1. Tarimsal yayim

Yaymm, Amerika Birlesik Devletleri ve Britanya’da (Extension Education) terimi ile
tanimlanmaktadir. Extension kelimesinin mastar hali olan “to extend” yaymak, genisletmek;
“education” ise egitim anlamindadir. Tiirkcede kullanilan Yaymm terimi de Ingilizcedeki
karsilig1 gibi yaymak fiilinden iretilmis olup sozciik anlami bilgi yayma olarak ifade
edilmektedir (Sigsman 2010).

Cesitli yazarlar ve yayim uzmanlari tarafindan yapilmis tarimsal yayim tanimlarindan
bazilar1 soyledir;

Mounter, tarimsal yayimi: “Ciftcilere egitim yoluyla tarimsal iretim sekilleri ve
tekniklerinin gelistirilmesinde, iiretimde etkinli§in ve tarimsal gelirin artirilmasinda, hayat
standartlarmin  iyilestirilmesinde, kirsal hayatin sosyal ve egitimsel seviyesinin
yiikseltilmesinde yardimci olan bir hizmet veya sistem” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim
oldukca genis kapsamlidir. Tanim ¢ergevesinde cift¢inin yasadigi ve faaliyet gosterdigi biitiin
alanlar, tarimsal yayimin konusuna dahil edilmistir. Yani ¢ift¢i ile direkt temas yaninda, yayim
arastirmalari, egitim, yardimlasma ve bilgilendirme caligmalar1 da tarimsal yayim sistemi
icinde ele alinmis olmaktadir.

Russell (Jones), tarimsal yayim kavramini: ‘Ciftgilere, iriinlerin verimliliginin
artirilmas1 ve yasam standartlarmin yiikseltilmesi; yeni tarimsal {iretim metotlarmin
benimsetilmesi i¢in gerekli bilgi ve becerilerin saglanmasi1’ olarak tanimlamaktadir.

Fischer ve arkadaslari; “Yayim ve ¢ift¢i egitimi, mevcut {iretim kaynaklarindan daha
etkin yararlanilmas1 amaciyla, enformasyon ve pratik becerilerin iletilmesini hedefler”
demektedir.

Biitiin bu tanimlamalar, yayimi; bazi hizmetlerin ( 6neri, fikir, teknoloji, enformasyon,
bilgi ve beceri) saglanmasi veya transferi olarak ifade etmektedir. Yayim calismasi bunlarin
saglanmasi ile baglamaktadir. Saglanan hizmetlerin genelde kullanisli, gerekli, yeni veya uygun
olmasi gerektigi soylenmektedir.

Fakat kirsal alanda yasayan insanlarin neleri yararl, gerekli veya yeni olarak
bulduklarimi nasil bilecegiz? Bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigine kim karar verecek?
Insanlarn kararlarmn iyi veya saglikli oldugundan nasil emin olabiliriz?

Yaymmin belirli bir teknoloji veya Onerinin saglanmasi yerine, bizzat ciftgiler veya
isletmeler ile basladigini belirten tanimlamalar da bulunmaktadir. Ornegin;

Albrecht ve arkadaglar1 tarimsal yayimi: ‘Ciftcilerin acil problemlerini kendi



kendilerine ¢dzebilmesi i¢in yayim elemanlarinca motive edilmeye c¢alisildigi ve bu yonde
harekete gecebilmeleri igin fikir ve cesaret ile birlikte yetenek kazandirmaya yonelik
yardimlarin saglandigi bir siire¢’ olarak tanimlamaktadirlar.

Bu tanmimlamada yayim ile verilen, ‘cesaret’ ve ‘fikir’dir. Ote yandan, belirli bir durum
karsisinda ne yapilmasi gerektigi kararmi almanin sorumlulugu, yayim elemanindan daha ¢ok
ciftcilere aittir. Yayim hizmetlerinden sadece isletmenin sahibi (genellikle erkek), ¢iftci mi
yararlanmalidir? Y oksa baskalar1 da bu hizmete dahil olmali midir?

Profesor Niels Roling'e gore yayimin esasi, insanlarin davraniglarinda degisimi tesvik
etmenin hedeflenmesidir. R6ling, tarimsal yayimi: ‘Kamu veya toplum yararina, davraniglarda
goniillii degisimi tesvik etmek i¢in, bir kurum tarafindan miidahale edilerek gerceklestirilen bir
profesyonel iletisim sekli’ olarak tanimlamaktadir.

Yukarida yapilan tanimlamalarin ¢ogu yaymmin uzmanlagsmig bir servis tarafindan
yapildigini belirtmektedir. Ancak giiniimiizde, ¢ift¢i ile ¢ift¢i’ arasindaki yayimin 6nemi daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan tanimlarda yayimin, oneride bulunma ve enformasyon saglama gibi daha az
elle tutulan (soyut) hizmetler ile sl oldugu belirtilmektedir. Bunlarin yaninda, bazi
uzmanlar ise yayimin egitim hizmetlerini de kapsadigini tartismaktadirlar.

Ciftciler egitilmeksizin, yayim elemanlar1 tarafindan saglanan enformasyon ve
onerilerin etkin bir bigimde kullanilamayacag1 agiktir. Ornegin, giftgilerin dnlem amagl olarak
alisilagelmis bir sekilde ilagclama yaptig1 bir bolgede, bitki korumaya yonelik yapilacak
Oneriler, entegre zirai miicadele yontemlerinin tesvik edilmesi ¢aligmalarinda, asir1 tarimsal ilag
kullaniminin saglik ve ¢evreye olan olumsuz etkileri, boceklerin hayat evreleri veya ekonomik
zarar esigi kavramlar1 hakkinda ciftcilerin egitilmeleri ile yararh olacaktir.

Van den Ban ve Hawkins (1996) tarimsal yayimai: ‘Ciftcilere her konuda fikir olusturma
ve dogru karar verme yoniinde yardimci olmak ig¢in, enformasyon ve iletisim metotlarinin
planli bir bicimde kullanilmasina doniik bir egitim sistemi’ olarak tanimlamaktadirlar.

Ozet olarak yaymm; yaymimcinin ¢ift¢iyi kendi problemlerini ¢ozebilecek sekilde motive
etmesi ve ona yetenek kazandirmasini igeren bir siiregtir (Anonim 2008).

Tarmsal Yayim ise, hemen hemen tiim diinyada basta iireticiler olmak {iizere kirsal
kesimde yasayan insanlara, bilimsel arastirma sonuglarmmi ve yeni teknolojileri aktarmak
suretiyle onlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan gelismelerine yonelik okul-dis1 ve
goniilliiliik esasina dayali egitimsel bir siire¢ olarak algilanmaktadir (Yurttas ve Atsan 2007).
1.1.2. Tarmmsal yayimin amaglari ve 6nemi

Yapilan bu tanimlamalar cercevesinde tarimsal yayim ¢alismasinin amaglar1 soyle



siralanmaktadir.

- Ciftcilere mevcut ve gelecekteki durumlarini analiz etmekte yardimei olmak,

- Bu analiz sonucu belirlenen problemler ve bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini
gormeleri konusunda ciftgiye yardimei olmak,

- Ciftcinin mevcut bilgilerini gercek¢i bir sekilde diizenlemesine ve yapilandirmasina
ve/veya onun yeni bilgi ve yetenekler kazanmasina yardimct olmak,

- Dogru tercihler yapabilmeleri konusunda yardimcei olmak,

- Ciftcilere fikir olusturma, karar verme ve yapacagi uygulamalari izleme ve
degerlendirme yetenegi kazandirma konusunda yardim etmek,

- Ciftcileri harekete gegmeleri konusunda motive etmek,

- Ciftciye gelecekte karsilasacagi problemleri yayimcinin yardimi olmaksizin kendi
basina ¢ozebilmesi, dogru kararlar verebilmesi i¢in gerekli yetenekleri kazandirmak.
Tarimsal yayim, ¢iftginin problemlerini ¢dzmesine yardim etme siireci olarak

tanimlanmak suretiyle ‘insan faktorii” bu siirecin merkezine yerlestirilmektedir. Cilinkii sadece
insanlari problemleri vardir. Diger varliklarin problem sahibi olmalar1 diistiniilemez.

Bu amaglara ulagmak i¢in yayimeci ile ¢ift¢i arasinda bir ortaklasa iliski kurulmalidir. Bu
cergevede de yayimcl, ¢iftginin refaht konusunda sorumluk tagimali ama ¢ift¢inin karar verme
ozgirliigii saglanmal1 ve ortaya ¢ikacak rizikolardan ¢ift¢i sorumlu olmalidir. Ciinkii sonugta
cift¢i verecegi kararlarin sonuglarindan etkilenecek olan kigidir.

Tarimsal yaymm cift¢iler ve kirsal alanda yasayan insanlarin yasam kalitelerini
yiikseltmek i¢in onlara yardimci olmay1 amaglayan, okul dis1 bir yetiskin egitimi hizmetidir.
Tarimsal altyapinin iyilestirilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi, verimliligin ve dolayisiyla iiretimin
arttirilmast icin eldeki kaynaklarin optimum kullanilmasinin saglanmasi, yeni tekniklerin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi1 konular1 6nem kazanmaktadir. Bunlarin ger¢eklesmesi
tireticilerin yeteri kadar bilinglenmesi ve gelismelerden haberdar edilmelerinin saglanmasi ile
miimkiindiir. Bunu saglayacak birincil faktor tarimsal yayimdir.

Geligsmekte olan iilkelerde 6zellikle tarim sektorii ekonomik geligmenin saglanmasinda
onemli gorevler iistlenmektedir. Tarimda gelisme, bilimsel arastirma bulgulariyla elde edilen
teknolojik yeniliklerin iireticiler tarafindan kullanilmaya baslanmasi1 ve yayginlastiriimasiyla
mimkiindiir. Dolayisiyla tarimsal faaliyette bulunan, tarimsal faaliyetleri yonlendiren
kimselerin sahip olduklar1 6zellikler, s6z konusu topluma ulagmayi, belirli davraniglarin ve
yeniliklerin benimsetilmesini etkileyici niteliktedir. Ozellikle insan faktériiniin sahip oldugu
niteliklerin gelismeyi etkilemesi ve kazandirilacak yeni bilgi ve davraniglarla gelisme siirecini

hizlandiric1 etkilerde bulunmasi1 kaginilmazdir. Bu nedenle tarimsal yayim calismalari,



kalkinma siireci i¢indeki kirsal toplumlarin kalkinmalarinda vazgegilmez bir 06gedir
(Ozcatalbas 1994).

Yine gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin oneminden hareketle, sektdriin bugiin
ekonominin énemli bir faktorii olma 6zelligini korudugu bilinmektedir. Hatta bu iilkeler i¢in
yapilan bazi degerlendirmelerde, bunlarin ekonomilerinin gelisebilmesinin 6nemli 6l¢iide tarim
sektoriiniin gelismesine bagli oldugu belirtilmektedir. Tarimsal kalkinmada yeni tarim
tekniklerinin dogru kullanilmasi, kaynaklarin etkinligi ve yayginlastirilmasi saglanarak tarimsal
Uretimin artirilmasinda yayim onemli bir etkendir. Buna gore yayim {iiretim faktorii olarak
insan kaynaginin gelisimini saglayarak, yeni teknolojilerin etkin kullaniminda ¢ok 6nemli bir
rol oynamaktadir (Ozgatalbas 2009).

Tarimsal konularda yapilan tiim ¢alismalarin, harcanan para, zaman ve emegin sonugta
amaci, tarimla ugrasan kisilerin kalkinmasina ve lilke ekonomisinin gelismesine katkida
bulunmaktir. Bu amaci1 gergeklestirmede etkinlik, tarimsal arastrma, Ogretim ve yayim
zincirinin en zayif olan halkasiin giicii diizeyinde kalir. Yani, tarimsal yayim en az tarimsal
arastirma veya tarimsal 6gretim kadar 6nemli bir konudur.

Kalkinmada en onemli faktor beseri ve sosyal sermayedir (Anonim., 2004a). Bu
faktorlerin gelismesinde en dnemli arac ise egitimdir. Insanlarin bireysel yetenekleri beseri
sermaye, insanlarin ortak sorunlara ortak c¢oziimler bulmak iizere dayanmigsma ve isbirligi
yapmalar1 gibi iligkiler ise sosyal sermaye olarak adlandirilir. Beseri ve sosyal sermaye gibi
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, egitim yoluyla olur (Yurttas 2007).

Tim diinyada, yaygin egitim ve yayim ¢alismalar1 yoluyla kirsal alanda yasayan
niifusun yasam standartlarin1 artirmak yayimin ana amaglarindan biridir. Yayim siirdiirtilebilir
kirsal kalkinmanin saglanmasinda yasamsal bir 6neme sahiptir.

Dolayisiyla yayim kirsal alan ve tarim sektoriine miidahale etmede kullanilan 6nemli bir

politik ara¢ durumundadir.

1.1.3. Tarimsal yayimin gelisimi
1.1.3.1. XIX. Y.Y. dncesi

Tarmsal yayimin modern uygulamalarinin 6rneklerinin ortaya ¢ikmasi on 19. y.y.’a
dayanmaktadir. Ancak tarimsal yayimin tarihi ¢ok daha eskidir. Bilinen ilk yazili yayim 6rnegi,
bugiin Irak'in bulundugu Mezopotamya’dan arkeologlarin ¢ikardig1 kil tabletleridir. M.O.
1800'ler civarina ait bu tabletlerde, ¢iftcilerden alinacak potansiyel vergi gelirlerindeki kaybi1
azaltmak acisindan onemli olan, sulama tekniklerinin gelistirilmesi ve biiyiik kemirgenlerden

kurtulma {iizerine Oneriler bulunmaktadir. Mezopotamya'dan c¢ok daha once de, Misir



piramitleri lizerindeki baz1 hiyerogliflerde, Nil Nehri'nin sebep oldugu taskinlarda, 6liimleri ve
tarimsal iirlin kayiplarin1 6nlemeye doniik Oneriler bulunmaktadir. Tarimsal konularin yazil
belgelerde ¢ok eskiden beri yer almas1 dnemlidir. En eskileri Yunan ve Fenike medeniyetlerine
dayanan bu belgelerden giiniimiize ¢ok az1 ulagabilmistir. Bunlarin bazilar1 da Romali yazarlar
tarafindan yeniden yazilmistir. MO. Ikinci yiizyil ile MS dérdiincii yiizy1l arasinda tarim
konusunda Romali toprak sahiplerine yonelik pratik i¢eren Latince metinler yazilmistir.

Ayn1 donemlerde, tarmmsal enformasyonu gelistirme ve yayma {lizerine Cin
Imparatorlugu'nda da calismalar yapilmistir. Bu devirde devlet gelirlerinin biiyiik bir kismi
arazi vergilerine dayandigi i¢in tarimsal konular 6nem tasmmaktaydi. Tarimsal arastirmalarin
desteklenmesi ile ilgili enformasyon ve Onerilerin yayilmas: Hun Hanedanligimma (MS 25-220)
rastlar. Cin Hanedanliklar1 doneminde, tarmmsal el kitaplarinin biiyiik ¢capli dagitimina olanak
saglayan kalipla resim baski1 tekniginin icadiyla daha da kolaylasan tarimsal arastirma ve yayim
calismalari, hiikiimet organizasyonlari ile birlikte yiiriitiilmiistiir.

Bugiinkii anlamda ilk yaymm faaliyetleri 1800’1l yillarin ortalarinda Kuzey Amerika ve
Avrupa’da baslamistir. Amerika ve Avrupa digindaki iilkelerde tarimsal yayim faaliyetlerinin
ozellikle 1950 yillarindan sonra yayilmaya basladigi, ancak 1950 sonu ve 1960'l1 yillarin
baslarinda, bir¢cok gelismekte olan {iilkede, yayim sistemlerinin kurulmasi i¢in harcanan
¢abalarin tam anlamiyla basarili olamadig1 gozlenmistir. Bu nedenle gelismekte olan tlkelerde
yaymm sistemlerinin yenilenmesiyle ilgili ¢aligmalarin 1970'li yillardan sonra giderek hiz
kazandig1 goriilmiistiir.

1910 yilindan 6nce diinyada yalnizca 14 kadar tarimsal yayim faaliyeti gosteren kurulus
varken, 1990’larda bu sayr 198’e ulasmustir. Ozellikle 1970 yilindan sonra kurulan veya
yeniden organize edilen yayim kuruluslarinin sayisinin, toplamin yarisina esit olmasi yirminci
yizyllin son c¢eyreginde yaymimimn oOneminin daha iyi kavrandigimi goérmek bakimindan
anlamidir.

XIX. yiizyil Avrupa'st ile Kuzey Amerika'daki orgiitlii tarimsal arastirma bulgular1 ve
bunlarin yayilmasi, XIV. yiizyilda baslayan Ronesans hareketine kadar dayandirilabilir. Avrupa
toplumu 1300 ile 1700 yillar1 arasinda, orta ¢aga ait feodal yapidan, modern sosyal sistemlere
gecis yapmistir. Bu siire¢, karmasik ve ¢ok yonlii bir kalkinma ve aydinlanma donemidir.
Ozellikle 1450'de Gutenberg tarafindan icat edilen tasinabilir baski makinesi ile
enformasyonun Avrupa'da yayilmasi ¢ok daha kolaylagmistir.

Rdnesans donemine ait bilinen en eski tarimsal metin, 1304'de Pietro de Crescenzi
tarafindan Latince yazilmis ve daha sonra Italyanca ve Fransizcaya cevrisi yapilmistir. Bu

metin, XV. ylizyil ortalarinda tarim iizerine basilmis ilk kitaptir. Hemen ardindan, daha ¢ok



eski Latince metinler ya da ciftgilerin tecriibeleri ile 6grendiklerine dayali olarak basilan
kitaplar gelmektedir.

XVIIIL. ylizyilin ortalarina kadar, Avrupa'nin bir¢ok yerinde biiyiik toprak sahipleri
(cogunlukla aristokratlar), onlarin temsilcileri ve ayn1 goriisteki ciftciler, bazi bilim adamlari ile
birlikte tarim kuliipleri veya derneklerinde bir araya gelirlerdi. Bolgesel olan bu toplantilarda
arazi sahipleri ve onder cift¢iler deneyim ve enformasyon degis-tokusu yaparlar ve tarimdaki
yenilikleri tartigirlardi. Bu derneklerin secgkin iiyeleri, raporlar yayimnlayarak ve ¢alismalarini
gazetelerde bastirarak, calismalarindan ciftcileri haberdar ederlerdi. Bu tip tarim derneklerinin
ilki 1548'de Milan'da kurulmustur. 1800'lere kadar hemen hemen tiim Avrupa'da yaygin hale
gelmistir. Yine o yillarda az sayida da olsa, yeni kurulan ABD ve Kanada'da bu tip dernekler
bulunmaktaydi.
1.1.3.2. XIX. Y.Y. Sonrasi

Modern anlamda tarimsal yayimin gelismesi gerekli kosullar ¢ok dnceden mevcut olsa
da, bu ¢alismalar ancak XIX. ylizyilda gelistirilebildi. Bu yiizyilda Avrupa da tarim bilimi hizli
bir sekilde gelisiyordu. Almanya ve Ingiltere de kisisel girisimler sonucu tarimsal denemeler
kurulmaya baglanmis, tarim dernekleri ¢esitli sergiler organize etmis, yaymlar hedef kitle
olarak ciftgileri dikkate almis ve genel olmasa da Avrupa’nin birg¢ok iilkesinde ziraat okullar
acilmustir.

Ik modern tarimsal yayim hizmeti, bir krizin atlatilmas1 icin gorevlendirilen iist
diizeyde bir yoneticinin kigisel girisimleriyle ortaya c¢ikmistir. Krizin nedeni 1845' de
Avrupa’da ortaya ¢ikan patates yamkligi hastaligi idi. Irlanda’da cogu koylii niifusun
beslenmesinin patatese dayanmasindan dolay1 krizin etkileri ¢ok ciddi olmus ve patates kithigi
1851'e kadar siirmiistiir. Meydana gelen bu ciddi krizin asilmasi i¢in zamanin Irlanda Valisi
tarafindan egitim amacli yayim faaliyetleri baslatilmistir (Sisman 2010). Yayim faaliyetleri
bolgedeki gezginci ziraat Ogretmenleri tarafindan ciftgilerle konusmak, demonstrasyonlar
yapmak ve tavsiyelerde bulunmak, ¢iftgi cocuklarini egitmek gibi metotlar sayesinde
yapilmakta idi. XIX. ylizyilin sonunda ise gezici Ogretmenler iizerine modellenen tarmmsal
yayim sistemleri diger iilkelere yayilmistir. Daha sonraki yillarda ise ziraat fakiilteleri
kurulmus, ¢iftci Orgilitlenme hareketleri hizlanmis ve bu sayede modern yayim faaliyetleri
baslamigtir. Tarimsal yayimin yeniliklerin yayilmas1 ve ¢iftcinin kendi problemlerini ¢6zmek

konusunda arag olarak kullanilmasi tarih i¢inde pek ¢ok sekilde gerceklesmistir.



2. KONU iLE ILGILi CALISMALAR
Arastirma konusu ile direkt ve dolayli olarak ilgili olan c¢alismalar, yurtici ve

yurtdisinda yapilmis ¢alismalar olarak asagida incelenmistir.

2.1 Yurticinde Yapilmis Calismalar

Boyac1 (1996), “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Tarimsal Yayim” konulu
makalesinde Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal yayim ve danigmanlik sistemlerinin ortaya
cikisin1 ve gelisim slireglerini incelemis, Tiirkiye’de uygulanan tarimsal yaymmin tarihsel
gelisimi ve bu gilinkii durumu ile ilgili AB iilkelerinde uygulanan sistemler 1s1ginda bilgi
vermistir.

Akkaya (2002) tarafindan yapilan calisma; “Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimsal
Yaymm Haberlesmede Bilgi Akis1 Uzerine Bir Arastrma” ¢alismasinda Avrupa birliginde
yayim konusunda Sivil Toplum Kuruluslari, Kooperatifler, Danismanlik Kuruluglar1 ve
Sirketlerinin daha etkin olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Tarimsal yayim ve Haberlesmede bilgi
akismin Avrupa birliginde Tiirkiye’ye oranla ¢ok daha yiiksek oranda bilgisayar kullanimi
oldugu belirtilmis ve Tiirkiye de haberlesme konusunda bilgisayar kullaniminin artirilmasi igin
egitimin gerekliligi izerinde durulmustur.

Cukur (2007) “Tirkiye’de Uygulanan Tarimsal Yaymm Politikalar1 ve AB’ye Uyum
Acisindan Oneriler Uzerine Bir Arastirma” konulu doktora tezinde; Tiirkiye’de tarimsal
konularda ge¢misten bugiine uygulanan tarimsal yayimm politikalar1 irdelenmis, Avrupa
Birligine uyum siirecinde Tirkiye’nin Oniindeki konuyla ilgili engeller ve AB’ ye uyum
acisindan yapilmasi gerekenler iizerinde durulmustur.

Altinkaynak (2008) tarafindan yapilan “Erzurum Ili Uzundere Ilgesinin Sosyo-
Ekonomik Yapist ve Tarimsal Yayim Agisindan Kalkinma Olanaklar1” konusunda yapmis
oldugu calismada Erzurum ili Uzundere ilgesinin sosyoekonomik durumu incelenmistir.
Uzundere ilgesinin kalkinma olanaklar1 tarimsal yayim agisindan arastirilmistir. Arastirmada
gbzlem ve miilakata dayanan ve kamu gorevlileri ile cift¢ilerden saglanan birincil verilerin
yaninda kamu kuruluslar1 belgelerinden ve diger yapilmis ¢aligmalardan faydalanilmistir. Daha
etkin tarimsal yayim faaliyetlerinin uygulanmas1 gerektigi sonucuna varilmstir.

Ozcatalbas ve ark. (2010) tarafindan yapilan “Tiirkiye’de tarim danismanlig1 sisteminin
gelistirilmesine yonelik onlemler” adli ¢aligmasinda yayimin 6nemi, iilkelere gore tarimsal
yayim ve danigsmanlik sistemlerinin durumu, Tirkiye’de ki mevcut durum incelenmis, sorunlar
ortaya konmustur. Ozel yayim ve danigmanlik sisteminin kamu yayrmina alternatif olmasa da

bazi bolgeler i¢in gerekli hatta 6nlenemez oldugu vurgulanmastir.



2.2. Yurtdisinda Yapilmis Calismalar

Albrecht (1978) “Bati Almanya’da Baden-Wiittenberg Eyaletinde Yaymmin Ortaya
Cikis1 ve Geligimi” konusunda yapilan arastirmada, yayimcilarin tarim teskilatlarinda idari
gorevler yapmalar1 halinde,asil gérevleri olan yayimciligin “pasif” kaldigini, hizmetigi ve ileri
diizeydeki egitimlerinde yayim metodolojisi bilgisinin daha yogun sekilde verilmesi gerektigini
bildirmistir.

Benor ve Harison (1977), “Tarmmsal Yaymm Egitim ve Ziyaret Sistemi” konulu
calismalarinda yayimm servislerinin, iireticilerin tliimiine ulagmasinin olanaksiz oldugunu
belirtmektedir. Yayim servisinin onerilerinin, yeni tarim tekniklerinin yayilmasinda hedef kitle
olarak Onder ¢iftcilerin ilizerine yogunlastirilmast gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu sistemin
uygulandigr bolgelerde bu yolla iireticilerin biiyliik boliimiine hizla ulasilabildigini ve
iireticilerin yaridan fazlasiin yayim servislerinin dnerdigi tarimsal yeniliklerin ¢ogunun iki y1l
gibi kisa bir slirede benimsediklerini ortaya koymaktadir.

Albrecht (1986) “Kamu Yaymmi” konusunda yaptigi calismada devletin iistlendigi
yayim sisteminde, idari islerin yogunlugunun yayima gereken dl¢lide zaman birakmadigi bu
nedenle yayim hizmetinin ikinci planda kaldig1 belirtilmektedir.

Richardson (2005),” Kuzey Carolina’da Kooperatiflerin Yayim Sistemleri Ac¢isindan
Karsilastirilmali Olarak Incelenmesi” konusunda yapmis oldugu karsilastirmali arastirma
caligmasinda, Kuzey Carolina’da iki kooperatifi yayim programlar1 agisindan karistirilmistir.
Programlardan birinin {ireticiler iizerinde daha etkili oldugu ve kazanglarinda %11 oraninda
artis sagladigi saptanmistir. Sonug olarak calisma, yayimin basarisina etki eden faktorlerin
tanitilan programin etkinligine, pazardaki faydasina, iireticilerin kazanglarina ve politik
desteklere bagli oldugu kanisini ortaya ¢ikarmistir.

Foti et.al (2007) yaptig1 “Tarimsal Yayim” ¢aligmasinda, Zimbabwe’deki 6zel yayim
hizmetlerinin kurulmasini etkileyebilecek faktorleri bulmayr ve 06zel tarimsal yayim
hizmetlerinin  kiiciik captaki ireticiler icin olas1 etkilerine tavsiyede bulunmay1
amaclamislardir. Arastirma sonucunda isletmelerde, gelir, mekan, 6l¢ek ve risk durumlarina

gore yayim hizmetlerine olan talep 6nemli 6l¢iide degisim gostermektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirma materyali ikincil veri kaynaklarindan literatiir taramasi yapilarak elde
edilmistir. Bunun nedeni calismanin makro diizeyde bilgiler igermesidir. Bundan dolay1
kapsamli bir literatlir taramas1 yapilarak ¢alismaya materyal toplanmistir. Toplanan veriler,
AB’ni olusturan iilkeler ile Tiirkiye’deki tarimsal yayim ve danismanlik politikalar1 hakkindaki
uygulamalar1 ve sayisal verileri igeren basta internet siteleri ve konu ile ilgili gesitli yazil
belgelere dayanmaktadir.

Konu ile ilgili her tiirlii literatiir (kitap, makale, dergi vb.) incelenmis ve arastirma
konusuna yakin olan yaymlar irdelenmistir.. Ayrica Tirkiye ve AB iilkelerinde uygulanan
tarimsal yayim ve danmigmanlik sistemi c¢esitli internet sitelerinden takip edilerek, birgok
materyale ulagilmistir.

Ayrica Tiirkiye ve AB Ulkerlinde uygulanan tarimsal yayim ve damismanlik sisteminin
isleyisini Ogrenebilmek amaciyla konu uzmanlarindan ve ilgili kurum ve kuruluslardan

derlenmistir.
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4. TURKIYE’DE TARIMSAL YAYIM ve DANISMANLIK SiSTEMi
4.1. Tarihsel Gelisimi
4.1.1. Osmanhlar oncesi

Turkiye, ozellikle Anadolu, tarih boyunca ¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapmis bir
cografyadir. Bu uygarliklarda tarimsal faaliyetler, bolgenin iklim cesitliligi nedeniyle ¢ok
cesitli alanlarda yogun bir sekilde yapilmistir. Bu uygarliklarin en 6nemlileri, Asurlar, Hititler,
Selguklular, Anadolu Selguklular1 ve Osmanlilar olmustur. Eski bir cografya olan Anadolu’da,
eski diinyanin ticaret merkezi olmasinin da verdigi canlilikla, ¢ok cesitli tarimsal faaliyetler
eski devirlerden beri siirdiiriile gelmistir. Selguklular ve Osmanlilar doneminde topraklarin
miilkiyeti devletin olmus ve kullanma hakki kisilere verilmistir. Ozellikle Osmanlilardaki
toprak diizeni, tarimsal faaliyetlere Onemli Olgiide yon vermistir. Bu donemde tarim
politikalar1, askeri varligin olusturulmasi, vergilerin toplanmasi ve biiyiik sehirlerin gida
thtiyacinin karsilanmas1 amaclarina hizmet etmistir.

Anadolu’nun M.O. 2000-1800 devrinde Asurlu tiiccarlar Anadolu’dan alti, glimiis,
simli kursun, ke¢i kili ve yapagi toplayip Asur’a sevk etmekte, oradan da kumas ve kalay
getirmekte idiler. Yerli halk tarimla ugragmakta ve borglarini hasat donemlerinde 6demekteydi.
Karum ve Kiiltepe kazilarinda hububat daneleri, el degirmenleri, hububat muhafazasi olarak
kullanilan kiipler ile tag ambarlar bulunmustur. Bugday ve misir yetistiriciliginin yapildigi ve
tarlalarda borca karsilik is¢i ¢aligtirildigr ifade edilmistir (Aktas 1999).

Hitit devletinin (M.O. 1800-1200) ekonomisi tarima dayal idi. Frigya ve Asurlularin
istilas1 ile Hitit devleti yikildi ve M.O. 1100°de Yunanlilar Anadolu’nun bat1 kiyilarina
yerleserek genis zeytinlikler kurdular. Selguklu Anadolu devletinin ekonomik giiciinii, tarim,
ticaret ve el sanatlari olusturuyordu. Tarimsal faaliyet, miisliiman ve bir kisim hiristiyan halkin
koylerde yaptigi tarla tarimi, yaylaciliga uygun yerlerde Tiirkmen halkin ve ¢iftlik sahibi devlet
adamlarinin genis meralarda besledikleri koyun basta olmak {izere hayvancilik ve kasaba ve
sehir kenarlarinda meyve yetistirme ve bagciliktan meydana geliyordu. Tarla tarimi ve
hayvancilik yar1 gécer ve gdgerlerin ugrasi alaniydi. 14. yiizyil ile birlikte 600 yili agkin siire
tarihte 6nemli bir yer almis olan Osmanli Imparatorlugu’nda tarim agirlikli bir iktisadi hayat
varligini stirdiirmiistiir (Aktas 1999).

4.1.2. Osmanhlar donemi

Osmanli doneminin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tarihi hakkinda bilgi veren Tahrir
Defterlerindeki kayitlar niifusun %80-90’min tarimsal faaliyetlerden gelir elde ettigini
gostermektedir. 1520-1530 yillar1 arasinda da tahriri defterlerinden elde edilen bilgiler de tarim

nifusunun yiiksekligi hakkinda bilgi vermektedir
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Ekonomik acidan topraklari rasyonel bir sekilde isleterek hububat iiretiminin ara
verilmeksizin slirdiiriilmesini amaglayan timar sistemi ise, Osmanli tariminin temelini
olusturmustur

Osmanli Devleti ¢agmin en miikemmel tarimsal orgiitlenmesini gerceklestirmis ancak
bunu 19. y.y. dan sonra siirdiirememistir (Aktag 1999).

Osmanl devletinde tarimsal egitim konusunda ger¢ek anlamda ilk ¢aliyma Tanzimat
doneminde baslamistir. Yesilkoy’de 1848 yilinda ilk Ziraat Okulu acilmistir. Cesitli sebeplerle
bu okul 2 yil sonra kapatilmigtir. Ardindan 1893 yilinda Halkali Ziraat Mektebi kurulmustur.
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus savasi yillarinda iilkedeki her tiirlii egitim faaliyeti sekteye
ugramistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra her alanda oldugu gibi tarim alaninda ki egitim

calismalarina da hiz verilmis ve 1928 yilinda Ankara’da Yiiksek Ziraat Mektebi kurulmustur.

4.1.3. Cumhuriyet donemi

Tiirkiye’de tarimsal yayim ¢alismalar1 uzun bir gegmise sahiptir. Ihrag edilen iiriinlerin
daha kaliteli iiretilmesine yonelik ¢abalar ilk yayim ¢aligmalarini ortaya koymustur. Tarimi
modernlestirmek, ¢iftcilere yonelik yenilikler sunmak ve tarimsal kalkinmayr saglamak tizere
cesitli donemlerde farkli girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda; 1931 yilinda I. Ziraat
Kongresinin diizenlenmesi 6nemlidir. Bu kongrede tarimsal yap1 incelenmis ve ¢iftgilere tarim
tekniklerini 6gretmek ve bunlar1 6zendirmek gibi kararlar yer almigtir. 1937 yilinda kirsal
alanda yayim faaliyeti kdy 6gretmenlerine gorev olarak verilmistir. 1938 yilinda Koy ve Ziraat
Kongresi diizenlenmis ve tarimsal yayim giindeme gelmistir. Yayimin orgiitlenmesine 1943
yilinda Ankara, Eskisehir ve Manisa illerinde baslanmis, 1958 yilinda biitiin illerde orgilitlenme
tamamlanmustir. Tarimla ilgili birimler (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligi, Orman Bakanligi, devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
bilinyelerinde dagilmis kuruluslar) 1984 yilinda tek Bakanlik ¢atist altinda toplanmistir.
Boylelikle tasra diizeyindeki yayim ¢alismalar1 Tarim Bakanligna bagh 81 I Miidiirligii ve
802 Ilge Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir.

1984 6ncesi merkez diizeyde Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii( ZIGEM), il, ilge, kismen
koy diizeylerindeki uzantilariyla uzun yillar tilkemizin tarimsal politikas1 dogrultusunda yararlh
hizmetler vermistir.  Tiirk koyliisiine ornek teskil etmesi amaciyla deneme ve iiretme
istasyonlar1 kurmus, selektorler kurarak tohum temizleme faaliyetlerinde bulunmus, giibreyi,
tarimsal alet ve makineleri Tiirk ciftcisine tanitmis ve kullaniminin yayginlastirilmasinda
onemli roller oynamistir. Bu donemde bedelsiz girdi destekli egitim caligmalari, kirsal alanda

tarimsal faaliyetlerde giibre, kaliteli tohum, ilag vs. gibi yogun girdi kullaniminin ¢iftgilerce
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benimsenmesini saglamustir. Uriin bazinda iiretimi gelistirme projeleri ile 1984’e kadar
faaliyetler stirmiistiir.

Baslangigta oldukga yararli hizmetler veren Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii’ niin, zaman
icerisinde giderek hantallastigi, eleman, is ve yonetim kalitesi yoniinden etkisiz hale geldigi ve
dolayisiyla hizla degisen iilke kosullarina ayak uyduramadigi goriilerek Ziraat Isleri Genel
Miidiirliigii, 1984 yilinda, Diinya Bankasi ve Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonunun (IFAD)
destegi ile 16 ilde Daniel BENOR’un Egitim ve Ziyaret Sistemini yerlestirmek iizere pilot
bazda Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (TYUAP) baslatild:.

Bu proje ile, kaliteli insan giicii, ulagim araci, ekipman destegi saglamak, yayimciy1
mobilize etmek suretiyle ciftciye yaklagtrmak, arastirma / yaymm / ¢ift¢i  baglantisini
giiclendirmek tizere harekete gecti ve ayni tarthlerde Tarim ve Kdyisleri Bakanligr’nin yeniden
yapilanmasi gergeklesti.

Yeniden yapilanma ile, Tarimm ve Koyisleri Bakanlhigi’'nda agirlikli olarak
kooperatiflerin kurulusu, desteklenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Midiirliigli (TEDGEM) biinyesinde ii¢ subeden olusan bir Yayim Dairesi
kuruldu. Illerde farkli Genel Miidiirliiklerin tasra birimleri bir cat1 altinda toplanarak 7 subeden
( Proje ve Istatistik, Kontrol, Destekleme, Hayvan Saghigi, Bitki Koruma, Cift¢i Egitim ve
Yaymm, Idari ve Mali Isler ) olusan bir 11 Miidiirliigii, ilgelerde ise ilge miidiirliikleri kuruldu
(Degirmenci 2008).

4.2. Onemi

Tarmsal yaymmin Tirkiye’de neden 6nemli oldugu sektoriin halihazirda iginde
bulundugu durum incelendiginde karsimiza ¢ikan tablodan anlagilmaktadir.

Tarim sektoriinde gegmisten bu yana politik, ekonomik ve sosyal nedenlerle c¢esitli
yapisal sorunlar oldugu goriilmektedir. Nitekim bu sorunlar, gegmisten bu yana siliregelmis ve
Tirk tarim politikasinda devamli olarak revizyona gidilmistir. Bu cer¢cevede, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana tarim sektorii i¢in ¢esitli destekleme politikalar1 uygulanmis, fakat fazla
bir ilerleme kaydedilememistir. Diger yandan, Tiirk tarim sektdriiniin mevcut yapisi, AB ile
yapilacak olan tam iiyelik miizakereleri i¢in de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. AB, her
defasinda 6nemli sorunlar1 olan Tiirk tarim sektoriinii bu konumuyla Birlige dahil etmesinin
miimkiin olamayacagin1 her platformda dile getirmis, hatta tarimin hari¢ tutuldugu sarth tiyelik
teklifinde bile bulunmustur. Biitiin bu gelismeler karsisinda, Tiirk tarim politikasinin AB’ne
uyumu i¢in gerekli olan ne varsa, yapilmasi i¢in dnemli bir gayretin gosterilmesinin kagimilmaz

oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.
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GSMH’daki pay1 yillar itibariyle azalsa da, niifusun gida maddeleri gereksinimini
karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime
istihdam olanagi saglamasi, disa bagimliligin Onlenmesi ve O6demeler dengesi tizerinde
etkilerinin olmasi nedeniyle tarim, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir sektér olma 6zelligini
devam ettirmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut tarimsal yapisi, AB miizakere silirecini de
engelleyen pek c¢ok sorunu iginde barindirmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak

mUmkandur:

Tarimsal niifus fazla,
- Tarmmsal ve kirsal altyap1 sorunlar1 hala devam etmekte,
- Toprak miilkiyet yapis1 adaletsiz,
- Isletmeler kiiciik ve pargal,
- Girdi kullanimi yetersiz, verimlilik diisiik, tiretim diisiik ve maliyetler yiiksek,
- Teknoloji kullanim1 yetersiz,
- Rekabet giicii diisiik,
- Orgiitlenme oram diisiik,
- Pazarlama sorunlar1 ¢oziimlenmemistir.

Bu sorunlar, Tiirkiye’nin AB’ne uyumunu gii¢lestirmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki
tarimsal yap1 farkliliklarini bazi rakamlardan kolayca anlamak mimkindir. Nitekim, ortalama
isletme biiyiikliigii Tiirkiye’de 6.1 ha, AB’de 18.7 ha’dir (DIE 2001; Eurostat 2003). Yani,
Tiirkiye ile AB arasindaki ortalama isletme biiyiikliigli arasinda en az ii¢ kat fark vardir. Diger
yandan tarimda c¢alisan niifusun fazlaligi da baslica problemlerdendir. Oyle ki, toplam
istihdamda tarimin payr Tirkiye’de % 32 iken, AB’de % 5°dir. Bir diger farklilik da
ekonomide tarimin agirligi bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. GSMH’da tarimin pay1, Tiirkiye’de
yaklasik % 12’iken, AB’de %2’dir. Tiirkiye, toplam tarimsal iirliin ihracatinin deger olarak
yaklasik % 23’inii ve tarimsal iirlin ithalatinin da % 30.6’sim1 AB iilkeleri ile
gerceklestirmektedir.. Halbuki, Tiirkiye’nin AB’nin tarimsal iiriin ihracatindaki payr % 1.7,
ithalatindaki pay1 ise %3.3 tiir (Eurostat 2003).

Bundan baska, Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal verimlilik yoniinden de ¢ok onemli
farkliliklar oldugu gériilmektedir. Ornegin, bugday’da hektara verim Tiirkiye’de 2.1 ton iken,
AB’de 6.7 ton’dur (DIE 2002, Eurostat 2002). Bu verimlilik, pamuk’ta sirasiyla 2.0 ve 3.1 ton
seklindedir. Hayvansal iiriinler bakimindan da énemli farklar s6z konusudur. Ornegin, inek
basina siit verimi Tirkiye’de 1.9 ton, AB’de 6.2 ton; sigir basina karkas agirligi Tiirkiye’de
178 kg, AB’de 287 kg.dr.

Mevcut durum bu sekilde ortaya konuldugunda pek c¢ok yapisal, idari ve politika sorunu
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nedeniyle sektoriin tikanmalar yasadigi, kaynaklarin gerektigi sekilde amacina uygun
kullanilamadig1 ve Tiirk tarim sektoriiniin bu giin olmasi istenebilecek noktadan uzak oldugu
gorulmektedir. Bu yapiyr degistirmek, tarim sektoriine hizli bir sekilde yiikselme ivmesi
kazandirmak ancak dogru politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla miimkiin olacaktir.
Uretilen politikalarin desteklemeler, projeler ve benzer sekillerde iireticiye yansitilmasi
asamasinin en dogru ve etkin sekilde gerceklestirilmesi noktasinda en 6nemli ara¢ tarimsal

yayim olacaktir.
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5. TARIMSAL YAYIM YAKLASIMLARI
Bu boliimde diinyada gegmisten giinlimiize uygulanmig olan yayim yaklagimlarinin

baslicalar1 incelenecektir.

5.1. Teknoloji Transferi Yaklasimlari (Yukaridan Asagiya Yaklasim)

Tarmmsal yayim metodolojisinde yeniliklerin yayilmasi ile ilgili bir¢ok farklt model
bulunmakla beraber bunlarin hepsinin en O6nemli ortak amaci: belirli yeniliklerin ya da
teknolojilerin ¢iftgilerin ikna edilmeleri yoluyla yayilmasidir.

Teknoloji transferi yaklasiminda, arastirma kararlar1 bilim adamlar1 tarafindan
alinmakta, teknoloji aragtirma istasyonlarinda gelistirilmekte ve sonra yayimcilara ¢iftgilere
aktarmas1 icin verilmektedir. Teknoloji Transferi kavrami, uzun yillar tartisilmaz dogrular
seklinde kabul gormiistiir. Ancak, diinyada tarim ve kirsal alanlardaki sorunlarin slirmesi,
yoksullugun yenilememesi, bu yaklasima kars1 elestirileri artirmistir. Tarihsel gelisim siireci
icerisinde tarimsal yaymmla ilgili olarak ortaya atilan ¢esitli sorular yayim yaklagimlarinin
degigsmesine yol agmistir.

Ik soru, “ciftgileri istedigimiz noktaya nasil getirebiliriz, ciftcilerin hangi diizeye
ulagmasini istiyoruz?” olmustur. Bu donemde tarimsal yayim kirsal alana miidahalenin en basit
aract olarak goriilmiistiir. Gelismesinin bu déneminde tarimsal yayim sonug¢ olarak tarimda
kullanilan metotlarin iyilestirilmesi i¢in ¢abalamistir.

Gelisim siirecinin ikinci safhasinda ise soru farklilasmis ve ‘Ciftciler kendilerinden
istediklerimizi ni¢in yapmiyorlar?” sekline doniigsmiistiir. Yaymmecilarin sunduklar1 yeniliklerin
ciftcilerin faydasina oldugu konusundaki sonsuz inanglarina karsin acaba nigin ¢iftgiler bu
konuda ikna olmamaktadir. Birgok yayimci, uzman ve arastirmaci i¢in yayimin mesajlarmin
etkileri kontrol edilemez olmustur. Zira bu donemde yayim mesajlarin1 kabul etmeyen ¢iftgiler
haksiz bulunmustur.

Bir sonraki sathada ise sosyal bilimciler ikinci asama ile de baglantili olarak su soruya
cevap aramislardir: “Ciftciler ni¢in degisime karsi koymaktadirlar?” Gelenekler, kadercilik,
gayret ve ilgi yetersizligi bu donemde ciftgilerin davraniglarini agiklamak i¢in en ¢cok kullanilan
kavramlar olmustur ki bunlarin bir kismi bugiin bile kullanilmaktadir. Bu dénemde
yayimcilarin hedef kitleyi homojen olarak kabul etmeleri en temel yanhstir. Yayimcilar
acisindan yenilik sosyal sistemin biitiin kisimlar1 i¢in ayn1 anlama gelmektedir. ‘Kontak-Cift¢i’

stratejisi buna 6rnek olarak verilebilir.
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5.1.1. Geleneksel tarimsal yayim yaklasimi

Bu kategori iiglincli diinya {ilkelerindeki organizasyonlarin c¢ogunu kapsar. Bu
sistemlerin ¢ogu iiretken bir tarimsal arastirma sisteminin varligir oncesi tesis edilmiglerdir.
Temel diisiince, ¢iftgiye sunulacak bilgi ve teknolojinin merkezi yonetimde var oldugudur.
Ayrica, yayim kuruluslar1 genellikle Tarim Bakanligi biinyesinde kurulmuslar, dolayisiyla
yerel seviyede resmi faaliyetlerin her tirlini artan 6lcide yerine getirmekle yukumludurler.
Geleneksel tarim yaklasimina gore gergek bilgi arastirmacinin hakimiyetindedir, ¢iftci pasiftir
ve bilginin yayilmasinda inisiyatif yayimcidadir, tarimda gelismenin en dnemli kriteri tiretim
artisidir, ciftginin ihtiyaclart onun yasam sistemi ile ilgili olmayip sadece teknik arastirma

sonuglariyla smirlidir.

5.1.2. Uriin gelistirme ve iiretim yaklagimi

Dikey olarak {iriin bazinda entegre {iretim sistemleridir. Amac yiiksek degerli iriinler1
etkili ve verimli sekilde liretmek ve pazarlamaktir. Bu yaklasimda varsayim, iretim miktar1 ve
iirlin kalitesini arttirmak i¢cin konuya yonelik yayim caligmalari, arastirmalar, yonetim bilgisi,

girdi-kredi temini ve pazarlama gibi bir¢ok fonksiyon yayim kurulusu igerisinde toplanir.

5.1.3. Entegre tarimsal kalkinma programlar: yaklasimi
Entegre Tarimsal Kalkinma programlar1 1970’lerin iirliniidiir. Eger tarimsal kalkinma
hedefleniyorsa, bir tarimsal sistemin kurumsal unsurlarmin tiimiiniin basarili bir sekilde

koordine edilmesi ve ciftciler i¢in elverisli hale getirilmesi gerekir.

5.1.4. Entegre kirsal kalkinma programlar yaklasimi

Bu yaklasim sosyal ve ekonomik faktorler dahil daha genis bir kirsal kalkinma
kavramini yansitir. Bu programlarin gelir getirici unsurlar1 ve muhtemelen yeni tarmmsal
teknolojiyi igermesi diisiiniilir. Ayn1 zamanda programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde kirsal kesimdeki gelir seviyesi diisiik insanlarin genis kapsamli katilimina
kuvvetli bir vurgu vardir. Bu ¢abalar ayn1 zamanda kirsal bolge insaninin yerli kurumlarin

giiclendirmesini saglayacak sekilde tasarimlanir.

5.1.5. Universitelerce kurulan tarimsal yayim yaklasimi
1914°de, ABD’de her eyalette, ziraat fakiiltesi olan tiniversiteler yoluyla igbirligini esas
alarak, yayim isini finanse etmek ve tatbik etmek {izere federal, eyalet ve yerel yonetimler

arasinda ortak bir program tesis eden yasa ile uygulanan yontem 6rnek gosterilebilir.
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5.2. Katimer (Problem Coziicii) Yaklasimlar (Asagidan Yukariya Yaklasim)

Tarmmsal yayim ¢aligmalarina, hedef kitlenin katilimi 1950 - 1960’larda baglamistir.
Katilimcilik konusundaki tartigmalar, uzun yillar kullanilan “teknoloji transferi modeline”
yonelik elestiriler ile baglamistir. Yillarca yiiriitiilen yayim ¢aligmalar1 sonrasinda ortaya ¢ikan
sonug, gelismekte olan iilkelerde kirsal niifusun ©onemli bir kismmin ya yenilikleri
uygulamadigi ya da yayim ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerden faydalanamadigi
ger¢egi olmustur. Bu nedenle de 1970’lerden baslayarak sisteme o giline kadar 6n yargilar
nedeniyle ihmal edilen alternatif unsurlar dahil edilmeye baslanmistir.

Katilimc1 yaklagimlar ilk yillarda “Kalkinmaya Yonelik Arastirma” kavraminda
ifadesini bulmustur. Kalkinmaya yonelik arastirma yaklasimi, 1960’lardan baglayarak
kalkinmakta olan iilkelerde Yesil Devrim c¢ercevesinde yasanan {retim artislarindan
faydalanamayan c¢iftcilere ulasmaya c¢alismistir. Yesil devrim ile birlikte diinyanin bazi
bolgelerinde belirli tarim {irtinlerinde yiliksek tiretim artislar1 gergeklesirken ciftegilerin biiyiik
kismi bu iiretim artiglarindan saglanan katma degerden pay alamamislardir. Birgok tilkede bu
mekanizasyon ve modernlesme cabalar1 topraklarin belirli kisilerin ellerinde toplanmasina ve
bir¢ok tarim ig¢isinin igini kaybetmesine neden olmustur.

Kirsal kesimin desteklenmesini 6n plana ¢ikaran kalkinmaya yonelik aragtirma ve
yayim yaklagimlar1 ‘katihimcilik’ kavrammi giindeme sokmuslardir. Ozellikle XX. yiizyilda
Diinya Bankas1 tarafindan bir¢ok iilkede uygulanan ve teknoloji transferi yaklasimini esas alan
Egitim ve Ziyaret Sistemine yonelik elestiriler sonraki yillarda Diinya Bankasini bile
gelecekteki tarimsal yayim ¢aligsmalari i¢in agsagidaki prensipleri formiile etmeye zorlamistir.

Bu prensipler: duruma 6zel olma, siirekli finanse edilebilir olma, hareketli (kosullara
uyum saglayan) bir yayim sistemi ve katilimciliktir.

Diinya Bankasmin yeni belirledigi prensiplere gore bir yayim sisteminin basarisi,
ulkenin veya bolgenin gergeklerinin programlama ve amag belirlemede ne kadar dikkate
alindigina baghdir. Tarimsal yayim programlarinin hazirlanmasinda belirli hedef gruplara ve
agro-ekolojik kosullara dikkat edilmelidir. Tarmmsal yaymm sistemi kalkinma dinamiklerini
desteklemeli ve sosyal, ekonomi, altyap1, teknoloji gibi alanlarda de§isen kosullara kendisini
uydurabilmelidir.

Diinya Bankasinin tarimsal yayimin gelecegi agisindan belirledigi prensiplerden en
onemlisi katilimciliktir. Bu kavram agisindan, Diinya Bankasi bu giline kadar yaptigi
calismalarda yetersiz kaldigini1 kabul etmis ve tarimsal yayimin artik sadece bilgi transfer siireci
olmadigini aksine yayimin yaymmci ile ¢iftci arasinda giiven ve isbirligini esas alan bir siireg

oldugunu ifade etmistir. Gelecek yillarda tarimsal yayimdan sorumlu olan yayimcilar,
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arastirmacilar ve politikacilar tarafindan katilimeilik kavramima daha biiylik 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Tarimsal yayim agisindan katilimcilik kavramimin agiklanmasinda ¢ok sayida hatta
bazen birbirleri ile ¢elisen tanimlar giindeme getirilmistir.

Ornegin, ilk yillarda uzmanlar katilimciliga arastirma sonuglarmimn daha fazla ¢iftci
tarafindan benimsenmesi ve caligmalara c¢iftgilerin parasal katiliminin saglanarak yayim
calismalarinin maliyetinin diistiriilmesi roliinii uygun bulmuslardir.

Bir takim uzmanlar ise katilimciligi, ciftcilerin yayim ve arastirma calismalarinin
igerisine ¢ekilmesi olarak tanimlamiglardir.

Diinya Bankasi ise katilimcili1 sdyle tanimlamistir: Katilimeilik, taraflarin kendilerini
etkileyecek olan kalkinma cabalari, kararlar ve kaynaklar {izerinde kontrol sahibi olmalar1 ve
bunlar1 etkileyebilmelerini esas alan bir siiregtir.

Katilimc1 yaklagimlar, 6nceden belirlenmis amaglardan yola ¢ikmamakta aksine hedef
kitleleri ve diger taraflar1 calismalarin merkezine yerlestirmektedir. Problemlerin ve amaglarin
belirlenmesi birbirleri ile yakindan baglantilidir. Bu yaklasimlardan birisi de 6zellikle
Almanya’da ve Almanya’nin destekledigi kalkinma projelerinde yaygin kullanim alani bulan
‘Ciftei (miisteri-ortak) merkezli tarimsal yayim yaklasmmidir.’

Bu yaklagim, ¢iftciden (miisteri) hareket eder. Bu modelde ana hareket noktasi tarimsal
yayim projelerinde yukaridan belirlenen amag¢ ve oneriler degil ¢ift¢inin i¢inde bulundugu
problemlerin ¢iftci tarafindan tespit edilmesidir.

Bu modele gore tarimsal yayim: yayimcimin giftciye, diisiinsel yardim yoluyla, kendi
problemlerini ¢ozebilmek i¢in yetenek kazandirdigi ve motive ettigi bir siirectir. Bu siireg
icerisinde ¢iftci, problemlerine iliskin, daha iyi bir bakis acis1 kazanmakta ve sahip oldugu
¢Ozlim alternatiflerini tanimaktadir. Boylece ¢iftgiler problemleri ¢6zmeye yonelik davranislar
gostermeleri igin hareket giicii kazanmaktadirlar. Bu siirecin saglikli isleyebilmesi i¢in yayimci
ile ¢iftei arasindaki iligkinin bir ortaklik iliskisi olmas1 gereklidir. Bu iliskide, yayimci ¢ift¢inin
refahindan sorumludur. Ancak ¢ift¢inin karar Ozgiirligiinin ve kararlara iligskin
sorumlulugunun garanti altina alimmasi gereklidir. Zira ¢ift¢ci verdigi kararlarin risklerini

kendisi Ustlenmelidir (Anonim 2008).
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6. AB ULKELERINDE TARIMSAL YAYIM ve DANISMANLIK SISTEMI
6.1. Tarihsel Gelisimi

XIX. yiizyil Avrupa'st ile Kuzey Amerika'daki orgiitlii tarimsal aragtirma bulgular1 ve
bunlarin yayilmasi, XIV. yiizyilda baglayan Ronesans hareketine kadar dayandirilabilir. Avrupa
toplumu 1300 ile 1700 yillar1 arasinda, orta ¢aga ait feodal yapidan, modern sosyal sistemlere
gecis yapmistir. Bu siireg, karmagik ve ¢ok yonlii bir kalkinma ve aydinlanma donemidir.
Ozellikle 1450'de Gutenberg tarafindan icat edilen tasinabilir baski makinesi ile
enformasyonun Avrupa'da yayilmasi ¢ok daha kolaylagsmaistir.

Ronesans donemine ait bilinen en eski tarimsal metin, 1304'de Pietro de Crescenzi
tarafindan Latince yazilmis ve daha sonra Italyanca ve Fransizcaya cevrisi yapilmistir. Bu
metin, XV. ylizyil ortalarinda tarim iizerine basilmis ilk kitaptir. Hemen ardindan, daha ¢ok
eski Latince metinler ya da ¢iftcilerin tecriibeleri ile 6grendiklerine dayali olarak basilan
kitaplar gelmektedir.

XVIIL yiizyiln ortalarina kadar, Avrupa'nin bir¢ok yerinde biiylik toprak sahipleri
(cogunlukla aristokratlar), onlarin temsilcileri ve ayni1 goriisteki ¢iftgiler, bazi1 bilim adamlar ile
birlikte tarim kuliipleri veya derneklerinde bir araya gelirlerdi. Bolgesel olan bu toplantilarda
arazi sahipleri ve onder cift¢iler deneyim ve enformasyon degis-tokusu yaparlar ve tarimdaki
yenilikleri tartigirlardi. Bu derneklerin seckin liyeleri, raporlar yaymlayarak ve calismalarini
gazetelerde bastirarak, caligmalarindan ciftcileri haberdar ederlerdi. Bu tip tarim derneklerinin
ilki 1548'de Milan'da kurulmustur. 1800'lere kadar hemen hemen tiim Avrupa'da yaygin hale
gelmistir. Yine o yillarda az sayida da olsa, yeni kurulan ABD ve Kanada'da bu tip dernekler
bulunmaktaydi.

Modern anlamda tarimsal yayimin gelismesi gerekli kosullar ¢ok dnceden mevcut olsa
da, bu calismalar ancak XIX. yiizyilda gelistirilebildi. Bu yiizyilda Avrupa da tarim bilimi hizli
bir sekilde gelisiyordu. Almanya ve Ingiltere de kisisel girisimler sonucu tarimsal denemeler
kurulmaya baglanmis, tarim dernekleri gesitli sergiler organize etmis, yayimlar hedef kitle
olarak ciftgileri dikkate almis ve genel olmasa da Avrupa’nin birgok iilkesinde ziraat okullar
agilmustir.

[lk modern tarimsal yayim hizmeti, bir krizin atlatilmasi icin goérevlendirilen iist
diizeyde bir yoneticinin kisisel girisimleriyle ortaya c¢ikmistir. Krizin nedeni 1845' de
Avrupa’da ortaya ¢ikan patates yanikligi hastahigi idi. Irlanda’da gogu koylii niifusun
beslenmesinin patatese dayanmasindan dolay1 krizin etkileri ¢ok ciddi olmus ve patates kitligi
1851'e kadar siirmiistiir. Meydana gelen bu ciddi krizin asilmas1 i¢in zamanm Irlanda Valisi

tarafindan egitim amagl yayim faaliyetleri baslatilmistir.
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Gunlimuzde, AB (yesi Ulkelerde asagida siralanan birimler yayim hizmetlerini
sunmaktadirlar.

- Bakanlik/Kamu yayim birimleri

- Bakanliga bagli 6zerk yapiya sahip danismanlik sirketleri

- Ziraat Odalar1

- Orman Odalar1

- Uretici orgutleri

- Tarimsal Danismanlik Sirketleri

- Serbest Tarim Danismanlar1

- Universiteler
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Cizelge.6.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yayim Sistemleri

ULKELER YAYIM SISTEMLERI

Finlandiya Ciftci Orgutleri

Fransa Ziraat Odalan

Irlanda Ciftci Orgutleri

Belcika Bakanlik ve Cift¢i Orgiitleri

Portekiz Bakanlik ve Ciftci Orgiitleri

Isveg Ulusal Tarim Bordu(Bakanliga Bagli)

Danimarka Ciftci Orgutleri

Avusturya Cift¢i Orgiitleri, Ozel Kuruluslar

Luksemburg Ziraat Odalar1, Ozel Kuruluslar, Bakanlik

Almanya Ziraat Odalar1, Ozel Kuruluslar/TD Sirketleri

Hollanda Bakanlik, Ziraat Odalari, Ozel Kuruluslar

Ingiltere Ozel Yayim-Danismanlik Kuruluslart

Ispanya Bakanliga bagl kalkinma ve danigma birimi

Yunanistan Bakanlik

Malta Bakanlik

Estonya Bakanlik, Ziraat Odalari, Ozel Kuruluslar/Sirketler

Slovenya Ziraat ve Orman Odalar1

Macaristan ]?akanhk, Ozel Kuruluslar, Ziraat Odalar,
Universiteler

Cek Cumbhuriyeti Ozel Kuruluslar/TD Sirketleri

Polonya Ozel Kuruluslar, Bakanlik, Ziraat Odalar

Kaynak: Ozcatalbag 2010

6.2. Baz1 AB Ulkelerinde Tarimsal Yayim
6.2.1. Almanya
Almanya’da tarimsal yayim hizmetlerinin organizasyonu ve hizmet saglama bigimi
eyaletlere gore farklilik gostermektedir. Buna gore yayim hizmeti asagidaki gibi verilmektedir.
1- Bakanlik;Tarimsal yayim servisleri, tarim okullari, arastirma enstitiileri, kontrol
hizmetleri tamamen eyalet Tarim Bakanliginin yetki alanindadir. Tarimsal yayim hizmetleri

ucretsizdir. (Bayern, Hessen ve Baden-Wiirttemberg)

2- Ziraat odalart; Yukarida belirtilen biitiin hizmetler bir ziraat odasinin gorev alanina
girmektedir. Tarimsal yayim agirlikli olarak ticretsiz olmakla birlikte, ¢ift¢iler liye aidatlar1 ve
tcretler yoluyla ziraat odasmin finansmanimna katkida bulunurlar. (Nordrhein-Westfallen

Niedersachsen)
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Ayrica, Kontrol ve destekleme hizmetleri Tarim Bakanliklarina bagli midiirliikler
tarafindan tstlenilirken tarimsal yayim ziraat odalarina birakilmstir. (Schleswig-Holstein)

3- Tarmmsal damigmanlik sirketleri; Kontrol, destekleme ve yonetim gorevleri Tarim
Bakanliginda olup, tarimsal yayim hizmetleri kurulan bir sirket tarafindan yiiriitiilmekte,
hiikiimet tarafindan parasal olarak desteklenmektedir. (Mecklenburg-Vorpommern)

4- Serbest Danigmanlar; Tarimsal yayim; 6zel yayim firmalari, serbest yayimcilar veya
yayim birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Yayim hizmeti sunucular1 ile ¢iftciler arasinda
sOzlesme imzalanmakta ve yayim giderlerinin bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

(Brandenburg ve Sachsen-Anhalt)

6.2.2. Avusturya
6.2.2.1. Tarimsal yayim sistemi

Avusturya’da tarimsal yaymma yiiklenen rol, ciftcilerin ve ¢ift¢i ailelerinin kisisel ve
girisimcilik niteliklerinin gelistirilmesi ve tarim sektoriiniin hizla degisen kosullara iligskin
uyum siirecinde desteklenmesi olarak belirlenmistir. Tarimsal yayim hizmetlerinin amaglar1 ise
asagidaki gibi siralanabilir;

1. Kaliteli ve yiiksek degerli gida maddelerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
uretilmesi,

2. Dogal yasam alanlarinin, topragin, suyun ve havanmn sirdiiriilebilir tarim
tekniklerinin kullanilmasi yoluyla korunmasi,

3. Kirsal Girigimcilerin basarisinin desteklenmesi,

4. Uretimin pazara yonlendirilmesi,

5. Bolgesel gelir ve isbirligi sanslarinin kullanilmasi,

6. Yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanilmasinin hizlandirilmasi,

7. Cifteilik bilincinin ve yagam formunun giiclendirilmesidir.
Bu amagclara ulasabilmek i¢in asagidaki yayim metotlar1 kullanilmaktadir.

1. Telefon bilgilendirmelert,

2. Yaymm goriismeleri,

3. Bireysel, grup ve projeye dayali yayim faaliyetleri,

4. Ciftci egitim kurslari,

5.Yazili, gorsel ve Internet kaynaklari kullanilarak gergeklestirilen bilgilendirme
kampanyalari,

6. Calisma gruplari,

7. Teknik geziler,
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8. Sergiler, fuarlar

Avusturya’da tarimsal yayimm, Almanya’da oldugu gibi iilkenin federal yapisina uygu
olarak organize edilmistir.

Ulkenin genelinde kamu yaymm sistemi hakimdir ve yaymm iilke genelindeki

orgiitlenmesi buna gore yapilandirilmistir.

6.2.2.2. Yayimin organizasyonu

Federal seviyede, Tarim, Orman, Cevre ve Su Ekonomisi Bakanliginin 2. bdlimii
tarimsal yayim hizmetlerinden sorumludur. Ancak bu bolim agirlikli olarak, planlama,
yonlendirme, degerlendirme ile ilgili gorevleri yiiriitmektedir. Bu gorevlerin yani1 sira
yayimcilarin  hizmet i¢i egitimleri ve yayim c¢alismalar1 swrasinda gereksinim duyulacak
malzemelerin hazirlanmasi da bu boliimiin gorevidir. Bu gergeve iginde

Federal Bakanlik, ziraat odalar1 ile isbirligi yaparak iilke genelinde yaymm
caligmalarinin agirlikli konularint ve programlarini belirlemektedir. Bunlarin yani sira Federal
Bakanlik, yayimeilar i¢cin gerekli bilgi ve teknoloji transferini saglamak i¢in arastirma ve yayim
arasinda bir koprii gorevi iistlenmektedir.

Yaymm personelinin egitimi alanindaki gorevleri ise Federal Bakanlik eyaletlerde
diizenledigi kurslar, seminerler ve sertifika programlari ile yerine getirmektedir.

Federal hikimetin tarimsal yaymm alanindaki 6nemli bir gorevi de; finansman
desteklerinin saglanmasidir. Bu cercevede, 30 organik tarim dernegi ve kamu yayim
servilerinde ¢alisan 300 yayimci i¢in federal hiikiimet destek saglamaktadir.

Ziraat Odalar1 Baskanlar1 konferansi ise iilkedeki ziraat odalarinin gat1 orgiitii olarak
koordinasyon goérevini yiritmektedir.

Ulkede bulunan dokuz ziraat ve orman odasi ise eyaletlerinde tarim ve ormancilik
alaninda gergeklestirilen egitim ve yayim hizmetlerini koordine etmekte ve uygulamakta,
blinyesinde gorev yapan yayimcilarin egitimlerini gerceklestirmekte, basili ve goriintiili
malzemeler Gretmektedir.

Ilgelerdeki ziraat ve orman odalari ise, ciftgilere yonelik egitim ve yayim hizmetleri ile
desteklemeler konusundaki bilgilendirmelerin direkt sorumlusudurlar.

Avusturya’da  Federal = Bakanlik  sadece  sertifikalandirilmis  yayimcilari
desteklemektedir. Tarimsal bir egitimin yan1 sira tarimsal pedagojik egitimin de tamamlanmig
olmasi sertifikalandirma ig¢in temel kriterlerdir. Tarimsal pedagojik egitimler ise Viyana’da
bulunan Tarimsal Pedagoji Akademisi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ziraat odalar1 ve Federal Tarim Bankalig1 arasindaki isbirliginin esaslar1 imzalanan bir
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yayim sOzlesmesi ile belirlenmistir. Bu s6zlesme sadece kamu yayim servilerini, yani ziraat
odalarin1 kapsamakta olup, 6zel yayim kuruluslari1 bu sisteme dahil degildirler. Burada sadece
organik tarim dernekleri bir istisna teskil etmektedir. Federal Tarim Bakanlig1 ile bu dernekler
arasinda imzalanan dar kapsamli bir yayim sézlesmesi ile 6zel danigsman istihdam eden organik

tarim derneklerinin yayim ¢aligmalar1 desteklenmektedir.

6.2.3. Danimarka

Danimarka yayim sistemi, 6zellestirilmistir ve 2003 yilindan beri iilkede kamu yayim
servisi ve 0zel yayima yonelik devlet destegi bulunmamaktadir. Tarimsal yayim hizmetleri,
Danimarka Tarimsal Yaymm Servisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu yayim servisi giftci
orgiitleri tarafindan calistirilmaktadir (2/3 “Danimarka Ciftgi Birligi, 1/3 Danimarka Ciftci
Aileleri Dernegi)

Bazi alanlarda ise Danimarka Yaymm Servisinin yani sira 6zel damigmanlar da faaliyet
gostermektedir. Bu alanlar, organik tarim ve domuz yetistiriciligidir.

Ciftci orgiitlerini esas alan danimarka modeli kati bir yukarda-asagiya yaklasimi

3

izlemektedir ki, bu model literatiirde “ grass root system” olarak da adlandirilmaktadir.
Danimarka yayim sistemi tamamen ¢ift¢i temsilcileri tarafindan yonetildiginden devletin her
hangi bir kontrolii s6z konusu degildir. Bu nedenle sistem cift¢i merkezli bir karaktere sahiptir.
Ulkenin tarimsal yayim sisteminin bu bagimsizlig1 sadece organizasyon ve ydnetim agisindan
degil, ayn1 zamanda finansman agisindan da kendini gostermektedir. Danimarka hiikiimeti,
tarimsal yayim servisine higbir destek saglamamaktadir. Aksine servislerin her tiirlii giderleri

ciftciler tarafindan karsilanmaktadir. Sistemin bu sekilde serbest piyasa kosullarinda ¢alismasi,

tarimsal yayim hizmetlerinin verimliligini ylikseltmektedir.

26



Cizelge.6.2. Danimarka tarimsal yayim sistemi

ULUSAL YAYIM

MERKEZi
EGITIM VE
BiLGILENDIRME
MULKIYET !
YEREL YAYIM OZEL
CiFTCi ORGUTLERI > MERKEZLERI DANISMANLAR
UYELI YAYIM

TARIM iSLETMELERI

Ulkede, yakin gegmiste ciftcilerin tarimsal yayim servislerine bakis agisinin degistigi
ifade edilmektedir. Bu nedenle de ge¢mis yillarda ¢ift¢inin kendi 6rgiitiine olan baglilig1 yerini
performanst daha yiiksek olan yayim hizmetlerinin talep edilmesi anlayigina birakmigtir. Bu
durum da yerel yayim merkezlerinin artik sadece 6zel hizmet sunucularla degil diger bolgelerin
yayim merkezleri ile de rekabet etmelerine neden olmaktadir. Bu rekabet de hizmetin
kalitesinin artmasina neden olmaktadir. Esasinda ulusal diizeyde ayn1 merkeze bagli olan yerel
tarimsal yayim merkezleri arasinda bu sekilde rekabet olmasinin nedenleri; her yerel tarimsal
yayim merkezinin kendi biitgesinin olmas1 ve sadece kendi bolgelerinde hizmet vermelerini
esas alan eski yonetmeligin Gegtigimiz yillarda yumusatilmasidir.

Danimarka yayim servisine organizasyon agisindan incelendiginde, hafif bir hiyerarsik
yapilanma dikkati gekmektedir. Ulusal diizeyde bir “ ulusal yayim merkezi” bulunmaktadir. Bu
merkezin asli gorevi, lilke geneline yayilmis olan 75 yerel yayim merkezinde gorev yapan

2

yaymmcilar i¢in yayimciliktir.”  Ulusal merkez, yerel merkezlerin gereksinim duyduklar: teknik
ve metot bilgilerinin elde edilmesi, islenmesi ve iletilmesi gorevini Ustlenmektedir. Ulusal
merkez, sadece ¢ok Ozellik arz eden ve yerel merkezlerde bu amagla personel istihdaminin

degemeyecegi konularda c¢iftcilere yon elik direkt yayim hizmeti vermektedir. Bu alanlara
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ornek olarak at yetistiriciligi, kiirk hayvanlar1 yetistiriciligi verilebilir.

Ciftcilere yonelik yayim hizmetleri normal kosullarda yerel tarimsal yayim merkezleri
tarafindan verilmektedir. Yayim ekipleri bu merkezlerde goérev yapmaktadirlar ve ulusal
merkez tarafindan siirekli bilgiyle beslendiklerinden isletmelerin tamamina hizmet verebilecek
yeterliktedirler.

Cok kati olmayan hiyerarsi ve ulusal merkezin yerel yayim merkezlerinin
koordinasyon/yonlendirme gorevlerini tam olarak yerine getirmesi nedeniyle ciftcilere dizenli
bilgi akis1 saglanmaktadir.

Yasal olarak yayimcilar i¢in belirlenmis kriterler yoktur. Ama {ilkedeki yayimcilarin
hepsi iiniversite ya da tarmm koleji mezunudurlar. Ama yayim merkezleri personellerini
kendileri segtiklerinden yayimcinin hizmette gosterecegi basar1 ise devam edip etmeyeceginin
temel kriteri olmaktadir.

Danimarka yayim sisteminde, yerel yayim merkezlerinde gorev yapan yayimcilarin
hizmet i¢i egitimlerini Ulusal Yayim Merkezi iistlenmistir. Bu egitimler, daha yiiksek bedeller

karsiliginda diger hizmet sunucularda gorev yapan yayimcilara da agiktir.

6.2.4. Hollanda

Hollanda Hiikiimeti 10 y1l 6nce tarimsal yayim ve arastirma servislerini 6zellestirdi.
Yayim servisi DLV olarak yeniden isimlendirildi. Hollanda yayim kurulusu DLV, giftcilere
teknik ve yOnetim alaninda destek saglamayi amaglayan kamu kurulusudur ve 1990 da
hiikiimet fonlarindan bagimsiz oldu. Ozellestirilmesi 1993 yilinda baslamis olup plana gére 10

yillik zaman siirecine yayilmistir.

6.2.4.1. Ozellestirme 6ncesi durum

1- Ozellestirmeden dnce DLV, bir kamu yaymm servisi olarak asagidaki 6zelliklere
sahipti.

2- Calismalart ciftcilere teknik ve ekonomik tavsiyeler ulagtirilmasinin yani sira hiikiimet
tarafindan uygulanan tarim politikalarina yonlendirilmisti.

3- Tarim Bakanligmin icerisinde organize edilmisti ve % 100’1 hiikiimet tarafinda
finanse ediliyordu.

4- Biitiin personel ve yayimcilar memurdu.

5- Yayim gorevlileri bolgesel olarak genel timler olarak organize edilmislerdi.

6- Yayim metotlar1 bilhassa grup ve kitle yayimina yonlendirilmisti.

7- Yaymm programlar1 ¢cok siki bir sekilde politik amaglarla baglantili idi
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6.2.4.2. Ozellestirilmesine nedenleri

Devlet agisindan;

1- Yayim programlariin yiiksek maliyeti ve diisiik etkili olmalar1

2- Ciftci sayisinda goriilen azalmaya karsin yayim personelinin sayisindaki arts.

3- Cift¢ilerin ilgi alanlari ile devletin politik amaglar1 arasindaki uyusmazliklarin artmasi.
Ornegin; iiretim kaygilarinin karsisinda yeni g¢evre problemleri ve siibvansiyonlarin yiiksek
maliyeti

4- Personele yonelik motivasyon noksanligi. Ornegin: parasal tesviklerin olmamasi,
celisen roller ve kaliteli personelin kaybi (bunlardan bir¢ogu ciftcilere 6zel danismanlik
yapmaya baglamislardir.)

Ciftei agisindan;

1- Servis gerektigi gibi ¢alismiyordu, tavsiyeler problemlere yonelik degil geneldi.

2- Grup ve kitle yayim metotlarinin kullanilmas1 yayime1 ve ¢ift¢i arasinda giicli
iliskiler kurulmasini saglayamiyordu

3- Devletin politik amaglar ¢iftgilerin amaglarina tercih edilmekteydi.

Yayim personeli agisindan,

1- Celisen roller nedeniyle yayimci ¢ift¢inin giivenini kazanamryordu.

2- Parasal tesvik/6diillendirme sistemi yoktu.

3- Hizmetin gerektirdigi uzmanlasmanin yoklugu ve yeni gelisen teknolojilerin ¢ok
kompleks olmasi.

4- Sonug olarak i memnuniyetinin olmamast.

6.2.4.3. Ozellestirilme sonrasi

DLV ’nin 6zellestirilmesi sonrasinda beklenen degisiklikler sunlardir;

1- Ciftci organizasyonlar1 % 50 biitce azalmasii direkt 6demeler ve kolektif olarak
ustlenilen tahsilatla telafi edecekler.

2- DLV nin personel sayis1 1120 ‘den 700’e diisiiriilecekti. S6z konusu 700 yayime1 bir
vakifta sozlesmeli olarak istihdam edildiler, geriye kalan 420 personel ise devlet memuru
olarak bakanlikta ¢alismaya devam etti.(Bunlardan 240’1 baglant1 eleman1 olarak, 180’1 ise
bolgesel politika hazirliklarinda gérevlendirildi).

3- Yayim calismalarinda ¢ift¢i taleplerine dncelik verilecekti. Tarimsal yayim, bundan
sonra hiikiimetlerin politikalarin1 desteklemek yerine ¢iftcilere kendilerini yeni gelismelere

uydurmalar1 i¢in yardim edecektir.
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4- Tarimsal yayimda ¢ift¢i katiliminin yiikseltilmesi. Cift¢i organizasyonlarinin DLV
caligmalarina, sektor konseylerinin ve c¢alisma komitelerinin yayim programlarinin
hazirlanmasina katilimlarinin saglanmasi

5- Bolgesel ¢ok yonlii yayim timleri belirli tarimsal konularda uzmanlagmis yayim
birimleri ile degistirildi.

Ozellestirmenin baglamasimin iizerinden ii¢ y1l gegtikten sonraki durum sdyledir;

1- 1996 yilinda yayim biitcesinin% 60’1 dogrudan ddemeler yoluyla cift¢i tarafindan
finanse edilmektedir. (1992 % 5, 1993 % 15, 1994 % 30, 1995 % 45)

2- Bitgenin % 40’1t Tarim Bakanligi tarafindan yapilan anlasma cercevesinde
karsilanmaktadir.

3- Ozellestirme programinda yer almasina karsin ciftciler, ¢iftci kuruluslar1 kanaliyla
kolektif 6deme yapmamaktadirlar.

4- Yayimm personeli 750 civarindadir.

5- Ozellestirme plani cercevesinde 4 yeni firma olusturulmustur.

6- Genel yayim planlar1 yayim birimleri tarafindan hazirlanan is planlar1 ile degistirildi.

7- 1995 yilinda DLV nin 6z sermayesi 20 milyon USD ulast1.

Ozellestirmeyle gelen biitiin bu degisimlerin etkileri ise sdyle olmustur;

1- Personelin % 50’si tecriibeli, yeni personelle degistirildi.

2- Yayimcilarin kisisel yonetim maliyetlerinde % 50°lik azalma ortaya ¢ikti.

3- % 50’lik bir azalma genel yonetim maliyetlerinde goriildii.

4- Kitle ve grup yayim metotlar1 % 50 azaltildi. Birey metotlar1 su anda toplam
faaliyetlerin % 80’ini olusturmaktadir.

5- Su anda yayimin her iki tarafinda da yiliksek diizeyde uzmanlagma séz konusudur.

6- Kaliteli personel kaybi1 yillik % 1 “in altina diistiriilmiistiir.

7- Ciftciler ve politika arasindaki celiski iyice azaltildi.

8- Personelin kalite, verimlilik ve etkinlik konularina yonelimi artti.

9- Gelir, yeni miisteri kazanimi, miisteri kaybi, miisteri memnuniyeti, yeni tiriinler gibi
yayimmcinin biitiin bagar1 ve basarisizliklar: izlenebilmektedir. Maaglar yiikseldi ve basari
odiilleri verilmeye baslandi.

10- Devlet ile yeni bir is bag1 kurulmustur. Yeni sistemde devlet bir miisteridir ve belirli

programlarin uygulanmasini talep etmektedir.
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Ozellestirmenin olumlu sonuglar sunlardir;

1- Misteri odaklt yayim, kalite kontrolleri ve uzmanlasma yaymmin kalitesinin
arttirmistir. Boylece miisteri memnuniyeti artmistir.

2- Pazar odakli yaymm, etkinligi ve calisma kosullarini iyilestirmistir. Tesvikler is

mutlulugunu artirmistir.

6.2.4.4. Ozellestirme siirecinde karsilasilan sorunlar

Ozellestirme siirecinde birtakim sorunlarla karsilagilmistir. Bu sorunlar sdyle
siralanabilir.

1- Yaymin devletten bagimsiz hale gelmesi devletin otorite ve kontrol yetkisini
kaybetmesi anlamina gelmekte bu durum eski aliskanliklarma bagli olanlar yiiziinden
gerilimlere neden olmaktadir.

2- Hiikiimet finansman agisindan verdigi sozleri tutmamakta ve anlagsma ve kontratlari
degistirmeye kalkismaktadir.

3- Ozellestirme ve azaltilan hiikiimet finansmani sistem igerisinde rekabete neden
olmus ve arastirma, ¢ift¢i orgiitleri, 6zel danismanlar ve firma temsilcileri arasindaki iletigimi
engellemistir.

4- Personel yapisinda ve organizasyon yapisindaki degisimler ¢ekismelere neden olmus,
orijinal personelin % 50’sinin degisimine neden olmustur.

Degisimin avantajlar1 sunlardir;

1- Yukselen verimlilik

2- Yiikselen kalite ve miisteri memnuniyeti

3- Pazarlama ve miisteri memnuniyeti miisterileri icin daha fazla degere neden
olmustur.

4- Personel i¢in ylikselen is memnuniyeti

5- Miisteriler ve yayimcilar arasinda daha fazla iletigim.

6- Daha etkili, tecriibeli ve gereksinim duyulan konularda yayim.

Degisim siirecinde yasananlardan ¢ikarilmasi gereken dersler;

1- Yayimda yapilacak basarili bir degisim acik olarak formiile edilmis bir ig tanimi ve
strateji gerektirmektedir.

2- Degisim siiresi gerceklere, gergek pazar kosullarina uyum saglayabilmek i¢in esnek
olmaldir.

3- Ciftcilerin katilimlarinin saglanmasi i¢in yeterli imkan verilmelidir.
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4- Ozellestirme icin acik sdzlesme kosullar: hiikiimet ile uygulanmali ve hassasiyetler
ve ¢iftei ilgileri dikkate alinmalidir.

5- Basar1 kontrolii kalitenin garanti edilmesi i¢in dnemlidir.

6- Yaymmcilarin egilimlerini dikkate almak, kigisel davranmalarina olanak saglamak
ama ayni1 zamanda bir firma duygusu yaratmak énemlidir.

Degisim siirecinde basarili olmak i¢in gerekli kosullar;

1- Degisim siirecinin yonetiminde kosullara uygun davranmak(esneklik)

2- Yeni bir kiiltiir, yeni bir yonetim stili ve ¢alisma kosullar1 yaratmak.

3- Calismak istemeyen yada kosullara uyum saglayamayan personelin degistirilmesi

4- Pazara yonelimin saglanmasi ve personeli izleme ve kontrol yoluyla sorumluluk
verilmesi.

5- Miisteriler i¢in hizmetlerin iyilestirilmesi.

6.2.4.5. Hollanda ozellestirme tecriibesinin diger iilkelerde uygulanabilirligi

Hollanda yayim kurulusu DLV’nin 6zellestirme siirecinde yasanan tecriibelerin baska
tilkelerde uygulanabilmesi i¢in 6nem tagiyan hususlar sunlardir;

1- Serbest bir tartigma ve iletisim ortami saglanmalidir. Personel, hiikiimet, cift¢iler,
cift¢i orgiitleri, firmalar agiklikla konu tizerinde tartismalidir.

2- Bir goreve strateji belirlenmeli, formule edilmelidir.

3- Biitiin taraflar1 kapsayan etkili bir karar verme mekanizmasi gelistirilmelidir.

4- Personelin ve yonetimin egitimi

5- Isletme enstriimanlarinin donatimmn saglanmasi1 ve bu araglarin kullaniimasi
yoluyla egitim.

6- Organizasyon degisim siirecini devamlilik gosteren bir siire¢ olarak gérmelidir.

7- Degisim kademeli olarak yapilmalidir. Biitiin degisim bir gecede basarilamaz ama
hareketlenme gozle goriiliir olmalidir.

8- Ciftciler ytiksek kaliteli bir yayim i¢in ticret ddeyecek durumda olmalidir.

9- Yayim dogrudan ¢ift¢i gelirinin ylikselmesine katkida bulunmalidir.

DLV’nin o6zellestirilmesi iilkenin tiimiinii kapsayan bir c¢aligmaydi. Hollanda

kosullarinda biiyiik olasilikla 6ncelikle bir pilot projenin uygulanmasi miimkiin olmayabilirdi.
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Degisimi baglatan ve hareketlenmeyi gdsteren mekanizmalar sunlardir;

1- Tarim bakanligi ve c¢iftgi Orgiitleri arasindaki bir silireci baglatan sozlesmenin
hazirlanmasi1 (Bu sozlesme daha sonra DLV’nin 6zellestirilmesini gergeklestiren komisyona
esas teskil etmistir.)

2- Konuyla ilgili biitiin taraflarin katilimiyla gergeklesen bir tartisma forumunun
yaratilmasi. Personel, hiikiimet, ciftciler, ¢iftci drgiitleri, parlamenterler

3- Onerilerin gelistirilmesi ve tartismalar yoluyla degistirilmesinden sonra karar verme
stirecine gelinmistir.

4- Siirecin baglatilmasindan ve yonetiminden sorumlu bir yonetimin olusturulmasi.

5- Personel yapisinin re organize edilmesi.

6- Devlet finansmaninin kademeli olarak azaltilmasi.

7- Basar1 kontrol mekanizmasi yoluyla daha fazla sorumluluk yiliklenmesi

8- Pazara yonelmenin saglanmasi. Personel kalitesinin siirekli degerlendirilmesi maas
odiilleri ve firma kazanglarma izin verilmesi.

9- Sureci gozlemek, personel yeni ufuklar agmak, yeni metotlarin gelistirilmesine

yardim etmek amaciyla digaridan uzmanlarin gérevlendirilmesi.

6.2.4.6. Son durum

Ortak finanstan % 100 Pazar operasyonuna kadar degisiklikler nedeniyle, DLV nin
yonetim, striiktiir ve kiiltiirii ¢ok degismistir. Onemli birtakim degisiklikler olmustur.

onceden (1990°dan o6nce) TOT (Teknoloji transferi) modeli oldukg¢a popiilerdi.
(Tarimsal arastirmacilar tarafindan gelistirilen yeniliklerin bir yayim elemani tarafindan
cift¢ilere aktarildigr model) Su andaki durumda ise danigman sadece ¢ift¢inin istedigi bilgiyi
getirir ve bir kontrata gore ¢alisir. Yani miisterinin sorular1 danismanlik islerinde merkezdir.

Danigsmanlar i¢in 6nemli olan yeni beceriler lizerine uzmanlagmaktir ve hatta daha
onemlisi miisterinin problem veya sorusunu aydinlatmak yetenegine sahip olmalidir. Bir ¢ok
sey danigmanin kapasitesine baghdir.(¢iftciyi anlamak, durumu denetlemek, miisterinin
kisiligini kavramak) Bu gibi dinleme yetisini, dogru soru sormayi, iyi incelenmis gercekleri ve
sekilleri igerir.

Yillar sonra yonetim daha komplike olmustur. Ciinkii danismanlarin aktiviteleri ile ilgili

bilgileri de igeren her ¢esit miisteri verileri kaydedilmistir.

Ozellestirme tarimsal bilim ve bilgi sistemiyle bir zincir reaksiyon gdsterir. Yaymm
kelimesi genelde hukimetten bilgi transferi i¢in kullanilmaya egilimlidir. Tavsiye ise

misterilere verilen hizmet i¢cin kullanilir. Ciftciler en iy1 fiyat i¢in arastirma yaparlar ve
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istedikleri yerden bilgiyi satin alirlar. Fakat sorular1 net olmalidir. Ve aradiklari bilginin
cesidini bilmelidirler. Bilginin mevcut kaynagini bilmelidirler ve sonunda onun icin para
odemelidirler.

Diger bir pratik neden sirketin parasal islerinin durumu idi. Devlet tarafindan stabil bir
para yardimmin olmadig1 bir durumda diizenli bir gelire sahip olmak 6nemlidir. Odeme
dengesindeki acik organizasyonun 6deme pozisyonunu tehlikeye atabilir.

Kontrat yapmak, danismanlarin profesyonel gelismelerine yardim eder. Kontrat yaparak
danigsman, ¢ift¢inin ihtiyaglarini dogru olarak analiz etmek ve tanimlamak zorunda kalir.

Miisteri merkezli davranis siirekli iirtin gelistirimini gerektirir. Gelecege bakmak ve
yarmin ihtiyaclarini tahmin etmek bu destek fonksiyonunun en zor hususlarindan biridir. Bilgi
ve bilimin temini, kismen kamu arastirma enstitiilerinden gelmektedir.

Diger bilgi kaynaklar1 ciftgilerin kendileridir. c¢ift¢ilerle beyin firtinas1 toplantilari
organize edilir. Ayn1 zamanda ciftgilerin sikayetleri gozden gecirilir ve incelenir. Market
panelleri yararli vasitalardir ve miisterilerin DLV ile deneyimleri hakkinda bilgi aligverisi
olarak hizmet eder. DLV c¢alisanlarimin fikirlerini gelistirecek etkinlikler yapilir, fikirleri
sonuglandiracak “think tanks”(diisiin-tesekkiir et) organizasyonlar1 yapilabilir. DLV bir ¢ok
uluslar arasi temaslarla, yeni irilinler i¢in yaptig1 kendi aragtirmalarini diinyaya yayar. Ayni
zamanda ticaretten ve imalat endiistrisinden alinan sinyaller siirekli olarak incelenir.

DLV gibi bilim yogun organizasyonlarin varliklarmi siirdiirebilmesi dogru zamanda
dogru elemana dogru bilgiyi saglama yetenegine baglidir. Danigsmanlarin ¢ogunlugu evden
calisir. DLV ile temas onlarin en son bilgiyi saglamalarini ve hizla patron ya da is
arkadaslariyla haberlesmelerini saglar. Bilgi yonetimi DLV i¢inde 6nder fonksiyonlardan biri
olmustur.

Ozellestirme ¢iftci organizasyonlar1 tarafindan yapilan her gesit tesebbiisii kiskirtmistir.
Bazilar1 kendi 6zel sartlar1 igin bilgi servisi yaratmistir. Yetistirici birlikleri gibi digerleri kendi
danigsmanlarini ¢alistirmis veya internet siteleri gelistirmistir.

DLV’de diger hizmet sunucular gibi 6dnemli oranda hizmetleri karsilig1 aldig1 ticretlerle
finanse etmektedir. Ancak yinede gelirlerinin yaklasik % 30’u finansmani devlet tarafindan
karsilanan projelerden saglanmaktadir. bu tip devlet tarafindan desteklenen projeler genellikle
icerik olarak genel toplum faydasimin 6n planda oldugu projelerdir. Ornegin, dogal kaynaklarin
ve ¢evrenin korunmasi veya da dezavantajli bdlge ve gruplara yonelik caligmalar gibi. bu
konulardaki yayim caligmalar1 bireysel metotlarin kullanildigi durumlarda % 50, grup

metotlariin kullanildig1 durumlarda ise % 100 oraninda devlet tarafindan finanse edilmektedir.
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6.2.4.7. Hollanda’da yayimcilarin nitelikleri

Hollanda’da yayimcilar i¢in belirlenmis kriterler yoktur. danimarka’da oldugu gibi
Hollanda’da da bunun temel gerekgesi, ¢iftcinin serbest rekabet kosullarinda kimden hangi
stireyle hizmet alacagina kendisinin karar verebilecegidir.

Ulkenin en biiyiik hizmet sunucusu olan DLV’ de ise kural olarak yayimcilarin hepsi
tiniversite veya yliksek okul mezundurlar. Yaymmcilarm hizmet i¢i egitimleri ise genellikle
calistiklar1 organizasyonun iginde gergeklestirilmektedir.Ancak bu durum 1-4 yayimci istthdam

eden kiiciik kuruluslar i¢in 6nemli bir problem olusturmaktadir.

6.2.5. Ingiltere

Ingiltere’de ilk yayim ¢aligmalar1 1920-1930‘lar da koordinasyonsuz olarak
yiirtitiilmiistiir. Bu ¢aligmalar genellikle iiniversiteler, kolejler ve yerel yonetimler tarafindan
istlenilmistir. Yayim faaliyetleri ikinci diinya savasi sirasinda temel olarak Tarim Bakanliginin
yonetiminde ciftcilerin teknik bilgiler ile desteklenmesi amaciyla koordine edilmistir. 1946
yilinda bir ulusal yayim servisi (NAAS) kurulmustur. Bu servisi bir kamu kurulusu olarak ilk
planda tarim sektoriine teknoloji transferini iyilestirmek, gida glivenligini garanti altina almak,
ticaret dengesini iyilestirmek ve kirsal alanda yasam standartlarmi yiikseltmek amacina
yonelmistir.

1950-60’larda NAAS gerek calisma alani gerekse kapasite olarak hizla biiylimiis ve
genis bir yelpazede arastirma tarafindan desteklenen konu uzmanlarina sahip olmustur. Bu
yillarda 20 isletme uygulamali arastirma yapilmak iizere kurulmustur. NAAS arastirma-
gelistirme ve yayimi iistlenmis ama yayimda bu yillarda yavas yavas birebir isletmelere yonelik
yayim yapmak anlayisi gelismeye baslamistir. Burada temel prensip biittin tavsiyelerin ¢iftginin
istek ve ilgi alanlarma yonelik olarak yapilmasiydi. Biitiin hizmetler iicretsiz olarak
verilmekteydi. Tarim Bakanliginin en 6nemli isi olarak tarim isletmelerinin modernizasyonunu
hizlandirmak dikkate alinmis, bunun i¢in gelistirilen bir organizasyon modeli kullanilmistir.

1971 yilinda NAAS Tarim Bakanligmin diger teknik hizmet birimleri ile birlesmis ve
Tarimsal Kalkinma Yayim Servisi (ADAS) olusmustur. ADAS, Ingiltere tarim balik¢ilik gida
bakanligina bagl bir biirodur. 1750 personele sahiptir. 1997 yilinda 6zellestirilmistir.

ADAS tarimsal yayim alanindaki degisimlere ayak uydurmus ve Tarim bakanligina
politikalarmin kullanilmasinda yardimer olmustur. Ama her zaman bagimsizligini korumustur.
Bu bagimsizlik ciftgiler arasinda inanilirliligin korunmasi agisindan temel esastir. Bu yillarda
ADAS ozellikle isletme yonetimi konusunda yeni yaklagimlar gelistirmistir.

Biitiin bunlara kars1 her gegen giin ADAS’1n yiliksek maliyete neden olan, bir biiyiik
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organizasyon oldugu tartisilmistir. Tartigmalarin temelinde ADAS’1in modern bir endiistri olan
ve gida fazlasina iireten bir sektor haline gelen tarima hizmet etmesi yatmaktaydi. Ucretsiz bir
yayim servisini savunan diislinceler bu yillarda gittik¢e zayiflamistir..

Ozellestirmenin finansman konular1 1984/85 yillarinda giindeme gelmistir. ingiltere
hiikimeti yayimdan faydalanan kimselerin bu hizmetin maliyetine katkida bulunmalari
gerektigine karar vermistir. Nisan 1987°de iicretler uygulamaya konmustur. ADAS hemen
yayima olan yaklagiminmi direkt 6deme yapmaya hazir olan ¢iftgilere yonelmek suretiyle
degistirmistir. Bu yeni yayim anlayisinin trendini giiclendirmistir. ADAS tarim bakanlig1
politikalar1 geregi ozellikle desteklenmesi istenen alanlar diginda yeni teknolojileri biitiin
ciftcilerin yararina sunmay1 birakmistir. Tarim bakanlig1 politik amaglar1 dogrultusunda genis
Olcilide yayim caligmalari yiirtitmektedir.

Baslangicta ADAS i¢in miitevazi bir gelir amaci tespit edilmis ve licretlendirme
temposu bu amaca ulagsmak i¢in hesaplanmistir. Bu ticretlendirme temposu pazarda diisiik iicret
beklentisi dogurmustur. Bu sonu¢ olarak insanlar1 degistirmenin zor oldugunu goéstermistir.
ADAS’m gelir amac1 baslangigta masraflarin karsilanmasi olarak konulmustur. 1988’de
masraflarm % 15’1 karsilanmis olup, baglangicta 5 yil icinde masraflarin % 50 sinin
kargilanmas1 ve belirtilemeyen bir tarihte tiim masraflarin karsilanmas1 amaglanmistir.

1990’larda maliyetlerin tamamen karsilanmasi ve statliniin degistirilmesi yOniinde
calismalara baglanmig, 1980’lerin sonunda hiikiimet daha 6nce kamu tarafindan iistlenilen
yayim hizmetlerini listlenecek olan acentelerin yaratilabilmesi i¢in son adimi1 atilmistir. ADAS
Nisan 1992 de 6nemli 6lgiide otonom bir yapiya sahip acenta haline gelmekle beraber ayni
zamanda tarim bakanligmin sahipliginde kalmistir. ADAS kendi islemlerini yiirlitmede 6nemli
bir 0zgiirlige sahiptir. Acente statiisiiniin 6nemli bir sonucu olarak Tarim Bakanligi i¢in
iistlenilen isler bir sézlesme ile belirlenmekte ve bu isler i¢in kalite standartlar1 ve maliyetler
yillik anlagmalarda belirlenmektedir.

Yayimda maliyetlerin tiimiiniin karsilanmas1 amacina isletme sinirlamalar1 ile
ulagilamayacagi, sonraki yillarda daha iyi anlagilmigtir. Tam anlamiyla bir maliyet karsilanmas1
kamu kuruluslar1 ile ulasilamaz. 1994 yilinda tamamlanan ADAS’1n gelecegine yonelik bir
degerlendirme gostermistir ki, % 100 Lik bir maliyet karsilama i¢cin ADAS’1n 6zellestirilmesi
zorunludur. Bu adim i¢in 1996/97 yili belirlenmistir. 1 Nisan 1996 tarihinden itibaren ADAS

tarafindan tistlenilen islerde hicbir hiikiimet siibvansiyonu bulunmamaktadir.
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6.2.6. Macaristan

2007 yili igerisinde iilkemizi ziyaret eden bir AB heyeti icerisinde yer alan ve
Macaristan’mn iiyelik siirecinde etkin gorevler almis olan bir yetkili (Mr. Fishner)
konugsmasinda; AB uyum siirecinde Tarim Bakanliginin yeniden yapilanmasi ve desteklemeler
ile ilgili neler yaptiklar1 konusunda bilgi vermis ancak tarimsal yayim konusuna hig¢
deginmemisti. Kendisine Ulkelerinde tarimsal yayim konusunda uyum siirecinde neler
yaptiklarini ve karsilastiklar1 problemleri sordugumda ise net bir cevap verememisti. Bu bende,
Ulkemizde oldugu gibi Macaristan’da da tarimsal yayimin desteklemeler kadar dnemsenmedigi
kanaati yaratmisti.

Organizasyon yapisi sOyledir;

1- Kamu Yaymi Yayim ve Arastirma-Gelistirme Genel Miudirligi 19 Tarim
Miidiirliigiic  bulunmaktadir. Yasal c¢ergevenin olusturulmast Finansman desteklerinin
belirlenmesi Tarimsal ve kirsal kalkinma programlar.

2- Ozel yaymm Sistemi; yasal alt yapis1 kurulmus, desteklenen yaymm sistemi 1990’ larin
basinda olusturulmustur.

3- Ozel yayimin desteklenmesi agisindan séz konusu olan hedef kitle 180.000-200.000
tarmm isletmesidir.

4- Tarmm danismanlar1 serbest calisan sertifikalandirilmis ziraat miihendisleridir.
Sertifikali danisman sayis1 siirekli artmakla birlikte su anda yaklasik 700 kadardir.

Desteklemenin finansman kaynagi; AB ve Ulusal kaynaklarin ortak olarak kullanildig:
Ulusal Kalkinma Plani1 ¢er¢evesindeki kaynaklar ve Ulusal Destekleme Fonu kaynaklaridir.

Macaristan’da kamu yaymminin desteklenmesi su kaynaklardan kargilanmaktadir;

1- Teknik yayim merkezleri i¢in ayrilan biitceler,

2- Kamu yayim kuruluslarinin hazirladiklar1 programlar i¢cin yapilan desteklemeler
(yayim programlarinin giderlerinin % 50-% 75’inin Tarim Bakanlig1 tarafindan iistlenilmesi)

3- Tarmmsal konulardaki egitim faaliyetlerinin desteklenmesi (giftgilerin katilacaklar1
egitimlerin giderlerinin % 90’1 Bakanlik tarafindan tistlenilmektedir).

4- Yillik gelirleri 3 milyon Macar Forintinden az olan ¢iftgiler eger on kisi bir araya
gelirlerse kamu yayim hizmetlerini talep etme hakkina sahiptirler. Bu c¢ift¢iler i¢in 6zel
yayim hizmetlerinde faydalanma ve destek alma hakki bulunmamaktadir.

Ozel yayim hizmetlerinin desteklenmesi ise su sekilde gerceklesmektedir; Ozel yayim
hizmetlerinden yararlanan ¢iftei, licreti danigmana 6demektedir. Eger hizmet yetkilendirilen
danigmanlar listesinde yer alan bir damigmandan almis ise desteklemeden yararlanma

basvurusu yapabilmektedir. Ama ¢ift¢inin yillik geliri 3 milyon Macar Forintinin altinda
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veya 50 milyon Macar forintinin Ustlinde ise boyle bir desteklemeden yararlanma hakki
yoktur.
Macaristan’da yillik 2.500 ¢ift¢inin 6zel yayim hizmetlerinden yararlandigi ifade

edilmektedir.

6.2.7. Estonya
6.2.7.1. Tarimsal yayim siirecinin gelisimi

Estonya, genelde tarim sektoriiniin 6zelde ise tarimsal yayim sisteminin yenilenmesi
calismalarina 1980’lerin sonunda baslamistir. Bu gelisme, paralelinde yeni kurumlarin ve
hizmet sunucularin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu transformasyon siirecinin temel
amaglar1; bagimsizlig giiclendirmek, serbest piyasa ekonomisini gelistirmek ve demokratik bir
toplumsal yapiy1 olusturmak seklinde belirlenmistir. Tarimsal yayim sistemi de genel ekonomi
icindeki bu degisimleri takip etmistir. Ozellikle iilkenin AB iiyeligine hazirhg1 giindeme
geldiginde; tarimsal yayim ve bilgi sisteminden, ¢ift¢ilerin bu siirece hazirlanmasi i¢in dnemli
istekler ortaya ¢ikmistir.

1989-1992 yillar1 arasinda yeni bir yaymm sistemi kurulmustur. Bagimsizligin
kazanilmasindan ve aile isletmelerinin olusmaya baslamasindan sonra, cift¢i Orgiitleri de
kurulmaya baglamistir. 1989 yilinda kurulan ilk ciftci Orgiitii, 1991 yilinda bagimsiz
Estonya’nin ilk yayim sevisini kurmustur. Bu sistem ¢ift¢i orgiitleri tarafindan kurulan bolgesel
yaymm merkezlerinden ve bir merkezi yayim merkezinden olusmaktaydi. Su anda Estonya’nin
15 bolgesinde 16 ¢iftci birligi mevcuttur. Bu orgiitlerin hepsi de ulusal diizeyde bir ¢ati orgiit
altinda toplanmastir.

1992-1995 yillar1 arasinda Ciftgi Merkezli Yayim Sistemi kuruldu. Estonya tarimsal
yayim sisteminin desteklenmesi amaciyla bir ¢ok uluslar arasi1 kurulus tarafindan desteklenen
projeler uygulanmistir. Bunlar; Ciftci Orgiitleri Yaymm sitemi (Danimarka), Danismanlk
Dernekleri Yaymm Sistemi (Almanya), Estonya Tarmm Universitesi Tarimsal Bilgi ve
Enformasyon Merkezi (Isvec), siitciiliigiin gelistirilmesi projesi (Hollanda). Ancak bu
projelerin bir ¢ogu siirdiiriilebilir olmamistir. Ciinkii, bu sistemler gelistiriledikleri tilkelerin
kosullaria uygundur.

1995-2002 yillar1 arasinda danismanlik servisleri igin serbest Pazar kosullarinin
olusturulmasi icin c¢alisilmistir. Estonya hiikiimeti, etkin isleyen bir tarimsal hizmetler
sisteminin gerekliligini kabul etmis ve bu amagcla ulusal tarimsal yayim merkezine ciftgilerin
egitimi i¢in ek biitge tahsis etmistir. Ayrica ¢ift¢ilerin orgiitlenerek yayim hizmeti almalarini

desteklemistir. Ancak bu orgiitler, {ilkenin biiylikliigli dikkate alindiginda biitiin ciftcilere
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hizmet sunabilecek kapasitede degildiler ve c¢ift¢iler aldiklar1 yayim hizmetlerinin yeterli
kalitede olmadiginda sikayet etmekteydiler.

Bu cercevede, Estonya hiikiimeti, tarimsal yayim hizmetleri i¢in, ciftgilerin ihtiyag
duyduklar1 bilgileri serbestce belirleyecekleri fiyatlarla satin alabilecekleri serbest bir piyasa
olusturmaya karar verdi. Ancak hiikiimet, ¢ift¢ilerin bilgi i¢in para 6deme kapasitelerinin ¢ok
az oldugundan hareketle 6zel danigmanlik hizmetlerini siibvanse edilmesi gerekliydi. Boylece
ciftgiler de tarimsal danmismanlik hizmetlerini kullanmalar1 i¢in tesvik edilecek ve iiretim
performanslar1 artirilacakti. Bunun sonucunda da hiikiimet tarimsal danigsmanlik hizmetlerinin
desteklenmesi ve sertifikalandirilmasi i¢in bir program uygulamistir.

1999-2003 yillar1 arasinda 6zellestirme veya kamu yaymminin iyilestirilmesi arasinda
kararsizlikla gegmistir. 1990’larin basinda ve ortasinda Estonya tarim politikas1 diinyadaki en
liberal tarim politikalarindan biriydi. Tarim sektoriine yonelik destek ve korumalar minimum
diizeydeydi. Ancak biitiin toplumsal ¢ikar gruplar1 bu politikalar1 benimsememekteydi ve AB
tiyeligi hiikiimetin 6nceligiydi. Bu nedenle de, yasal diizenlemelerin ve kamu idare sisteminin
AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi gerekiyordu.

Tarm sektorii AB’de yiiksek oranda desteklendigi i¢in liyelik siireciyle birlikte Estonya
simdiye kadar uyguladigi liberal tarim politikalarin1 degistirmek zorundaydi. Yeni
diizenlemeler, desteklemelerle ilgili giivenilir bir bilgi sisteminin kurulmasi, tarim
isletmelerinin pazarlama ve rekabet yeteneklerinin artirilmasi bir anda hiikiimetin 6nceligi
haline gelmistir. Anca iilkede ciftcilerin birgogunun mevcut bilgi kaynaklarina ulasamadiklar1
ve bunun sonucunda da gereksinim duyduklar1 bilgileri alamadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle
de iilkede yeni bir tarimsal yayimm sisteminin kurulmasi i¢in ¢ok gii¢lii bir gereklilik ortaya

cikmistir.

6.2.7.2. Tarimsal yayim pazarinin olusmasi

1995 yilindan beri Estonya’da Hiikiimet tarimsal yayimla ilgili bir ¢ok insiyatif
kullanmistir. Bunlar; yayimcilarin egitimleri ve sertifikalandirilmalari, yasal diizenlemelerin
yapilmasi, planlama ve stratejilerin formiile edilmesi, izleme ve degerlendirme, bilginin
tiretilmesi ve genis kitlelere ulastirilmasi, tarimsal danismanlik ve bilgi sistemlerinin alt
yapilarinin kurulmasi, bu serviler i¢cin bina ve yonetim sistemlerinin olusturulmasi. Biitiin bu
onlemler finansman ve teknik acidan farkli program ve projelerle desteklenmistir. Ornegin AB
Phare programi (1995-1998), Diinya Bankas1 Tarimsal yayim projesi (1996-2002), Ulusal
Yayim Programi (1995-2001)
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6.2.7.3. Bireysel tarimsal damsmanlik sisteminin desteklenmesi

Estonya’da bireysel tarimsal danismanlik hizmetleri yedi yillik bir sliregte
gelistirilmistir. Bu program, ciftcilere tarimsal danigsmanlik hizmetlerini satin almalar1 i¢in bir
cerceve olusturmaktadir. Buna gore tarimsal iiretimle ilgili bilgi gereksinimi olan ¢iftci,
kendisince uygun buldugu bir danismani belirlemekte, daha sonra ararlarinda bir hizmet
sOzlesmesi imzalanmaktadir. Danigman bu sézlesmenin bir kopyasini onaylanmak {izere bagl
bulundugu tarim teskilatina gdndermektedir. Yerel teskilat, eger ¢iftci ya da danismanin verdigi
bilgiler dogru degilse veya ¢ift¢i kendisi i¢in ayrilan destekleme miktarini agmigsa sdzlesme
onaylanmamaktadir.

Yetkilendirilmis danismanlarin listesi biitiin tarim teskilatlarinda ve internete mevcuttur.
Ancak yerel teskilatlarin s6zlesmenin bedeli tizerinde herhangi bir belirleyicilikleri yoktur.
Sozlesme bedeli ¢iftci ile damigman arasinda belirlenir. Sozlesmenin onaylanmasi, bu
danigmanlik hizmeti i¢in devlet subvansiyonunun garanti edildigi anlamima gelir. Ancak
sOzlesmenin onaylanmasi i¢cin sadece danigmanin degil, ayn1 zamanda ciftcinin de kayith
olmas1 zorunludur.

Yapilan aragtirmalara goére; bir damigman yillik ortalama 19 hizmet sozlesmesi
imzalamakta ve bunun toplam fiyati ortalama 3640 Euro olmaktadir. Danmigmanlarin yillik
gelirleri ise; 96 Euro ile 24.000 Euro arasinda degismektedir.

Danigsmanin verdigi hizmete iligskin ¢ift¢i memnuniyeti ve hizmet kalitesi ok dnemlidir.
Eger ciftci hizmetten memnun kalmayarak danigmanin raporunu imzalamaz ise bu danigsman
devlet subvansiyonundan faydalanamaz.

1996-2000 yillar1 arasinda oncelikle 6zel danismanlik hizmetleri yerellestirilmistir. yani
her il veya ilge teskilati yonetimi, sozlesmelerle ilgili olarak; finansman ve muhasebe
islemlerinden sorumlu tutulmus ve Tarim Bakanhigi sadece koordinasyon gorevlerini
yuritmistiir.

1997 Temmuzundan beri, sadece sertifikalandirilmis danismanlarin verdikleri hizmetler
devlet tarafindan siibvanse edilmektedir.

1998 yilindan itibaren tarimsal danigsmanlik hizmeti veren kisi ve kuruluslar icin
standartlar belirlenmis olup siibvanse edilen biitiin danigsmanlik hizmetlerinin sézlesmelerle
yazili hale getirilmesi zorunlu kilimastir.

2001 yilindaki yeni diizenlemeden sonra ise sistem tekrar merkezilestirilmistir. Artik
danigsmanlarin sertifikalandirilmalari, siibvansiyonlarin 6denmesi merkezi teskilat tarafindan

yapilmaktadir.
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6.2.7.4. Tarimsal yayim sisteminde sertifikalandirma ve egitim

Sertifikalandirma i¢in danigmanin iiniversite mezunu olmasi, tarimsal ve tarima dayali
sanayi ve ticari kuruluslari ile hi¢ bir iliskisinin olmamasi, tarim teskilatlarinin yoneticileri ile
ticari iligkisinin olmamasi, tarimsal danigsmanlik metotlar1 ve iletisim teknikleri konusunda
egitim aldigini belgelendirmesi gerekmektedir.

Sertifikalandirma siireci; bir bagvuru dilekgesi, gerekli belgelerin ibraz1 ve yazili bir
tavsiye mektubunun ilgili tarim teskilatina verilmesiyle baglamaktadir. Daha sonra
sertifikalandirma komisyonu karar vermektedir. Sertifikalandirma yetkisi gegen yillar arasinda
farkli kurumlara verilmistir. Ancak bu yetki 2002 yili ortasindan beri Tarim Bakanliginin
Arastirma, Egitim ve Yayimm Boliimii devredilmistir. Ulkedeki danmismanlarin 6nemli bir kism1
serbest tarim danigsmani veya da cift¢i orgiitlerinin ve danismanlik firmalariin istthdam ettigi
tarim danigmalardir. Ancak tarim danigmanlarim yeterli giivenilirlikte bulmayan bazi tarimsal
firmalar kendi danismanlarini da istihdam etmektedirler.

Tarimsal danismanlik sisteminin kalitesini garanti altina alabilmek i¢in, biitiin
danigsmanlar yeterli egitim diizeyine sahip olmalidirlar. Bu nedenle de tarimsal danmigmanlik
sisteminin gelistirilmesi plan1 ¢ercevesinde sertifikalandirilan biitlin damigmanlar siirekli
egitime tabi tutulmaktadir. Bu amagla kurslar ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir.
Egitim gorevi kismen Estonya Tarim Danismanlar1 Birligi, kismen de Tarim Bakanligi

tarafindan gerceklestirilmektedir.

6.2.7.5. Tarim bilgi aglarimin kurulmasi

Tarmmsal ve kirsal kalkinma ¢alismalar1 Tarim ve Cevre Bakanlig1 ile Ekonomik Isler
Bakanlhigmm sorumlulugundadir. Ekonomik Isler Bakanhg: dzellikle son yillarda kirsal alanm
gelistirilmesi i¢in 6nemli programlar uygulamistir. Bu programlarin 6nemli bir bileseni de
Tarimsal Bilgi Merkezleri, E- Kuliibeler, Ekonomik Danisma Merkezleri ve AB Danigsma
Ajanslaridir. Ancak bu ¢ok farkli alanlarda ¢alisan bilgi merkezlerinin faaliyetleri iyi koordine
edilmemektedir. Bilgi akiginin iyilestirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Bu nedenle de Estonya’nin, biitiin kirsal alandaki son kullanici igin gerekli bilgiyi onun
ayagina gotiirecek bir Entegre Bilgi Programina ihtiyaci vardir. Boyle bir program, iyi bir
izleme-degerlendirme ve geri besleme mekanizmasini gerektirmektedir. Estonya hiikiimeti bu
cercevede, ulusal tarimsal bilgi sistemini gelistirmek, kurumlar arasi isbirligi ve alt yapiyr
desteklemek i¢in bazi uygulamalar yapmistir.

Danmismanlik Konsept Grubu (ACG) uygulamasi; Tarmmsal danigmanlik sisteminin

stirdiiriilebilirligini ve gelistirilmesini saglamak i¢in Danmigmanlik konsept Grubu adi ile bir
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destek mekanizmas1 gelistirilmistir. Bu grup, sistemin biitiin aktorlerini gayri resmi
toplantilarda bir araya getirmekte ve sistemin sorunlar1 bilgi akisi ve gelistirilmesi ig¢in
calismalar yapmaktadir. Boylece ACG, sistemin gelistirilmesi i¢in fikirler tiretmektedir. Ayrica
bu grup, tiyelerine gerekli egitimleri vermekte, hizmet gereksinim duyduklar1 materyalleri
hazirlamakta ve kapsamli danismanlik hizmetleri s6z konusu oldugunda iiyeleri arasindaki
isbirligini kurmakta ve desteklemektedir.

Tarmmsal ve Kirsal Bilgi Akisin1 Koordinasyon Merkezi (AICC); Bu merkez ulusal
diizeyde arastrma ve egitim kuruluglar ile isbirligi yaparak verilerin toplanmasi, analiz
edilmesi ve paylasilmasindan sorumludur. Bu faaliyetleri veri bankalar1 ve tarimsal internet
portali kurarak ve bolgeler arasi bilgi akisini koordine ederek gerceklestirmektedir. Bu merkezi
cok onemli goérevlerinden birisi de; bolgesel merkezlerin bilgi akis kabiliyetlerini artirmak,
bunlardan ve tiiketicilerden gelen bilgileri analiz etmek ve geri beslemeler yapmaktir.
AICC’nin gozle goriiliir gorevi, tarim sektorii, kirsal alanlar, yasal diizenlemeler, tarimsal
desteklemeler, tarimsal haberler ve diger bilgi kaynaklarina iligikin temel verileri iceren
internet portalin1 olusturmak ve giincellemektir.

Bolgesel Tarimsal Bilgi Merkezleri (CIC); Bu merkezler, bolgeler igindeki tarimsal
bilgi akisint koordine etmek amaciyla kurulmustur. Bir CIC biirosu, herkese acik bir genel
birodur. Bu birodan isteyen ciftciler, sanayiciler, ciftci orgitleri yasal dizenlemeler ve
desteklemeler hakkinda bilgi alabilir. ICC biirolar1 istihdam ettikleri danigmanlar yoluyla hedef
kitlelerine temel tarimsal konularda bilgilendirmeler yapmakta, bdlgeye 0Ozgii bilgi
gereksinimini  tespit etmekte, 0Ozel bilgiler isteyen ¢iftcileri bilgi kaynaklarma
yonlendirmektedirler. ICC biirolarinin 6nemli goérevlerinden birisi de; miisterilerinin bilgi
ihtiyaglarini AICC merkezine ulagtirmak ve aldiklari cevaplart geri iletmektir. AICC ve ICC
biirolar1 ¢iftciler ve ¢iftcilerle direkt baglantida olan 6zel danigsmanlara bilgi aktarmakta ve
birbirlerinin ¢aligmalarin1 desteklemektedirler.

Yerel Tarimsal Bilgi Merkezleri (RIC); Yerel Tarimsal Bilgi Merkezleri, kirsal yerlesim
birimlerinde kurulan kiiciik bir biiro ve internet baglantis1 olan bir bilgisayardan olugmaktadir.
Bilgisayarin hemen yaninda kullanima iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu kiigiik biirolarin
ziyaretcilerinin internette girecekleri sayfalar smirlidir ve AICC tarafindan hazirlanmaktadir.
RIC merkezleri tarimsal bilgi akis sisteminin en aktif noktasini olusturmaktadir. Bu merkezler
yoluyla ciftciler birgok bilgiye ikamet ettikleri yerlerden ulasmakta ve sorularmi bu yolla

dogrudan uzmanlara iletmektedirler.
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6.2.7.6. Ozel Tarimsal Damsmanlik Sisteminin Etkileri

Tarimsal danigmanlik hizmetlerinin devlet tarafindan desteklenmesi, ¢iftgilere yeni bir
bilgi kaynagi olusturmustur. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore ciftcilerin tarimsal
danismanlik hizmetlerinden tam olarak memnun olan ¢iftgilerin oran1 1997-2000 yillar1
arasinda sirastyla % 32 den % 75’e ulagsmistir. 1997-2000 yillar1 arasinda 4.750 den fazla
isletme devlet destekleri yoluyla bireysel danigmanlik hizmetlerinden yararlanmigtir. Tarmmsal
danigmanlik hizmetlerinden faydalanan isletmelerin biiyiikliigii ortalama 179 hektar olup,
tarimsal danigmanlik sisteminin en biiyiikk miisteri grubunu % 42 ile 11-50 hektar arazi
biiyiikliigline sahip isletmeler olusturmaktadir.

Tarimsal danigmanlik hizmetlerine yapilan destekler danismanlar1 da hareketlendirmis
ve danismanlik hizmetlerinin ¢ergevesini genisletmistir, yapilan arastirmalara gére danismanlik
hizmetinden yararlananlarin sayis1 stirekli artmaktadir.

Danigmanlik konusundaki egitim imkanlarmin sunulmasi danigmanlarin sayisini da
artirmistir. 1997-2000 yillar1 arasinda 183 danisman sertifikalandirilmis danigman sayis1 183°e

ulagmistir.

6.2.7.7. Tarimsal Damsmanhk Hizmetlerine Devlet Destegi

Ozel tarimsal damismanlik hizmetlerine devletin katkida bulunmasi; orta ve kiigiik
isletmelerin bu hizmetlerden yararlanmasini kolaylastirmaktadir. 2000 yilinda 757 giftci
lizerinde yapilan bir arastirmaya gore; tarimsal danigmanlik hizmetlerinden faydalanan
cift¢ilerin % 34’1 iiniin yillik geliri 3850 Euro dan az, % 37’sinin geliri 3850- 16.000 Euro
arasinda, % 16’smin geliri 16.000-65.000 Euro arasinda, %13’iiniin geliri ise 65.000 Euro dan
fazladir. Ancak giftgilerin 6zel danigsmanlik hizmetlerinden yararlanmasinin dniindeki tek engel
parasal degildir. Ciftciler biirokratik yeteneklerinin yetersiz olmasi ve desteklemeler
hakkindaki bilgilerinin yetersizligi nedeniyle de bu hizmetlerden yararlanamamaktadir.
Tarimsal danigsmanlik hizmetleri icin ciftgilerin 6dedikleri paylar 1997 yilinda % 10 ile
baglamis olup, yillar itibariyle artmistir. Bu oran 2002 yilinda % 50’ye ulagsmistir. Yine 1997
yilinda 140 Euro olan s6zlesme bedeli 2002 yilinda 255 Euro ya yiikselmistir.

6.2.8. Litvanya

Yayimm hizmetleri, Danimarka modeli esas alinarak organize edilmistir. Ulkedeki

tarimsal yayim hizmetleri 1993 yilinda kurulan Ulusal Yayim Servisi tarafindan sunulmaktadir.
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Litvanya Tarimsal Yayim Servisi kurucular1 asagidaki gibidir;

1- Litvanya Tarim Bakanligi (% 99)

2- Litvanya Ciftciler Birligi (% 1)

Litvanya Tarimsal Firmalar birligi olan bir girkettir. Tarimsal yayim sirketinin en tist
yonetim organi genel kurul olup, ¢alismalar yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tarmmsal yayim servisi sahip oldugu biirolarla iilkenin tamamina hizmet vermektedir. 5
bolgede 26 ilde toplam 44 yayim biirosu mevcuttur. Biirolarin her birinde 3—6 uzman gorev
yapmaktadir. Ayrica lilke geneline hizmet etmek {izere bir Tarimsal Yayim Merkezi vardir.

Finansman, Tarim Bakanligi ile yapilan hizmet sozlesmeleri g¢ergcevesinde alinan
kaynaklardan, ciftgiler ve diger hizmet alanlarin O6dedikleri iicretlerden, uluslar arasi
kurulusglardan saglanan finansmanlardan olusur. Cift¢ilerin yayim hizmetlerinin finansmanina
katkilari, % 26,1 ile % 74,3 arasinda degismektedir. Bu cergevede 1992 yilinda sifir olan ¢iftci
katkis1 2003 yilinda ortalama % 51°e ulagmistir.

Litvanya Tarimsal Yayim Servisi, biinyesinde gorev yapan personel i¢in bes kademeli

bir uzmanlagma sistemi uygulamaktadir.

5.Uzman Danigman

4.Danigsman

3.Yar.Danigman

2.BasAsistan

1.Asistan

6.2.9. Polonya

Tarmmsal yayim, yillar boyunca rolleri ve fonksiyonlar1 degigmis olmakla birlikte,
Polonya’da olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir. Son biiyiik degisiklik tarimsal yayim hizmetleri
ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeyle birlikte 2005 yilinda gerceklestirilmistir. Bu
cergevede yapilan yasal diizenlemelerle, tarimsal yayim hizmetlerinin organizasyon yapisi,
amaclar1 ve yayim kuruluslarimin uyacaklar1 kurallar net olarak belirlenmistir. Boylece 2005
yilinda gergeklestirilen reformla tarimsal yayim kuruluslarinin ve hizmetlerinin yasal alt yapis1
cizilmistir. Asagida tarimsal yayiminin yeniden yapilandirilmasi, misyonlari, stratejik amaglari

agiklanacaktir.
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6.3.9.1. Tarimsal Yayim Sistemi

Polonya da tarimsal yayim su anda devletin sahip oldugu ancak yasal sinirlar1 ¢izilmis
birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Tarimsal yayim hizmetlerinin temel olarak yoneldikleri
alanlar ise; tarimsal gelisme, pazarlama, ev ekonomisi, AB ve ulusal kaynaklardan yapilan
desteklemelere iliskin bilgilendirme gibi konulardir.

1 Mayis 2005 tarihinden beri Polonya AB’nin yeni iiyesidir. Polonya’da tarim
sektoriiniin sosyal ve ekonomik onemi diger Birlik tiyesi iilkelere gore oldukca yiiksektir.
Ulusal gelirde tarimin pay1 1998 yilinda % 12,9 dan 2004 yilinda % 2,6 ya diismiistiir. Tarim
isletmeleri genellikle karisik iiretim yapmaktadirlar ve tarim sektoriiniin verimligi toplam
ekonomik verimlilikten % 25 daha dusiiktiir. 2002 yili verilerine gore, ortalama giibre
kullanimi 93,3Kg/ha ve ortalama ilag¢ kullanimi ise 0,78 Kg/ha diizeyindedir. Ulkede ortalama
isletme genisligi 9,6 hektardir. Genellikle kiigiik isletme yapisinin hakim oldugu Polonya’da,
1-5 hektar biiytikliige sahip isletmeler toplam isletmelerin % 58,7 sini olusturmakta ve toplam
alanin % 19,1 kadarini islemektedirler.

Polonya tarimi degisim siirecindedir. Hiikiimet kontroliindeki tarimsal liretimden 6zel
miilkiyete dayali tarimsal yapiya gegis sonrasinda simdi de AB iiyeligi ve bunun getirdigi yeni
diizenlemeler tarim sektoriinde énemli degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Ciftgiler
ve gida sanayi AB’nin yiiksek standartlarina ulagmak, hastalik ve salgin tehlikelerini azaltmak
icin ¢ok kati1 olan AB yonetmeliklerine uymak zorundadirlar. AB kurallarina uygun iiretim
yapmanin yani sira AB pazarlarindaki rekabet giiciiniin korunabilmesi igin maliyetlerin de
diisiiriilmesi onem tasimaktadir. Ulkenin kiigiik isletmelerden olusan tarmmsal yapis1 dikkate
alindiginda; bu isletmelerin diinya pazarlarinda veya yerel pazarlarda varliklarini
stirdiirebilmelerinde 6nemli giicliikler bulunmaktadir. Bunun yani sira kirsal alanlardaki yasam
kalitesinin artirilmasi bir baska tizerinde durulmasi gereken konudur. Bu gercevede; tarimsal
bilgi sisteminin ve 6zellikle de kamu yayim orgiitiiniin yukarida ifade edilen degisimlere karsi
nasil bir reaksiyon gosterecegi dnemlidir.

Bu baglamda, tarimsal yapidaki degisimler ve AB iiyeligi sonrasinda tarimsal yayim
hizmetlerinin vizyonu, stratejisi ve organizasyon yapisinin nasil olmasi gerektigini tartismak
lizere biitiin tilkedeki uzmanlar bir araya getirilerek bir ¢alisma yapilmig elde edilen sonuclara
gore olusturulan belge Polonya meclisi tarafindan 22 Ekim 2004 tarihinde yasalastirilarak 1
Ocak 2005 tarihinde uygulamaya konulmustur.

6.2.9.2. Degisim siireci

Gegis siirecinde tarim sektorii i¢in bir faktor es zamanh olarak degismektedir. Tarimsal
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yayimm organizasyonlar1 da bu degisimler ¢ercevesinde asagidaki gelismelere cevap vermek
zorundadirlar.

1- Avrupa Birligi liyeligi tarimsal iiretim artisindan tarmmsal iirlin kalitesine, verimlilige
ve yiiksek saglik standartlarina yonelmeyi zorunlu kilmaktadir.

2- Cevrenin korunmasina iligkin giderler tarimsal {iretimde 6nemli bir maliyet unsuru
olmaktadir.

3- Ciftgiler ve onlar1 destekleyen kurumlar, Avrupa Birliginin idari islemlerinin ve
prosediirlerinin nasil gergeklestirilebilecegi ile proje ve desteklemelerin nasil almabilecegini
o0grenmek zorundadirlar.

4- Ciftciler gelecek yillarda isletmelerinin diinya pazarlarina yonelik olarak
uzmanlasmalari ile yerel pazarlara yonelik farklilastirilmis tiretim yapmalar1 arasinda bir se¢im
yapmak zorundadirlar.

5- Artik sadece ciftlik tiretiminin degil ayn1 zamanda biitiin tiretim zincirinin ( girdilerin
temini, isleme ve pazarlama) kalitesi dnemlidir.

6- Iletisim teknolojisindeki gelismeler ciftgilere bir ¢ok bilgi kaynagidan yararlanma
olanagi sunmaktadir. Bu nedenle de bilgi seli igerisinde ¢ift¢inin bilgi ihtiyaciin igerigi
degismektedir.

7- Hiikiimetler, kamu hizmetleri icin yaptiklar1 giderleri azaltmanin yollarini
aramaktadirlar.

8- Arastirma ve yayimin sundugu bilgiler simdiye kadar kamu mali olarak goriilmesine
kargin bu durumunun gelecek yillarda da siiriip siiremeyecegi tartismalidir.

Tarimsal yayim sistemi, hem organizasyon yapisi bakimindan hem de bilgi seviyesi
acsindan tarim sektdriinde yasanan degisimlere uygun cevaplar bulmak zorundadirlar.
Yayimcilar kendilerini degisimlere uydurmak ve bugiin gereksinim duyulan hizmetleri sunmak
zorunadirlar. Bu durumda yayimecilarin ve yayim servislerinin yapmasi gerekenler,

1- Uretim teknikleri ve verimlilik konularinda ¢iftcilerin egitimleri zorunludur.

2- En iyi teknolojinin aktarilmasi suretiyle ¢iftgilerin karar verme siire¢lerinde onlara
yardim edebilmek i¢in yayimcilarin ¢ok iyl iletisim yeteneklerine sahip olmalari
gerekmektedir.

3- Sistemde yer alan bir¢ok bilgi kaynagindan en uygun bilginin se¢iminde ciftgiye
yayimcilarin yardim etmeleri gerekmektedir.

4- Uretim zincirlerinin (iiretim, isleme, pazarlama) iyilestirilmesi sadece farkli agilardan
gelistirilecek teknolojilere degil ayni zamanda ¢iftcilerin organizasyon yeteneklerinin

tyilestirilmesini de gerektirmektedir.
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5- AB yonetmeliklerine uygun iiretim yapilmasi, desteklemelerin alinmasi ve
kullanilmasi, proje tekliflerinin hazirlanmasi gibi konular yaymm servislerinin yeni c¢aligma
alanlarini olusturmaktadir.

6- Tarimsal yayim sistemi sadece yeni gorevlerle degil ayn1 zamanda hukimetlerin

giderlerin azaltilmasi1 baskisiyla kars1 karsiyadir.

6.2.9.3. Tarimsal yayim servisinin vizyonu

Polonya’da tarimsal yayim, yasal alt yapis1 olusturulmus kamu yayim sistemidir. Sistem
kamu kaynaklarindan ve kendi gelir kaynaklarindan finanse edilmektedir. Tek tip organizasyon
yapist ile iilke genelinde ciftgilere ve ¢iftci ailelerine hizmet vermektedir. Tarimmsal yayim
servisi iilke genelinde ve yakin iilkelerde taninan bir organizasyondur. Bu yapisiyla arastirma
ile yakin igbirligi icinde yerel yonetimlerle birlikte ¢alisarak tarim sektoriinii yonlendirmekte ve

desteklemektedir.

6.2.9.4. Tarimsal yayim servisinin misyonu

Ciftcilere ve ciftci ailelerine amaglarma ulagmalarinda dogru karar vermeleri icin
yardime1 olmaktir. Arastirmanin destegini alarak belirlenen ¢oziimlerin ¢iftgilere aktarilmasi
servisin temel gorevlerindendir.

Polonya tarimsal yayim servisinin stratejik agidan amaglar1 sdyle siralanabilir;

1- Cift¢ilere mevcut kaynaklar1 ile maksimum geliri elde edebilmeleri i¢in yardim
etmek

2- Ciftgilere, serbest piyasa ekonomisi kosullarinda, dogal kaynaklarin korunmasini1 da
dikkate alarak igletmelerinin uzun vadeli olarak gelistirmeleri i¢in yardim etmek,

3- Kalite standartlari, gida giivenligi ve gilivenli is kosullarinin olusturulmasinda
cift¢ilere yardim etmek,

4- Ciftcileri ve ailelerini degisik konularda desteklemek

5- Kirsal alandaki kiiltiirel ve dogal miraslarin ve dokunun korunmasma yonelik
calismalar yapmak,
Yukarida ifade edilen amaglara ulagilabilmesi i¢in;

6- Gereksinim duyulan bilgilerin arastirmalar sonucunda tespit edilmesi ve yayim
calismalarinda aktif olarak kullanilmasi,

7- Yayim servislerinin bil diizeylerinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi,

8- Gerekli bilgilerin ¢ifteilerin kullanimina sunulmas,

9- Tarimsal yayim ¢alismalari i¢in farkli metotlarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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6.2.9.5. Kamu yayim sisteminin avantajlar

Polonya’da kamu yayim servisinin hizmet sunmasinin avantajlart su sekilde
siralanabilir;

1- Yiksek kaliteli ve tecriibeli personel modern metot ve teknikleri kullanmak suretiyle
yayim hizmeti sunar.

2- Ciftcilerle kuvvetli baglar ve uzun iliskilere dayanan igbirligi saglanir (giiven ve
kabul)

3- Arastirma kuruluslari ile uzun siireli baglantilar

4- Amaglara daha ¢abuk ulasmaya olanak saglayan modern teknoloji alt yapisi,

5- Insan kaynaklarmin ve malzemeleri etkin olarak kullanmaya olanak veren siirekliligi
olan bir kurumsal yap1

6- Yayim servisleri arasinda esit standartlarin saglanmasi,

7- Ciftciler ve ciftei aileleri icin yayim hizmetlerinden daha kolay yararlanma olanagi,

8- I¢ ve dis bilgi akisini saglayan modern bir sistem

9- Performansi yiiksek bir koordinasyon ve siirecin biitiin asamalarinda saglanabilen bir
isbirligi

10- Onerilen tekniklerin test edilmesi ve kapsamli yayim mesajlarinin aktarilmasinda
etkinligin saglanmasi

11- Yurt dis1 baglantilarin kurulmasi olanagi

6.2.9.6. Tarimsal yayim sisteminde miilkiyet ve organizasyon yapisi

Polonya tarimsal yayim sisteminin bugiinkii yapis1 asagidaki gibidir: Brwinov’da
bulunan Ulusal Tarimsal Yayim merkezi ve bulunduklari illerin sinirlar1 i¢inde hizmet veren 16
adet Il Tarmmsal Yaymm Merkezi iilkenin tarimsal yaymm sistemini olusturmaktadir. Tarimsal
yayim merkezleri devlet ait ancak hukuksal yapilar1 yasayla belirlenmistir.

Tarimsal yayim hizmetleri Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin sorumlulugundadir.
Ama her ilde bulunan tarimsal yayim merkezleri illerdeki yerel yoneticiye karsi da
sorumludurlar. Her tarimsal yayim merkezi Bakanlik tarafindan atanan ve gorevden alinan bir
miidiir tarafindan idare edilir. Tarmmsal yayim merkezlerinin miidiirleri 5 yillik bir siire i¢in
atanirlar.

Her ilde tarimsal yayim merkezine baglh olarak gdrev yapan bir sosyal ve tarimsal
yaymm konseyi mevcuttur. Tarimsal yayim konseylerinin gorevleri; yayim merkezlerinin yillik
caligma programlarim1 onaylamak ve yillik ¢aligma sonuclarmi degerlendirmektir. Tarmmsal

yayim konseyi, gorev siireleri 5 yil olan 11 {iyeden olusmaktadir. Ulusal Yayim Konsey iiyeleri
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Bakan tarafindan, Il Yayim Konseyi iiyeleri ile Valiler tarafindan atamirlar. Yaymm
konseylerinde hangi kurumlarin temsilcilerinin yer alacagi yasada belirlenmistir. Konseye
temsilci veren kuruluslar; Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi ( illerde valilikler), Ziraat
Odalar1 Birligi (illerde ziraat odalari), Tarimsal ticaret birlikleri, Universiteler ve arastirma

kuruluslaridir.

6.2.9.7. il tarimsal yayim merkezlerinin faaliyetleri

Il Tarmmsal Yayim Merkezleri asagida sayilan konularda ciftcilere egitim vermekle
gorevlidir;

1- Modern tarmm teknikleri, 1slah ve gida maddelerinin islenmesi

2- Tarmm isletmelerinin teknolojik, ekonomik ve organizasyonel problemlerinin
¢ozllmesi,

3- Tarmm isletmelerinde muhasebe teknikleri,

4- Cevre dostu tarim teknikleri,

5- Kirsal alanda girisimcilik ruhunun gelistirilmesi,

6- Tarmm isletmelerinin modernizasyonu,

7- OTP desteklerinin kullanilmasi ve AB politikalarinin uygulanmasi,

8- Isletmelerin yenilenmesi, kalitenin iyilestirilmesi ve ciftcilerin pazardaki
durumlarinin gliglendirilmesi,

9- Ciftlik yonetimi teknikleri,

10- Yerel ve bolgesel uriinlerin desteklenmesi,

11- Tarmsal iiretimi destekleyen bilgilendirme ¢aligsmalar1

12- Ciftcilerin AB kaynaklar1 ve ulusal kaynaklar ile ilgili olarak bagvuru formlarmin
ve isletme planlarinin hazirlanmasi

13- Cevre dostu iiretim metotlar1 ve kirsal yasam bicimlerinin yayginlagtirilmas1

6.2.9.8. Ozel tarimsal yayim hizmeti ¢cahsmalar

Yasal alt yapisi olusturulmus bir kamu yayim servisi, Polonya’da tarimsal yayimm
hizmetlerinin gelecek yillarda ticarilestirilmesi yolunda atilan ilk adimi olarak goriilmektedir.
Bu cercevede belirli hizmetlerin ticretli olarak sunulabilecegi planlanmaktadir:

-Ticari defterlerin ve muhasebe kayitlarinin tutulmasi

-Kirsal turizm ve ¢evre dostu tarimin desteklenmesine yonelik egitim ¢caligmalari,

-Ciftcilere yonelik mesleki kurslar,

-Basili ve goriintiilii yayinlar, laboratuar hizmetleri, konaklama hizmetleri
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-Bina ve araglarin egitim amacl olarak {iciincii kisilere kiralanmasi,

-Fuarlar, gosteriler, konferanslar ve diger ¢calismalarin organizasyonu

-Teknik, teknolojik raporlarin hazirlanmasi, finansman planlarinin yapilmasi1 gibi
caligmalar,

-AB kaynaklarindan yararlanmak amaciyla hazirlanacak projeler,

Tarmsal yayim hizmetleri i¢in talep edilecek licretler tarimsal yayim merkezlerinin
miudiirleri tarafindan belirlenir ve fiyat listesi olarak Valinin/Bakanin onayindan sonra

aciklanir.

6.2.10. Bulgaristan

Bulgaristan Ulusal Tarimsal Yayimm Servisi (NAAS) 1991 yilinda ¢ikarilan bir yasayla,
daha 6nce bagli oldugu Tarim Akademisinden ayrilarak kurulmustur. NAAS 1n temel amaci,
Bulgaristan tarim sektoriinii AB iiyeligine hazirlamak ve diinya pazarlarindaki rekabet giiclinii
artirmaktir.

NAAS, 1995-1998 yilinda AB destegiyle PHARE programi kapsaminda kurulan
tarimsal yaymm servisinin devami olarak kurulmustur. Bu c¢ercevede 1999 yilinda, Tarim
Bakanligi, Tarim Akademisi ve Gida Sanayi kuruluslarmin temsilcileri ile bir igbirligi
protokolii imzalanmistir. S6z konusu protokoliin bu ii¢ tarafi iilkedeki tarimsal yayim
sisteminin ana kurucular1 olup, NAAS Tarim ve Orman Bakanligina bagli olarak kurulmustur.

NAAS ’in misyonu, ¢iftcilere giincel bilgiler, 6zel danismanlik ve diger hizmetler
sunmak suretiyle Ulusal tarim politikasinin uygulanmasini saglamak, tarimsal tiretimin AB
standartlarina ulastirilmasia katki saglamak, {lkedeki tarim isletmelerinin AB ve diinya
pazarlartyla rekabet giiclinii artirmaktir. NAAS, tarmmsal yaymm hizmetlerini, tarim
isletmelerine, kooperatiflere ve fiiretici birliklerine yonelik olarak gergeklestirmekte ve tarim
sektorunde bilgi ve teknoloji transferini desteklemektedir. Bu amacla da bilimsel ve ticari
verilerin yer aldigi bir veri bankasi kurulmus olup, buradaki bilgiler diizenli olarak
giincellenmektedir. NAAS bunlarin yani sira, sahip oldugu laboratuarlar kanaliyla iicretsiz
olarak toprak tahlilleri, kimyasal analizler, su tahlilleri, yem analizleri yapmakta ve bunlarin
sonuglarina gore ciftcilere Onerilerde bulunmaktadir. NAAS ayrica, tarim isletmelerine Tarim
Bakanligi, AB kaynaklar1 ve bankalardan alacaklar1 krediler ve desteklemelerle ilgili
bagvurular1 i¢in danigsmanlik hizmeti vermektedir.

NAAS’m bir bagka agirlhikli calisma alani ise; ¢iftgilerin orgilitlenmelerinin tesvik
edilmesi ve bu orgdtlerin desteklenmesidir. NAAS bu gorevlerini yerine getirmek igin;

seminerler, kurslar, demonstrasyonlar, tarla giinleri, somut problemlere yonelik tartisma
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toplantilari, biliro ve isletme ziyaretleri gibi faaliyetleri gergeklestirmekte ve bunlari
desteklemek amaciyla da, brostirler, lifletler, biiltenler ve tarim takvimleri yaymlamaktadir.

NAAS’m vizyonu; NAAS sahip oldugu nitelikli yonetim ve personel kadrosuyla
ciftcilere bagimsiz, tarafsiz bilgileri sunmaktadir. Bu baglamda, ciftgilerin siirekli olarak
egitilmeleri onemli gorevlerden birisidir.

NAAS’1n kurumsal yapisi, genel merkez, analiz laboratuar1 ve 28 tane bolgesel yayim
servisinden (RAAS) olugsmaktadir. Bolgesel yayim servisleri ciftcilere licretsiz yayim hizmeti
sunmaktadirlar. Tarmmsal yaymm hizmetlerinin finansmant Tarim ve Orman Bakanligi

tarafindan karsilanmaktadir.
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7. AB ULKELERI VE TURKIYEDE TARIMSAL YAYIM UYGULAAMALARI

Bu bolimde Turkiye tariminda uygulanan tarimsal yayim ve danigmanlik sistemi,
gelismis tilkelerdeki uygulamalar1 da dikkate alinarak birgok agidan bir kalitatif analiz teknigi
olan SWOT analizi yontemi ile degerlendirilmistir.

Yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’deki tarimsal yayim ve danismanlik sisteminin
giicli ve zayif yonleri dikkate alinarak incelenmis ve tarimsal iiretime daha fazla katki
saglayabilmesi ve daha etkin bir hale gelebilmesi agisindan Tiirkiye’nin oniindeki firsatlar ve
tehditler Cizelge 7.1’de ag¢iklanmistir. Bu bolimde ayrica AB’de tarimsal yayim ve
danigmanlik sisteminin mevcut durumu ve Tiirkiye’de ki durumun genel olarak
karsilastirilmas1 yapilmistir.

Cizelge 7.1°den de anlasilacag1 gibi Tiirkiye tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin

birgok glgli yoni oldugu gibi 6nemli zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yonler daha
cok yapisal nitelikli olup ¢Oziimii bilimsel ve tutarli politikalar izlemeyi gerektirmektedir.
izlenecek bu politikalar mevcut yapisal sorunlar1 ¢dzmeye ydnelik olusturulmalidir. Kisacasi
bu yapisal sorunlarin ¢éziimii bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢oziildiigii takdirde ““firsatlar”
boliimiinde yazili olan konular Tiirkiye’de tarim sektorii icin olduk¢a avantajli bir konum arz
edecektir.
Tiirkiye tariminin ve tarim piyasalarmin oniindeki firsatlardan yararlanabilmesi i¢in nitelikli ve
tutarli tarim politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye tarimini tehdit eden
birgcok sorun istenilen diizeye gelinmesini engelleyebilecektir. Hali hazirda kamuda yayim ile
gorevlendirilebilecek elemani sayisi toplam 24502 dir. Bu durumda tarimda calisan 466 kisiye
ve 1770 hektar araziye bir yayimci ve arastirma enstitiilerindeki her arastirmaciya ise 7.4
yayimci diismektedir.

Tiirkiye’de tarimsal yayimm sisteminin mevcut durumuyla AB’ ne uyum saglamasi
mimkin goérinmemektedir. Daha Onceki boliimlerde hem genel hem de iilkeler bazinda
incelendigi gibi AB’nde kamu, yayim hizmetindeki agirhigini azaltmis, desteklemeler veya
benzeri arglimanlar kullanilarak yayimda 6zellesme tesvik edilmistir. Kamunun yayimdaki
agirhigimin orani her gecen giin biraz daha azalmakta, 6zel yayimm sirketleri, serbest yayim
danigmanlar1 veya cift¢i orgiitleri gibi kuruluslar araciliiyla iireticilerin yayim hizmetlerinin
finansmanma katki pay1 giin gectikge artmaktadir. ingiltere gibi bunu son derece basariya
ulastirmig {ilkeler vardir. Yayim hizmetlerinin 6zellestirilmesi devletin tamamen konudan
uzaklasmas1 anlamina gelmemekte aksine politika {lireten, organize eden, kontrol ve denetim

yapan kurum olarak bu asli gorevlerinde c¢ok daha etkin olmasina olanak vermektedir.
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Ulkemizde mevcut tarmmsal yapr gdz Oniine almdiginda genel olarak bir ozellestirmenin
miimkiin olamayacag1 goriilmektedir. Ciinkii bolgeler arasi gelismislik, maliyet, verimlilik,
iirlin deseni, iireticilerin egitim diizeyi gibi pek ¢ok konuda ciddi farkliliklar géze ¢carpmaktadir.
Bu durumda Almanya’ da eyaletlere gore yayim hizmetlerinin ayr1 ayri belirlenmis oldugu
gibi, Tirkiye’de de bolgesel olarak mevcut yapiya uygun bir tarimsal yayim politikasi
olusturulmas1 miimkiindiir. Boylelikle iireticilerin yayim ve egitim hizmeti satin alamayacak
kadar diistik gelirlere sahip oldugu verimin ve iiretimin veya egitim ve bilinglenmenin diisiik
seviyede oldugu bdlgelere devletin daha fazla kaynak ayirmasi, daha fazla eleman

gorevlendirmesi, sonug¢ olarak daha kaliteli hizmet sunabilmesi de miimkiin olacaktir.
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Cizelge 7.1 : Tiirkiye’deki Tarimsal Yayim Sisteminin SWOT Analizi Ile Degerlendirilmesi

Tiirkiye Tarimsal Yayim ve Damsmanhk

Sisteminin Gugla Yonleri

- Tarim Bakanliginin iilkenin tamamina hitap

edecek teskilatlanmasinin olmasi

- Say1 acisindan bir¢ok iiretici orgiitii (farim

kooperatifi, ziraat odasi) mevcut,

- Tarimsal girdi kullaniminin ve teknolojik
yeniliklerin 6nemi biliniyor,
- Tarim bakanliginin

bilgi yayabilme

konusunda teknolojik altyapis1 giicli,

- Cok sayida Ziraat Fakiiltesi ve Ziraat
Miihendisi var.

Tiirkiye Tarimsal Yayim ve Damismanlik Sisteminin
Zayif Yonleri
sorunlari,

Tirk tarimmin yapisal yayim sisteminin

iireticiye ulagimini olumsuz anlamda etkiliyor.

- Tarimsal yayim, Bakanligin oncelik verdigi konular

arasinda degil

- Uretici orgiitleri etkin degil, finansman sorunlar1 var,
devlet destegi yok gibi,

- Bakanligin yayim elemanlarn yeterli uzmanliga sahip
degiller

- Ziraat Mihendislerinin istihdam sorunu ciddi
boyutlarda

Ureticiler Bakanhigin teknolojik altyapisindan yeterince
yararlanamryor.

Bakanligin iireticiye hizmet gotiirme konusunda biitge ve

teknik altyap1 sorunlar var.

FIRSATLAR
- AB’ne katilim siirecinde tarimsal yayim ile

ilgili bircok olanak var.

- Girisimci ruha sahip, risk alabilen (retici,
kooperatif¢i ve is adamlarmin sayis1 hizla
artmakta.
- Uretici orgiitleri ve &zellikle tarim
kooperatifleri i¢in uygun ortam ve destek
tireticiler ~ tarimsal

saglanirsa, yayim

konusunda daha iyi bir konuma gelebilir.

Tarimsal yayim ve danismanlik faaliyetlerinin
Devletin tekelinden ¢ikip 6zel yaymm ve
danismanlik  kuruluslarmin  da  faaliyete

baglamasi.

TEHDITLER
Bakanligin gérev yapan yayim elemanlarina hizmet igi
egitimler diizenlememesi
- AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki gibi

uygulanmasi olanaksiz, AB normlarina uyum kolay degil,

-OTP geregi FEOGA’dan yararlanacak kirsal niifusun
fazlalig1 ve tilkedeki igsizlik AB’ne giriste ciddi bir engel,
-Hiikiimetlerin ~ dretici

kooperatif ~ yonetimlerine

midahalesi siriyor, Ustelik bunlara mali destegi yok.

-- Ureticiler kooperatif, birlik vb.6zerk (rtici orgiitleri
kurmaya istekli degil

-Devletin uyguladigi tarimsal destekleme politikasinda
tarimsal yayima yonelik faaliyetlere yeterince yer

verilmiyor.
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7.1. AB Acisindan Tiirkiye’de Tarimsal Yayimin Giiglii ve Zayif Yanlari

Tiirkiye’de tarimsal yayim ve damigmanlik faaliyetleri agirlikli olarak Tarim Bakanligi
aracilifiyla kamu yayimi seklinde yliriitiilmektedir. Bakanlik, 81 il ve 802 il¢cede biinyesinde
her kademede teknik ve idari personel barindiracak sekilde teskilatlanmistir. Uretilen
politikalarin uygulanacak projelerin {ireticiye duyurulmasi ve bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi agisindan bu genis teskilat yapisi biiyiik bir avantaj
saglamaktadir.

Ulkede cok sayida ciftci orgiitii ve zirai konularla alakali sivil toplum kurulusu
bulunmasi da Tiirkiye tarimsal yayim sisteminin gii¢lii yanlarindandir. Ureticiye ulasmak ve
cesitli konularda bilgilendirme ve egitim caligmalar1 yapabilmek acisindan bu kuruluglarin
sagladig1 altyap1t ve organizasyon imkanlari avantajli bir durum yaratmaktadir. Ancak, bu
kuruluglarin pek c¢ogu gegcen zamanla birlikte hantallagmig, yoOnetimsel sikintilar1 olan
kurulustaki amaglarindan uzak kalmis olmalar1 sebebiyle yeterli islerlige sahip degillerdir.

Tiirkiye tarimsal yayim ve damigmanlik sisteminin gii¢lii yanlarindan biri de gelisen
teknoloji ile birlikte haberlesme aginin giiglenmis olmasi1 ve iireticilerin biiyiik bir cogunlugu
tarafindan yeni bilgi ve teknolojilerin 6neminin bilinmesini saglamistir. Ancak Tiirk tariminin
parcali arazi yapisi, isletmelerin kiigiik ve ¢ok sayida olmasi gibi yapisal sorunlar nedeniyle
cift¢iler ve iireticiler yayim sistemine, dolayisiyla bilgiye ulagsmakta giicliik cekmektedir.

Tiirkiye’de Bakanlik teknolojiyi ve yenilikleri takip edebilen ve uygulayabilen giclu bir
altyapiya ve yeterli personele sahip olmasina ragmen bahsi gegen yapisal sorunlar ve biitge
sikintilar1 nedeniyle {ireticiye ulagmakta ve hizmet sunmakta zorluklar yaganmaktadir.

Ulkede genis tarimsal niifusa ulasmakta bakanligin hizmet sunmakta personel ihtiyacini
karsilamak i¢in faydalanacagi yetismis elemani saglama konusunda yeterli sayida ziraat
fakiiltesinin mevcut olmasi1 da sistemin giiclii yanlarindandir. Ancak ziraat fakiiltelerinde
yeterli uygulamali egitim imkani bulunmadigi i¢in ziraat miithendisleri yeterli donanima sahip
olamamaktadir. Ayrica pek cok bdlge poli kiiltiir bir yapiya sahip oldugundan ve fakiiltelerde
bolgesel egitim olmadigindan uzmanlagsma miimkiin olmamaktadir.

Tiirkiye’de tarimin birtakim altyap1 sorunlarinin olmasi tarimsal yayim ve danigmanlik
sisteminin saglikli bir sekilde islemesini zorlastirmaktadir. Arazi yapist ¢ok parcali, dlcekler
kiigiik ve isletmeler ¢cok sayida oldugundan iireticiye ulagsmak ¢ok fazla zaman ve maddi olanak
gerektirmekte yayim hizmetlerinin zamaninda ve dogru sekilde sunulmasi zorlagmaktadir.
Isletmelerin kiiciik olmas1 planlama ve takip edilebilirligi imkansiz hale gelmektedir.

Tarmsal yayim tarim sektdriiniin hazirlik, tiretim, pazarlama gibi her alanda lokomotifi

olmas1 gereken bir konu olmasina ragmen iilkemizde higbir zaman gerektigi kadar énemli bir
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konumda olamamuistir.

Bakanlik iirettigi politikalar agisindan bitkisel ve hayvansal iiretim, zirai miicadele,
desteklemeler gibi konular1 her zaman Oncelikli konular olarak benimsemis ancak yayim ayagi
eksik kaldigindan bu konularda yiiriitiilen faaliyetlerde yeteri kadar basariya ulasamamistir.
Bakanligin mevcut alt yapinin analizi sonucu elde edilen verilerden hareketle olusturulmus ve
bir sistem tesekkiilii haline getirilmis, uzun vadeli tarimsal politikalar1 olmadigindan her yeni
yonetim ve degisen kadroyla birlikte olusturulmus politikalar ve buna baglh olarak uygulanan
faaliyetler sekteye ugramakta siirecler yarim kalmakta ve konularla ilgili yetismis kadrolar

uzmanlik alanlarindan uzaklagsmaktadir.

7.2. AB Agisindan Tiirkiye’de Tarimsal Yayimda Firsatlar ve Tehditler

Avrupa Birligine ortaklik siirecinde tarimsal konularda faydalanilabilecek ¢ok sayida
imkanlarin ve fonlarin varlig1 glinlimiizde konuyla ilgili pek ¢ok firsatlar sunmaktadir.

Yaymm, egitim, altyapiyla ilgili sorunlar gibi pek cok alanda hazirlanacak projelerle
Avrupa Birligi fonlarindan yararlanmak miimkiindiir ancak konuyla ilgili yeterince
bilgilendirme ve hizmet i¢i egitim yapilmadigindan bakanlik personeli ve {ireticilerin bu
imkanlardan faydalanmas1 miimkiin olmamaktadir.

Tarim sektoriinden isletme Olceklerinin glinden giine kiiciilmesi, go¢ gibi sebeplerle
geng niifusun uzaklagmasi uzun yillar nemli bir engel olmustur. Giiniimiizde sektoriin degisme
ve canlanma yavas da olsa gozlenmektedir. Daha gen¢ ve egitim seviyesi yiiksek bir kitle
sektore girisimci olarak ilgi duymaya baslamis ve biiylik 6lgekli yatirimlarin sayist artmaya
baglamistir. Bu da zirai iiretimi sadece koyliiliikkle sinirli olmaktan ¢ikarip isletme ruhuna dogru
gotirmektedir.

Devletin uyguladig: tarimsal destekleme politikalarinda tarimsal yayima ayrilan payin
yetersizligi de tarimsal yayim ve damigmanlik sistemin i¢in bir tehdit olarak karsimiza
cikmaktadir.  Ureticilere  verilen destekler yaymm ve damsmanlik  hizmetleriyle
baglantilandirilmadig icin tireticiler yeteri kadar egitim hizmetlerinden faydalanmamaktadir.

Avrupa Birligine tyelik siireci de Tiirkiye tarimim1 yakindan etkileyen siireclerden
biridir. 21 mayis 2003 tarihinde Avrupa Birligi Parlamentosu tarafinda yaymlanan bir raporda,
Avrupa Birligi tarimi ile Tirk tarimi arasinda sorun olusturan temel farklililar;

-Verimlilik

-Isletme biiyiikliigii ve verim farkliliklar1

-Ciftci orgutleri

-Kullanilan teknoloji
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-Zirai miicadele ve hayvan saglig1 konular1 olarak sayilmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de tarim sektoriiniin, Avrupa Birligi’ne ve Ortak Tarim Politikasi’na uyum

acisindan en sorunlu sektor oldugu vurgulanmaktadir (Sisman2010).
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8. SONUC

Kamu yaymminimn kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi, yayim hizmeti sunan resmi
kurulusglarin i¢inde bulunduklar1 yavas calisan ve biirokratik engellerle ugrasan konumdan
cikarilip, hizli karar veren ve uygulayan ¢agdas katilimci bir yapiya ve ¢alisma diizenine
kavusturulmasi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de tiim giftciler tarimsal yayim hizmetini satin alabilecek durumda ve egitimde
olmayip, kamu dig1 yayimi Ustlenecek kurum ve kisilerde heniiz yeterli bilgi birikimi ve
kapasite olugsmamustir.

Kamu dis1 yayim, bakanligin kontrolii altinda desteklenmeli ve Tiirkiye’de ¢ogulcu bir
yayim sisteminin olusturulmasi i¢in gereken ¢aligmalar da yapilmalidir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 6niimiizdeki yillarda bir yandan bilginin tamamiyla 6zel
bir mal haline gelmesini dnlemek ve bilgiye erismede esitsizligi onlemek amaciyla, ¢agdas,
ciftici sorunlarina odaklanmis, iilkenin Onceliklerine O6nem veren, katilimci, bilisim
teknolojilerinden tam olarak yararlanan ve kendini siirekli yenileyen bir kamu yayim orgiitii
olustururken; cogulcu bir anlayisla kamu dis1 ¢iftgi egitimi ve yayimin Oniinii acan,
yonlendiren, izleyen ve degerlendiren bir rol iistlenmelidir.

Bugiine kadar iilkemizde de uygulanan ve iretilmis teknolojilerin iireticilere
aktarilmasina dayanan “Teknoloji Transferi Modeli” yeterince basarili sonuglar vermemistir.

Kamu yayimminda, program planlanmasinda, eleman ve egiticilerin egitiminde
“Katilime1 Yaklasim Modeli” kullanilmalidir. Bilginin iiretilmesinde arastirici, yayimci ve
ciftci en basindan beri siirece dahil edilmelidir. Yayim programlarinin gelistirilmesi, ¢iftcinin
sorunlarinin  belirlenmesi ve ¢0ziim Onerilerinin ortaya c¢ikmasinda katillm mutlaka
saglanmalidir.

Tiirkiye’de yayimcinin tamimi yapilmali, yayimcilar 6zel bir egitim ve smavdan
gecirildikten sonra spesifik bir statti verilmelidir. Bu statl gerekli yasal dizenlemelerle
desteklenmelidir.

Var olan maddi ve insan kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in; daha
az hiyerarsik, 6grenen kurum ortaminin olusturulmasi ve katilime1 bir yonetim yapilanmasi
saglanmalidir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda her bdlgede standart bir yayim
modelinin uygulanmasi beklenemeyecegi gibi, kamu dis1 yayimda gorev almak isteyen kurum
ve kuruluslarin da tiim bolgelerimizde aktif olarak yer almas1 miimkiin degildir. Bu nedenlerle
kamu; kaynaklarin daha somut amag¢ ve Onceliklere yonlendirilmesini hedef olarak almak

suretiyle bir yandan daha dinamik bir yapiyla hizmetlerini siirdiiriirken, diger yayim hizmeti
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sunucularini izlemeli, degerlendirmeli, yonlendirmeli ve denetlemelidir.

Standart bir sablona dayali merkezi bir yayim orgiitlenmesi yerine, illerde degisken bir
orgutlenme modeli olmasi daha basarili sonuglar verecektir.

Ciftcinin nitelikli bilgi ile bulusmasi son derece Onemlidir. Bununla birlikte kamu,
ciftcinin bilgi ile bulusmasinda biitiin hizmetlerin sunumunu iistlenme olanagina sahip degildir.
Bu nedenle, kamu ve kamu dis1 yayim sunucularinin birbirini tamamladigi ¢ogulcu modellerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi gereklidir.

Tiirkiye’de ciftgilerin tarimsal faaliyetleri, dolayisiyla bilgi ihtiyaclar1 ¢ok farklidir. Bu
nedenle, bu ihtiyacin tek bir kaynak yerine bir ¢ok kaynaktan karsilanmasi daha akilcidir.

Yayima aktarilan kaynaklarin artirilmasi ve yayimin finansman yelpazesini genisletmek
icin de ¢ogulcu yayim sistemi kurulmalidir.

AB iilkelerinde tarimsal yayim sisteminin omurgasinin kamu dis1 unsurlara dayanmasi
ve Ulusal programda 6zel yayimma gecis konusunda verdigimiz taahhiit dikkate alindiginda
ilkemizin tarimsal yayim sistemine ¢ogulcu bir yap1 kazandirilmas1 6nem tagimaktadir.

Yeni bir 6rgitlenme modeli;

-Ciftgi odakli olmalidir.

-Talebe yonelik olmalidir.

-Katilime1 yaklagimlar: kullanmalidir.

-Orgiitlenmeyi tesvik etmelidir.

-En az teknoloji transferi kadar, insan kaynagini gelistirmeyi amaclamalidir.

-Siirdiiriilebilir olmalidir.

-Cevreye ve yoksulluga duyarli olmalidir.

Ozel yayim ve danismanlik sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi siirecinde AB
iilkelerinde yasanan bazi deneyimler sonucunda sunlari sdylemek mimkiindir. Farkh
danismanlik modelleri ile yasanan tecriibeler gostermistir ki; yabanci bir model, farkli sosyal
ve ekonomik kosullara sahip baska bir iilkede direkt olarak uygulanamaz. Her model yerel
kosullara uygun hale getirilmelidir. Farkli danigmanlik modellerinin gelisimi ve bunlarla
yasanan tecriibeler tarimsal danismanlik sistemlerini gelistirmek isteyen iilkeler icin sayisiz
ornek olusturmustur. Kendi tarimsal danismanlik modelini gelistirmek isteyen bir iilke i¢in bu
bilgiler ve pratik tecriibeler esas teskil etmelidir.

Ozel tarimsal danismanligin gelistirilmesinde, kamu giiciiniin tarimsal bilgi sistemlerini
yOonetmesi ve koordine etmesi énemli bir unsurdur. Bilgi sisteminin performansi, sistemin
biitlin unsurlarinin olaya dahil edilmesi ve isbirligi aglarinin kurulmasiyla ytikseltilebilir.

Kamudaki insan giicliniin siirli olmas1 nedeniyle boyle bir katilimciligin saglanmasi sistemin

59



kalitesini artirir. Bazi kamu gorevlilerinin 6zel damigmanlik sistemlerinin kurulmasina ve
finansman destegi saglanmasina olumsuz bakmalari1 s6z konusu olabilir. Ama sistemin biitiin
unsurlarinin siirece dahil edilmesinin 6nemi unutulmamalidir. Aksi takdirde tarimsal bilgi
sistemleri konusunda verilen kararlarin etkisi azalir ve bazi kararlar kamu gorevlileri tarafindan
kabul edilmez ve uygulamaya konulmaz.

Ozel tarimsal danismanligin gelistirilmesi icin strateji ve plan iizerinde anlagmanin
saglanmas1 ¢ok onemli bir kriterdir. Strateji ve plan konu ile ilgili biitiin ¢ikar gruplarmin
tarimsal bilgi sisteminin hangi yonde gelisecegine iligkin ortak kararlar1 sonucu
olusturulmalidir. Herkes tarafindan kabul edilen bir strateji belgesinin ve yasal diizenlemelerin
eksikligi 6zel tarimsal danigmanligin baslangicta problemli dogmasina ve insan kaynaklarina,
tarimsal bilgi sistemlerine yapilan biitiin yatirimlarin kaybolmasina neden olabilir.

Tarmsal yayim hizmetleri, tarim politikalarmin uygulanabilmesi i¢in yararl bir aragtir.
Bu nedenle tarimsal yayim sistemi, tarim sektoriiniin genel yapisina ve ihtiyaglarma gore

sekillendirilmelidir.
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