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Cem KOLUKIRIK
Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigman : Yrd. Dog. Dr. E.Recep ERBAY

Kirsal kalkinma giiniimiizde diinyanin farkli bolgelerinde cesitli amaglarla sikga
kullanilan ve iilkeler arasinda farkli tanimlamalar1 yapilan bir kavramdir. Kiiresellesme ile
diinyada kirsal kalkinma politikalart degisim gostermis ¢ok fonksiyonlu katilimer ve
siirdiiriilebilir yaklasimlar 6n plana ¢ikmistir. AB iiye devletleri yakin zamana kadar kirsal
kalkinmanin icin tarim sektoriinii dogrudan destekleyen tarim odakli politikalar izlemislerdir.
AB’nin sinirlarinin  genislemesi ve genis kirsal alanlara sahip olmasiyla kirsal kalkinma
politikalar1 giindemde yer almistir. Giiniimiizde AB tarimsal iiretimindeki yetersizliklerini
asmis ve kirsal kalkinmaya daha fazla Onem vermeye baglamistir. Tiirkiye'nin ise
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kirsal kalkinma konusuna 6nem vermesine ragmen
basarili oldugu sOylenemez. Tiirkiye’nin kendine has kosullari, bolgesel ihtiyaglart ve
karmagik sorunlarinin varligr kirsal kalkinmanin genel anlamda saglanmasini engellemistir.
AB’ye aday iilke konumundaki Tiirkiye ulusal kirsal kalkinma politikalarin1 belirlerken AB
kirsal kalkinma politikalarin1 dikkate alarak iilke gerceklerine uygun, sorun ¢oziicii bir yapida
olmasina onem vermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye AB’nin kirsal alanlarin gelistirilebilmesi
icin liye ve aday iilkelere tahsis ettigi fonlardan yararlanabilecektir. Kirsal kalkinma alanina
tahsis edilen IPARD fonlarinin kullanilabilmesi icin Tiirkiye akreditasyon siirecini basariyla
tamamlamasi gerekmektedir. Bu noktada bu siirecin dogru ve hizli bir sekilde ilerlemesi i¢in
SAPARD deneyimi olan AB iilkelerinin karsilastigi sorunlar dikkatle incelemek yararh
olacaktir. Tiirkiye bu donemde cesitli firsat ve tehditlerle karsilasacaktir. Bu ¢ercevede 6nemli
degisimlerin yasanmasini1 kaginilmazdir.

Bu calismada, AB’nin genisleme perspektifinde uyguladigi kirsal kalkinma politikalar
ve Tiirkiye’nin, mevcut durumu dikkate alinarak, AB’ye uyum siirecinde kirsal kalkinma
fonlarindan yararlanma olanaklar1 incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, IPARD, Kirsal Kalkinma, Kirsal Kalkinma
Politikalari, SAPARD, Tiirkiye
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ABSTRACT
MSc. Thesis

EUROPEAN UNiON RURAL DEVELOPMENT POLICiES, FUNDS
AND
TURKEY’S OPPORTUNITIES FOR BENEFITING FROM THOSE
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Rural development, which has been recently used for various purposes in different
regions of the world, is a concept having different definitions among countries. With
globalization, some changes took place in the rural. In order to achieve rural development, EU
member countries have so far followed agriculture-focused policies which support the
agricultural sector directly. With the expansion of EU borders and hence EU rural areas, rural
development policies have taken place again on EU agenda. Recently, EU has overcome lack
of agricultural production within EU and has started to give more importance to rural
development policies. On the other hand, Turkey cannot be considered as successful in rural
development policies although Turkey started to pay attention to rural development issues
since Turkish Republic was established. Specific conditions and regional needs of Turkey
together with the existence of complex problems have prevented the general provision of rural
development. As a candidate to the EU, Turkey takes EU rural development policies into
consideration and pay attention that its rural development policies are in compliance with the
facts of country and they are in a problem-solving structure. Thus Turkey will benefit from
the EU funds provided for the rural development of EU member and candidate countries. In
order to make use of IPARD funds, Turkey has to complete its accreditation process
successfully. At this point, careful examination of the problems faced by EU countries with
SAPARD experience could be beneficial for an accurate and quick progress. In this period,
Turkey will face some opportunities and threats. In this context, it is inevitable to go through
these important changes.

In this study, the rural development policies that EU has applied within expansion
perspective and Turkey’s opportunities for benefiting from rural development funds as a
candidate country are analyzed by taking present circumstances of Turkey into account.

Keywords: European Union, IPARD, Rural Development, Rural Development
Policies, SAPARD, Turkey
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1. GIRIS

Giiniimiizde tarim, yoksulluk, cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik go¢ hareketleri,
toprak kirlenmeleri, icilebilir su kaynaklarinin sinirhiligi ve dezavantajli niifus gruplar gibi
unsurlarin bir problem olarak ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin en iyi bi¢imde ¢oziilebilmesi
icin kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislari hizlanmistir. Gegmiste sadece
tarim faaliyetlerine odaklanan kirsal kalkinma politikalar1 basar1 olamamistir. Kirsal
kalkinmaya olan gereksinimin artmasiyla tarim ve tarim dis1 faaliyetlerin birlikte yiiriitiilmesi
gerektiginin farkina varilmistir. Sadece tarim sektoriinde iiretim artisinin saglanmasi ve kirsal
alanda yasayan niifusun gelir seviyesini yiikseltmesi kirsal kalkinma i¢in yeterli degildir.
Kirsal kalkinma faaliyetleri cok boyutlu bir yapiya sahiptir. Kirsal kalkinmada meydana gelen
bir olumsuzluk, zincirleme bir reaksiyon gostermekte, kirsal alanlardan daha genis bir boyutta
diger alanlar1 da etkilemektedir. Kirsal alanlarda yasayan insanlar diisiik yasam standartlari
nedeniyle yogun olarak kentlere go¢ etmektedir. Dolayisiyla baslangicta kirsal olarak ele
alman bu sorun kentsel alanlar da ilgilendiren iilkenin genel bir sorunu haline gelmistir. Bu
durum son 15-20 yildir kirsal kalkinma kavramin sik¢a giindeme getirmis ve kirsal kalkinma
faaliyetlerinin gerceklestirildigi alanin 6zelliklerine gore cesitlendirilerek yapilmasi geregini

ortaya cikarmustir.

Kirsal alanlar, insanoglunun kendi cinsiyle ve doga ile girdigi cesitli etkilesimlerin
tizerinde yer aldigr mekanlardir. Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim ve ormancilifin 6n planda
oldugu ama bunun yaninda turizm, kiigiik ve orta dlgekte sanayinin ve el sanatlart gibi diger
iktisadi faaliyetlerin de 6nemli oldugu, {izerinde insanoglunun kdy, pazar gibi sosyal yapilar
yiikselttigi, ekolojik acidan degerli ve kentli insanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan
mekanlardir. Ancak kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanim1 yoktur. Tiirkiye

ve AB iilkelerinde niifus yogunlugu dikkate alinarak ¢ok cesitli tanimlamalar yapilmistir.

Kirsal kalkinma konusu Avrupa Birligi’nde her zaman giindemde yer almis ve konu
tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak goriilmiistiir. Avrupa Birligi, kuruldugu
yillarda kirsal alanlardaki sorunlarin ¢6ziimii ve buralardaki insanlarin gelir diizeylerinin
yiikseltilmesi amaciyla Ortak Tarim Politikalarin1 olugturmustur. Ortak Tarim Politikalarinda
gliniimiize kadar cesitli degisiklikler yapilmistir. Bugiin Ortak Tarim Politikalar igerisinde
kirsal kalkinma politikalann agirhk kazanmaya baglamistir. Ayrica tarimin, AB

politikalarindaki kritik Onemini sayisal veriler de desteklemektedir. AB’nin genisleme



siireciyle birlikte AB toplam alaninin % 90’1n1 kirsal alan olusturur hale gelmistir. Niifusun
yaklagik % 50’si kirsal kesimde yasamaktadir. AB, tarim {iriinlerinde diinyanin en biiyiik
ithalat¢is1 ve ikinci biiyiik ihracatgisidir. Dolayisiyla AB kalkinma politikalarinda oldukga
onem arz eden kirsal kalkinmayi saglamak icin bircok tedbir almakta mevcut ve aday

tilkelerden bu tedbirlere uymasini istemektedir.

Tarim ve kirsal alan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yasaminda da onemli yer
tutmaktadir. Ulke niifusunun % 35°i kirsal alanda yasamakta, tarimin istihdama katkist % 29,
GSMH’ya katkis1 ise % 11 diizeyinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren kirsal kalkinmaya onem verilmistir. Ancak Cumhuriyet doneminden
devralinan ve giderilemeyen temel yapisal sorunlar hala devam etmektedir. 3 Ekim 2005
tarihiyle Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik yolunda ciddi bir siirece girmesiyle AB Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Tiirkiye’nin kirsal kalinma politikalarina yon vermektedir. Bundan dolay1 kirsal
kalkinmaya yonelik ¢alismalar hizlanmis ve sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak icin
degil, iilkemizin gereksinimlerini ve Onceliklerini dikkate alan bir ulusal kirsal kalkinma
stratejisi belirlemek ve buna yonelik politikalar gelistirmek geregi ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Birligi tiye iilkelerin yam sira Birlige liye olmayan diger iilkelere, Birligi kuran antlagsmalarda
yer alan temel hiikiimler esasinda ¢esitli mali yardimlar yapmaktadir. Tiirkiye de aday iilke
olarak kirsal kalkinma c¢alismalarinda AB’nin istedigi ©ncelikleri ve tedbirleri yerine
getirdikten sonra 2007-2013 déneminde AB fonlarindan yararlanacaktir. Dolayisiyla AB’nin
uyguladigr tarimsal ve kirsal politikalarin  Tiirkiye’nin gereksinimlerini ne Olgiide
karsilayacagimi  sorgulamak ve bu baglamda gergeklestirilecek yapisal ve yasal
diizenlemelerin iilke iizerinde doguracagi etkileri c¢ok yonlii olarak analiz etmek

gerekmektedir. Bu baglamda tezin arastirma bulgular1 dort ana boliimden olusmaktadir:

Oncelikle bu caligmada; temel kavramlar olan kirsal alan ve kalkinma kavrami
tanimlanmis, kirsal alanlarda kirsal kalkinmanin saglanmasinda gerekli olan kirsal kalkinma
politikalariin Avrupa Birligi’'nde gecmisten giiniimiize gelisimi incelenmis, bu noktada
AB’ye aday iilke konumundaki Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalar ile AB siirecinde
politikalarindaki degisimler incelenmis ve son olarak AB’nin kirsal kalkinma baslhigi altinda

Tiirkiye’ye saglayacagi fonlardan optimum yararlanma olanaklar1 saptanmistir.



2. KAYNAK OZETLERIi

Tiirkiye icin “kirsal alan” tanimi Onemli bir sorun alani olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel acilardan tamimlanabilecek tek bir
“kirsal alan” tanimi heniiz yapilamamistir. Ciinkii kirsal alan ayirnminda genel niifus sayimu,
hane halki iggiicli anketi, hane halki biit¢ce anketleri ve genel tarim istatistikleri verileri
derlenmekte ve bu calismalarda ise farkli kirsal alan tamimlann kullanilmaktadir

(Giilgubuk 2005).

Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir onceki konumdan hareket ederek, degisime
girmeyi o©neren dinamik bir kavramdir. Kalkinma iizerinde en ¢ok tanim yapilan
kavramlardan biri olup, bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu yonde degisimidir. Kalkinma
siirecinin ii¢ eleman1 bulunmakta ve bunlar iilkelerin kalkinma ugraslarinda es zamanl olarak
yiiriitiilmektedir. Bu elemanlar ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma, insan kalkinmasi
olmaktadir. Kirsal kalkinma; insan yasamina olumsuzluklar getiren kirsal ¢evre kosullarinin

iyilestirilmesine yonelik calismalardir (Tolunay ve Akyol 2006).

Avrupa Birligi, kuruldugu tarihten giiniimiize, liye iilkelerin yam sira Birlige iiye
olmayan diger iilkelere, Birligi kuran antlagmalarda yer alan temel hiikiimler esasinda cesitli
mali yardimlar yapmaktadir. AB’nin muhtelif hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yapilan
bu yardimlar vasitasiyla, mali yardimdan faydalanan iilkelere, hibe ya da kredi seklinde

onemli miktarda mali kaynak aktarilmaktadir (Akin 2008).

Avrupa Birligi icerisinde bugiinkii kalkinma politikalarin1 calismasinda degerlendiren
Constantinou (2006), Avrupa Birliginin giderek biiyiiyen hedeflerine bakildiginda, buradaki
amacin yeni ig alanlar1 yaratmak ve kirsal alanda ekonomik biiylimeyi arttirmak oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle ekonomik kalkinma i¢in kirsal kesimlerde refah diizeyinin artmasinin

ve igsizlik sorununun ¢dziimiiniin Gnemine vurgu yapmistir.

Tiirkiye’de yerelde coziilebilecek sorunlarin merkezden ¢oziilmeye ¢alisiimasi, proje
ve program hazirlamada sorun tanmimlanirken ve oncelikler belirlenirken ilgili taraflarin ve
ozellikle de yerel aktorlerin katiliminin yeterli diizeyde saglanamamasi gibi nedenlerle kirsal
kalkinma alaninda ge¢miste uygulanmis proje ve programlar yeterince basarili olamamistir

(Altundag 2008).



Mantino (2003) calismasinda Giindem 2000 reformu sonrasinda AB iiye devletlerinin
kirsal kalkinma politikalarin1 uygulama siireci incelemistir. Yapilan uygulamalarin analizleri
sonucunda ihtiyaclar ve sorunlar belirlenmistir. 2000-2006 doneminde tarimsal yapilari,
cevre boyutunu ve bolgesel kalkinmay1 dikkate alan yeni kirsal kalkinma planlar1 ortaya

konulmustur.

IPARD 1n programlama ve uygulama unsurlarinin eski aday iilkelere uygulanan
SAPARD Programinin yontem ve kurallarina biiyiik olciide benzerlik gosterecek olmasi
Tiirkiye’nin hazirliklar1 i¢in olumlu bir firsattir. Bu baglamda, SAPARD uygulayicisi
ilkelerin uygulama prosediirleri farkli 6rnekler sunmaktadir. Bu orneklerin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi ve Tiirkiye icin en ideal olacak yapinin se¢ilmesi gelecekte programin

uygulama etkinligi ve verimliligi acisindan 6nemli rol oynayacaktir (Can 2007).

2007 — 2013 doneminde uygulanacak IPA mali yardim sistemi kapsamda Tiirkiye’ye
verilecek mali yardimlarin kullanim ve yonetimine iliskin mevcut Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi iizerine kurulmasi Ongoriilen muhtemel IPA yapilanmast ve bu
yapilanmanin aktorleri ile bunlarin gorev ve fonksiyonlart Gosterici ve Ormanoglu’nun

(2007) gerceklestirdigi calismada tartisilmaktadir.

Ekim’in (2006) ifade ettigi gibi; gelir dagilimimin diizenlenmesi ve toplumsal barisin
saglanmasi icin diinyadaki tiim iilkeler kirsal alanlarin1 kalkindirmak ve buralarda yasayan
insanlart ¢esitli sekillerde ekonomik olarak desteklemek zorundadir. Ekim’in bu ¢aligmasinda
AB’deki kirsal kalkinma programlari, SAPARD Ajanslari ve uygulamalart ile AB’nin

genisleme perspektifinde uyguladigi kirsal kalkinma politikalar da incelenmistir.

Avrupa Birligi ile iliskileri sadece 1990 yilinda baslayan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri kisa bir siirede birlikten Tiirkiye’'nin 40 y1l boyunca aldig1 yardimlarin cok iistiinde
bir yardim almistir. Yildiz ve Yardimcioglu’nun (2005) yapmis oldugu incelemede,
Tiirkiye’ye yapilan bu mali yardimlarin diger aday iilkelere yapilan mali yardimlarla
karsilastirilmast yapildiginda bu yardimlarin son derece yetersiz kaldigi ve Tiirkiye nin

haksizliga ugradigi goriilmektedir.



Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik Avrupa Birligi normlarina uygun
olarak Devlet Planlama Tegkilati’nca (2006) hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde;
kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika cer¢evesi olusturmak, bu kapsamda 2006
yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na
esas tegkil etmek, ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program
ve projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak

amaclanmstir.

AB kirsal kalkinma fonlart Tiirkiye'nin c¢esitli firsatlan degerlendirmesini
saglayacaktir. Ancak Tiirkiye nin yapisal ve yasal sorunlarn diger aday ve iiye iilkelere gore
oldukg¢a farklilik gostermektedir. Diraor (2008) calismasinda; birgok boyutu itibartyla Tiirkiye
icin bir ilk olacak IPARD kapsaminda politika ve kurumsal cerceve olusturma siirecinin
baslangic asamasindan itibaren dogru tasarimlarla yonlendirilmesinin gerekliligini ortaya

koymustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (2007) tarafindan diger kamu kuruluglar ile yakin
igbirligi halinde hazirlanan IPARD Program iilkenin kirsal kalkinma baglaminda katilim
oncesi donemdeki Oncelikleri ve ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak tasarlanmigtir. Bu
programda kirsal alanlarin ve IPARD Programi icin secilen sektorlerin durum analizi

yapilmistir.

AB’ye iiyelik siirecinde kirsal kalkinma politikalarinda koklii degisimler meydana
gelecektir. Giinaydin’in (2006) calismasinda olasi1 tiim secenekler kapsam icine alinarak
AB’nin  oOngoriilebilir bir gelecekteki tarim-kirsal alan politikalarinin ~ Tiirkiye’ye
aktarilmasinin olas1 etkileri {izerinde sayisal verilerle desteklenmis degerlendirmeler

yapilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu (2000), "bir yol haritas1" olarak tanimlanan ve Tiirkiye'nin
tam tyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortakligi Belgesi'nde; tarim ve
kirsal kalkinma politikalarinda miiktesebat hazirliklarinin tamamlanmasi, Tiirk idaresi ve
kurumlarinin kurumsallasma yoluyla Topluluk miiktesebatini uygulayacak kapasiteyi
gelistirmelerine yardimci olmak ve Tiirkiye'nin sanayi ve alt yapisinin Topluluk standartlarina
gelmesi icin yatirim destegi ve bolgesel/kirsal kalkinma yoluyla gereken yatirimlarin harekete

gecirilmesine yardimci olmak amaglanmaktadir.



Basarir’in (2008) belirttigi gibi; ilerleyen yillarla birlikte daha 6nemli hale gelen cevre
sorunlar1 ile kalkinma olgusu yakin ve siki baglarla birbirlerine baghdir. Kalkinma yani
gelismeye devam eden ekonomi ya da artan ekonomik faaliyetler ¢cevre sorunlarina neden

olurken, ¢evre sorunlar1 da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi iizerinde etkili olmaktadir.

AB kirsal kalkinma politikalarinda 2007-2013 doneminde yasanacak degisiklikler
hakkinda Juvancic (2006) yaptig1 arastirmada bu donemde gelistirilecek politikalarin hayvan
refahi, gida giivenligi, kirsal peyzaj ve bakim, ekonomik cesitlendirme ve yasam kalitesi ile

dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi konular iizerinde yogunlagsacagini belirtmistir.

Tiirkiye, 1963’de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzaladigi Ankara Antlagsmas ile
baslayan ekonomik ve politik olarak Avrupa ile biitiinlesme siirecinde bir¢ok olaylar yasamis
ve yasamaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin nihai hedefi AB iilkelerinin kendi arasinda
kurdugu ekonomik ve siyasi biitiinlige katilmaktir. AB {ilkeleri Tiirkiye’nin topluluga tam
iyeligini, kendilerinde uygulanan politikalara Tiirkiye’nin de uymasi gerektigini 6n kosul
olarak siirekli dile getirmektedirler. Gaytancioglu (2006) yaptigi c¢alismada; Tiirkiye
ekonomisinin OTP’ye uyum siirecinde 6nemli sorunlarla karsilasacagim 6zellikle finansman
giicliigii gbzoniinde bulunduruldugunda Tiirk tariminin OTP’ye uyum saglayabilmesi icin

almas1 gereken 6nlemleri ortaya koymustur.

Karabacak’in(2005) ¢alismasinda Avrupa Yatirim Bankasi araciligr ile saglanan mali
yardimlar ve Avrupa Topluluklar1 genel biitce harcamalar1 cercevesinde saglanan mali
yardimlar seklinde genel anlamda bir ayrim yapilarak Topluluk mali yardimlart hakkinda bilgi
verilmigtir. Ardindan Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali igbirligine deginilerek

ilkemize saglanan hibe ve kredi imkanlar1 incelenmistir.

Tarim giiniimiizde ulusal ekonomiler agisindan agirligini zamanla kaybetmekte ve
kirsal kalkinmaya olan gereksinim daha da artmaktadir.. Avrupa Birliginin %90 kirsal alanlara
sahip olmasi ve niifusunun yaklasik %50 si kirsal alanda yasamasi gibi nedenlerle kirsal
kalkinma hala ©nemli konumdadir. Ahner (2006) calismasinda AB kirsal kalkinma

politikalarinin gelisimi ve fonlariin kullanimi {izerinde incelemelerde bulunmustur.



Pezzini (2001) arastirmasinda son 20 yilda kirsal kalkinmada ozellikle yonetim
cabalarinda, merkezi koordinasyonda, kurumsal diizenlemelerde ve kirsal programlarda
onemli degisimlerin yasandigim1 belirtmistir. Bu degisimin nedeni olarak amac¢ ve
hedeflerdeki degisimi ©ne siirmektedir. Calismada kirsal alanlarin rekabet giiciiniin
iyilestirilmesi, insan ve sosyal sermayeye yatirim, ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi,

dogal ve kiiltiirel faaliyetlere dayali girisimlerin 6nem kazandigini belirtmistir.

Saraceno (2002) c¢alismasinda Avrupa Birligi’nin mevcut kirsal politikalar ile
gelecekteki vizyonuna bagli gelistirilecek kirsal politikalarin1 incelemis bu noktada iki
fonksiyon belirlemistir. Bunlar; sektorel fonksiyon (sadece tarim sektorii) ve kirsal alan (tarim
dis1 faaliyetler) fonksiyonudur. Birbirleriyle rekabet halinde olmayan bu iki islev tiim kirsal
kalkinma politikalarinda mevcuttur. Sektor bakisiyla tarimin gelistirilmesi saglanirken kirsal

alanlarin ihtiyaglarina cevap verilebilecegi saptanmistir.



3. MATERYAL ve YONTEM

3.1 Materyal

Arastirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal konuyla dolayli ve dogrudan iliskili
olan, yurt icindeki ve yurt disindaki bilimsel yayinlardan derlenmistir. Calismada, ikincil
veriler kullanilarak g¢esitli kaynaklardan taramalar yapilmistir. Avrupa Komisyonu ve Konsey
tarafindan c¢ikarilan tiiziikkler, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan IPARD
programi, Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma programlan ayrintili bir
sekilde incelenmistir. OECD’nin kirsal alan simiflandirmasi, raporlari, kirsal niifus ve gelir
verileri de arastirmada kullanilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi iilkelerinde Tiirkiye’ye Ornek
model olabilecek iilkelerdeki calismalar iizerinde durulmustur. Bu kapsamda AB ile ilgili
olarak MDA iilkelerinin SAPARD Programi uygulamalarindaki AB’nin komisyon kararlari,
tiiziikler, yonetmelikler, yaymlar ve istatistikler arastirmada yer almaktadir. Tiirkiye’ye ait
bulgularda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca yayinlanmis olan “Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikast Raporu”, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliglr tarafindan hazirlanmis olan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”, Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi Kirsal Kalkinma Calisma
Grubu’nca hazirlanan “AB’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu”,
bu konuda yapilmig aragtirma, istatistik ve raporlar, AB ile miizakerelerdeki tarama siirecinde

hazirlanan verilerden yararlanilmistir.

3.2 Yontem

Calismada literatiir taramasi, arastirma, ilgili AB mevzuatinin degerlendirilmesi, iiye
tilkelerin SAPARD uygulamalarindan 6rnekler, fon tahsisatlar1 ve kullanimina iliskin
istatistiki degerlendirme, Tiirkiye’nin ge¢mis kirsal kalkinma caligmalarinin ve IPARD
Programinin incelenmesi yontem olarak kullamilmistir. Calisma kapsaminda incelenen iiye
tilkelerin ornek uygulamalarn ve Tiirkiye’'nin kendine has kosullar1 da dikkate alinarak,
IPARD ile ilgili yapilan ¢alismalarin istenilen sonuglar1 vermesi icin dikkat edilmesi gereken
hususlar ve Tiirkiye’de bu konuda farkindalik yaratilmasina odaklanilmigtir. Arastirmada
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde kirsal kalkinma politikalarinin gelisimi ve Tiirkiye’nin
AB fonlarindan yararlanabilmesi i¢in gerekli yapisal ve yasal diizenlemeler incelenmistir.
OECD kirsal alan siniflandirilmas:1 dikkate alinarak Tiirkiye'nin kirsal alanlarinin durum
analizi yapilmistir. Kirsal kalkinma politikalarim1 belirleyen ve yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslar1 da arastirma kapsaminda incelenmistir. Calisma kapsaminda MDA {ilkelerinin

SAPARD uygulama ornekleri ve etkileri incelenmistir. Ozellikleri itibariyle Tiirkiye’ye
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benzer yapidaki Bulgaristan ve Romanya’nin AB kirsal kalkinma fonlarindan yararlanma
deneyimleri ayrintili olarak incelenmistir. Bu fonlarin kullanilacagi oncelikli sektorler ve
bolgeler Tarim ve Koyisleri Bakanliginin IPARD Programi cercevesinde incelenmistir.
Verilerin degerlendirilmesi, sentezlenmesi ve aralarinda iligkilerin kurulmasi, izlenilen
politika ve uygulamalarin sosyal, ekonomik ve kurumsal agidan olast sonuglarinin
yorumlanmas1 yoluna gidilmistir. Bulgular sergilenirken, c¢izelge ve sekillerden

yararlanilmistir.



4.KIRSAL ALAN VE KALKINMA KAVRAMI

4.1 Kirsal Alan Kavramm

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin gerceklestirilecegi alanlar kirsal alanlardir. Dolayisiyla
kirsal kalkinma kavramim agiklayabilmek icin Oncelikle kirsal alanlarin taniminin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak iilkeden iilkeye degisiklik gosteren ekonomik yapi, cografya, cevre ve
niifus gibi parametreler nedeniyle kirsal alan kavraminin standart bir tanmiminin oldugu
soylenemez. Kirsal alanlar basit ve genel bir tanimla kentsel alanlar disinda kalan alanlar
olarak nitelendirilebilir. Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim ve ormanciligin temel faaliyet oldugu
ama bunun yaninda turizm, kii¢iik ve orta lcekte sanayinin ve el sanatlar1 gibi diger iktisadi
faaliyetlerin de ©nemli oldugu, iizerinde insanoglunun koOy, pazar gibi sosyal yapilar
yiikselttigi, ekolojik acidan degerli ve kentli insanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan

mekanlardir.

Tiirkiye’de genel olarak {iiretim iliskileri agisindan “kirsal alanlar”, il ve ilce
merkezleri disindaki iiretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
kirsal alanlar denildigi zaman; niifus yogunlugunun diisiik oldugu, dogal kaynaklarin olduk¢a
bol bulundugu, ekonomik hayatin daha cok tarima baglh olarak gergeklestirildigi, dogal
kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillenmesinde etkin oldugu, ayrica egitim,
saglik, haberlesme gibi sosyal olanaklarin yeterince gelisemedigi yerler akla gelmektedir

(Anonim 2003).

Avrupa Birligi’nde her iiye devlet kendine goére kirsal alam1 tanimlamistir. Bunlar
genel olarak sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan ve birbirinden ¢ok farklhi
tanimlamalardir. Avusturya; 400 km? den daha diisiik alanlarda ve 1.000 kisiden daha az olan
yerleri, Iskocya; km2? bagma 100 kisiden daha az olan yerel otorite bolgelerini, Danimarka;
200 haneden daha az olan topluluklarin yasadig1 yerleri, Italya; 10.000 kisiden daha az olan

yerlesim yerlerini kirsal alan olarak nitelendirmistir (Roberts ve Hall 2003).

OECD kirsal alanlar siniflandirmasi, Avrupa Komisyonu tarafindan kirsal kalkinmaya
iliskin 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigi cercevesinde, kirsal politikalarin farkli iiye
ilkelerdeki etkisinin degerlendirilmesinde ve ortak temel gostergelerin olusturulmasinda

kullanilmaktadir. OECD smiflandirmasi, niifus yogunlugu merkezlidir ve iilkeler aras1 ya da
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ayni iilkede bulunan kentsel ve kirsal alanlarin tanimi1 ve karsilastirilmasinda kullanilmaktadir.

Bu sekilde alanlar ii¢ kategoride asagidaki gibi tammmlanmaktadir:

Baskin kirsal alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %50’den fazlasinin, km?” bagina 150

kisiden az niifus yogunluguna sahip ilcelerde yasadigi alanlardir.

Orta ya da onemli kirsal alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %15 ile %49.9’unun, km?

basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip il¢elerde yasadigi alanlardir.

Baskin kentsel alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %15’inden azinin, km? bagma 150

kisiden az niifus yogunluguna sahip ilcelerde yasadigi alanlardir (Anonim 2006).

Bu cercevede 6zellikle baskin kirsal alanlarda kirsalligin agirligin1 daha ileri diizeyde
nitelendirmek i¢in baskin kirsal alanlar asagidaki gibi iki alt-simifa ayrilarak daha ileri bir

ayrima gidilmistir:

Tamamen kirsal alanlar: Bir ildeki il¢elerin %100’{iniin, km’ basina 150 kisiden az

niifus yogunluguna sahip alanlar.

Baskin kirsal alanlar: Bir ildeki ilgelerinin %50-99.9unun, km?® basina 150 kisiden az
niifus yogunluguna sahip alanlar (Akder 2007).

Bu tamimlamalar cergevesinde, genel olarak kirsal alanlar denince; niifus
yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik hayatin daha cok tarim iizerine kurulu bulundugu,
dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim,
saglik, haberlesme gibi sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri akla
gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica, kentli niifus ile giiclii sosyal baglar1 olan ve bu kesim icin

dinlenme hizmeti sunan mekanlar1 da ifade etmektedir (Giilgubuk 2005).

4.2 Kirsal Kalkinma Kavramm

Kirsal alan kavraminin genel bir taniminin bulunmamasi kirsal kalkinma kavraminin
tammlanmasini giiclestirmektedir. ilk kez Birlesmis Milletler Orgiitii’nce tanimi yapilan
“toplum kalkinmas1” tanimi, “kirsal kalkinma” olarak da kabul edilmektedir (Anonim 2007).
Ancak bu tanimda toplumun niteliginin kirsal olup olmadig belirtilmeksizin genel bir agidan
konuya yaklagilmistir. Bu tamima gore kirsal kalkinma, “kii¢iik topluluklarin iginde

bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri
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cabalarin devletin bu konudaki cabalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle
kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma ¢abalarina tam bi¢imde katkida bulunmalarinin saglanmasi
siirecidir”. Kalkinmada halkin kendi kosullarini gelistirmesi i¢in gereken iki unsur veya
kuvvet vardir ki bunlardan biri egitim, ikincisi de halkin verimli bir sekilde teskilatlanmasidir.
Hiikiimetlerin saglayacagi teknik ve mali yardimlarla bu iki hususun birlestirilmesi sonucunda

en basarili yol tutulmus olunur (Serefoglu 2003).

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de uzun siire agirlikli olarak tarim politikasinin bir uzantisi
olarak algilanmistir. Ancak son donemlerde ve 6zellikle de AB siirecinin bir yansimasi olarak,
kirsal kalkinmanin tanimi ile ilgili algilamanin degistigi ve tarim dis1 temalarin agirhik
kazandi1 gozlemlenmektedir. Bu anlayis dogrultusunda, 9.Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda kirsal kalkinma, “kirsal yerlesimlerde yasayanlarin, insanca yasam
kosullarina erisim olanaklarinin artmasi, kalkinma temelinde degisim taleplerinin
desteklenmesi, bireylerin kendi 6z giiclerini kesfetmesi ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, gelirlerinin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulagim oraninin
yiikselmesi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin

hayatina yansimasi siireci” olarak tanimlanmistir (Anonim 2006).

2006 yilinda tamamlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde kirsal kalkinmada
temel amag, “yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu
olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi” olarak tanimlanmigtir

(Anonim 2006).

Kirsal kalkinma kavrami i¢in birbirini biitiinleyen su tanimlamalarin yapilmasi da

miimkiindiir:

¢ Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siirectir.
e Kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay almasidir.
e Kirsal alanda yoksullugun ve kétii beslenmenin yok edilmesidir.

e Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.
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Kirsal kalkinma faaliyetleri i¢in farkli tanimlamalar yapilsa da kirsal sorunlarin iilkenin
tamamin1 etkileyen bir Ozellige sahip olmasi nedeniyle her iilke i¢in genel kalkinma
politikalariin belirlenmesinde 6nem arz etmistir. Kirsal kesimde yasayan insanlarin bu geliri
elde edebilmesi ve iyi yasam sartlar1 i¢in doga ile i¢ i¢ce yasamak zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerinin katma degerinin oldukc¢a diisiik olmasi,
gelir dagiliminda bolgesel esitsizliklerin bulunmasi, teknolojinin gelismesi ve makinelesme
ile istihdamin azalmasi ile bu bolgelerde altyapinin yetersiz olusu buralarda yasam sartlarinin
zor olmasina neden olmaktadir. Bu durum yogun bir go¢ akiminin baglamasiyla kentlerde
sosyal ve yapisal sorunlarin ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla sadece kirsal alanlardaki sorunlar
icin degil kentsel sorunlarin da ortaya ¢ikmamasi ya da bu sorunlarin hafifletilebilmesi icin

kirsal kalkinma faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir.
4.3 Katilmal ve Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma kavrami igin ¢ok farkli tamimlamalar yapmak miimkiindiir. Ancak
tanim ne olursa olsun, giiniimiiz ¢agdas yaklasiminda, katilimci ve stirdiiriilebilir kirsal
kalkinma kavramlan 6ne ¢cikmaktadir. Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma kavrami, kirsal kesimde
hayati siirdiirmenin zorlugu ve ekonomik olarak yasanan olumsuzluklar, buralardaki insanlar
dogay: tahrip etmeye ve dogal kaynaklar asir1 kullanmaya yoneltebilmesi sonucunda ortaya
cikmustir. 11k kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma, “bu giiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmistir (Anonim 2006). Siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin temel amaci, bir
yandan kalkinmayi saglarken bir yandan da kirsal alanlarla dogrudan baglantili olan ¢evreyi

ve dogal kaynaklar1 korumaktir.

Kirsal kesimde ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlartyla siirdiiriilebilir is ve yasam

kosullarini saglamak i¢in;
e Kirsal ekonominin gelisiminin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, tarimsal ve tarim
dig1 faaliyetlerde bulunan isletmelerin ekonomik siirekliliginin gézetilmesi,

e Tarimsal yapidaki doniisiim siirecinde ortaya cikabilecek issizlik sorununun olasi
olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerinin gelir cesitlendirilmesi yoluyla en aza

indirilmesi,
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e Sosyal ve kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi,

e Ekonomik faaliyetlerin; ¢cevre, dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel varliklar tizerindeki
etkilerinin izlenmesi ve olumsuz etkilerinin Onlenmesine yonelik kurumlar arasi
igbirligi,

e Kamu yatirimlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik, gerekli goriilmektedir

(Anonim 2006 ).

Katilimer kirsal kalkinma ise kirsal niifusun kendi gelisiminin sahibinin yine kendisi
oldugu temeline dayanmaktadir (Ozer 2004). Geleneksel olarak kalkinma programlarimnin
planlamasi asamasinda sonuglardan etkilenecek kirsal alanlarda yasayan topluluklara
damigilmamis, onlara aktif rol verilmemis, yoksul kirsal kesim projelerin disinda kalmis ve
projeler basarisizlikla sonuglanmistir. Ayrica ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel
kesim, iiniversiteler ve sivil toplum Orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
gelistirilmesi de aktif katilimciligin saglanmasi icin gereklidir. Bu noktada kirsal kalkinmanin
yine kirsal alanlarda yasayanlarin ellerinde gerceklestirilecek bir 6grenme siireci oldugu
unutulmamalidir. Sonug¢ olarak katilimci ve siirdiiriilebilir yaklagimlar teoride kalmazsa

uygulamada kalkinma politikalarinin basariya ulasma olasiligini arttiracaktir.
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5. AB KIRSAL KALKINMA POLITiKALARININ GELiSiMi

Kirsal kalkinma politikalari; kirsal topluluklarin ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
olanaklarin1 gelistirmeyi amaglayan politikalardir. Avrupa Birligi’nin %93 iinii kirsal alanlar
olusturmakta ve niifusun %58’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Dolayisiyla Avrupa
Toplulugun temellerinin atildigr 1955 yilindan giiniimiize kadar kirsal kalkinma politikalart
her zaman giindemde yer edinmistir (Ahner 2006). Avrupa Birligi'nde kirsal kalkinma
politikalari, uzun dénem tarim politikalarinin bir parcasi ve tamamlayicisi olarak goriilmiistiir.
Bu bakimdan da siirekli olarak giindemde kalmis ve tarim politikalarindaki degisiklige bagl

olarak, kirsal kalkinma politikalar1 da degisiklige ugramistir.
5.1 1955-1999 Donemi AB Tarmm ve Kirsal Kalkinma Politikalar:
5.1.1 Messina Konferansi ve Roma Antlasmasi

Avrupa Toplulugun temellerinin atildigit 1955 tarihinde diizenlenen Messina
Konferansi’nda olusturulan bir Komite, diger konular yaninda tarimi da katilimc iilkeler
arasinda ticari c¢ikarlarin dengelenmesi icin ele alinmasi gereken konularin icerisinde
degerlendirmistir. Ciinkii bu yillarda Toplulugu kuran iilkeler ig¢inde tarimin Onemi,
simdikinden oldukca fazlaydi. Toplulugun ilk kurulus yillarinda tarim politikalarinin en
oncelikli hedefleri arasinda tarimsal yapinin iyilestirilmesi ve {dretimin arttirllmasi
bulunmaktaydi Tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelirleri diisiik, tarimsal iiretimde verimlilik az,
tarim isletmeleri kiiciik ve ekonomik olarak cok gii¢siizdii. Dolayisiyla her iilke kendi
belirledigi sekilde tarim sektoriine miidahale etmekte ve bu da tarimsal {riinlerin iilkeler
arasinda serbest dolasimini olumsuz etkilemekteydi. Ayrica tarimsal iiriinlerin fiyatlarindaki
farkliliklar sanayi iiriinlerinin maliyetlerini de etkilemekte, dolayisiyla sanayi sektoriinde de

rekabeti bozucu etkiler ortaya cikmaktayd: (Atakan 1998).

1 Ocak 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmas1 ile ortaya c¢ikan olumsuzluklarin
giderilebilmesi i¢in gelistirilen Ortak Tarim Politikalari, Temmuz 1958 tarihinde yapilan
Stresa Konferansi’nda Toplulugu kuran alti devlet tarafindan giindeme getirilmis ve 1960
yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu noktada Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalari, Tek
Pazara Yonelik Uygulamalar ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 olmak iizere iki ana baghk

altinda incelenmektedir. Tek Pazara Yonelik Uygulamalar, Ortak Piyasa Diizenlemeleri
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seklinde Stresa Konferansi’nda belirlenen ii¢ ana ilke kapsaminda uygulanmaktadir. Bunlar
Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluktur (Olhan 2002). Teknolojik
gelismeleri desteklemek, iiretim faktorlerinin optimum kullanimimi saglamak, verimliligi
arttirmak, tarimda calisanlarin hayat standardimi arttirmak, piyasalarda istikrar1 saglamak,
iriin arzinin devamliligin1 saglamak, tiiketicilere uygun fiyath iiriin saglamak amaciyla
gelistirilen Ortak Tarim Politikalar1 zamanla Toplulugun en ©Onemli, ilizerinde en fazla
tartismanin yapildigi, siirekli olarak reformlar yapilmasi gereken ve biitcenin de onemli bir

kisminin bu alanda harcanmasini gerektiren politikalar1 olmustur.
5.1.2 Ortak tarim politikalar1 olusturulmasi

Avrupa Komisyonu, tarim sektoriindeki verim diisiikliigiiniin ve iiretim eksikliginin
oniine gecilmesi amaciyla Toplulugun Ortak Tarim Politikalari’nin olusturulmasi igin
hazirlanan teklifleri 30 Haziran 1960 tarihinde goriismeye baslamis ve alti aylik goriismeler

sonucu Ortak Tarim Politikalarinin olusturulmasi karari alinmistir (Anonim 2007).

Baslangicta itiretimin arttirnllmasi, enerji ve dogal kaynaklar bakimindan disariya
bagimliligin azaltilmasi amaciyla uygulanan politikalar sonucu; iiretimin gereginden fazla
artis1 saglandig gibi ¢evre, su, toprak, toprak kullanimi ve hayvan refah1 konularinda bir¢ok
yeni sorun ortaya ¢ikmus, iiretimin tesviki ve piyasa diizenlemeleri i¢in biitce icerisinde ¢ok
biiyiik harcamalar yapilmasi gerekmistir. Ayrica desteklemelerden daha c¢ok biiyiik
isletmelerin faydalanmas1 ve iiriinler bazinda yapilan desteklemeler nedeniyle farkli iiriinler
yetistiren c¢iftgilerin farkli oranlarda desteklemelerden faydalanmasi, bununla beraber bu
desteklemelerin tiiketicilere de yansimasi nedeniyle toplumun gelir dagiliminda adaletsizlikler
olusmustur. Uretim miktarinin arttirilmasinda kullamlan bazi yontemlerin gida giivenligini
tehlikeye attigi da belirlenmistir. Tiim bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve liberallesen
diinya ekonomisi icerisinde Toplulugun pozisyonunun giiclendirilmesi goriisii, uygulanan

politikalarda reformlar yapilmasini gerektirmistir (Aytiire 2002).

OTP’nin amaglarin ortaya koyan Roma Anlasmasi’nin 33 iincii maddesinin izleyen
hilkkmiine gore, OTP’nin amaglart arasinda bir hiyerarsi yoktur. Cevre, hayvan refahi,
kalkinma gibi diger yatay politikalar da bu kapsamda dikkate alinmak zorundadir. Ortak

Tarim Politikasinin ilkeleri sunlardir:

Pazar Birligi (Market unity); Toplulukta tarimsal alanda bir ortak pazarin tesisi,

tarimsal iiriinlerin bir liye devletten digerine serbestce dolasabilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu ilke uyarinca topluluk i¢i ticarette giimriik vergilerinin, ticaretteki diger engellerin ve
rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasi gerekmektedir. Tarim alaninda ortak
fiyatlar, ortak rekabet kurallar1 belirlenecek, tarimsal {iriinlerin dolasiminda uygulanan idari
ve teknik islemler, bitki ve hayvan sagligi kurallar1 uyumlastirilacaktir. Pazar birligi ilkesi ile
ilgili en somut adim, ortak giimriik tarifelerinin ve tahil iiriinleri i¢in ortak fiyatlarin

uygulanmaya koyuldugu 1967 yilinda atilmistir.

Topluluk Tercihi (Community Preference); Bu ilke, i¢ pazarlarda yabanci iiriinler yerine
Topluluk iiriinlerinin satisina oncelik verilmesi anlamini tasimaktadir. Diinya fiyatlarina gore daha
yiiksek fiyatlara sahip yerli iiretimi, yabanci iiriinlerin rekabetinden ve diinya piyasalarindaki
dalgalanmalardan koruma gorevi OTP’nin olusturacag ¢esitli disalim ve digsatim mekanizmalari

tarafindan yerine getirilecektir.

Topluluk Mali Yardimi (Community Financing); Bu derecede kapsamli bir calisma
alaninda belirlenmis ilke ve amaclara ulasmayi hedefleyen bir politikanin c¢ok biiyilk mali
kaynaklara gereksinim duyacagi ve finansmanin da iiye iilkelerce ortaklasa karsilanmasi gerektigi
aciktir. Bu nedenle iiye iilkeler Nisan 1962°de Avrupa Tarimsal Garanti ve Y6nlendirme Fonu’nu

(ATGYF) kurmuslardir (Giinaydin 2006).

AB Ortak Tarim politikas1 ana hatlariyla, bircok iiriinde alict ve saticisimin belli
oldugu ve iiriinlerde belli fiyatlarin gegerli oldugu ve dis iilkelerin diisiik fiyatlarina karsi
korunan bir ortak piyasa diizeni, dogrudan odemeler, iiretim yardimlan, fark giderici
yardimlar, ekim yaptirmama yardimlart vb., fiyat disi destekleme politikasi araglarinin
kullanilmasi1 ve iiretim sinirlamalarina dayanmaktadir. Bu sinirlamalar iiriin fiyatlarinin ve
dolayisiyla iiretici gelirlerinin azalmamasi amaciyla diizenlenmektedir. Kisaca AB Ortak
Tarim Politikas1 tarim kesiminde yasayanlarin ve ciftcilikle ugrasanlarin diizenli ve diger
sektorlere gore dengeli bir gelir elde edilmesini saglayan bir politikadir. Bu noktada OTP'nin
finansman1 AB biitcesi icinde yer alan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

tarafindan yiiriitiilmektedir.
1962’de imzalanan 25/1962 sayil tiiziik ile FEOGA’nin kurulmasi kararlastirilmstr.

1964 yilinda FEOGA, garanti ve yonlendirme boliimii olmak tizere 2 kisma ayrilmigtir.

Zaman iginde ¢esitli tarim {riinlerinin ortak piyasa diizenlerine alinmasina devam edilmis,
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1970’11 yillarda ise tarimsal yapilarin diizenlenmesi icin FEOGA tarafindan desteklenen

programlarin uygulamasina geg¢ilmistir.

FEOGA harcamalar1 baslangicta yillar itibariyle hizla artmistir. Ciinkii:

¢ Ortak Piyasa Diizenlemelerinden alinan iiriinlerin sayisi1 gittikce artirilmas,

® Yeni iilkelerin de katilimu ile biitgeye gelen yiik artmus,

e Tarmsal iiretimdeki artislar ¢esitli yeni harcama kalemleri yaratilmasina yol agmis,

e Zaman i¢inde tarim iirlinleri fiyatlarinda kaydedilen yiikkselme ve yeni yardim
yontemlerine bagvurulmaya baslanmasi masraflart artirmais,

e Toplulugun dis iliskileri ve dis ticaret politikas1 ¢ercevesinde cesitli iilkelere verdigi
ticari ddiinler de tarim iirtinleri agisindan biitceyi etkileyen sonuglar yaratmigtir.

o FEOGA tek basina ayr1 bir fon degil, Topluluk biitcesinin bir boliimiidiir.

e FEOGA harcamalarn gecmiste bazi yillarda toplam harcamalarin 3/4’iine yakin bir
tutara kadar yiikselmistir. Halen de biitcenin yarisi dolaylarina indirilmeye

calisilmaktadir (Gaytancioglu 2005).

Ortak Tarim Politikasi, 1958 yilindan bu yana gecen yaklasik yarim yiizyil boyunca
onemli oranda degismis olup, hala degisim siireci devam etmektedir. Bu degisimin baslica
nedeni ge¢misteki bazi sorunlarin hala devam etmesinin yaninda yeni sorunlarin da ortaya
¢ikmis olmasidir. Gida giivenligi, verimliligin arttirilmasi, pazar istikrart ve gelir destegi
amaglariyla gelistirilen politikalar giiniimiizde stoklar1 azaltmak, ¢evre, gida giivenligi, kirsal
kalkinma, miisteri memnuniyeti, katihmcilik, yetki ikamesi, biit¢e disiplini, kalite, tiiketici

sagligi, rekabet ve politika transferi amaclarini iistlenmektedir.
5.1.3 Mansholt plam

Avrupa Komisyonu iiyesi Sicco Mansholt tarafindan 1968 yilinda hazirlanan ve 25
Mart 1971 tarihinde kabul edilerek uygulamaya konulan Mansholt Plam ile pazar ve fiyat
politikalarinda degisiklik yapilmas1 gerektigi vurgulanmis ve 6zellikle Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in Topluluga iiye olmalart ile birlikte gelistirilen Entegre Akdeniz Programlarn ile
geri kalmis bolgelerdeki ciftcilerin hayat standartlarimi yiikseltmek amaciyla isletmelerin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi, tarimda calisanlarin mesleki yeterliliklerinin ve

bilgi birikimlerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in en az 5 milyon hektar arazinin
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tiretimden koparilmasi, 5 milyon cift¢inin tiretimden vazgecirilmesi ve kiiciik isletmelerin

yerlerini biiyiik isletmelere birakmalart 6ngdriilmiistiir (Anonim 2002).

Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin 1973 yilinda Topluluga katilmalari, az gelismis
kirsal bolgeler ile daglik bolgeler lehine tiiziikler hazirlanmasina neden olmustur.1975 yilinda
Avrupa Konseyi 75/268/EEC sayili Tiiziik ile yapisal politikalar konusunda yeni tedbirler
almmustir. Bu Tiiziik ile 6zellikle daglik bolgeler ve olumsuz doga kosullarimin etkisi altinda
bulunan kirsal alanlardaki isletmelerin modernizasyonuna yonelik araglar takviye edilmistir.
Yine 1977 yilinda 355/77 sayih Tiiziik ile tarimsal triinlerin islenmesi ve pazarlanmasina

iligkin tarimsal yapinin diizenlenmesi saglanmistir (Olgun 2005).
5.1.4 Entegre Akdeniz programlar1 (MEDA I ve MEDA-II)

1981°de Yunanistan, 1986’da da Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilimlari ile
birlikte, yine isletmelerin modernlestirilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi, tireticilerin
orgiitliiliiklerinin saglanmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, turizmin yayginlastirilmasi
ve kiiciik ve orta Olcekte isletmelerin kurulmasi amaclari ile Entegre Akdeniz Programlari
(MEDA 1 ve MEDA-II) uygulanmaya baslamlmistir (Kisagiiner 2000). Baslangicta sadece
Italya ve Fransa’nin giiney bolgeleri ile Yunanistan’in tamamim kapsayan Entegre Akdeniz
Programi, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz’in katilimi ile genisletilmis ve onceleri pilot
projelerden olusurken, bu genisleme ile tam olarak uygulanmaya baglamistir. Zamanla

uygulamalar Kuzey irlanda ve Portekiz’in tamamim kapsayacak sekilde genislemistir.
MEDA’ nin kirsal kalkinma ile dogrudan ilgili hedefleri sunlardir:

e Uyumlu ve entegre kirsal kalkinma ile kentsel yagsama kosullarinin iyilestirilmesi.

o Ozellikle ulastirma, enerji, kirsal ve kentsel gelisme, bilgi toplumuna iliskin
faaliyetlerin giiclendirilmesi, bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon sektorlerinde

ekonomik altyapilarin niteliginin yiikseltilmesi.

e Ulastirma, iletisim ve enerji dahil olmak iizere bolgesel ticaret icin gerekli fiziki

altyapinin kurulmast.

e lyi yonetisim, yerel yonetimler, kirsal gruplar ve koy gruplari, yardimlasma dernekleri,
sendikalar, medya ve is hayatim destekleyen kurumlar gibi sivil toplumun kilit

kurumlan ve kilit aktorlerinin desteklenmesi ve kamu idaresinin politika gelistirme ve
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bunlart uygulama kapasitesinin iyilestirilmesine yardimci olunmasi yoluyla tesvik

edilecektir.

e Ekonomik gelismenin desteklenmesinde koruyucu o©nlemlere titizlik gostererek,

giiclendirilmis ¢evresel isbirligi yoluyla cevrenin korunmasi.

e Basta saglik, aile planlamasi, su tedariki ve iskan alanlarinda sosyal hizmetlerin

gelistirilmesi.
¢ Ozellikle kalite ve standartlar konusunda tarima iliskin isbirliginin giiclendirilmesi.

e Balik¢cilik ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina iliskin isbirliginin

giiclendirilmesi (Karabacak 2005).
5.1.5 Ortak tarim politikalarinda 1988 yili reformu

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini iistlenmis, bu cercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi bunun yaninda Toplulugun farkli bolgeleri arasinda

ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alinmistir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adli bir teblig
hazirlanmistir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele alinmamasi
gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin cok farkli aktivitelerine sahne olan
karmasgik bir yap teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin sadece i¢inde barindirdigi niifusa is
ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda toplumun tiim kesimlerine hitap eden,

ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmistir (Giider 2003).
Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in ii¢ esas hedef belirlenmistir;

¢ Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,
e Tarim tekrar diizenlenirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi,

e Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

1988 yilinda Konsey 2052/88 sayili Tiiziigii kabul ederek, yapisal fonlarin daha etkin
kullanilabilmesine olanak saglayan yeni bir diizenlemeyi onaylamistir. Buna gore yapisal

politikalarin finansmamn i¢in 5 temel kriter belirlenmis, kriter 1 ve kriter 5’in finansmaninin
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Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu Yonlendirme Boliimii’nden yapilmasi ongoriilmiistiir

(Anonim 2006).

Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda gerceklestirilen projelerde karsilikli dayanigsmay1
saglamak, deneyimleri paylasmak ve yenilikleri desteklemek amaciyla LEADER adi verilen
ve Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu Garanti Boliimii’nden finanse edilen Topluluk

girisimleri baglatilmistir.

5.1.6 Kirsal ekonominin kalkindirilmasi1 icin faaliyetler arasindaki baglantilar

(LEADER ; Links between actions for the development of rural economy)

Kirsal alanlarda gergeklestirilen projelerde karsilikli dayanisma ortami yaratmak,
deneyimleri paylagmak, yenilikleri desteklemek ilizere LEADER denen birlik girisimleri
baslatilmigtir. LEADER 1 (1991-94) programina 217 bolgesel c¢alisma grubu katilirken,
LEADER 1II (1994-99) programina 850 ¢alisma grubu katilmistir. Bunlarin devami olan
LEADER + programi 2000-06 yillarim kapsamakta, FEOGA-Garanti Boliimii tarafindan
finanse edilmektedir. LEADER ile diger daha geleneksel kirsal politika tedbirleri arasindaki
fark, LEADER yaklasiminin ‘ne’ yapilmasi gerektigini degil, ‘nasil’ gelisme saglanacagini

belirlemesidir.

2007 yilindan itibaren LEADER ekseninin finansmani, kirsal kalkinmaya destek
saglamak amaciyla olusturulmus olan Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD)
altinda her bir iiye iilkenin AB’den aldig1 finansman icerisinden saglanacaktir. Cizelge 5.1’de,
LEADER yaklasiminin gecirdigi ii¢ evre ve bu siirecte AB tarafindan saglanan fonlara iliskin
bilgi verilmektedir (Altundag 2008).
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Cizelge 5.1 LEADER Yaklasiminin Ug Evresi ve Saglanan AB Finansmani

LEADER Yerel Eylem Kapsanan Alan AB Finansmam
Yaklasim Grubu Sayis1
LEADER 1 217 376.000 km® 442 milyon Euro
LEADER II 906 1.375.144 km® 1.775 milyon Euro
LEADER + 893 1.577.386 km” 2.105,1 milyon Euro

1991 yilinda hayata gegirilmesinden itibaren LEADER, AB icerisindeki kirsal
topluluklara, kendi geleceklerini olusturmada aktif rol oynayabilmeleri icin gerekli araclar
saglamaktadir. Ortak Tarim Politikasinin kendisinin oldugu gibi LEADER yaklasimi da
zaman igerisinde evrim gecirmektedir. Degerlendirmelerden ve kirsal paydaslardan elde
edilen bilgiler, bu yaklagimin farkli durumlarda ve alanlarda cok iyi isleyen bir ara¢ oldugunu
ve boylece kirsal alanlarin ihtiyaclarinin asir1 ¢esitlenmesini karsilayacak kirsal politikalarin
olusturulmasini sagladigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle LEADER yaklasimi, AB kirsal
kalkinma politikasinin ayrilmaz bir parcast haline gelmistir. LEADER, siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasinda yerel katilimcilifi tesvik etmek
suretiyle gelecekteki kirsal politikalarin ¢ok degerli bir kaynagi olacaginmi kanitlamig bir

yaklasimdir (Altundag 2008).

LEADER faaliyetlerinin basarisimin kanitlamis olmasi1 gelecekteki kirsal alanlarin
ihtiyaglar1 ve sorunlarinda da yerel kalkinma stratejileri olusturulacak, iilke icinde ve ulusétesi
alanda biitiinlesmeler saglanacak ve yerel eylem gruplart kurularak kapasiteleri
gelistirilecektir. 2007-2013 doneminde IPARD mali yardim aracinin etkinliginde LEADER’in

onemli katkilar1 olacaktir.

5.1.7 Ortak tarim politikalarinda 1992 yili reformu

1992 yilinda Maastricht Anlasmasi ile Toplulugu Kuran Anlasma’nin ekonomik ve
sosyal biitiinliigii saglamaya yonelik hedefler ile ilgili 130A maddesine “kirsal bolgeler de
dahil olmak {iizere” ibaresi eklenerek, kirsal kalkinmaya yasal dayanak olusturulmustur

(Akin 2003).

1992 yilinda Delors-1I Paketi ile 1994-1996 yillar1 arasinda sosyal ve ekonomik

kaynasmanin arttirilabilmesini saglamak, geri kalmis bolgeleri kalkindirmak ve mali
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dayanismayr miimkiin kilmak amaciyla ek kaynak olusturulmast ve yapisal fonlarin

kaynaklarmin iki katia yakin oranda yiikseltilmesi hedeflenmistir (Kisagiiner 2000).

AB, 1992 yilinda OTP tarihinin en kapsamli reformunu yapmistir. MacSharry
reformlar1 olarak adlandirilan bu reform tedbirleri ortak piyasa diizenine tabi {iriinlerin
tiretiminin deger olarak yaklasik %75’ini kapsamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde,
reform uygulamalarn ile fiyat desteklemelerinin giderek iireticilere dogrudan gelir
yardimlarina doniistiiriildiigii goriilmektedir. Dogrudan gelir yardimlariyla desteklemeden
ziyade, vazgecilen iiretime ve dolayisiyla gelir kaybina karsi telafi edici tazminatlar seklinde
verildiginden yeni stoklara yol acmamasi hedeflenmistir. Dolayisiyla yapilan reform ile
piyasaya miidahaleler miimkiin olabilen asgari seviyeye c¢ekilmeye calisilmistir. 1992
reformlarinin temelinde, biit¢e iizerindeki tarim harcamalan yiikiiniin azaltilmasi, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin katiliminin saglanarak Birligin genislemesi diisiincesi, Diinya
Ticaret Orgiitii cercevesinde diinya ticaretinin liberallesmesi, gelismekte olan iilkelerin gida
giivenliginin saglanmasi, iiretimde miktardan ¢ok kaliteye yonelme ve cevrenin korunmasi

amaglar1 bulunmaktadir (Eraktan 2003).

1996 yilinda diizenlenen kirsal kalkinma konulu konferans, Cork Deklarasyonu ile
tamamlanmistir. Bu deklarasyon ilerde toplulugun kirsal kalkinma politikasin1 belirlemek

tizere onemli bir dokiiman olmustur. Bu deklarasyonda su hususlar vurgulanmistir;

e Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kapasitenin
tesviki

e Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin birbirleriyle koordine edilmesi

e Politika uygulamalarinin ve karar mekanizmasinin yerinden bir yonetimle yapilmasi

e Kirsal alanlarda katilimci yaklasimlart artirma (Anonim 2000).

2000 yilina kadar gerceklestirilen reformlar; ciftci gelirlerini artirmadaki rolii, ancak
yiikselen fiyatlarin tiretim miktarini, dolayisiyla gayri safi tiretim degerini artirmasi seklinde
olmustur. Dolayisiyla bu politikalardan daha cok biiyiik ireticiler yararlanmistir. Bu
olumsuzluklarla karsilasmamak i¢in kiiciik ve orta biiyiikliikteki iireticileri goz ardi etmeyen
tarimsal tiretim ve yapida degisiklikler yapilmis ve diizenleyici mekanizmalar gelistirilmis
olsaydi yeni reformlara gereksinim kalmazdi. 1988 yilinda yapilan reformun yetersizligi
nedeniyle 1992 deki reformuna ve sonrasinda 1996 reformuna ihtiya¢ duyulmustur.

Yiiriirlikteki uygulamalarin iireticiler arasinda adil gelir dagilimi saglamamasi ve gevre
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sorunlarinin ve satilamayan iirin fazlalarinin engellenememesi nedenleriyle yeni reform
gerceklestirilmistir. Bu reformla iiretim fazlalar1 bir ol¢iide azalmis ve Topluluk fiyatlari
diinya fiyatlarina yaklagmigsa da, AB’nin yeni genisleme siirecinde karsilasacagi sorunlara
¢oziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin yeni miizakerelerinde AB’nin elinin

giiclendirilmesi icin bir revizyona daha ihtiya¢ duyulmustur.
5.2 2000-2006 Donemi AB Kirsal Kalkinma Politikasi

Komisyon tarafindan hazirlamip 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul edilen,
2000°1i yillarda Birligin karsilasabilecegi muhtemel tehditleri belirleyen ve bunlar
cercevesinde Birlik politikalarinda ve 6zelde tarimsal desteklemede yenilikler getiren
kapsamli reform paketi Giindem 2000’le birlikte 2000-06 yillar1 arasinda gecerli olmak iizere
yapisal fonlarin hedefleri iice indirilmistir. Buna gore Hedef 1, kalkinmada geri kalmis
bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini amaglamis, bu hedef kapsamindaki
bolgeler kisi bagina GSYH’s1 Birlik ortalamasinin %75’inden az olan bolgelerdir. Yapisal fon
kaynaklariin yaklasik iicte ikisinin bu hedefe aktarilmasi 6ngoriilmektedir. Eski sistemde
Hedef 6 kapsaminda ki bolgeler bu hedef kapsamina alinmistir. Hedef 2 ile yapisal zorluklarla
kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda; sanayi,
hizmetler ya da balik¢ilik sektorlerinde yasanan degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik
cesitlilik bulunmamasi sebebiyle ciddi bir diisiis i¢cinde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik
faaliyetlerin kayb1 sebebiyle giicliik icinde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3
ile de egitim, mesleki egitim ve istihdam konularinda modernlestirme c¢abalar1 kapsama

almmustir. Son hedef, diger hedeflerin uygulanmadigi bolgelerde yiiriirliikte olacaktir.

Gilindem 2000 Raporu’nda kirsal kalkinmada pazar istikrarina Snem verilecegi,
tireticilerin kantiteden ¢ok kaliteye onem vermeleri gerektigi, iireticilere pazarlamaya yonelik
yardimlar yapilmasi, kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve kirsal
bolgelerdeki rekabet giicliniin arttirilmas1 zorunluluklart vurgulanmistir(Anonim 2002).
Giindem 2000 Raporu ile 2000-2006 yillar1 arasinda yapilacak OTP harcamalar icin de bir
tavan belirlenmistir (Mantino 2003). Buna gore OTP icin ortalama 40,5 milyar Euro kirsal
kalkinma, hayvan ve bitki sagligi tedbirlerine yonelik olarak da ilave 14 milyar Euro harcama
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan OTP harcamalar1 AB Biitgesi'nin yaklagik yarisina
yakin olmasina karsin, Birlik igerisindeki toplam kamu harcamalarinin sadece yiizde 2’si

kadardir (Glucksman 2003).
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Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerinde Birligin pozisyonunu daha da
giiclendirmek, hem Birligin genislemesinin getirecegi mali yiikiin azaltilmasin1 saglamak,
hem de tiiketicilerin Ozellikle gida giivenligi ve Kkalitesi konusundaki endiselerinin
giderilebilmesini saglamak amaciyla Ortak Tarim Politikalari’'nda son reform 26 Haziran
2003 tarihinde AB Tarim Bakanlar1 Konseyi tarafindan alinan bir kararla gerceklestirilmistir
(Atilgan 2003). Yeni Ortak Tarim Politikalar ile ii¢ yeni hedef ortaya konulmaktadir. Bunlar
rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve kalite olarak Ozetlenilebilir. Bu reform ile ciftcilere
yapilan desteklemelerde yeni diizenlemeler getirilmis ve desteklemeler bes ayr1 baslik altinda
toplanmigtir. Bunlar; Tek Odeme Plani, Capraz Uyum, Modiilasyon ve Kirsal Kalkinma
(Kalite Tesvikleri, Ciftlik Danisma Sistemleri, Standartlar1 Karsilama, Hayvan Refahi)
basliklaridir.

Artik yeni kirsal kalkinma politikast Ortak Tarim Politikasi (OTP)’ nmin ikinci sag
ayagi olarak disiiniilmektedir. AB Komisyonunu hazirladign “OTP Reformu: Kirsal
Kalkinma” adli metne gore Avrupa tariminin su an karst karsiya bulundugu yeni gercekler ve
tehditler; diinya pazarlarinin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve birligin
genislemesidir (Pezzini 2001). Metne gore, bu degisimler sadece tarimi degil kirsal
alanlardaki yerel ekonomileri de etkileyecektir. Bu ylizden tarim sektoriiniin gelecegi kirsal
alanlardaki dengeli bir gelisme ile dogrudan ilgilidir. Bunun yaninda hali hazirdaki AB kirsal

kalkinma politikasini ii¢ farkli endise yonlendirmektedir:

e Tarim sektoriinii yeniden yapilandirma ihtiyaci.
e Bolgesel gelisme politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin artiritlmasi
geregi.

e OTP’ ye cevresel hassasiyetleri enjekte etme fikri.
Bu endiseler ¢ercevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri sunlardir:

e Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu.

e Kirsal ekonomilere ¢ok sektorlii ve entegre yaklasim gelistirilmesi: Yeni gelir
kaynaklar yaratilmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmasi.

e Kirsal kalkinma i¢in yoneltilen yardimlarda esneklik: Ademi merkeziyet¢i, yerinden
yonetim ve bolgesel, yerel yetkililerle danisma ve ortaklik.

o Seffaflik: Programlarin hazirlanmasinda ve yonetilmesinde seffaflik, mevzuata kolay

ulagim ve basitlik (Anonim 2006).
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Kirsal kalkinma 2000’li yillara girilmesiyle tarim politikalarinin egemenliginden
kurtulmus OTP’nin ikinci kolu olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla gelistirilen politikalarin
tarim odakli olmamasi kirsal alanlarda istenilen sonuglara ulagmayi saglamistir. Kirsal
kalkinma politikalar ile tarim ve orman sektdriiniin gili¢lendirilmesi, kirsal alanlarin rekabet
giicliniin artirilmasi, ¢evrenin ve kirsal mirasin korunmasi gibi hedefler bircok kirsal alanda

yakalanmigtir
5.3 2007-2013 Doneminde AB Kirsal Kalkinma Politikasi

2007 — 2013 donemi icin belirlenecek kirsal kalkinma politikalarinin hazirlanmasi
siirecinde, 12 — 14 Kasim 2003 tarihlerinde Avusturya’min Salzburg kentinde bir AB Kirsal
Kalkinma Konferansi diizenlenmistir. Bu Konferans’ta elde edilen ¢iktilardan da yararlanarak,
yeni donem igin iki temel belirleme yapilmistir. Bunlardan birincisi, kirsal kalkinmanin
finansmanina iliskindir. Buna gore, yeni donemde kirsal kalkinma politikalarini, kurulacak bir
Kirsal Kalkinma Avrupa Fonu finanse edecektir. Ikincisi ise; iiye iilkeler, Topluluk Strateji
Rehberi’ne uyarli olacak sekilde zorunlu olarak Ulusal Strateji Planlarim hazirlayacaklardir.
Bu belgeler, ekonomik gelisme ve is yaratma hedeflerini saglamaya ve yatirimlara ayrilan

finansmanin geri doniisiinii hizlandirmaya yonelik bir igerik tasiyacaklardir (Saraceno 2002).
2007 — 2013 donemi Kirsal Kalkinma politikalarinin ii¢ dnemli hedefi bulunmaktadir:

® Yeniden yapilanma, gelistirme ve teknoloji aktariminin desteklenmesi yoluyla tarim
ve ormancilik sektoriinde rekabetciligin gelistirilmesi,

e Arazi yonetiminin desteklenmesi yoluyla ¢evrenin ve kirsal alanlarin gelistirilmesi,

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesinin tesviki (Constantinou 2006).

[k kez bu donemde, “dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi” baghgi altinda ve
AB’nin tarima yaptifi dogrudan yardimlardan da ayr olarak kirsal kalkinma baghigma yer
verilmistir. Bu biitce kalemi altinda 2007-2013 mali dénemi icin yaklagik 88,5 milyar Euro
kaynak tahsis edilmistir (Anonim 2006).

2007-2013 doneminde AB biitcenin ortalama %43’ Ortak Tarim Politikasi
harcamalarina ayrilmis bulunmaktadir (Anonim 2007). AB’nin 2007-2013 donemi kirsal

kalkinma yaklasimi kapsaminda, 2007-2013 doneminde iiye iilkelerin tarim ve kirsal
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kalkinma alanindaki projelerine fon aktaracak olan “Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal

Fonu’na iliskin 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziiglinde dort oncelik belirlenmistir. Bu

oncelikler ve program biitcesinden kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar su sekilde

belirlenmistir:

Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik alanlarinda
rekabet edebilirligin artirilmasi (%10),

Arazi yonetimini destekleyerek, cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (%5),

Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirllmasi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (%10),

AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) (%5). 1698/2005(EC) sayili Konsey
Tiiziigiinde yer alan bu 6ncelik alanlarindan goriildiigii gibi, AB politikalarinda kirsal
kalkinma algis1 zaman i¢inde, rekabet edebilirlik, ¢cevre ve arazi yonetimi ve ekonomik

faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi bagliklarina yonelmistir (Anonim 2006).

Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 donemi AB kirsal kalkinma

politikas1 temel olarak; insana, mekana ve c¢evreye duyarli planlamayr One c¢ikaran,

bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmayi1 hedefleyen bir yaklasimla, 6zellikle rekabet

edebilirlik, kirsal ekonominin cesitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam, insan kaynaklarina

yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢cevre ve korunan alanlar, kirsal peyzaj

ve arazi yOnetimi gibi temalara yonelmistir(Juvancic 2006). Bu yoniiyle, kirsal kalkinma

politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimla ugrasan niifusa gore tasarlanan bir politika

alan1 olmaktan uzaklastirilmasi amaglanmstir.
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6. TURKIYE KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI VE AVRUPA BiRLiGi

Tarim ve kirsal kalkinma politikalari, son yillarda hizlanan ve 3 Ekim 2005 tarihiyle
ciddi bir siirece giren AB’ye katilim baglaminda onemli konulardan biridir. Ciinkii tiyelik
sirecinde, Ozellikle kirsal alanda genis ve kapsamli bir degisim gergeklestirmek
gerekmektedir. Bu degisimin hem sosyal, hem ekonomik hem de siyasal etkileri olacaktir.
Tiirkiye bugiin tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 konusunda bir déniim noktasindadir.
Fakat politikalarinin hangi yone c¢evrilecegi heniiz net degildir. Diger yandan AB’nin Ortak
Tarim Politikas1 da bir degisim siireci igerisindedir. Bu durumda, hem Tiirkiye hem de

AB’nin politikalarinin degisim siireclerinin belirsizligi bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi'nde tarim politikas1 karsisinda kirsal gelisme politikas1 gelecegin
politikas1 olarak goriilmektedir. Tiirkiye'yi de bu yonde yonlendirmektedir. AB, gecis
politikalarinda, Tiirkiye'nin AB'nin mevcut toprak politikasina uyum gostermektense, kirsal
gelisme politikasina uyum gostermesini tercih etmekte ve desteklerini bu yonde vermektedir.
Gegis siireci icinde verilecek desteklerin bir kismi IPARD adi altinda kirsal kalkinmaya
verilecek desteklerdir. Tiirkiye kirsal kalkinma politikalar1 ge¢cmisten beri uygulamaktadir.
Ancak Tiirkiye daha ¢cok koy odakli kalkinma politikalar1 uygulamaktadir. Kirsal politika
olarak AB'de sunulan paket Tiirkiye'nin eskiden uyguladiklarindan farklidir. Tiirkiye daha
cok koy ve kir alanlanyla ilgilenmistir. Oysa kirsal kalkinma daha genis kapsamli, AB'nin de
belirttigi gibi, en az {ic ayag vardir. Birinci ayak, kirsal kesimdeki isletmelerin rekabet
giiciinii artiric1 degisiklikleri yapabilmektir. Bu en can alic1, en nemli noktadir. Ikinci ayag
cevre ve ormanciliktir. Uciincii ayak ise kirsal kesimde tarim disindaki istihdami artirma,

yasam kalitesini ylikseltme olarak ifade edilebilir.
6.1 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

Tiirkiye kalkinmada kendine 0zgii ozellikler gostermektedir. Ekonomik krizlerin sik
yasanmasina ragmen biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye kirsal ve kentsel alanlarda
gelir dagiliminda bakimindan biiyiik esitsizlikler olan artan niifusa sahip bir tilkedir. Ayrica
tarim sektoril ve kirsal alanlarda belirgin idari eksiklik ve agir tiikketim sorunlarina ragmen
zengin dogal kaynaklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilanindan itibaren kirsal
kalkinma faaliyetleri ekonominin itici giicii olarak belirlenmis, onemli politikalar gelistirilmis
ancak istenen kalkinma saglanamamistir. Giiniimiizde kirsal kalkinmanin kiiresellesmeyle

birlikte 6neminin daha iyi anlasilmasiyla AB’ye iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin yasal
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yapisal anlamda yapmasi gereken ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir. Bu noktada nelerin,
nasil, ne zaman, nicin yapilacaginin Tiirkiye’nin mevcut kirsal durumu dikkate alinarak

incelenmesi gerekmektedir.
6.1.1 Tiirkiye'de kirsal alan ve kirsal kalkinma kavram

Ulkeler kendi idari yapilarmmi dikkate alarak kendilerine 6zgii kirsal alan tanim
yapmakta, hatta farkli amaclarla gerceklestirilen c¢alismalarda farkli kirsal alan tanimlari
kullanilabilmektedir. Benzer sekilde; iilkemizde de hukuki diizenlemelerde ve farkli amaclarla
gergeklestirilen istatistiki calismalarda kirsal alan farkli yaklagimlarla, bazi durumlarda kirsal
alan tamimi yapilmaksizin degerlendirilmektedir. Ulkemizde tek bir kirsal alan tanim yerine,
farkli sektorler ve calismalar icin farkli tammlar yapilmaktadir. Tiirkiye’de genel olarak
iretim iliskileri acisindan “kirsal alanlar”, il ve ilge merkezleri disindaki iiretime kaynak
olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir (Anonim 2003). Tiirkiye’de kirsal alanlar
denildigi zaman; niifus yogunlugunun diisiik oldugu, dogal kaynaklarin olduk¢a bol
bulundugu, ekonomik hayatin daha ¢ok tarima bagli olarak gerceklestirildigi, dogal kosullarin
ve geleneksel degerlerin hayatin sekillenmesinde etkin oldugu, ayrica egitim, saglik,

haberlesme gibi sosyal olanaklarin yeterince gelisemedigi yerler akla gelmektedir

Sekil 6.1 OECD kriterlerine gore Tiirkiye’deki kirsal alanlarin siniflandirilmast

[ TAMAMEN KIRSAL ALANLAR: Niifus yoGunlugu < 150 sakin / kmzolan ilgelerinin oram %100 olan alanlar

H BASKIN KIRSAL ALANLAR: Niifus yodunluiu < 150 sakin /km? olan ilcelerinin orani %50.0 ile %99.9 arasinda olan alaniar

8 ORTA DUZEY KIRSAL ALANLAR: Nufus yogunludu < 150 sakin / km olan ilcelerinin orani %15 ile %49.9 arasinda olan alanlar 146,000,000
KENTSEL ALANLAR: Niifus yoQunlugu < 150 sakin / km olan ilgelerinin orani < %15 olan alanlar

Kaynak:TKiB, IPARD Programi, 2008
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OECD kriterlerine gore Tiirkiye’deki kirsal alanlar siniflandirildiginda “tamamen
kirsal alanlarin” Tiirkiye’nin dezavantajli dogu illerinde yogunlastig1 goriilmektedir ancak bu
alanlara iilkenin sadece bu boliimiinde degil, dogu ve batisindaki en gelismis yorelerde de
rastlanmaktadir. Ulkemizde genel olarak iiretim iliskileri acisindan “kirsal alanlar”, il ve ilce
merkezleri disindaki iiretime kaynak teskil eden alanlar olarak kabul edilmektedir (Anonim
2006). Bu cercevede hazirlanan istatistikle, niifusun yaklagik %35'inin kirsal alanda
yasadigim1 gostermektedir. Fakat kent statiisiinde olup, istihdamin ve ekonominin agirlikli
olarak tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin yaygin oldugu, sanayinin diisiik gelisme
hizinda oldugu il ve il¢e yerlesim yerleri de iilkemizde, niifusun neredeyse yaridan fazlasinin

kirsal alanda yasamin siirdiirmekte oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki yapisal zayif yonler halen devam eden kalkinma
siireciyle iligkili olup, 6nem arz etmektedir. S6z konusu zayif yonler; AB iilkelerine kiyasla
onemli gelir farki, iilke igcinde gelir ve go¢ acisindan yasanan farklhiliklar, kayit dist
ekonominin hacminin biiyiikliigii ve kirsal niifusun diisiik egitim seviyeleridir. Kirsal alanlar
ve geleneksel tarimsal faaliyetler yapisal degisikliklerin yapildigi modernlesme siirecinde
negatif etkilenmektedirler. Bu sebeple kirsal politikalar belirlenirken bu konu goz ardi
edilmemeli, kirsal alanlarin yeni makro ekonomik cercevede siirdiirebilir kilinmasi ve
cevrenin terk edilip bozulmasinin 6niine gecilerek kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik ve

sosyal agidan diglanmalari ve yardima muhta¢ kalmalarinin dnlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kirsal alanlarinin analizi cercevesinde bu alanlarin kendine zor yeten
ciftcilik, diistik tiretkenlik, ticretlendirilmeyen isgiicii, fakirlik ve devlet miidahalesine muhtag
olma ozelliklerinin degismesiyle tarimsal isletmelerin daha etkin faaliyet gdstermeleri ve
kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyacit bulunmaktadir. AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda, Tirkiye’nin kalkinmish@ina yonelik mevcut durumu Onemli Olgiide
gelismeye muhtactir. Genel olarak, Tiirkiye ile OECD Uyesi Ulkeler ekonomisindeki biiyiik
fark, satin alma giicii paritesine bagli olarak kisi bast GSYIH 1970'lerin basindan beri
degismeden kalmis, sadece cok kiiciik bir azalma gostermistir. Bu cercevede, Tiirkiye nin
rakamlar1 OECD iilkeleri arasindaki en diisiikk rakamlar olmasina ragmen Tiirkiye, AB
ilkelerinden daha hizli olan kalkinma egilimi ile bu iilkelere yakinsama saglayabilecek bir

ilkedir.

Ikinci bir yapisal fark ise, Tiirkiye'deki kirsal alanlar diger kalkinmus iilkelerle

kiyaslandiginda tarimsal istihdamin pay1 daha fazla olup bu alanlar halen olduk¢a yogun bir
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niifus barindirmaktadir. Niifus yogunlugu aslinda kirsal alanlar icin 6nemli bir avantaj olup,
cogu kirsal alanda mevcut diisiik sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanan dezavantajli

durumu dengelemektedir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak kirsal kalkinmada temel
amac; yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu
olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir. Ekonomide son zamanlarda
gozlenen egilimler ve genel yapisal degisiklikler giiclii ve belirgin sekilde sosyo-ekonomik
durumun yapisimi ve gelisimini etkilemektedir. Bu egilimler kirsal alanlara biiyiik etkide
bulundugu i¢in kirsal kalkinma politikalar i¢in de oldukca 6nemlidir. Tiirkiye’de giiniimiize
kadar gerceklesen kirsal kalkinma c¢abalarinin yogun olarak siirdiigii her yerde, kirsal

kalkinma daha cok tarimsal {iretim merkezli olarak ele alinmistir (Anonim 2006).

6.1.2 Kirsal alanda niifus

Bir iilkenin sosyo-ekonomik agidan degisim cizgisini saptamada, niifus ve niifus
hareketlerinin zaman icindeki degisimine iliskin verilerin kullanilmasi, olduk¢a kestirme ve
etkin bir yontemdir. Niifus, isgiicii ozelligi ile iiretimin énemli unsurlarindan birisidir. Ote
yandan iiretilen {iiriinlerin tiiketilmesi de, niifusa ve onun sahip oldugu birtakim ozelliklere
baghdir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun sektorler ve mekanlar arasindaki hareketliliginin
oldukga yiiksek olmasinda; bir yandan 6zellikle emek yogun iiretim tarzina sahip baslangi¢
sanayinin ucuz isgiiciine duydugu gereksinim, 6te yandan kirdaki yasam kosullarinin ve gelir

diizeyinin sinirliligl dnemli rol oynamaktadir (Giinaydin 2006).

Cumbhuriyetin kurulugsundan bu yana iilkemizin kirsal niifusundaki oransal diisiis
devam etmektedir. Gerek kirsal yerlesimlerden kentlere gerceklesen gogiin yavaslamasi
gerekse son yillarda yasanan deprem felaketleri ve kentlerdeki gecim zorluklarinin artmasi
nedeniyle dar gelirliler ve emekli niifusun kirsal yerlesimlere yonelmesi, ikinci konut cazibesi,
biiyiik kent ¢eperlerindeki yerlesimlere artan ilgi gibi nedenlerle kirsal niifusta az da olsa bir
artis olmustur (Anonim 2006). Burada Tiirkiye kirsalinin one c¢ikan oOzelliklerinden birisi,

kirsal yerlesme sayisinin fazlaligidir.
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Cizelge 6.1.’e bakildiginda su sonuclar elde edilmektedir:

Niifusunun yaklasik %58’i baskin kirsal alanlarda yasayan Tiirkiye; diger tilkeler ve
AB ile kiyaslandiginda irlanda, isveg, Norve¢ ve Danimarka ile beraber kirsallik

baglaminda grubun en iistiinde yer almaktadir.

1990-2000 yillarn arasinda kirsallik gozle goriiliir sekilde azalmistir: 1990 yilinda
“baskin kirsal” diye nitelendirilen alanlar % 58 iken bu tanimlamaya uygun alan orani
2000 yilinda % 40’a digmiistiir. Bu egilim ayn1 donemlerdeki biiyiimenin bir sonucu
olup, baskin kirsal alanlardan, daha az kirsal alanlara ve baskin kentsel alanlara dogru
niifus kaymasi yasanmistir. Bu olgu hizli bir kentlesme siirecine isaret etmektedir.
Kirsal alanlardan insan ve ekonomik kaynaklarin cekilmesi sonucu bu alanlar genel
anlamda ekonomik gelismeden yoksun kalmakta bdylece kir-kent arasit gelismislik

farklar1 artmaktadir.

1990’a kadar olan donemde yasanan koyden kente hizli gb¢ nedeniyle kirsal alanda
yasayan niifus azalmistir. 1990-2000 doneminde 6zellikle gelismis bolgelerdeki kirsal
alanlara olan ilginin artmas1 nedeniyle kirsal niifus azalma egilimi yavaslamistir. Bu
egilimin gelecekte de devam edecegi Ongoriilmektedir. Baska bir deyisle gelismis
illerin kirsali go¢ alirken az gelismis illerin kirsalinin go¢ vermeye devam edecegi
soylenebilir. Ozellikle emekllilik ve ikinci konut talebi nedenleriyle kirsal alanlarda

niifus artis1 yasanmaktadir.
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Cizelge 6.1 Niifus ve alansal olarak farkl kirsal alanlardaki oranlar, ulusal diizeyde yiizdelik

degerler (OECD 2000)

Niifus (% ulusal toplamda)

Alan (% ulusal toplamda)

. Onemli .
ULKE Eiil;;n l;:ll;is:l Orta Baskin kentsel | Baskin Kirsal 1(31 :::lm Baskin kentsel
alanlar Kirsal alanlar alanlar alanlar alanlar
alanlar

Avustralya 23 22 55 92 8 0
Avusturya 40 39 22 71 28 1
Belcika 2 17 81 15 28 57
Kanada 33 23 44 95 4 1
Danimarka 39 38 23 68 31 1
Finlandiya 47 32 21 83 16 1
Fransa 30 41 29 61 34 5
Almanya 8 26 66 19 39 42
Yunanistan 47 18 35 81 16 3
fzlanda 35 8 57 75 24 1
frlanda 62 - 38 91 - 9
italya 9 44 47 26 54 20
Japonya 23 34 43 59 33 8
Liiksemburg | - 100 - - 100 -
Hollanda - 15 85 - 34 66
Norvec 51 38 11 84 16 0
Portekiz 35 24 41 81 13 6
ispanya 19 46 35 55 39 6
isvec 49 32 19 88 10 2
isvicre 14 25 61 54 29 17
Tiirkiye 58 30 12 82 17 1
Ingiltere 15 17 68 52 22 26
ABD 36 34 30 85 10 5
AB ortalama | 17 31 52 49 34 16
OECD 28 32 40 87 10 3
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6.1.3 Kirsal alanda istihdam ve isgiicii

Isgiiciine katilma oranlar1 (IKO) isgiiciindeki kadm sayismin kiyasla fazla olmasi
nedeniyle kirsal yerlesimlerde kentlerden daha yiiksektir. Buna karsin, kirsalda kadinin
isgiiciinden cekilme siirecinin hizlanmas1 IKO’nun kirsalda daha keskin diisiisler yasamasina
neden olmaktadir. Bu durum, cogunlukla kadin emegine dayanan gecimlik iiretim yapisinin
da yavas yavas ¢Oziilmeye basladiina isaret etmektedir. Nitekim, bir onceki yila gbre tarim
istihdami oraninin 2005 yilinda bes puan birden diismesi bu siirecin hizlandigim
gostermektedir. 2000 yilinda kirsal kesimde tarim istihdaminda bulunan her 100 kadin basina
2005 yilinda 80 kadin diismektedir (Anonim 2006). Artis egilimi gosteren kirsal issizligi
onleyebilmek icin tarim ve tarim dis1 istihdam olanaklarimi harekete gecirebilecek kirsal
kalkinma projelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. 2005 yil1 itibariyle ulusal dl¢ekte tarimsal

istihdamin yiizde 89,6's1 ve tarim dis1 istihdamin yiizde 23,51 kirsal alanda bulunmaktadir.

Cizelge 6.2 Is giiciiniin dagilimi (1.000 kisi) (TUIK 2006)

2000 |[2001 |2002 2003 |2004 |2005 |2006

15-64 yas niifusu 42.614 |43.457 |44.226 |44.977 [45.813 [46.622 |47.391
Isgiicii 22.330 |[22.732 |23.117 |22.964 |[23.609 |23.928 |24.195
Isgﬁcﬁne Katilim Orani (%) 52,4 52,3 52,3 51,1 51,5 51,3 51,1
Kadin (%) 28,0 28,5 29,5 28,1 27,0 26,5 26,7
Erkek (%) 76,9 76,1 75,1 74,0 76,1 76,2 75,5
Istihdam 20.836 |20.771 |20.659 |20.475 |21.117 |21.413 |21.752
Istihdam oran1 (%) 48,9 47,8 46,7 45,5 46,1 45,9 45,9

Kirsal Alanlardaki Istihdam Orani (%) | 59,2 58,9 57,5 55,0 55,4 52,9 52,3

Kentsel Alanlardaki Istihdam Oram

(%) 42,3 40,9 40,1 39,8 40,6 42,0 42,4
Issiz niifus 1.494 1.961 2.458 2.489 2.492 2.515 2.443
Issizlik orani (%) 6,7 8,6 10,6 10,8 10,6 10,5 10,1
Kirsal Alanlardaki Issizlik Oran1 (%) 4.1 5,0 6,0 6,9 6,2 7,1 6,8
Kentsel Alanlardaki Issizlik Orami (%) | 8.9 11,6 14,3 13,8 13,7 12,8 12,1
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2005 yilinda, 15-64 yas araligindaki niifus 46.622 milyon olup, niifusun %45,9’una
tekabiil eden 21.413 milyon kisi calisan niifustur. Bu oran 2006 yilinda da degismemistir.
AB-15’in %65,4’1liik oram ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki bu oran oldukca diisiiktiir.
Istihdam oran1 diisen bir egilim arz etmektedir. Niifus ve ekonomik biiyiime acisindan bu
egilim istthdam artisinin niifus artisginin gerisinde kaldigim gostermektedir. Kadinlarin is
giicline katilimi erkeklere oranla olduk¢a diisiiktiir. Kirsal alanlardaki istihdam oram ise
kentlere gore daha fazladir. Bu durum is piyasasinin iki yapisal 6zelligini gostermektedir;
tarimsal istihdamin kirsal alanlarda yiiksek olmasi ve kadinlarin diisilk okuma yazma oranlar

ve sinirli mesleki kabiliyetleridir.

Kirsal ekonomi istikrarli bir ¢esitlenme egilimi gostermektedir. Ancak, kirsal alanin is
imkanlar1 sunma konusundaki performansi tarimdan ayrilan isgiicii ile karsilastirildiginda
yeterli seviyeye ulasamamistir. Kirsal ekonominin cesitlenme egiliminde; yerel kaynaklara,
cografi kosullara, kirsal alanlarin kentlerle iliskilerine, sanayi ve turizm merkezleri ile
hizmetlere erisim imkanlarina bagli olarak hem bolgeler arasinda hem bolgelerin kendi

iclerinde onemli farkliliklar goriilmektedir (Anonim 2005).

Aile fertlerinin iicretsiz olarak istihdam edildigi kiiciik, yari-gecimlik ve karisik iiretim
yapan aile ciftlikleri biiyiikk Olctide kayit dis1 ekonomide caligmaktadirlar. Bu kosullarda
calisanlar niifusun oldukca biiyiik bir kismim olusturduklarindan, bu kesimin istihdamla ilgili
verdikleri bilgiler 6zellikle de kirsal kadin isgiicii istatistiklerini 6nemli 6lciide etkilemektedir.
Istihdam oranlar1 zaman icinde azalma egilimdedir 6zellikle ¢iftcilik faaliyetleri ile ugrasan
kadinlarin kirdan kente goc ile is giictinden ¢ikmasi bu durumda etkili olmaktadir. Kadinlarin
egitim diizeylerinin diisiik ve cift¢ilik haricindeki becerilerinin yetersiz olmas1 is bulmalarini
zorlagtirmaktadir. Kadinlarda istihdam oranlarinin artirilmasi; egitim diizeyinin yiikseltilmesi
ve Ozellikle tarim alaninda kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ile miimkiindiir. S6z konusu
uygulamalarla istihdamda bir artisin olabilecegi geng yaslardaki kadinlarin istihdam oranlar

g0z Oniine alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Is giicii piyasasinin bu karmasik durumu ozellikle tarimda iiretkenligi etkilemektedir.
Toprak ve istihdam iizerinde yiiksek bir demografik baski uygulamakta olup, ancak kentlesme
siireci icerisinde tedricen ortadan kalkabilecektir. Tarimda iiretkenlik OECD {ilkeleri arasinda
siirekli en alt sirada yer almaktadir;1976’dan 2006’ya kadar is¢i basina 7,000 ABD Dolar
civarinda bir degerle endiistri ve AB iilkelerinin cogundan diisiiktiir.(Anonim 2006) Kayit dist

istihdam son 5 yildir toplam istihdamin yaklasik yarisimi olusturmaktadir. Kayit dig1 istihdam
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orani, 2005 yilinda toplam istihdamin %49,1’i, tarim sektoriindeki istihdamin %88.1°1 ve
tarim cig1 sektorlerdeki istihdamin %34’ii olarak gerceklesmistir. Ozellikle tarim sektoriinde
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, diisiik istihdam oranlar1 ve yiiksek issizlik seviyesi birbiri
ile iligkili unsurlardir. Bu unsurlar birbirlerini ¢ok dikkate deger bicimlerde etkiler ve kirsal
alanlardaki isgiicli piyasasinin zafiyetini ortaya koyar niteliktedir. Eger kirsal niifus {izerinde
ve Kkiiclik ciftliklerde ekonomik biiyiimenin yeniden yapilanma etkisini hafifletmek
amagclaniyorsa bu zafiyetlerin belirli politikalarla ele alinmalann gerekmektedir. Egitim ve
Ogretimin gelistirilip yayginlastirilmasina ve etkili yayim hizmetlerine ihtiya¢ vardir.
Boylelikle kirsal alanlarda degismekte olan durum ile uyumlu olarak kapasite gelistirmeye
onemli derecede katkida bulunulmasi miimkiin olacaktir. Bunun yaninda, tarim faaliyetlerini
gelir agisindan tamamlayacak, toprak iizerindeki demografik baskilar tedricen hafifletecek ve
aynm zamanda kirsal alanlardaki niifusun yerinde kalmasini saglayacak tarim dig1 sektorlerde

de birtakim faaliyetlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
6.1.4 Kirsal alanda gelir

OECD kirsal alan tamimi kapsaninda belirtilen kirsallik, diisik GSYIH ile iliskilidir.
Tiirkiye ortalamasinin %50’sinin altinda bir gelire sahip en fakir iller iilkenin Dogusunda yer
almakta olup s6z konusu ikinci grup iller Dogu sinir1 boyunca ve bu sinirin hemen tesindeki
tim illeri kapsamaktadir (Agr, Mus, Bitlis, Kars, Igdir, Ardahan, Van, Hakkari, Sirnak,
Erzurum, Bayburt, Bingol, Sanlurfa, Adiyaman, Mardin) Ayrica, Karadeniz’de Ordu ve

Bartin; ic Anadolu’da Aksaray ve Yozgat bu gruptadir.

Ulkedeki en diisiik gelirli bu 19 ilden, 15’inin niifusunun %90’dan fazlas, kmz’ye
150’den az kisinin diistiigli niifus yogunluguna sahip ilgelerde yerlesmistir (Daha diisiik
dereceli kirsalliga sahip iller Adiyaman, Ordu, Sirnak ve Van’dir). Bu illerde kirsallik iilke

ortalamasindan daha yiiksektir. Sirnak harig tiim illerin go¢ degerleri negatiftir.

GSYIH’ s1 iilke ortalamasinin %50-75’i arasinda olan 3. grupta 24 il bulunmaktadir
(Giimiuighane, Siirt, Cankir1, Diizce, Osmaniye, Erzincan, Batman, Afyon, Diyarbakir, Tokat,
Sivas, Malatya, Usak, Amasya, Giresun, Sinop, Kirsehir, Trabzon, Isparta, Konya,

Kahramanmarag, Tunceli, Karabiik, Gaziantep).
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Bu grup, tiim gruplarin en biiyiigiidiir. Ulkenin genelinde (Karadeniz, Giineydogu
Anadolu, Orta Dogu bolgesi, Orta Giiney bolgesi ve hatta daha gelismis olan Kuzey Bati’da
dahil) ilk 2 gruptan daha fazla yayilmistir. Ikinci gruptaki iller gibi ¢ok yiiksek derecede
kirsalliga sahiptir (6 il hari¢ digerleri tamamen ve baskin kirsal), koylerde yasayan niifusun
ortalamasi daha yiiksektir (yalmzca Trabzon, Gaziantep ve Karabiik olmak iizere 3 il diisiik
yiizdeli). Negatif net gocte daha ilimli oranlar gosterir ve ii¢ il pozitif degere sahiptir
(Gaziantep, Isparta ve Konya). Ilk iki gruptan daha karisik bir grup olup nispeten daha

dinamiktirler.

4. grup, GSYIH’s1 ulusal ortalamanin %75’inden fazla ve ulusal ortalamaya sahip 18
ilden olusur (Corum, Samsun, Elazig, Hatay, Kastamonu, Nigde, Kiitahya, Kayseri, Kilis,
Rize, Burdur, Balikesir, Karaman, Aydin, Sakarya, Nevsehir, Denizli, Artvin). Ulkenin tiim
kisimlarina dagilmistir. 2 il disindaki biitiin iller, ortalamanin iizerinde kirsal ve baskin kirsal
niifusa sahiptir (Hatay ve Kayseri haric). Ug ilde orta derecede olmak iizere negatif net goc

yasanmaktadir (Pozitif net gociin yasandig iki il Aydin ve Denizli’dir).

En yiiksek ve en diisiik gelir diizeylerinin arasinda kalan orta gelirli simif Tiirkiye nin
her yaninda daginik bir durumda olup 1990’11 yillardaki kalkinmaya yon vermislerdir. Bunun
nedeni, sadece tarimsal faaliyetler ve geleneksel hizmetlere odaklanan illerin sosyo-ekonomik
cehresini farkli ekonomik faaliyetler ile degistiren, cevredeki kirsal alanlarin niifus ve
kaynaklarin1 cezbeden, yeni ekonomik biiyiime merkezlerinin ortaya ¢ikmasidir. Imalat
faaliyetlerinin ve KOBI'lerin hizla gelistigi giineybatidaki Denizli ve giineydogudaki
Gaziantep illeri bilylime merkezleri i¢in iyi Orneklerdir. Bu yeni merkezler, Dogu-Bati

goriiniimiinii doniistiirmeye ve kirsal alanlarda yapisal degisim yaratmaya baslamislardir.
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Sekil 6.2 Tiirkiye’de GSYIH dagilimi (IPARD Programi,2008)

Siniflandirma
B GSYiH < 50%
GSYIH 50% -74.9%
] GSY!H 5% - 100%
GSYIH = 100%

1:6.000.000

Kisi basi GSYIH, kirsal alanlarin 6zelliklerine gore farklihk gostermekte ve tahmin
edilecegi gibi niifus yogunluguna gore de artmaktadir. Niifusun %17,5’ini olusturan “Baskin
kentsel” bolgelerde 2001 yilinda ortalama gelir 3.002 Euro olarak gerceklesmistir. Bu deger
niifusun %18,9’unu olusturan “tamamen kirsal” alanlarda yasayanlarin ortalama geliri olan
1.372 Euro miktarin iki katindan fazladir. Niifusun yaklasik %42’sini olusturan “Orta kirsal”
alanlarda gelirler de orta diizeydedir (1,945 Euro). “Tamamen kirsal” alanlar toplam gelirin az
bir kismini olustururken (%13.7) “Baskin kentsel” alanlarin pay1 olan %28,5 ile cok biiyiik bir

fark gostermektedir.
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Cizelge 6.3 Kisi basi GSYIH (IPARD Programi, 2008)

OECD smiflandirmasi Kisi bas1 GSYiH, Euro Niifus oram %

Tamamen kirsal 1.372 18,9

Baskin karsal 1.399 20,9

Orta kirsal 1.945 427

Baskin kentsel 3.002 17,5

Tiirkiye toplam 1.907,12 100,0
67.803.927

Ozellikle 1970’lerden sonra ulasim ve haberlesme imkanlarmin artmasi ile ve
1980’lerde baslayan Tiirkiye’'nin disa acilma politikas1 kirsal bolgelerde de tiikketim
aliskanliklarimi degistirmistir. Bu degisim koy halkim iki yonde etkilemistir. Bir yandan koy
halki liiks tiikketim mallarina kars1 artan bir talep gosterip harcama yaparken, diger taraftan
kendi 6z tiikketim mallarinin bu mallarla rekabet giicii olmadigi i¢in kendi tiikketimini arttirmis,

arta kalan kismini ise ¢ok diisiik fiyatlarla satmasina neden olmustur (Erbay 1996).

Tiirkiye’nin kirsal alanlardaki iiretim ve tiiketim sekillerinde son yirmi yildir énemli
dontigiimler yasanmaktadir. Bir yandan iiretim cephesinde gelir getirici faaliyetlerin
cesitlenmesi, O0te yandan da ulasim ve telekomiinikasyon alanlarindaki gelismeler sonucu
tilketim pratiklerinin hizla yayilmasi, koylerin o6zellikleri itibariyle sehirlerin uzantilarina
benzemesine yol agmaktadir. Bu egilimin bilhassa giiney ve batidaki kiy1 bolgelerinde daha

yogun yasandigi goriilmektedir (Keyder ve Yenal 2004).
6.2 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda en onemli
gorevi kamu kuruluglar iistlenmektedir. Bunlardan bir kismi iistlendikleri gorevler geregi
tagra teskilati olusturmazken, devlete bagh olarak calisan bircok kamu kurulusu ise kirsal
alana hizmet gotiirebilmek icin tasra teskilati olusturmustur. Tiirkiye’de kamu kuruluslarin

disinda, il ve ilge genel idare kurullar, koy muhtarliklar1 ve belediye baskanliklar1 gibi yerel
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yonetimler de sahip olduklarn 6zel gorevler ve yetkiler ile kirsal kalkinma ¢aligmalarina
katilmaktadirlar. Tiirkiye’de merkezi idare tarafindan ve ozel idareler ile yerel yOnetimler
tarafindan kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve kirdan kente gogiin 6nlenebilmesi amaciyla pek
cok politika olusturulmus ve proje gerceklestirilmistir. Ancak Tiirkiye’de bu kadar ¢ok

kurulusun gorevli ve yetkili olmasi1 yonetim karmasasina neden olmaktadir.

Tiirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program iginde
yiiriitme geregini duyan ve planl bir kalkinmay1 daha 1930' Iu yillarda uygulamaya koyan ¢ok
az lilkeden biridir. Bu amac¢ dogrultusunda tarim sektorii Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in
kuruldugu yillarda ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak belirlenmis ve kirsal alanlarin
kalkindirilmas1 faaliyetleri baglatilmistir. Ancak belirli bir stratejinin olusturulmamasi ve
diinyada yasanan ekonomik buhraninda etkisiyle kirsal kalkinma faaliyetlerinin yeterli
olmamistir. Kirsal alanlarda yasayanlar1 dolayli da olsa, olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir.
Bu calismalar, iilkemizin gec¢irdigi ekonomik siirecler ve planlama agisindan iki donem olarak

incelenebilir. Bunlar, Planli Dénem Oncesi caligmalar ile Planli Dénem Sonras1 ¢alismalardir.

6.2.1 Planh donem oncesi politikalar

Koy Kanunu, Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile kirsal kesimin
kalkindirilmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bunlara baglh olarak asar vergisinin kaldirilmasi,
Iskan Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaclanmasi ve
kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi i¢in Koy Enstitiileri’nin kurulmasi, nispeten basarili
sonuclar vermis ve planli doneme kadar kirsal kalkinma yolunda 6nemli adimlar atilmasini

saglamistir.

Planli doneme gec¢ilmesi ile kirsal kalkinmayr hedefleyen toplum kalkinmasi
calismalar baslamistir. Bu calismalarin isleyisi oncelikle kirsal alanda yasayan insanlarin
goniillii isbirligi icerisinde Orgiitlenmelerini ve merkezi idare ile ortaklasa c¢aligmalarini
saglayarak kirsal kalkinmay1 hedefleyen toplum kalkinmasi saglamak seklindeydi. Sonraki
donemlerde ise ¢ok yonlii planlamalar ve projelerle kirsal kalkinma calismalari devam
ettirilmistir. Halen Tiirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis sistematik bir kirsal kalkinma

politikas1 bulundugunu sdylemek oldukca zordur. Bu dénemdeki ¢alismalar sunlardir:
Koy kanunu:

Tiirkiye’de kirsal planlamanin gerceklestirilebilmesi icin giiniimiize kadar pek ¢ok
yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden en eskisi 18 Mart 1924 tarihinde cikarilan

442 sayilh Koy Kanunu’dur. Bu kanun, koylerin kalkindirilmasi i¢in gelecege yonelik koy
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yerlesim planlarinin yapilmasina katkida bulunmaktadir. Koylere ilk kez taninan 6zerklikle
birlikte, secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasamu i¢in gerekli alt yap1 ve benzeri
hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yiikimliiligi getirilmistir

(Altundag 2008).
Birinci iktisat kongresi:

1930'u yillarda kalkinma arayislarini siirdiiren Tiirkiye’de, ise nereden baslanacaginin
belirlenmesi amaciyla, izmir’de “Birinci iktisat Kongresi” diizenlenmistir. Kongrede iilkenin
kalkinma sorunlar1 ele alinmig ve kirsal kesimin sorunlarina iligkin olarak Asar Vergisinin
kaldirilmasi, koyde dirligin gergeklestirilmesi, tarimin makinelestirilmesi Onerilmis ve
tarimda kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmasi savunulmustur. Kongrede ayrica, tarimsal
kredi sorununun ¢oziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak kabul edilen tarimsal
egitimin bu amaca gore yOnlendirilmesi ve yeniliklerin cift¢iye bizzat uygulatilarak

benimsetilmesi gibi 6neriler yapilmistir (Giilgubuk 2006).
Birinci koy kongresi:

Koyle ilgili calismalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanligi tarafindan
1938’de diizenlenen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”, tarimla ilgili teknik konular yaninda,
koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarimi da kapsamistir. Koy kalkinmasi ve tarimsal
gelisme i¢in girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan i¢in saglanacak kaynaklar konusunda da
bir calisma yapilmistir. Ayrica, koyiin toplumsal yapisi, yasantisi ve ekonomik gereksinmeleri

dikkate alinarak “koy kalkinmasi hakkinda rapor” hazirlanmistir.
Koy enstitiileri:

1930’1arin sonunda gelisen koy enstitiileri, Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetleri agisindan
onemli bir deneyimdir. Koy enstitiilerinin amaci koylerin kalkinmasi icin gerekli 6gretmenleri
yetistirmek ve bu 6gretmenler sayesinde yurttaglik haklarini kullanan, savunan cagdas bir
toplum yaratarak koyii canlandirmaktir (Ornek 2007). Bu cercevede, ozellikle kir kokenli
cocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere koy icin gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle
donatilip yeniden koye gonderilmesiyle tabanin degismesi ve boylece kdylerin kalkinmasi
sorumlulugunun o bolge icinden yetismis aydin koyliilere emanet edilmesi hedeflenmistir. Bu
girisim, hem geri kalmis bolgelerin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olarak kalkinmasim
saglayan hem de olas1 go¢ hareketlerini 6nleyen bir proje olmustur. Diinyada 6rnek bir egitim
denemesi olarak Koy Enstitiileri girisimi ile ozellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali

egitim, yerel onderlik konularinda onemli sonuclar elde edilmistir (Giilgubuk 2006). Ancak,
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ilkenin kalkinmasinda onemli bir ara¢ olan ve Tiirkiye’de bircok aydinin yetismesinde rol

oynamis koy enstitiileri 1954 yilinda kapatilmustir.
6.2.2 Planh donem sonras1 politikalar

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gerceklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planli kalkinma” donemini
baslatmistir. Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik Kalkinma

Planlarina (BYKP) bagli olarak yiiriitiilmesi siireci bu donemde baslamistir (Anonim 2004).

1963—-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plan1 ile birlikte,
Tiirkiye’de planli donem baglamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde
gergeklestirilebilmesi amaciyla planh kalkinma ilkesi benimsenmistir. Planli donemle birlikte,
gerek kirsal alana altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumu, gerekse kirsal kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya konmustur. Bu siirecte,
kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmasi, kirsal alana gotiiriilen
hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmas1 ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin
ve kalitesinin artirilmasi gibi amaclarla farkli hitkiimet donemlerinde su yaklasim ve modeller

gelistirilmistir:

e Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde kirsal niifusun goniillii
isbirligi icinde teskilatlanmas1 ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini kurmasi, hizmet
maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan toplum kalkinmasi
yontemi  benimsenmis, ancak  Tiirkiye geneline yaygmlastirilamamistir

(Ekim ve Recep 2006) .

® 1963-1965 yillan arasinda pilot olarak “6rnek koy” uygulamalar1 hayata gecirilmistir.
Bu uygulamalarda amag, kdye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve aktorler arasinda

isbirligini saglamak ve hizmetlerden ¢cevre kdyleri de faydalandirmaktir.

e 1965-1970 yillann arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve koy-kent ayriminin azaltilmasi amaclariyla, alti ilde “Cok Yonli Kirsal

Alan Planlamas1” uygulamaya konulmustur.

e 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1973-1977) ise koy kiimelerinde merkezi
bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi

amaclayan Merkez Koy yaklagimi benimsenmistir (Ornek 2007).
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e 1977 yili hiikiimet programinda benimsenen “koy-kent” modeli, merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama i¢in iki pilot yore se¢ilmekle birlikte, kdy-
kent uygulamasi 1979 yilinda sona ermistir. 1980’11 yillarda merkez kdy niteligindeki
yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu merkezler araciligiyla
cevre yerlesmelere ulagtirillmasi hedeflenmistir. 1983—1990 yillarn arasinda, merkez
koylerde ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulagim, elektrik, icme suyu gibi
altyapr hizmetlerinde, orgiitlenme, yem ve siit fabrikas1 gibi kirsal sanayi tesislerinin

yayginlagsmasinda bazi anlamh gelismeler goriilmiistiir.

Planli donemden sonra Hiikiimetler tarafindan desteklenen baslica kirsal kalkinma

calismalar sunlardir:
6.2.2.1 Kirsal kalkinma projeleri

1970’1i yillardan bu yana, Tiirkiye’nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha
iyi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde go6zlenen sosyoekonomik farkliliklarin
miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirilmasi i¢in énemli bir bolimii dis kaynaklarla finanse
edilen “kirsal kalkinma projeleri” uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda altyapiyi
iyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini artirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi,
bitkisel ve hayvansal {iretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi
amaclamaktadir. Bu projeler ve uygulanacagi yerler, kalkinma planlarinda ‘“kalkinmada
oncelikli yoreler” i¢in belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluglarinin
tercih ve Onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina
teklif edilmektedir. Kirsal kalkinma projelerinin basarisi, finansman ve orgiitlenme sorunlari

nedeniyle sinirh kalabilmektedir (Giilgubuk 2006).

Bugiine kadar gerceklestirilen calismalar, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
onemli Olciide az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik yapilar ile
iliskili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kirsal kalkinmanin bolgesel gelisme politikalar
ile uyumu Onem tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin AB iiyeligi siirecinde, kirsal kalkinma
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik politikalarin dnemli bir dncelik alanini olusturmaktadir.
Ozellikle, 2003 yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve
program belgelerinde gerekse AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan belgelerde,

kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmistir (Can 2007).
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Kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi,
yasam diizeylerini ylikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal liretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu

harekete gecirmeyi amaclayan kirsal kalkinma projeleri sunlara yardimci olmaktadir:

Uretim kaynaklarini en iyi bicimde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal iiretimin
arttirilmasina,

e Kirsal altyapinin gelistirilmesine,

® Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina,

e Egitim ve orgiitlenme yoluyla halkin bilin¢ diizeyinin yiikselmesine yardimci

olmaktadir.

1970'li yillarda bu bicimde baslayan Diinya Bankasi’nin kirsal kalkinma projelerine
ilgisinin de etkisiyle, Tiirkiye'nin ilk kirsal kalkinma projesi olan "Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi" hazirliklart 1972 yilinda FAO/Diinya Bankasi programlarinin
yardimlariyla basglamistir. Bu projenin ardindan Tiirkiye’de pek ¢ok uluslararasi organizasyon
tarafindan desteklenen ve cesitli kuruluslarin uygulayicilifn ile gergeklestirilen kirsal
kalkinma projeleri gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ikisi tamamlanmis, dordii devam etmekte
olan ya da baslangi¢ asamasinda olan toplam alt1 tane kirsal kalkinma projesi vardir. Bunlar;
Corum-Cankinn Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus
Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma

Projesi ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’dir (Anonim 2007).
6.2.3 Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarini olusturan genel unsurlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 genelde Hiikiimet Politikalar1 gercevesinde
olusturulmakta ve dolayisiyla da her Hiikiimet doneminde yeni dncelikler ve yeni yaklasimlar
belirlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarim politikasi uygulamayi zorlastiran
sebeplerden biridir. Son donem itibariyla, Tiirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak
belirlenen Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 asagida siralanan belgeler ¢ercevesinde

ortaya konulmaktadir:

¢ On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004—2006)

e Tarim Strateji Belgesi (2006-2010)

e Dokuzuncu Kalkinma Planm1 (2006-2013)

e Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi (2001-2023)
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6.2.3.1 On ulusal kalkinma plam

AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali isbirligi cercevesinde ekonomik ve sosyal
uyum kapsaminda 2004-2006 doneminde saglanacak katilim Oncesi mali yardimlarin
kullanimina temel teskil etmek iizere hazirlanmistir. Bu planda, Ulusal Diizeyde Bolgesel

Gelisme Stratejisi ortaya konulmustur.

On Ulusal Kalkinma Plani’nin, “bolgesel gelisme” ekseninde, kirsal kalkinmaya 6zel

bir 6nem verilmekte ve kirsal alanda;

e stihdam alanlarmin artirilmasi ve gelir artiracak tedbirlerin desteklenmesi,

e Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,

¢ Modern tarimsal tekniklerin kullanilmas1 yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin artirilmasi,

e Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi,

e Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici tedbirlerin yayginlagtirilmasi

suretiyle kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi dngoriilmektedir.
6.2.3.2 Tarim strateji belgesi

2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile yiiriirliige girmis
olup, s6z konusu belge 2006-2010 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin kalkinma, hedef ve
stratejilerinin  gelistirilmesini ve politikalarinin olusturulmasin1  saglamaktadir. Strateji
hazirlanirken AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlasmas1 esas alinmig, piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa
mekanizmalarim1 bozmayacak destekleme araglarinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada
biitiinciil yaklasim, katilimcilik ve kaynaklarin etkin kullanimi ilkeleri benimsenmistir. Bu
cercevede, strateji belgesinin temel amaci ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi
gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir

tarim sektoriiniin olusturulmasidir (Ekim ve Recep 2006).

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik ilk resmi politika belgesinin, 25 Ocak 2006

tarihli yiiriirliige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’dir. Ulusal Kirsal Kalkinma
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Stratejisi’'nde 2009-2013 donemi i¢in “Kirsal Kalkinma Plant” hazirliklart baslatilmais;

oncelikler, tedbirler ve faaliyetler belirlenmistir.
6.2.3.3 Dokuzuncu kalkinma plan

2007-2013 donemini kapsayacak olan 9. Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecine katki
saglamasi bakimindan da ayn bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 9. Kalkinma Plani, AB’ye
liyelik siirecinin gerektirdigi Ulusal Kalkinma Plan1 ve Katilim Oncesi Ekonomik Program
gibi plan ve programlarin temel dayanagimi teskil edecek ve bu dokiimanlarin
uyumlastirilmasint saglayarak tiim planlama caligmalarin1 yonlendirici bir isleve sahip

olacaktir (Anonim 2006).

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik yonden kalkinmanin planlanmasi ve uygulamaya
aktarilmasi g¢ercevesinde daha Once beser yillik olarak hazirlanan kalkinma planlan ile
karsilastirildiginda, 2007-2013 donemini kapsayan daha uzun vadeli bir plan olmasi
acisindan 6nem tagimaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢cok boyutlu ve hizli bir
sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve
risklerin arttifi bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda
biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniigiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimamdir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji
cercevesinde hazirlanmistir. Devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin da bir
sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alam detayli diizenlemeye dayanan bir plan
hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu ¢ercevesinde makro dengeleri gozeterek,
ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri one ¢ikaran, sorunlar1 6nceliklendiren, temel amag¢ ve Onceliklere yogunlasan
bir stratejik yaklasima ge¢ilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan vizyonunun
gercgeklestirilebilmesi i¢in rekabet giiciiniin ve istihdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmast ve kamu hizmetlerinde
kalitenin ve etkinligin artirillmasi gibi stratejik amaglar gelisme ekseni olarak belirlenmistir

(Anonim 2006).

46



Dokuzuncu Kalkinma Planinda, kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge
merkezleri ve belde belediyeleri ile diger gelisme ve c¢evresine hizmet sunma kapasitesi
bulunan merkezi yerlesim birimlerine ©ncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin

kullanimini ve uygulamanin iilke geneline yayginlastirilmasini hedeflemektedir.
6.2.3.4 Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi

2001-2023 donemini kapsayan bu stratejinin temel amaci; cagdas uygarlik diizeyini
asma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin 21. yiizyilda kiiltiir ve uygarhigin en ileri asamasina
ulasarak diinya standardinda iireten, gelirini adil paylasan, kiiresel diizeyde etkili bir diinya
devleti olmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun egitim
ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve teknoloji
yeteneginin gli¢lendirilmesi, altyapit hizmetlerinde etkinligin artirillmasi ve cevrenin
korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida doniisiim gerceklestirilmesine Onem

verilmektedir (Can 2007).

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’nin, Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi ile tespit edilen bu temel
amacina ulagsmasina su alanlarda saglayacagi katki nedeniyle onem tasimaktadir. Tarim
sektoriiniin yeniden yapilanmasi siirecinin kolaylastirilmasi, kirsal alanda is ve istihdam
imkanlarinin artirllmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal alanin imajinin giiclenmesi, dezavantajli
gruplarin gelir imkanina kavusturulmasi acisindan tarim disi ekonomik faaliyetlerin gelisimi
kirsal ekonominin canliligim siirdiirmesi ve gelismesi agisindan zaruri goriilmektedir.
Oniimiizdeki donemde tarimdan ayrilacak isgiiciine yeni is imkanlar1 saglanmasi ve issizligin
azaltilmas1 yoniinde; yerel kosul ve imkanlara dayali olarak mikro girisimciligin
desteklenmesi, tarimsal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yapilarin
giiclendirilmesi, tiiketici tercihlerindeki gelismelere paralel olarak kirsal turizm potansiyelinin
degerlendirilmesi ve geleneksel zanaat ve el sanatlarinin gelistirilmesi Onemli acilimlar

saglayacaktir.
6.3 Tiirkiye Kirsal Alanlarimin GZFT (SWOT) Analizi

Tiirkiye’deki kirsal alanlar cografi ve ekonomik anlamda ¢esitlilik gosteren bir yapiya
sahiptir. Genis bir cografi alana sahip olunmasinin yaninda farkli fiziki o6zelliklere sahip
alanlara sahip bir iilkedir. Dolayisiyla bu durum her bolge icin farkli politikalarin

gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Genel olarak bakildiginda o6zellikle kirsal kesimde
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izerinde calisilmasi gereken yapisal ve sosyo-politik eksiklikler oldugu tartismasiz bir

gercektir. Bu eksikler soyle siralanabilir:

e TIhtiyac analizi yapabilecek kurumlarin eksikligi ve yetersizligi,

e Kirsal kalkinma programlar uygulamalarinin etkisi ve kalitesini degerlendirebilecek
izleme komitelerinin eksikligi,

® Gelisme alanlarindaki tarimsal tiretim ve iiretilen iirliniin kalitesinde goriilen yogun
bolgesel esitsizlikler,

e Kirsal alanlardaki zayif sosyal ve ekonomik yapi,

e Tarimda asir1 su kullaniminin temiz su kaynaklarini tiiketmesi

e Kamusal ve sivil toplum kuruluslariin zayif yapilar

Bu eksikliklerin yaninda Tiirkiye’nin sahip oldugu firsatlar ve giiclii yonler vardir. Bu
noktada yapilacak GZFT (Giiclii Yonler-Zayifliklar-Firsatlar-Tehditler) analizinden
yararlanilmalidir. Tiirkiye’deki makro-ekonomik egilimler, ekonominin yapisal 6zellikleri ve
kirsal alanlarda degisik sektorlerin genel sosyo-ekonomik analizi, asagidaki GZFT analiz
tablosunda ©zetlenmektedir. Ancak Program kapsamindaki s6z konusu GZFT analizi ¢ok
genis olmayip daha ¢ok IPARD Programi amagclarina ulagilmasi acisindan 6nemli unsurlar

icermektedir.
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Cizelge 6.4 Kirsal alanlar i¢in genel GZFT (SWOT) analizi

Giiclii yonler

| Zayifhiklar

| Firsatlar

| Tehditler

Cevre ve kaynaklar

— zengin, bozulmamis ve
kesfedilmemis dogal ve
kiiltiirel kaynaklar

— kaliteli toprak
kaynaklari (kuru, sulak,
sulanabilir)

— su kaynaklar1

— biyolojik ¢esitlilik

— zengin bitki ve hayvan
tiirleri cesitliligi, diisiik
seviyede ¢evre kirliligi ve
mevcut organik tarim
potansiyeli

—topragin asir1
kullanimindan dolay1 toprak
erozyonu

— turizmin belirli kent
yerlesimlerinde
yogunlagmasi

— yeterli hizmet ve
kolayliklar ile altyapinin
yoksunlugundan dolay1
kirsal alanlara erisimin
azalmast

— su kaynaklarinin verimsiz
kullanimi

— tarim ve tarim dist
tiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasindaki giicliikler

— tarim dis1 istihdam ve
gelirler vasitasiyla topragin
as1r1 kullanilmasi ihtiyacinin
azaltilabilmesi ve
kaynaklarin kullanimi i¢in
daha iyi kosullarin
yaratilabilmesi

— kirsal ¢evre turizmine
olan dis talepte beklenen
biiyiime

— kentlesme sonucu
kirsal kaynaklarin
uygunsuz kullanimi
(toprak, su, turizm,
kiiltiirel miras)

— iklim degisikliklerinin
tarim ve ormancilik
faaliyetlerine olumsuz
etkisi, orman yanginlari
— kiiresel cevre
sorunlarinin iilke
iizerindeki negatif etkileri
— dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanimi ve
cevre kirliligi

Sosyo-ekonomik icerik

— bilyiiyen bir ekonomi
(imalat, hizmet ve turizm
sektorleri)

— artan gelirler ile
biiyiiyen i¢ talep

— finansal istikrar

— komsu iilkelerde yeni
ihracat pazarlari

— karsal alanlardaki dogal,
kiiltiirel ve turizm
varliklarinin cesitliligi,
zenginligi ve turizm i¢in
yiiksek potansiyelleri,

— karsal alanlardaki
yiiksek is giicii potansiyeli
— markalagabilecek yerel
iirtinlerin gesitliligi

— cesitli geleneksel yerel
tirtinler ve el sanatlar1

— Ozellikle tarimdaki kayit
dis1 ekonomi

— Ulkenin Dogusu ve
Batisi arasinda gelir
acisindan farkliliklar

— karsal ve kentsel alanlar
arasinda biiyliyen
esitsizlikler (gelir, go¢)

— kiigiik, gecimlik veya yar1
gecimlik ciftliklerin ve
parcalanmisg ve diigiik
diizeyde ihtisaslasmus kiigiik
isletmelerin oraninin
yiiksekligi

— karsal alanlarda ekonomik
faaliyetlerin
cesitlendirilmesinin ¢ok
zayif olmasi

— geng niifus da dahil
olmak iizere yiiksek issizlik
orant

—- karsal istihdam ve gelir
kaynaklarinin biiyiik olciide
tarimsal faaliyetlere
dayanmasi,

— karsal pazarlardan kent
pazarlarina mal tedarikinin
genisletilmesi

— tarim dis1 sektorlerin
gelisme egilimi,

— Tiiketicilerin organik,
nitelikli ve saglikli iiriinlere
talebinde artig

— karsal turizme talebin
artmast

— yerel ve geleneksel
tiretim potansiyellerini
harekete gecirme

— ozel sektoriin kirsal
alanlarda yatirim yapma
egilimindeki artis

— marka ismi olabilecek
yerel iiriinlerin varligt

— AB’ye katilim donemi ve
AB fonlarini kullanma
olanag

— kentsel bilyime
sonucunda kirsal alanlarin
terk edilmesi

— ¢ogu iireticinin ve
isletmecinin AB
standartlarina uymamasi
— uluslararasi pazarlarda
diger iilkelerin rekabet
kapasitelerinin artmasi
— tarimin yeniden
yapilandirilmasi
doneminde issizlik ve
fakirlik gibi sosyo-
ekonomik sorunlarda artis
—kirsal alanlardaki hizli
gelisme, sanayilesme ve
turizm faaliyetlerinin
dogal kaynaklar
iizerindeki baskisinin
artmasi

Insan Kaynaklar

— yiiksek dogum oranlar1
sonucunda artan niifusun
istihdam arzin1 ve i¢
pazarin biiyiimesini
saglamast

— ciftcilerin biling
seviyesindeki artig

— ozellikle kirsal
alanlardaki bayan niifusun
diisiik egitim seviyesinin i
giictine katilimi1 sinirlamasi
— yiiksek diizeydeki
fakirlik

—kirsal ekonomik
faaliyetlere katilmasi
muhtemel kadin niifusu

— Geng ve nitelikli is
giiciiniin kirsal alanlardan
gocti, tiretken faktorlerde
azalma ve niifusun
yaslanmasi,

Idare, Yonetigsim

—kirsal kalkinma
projelerinde uzun siireli
deneyim

— kiarsal kalkinmayla ilgili
faaliyetlere katilan sivil
toplum orgiitlerinin
sayisinda artis,

— karar almada
merkeziyetcilik

— karsal alanlarda yetersiz
egitim ve yonetim

— karsal alanlardaki yerel
tirtinlerin ve turizm
faaliyetlerinin yetersiz
reklam faaliyetleri

— uluslar aras1 kaynaklara
ve fonlara erisim imkani
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GZFT analizinde; zengin, bozulmamis ve kesfedilmemis dogal ve kiiltiirel kaynaklar,
zengin bitki ve hayvan tiirleri ¢esitliligi, diisiik seviyede cevre kirliligi ve mevcut organik
tarim potansiyeli ve bu kaynaklar1 yonlendirebilecegi biiyliyen bir ekonomi ve artan niifus
yapisiyla Tirkiye giiglii 0zelliklere sahip bir iilkedir. Bunun yaninda su kaynaklarinin ve
topragin asir1 bilingsiz kullanimi, tarimdaki kayit digt ekonomi, kirsal alanlarda ekonomik
faaliyetlerin cesitlendirilmesinin gii¢ligii, kirsalda yiiksek issizlik orani, kirsal alanlarda
yetersiz egitim ve yonetim ile kiiciik isletmelerin oraninin yiiksekligi iilkenin zayif yonleridir.
Tiirkiye GZFT analizinde sayica daha fazla olan zayif yonlerine gore giiclii yonlerini 6ne
cikaran zayifliklarmm azaltarak tehditleri dikkate alarak firsatlarnn yakalamalidir. Kirsal
tilketicilerin organik, nitelikli ve saglikli iriinlere talebinde artis, kirsal turizme talebin
artmasi, 6zel sektoriin kirsal alanlarda yatinm yapma egilimindeki artis ve ozellikle uluslar
aras1 kaynaklara ve fonlara erisim imkan1 Tiirkiye’nin yakalayabilecegi firsatlardan

bazilaridir.

6.4 Tiirkiye'nin Kirsal Kalkinma Genel Vizyonu

Tiirkiye kirsal kalkinmada gelecegini belirlerken kendi gereksinimleri ve AB’nin
istekleri olmak iizere iki unsuru dikkate almaktadir. Bu noktada ¢alismanin bu boliimiine
kadar olan kisminda Tiirkiye nin sorunlar1 ve ihtiyaglar belirlendi. Dolayisiyla ikinci unsur;
AB’nin uyum siirecinde beklentileri ve Tiirkiye’ye elestirileri saptanmalidir. AB’nin bazi

elestirileri ve talepleri soyledir

AB: “Tirk tarnminda kirsal kalkinma politikas1 sart.”’Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan diizenlenen "AB-Tiirkiye: Tarim ve Kirsal Kalkinmada Firsatlar ve
Giicliikler" konulu toplantida AB iiyelik siirecinde tarimda karsilasilan giicliikler ile
firsatlardan en iyi diizeyde nasil yararlamilabilecegi masaya yatirilmistir. Toplantida Tiirk
tariminin katilim siirecinde potansiyelini ve firsatlar1 tam olarak kullanmasi ve karsilasilan
giicliiklerin olumsuz etkilerinin minimuma indirgemesi i¢in Tiirk tarim politikasi reformunun
cok onemli oldugunu kaydedilmistir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Tarim, Kirsal
Kalkinma ve Balikcilik Sektdr Yoneticisi, Tiirk tarim sektoriinii yeniden yapilandiran ve AB
standartlarim1 gerceklestirmeyi amaglayan kapsamli bir kirsal kalkinma politikasina ihtiyag

oldugunu belirtmistir.

AB: “Kurumlar Giiglenmeli.”Tarim alanlarimin kiiciikliigii, acik miilkiyet haklarinin

olmamasi, kirsal kesime yonelik bir kredi sisteminin bulunmamasi gibi yapisal zayifliklarin
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istesinden gelinebilmesi icin, sektorii yeniden yapilandiran ve AB standartlarim
gerceklestirmeyi amaclayan kapsamli bir kirsal kalkinma politikasinin = Tiirkiye'nin
gereksinimi oldugu belirtilmektedir. Tiirk tarim sektoriiniin rekabetinin artirilmasit amaciyla
ulusal politikada yapilacak bir reform korumayi azaltmali, mevcut ticari tercihleri tam
anlamiyla uygulamali ve toprak reformu ile miras hukuku reformunu icermelidir. Ciftgilere
gereken hizmetlerin saglanabilmesi i¢in bu sektdrdeki kurumlarin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle gida giivenligi, veterinerlik mevzuati, ¢iftci ve arazi kaydi, idare ve
kontrol sistemleri ve istatistik alaninda olmak {iizere uyum c¢alismalarimin hizlandirilmasi
gereklidir. Rekabet giicii artirilmis bir tarim sektorii hem tiiketicilere yarar saglar, hem de
ciftcilere siirekli gelir kaynagi saglar. Tiirkiye tarim ve kirsal kalkinma politikas1 reformunu
ve uyum siirecini devam ettirirse, tarimda tiim potansiyelini gerceklestirebilecegi AB

tarafindan belirtilmektedir.

Tiirkiye bu onerilere ve taleplere cevap verebilmesi i¢in; Tiirkiye’nin kamu ve sivil
toplum aktorleri, gelecegin AB iiyesi olarak AB’nin Ortak Tarim Politikasi’ndan neler
beklediklerini ve Ortak Tarim Politikasi’nin nasil yonlendirilmesi gerektigini belirlemeli
ayrica Tiirkiye’de bulunan sivil toplum aktorleri AB iilkeleri icerisinde olusturulmus
PREPARE iletisim agina katilip kendi politikalarimi AB’ye tasiyabilir ve bu agdan
faydalanabilir,

AB’nin elestirilerini ve iilkenin genel sorunlarin1 dikkate alarak Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, AB siirecinde hazirladig: yol haritasinda su bilgileri vermektedir:
Kisa donem oncelik olarak;

1-Tarim ve kirsal kalkinma alaninda, AB'nin kirsal kalkinma ara¢larinin uygulanabilmesi i¢in

gerekli yasal 6nlemlerin alinmasi ve uygun yonetim yapilarinin olusturulmasi saglanacak.

2-Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alaninda, biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi
ve kayit altina alinmasi1 ¢aligmalarina daha fazla gayret gosterilmesi, kiiciikbas hayvanlarin
tanimlanmas1 ve hareketlerinin kayit altina alinmasi caligsmalarina baslanilmasi, baglica
hayvan hastaliklarinin eradike edilmesi icin bir strateji gelistirilmesi, AB'nin hijyen ve kamu
sagligr standartlarina ulasmak i¢in gida isleme tesislerinin modernizasyonu icin bir program

yapilmasi, kalint1 izleme ve kontrol programi uygulanmasi.
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3-Balik¢ilik alaninda, balik¢ilik yonetimi, kontrolii, pazarlanmasi konularindaki mevzuatin
miiktesebata yonelik olarak yapisal uyarlamasinin saglanmasi ve kurumsal kapasitesinin

giiclendirilmesi (Anonim 2008).
Orta donem Oncelik olarak;

1-Tarim ve kirsal kalkinma alaninda, Ozellikle arazi kayit sistemine yonelik olmak iizere

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi'nin kurulmasina yonelik calismalarin siirdiiriilmesi.

2-Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alaninda, calismalarin siirdiiriilmesi ve gerekli
kurumsal kapasitenin olusturulmasi, kiiciikbas hayvanlarin tanimlanmas1 ve kayit altina
alinmasi, gida isleme tesislerinin yenilenmesi ve siit isletmelerinin modernize edilmesi, gida
giivenligi denetim sisteminin olusturulmasi, temel hastaliklarin eradike edilmesine yonelik
uygulamalarin siirdiiriilmesi ve AB gerekliliklerine uygun bitki cesitlerinin kaydinin

yapilmasi.

3-Balik¢ilik alaninda, Ortak Balik¢ilik Politikast uygulamalarina yonelik olarak, bolgesel ve
merkezi diizeyde idari kapasite olusturulmasi ve ekipman saglanmasi c¢alismalarinin

tamamlanmasi (Anonim 2008).

2007-2013 donemi IPARD programi igerisinde, bu genel vizyon, Tiirkiye’deki kirsal

kalkinma i¢in asagidaki genel hedeflere uyarlanmistir:

o Kirsal alanlarda daha iyi yasam standartlar1 ve ¢alisma kosullarina yol acacak sekilde,
ciftciler ve kirsal alan sakinleri i¢in ek gelir;

¢ Ana tarimsal iiretimin rekabetgiligi ve verimliliginin iyilestirilmesi;

e Verimlilik ve rekabet¢iligin arttirillmas1 yoluyla, tarim {riinlerinin isleme ve
pazarlamasinin iyilestirilmesi;

o Ciftlik/fabrika kalite ve hijyen standartlarinin iyilestirilmesi;

o Ciftcilik ve cevreyle uyumlu diger ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi yoluyla,
siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi

¢ Kirsal alanlarda istihdam firsatlarinin yaratilmast;

o Tiirk tartminin AB tarimi ile uyumlastirilmasi.
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Tiirkiye’deki tarim ve kirsal kalkinma konusundaki genel vizyon su sekilde
onerilmistir: “Yerel kaynaklarin ve potansiyelin kullanilmasi ve c¢evresel ve Kkiiltiirel
varliklarin korunmasi temel alinarak, kirsal toplum icin kendi topraklarinda kentsel alanlarla
kiyaslanabilir yasama ve calisma kosullarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi.” Tim bu hedefler teoride yeterli goriilebilir. Ancak hedeflere ulagsmak igin
gelistirilen politikalar1 uygulayabilecek yeterlilikte kurumlarin varligi ve bu kurumlar arsinda
uyumun saglanmasi olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’ye baktigimizda biirokratik nedenlere bagl
kurumlar arasi iletisimsizlik kronik olarak hala devam etmektedir. Hala kurumlarin Avrupa

komisyonunca yapilacak akreditasyonu beklenmektedir.
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7. AB FONLARI VE KIRSAL KALKINMA

AB’nin bolgesel politikalar1 temelde ekonomik ve sosyal uyumun artirilmasi ve
bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi amaclarina yoneliktir. Bu amaglar dogrultusunda
tiye iilkeler, AB’nin “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” olarak isimlendirilen mali
araglarindan faydalanmaktadir. AB, bunlara ek olarak Birlige aday iilkeler i¢in de benzer
yapida fonlar saglamaktadir. Katilim Oncesi Mali Yardimlar olarak adlandirilan bu fonlar ile
aday tilkelerin iiyelik Oncesinde gelismelerine katki saglanmasi, bu iilkelerin, Birligin
kapsamli bolgesel gelisme politikas1 ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklasilmasi ve
Birlik icerisinde bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu fonlar
PHARE, ISPA, CARDS ve SAPARD bagliklar1 altinda toplanmistir. AB, fonlarini tek bir
kaynak yerine, farkli kaynaklara paylastirarak iiye iilkelerin ve aday iilkelerin kullanimlarina

sunmaktadir.
7.1 Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonlar

7.1.1 Polonya ve Macaristan icin ekonominin yeniden yapilandirilmasi1 program

( PHARE ; Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy)

S0z konusu programlardan en biiyiik biitceye sahip olan PHARE Programi Merkezi ve
Dogu Avrupa’nin aday iilkelerine yonelik Avrupa Birligi’nin baslica mali ve teknik isbirligi
araci ve en onemli yardim mekanizmasidir. Polonya ve Macaristan’daki reform siirecine ve
ekonomik ve siyasi gecise destek olmasi amaciyla 3906/89 say1 ve 18 Aralik 1989 tarihli
Konsey Tiiziigii ile olusturulmustur.(Anonim 1989) PHARE kapsaminda, bir taraftan Avrupa
Toplulugu mevzuatina uyum saglanmasi icin aday iilkelerdeki kuruluslarin ve idari yapilarin
kapasitelerinin artirnlmasi diger taraftan, altyapi yatirimlari, yeni is imkanlar yaratilmasini
saglayan yatirimlar, yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kiigiik ve orta olgekli firmalarin

projelerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Bu fon kapsaminda kalitenin artirilmasi, hayvan ve bitki sagligi kontrol altyapilarinin
gelistirilmesi gibi alanlarda aldiklar1 destek nedeniyle sonraki donemlerdeki bu alanlardaki
desteklerden faydalanamamiglardir. Arazi kayitlarinin giincellenmesi, enerji, ulastirma ve
haberlesme altyapisi; 6zel sektoriin gelisimi ve isletmelerin desteklenmesi; egitim, mesleki

egitim ve arastirma alanlarinda fonun etkili oldugu soylenebilir.
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7.1.2 Katilim oncesi yapisal politikalar araci1 ( ISPA; Instrument for Structural Policies

for Pre-Accession)

ISPA kapsaminda ise Uyum Fonuna benzer uygulamalar yer almaktadir. Burada, cevre
ve ulastirma altyapis1 alanlarinda mali destek ve teknik yardim saglanmaktadir. AB aday1
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU: Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Lituanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) adaylik siirecinde
mali destek saglamaya yonelik bir programdir. 1999 yilinda kurulan ve 2000 yilinda faaliyete
gecen program kapsaminda 2000-2006 doneminde AB adayr MDAU’lere ¢evre ve ulastirma

alanlarinda kullanilmak iizere her y1l 1,04 milyar Euro hibe yardimi yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Cevre konusunda aday iilkelerin AB mevzuatina uyum saglamasimi ve AB
standartlarina erismesini hedefleyen ISPA kapsaminda ¢evrenin korunmasi, ¢evre kalitesinin
iyilestirilmesi, cevre saghg ve dogal kaynaklarin korunmasi Oncelikli alan olarak
belirlenmistir. Ulagim alaninda ise aday ilkelerin altyapilarimin iyilestirilerek, AB ulasim
aglarina baglanmasi 6ngoriilmektedir. Aday iilkelerin trans-Avrupa kara ulasim ve demiryolu
aglar ile baglantilarinin ve ulusal aglar arasindaki ara baglantilar saglayacak projeler finanse
edilmektedir. Ayrica ISPA kapsamindaki mali yardimin bir boliimii hazirlik ¢alismalar ile
teknik yardim konularma ayrilmaktadir (Basarir 2008). ISPA, 2007-2013 tarihleri arasinda

uygulanacak Katilim Oncesi Mali Arag ile degistirilmistir.

Ulagim ve ¢evre konular1 lizerinde yogunlasan ISPA esas itibariyla, iiyelik sonrasi
Uyum Fonu i¢in aday iilkeleri hazirlamaya yonelik bir programdir. ISPA’dan desteklenmesi
ongoriilen proje fikirleri icin kurum sinirlamasinin bulunmamasi belediyeler ve 6zel sektor
kuruluslarinin da proje gelistirmesine olanak saglamistir. Dolayisiyla iilke genelinde halkin ve

sivil toplum orgiitlerinin katilimini saglayan uygun projeler gelistirilebilmistir.

7.1.3 Bati Balkanlarda yeniden yapilanma, kalkinma ve istikrara yonelik topluluk
yardim (CARDS-Community Assistance for Reconstruction, Development and

Stabilization)

Bu program kapsaminda Bati1 Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag) finansal olarak desteklenmistir. CARDS programi sz
konusu iilkelerin politik ve ekonomik gelisimlerinin gergeklestirilmesi ve kurumsal

kapasitelerinin arttirilmasin1 amaglamistir.
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CARDS Programi ile Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve
Makedonya’min, AB’nin bolgeye yonelik olarak olusturdugu Istikrar ve Ortaklik siirecine
uyumunun saglanmasit hedeflenmektedir. Bu cercevede 2000-2006 yillarim1 kapsayan
donemde 4,6 milyar Euro tutarinda bir yardimin, yeniden yapilanma, demokratik istikrar,
kurumsal ve hukuki yapilarin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi konulara

ayrilmasi ongoriilmiistiir.

CARDS Programu ile bolgesel isbirligi kapsaminda sinir tesi suglarin azaltilmasi,
bolgesel ve uluslararasi ticaretin artirilmasi, azinlik haklarinin korunmasi, sivil toplumun
giiclendirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda isbirliginin artirilmasi, ulasim, enerji ve cevre
sorunlar1 konusunda bolgesel coziimler iiretilmesi hedeflenmistir. Bunun yami sira altyapi
hizmetlerinin gelistirilmesi, ekonomik yeniden yapilanmanin ve demokratiklesmenin
saglanmasi amaglanmistir. Ayrica normlar ve standartlar, giimriikler ile ulusal emniyet ve
yargi programlarinin da CARDS fonundan mali destek almasi 6ngoriilmiistiir. Siyasi boyutu
onde olan programda kaynaklar, temel olarak AB ve Balkan iilkeleri arasindaki siyasi, ticari

ve ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik projelere ayrilmistir.

7.1.4 Tarmm ve kirsal kalkinma 6zel katilbm programm (SAPARD;Special Accession

Programme for Agriculture and Rural Development)

[k kez 2000 yilinda baslayan program, Giindem 2000 tarim reformlar1 kapsaminda, 10
Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA Ulkeleri: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya ) iilkesinin OTP
ve tek pazar konularinda hazirliklarini desteklemek amaciyla tasarlanmistir. (Anonim 2001)
SAPARD, 2000-2006 doneminde hem AB kaynaklarmin hem de aday iilkelerin ulusal
kaynaklarmin kirsal kalkinma amacli olarak hazirlanan projelere aktarildigi en temel fon
programidir. SAPARD Programi bir yandan aday {ilkelerin Topluluk Miiktesebatim
uygulamalarina yardimci olmay1 hedeflerken bir yandan da adaylarin iiyelik yolunda tarim
sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklart sikintilari agmalarimi saglamayr amaglamistir

(Akin 2008).

Avrupa Komisyonu, daha oOnceki donemlerde aday iilkelerde kirsal kalkinmaya
yonelik uyguladigt SAPARD deneyiminden yola ¢ikarak, IPARD bilesenini tasarlamaktadir.
SAPARD uygulamasindan farkli bazi unsurlar 6ngériilmekle beraber; Komisyonun IPARD

tasarimi, kurallar ve uygulama agisindan biiyiik 6lgiide SAPARD ile ortiismektedir. (Anonim
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2007 ve Mortensen 2005) Dolayisiyla SAPARD deneyimi Tiirkiye i¢in bir ilk niteligindeki bu
fonlarin yonetimi, IPARD Planinin hazirlanmasi, 6nceliklerin belirlenmesi, fon uygulamasina

iliskin olusturulacak kurumsal yapilanmalarin olugturulmasinda yol gosterici olacaktir.

SAPARD’mn Konsey Tiiziiginde yardim konulari; tarimsal isletmelerde yapilan
yatirnmlar, tarim ve su {riinlerinin isleme ve pazarlama yontemlerini gelistirmeye yonelik
projeler, hayvan ve bitki sagligina yonelik onlemler, gida kalitesinin ve tiiketicinin korunmast,
cevreyi ve kirsal alanlarin korunmasina yonelik iiretim yontemleri, kirsal alanlarin alt
yapisinin iyilestirilmesi, kOy yenilenmesi ve kirsal mirasin korunmasi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve alternatif gelir kaynaklarmin yaratilmasi, ¢iftlik yardim programlari,
ciftlik yonetim hizmetleri, iretici birliklerinin kurulmasi, toprak niteliklerinin iyilestirilmesi
ve parselasyonun yeniden yapilmasi, arazi kayit sisteminin yenilenmesi, tarimsal su
kaynaklarimin idaresi, orman ve ciftlik agaclandirma projeleri, sahis orman isletmeleri
yatinmlari, orman {riinlerinin pazarlanmasi, isletilmesi, teknik yardim (egitim, izleme,

bilgilendirme, yayimcilik, ¢alismalar1) seklindedir.

7.2 SAPARD Uygulama Siireci

SAPARD siireci, aday iilkenin 7 yillik olarak hazirladigt SAPARD tarim ve kirsal
kalkinma planlarinin Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasiyla baglamaktadir. MDA
ilkeleri, SAPARD Planlarim1 Komisyon tarafindan degerlendirilmek ve onaylanmak iizere
iletmislerdir. Onaylanan planlari, Cok Yilli Finansman Anlagmasinin (Multi Annual Financial
Agreement-MAFA) imzalanmasi1 takip etmistir.(Anonim 2006) Anlagsmanin akabinde,
SAPARD fonlar icin aday iilkenin ddemeden ve uygulamadan sorumlu olan SAPARD Ajansi
akredite edilmistir. Dolayisiyla SAPARD’1n uygulamasinda {i¢ unsur ne ¢ikmaktadir:

7.2.1 SAPARD programlari

2000-06 yillar1 arasi icin 7 yillik olarak hazirlanan SAPARD programlar aday
tilkelerin sektoriin sorunlarin1 ¢dzmelerinde ve Topluluk Miiktesebatina yaklasmalarinda
yararlanmak istedikleri tedbirleri bir oncelik sirasinda ortaya koyan, fonun kullanimi icin
uygun sartlart ve muhtemel yararlanicilart siralayan genis ve ayrintili metinlerdir. Bu
metinler, tarimsal yapilar ve kirsal kalkinma Komitesi olan STAR Komitesinden onay

aldiktan sonra nihai olarak Komisyondan ge¢mektedirler. Komisyon da planin tutarliligini ve
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SAPARD hedefleri ile uygunlugunu inceledikten sonra kabul eder. Plan, aday iilkenin tarim
ve karsal kalkinma alanlarindaki;

e Mevcut durum, sorun ve ihtiyag¢larinin analizini,

¢ Oncelikli tedbirleri (teknik yardim dahil olmak iizere),

¢ Fon kullanim sartlarini,

¢ Planin muhtemel yararlanicilarinin ve cografi kapsaminin tanimini,

¢ Beklenen ekonomik, sosyal ve cevresel etkilere iliskin dogrulanabilir gostergeleri,

e Topluluk, kamu ve 6zel sektor ile varsa uluslararasi kuruluslardan saglanabilecek

kaynaklart iceren ve yillik bazda hazirlanmis indikatif mali tabloyu,
e Uygulamaya yonelik kurumsal diizenlemeleri,
¢ Programin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesine iliskin hiikiimlerini,

o fletisim stratejisini (hedef kitleye nasil ulasilacagina ve planin tanitimimin nasil

yapilacagina dair ongoriilen strateji),

e Katilimcilik prensibini (konu ile ilgili kisi ve kamu kurumlarinin yam sira ekonomik
ve sosyal taraflarla yapilan goriismelerin sonuglarim, goriisme donemleri ile

asamalarini), iceren detayli ve en temel strateji belgesidir ( Diraor 2008).
7.2.2 iki tarafli mali anlasmalar

Ikinci unsur, iki tarafli Mali Anlasmalardir. Her bir iilke ile biitiin program siiresince
gecerli olacak olan ve programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallar igeren ¢ok yillik mali
anlasma ve bunun ardindan her yil, ¢ok yillik anlasmay1 gerektiginde yeniden diizenleyecek
ve ilgili y1l i¢in Toplulugun mali katkisimi belirleyecek olan bir yillik mali anlagma imzalanir.
Bu anlagmalarla Topluluk kaynaklarinin program c¢ercevesinde kullanim hakki ilgili iilkeye

devredilmis olur.
Cok yillik anlagsma su kisimlardan olusur:

e Mali yonetim: Bu kissim SAPARD programinin yonetiminin her bir iilkede ademi

merkeziyet¢i bir sekilde yonetilmesine iligkin ayrintili hitkiimler igerir.
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® Programin yonetimi, izlemesi ve degerlendirilmesi: Kirsal kalkinma programlarinin
etkinligini saglamak {izere gerekli olan izleme ve degerlendirme gereklerini agiklar.

e Genel hiikiimler: Diger mali araclarla (ISPA, PHARE) kurulabilecek iliskilere
iliskindir.

e Harcamalarin 3 ayda bir ve yillik olarak bildirilmesi: Harcamalarin bildirilmesine
iliskin kurallar ortaya koyar.

¢ Onaylayict1 kurulus icin kilavuz: SAPARD Ajansim onaylayacak kurulusun
hazirlayacagi rapor, verecegi onayin icerigi, kapsami ve sekli hakkindadir.

¢ Anlagmazliklarin ¢oziimii.

¢ Son olarak, Anlagmanin imzalanmasim takiben, her yil, o yila ait Topluluk katkisini
belirleyen ve Cok Yilli Finansman Anlagsmasim yeniden diizenleme yetkisini haiz

Yillik Finansman Anlasmasi imzalanmaktadir (Anonim 2001).
7.2.3 SAPARD ajansi

Yedi yillik programlar ve ikili anlasmalardan sonra SAPARD Programinin
uygulamaya baslayabilmesi i¢in gerekli olan son sart bir SAPARD Ajansinin kurulmasidir.
Bu ajans iki rol iistlenecektir. Birincisi, programdaki tedbirleri uygulamak; ikincisi ise,
projelerden yararlanacaklara 6demeleri yapmak. Bu iki roliin ilk ayaginda Ajans, teklif
ilanlarin1 yapmakla, basvurularin uygunlugunu kontrol etmekle, projeleri se¢mekle, secilen
projeler icin yerinde kontrolleri yapmakla ve daha onceden belirlenmis bir dizi kriter
cercevesinde, uygulama hakkinda rapor hazirlamakla sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da
Ajans, O0deme bagvurularim1 kontrol etmekle, yerinde kontroller yapmakla, uygunluk
kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigini kontrol ile ve yararlanicilara zamaninda
O0demelerin yapilmasini temin etmekle gorevlidir. PHARE programini uygulamak iizere cesitli
tilkelerde kurulmus olan Ulusal Fon (National Fund ) yetkili bir otorite olarak Ajansi akredite
eder, yani Ajansin faaliyetlerini, ddemelerini, kontrol ve muhasebe islemlerini uluslararasi
kabul edilmis standartlarda yaptigin1 onaylar. Son olarak akreditasyon, Komisyon tarafindan

bir karar ile teyit edilir.
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Cizelge 7.1 Kirsal Kalkinma Fonlari i¢in Kurulan SAPARD Ajansinin Gérevleri

Uygulama ile Tlgili Gorevler Odeme ile ilgili Gorevler
¢ Bagvuru ilanlarin1 yapmak ve basvuru | ® Odeme bagvurularini kontrol etmek
kosullarin1 duyurmak o Odemeye iliskin uygunluk
e Bagvurularin kabulii agisindan projelerin kriterlerinin yerine getirilip
sartlar1 yerine getirip getirmedigini getirilmedigini kontrol etmek
kontrol etmek o Odemeyi uygun bulmak ve demeyi
¢ Finanse edilecek projeleri segmek yapmak
e Uygulanan projelerdeki gelismeleri | ® Odemelerin muhasebesini tutmak
izlemek o Odemelerin uygunlugu agisindan
e (Gostergeleri  gbz  Oniine  alarak yerinde denetim yapmak
uygulanan tedbirlerdeki gelismelere
iliskin rapor hazirlamak

Kaynak: EC (2000b), EC (1999)

7.3 MDA Ulkelerinin SAPARD Fonlarim Kullanim Deneyimleri

MDA iilkelerinin kirsal kalkinma fonlarin1 yonetmede edindikleri deneyimleri
aktarabilmenin ilk adimi, bu iilkelerin SAPARD Programlarinda benimsedikleri tedbir ve
projelerinin igerigine en somut bazda yansimasi olan faaliyet alanlarinin biitce baglantilar ile
iliskisinin irdelenmesinden gecmektedir. Finanse edilebilir olarak tanimlanan alanlardan,
ihtiyaca uygun ve en oncelikli tedbir ve alt tedbirlerin SAPARD Plami dahilinde se¢ilmesi,
ilkelerin kirsal kalkinma fonlarin1 kullanim kapasitelerini belirleyen ilk asama olarak
karsimiza cikmaktadir. (Diraor 2008) Tablo 1.1°de goriildiigii iizere, 2000-2006 yillar
arasinda Topluluk biitcesinden tahsis edilen kaynak yillik 529 milyon Euro’dur. Program
kapsaminda 10 MDA iilkesine toplam 3.640 milyon Eurro kaynak hibe olarak tahsis
edilmistir (Anonim 1999). Buna gore, Polonya ve Romanya en yiiksek; Slovenya, Estonya ve

Slovakya ise en diisiik yillik fon tahsisati yapilan iilkelerdir.
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Cizelge 7.2 2000-2006 Déneminde MDA Ulkelerine Yapilan Yillik AB Tahsisatlar1 (Euro,

2000 Y1h Fiyatlariyla)

Faydalamci Toplam SAPARD Plam Madde 7 (yiizde
Ulkeler Tedbirlerine 2’ye kadar
Yapilan Tahsisat Topluluk Yardim)
BULGARISTAN 53.026.146 52.033.785 992.361
CEK CUMHURIYETI 22.444.860 22.024.814 420.046
ESTONYA 12.347.063 12.115.993 231.070
MACARISTAN 38.712.627 37.988.137 724.490
LETONYA 30.345.271 29.7717.373 567.898
LITVANYA 22.226.138 21.810.186 415.952
POLONYA 171.062.514 168.391.050 3.211.464
ROMANYA 153.243.162 150.375.284 2.867.878
SLOVENYA 6.446.679 6.326.032 120.647
SLOVAKYA 18.605.540 18.257.346 348.194
TOPLAM 529.000.000 519.100.000 9.900.000
Kaynak:EC(2000)

7.3.1 Bulgaristan SAPARD deneyimi

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigiiniin,
Yonetim Otoritesi; Ulusal Fonun, Yetkili Otorite ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinin ise
Sertifikasyon Kurumu gorevini iistlendigi Bulgaristan’da; SAPARD Ajansinin kisa siirede ve
cok basarili bir sekilde kuruldugu goriilmektedir. Bu konuda en yavas kalan Macaristan’in
aksine, Bulgaristan en hizli yapilanan aday iilke olmustur. Ancak; uygulama safhasina
gelindiginde, Bulgaristan’in ayn1 basariy1 gosteremedigini ve SAPARD Biitcesinden kendine
ayrilan payin ancak yarisindan biraz fazlasini kullanabildigi ifade edilebilir. Bulgaristan’in
toplam alanina bakildiginda %81°1 kirsal alan, toplam niifusun %42’si ise kirsal niifus oldugu

dikkat cekmektedir.
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Sekil 7.1 Bulgaristan Kirsal Alanlar

¥ |Bulgaristan’daki 264 belediyenin

231’1 karsal belediyedir (Kasike¢1 2009).

Bulgaristan 6rnegi incelendiginde, SAPARD Programina Topluluk biit¢esinden yillik
53 milyon Euro diizeyinde kaynak tahsis edildigi goriilmektedir. Ulusal katkilarla birlikte
programin yillik ortalama biit¢esi yaklasik 115 milyon Euro’dur(Anonim 2002).Bulgaristan

SAPARD Programinda tanimlanan temel amaclar sunlardir:

-Verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretimin gelistirilmesi ve gida isleme standartlarinin yeni

teknoloji, daha iyi piyasa yapilan ve stratejik yatinm yollariyla AB seviyesine yiikseltilmesi,

-Alternatif istihdam olanaklarina ve c¢evresel acidan en iyi uygulamalara dayanan

siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi.

Bu amaglar cercevesinde, asagida yer alan alanlar ve faaliyet tipleri proje seciminde

onceliklendirilmistir:

1. Oncelik: Tarim, ormancilhik ve su iiriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasinin

iyilestirilmesi; cevre dostu ciftciligin ve ¢evresel korumanin tesvik edilmesi

2. Oncelik: Kirsal ekonominin ve kirsal kesimin korunmasini ve gii¢lendirilmesini amaglayan

entegre kirsal kalkinma
3. Oncelik: Insan kaynaklarina yatirim
4. Oncelik: Teknik yardim (Anonim 2000).

Bulgaristan’in  AB’nin talepleri dogrultusunda yasadigt baslica SAPARD problemleri

sunlardir:
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e Faydalanicilarin uygulamalar hakkinda yetersiz bilgilendirilmesi
e Risk analizlerinin diisiik kalitesi
e Ikinci el malzeme kullanimi ve bunlarin yeni malzeme olarak gosterilmesi

Bu noktada AB’nin bu sorunlarin ¢oziimii icin yapmis oldugu tiim prosediirlerin
ayritili yazilmasi, gorev ayrimlarinin iyi yapilmasi, dort gbz prensibinin her projede mutlaka
kullanilmasi, i¢ denetim biriminin bagimsiz calismasinin saglanmasi, izleme ve raporlama
verilerinin sadece numaralardan degil ayrintili bilgilerden olusmasi, AB Komisyonu ile siki
isbirligi yapilmasi, bakanliklar ve yerel kuruluslarin isbirligi i¢inde ¢alismasi tavsiyelerini
dikkate alan Bulgaristan O©nceliklerini yerine getirmis ve proje asamasina gecmistir

(Kasike¢1 2009).

2005 yili Subat ay1 rakamlariyla, toplam tutar1 768.878.208 Euro olan, 1909 adet proje
kabul edilmistir. Projelerin toplam 1.324 adedi “Tarim Isletmelerine Yatirrm” tedbiri, 291
adedi “Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi” ve 238 adedi ise “Tarim ve Su Uriinleri
Isleme ve Pazarlanmasinin lyilestirilmesi” tedbirleri kapsaminda kabul edilmistir

(Miroslava 2005).

Cizelge 7.2 Bulgaristan SAPARD Tedbirleri Kapsamindaki Proje Sayilar
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Kaynak: Bulgaristan Tannm ve Orman Bakanligi. Proje Ven Tabani, Nisan 2005,
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Bulgaristan i¢in SAPARD yardimi olmadan uygulamaya geg¢irilmesi maddi anlamda
¢ok zor olan yatirimlar, sektoriin hayvan refahi, hijyen kosullari, cevre koruma ve bitki saglig
ile ilgili AB standartlarina uyumunda biiyiik rol oynamistir. Bu yatirimlar ayrica, tarima olan
yatirnm ilgisini artirmistir. Diger yandan, fon yonetimine iliskin idari mekanizmalarinin
olusturulmasi, AB programlarinin iiyelik oncesi ve sonrasi yapisal fon yonetimi ile ilgili
tilkenin bilgi, tecriibe ve deneyim elde etmesinde biiyilk 6nem tasimaktadir. Program
siirecinde olusturulan ortaklik iizerine kurulu yonetim anlayisi, programin etkin ve basarili
uygulanmasindaki en 6nemli unsurlardan birisi olmustur. Programin ilk iki y1l boyunca siiren
en Onemli sorunu, proje basvurularinin az ve yetersiz sayida olmasidir. Ancak diger iilkelerle
karsilastirma yapildiginda Bulgaristan'in, programi en iyi uygulayan iilkeler arasinda yer
aldig1 soylenebilir. Genel degerlendirme olarak iilkede olusturulan kirsal kalkinma politikalar

uygulamalar basarili bir 6rnektir.
7.3.2 Romanya SAPARD deneyimi

AB Komisyonu, Romanya SAPARD Programim1 Aralik, 2000°de kabul ederek
onaylamistir. SAPARD Ajansinin ulusal akreditasyonu ise Maliye Bakanligi tarafindan
yapilmis, programin hayata gecirilmesi, yani, proje basvurularinin resmi olarak kayit altina
alimma islemleri 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle baglamistir. SAPARD’1n genel amaclarina
uygun olarak gelistirilen Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planinda sirasiyla,
Romanya'nin Avrupa Birligi iiyeligine yardimer olmak, Toplulugun pazar rekabeti baskisina
kars1 koymak ve Romanya tarim yapisini giiclendirmek ve son olarak kirsal alanlarda yasayan
toplumun hayat kosullarim1 iyilestirmek amag¢lanmistir. Plan Romanya tarafindan
olusturulmus ve AB Komisyonunca onaylanmistir. Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi

icin Program oncelikleri dort temel eksene oturtulmustur. Bunlar;

e Islenmis tarim ve balik iiriinlerinin pazara girisinin ve rekabet giiciiniin artirilmasi
e Tarimsal ve Kirsal altyapimin Gelistirilmesi
¢ Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi

¢ Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
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Cizelge 7.3 Her bir tedbir i¢in ayrilan mali kaynaklar: (milyon euro)-Romanya

Toplam Biitce Toplam AB Katkis1 | Ozel Sektor
Kamu Katkisi Katkisi

Oncelik ve Tedbirler

Tahsisat1

1. Oncelik: Piyasalara girisi kolaylastirmak ve islenmis tarum ve su iiriinlerinin rekabet

edebilirligini artirmak

1. Eleme ve pazarlama 468,117 234,059 175,544 234,059
2. 1Z1€me, kalite, hayvan 48,618 37,399 28,049 11,220
ve bitki saghg ve gida
giivenligi
2. Oncelik: Tarumsal ve kirsal kalkinma altyapisinu iyilestirmek

1. Altyapt 399,188 399,188 299,391 0
2. Su kaynaklar1 yonetimi 39,367 39,367 29,525 0

3. Oncelik: Kirsal ekonomiyi kalkindirmak
1. Tarimsal 414,979 207,489 155,617 207,489
isletmeyatirimlari
2. Uretici gruplari 23,616 23,616 17,712 0
3. Tarimsal ¢evre tedbirleri 35,428 35,429 26,5713 0
4.Ekonomik ¢esitlilik 273,600 136,800 102,600 70,176
5. Ormancilik 214,629 144,453 108,340 0

4. Oncelik: Insan kaynaklarin geligtirmek
1. Mesleki egitim 74,047 74,047 55,535 0
2. Teknik yardim 70,081 70,081 52,561 0
3. 12688/99 no’lu Avrupa 21,257 70,081 52,561 0
Konseyi Tiiziigiiniin 7 (4)
maddesine gore yardim
TOPLAM 2 082,927 1423,184 1 072,702 659,744

Yukanidaki tabloda da goriilecegi iizere ayrilan mali yardimlarin oranlari, kamu

toplam yardim miktann olarak, %75 AB kaynaklari, ve %251 ulusal kaynaklar olarak
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sabitlenmistir. Programa ait izleme ve degerlendirme ile ilgili raporlama ve koordinasyon
gorevlerini listlenmis olan Yonetim Kurulu ya da Otoritesi olarak bilinen yapi, Programin ilk
safhalarinda, diger AB programlarinin yonetimleri ile birlikte olmas1 diisiiniilerek Avrupa
Entegrasyon Bakanligi biinyesinde olusturulmus olmasi1 verimliligi azaltmistir. Sonraki
donemde Yonetim Kurulu, AB’nin kirsal alanlar ve tarim konularina ¢ok ciddi yaklagimlar
ve ayrica programin merkezden bagimsiz yonetimi goz oniine alinarak Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur.

Romanya’da bazi teknik hizmetlerin delege edilebilecegine dair karar alinmis ve bu
cercevede tarim ve balik¢ilik dirtinlerinin pazarlanmasi ve iiretiminin gelistirilmesi tedbirine
iliskin uygulamalar, Romanya Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanligi biinyesindeki Kirsal
Kalkinma Genel Miidiirligiine delege edilmistir. Kirsal altyapimin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi yoniindeki tedbir ise Ulastirma, Konut ve Kamu Isleri Bakanliginin yerel
birimlerine havale edilmistir. Cevreyi ve kirsal alan1 korumaya yonelik olarak gelistirilen
tarimsal destek; iiriin ¢esidi ve araziyi kullanma yontemiyle iliskilendirilen bir yiizde itibariyle
yillik olarak verilmistir. Bu tedbir, SAPARD Programimin katilim Oncesi siireci boyunca
desteklenmistir (Yildiz, 2005). Ajansin 6nemli sayilabilecek gorevlerinin diger kurumlara
devretmesi, gereksiz sekilde programin karmasikligini artirmig, kolay ve piiriizsiiz
uygulanmasin1 engellemistir. Kurumlar aras1 diyalogun etkin yapilamamasi biirokratik
islemleri de sekteye ugratmistir. Sorumluluklarin ve gorev tamimlarinin karmasikligir sorun
olmustur. Cografi kosullar nedeniyle sekiz bolge ofisinin olmasi gerekli ve yerinde bir karar
olmus ancak, delege organlarin da yerel bazda uygulamalara katilmalar1 ve yerel ofisler
acmalar1 gereksiz bir yaklasim olmustur. Tiim bu kisitlara ve sorunlara ragmen, is

organizasyonu Komisyon kurallarin1 karsilamstir.
7.4 SAPARD Yardimlari ve Programin Etkileri
7.4.1 SAPARD fonlarmin kullaniminda yasanan sorunlar

SAPARD, MDA iilkelerinin karsilastiklar1 biitiin sorunlar1 ¢ozebilen bir yapiya sahip
olamamistir. Tiim {iilkelerde yasanan problemlerin bir¢ogunun altinda derin yapisal sorunlar
yatmaktadir. Arazi sahipligi gibi bazi yapisal sorunlar ancak zaman icginde c¢oziilebilecek
niteliktedir.104 Programin uygulama siirecinde edinilen tecriibeler 1s18inda, SAPARD

Programinin temel sorun alanlar iki baglik altinda toplanabilir (Nikolova 2005):
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[k bashik altinda, programimn uygulanmasinda MDA iilkelerinin ekonomik ve kurumsal
yapilarina 6zgii durumlardan kaynaklanan sorunlar gruplandirilabilir. Biiyiik bir kutuplagsma
ve tarimsal ireticilerin dinamikleriyle beraber halen siirmekte olan tarimda yeniden
yapilandirma siireci, SAPARD Programinin uygulanmasinda bazi sorunlar yaratmustir.
Ayrica, islevini yitirmis tarimsal kredi sistemi ve tarimsal iireticilerin biiyiikk cogunlugunun
banka kredilerine ulagamamasi bu iilkeler icin 6nemli dar bogazlar olusturmustur. Ek olarak,
modern tarimsal yontemlerin yaygin olarak kullanilmamasi yayginlastirma hizmetlerinin
basarisizca yiiriitiilmesi ve ciftcilerin egitim diizeyinin diisilk olmasi; proje kabuliiniin
azalmasina yol agmistir. Diger yandan, SAPARD programlamasina iliskin ilave bazi sorunlar
da yasanmistir. Oncelikle, dort degisik asamadan olusan proje onaylama prosediiriiniin
karmagik olmasi, proje Onerilerinin degerlendirilmesi ve cevaplanmasinda gecikmelerin
yasanmasina neden olmustur. Projeler reddedilmesi asamasia kadar, her bir onaylama
asamasina yaklasik olarak 3 ay harcanmistir. Bu nedenlerle, proje basvurularinin alinmasi ve
on degerlendirme yapilmasinda izlenilen yaklasim olduk¢a basarisiz olmustur. Tarimsal
projelerde, Ar-Ge yonii olan teknolojik planlar ve modern hayvan yetistirme teknikleri

konusunda ihtiyaglara cevap veren nitelikte dneriler yapilmamaistir.

Ayrica, SAPARD fonlan ile ilgili uygulama siireclerinde, tedbirler kapsamindaki
faaliyetlerin ve is planlarinin degerlendirilmesinde yeterli ol¢iide deneyim sahibi personel
istihdam edilememistir. Son olarak, uygulama siireci esnasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarda
devreye girecek bagimsiz bir komisyon kurulmamistir. Tiim bu problemler, SAPARD fon
kullanim kapasitesine iliskin MDA iilkelerinin yasadiklari sorunlarin ardindaki temel
nedenlerdir. Bazi iilkelerde Program agir elestirilere maruz kalmustir. Ornegin, Bulgaristan’da
SAPARD Programi, Bulgar ciftcileri icin faydasiz oldugu ve getirilerinin yeterince analiz
edilemedigi gibi gerekgelerle elestiri konusu olmustur. Isletmelerin, kamu sektoriinden ve
kooperatiflerden 6zel sektére dogru el degistirmesi de siirdiiriilebilir kalkinma igin riskler
tasimaktadir. Gida iiretimi sorunlan disinda, peyzaj, kiiltiirel ve tarihsel mirasin ve geleneksel
yerel faaliyetlerin korunmasi gibi kirsal kalkinmanin diger unsurlarina yeterince Gnem
verilmemistir. Diger taraftan, MDA {ilkelerindeki siyasal konjonktiirdeki degisimlere, tarimsal
reformlara ve tarimsal isletmelerin yapisindaki degisimlere, programin adaptasyonunun
yeterli diizeyde olamamasi ve Programda ozellikle kurumsal yapilarla ilgili gerekli
degisiklerin yapilamamasi agir bir sekilde elestirilmistir. Bir diger elestirilen husus da,
mesleki egitimin agirlikli olarak ¢evrenin korunmasi ile ilgili konulara yonelmesi olmustur.

Cift¢ilerin projeleri hazirlamak igin yeterli kapasiteye sahip olmamalar ve kiigiikk ve orta
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oOlcekteki ciftgilerin basvuru icin gerekli kosullar1 tasimamalar1 gibi diger sorunlar dikkate
alindiginda, mesleki egitim tedbiri altinda yer almasi gereken bazi bagliklarin yeterince
kapsanamadigi goriilmektedir. Ornegin, bu baghk altinda kirsalda kamuoyunun Programa
iliskin farkindalik diizeylerinin artirilamamasi, kirsal kesimin uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlere ve Ar-Ge’ye agirlik verilmemesi fonlarla yaratilabilecek etkiyi sinirlamistir. Bu
tilkelerin ¢ogunda kirsal geleneklerin komdiinist rejimin tarimsal iiretim yontemlerinden ve
mekanizmalarindan etkilenmis olmasi, Program kapsaminda kirsal kalkinma politikalarina
yonelik yaklasim degisikligini hizlandiracak farkli SAPARD tedbirlerinin uygulanmasimi da
gerekli kilmistir. Avrupa Topluluklarnn Sayistayi tarafindan hazirlanan rapor da yukarida
bahsedilen problemlere iliskin ilave tespitlere yer vermektedir. Buna gore, uygulamadaki
gecikmeler Komisyonun planlama alanindaki yetersizliginden de kaynaklanmistir. Bu yorum,
SAPARD Program ile ilgili Komisyon’un yeterince bilgi aktarimi gerceklestiremedigine
isaret eden Onemli bir tespittir. Ayrica, nihai faydalanicilarin 6z kaynaklarinin yetersizligi,
faydalanicilarin es finansman icin gerekli krediye ulasmada karsilastig1 sorunlar, karisik ve
uygulanmasi zor prosediirler fonlarin diisiik oranlarda kullaniminin diger nedenleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kasprzak 2005).

Fon kullanimim etkileyen bir diger husus ise, uygulama siirecinde EDIS kurallarina
uyulmamasindan kaynaklanan usulsiizliikler ve buna bagli fon kayiplar1 yasanmasidir. 2004
yilinda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu tarafindan uygulama asamasinda 91 adet
usulsiizliik tespit edilmistir. Polonya’da 27, Slovenya’da 23, Romanya’da 18, Litvanya’da 15
ve Macaristan’da 8 usulsiizliik bildirimi yapilmistir. Usulsiizliiklerin temel nedeni olarak 6ne
cikan hususlar, altyapt ve kesimhanelere yonelik tedbirler igin ihale kurallarinin yanlis
uygulanmasi, belli harcamalara finanse edilebilir olmadig1 halde finansman saglanmis olmasi
ve projelerin cevreye olan etkilerini inceleyen cevre etki degerlendirme analizlerinin yeterli
diizeyde yapilmamis olmasidir. Insan kaynaklarmin sayica ve nitelik olarak yetersiz olusu,
egitim eksikligi ve rotasyon olmayist diger sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Anonim
2004) Fon kullamim oranlarindaki yiikseklik ile paralel bir bicimde, Cek Cumhuriyeti ve
Estonya’da hicbir usulsiizliik kaydedilmemis olmasi dikkat cekicidir. Bu yoniiyle iki iilke
SAPARD fonlarinin kullanimindaki basarisini, idari siireclerin usuliine uygun olarak

yonlendirilmesi bakimindan da siirdiirmiistiir.
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7.4.2 SAPARD programinin sagladig katkilar
SAPARD'1n uygulanmasi ile aday iilkelerin tarimsal yapilarina yaptigi katkilar genel

olarak su sekilde 6zetlenebilir:

e (Gida isleme endiistrisinde yasanan gelismeler hava kirliginde azalmaya neden
olmustur. Ozellikle siit teknolojisi ve siitiin pastorizasyonunda kullanilan alet

ekipmanlar yenilenmistir.
e Kirsal yollarin insasinda ve erozyonla miicadele ¢alismalarinda artis yasanmustir.
e Et, siit, balik isleme teknolojilerinde iyilesme meydana gelmistir.
¢  Sigir ve domuz besleme kosullarinda iyilesme yasanmistir.
e Meyve ve sebze depolama kapasitelerinde artis olmustur.

e Ekonomik faaliyetler cesitlenmis, yoresel el sanatlarina 6nem verilmis, kirsal turizm
ve kat1 atiklar ve suyun geri doniisiimii, yenilenebilir enerji kaynaklari konularinda

onemli gelismeler saglanmigtir.

e (iftlikler ve ciftcilerin ikamet ettigi evler yeniden insa edilmis, kasabalara restoranlar

ve parklar inga edilerek sosyal alanda da gelismeler saglanmistir.

e Kirsal alandaki yol, su ve kanalizasyon hizmetleri revize edilmis diizenlemeler

yapilmuistir.
o Uretici ve iiretici gruplar arasindaki isbirligi ve koordinasyonda artis gézlenmistir.

o Uretici gruplan desteklemis ve kiiciik iiretici gruplar1 bu fonlardan yararlanma imkan

bulmustur.
e Tarimsal isletme ve isleme tesisleri modernize edilmistir.

e (Cevre dostu tarim teknikleri konusunda iireticiler bilgilendirilmis ve bu teknikler

uygulanmaya baglamistir (Oktay ve Cukur 2004).

Uygulandig iilkelerde SAPARD, politik diizeyde ¢ok etkili bir rol oynamis, politika
olusturmada ve program yonetimi siirecinde sivil toplum orgiitleri ve yerel aktorler arasinda
ortaklik olusturulmasini saglamistir. SAPARD ile aday iilke kurumlar program yonetimi
sorumlulugunu iistlenme, uzmanlik kazanma, programlari izleme ve degerlendirme

konularinda deneyim kazanmuslardir.
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Programin uygulanmasi, kurumsal yaklasim ve inter-kurumsal iligkilerin olusturulmasi
acisindan aday iilkeler i¢in bir atilim olmustur. Esas atilim, politik diizeyde var olan
zihniyetin degismesi, ama her seyden evvel potansiyel yararlanicilarin finanse edilmesi
konusunda olmustur. SAPARD Ajanslarinin kurulmast ve AB kaynaklarinin aktarilmasi ile
birlikte ortalama c¢iftlik biiyiikliigii artmis, iiretim oranlar yiikselmis, gida isleme endiistrisi

carpici bir sekilde gelismis, gida ihracati artmis ve kirsal altyapi iyilesmesi saglanmistir.

Ozellikle siit sektoriinde biiyiik bir ilerleme saglanmus iiretim konsantrasyonu artmus,
her bir bas inek icin olan verimlilik yiikselmis, AB ve {igiincii iilkelere olan ihracat hizla
artmis ve siit fiyatlar1 goreceli olarak yiikselmistir. Ornegin; Bes y1l oncesine kadar iiretilen
siitiin sadece %20’si AB standartlarinda olan Polonya’da bu oran artik %90’lar civarindadir.
Bu basarinin arkasinda SAPARD kapsaminda uygulanan “tarimsal isletmelere yatirim”
tedbirinin etkin olarak degerlendirilmesi ve kalite artirmaya yonelik yatirimlarin
gerceklesmesi gosterilebilir. Tiim sektorler baz alindiginda, 2003 yilinda Polonya’nin AB
ilkelerine olan tarim driinleri ihracati %43 artmistir. Aym yil i¢inde Polonya’nmin ulusal
parasi(zloty) %20 deger kazanmistir. 1999°da %3,4 olan tarnmin Gayri Safi Yurtigi
Hasila’daki orani, 2003’te %2,3’e kadar diismiistiir.

7.5 Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA ;Instrument for Pre-Accession Assistance)

29 Eyliil 2004 tarihinde AB Komisyonu, 2007 — 2013 mali perspektif déneminde
katilim siirecindeki tilkelere yonelik AB’nin dis mali yardim politikasinin etkinligini artirmak
amactyla yeni ve tek bir katilim 6ncesi mali yardim araci gelistirmeyi Ongdrmiistiir. Bu
amagla Komisyon, AB Konseyi'ne bir Tiiziik teklifi sunmustur. 1085/2006 sayili Katilim
Oncesi Yardim Araci’m Diizenleyen Tiiziik (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA
Tiiziigii), 17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir

(Anonim 2006). IPA, 6ngoriilen bu 6 dis yardim enstriimanlarindan biridir.

IPA mali yardim uygulamasi; daha 6nce uygulanan PHARE, ISPA ve SAPARD,
CARDS Mali Yardim Programlari’nin yerini almistir. Dolayisiyla 2006 yilina kadar Tiirkiye
acisindan katilim 6ncesi mali yardim programi séz konusu iken 2007-2013 doneminde IPA
mali yardimindan bahsetmek gerekmektedir. Bu baglamda, bu farkli dort program ile AB —
Tiirkiye Mali Isbirligi Programin igeriklerinin 2007°den itibaren IPA adi altinda
yiiriitiillecegi sdylenebilir. AB Komisyonu ile Uye Ulkeler arasinda IPA iizerindeki yetki
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paylasiminin belli olmadigi, bu yeni sistemin yaklagik 15 milyar € civarinda bir biitceye sahip

olacagi tahmin edilmektedir (Can 2007).

Sekil 7.2 TPA Sistematik yapilanmasi

SAPARD
PHARE ISPA

\ l / TURKIYE
CARDS MALI
\ YARDIMI

Cok yillik programlamaya tabi olacak olan IPA’nin “n+2+1” (fonlarin kullanilmasi
esnasinda gerektiginde, programlanan yila (n) ek olarak iki yil art1 bir yil daha eklenmesi)
modelini benimsemesi planlanmaktadir. IPA kapsamindaki bu mali yardimlarin finansman,
AB biitgesinin “Kiiresel Bir Partner Olarak Avrupa Birligi” harcama kaleminden
saglanmaktadir. IPA kapsamindaki mali yardim diizenlemelerinin uygulanmasindan AB
Komisyonu sorumludur. IPA kapsamindaki faaliyetler, Topluluk biitcesine uygulanacak mali
hiikiimleri belirleyen 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii hiikiimlerine uygun sekilde yonetilir,
izlenir, degerlendirilir ve raporlanir. AB Komisyonuna, bu gérevinde yardimci olmak iizere,
bir IPA Komitesi kurulmasi Ongoriillmektedir. IPA Komitesi, Komisyon temsilcisinin

baskanliginda iiye iilkelerin temsilcilerinden olusacaktir.

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak
amaciyla tasarlanmistir. [PA, daha 6nce uygulanan mali yardim programlarinda oldugu gibi,
tiyelik perspektifi cercevesinde, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB standartlarina,
politikalarina ve miiktesebatina uyum cabalarma destek olacaktir (Tan ve Dellal 2003). Bu
cercevede, demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkesinin uygulanmasi, insan haklan ile temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kamu yonetimi reformu, sosyal icerme, sivil toplumun
desteklenmesi, bolgesel ve sinir tesi igbirligi, kurumsal yapilanma, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama, kirsal kalkinma gibi konularda mali yardimlar kullanilabilecektir. Ayrica, aday

ilkelerin AB miiktesebatina tam uyumunun saglanmasi (kabul ve uygulama) ve ozellikle
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Birligin ortak tarim ve uyum politikasi uygulamalarina ve yonetimine hazir hale getirilmesi,

IPA’nin diger hedeflerindendir.

7.5.1 IPA’dan yararlanacak iilkeler

IPA Tiizigi’nde, mali yardimlardan yararlanabilecek iilkeler iki gruba ayrilmistir:

a) Aday iilkeler.

b) Potansiyel aday iilkeler.

Aday ve potansiyel aday iilkeler IPA Tiiziigii'nde belirtilmistir. Aday iilkeler;
Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya’dir. Potansiyel aday iilkeler ise, Arnavutluk, Bosna
Hersek, Karadag ve Sirbistan ile Kosova’dir. Bu aymm, IPA kapsamindaki yardim

basliklarindan yararlanma bi¢imlerine gore olusturulmustur (Gosterici ve Ormanoglu 2008).

Bu ayirimin bir diger dnemli nedeni, potansiyel aday iilkelerin AB mali yardimlarinin
yonetimi ve mali kontrolii konusunda “merkezi bir yonetime” tabi olmalaridir. Diger bir
ifadeyle, potansiyel aday iilkelerde mali yardimlarin yonetimi, “sozlesme otoritesi” sifatini
tasiyan AB Komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir. Cilinkii mali yardimlarin kullanimi
ve mali kontrolii konusunda potansiyel aday iilkelerde gerekli idari ve hukuki kapasite
bulunmamaktadir. IPA’nin amaglarindan biri de potansiyel aday iilkelerin s6z konusu
kurumsal ve yasal kapasitelerini artirmak ve belli bir siire sonunda merkezi uygulamadan,
merkezi olmayan uygulama sistemine ge¢mektir. Merkezi olmayan uygulama sisteminde, AB
mali yardimlan yararlanici iilkede kurulan ve AB tarafindan akredite edilen yonetim ve

kontrol sistemleri araciligiyla kullanilmaktadir.
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Cizelge 7.4 Cok Yillik Mali Strateji Belgesine gore IPA desteklerinin iilkelere gére dagilimi

(milyon euro) .

ULKELER 2007 2008 2009 2010 2011 | TOPLAM
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 3037.9
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 154.2 157.2 749.8
Makedonya 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 401.5
Sirbistan 221.1 223.5 228.1 232.7 237.4 1142.8
Kosova 68.3 124.7 66.1 67.3 68.7 395.1
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 440.1
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 401.1
Genel Toplam 1109.4 1248.6 1263.9 1399.4 1547.0 6568.3

Kaynak:European Commission, 2007

IPA Fonunun kesinlesen 2007-2011 donemi mali destek boyutuna ve bunun iilkelere
gore dagilimina baktigimizda; en fazla payin Tiirkiye’ye ayrildigimi gérmekteyiz. Belirtilen
donem toplam mali desteklerin %46’sim1 ifade eden ve yillik ortalama 600 milyon Euro
tutarindaki bu destek, ilk etapta olumlu bir izlenim verse de, gerek Tiirkiye’'nin mevcut
kosullar ve biiytikliigii, gerekse AB ile iligkilerinin tarihsel boyutu bakimindan ¢ok biiyiik bir

miktar degildir.

2007-2013 doneminde uygulamada olacak Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-
IPA’nin getirdigi en oOnemli degisiklik mali yardimlarin faydalanici iilkeler tarafindan
hazirlanacak programlar cercevesinde belirlenen Oncelik ve faaliyet alanlarina yonelik
kullandirilacak olmasidir. Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi, Cevre ve Orman Bakanhiginca Cevre Operasyonel
Programi, Ulastirma Bakanhiginca Ulagtirma Operasyonel Programi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi, Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan da Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi hazirlanmis
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar bu programlarda

belirlenen 6ncelik ve faaliyet alanlaria yonelik kullandirilacaktir.

73



7.6 Tiirkiye’nin IPARD Olanaklari

AB mali yardimlari, Birlik miiktesebatina ve iyi uygulamalarina uyum saglanmasi
amactyla AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) dikkate alinarak, Tiirkiye
tarafindan hazirlanan Ulusal Program’daki (UP) onceliklere gore planlanmaktadir. Bu amagla
Komisyon, AB Konseyi'ne bir Tiiziik teklifi sunmustur. 1085/2006 sayili Katilim Oncesi
Yardim Araci’nm1 Diizenleyen Tiizik (IPA Tiziigii), 17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmistir (Anonim 2006).

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964 tarihinde
yiriirliige giren ve AET ile Tiirkiye arasinda ortaklik iligkisinin kurulmasini saglayan Ankara
Antlagsmasima dayanmaktadir. Ancak donemin Hiikiimeti tarafindan 31 Temmuz 1959°da

Topluluga ortaklik bagvurusu yaptig1 bilinmektedir (Ozer 2006).

Helsinki’deki AB konseyinde belirtildigi tizere (10—11 Aralik 1999) Tiirkiye’de son
zamanlarda yasanan olumlu gelismeler ve ayrica Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniindeki reformlarini siirdiirme niyeti memnuniyetle karsilanmis ve Tiirkiye aday bir Devlet
olarak kabul edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde AB’nin aldig1 kararla, AB-Tiirkiye arasinda

katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi kararlastirilmistir.

AB - Tiirkiye Mali Isbirligi 2002 yilina kadar, Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA
(Akdeniz Ekonomik Kalkinma Boélgesi) ile Giimriik Birligi ve sosyo-ekonomik gelismeye
yonelik mali yardimlarla desteklenmistir. Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin adaylig
onaylandiktan sonra, Tiirkiye’ye mali yardim katilim Oncesi cer¢eveye alinmistir. Buna gére
Tiirkiye’ye adaylik siirecindeki yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in yillik 170
milyon Euro verilmesi ongoriilmiistiir (Anonim 2007). Avrupa Komisyonu Katilim Ortakligi
cercevesinde Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimla ilgili olarak Mart 2001°de yiiriirliige giren
bir ¢erceve yonetmelik kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin her

yil tek bir biitce kalemi altinda toplanmasi kararlastirilmistir.
7.6.1 IPARD kullanimi ve amaclari

Avrupa Birligi'nin olusturdugu Katilim Oncesi Mali Arag; aday iilkeler igin ayrilmis
sinirhl fon miktarinin, aday iilkeler tarafindan, ancak AB’nin belirledigi politika segenekleri
icinden tercih yapma ve yine AB tarafindan belirlenmis idari mekanizmalarin kurulmasi ve

kullanilmasi kosuluyla kullanilabilecegini ongérmektedir.
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Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Toplulugun ortak
tarim  politikastmin  uygulanmasi  ve  idaresine  yOnelik  hazirliklar  konusunda
desteklenmektedir. Ayrica bu bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir
uyumuna ve aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 (Common Agricultural Policy) ve ilgili
diger miiktesebatin uygulanmasina ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu’na (European
Agricultural Fund for Rural Development) yonelik hazirliklarina katkida bulunmak

amaclanmaktadir.

Kirsal Kalkinma bileseni Tiirkiye’deki tarimsal gida sektoriiniin AB sartlarim
karsilayacak sekilde hazirlanmasi1 ve katilim ile birlikte yeterli idari yapilar araciligiyla AB
kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina hazir hale gelmesine yardimci olma
konusunda belirli ikili uzun donem amaca sahiptir (Anonim 2007). Destek, tarimsal sektoriin
hedefe yonelik yatirimlarla modernizasyonuna; ayrica, ayni zamanda AB miiktesebati ile de
ilgili olan gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, cevresel veya diger standartlarin
gelistirilmesinin desteklenmesine ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida

bulunacaktir.

Avrupa Konseyi 17 Aralik 2004’te Tiirkiye ile katilim goriismelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslamasimi kararlastirdi. Bu karar uyarinca Tiirkiye Avrupa Birligi'nin katilhim
oncesi desteginden yararlanabilmektedir. Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) vasitasiyla da
2007-2013 donemi finansal programinda, IPA’nin bilesenlerinden biri olan kirsal kalkinma

(IPARD) vasitastyla destek alacaktir.

Tiirkiye 5 TPA bileseninin tamamindan yararlanmaktadir. S6z konusu 5 bilesen sunlardan

olusmaktadir:

e Gecis Yardimi ve Kurumsal Kapasite
e Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

e Bolgesel Kalkinma

¢ Insan Kaynaklar1 Gelisimi

e Kirsal Kalkinma (IPARD, IPA- Kirsal Kalkinma olarak adlandirilmaktadir)
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Cizelge 7.4 Tirkiye Cok Yilli Gostergesel Mali Cerceve Biitcesi (Milyon Euro)

Bilesen 2007 2008 2009 2010
1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Kapasite 2522 250.2 233.2 2113
2. Sinir Otesi Isbirligi 6.6 8.8 9.4 9.6
3. Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1
4. Insan Kaynaklar1 Gelisimi 50.2 52.9 55.6 63.4
5. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3
TOPLAM 4972 [538.7 |566.4 653.7
Bolgesel ve Yatay Programlar 100.7 140.7 160.0 157.7

Kaynak: AB Komisyonu, 2006: IPA 2008-2010 cok yill1 gostergesel mali cergeve

Tiirkiye, IPARD kapsaminda AB’den yilda 150 milyon Euro dolaymda bir kaynak
kullanabilmek i¢in, 1963 yilindan bu yana gelistirdigi kirsal kalkinma politikalarim terk
etmekte ve tiimii ile AB’nin belirledigi bir yonetim yapisi i¢inde, AB politikalarini tercih
etmesi istenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin 2007-2013 yillarinda IPARD fonlarindan
yararlanabilmesi icin, bircok gerekliligi yerine getirmesi gerekmektedir. Ulkemize tahsis
edilen kaynaklar cercevesinde, IPARD Plani'nda yer alan kosullar altinda sektorler

desteklenecektir.

Kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Birlikler (Hizmet ve
Kalkinma Birlikleri, Il Ozel Idareleri Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalan Birligi gibi), Kalkinma Ajanslar, Belediyeler, Sanayi ve Ticaret Odalari, Sendikalar
ve Universiteler. Dernekler, vakiflar, KOBI’ler. Kar amaci giiden firmalar ise bu

programlama kapsaminda dogrudan proje sunamamaktadir.

2007-13 Ulusal Kalkinma Planmi'min (UKP) genel hedefleri, 2007-13 IPARD’ 1n
uygulanacagi cerceveyi olusturmaktadir. Ulusal kalkinma hedeflerinin asagidakileri icermesi

Onerilmistir:

e Avrupa’nin daha refah icerisinde olan bolgelerine gore daha yiiksek gelir ve yasam
standartlarinin yam sira, reel GSYIH ve istihdamda daha hizli biiyiimenin elde
edilmesi;

e Avrupa’nmin daha kalkinmig bolgelerine gore ulusal ekonominin daha rekabetci

olabilmesinin saglanmasi;
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¢ Sosyo-ekonomik kalkinma icin elverisli kosullar yaratarak, Tiirkiye icerisinde ve

Avrupa’nin geri kalaniyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasi.

2007-13 IPARD, orta vadede Tiirkiye’nin kirsal alanlarinin ayakta kalabilmesi ve
rekabetciligin giivence altina alinmasinda 6nemli bir aragtir. Cok tarafli, iki tarafli ve STK
orgiitleri tarafindan finanse edilenler yaninda, ulusal olarak finanse edilen eylemleri de

kapsar. 2007-13 IPARD, Tiirkiye’ nin aym yedi yillik doneme iliskin UKP ile tutarlidir.

IPARD’m amaclari; OTP alanindaki miiktesebatin uygulanmasima katki saglamak ve
aday iilkenin tarim sektorii ve kirsal alanimin siirdiiriilebilir bir sekilde adaptasyonunu

saglamak olarak belirtilmektedir.
7.6.2 SAPARD-IPARD iliskisi

SAPARD ve IPARD’la ilgili asamalar ve yapilar bircok yonden benzer nitelikler
tasimaktadir. Ancak, SAPARD ve IPARD arasinda birka¢ énemli fark da bulunmaktadir.
Farkliliklarin bir boliimii, sadece terminolojiden kaynaklanmaktadir ve aslinda kullanilan
terimler kavramsal olarak aym icerigi ifade etmektedir (Ornegin, SAPARD déneminde
Yonetim Otoritesi olarak adlandirilan kurumun IPARD doneminde Program Otoritesi olarak;
SAPARD Ajansi’nin da yeni donemde IPARD Ajansi olarak adlandirilmasi gibi). Diger bir
farklilik ise, SAPARD tek basina fon aktaran bir ‘program’ iken; IPARD’1n IPA Programinin
altinda bir ‘bilesen’ olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi , IPA fonlar1 i¢in imzalanacak olan Cerceve Anlasmasi ve spesifik olarak
IPARD fonlan i¢in imzalanacak olan Sektorel Anlagsma, IPARD bileseninin uygulamasina

iliskin siirecleri ve kurallar1 yakindan etkileyecek makro diizenlemelerdir.
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Cizelge 7.5 SAPARD ve IPARD Yapilanmasina iliskin Karsilagtirma*

SAPARD*~

IPARD***

AK ve Aday Ulke Arasinda

» (Cok Yilli Finansman Anlasmasi
» Yillik Finansman Anlasmalari

* SAPARD Kirsal Kalkinma Plani

" NAO’nun SAPARD Ajansini akredite
etmesi (tek asamali ulusal akreditasyon
stireci)

» Komisyonun akreditasyon kararini
onaylamasi ve yetki devrinin
gerceklesmesi

AK ve Aday Ulke Arasinda
» [PA fonlar icin Cergeve Anlasmast

» JPARD icin Sektirel Anlasma (Cok Yilli
Finansman Anlagmasi ile baglantilr)

»  Yillik Finansman Anlasmalar1

» IPA icin Cok Yilli Endikatif Planlama
Belgesi

» TPARD Kirsal Kalkinma Plani

v Yetkili Akreditasyon Gdoreviisinin
(Competent Accrediting Officer- CAO)

NAO ve UF’yi akredite etmesi (1. ulusal
akreditasyon asamasi)

" NAO’nun IPARD Ajansim akredite
etmesi (2. ulusal akreditasyon asamasi)

»  Komisyonun akreditasyon kararini
onaylamasi ve yetki devrinin
gerceklesmesi

Aday Ulkenin

" NAO, UF, Ydnetim Otoritesi (Managing
Authority), SAPARD Ajanst.
Sertifikasyon Otoritesi, Denetim
Otoritesi (Audit Authority) ve bagimsiz
dis denetim (external audit) gorevini
yapacak kurumlarim belirlenmesi

Aday Ulkenin

" (CAO,NAO, UF, Program Oforitesi
(Operating Structure), IPARD Ajanst,
Sertifikasyon Otoritesi, Denetim Otoritesi
(Audit Authority) ve bagimsiz dis denetim
(external audit) gdrevini yapacak
kurumlarn belirlenmesi

* Farkliliklar koyu renkle ve italik olarak vurgulanmaktadir.

** SAPARD’a iliskin detaylar 1266/1999(EC) ve 1268/1999(EC) sayili Konsey Tiiziikleri ve
2222/2000(EC) sayilh Komisyon Tiiziigli uyarinca diizenlenmistir.

*** JPARD’a iligkin detaylar 1085/2006(EC) sayili Konsey Tiiziigii ve 718/2007(EC) sayili IPAmUygulama

Tiizugii uyarinca diizenlenmistir.

7.6.3 IPARD kapsam

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 171. maddesinde yer alan IPARD kaynaklar1 i¢in oncelikli

alanlar incelendiginde, IPARD bileseni altinda SAPARD Programinda yer alan bircok

tedbirin kapsandigr goriilmektedir. Buna karsin, kirsal altyapinin 6ncelik siralamasinda daha

geri planda kaldigi da gbze c¢arpmaktadir(Anonim 2004). Diger yandan, IPARD kirsal

kalkinma tedbirlerinin, Tiirkiye ve MDA iilkeleri arasindaki farkliliklar ve katilim dncesinde
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Tiirkiye’nin fon kullamm kapasitesine ve miiktesebata iligkin yiikiimliiliiklerine gore,
Tiirkiye’deki istisnai durumlar ve kirsal ekonominin gereksinimleri de dikkate alinarak,

artirilabilecegi ve degistirilebilecegi Komisyon tarafindan ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan IPARD kapsamindaki ii¢ oncelik altinda dokuz adet
tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarina gore uygun tedbirleri se¢mesi ve secilen

bu tedbirler temelinde planlarini hazirlamalar sart kosulmustur (Anonim 2008).

2000-2006 doneminde aday iilkelere uygulanan SAPARD Fonuyla isleyis ve icerik
bakimindan biiyiik benzerlik gosteren IPARD kapsaminda ii¢ Oncelik altinda dokuz adet
tedbir baslhigi belirlenmis, her iilkenin kendi kosullarina gore uygun tedbirleri segmesi ve
secilen bu tedbirler temelinde planlarin1 hazirlamalart sart kosulmustur. Sozii edilen

oncelikler;
e Miiktesebatin uygulanmasi ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonu icin katki
saglanmasi, pazar etkinliginin arttirilmasi ve AB standartlarinin uygulanmasi,

e Tarimsal gevre tedbirlerinin uygulanmasi icin hazirlayici faaliyetler ve LEADER

yaklagiminin uygulanmasina hazirlik,
e Kirsal alanlarin kalkindirilmasi, kirsal ekonominin giiglendirilmesi ve gelistirilmesi

seklinde ortaya konulmustur.

Yukarida belirtilen oncelikler kapsaminda 9 tedbir basligi belirlenmis ve yatirnmlarin
belirtilen tedbir basliklar1 altinda gerceklestirilmesi amaclanmistir. S6z konusu 9 Tedbir
baslig asagidaki yatinm alanlarini icermektedir.

e Tarimsal isletmelere yatirimlar,

e Tarim triinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yatirimlar,

e Kirsal altyap1 yatirimlari,

e Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine yatirimlar,
o Uretici gruplarinin kurulmast,

e (evre-tarim ve hayvan 1slahi1 programlari,

e Yerel kirsal kalkinma/kirsal topluluklarinin AB isleyisine hazirlanmast,

79



e Mesleki egitim,

e Teknik destek.

2007-2013 doneminde, SAPARD Plani ile benzer yapida destek verilmesi éngoriilen
dokuz tedbir icin, fonlarin aktarilacagi sektorlerin ve kirsal hedef kitlenin tanimlandig,
Topluluk, 6zel sektor ve kamudan aktarilacak kaynaklarin biitge dagiliminin tedbir bazinda
aciklandig1 ve oncelikli tedbirlerin belirlendigi yedi yillik bir IPARD Planinin hazirlanmasi
gerekmektedir (Diraor 2008).

7.6.4 IPARD fonlarinin kullanilabilmesi icin temel gereklilikler

Oncelikle kirsal kalkinma programimin hazirlanarak Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Sonrasinda tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme kurumunun ve
il koordinatorliiklerinin kurularak Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilmesi, kirsal
kalkinma programinin hazirlanmasi, izleme ve yonlendirme komitesinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Bu noktada calismalan yiiriitme gorevlerini yerine getirmek iizere, Yonetim Otoritesi
olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Proje Yonetimi ve Mali

Kontrol Dairesi Bagkanlig1 gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Yonetim Otoritesi asagidaki gorevleri yiiriitiir:

IPARD Programai taslagini olusturmak,

e JPARD Programi kapsamindaki kriterlere ve mekanizmalara uygun olan faaliyetlerin
onaylanmasi ve finanse edilmesini saglamak,

e [PARD Programim izlemek ve gerekli dokiimanlan saglayarak IPARD izleme
Komitesinin ¢alismasina yardimci olmak,

e Sektorel yi1llik ve son uygulama raporlarini, IPARD Ajansinin goriisiinii aldiktan ve

IPARD izleme Komitesinin incelemesinden gectikten sonra Komisyona, NIPAC ve

NATOQO’ya sunmak,

e Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, siirdiirmek ve giincellemek

Kanunun 5. maddesinde ifade edildigi sekliyle TKKDK, merkez ve tasra teskilatindan

olusmaktadir. Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danmisma ve denetim birimleri ile
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yardimci hizmet biriminden; tasra teskilati ise, il koordinatorliiklerinden olusmaktadir.
Kurumun ana hizmet birimleri, uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri Genel
Koordinatorliigii ve 6demeden sorumlu Finansman Genel Koordinatorliigiidiir. Kurumun ig¢
denetim birimi, i¢ Denetim Koordinatorliigii ad1 altinda ayr1 olarak yapilandirilmistir. IPARD

Ajansi olarak gorev yapacak olan TKKDK’nin gorevleri sunlardir:

e Faydalanicilarin desteklerden azami Olciide yararlanabilmeleri amaciyla tanmitim,

egitim, danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

e Proje ve faaliyet bagvurularin1 almak, 6n incelemeleri gerceklestirmek, yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve secim

kriterlerine gore degerlendirmek,

e Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini hazirlamak ve
basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla s6zlesme imzalamak, uygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak,

® Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii gerceklestirmek,

® Proje ve faaliyetlerin uygulamasimi izlemek, yararlanicilarin sozlesme sartlarini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini takip etmek, bu amaglarla gerekli

kontrolleri yapmak,

o flerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatim da dikkate alarak
ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara

sunmak,

e Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini

ilgili makamlara bildirmek,

e Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem sistemi

kurmak,
e Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeyi yapmak (Diraor 2008).
Kanunda ayrica, Planin Izleme ve Yonlendirme Komitesi ile Proje Degerlendirme ve
Secim Komisyonuna iligkin hiikiimler de yer almaktadir. IPARD kaynaklarinin kullanilmasi

icin fonlarin yonetimin IPARD Ajansina devrine yonelik kararn alinmis olmasi

gerekmektedir. Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasina yonelik
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diizenlemeler tamamlanmadan bu devir karar1 alinamadigindan, kirsal kalkinma projeleri i¢in

herhangi bir kaynak kullanilmas1 miimkiin olamamaktadir.
7.6.5 TPARD’1n cografi kapsam

2007-13 TIPARD, Tiirkiye’'nin tiim kirsal alanlarinda uygulanacaktir. Bunlar, belediye
merkezleri ve sehir statiisiine sahip yerlesim merkezleri haricindeki tiim alanlar olarak
tanimlanmigtir. Tarim idiriinleri isleyiciler icin istisna saglanmistir, cilinkii bu isletmelerin
bazilan (kirsal alanlarin kalkinmasi ile dogrudan veya dolayh ilgili olanlar) kentsel alanlarda

yer almaktadir.

Miidahalelerin daha az sayida oncelikli illere yogunlagtirmak ve kamu harcamalarindan
azami etkiyi saglamak amaciyla, OECD tanim kapsaminda kirsal olarak belirlenen iller
arasindan daha ayrintili bir se¢im yapilmistir. Bu kapsamda, illerin se¢cimine dayanak teskil
etmesi amaciyla kriterler belirlenmistir. Bu kriterler; illerin GSYIH degerleri (Tiirkiye
ortalamasinin %75’inin altinda), go¢ degerleri ve illerin tarim sektorii ve kirsal alanlarinin

potansiyelleri agisindan zayif ve gii¢lii yonleridir.
o Ilk asamada Tiirkiye’nin en fakir illeri belirlenip, degerlendirilmistir.
o Ikinci asamada 43 il tarimsal potansiyellerine gore degerlendirilmistir.

o Uciincii asamada 20 ilave il daha secilmistir (Anonim 2007).

Uygun iller asagidaki haritada gosterilmektedir. illerin secilmesinde, illerdeki meyve
ve sebze liretim ve pazarlama gelisim potansiyelleri ile sektoriin ihtiyaglar1 ve zayifliklari
dikkate alinmis, Topluluk Standartlarinin saglanmasi agisindan ihtiyaglar temel alimustir.
Uygun iller: Amasya, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Mardin, Mersin, Nevsehir, Samsun, Sanliurfa, Tokat. Ik asama (2007-2009) icin secilen iller:
Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Hatay, Isparta, Konya, Malatya, Samsun, Tokat
(Anonim 2007).
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Sekil 7.3 Alt-Tedbir 1.2.3 kapsaminda uygun iller

Meyve ve Sebze Sektorleri igin Segilen itler

1:6.000.000

Tarim sektoriiniin yeniden yapilanma siireci ve Tiirk ekonomisinin hizli sanayilesmesi
kirsal kesim niifusunun azalmasina ve geng niifusun siirekli kentsel alanlara ve yurtdisina gog
etmesine neden olmaktadir. 1950’de kirsal kesim, toplam niifusun %75’ini olusturmakta iken

elli y1l sonra bu rakam %30’a diigsmiistiir.

Go¢ edenlerin ¢cogu erkektir ve bu, artan demografik dengesizlige neden olmaktadir.
Son zamanlarda belirlenen FAO demografik tahminlerine gore, tarim sektoriindeki aktif
niifusun % 70’ini 2010 yilina kadar kadinlar olusturacaktir. Tiirkiye'nin kisi basina
GSYIiH’sinin %75’inin altinda kalan bolgelerde ve gelisme potansiyeli yiiksek il
merkezlerinde bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklar1 alanlarina iliskin belirlenen
oncelikler cercevesinde olusturulacak projeler AB mali yardimlarindan Oncelikli olarak
desteklenecektir. Ayrica, bu bolgelerin rekabet diizeyini artiracak ulusal diizeyde hazirlanacak

projeler de finanse edilebilecektir.
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7.6.6. IPARD 2007-2013 finansmam

IPARD 2007-13 kapsaminda uygulanacak sekiz tedbirin, ulusal, belediye, 6zel ve
bagis verenlerin katkilar1 yoluyla finanse edilmesi Onerilmistir. Bu farkli tedbirleri ve farkh
finansman kaynaklar1 arasinda finansman oranlar1 farklilik gosterecektir. IPARD 2007-13
finansmaninda, bagis verenler tarafindan finanse edilen projelerin bir hibe bileseni olacagi
varsayimi temel alinmigtir.(Bakirct 2005) Adaylik donemlerinde MDA iilkeleri ve Tiirkiye’ye
yapilan kirsal kalkinma fon tahsisatlar1 degerlendirildiginde, kaynak aktariminin dagilimina
iliskin farkli hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Sekil 7.6’da MDA iilkeleri ve Tiirkiye’ye ilk 4
sene yapilan kirsal kalkinma fon tahsisatlar1 grafik olarak karsilastirilmaktadir. Tiirkiye’ye ilk
4 yilda yaklagitk 290 milyon Euro’luk bir kaynak tahsis edilirken, MDA iilkelerinden
Polonya’ya 708 milyon Euro, Romanya’ya ise 632 milyon Euro tahsis edilmistir. Tiirkiye nin
tahsisatina en yakin iilkenin 218 milyon Euro kaynak tahsisatiyla Bulgaristan oldugu
goriilmektedir. Sekil 3.1°de yer alan veriler 15181nda, MDA {ilkelerinden 6zellikle Polonya ve
Romanya ile Tiirkiye’ye ilk 4 sene yapilan kirsal kalkinma fon tahsisatlar karsilastirildiginda,

Tiirkiye’ye yapilan fon tahsisatinin ne denli az oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

Cizelge 7.7 MDA Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilagtirmasi: Ik 4 Sene Yapilan Kirsal
Kalkinma Fon Tahsisatlar1 (Milyon Euro)

708

Kaynak: EC (2006)
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Gecmisten bugiine kadar AB fon uygulamalarindan ve Merkezi Olmayan Uygulama
Sisteminin (DIS) 6ngoriildiigii IPA’nin diger 4 bileseninden de farkli olarak, IPARD bileseni
fonlarin tiim mali kontroliinii aday iilkeye aktarmaktadir. Bu IPARD’1n ¢ok Onemli ve ayirt
edici bir yoniidiir. Bu yoniiyle IPARD, AB’ye iiye olan iilkelerin tabi oldugu ve EDIS olarak
adlandirilan  Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini, halen aday iilke
statiisiindeki Tiirkiye’nin giindemine getirmektedir. Daha sonraki boliimlerde ve SAPARD
ilke orneklerinde vurgulandigi gibi EDIS, ulusal akreditasyon ve akredite edilen kurumun
izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite edilmis IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve
uygulamalarin nihai asamada denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngormektedir. Bu yoniiyle,
mevcut AB fon sisteminin 6nemli bir parcasi olan Avrupa Komisyonu Delegasyonunun ‘6n
onay’ sartin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu durum aday iilkeye, uygulamada 6n onaydan
kaynaklanan gecikmeleri bertaraf etmek suretiyle, zaman kazandirarak kolaylik
saglamaktadir. Bu yetkilerin EDIS’in gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilmesi ile aday
ilkeye aktarilacak olmasi, kurallara uygun etkin mekanizmalarin zamaninda kurularak hayata
gecirilmesi zorlugunu da beraberinde getirmektedir. Biitiin bu unsurlariyla IPARD,
Tiirkiye’de bu bilesen kapsaminda finanse edilecek projeler i¢in farkli bir uygulama ve
programlama mekanizmasinin tasarlanmasimi gerekli kilmaktadir. Halen sadece iiye iilkelerin
tabi oldugu EDIS kurallarinin, aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’de IPARD kapsaminda ilk kez
uygulanacak olmasi, AB fonlarinin kullanimi acisindan Tiirkiye i¢in 6nemli firsatlarin yani
sira On hazirhk yapilmast gereken sorun alanlarimi da beraberinde getirmektedir

(Diraor 2008).
7.6.7 Tiirkiye'nin IPARD program

Ulkemizin IPARD Programu, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme
Baskanlig1 koordinasyonunda tarim sektoriiniin ilgili paydaslari ile yakin igbirligi halinde ve
Avrupa Komisyonu’nun ilgili birimleri ile miizakere edilerek hazirlanmistir. Ulkemizin
IPARD Programi; 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan ve 27 iiye iilke temsilcisinin

katildig1 Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmistir.

Tiirkiye’ye 2007-2010 yillar1 arasinda tahsis edilen hibe fonlar; Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu'nun Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilmesinden

sonra n+3 kuralina gore bir kayba ugramadan kullanilabilecektir.
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7.6.8 IPARD program cercevesinde Tiirkiye'nin sektor analizleri

Avrupa Birligi' nin 2007 - 2013 yillar1 arasinda uygulayacag:i Katilim Oncesi Yardim
Aracimin kirsal kalkinma bileseni kapsaminda destek alimmak iizere Tarim ve Koyisleri
Bakanligt IPARD programi hazirlanmistir. IPARD programi, 19 Aralik 2007 tarihinde
Briiksel / Belcika' da Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi tarafindan kabul
edilmistir. Ulusal kirsal kalkinma stratejisi, Tarim stratejisi, Ulusal Kalkinma Planlar1 ve
Programlarinda ongoriilen ilke ve hedefler ile uluslararasi taahhiitler ve Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Programina uyum cercevesinde, tarim sektorii ve kirsal alanlarin
mevcut durumu ve ihtiyaglar1 degerlendirilerek, IPARD a yonelik hazirlanan politika Cerceve

Belgesi ile Tiirkiye’nin 6ncelikle onem vermesi gereken konularin;

e Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artisi ile gida giivenliginin

saglanmasi,
e Tarimsal isletmelerin rekabet giiciiniin artirllmast,

e Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve yeni

istihdam imkanlarinin olusturulmasi,

o Uretici orgiitlerinin gelistirilmesi olarak belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Bu baglamda 6ncelikli sektorler; siit ve siit iiriinleri sektorii, et ve et iiriinleri sektorii,

su tirtinleri sektorii, meyve-sebze sektoriidiir.
7.6.8.1 Meyve-sebze sektorii

Meyve ve Sebze sektoriine iligkin bu sorunlarin asilmasi amaciyla, 2007-13 IPARD
kapsaminda, AB’nin 2007-13 kirsal kalkinma politikasinin temel aldig1r dort eksene iligkin
siirdiirilebilir tarim-kirsal kalkinma tedbirleri uygulanacaktir. Tiirkiye’nin tarim-kirsal
sektoriiniin AB ile gittikce daha hale uyumlu hale gelmesinin yaninda Meyve ve Sebze

sektoriiniin mevcut sorunlarinin asilmasina yardimci olacak tedbirler asagidaki sekildedir:
1 — Rekabetgilik:

¢ Kirsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla mesleki egitimin gelistirilmesi
e Tarim-kirsal sektordeki fiziksel potansiyelin yeniden yapilandiriimasi

e Tarima iliskin su kaynaklarinin yonetimi
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e Meyve ve sebze iiriinlerinin isleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi

2 — Cevre ve arazi kullaniminin iyilestirilmesi:

e Dogal kaynak yonetiminin iyilestirilmesi

3 — Kirsal ¢esitlendirme ve kirsal yasam kalitesi:

e (iftlik ¢cesitlendirme ve kirsal alanlarda alternatif faaliyetler

e Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi

4-Topluluk temelli yerel kalkinma stratejileri:

e Yerel topluluk kalkinma stratejilerinin desteklenmesi

Meyve -sebze sektorii Tiirkiye icin stratejik 6onemi olan bir sektordiir. Ciinkii emek-
yogun bir sektordiir ve hektar bagina diger tarim sektorlerinden dort kat fazla katma deger
saglamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de kirsal istihdamin baslica kaynagi meyve sebze
sektoriidiir. Bu noktada 6zellikle sektorde kiigiik isletmelerin yogun olmasi hasatta firelerin
artmasi, kalite, hijyen ve gida giivenligi gibi diger sorunlarinda ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla IPARD programi ¢ercevesinde meyve-sebze sektoriindeki sorunlarin
¢oziimiinde alinan tedbirlerde Oncelikli olarak isletmelerin ekonomik biiyiikliige ulagmalari
saglanmalhdir. Boylece kalite standartlarimi yakalamis uluslararasi pazarlarda rekabet

edebilecek giiclii modern igletmeler ortaya cikacaktir.

7.6.8.2 Siit sektorii

Tiirkiye siit sektoriinde diger iilkelerle onemli bir alis veris olmaksizin hep kendi
kaynaklaryla ilerlemistir. AB iilkelerindeki siit iiriinleri sektoriinde son on yil i¢cinde meydana
gelen derin degisimler Tiirkiye’yi etkilememistir. Bunun sonucunda bugiin ortada karsilikl
bir anlayis yoktur ve Tiirkiye tarafi iilkenin AB iiyeligi durumunda ne tiir degisikliklerin
gerekli oldugunu tam tasavvur edememektedir. Bugiin AB iiyesi olan Polonya ve Portekiz de
katilim Oncesinde benzer bir durumla kars1 karsiyaydilar. Ancak bu iki iilke de kendi siit
triinleri sektoriinii gorece kisa siire iginde modernize edip yeniden yapilandirmistir. Bu
ilkelerin yasadiklar1 siireclere daha yakindan bakilmasi, Tiirkiye’de bu alanin uzmanlar

acisindan cok yararh olacaktir. Bir siit sigirciligt isletmesinin basarisi, yeterli ve ucuz yem,
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yiiksek verimli inekler, yetenekli ve bilgili bir isletmeci ile diizenli bir ¢ig siit pazarinin

varligina baghidir (Turhan 2005).
Asagidaki noktalara siit sektoriinde 6zel onem verilmelidir:

e Hayvancilik, besleme, barindirma, sagim ve verim boyutlariyla birlikte siit igletmeleri
e Siit toplama sistemi

e  Siit iiriinleri iiretimi ve dagitiminda kayit dis1 sektor

¢ Koyun, keci ve manda siitii alt sektorii

e Siit ve siit iirinleri kalite ve hijyen standartlarint AB seviyesine yiikseltmek

(Anonim 2004).

Siit sektoriinde 6zellikle son donemlerde yasanan; kaliteli siit tiretimi yapan dinamik
modern siit endiistrisinin olugmasi, kentsel alanlarda yeni siit iiriinlerinin tanitilmasi ve
pazarlanmasi, kaliteli siit tiretimi igin tesvikler, iiretim ve pazarlama siirecinin denetimi
konusunda gelismeler sektorii oldukca olumlu etkilemistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken hala ¢ok sayida hayatimi siirdiirmekte gii¢liik ¢eken kiigiik ciftliklerin bulunmas1 ve
mandiralarin gerekli standartlara uyum saglama konusunda yetersiz kalmasidir. Siit {iretimi ve
tilketimi AB ortalamasinin altinda kalan Tiirkiye’de kiigiik ciftliklerin ve mandiralarin goz
ard1 edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla IPARD programi kapsaminda gelistirilecek
projelerle, devletin tesvikleriyle ve kooperatifler araciliyla bu ciftlikler ile mandiralar gerekli

ekonomik boyutu ve standartlan yakalayacaktir.
7.6.8.3 Su sektorii

Balikeilik politikalarinda, AB Miiktesebatina paralel sekilde, stok tespit calismalarinin
yapilarak avcilik tretiminde kaynak kullamim dengesinin olusturulmasi, son donemde
saglanan destekler ve artan talebe paralel olarak hizla gelisen yetistiricilik faaliyetlerinde
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile idari yapinin bu amaglara uygun olarak
diizenlenmesi esas alinacaktir.” ve “Uretici orgiitlenmesine iliskin mevzuat yeniden ele
almarak, iireticilerin degisik amaclara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet
giiclinii artiric1 yonde orgiitlenmeleri desteklenecektir." Insan kaynaklar1 gelisimi ile ulagim
ve bolgesel kalkinmaya yonelik fonlardan yararlanmak amaciyla su yaklasimin benimsenmesi
disiiniilmektedir: “dengeli bolgesel kalkinmayr saglamaya doniik olarak “biiyiime

merkezlerinin” ac¢ilmasi.” (Anonim 2006). Bu yapilirsa, deniz balik¢iligr icin, gelistirmeyle
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ilgili biitiin girisimlerin bir noktada toplanacagi belirli balik¢i limanlar1 temelinde

olusturulacak uygun bir model saglanabilecektir.

Tiirkiye’nin ii¢ tarafimin  denizlerle cevrili olmasina, irmaklari, dogal ve yapay
golleriyle 26,2 milyon hektarlik su yiizeyi bulunmasina ragmen, balik¢ilik sektoriiniin GSMH
icindeki payr yalmizca % 0,40 ve toplam tarimsal {retimin igindeki payr %3,5
degerlerindedir.Dolayisiyla iiretim potansiyeli yliksek olan giiniimiize kadara yeterince
degerlendirilemeyen bu sektér ivedilikle degerlendirilmelidir.Ozellikle kirmizi et
sektoriindeki yiiksek maliyetler nedeniyle olusan fiyat artislari bu sektor igin firsat olarak
degerlendirilmelidir.Uretimin  yetersizligi,dagittm  agmmin  sinirh olmasi,  pazarlama
faaliyetlerinin yetersizligi gibi nedenlere bagh olarak iiketim konusunda da Tiirkiye AB

ortalamasinin oldukga altindadir.
7.6.8.4 Kirmz et sektorii

Kirmizi et sektoriine iliskin bu sorunlarin asilmasi amaciyla, 2007-13 IPARD kapsaminda,
AB’nin 2007-13 kirsal kalkinma politikasinin temel aldigi dort eksene iliskin siirdiiriilebilir

sekiz adet tarim-kirsal kalkinma tedbiri uygulanacaktir. Sekiz tedbir asagidaki sekildedir:
1 — Rekabetcilik:

e Kirsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla mesleki egitimin gelistirilmesi
e Tarim-kirsal sektordeki fiziksel potansiyelin yeniden yapilandiriimasi
e Tarima iligskin su kaynaklarinin yonetimi

e Hayvancilik iirlinlerinin isleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi
2 — Cevre ve arazi kullaniminin iyilestirilmesi:

¢ Dogal kaynak yonetiminin iyilestirilmesi.
3— Kirsal ¢esitlendirme ve kirsal yasam kalitesi:

e (iftlik cesitlendirme ve kirsal alanlarda alternatif faaliyetler

e Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi.

4- Topluluk temelli yerel kalkinma stratejileri:

e Yerel topluluk kalkinma stratejilerinin desteklenmesi (Anonim 2006).
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Tiirkiye’nin kirmizi1 et sektoriindeki en 6nemli sorunu, ekonomik maliyetlerin yan1 sira
ithalattaki kisitlamalarin da neden oldugu yiiksek fiyatlardan dolay: tiikketimin azalmasidir.
Diger sektorlerden farkli olarak rekabetgi perakende pazarlarinin isletmeciler ve iireticilerin
kazanglan iizerinde baskiya sebep olmasi kiigiik isletmecilerin sayisinin 6nemli OSlciide
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum biiyilk ve orta Olcekli tiretim tesislerinin
cesaretlendirilmesini saglarken kiiciik isletmelerin yasamlarin1 zorlastirmaktadir. Dolayisiyla
siibvansiyon programlarindaki degisikliklerde kiiciik tireticileri dikkate alan, kayit dis1 kesimi
engelleyecek, yiiksek yem maliyetlerini diisiirecek tedbirlerin [IPARD programinda yer almasi

gerekmektedir.

7.6.8.5 Tavuk eti sektorii

2007-13 IPARD Planina yapilan bu kanath eti sektorii katkisi, su anda Tiirkiye nin
kirsal alanlarinin durumu ve 6zellikle, kanath eti sektoriiniin tespit edilen olumsuzluklar1 ve
zorluklar1 temel alinarak gelistirilmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilmis olan hem hiikiimet hem
de yardimda bulunanlarin, ge¢cmis eylemleri ve alinan dersler, bir strateji formiilasyonunun
tespit edilmesine katkida bulunmustur. Ayrica, kirsal kalkinma stratejisinde asagidakiler

dikkate alinmistir:

1 — Rekabetgilik:

e Kirsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla mesleki egitimin gelistirilmesi
e Tarim-kirsal sektordeki fiziksel potansiyelin yeniden yapilandirilmasi kanatli hayvan

iiretiminin, kanatl eti isleme ve pazarlama altyapilarinin iyilestirilmesi

2- Cevre ve arazi kullaniminin iyilestirilmesi:

e Kanath yan iiriinleri, atik su ve giibre bertarafin1 kapsayacak atik yonetimi planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi.

® Gelecekteki kullanimi desteklemek ve ithal edilenlerin yerine ge¢mesi icin segilen
uygun illerde yetistirilerek daha fazla misir ve soya fasulyesi iiretimi

e Kirsal cesitlendirme ve kirsal yasam kalitesi:

e Koy icerisindeki kanatli kiimeslerinin konumunun degerlendirilmesi ve bunlarin koy

sinirlar1 disindaki alanlara taginmasi icin destek saglanmasi.
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e Hane halkinin beslenmesinin iyilestirilmesi, siiriilerin korunmasi, insan sagligina
gelecek zoonotik hastalik risklerinin en aza indirgenmesi, ve hastaliklarin ticari kanatl
kiimeslerine bulagsmasim1 Onlemek {iizere arka bahce kanatl siiriilerin saghk ve

bakiminin iyilestirilmesine destek.
4- Topluluk temelli yerel kalkinma stratejileri:

e Yerel topluluk kalkinma stratejilerinin desteklenmesi

Kimiz1 et tiiketimindeki diisiis, niifus artigi, tavuk etinin nispeten daha ucuz olmasi
nedenleriyle tavuk eti tiiketiminde 6nemli artislar meydana gelmistir. Kanath eti i¢in i¢ talep
ve dis talep hala biiylimektedir. Kiiciikk kesimhaneler ve isleme tesislerindeki hijyen
standartlari, bolgesel iiretim dengesizlikleri,iiretici 6rgiitlerinin olmamasi, geleneksel besicilik
alanlarindaki niifusun disariya gocii sektoriin zayif yoneleridir Ipard programi kapsaminda bu
alanlara yogunlasarak ozellikle yurtdisina ihracatin arttigr son dénemde ihracatci iilkelerle

rekabette onemli iistiinliikler saglanabilecektir.

IPARD programi, Tiirk ciftci ve tiiketicilerine agik¢ca tamimlanmis ortak hedefler
izerinde odaklanan istikrarli ve seffaf bir politika ortam1 saglayacaktir. Ayn1 zamanda kirsal
kalkinma politikas1 ve yiiksek gida giivenligi, hayvan saghig ve cevre standartlar1 da
saglanirken Tiirk ciftgileriyle tarimsal isletmelerin uluslararasi rekabet giicli artacaktir.
Tiirkiye yarim milyar tiiketicinin bulundugu ortak pazarin bir pargasi haline gelecek, Tiirk
tarim1 da basarili ihracat sektorlerini daha da gelistirebilecektir. Ozellikle meyve ve sebze
ireticileri AB piyasalarina serbest erisimden faydalanacaktir. Artan rekabet tahil ve et
tiriinlerinde fiyatlarin diismesine sebep olacaktir, bunun da s6z konusu iiriinlerin i¢ piyasada
daha fazla tiiketilmesine yol agmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de su an kisi basina tiiketilen
hayvansal iirtin oram1 25 AB devletindeki oranin sadece %40’1 ile %60’1 arasinda
degismektedir. Standartlara ulasilmasi ve rekabet giicliniin artmasi icin AB iilkelerine

yapildig1 gibi Tiirkiye’ye de bu sektorlerde mali destek saglanacaktir.

AB’nin gida giivenligi ve hijyen standartlarina ulagilmasi i¢in tarimsal isletmelere ve
isleme endiistrisine yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere uymayan ve kendini
modernlestiremeyen isletmelerin kapatilmasi gerekecektir. Tiirkiye her ne kadar meyve-sebze
gibi alt-sektorlerde yiiksek rekabet giicline olsa da, aym1 durum tahil ve sigir eti gibi kilit

tiriinlerde s6z konusu degildir. Bu iiriinlerin Tiirkiye’de su anki fiyatlar1 25 AB iilkesindeki

91



fiyatlarin %50 ile %70 ustiindedir. Dolayisiyla, AB’ye katilim {izerine bir sok yasanmamasi
icin, bu piyasalarin reformdan gecmesi ve fiyatlarin AB ya da diinya piyasast seviyesine

cekilmesi gerekmektedir.
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5.SONUC ve ONERILER

Glintimiizde kirsal kalkinmanin artik sadece kirsal alanda iiretimi arttirmak ve gelir
elde etmek olmadig1 net bir bicimde anlasilmistir. Bu nedenle ¢evreyi korumayi gozeten ve
kirsal niifusun calismalara katildigr siirdiiriilebilir katilime1 bir yaklasima sahip politikalara
ihtiya¢ vardir. Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin tarima dayali olmasi ve bu alanlarda
yasayan insanlarin yasam standartlarinin diisiik olmasi kirsal kalkinma politikalar
gelistirilirken dikkate alinacak temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
alanlarda yasayan insanlar yasam standartlarimi iyilestirmek igin gelirlerini arttirma cabalar
gostermekte ve kirsal alanlarda bunu gerceklestiremediklerinde kentlere go¢ ederek kentsel
sorunlara yol acmaktadir. Bu durum sadece kirsal alanlar degil tim iilkeyi hatta diinyay1
etkileyen zincirleme bir reaksiyon gostererek kiiresel bir sorun haline gelebilmektedir. Bu
sorunlarla karsilasmamak i¢in iilkeler, kentsel ve kirsal alanlarindaki gelismislik farkliliklarini
ortadan kaldirmak ve bu bolgelerde yasayan insanlarin gelir diizeylerindeki dengesizlikleri
gidermek icin kirsal alanlara yonelik ekonomik gelir cesitliligi saglayacak dzgiin politikalar
tiretmek ve bu bolgelerde yasayan insanlart mali yardimlarla, katilimei siirdiiriilebilir
kalkinma projeleriyle cesitli sekillerde desteklemek zorundadirlar. Aksi takdirde toplum
icerisinde ¢esitli huzursuzluklar ortaya c¢ikacak, yogun gogler yasanacak ve iilkenin ekonomik
olarak genel kalkinmasi saglanamayacaktir. Ancak kirsal kalkinma politikalarinin en iyi tek
bir yolu olmadigi unutulmamalidir. Bu nedenle her iilke kirsal alanlarda kalkinmanin
saglanmasi i¢in kendine 6zgii farklh politikalar gelistirmelidir. Bu ¢alismanin konusu olan
kiiresellesmenin iyi bir ornegi olarak nitelendirilebilecek Avrupa Birligi’nde gergeklestirilen
ve gerceklestirilecek kirsal kalkinma cabalar Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren ve firsat ve

tehditlerin olusumunda farkli bir 6neme sahiptir.

Yapilan incelemede Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalarinin her zaman
giindemde yer aldig1 belirlenmistir. AB’nin temellerinin atildigr 1957 yilindan itibaren kirsal
kalkinma icin ¢ok sayida ve cesitlilikte politikalar gerceklestirilmistir. Toplulugun
temellerinin atildigt bu dénemde genel biitgenin biiyiik bir kismi tarimsal alanda yapilan
reformlara ayrilmig, disariya bagimliligit en aza indirecek tedbirler alinmistir. Birlik
tilkelerinin gelistirdigi ortak tarim politikalarinda 6ncelikle birlik igerisinde iiretilen iiriinlerin
iye iilkelerde rahat dolasiminin saglanabilmesi i¢in ortak pazar olusturulmus, iiye iilkelerin
birlik igerisinde iiretilen iriinlerin Oncelikli kullanimi icin topluluk tercihi adi altinda

diizenlemeler yapilmis ve son olarak da gelistirilen politikalarin siirdiiriilebilmesi icin ortak

93



mali yap1 olusturulmustur. Topluluga iiye sayisinin artmasiyla birlikte kirsal alanlardaki
isletmelerin modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi, tarimda calisanlarin mesleki
yeterliliklerinin ve bilgi birikimlerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ancak tiim bu
faaliyetlerin tarim politikalar1 i¢erisinde degerlendirilmesi ve Birligin siirekli biiytimesi kirsal
kalkinma cabalarimi olumsuz etkilemis belirlenen hedeflere tam olarak ulasilamamistir. Oysa
birlige iiyelik Oncesinde aday iilkelerin belirlenen tedbir ve kriterlere ©Oncelikle uyum
saglamasi talep edilseydi ve objektif degerlendirmelerden sonra iiyelik kabulii yapilsaydi AB

kirsal kalkinmada arzuladig1 hedeflere bu donemde ulasabilirdi.

1992 yilinda diizenlenen anlagsmalarda “kirsal bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi
eklenerek, kirsal kalkinmaya ilk yasal dayanak saglandigi saptanmistir. Kiiresellesmenin ilk
etkilerinin goriilmesi kirsal alanlarin 6nemini arttirmis ve bu donemde OTP tarihinin en
kapsamli reformu yapilmistir. Bu reformlarla biitce iizerindeki tarim harcamalan yiikiiniin
azaltilmasi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katiliminin saglanarak Birligin genislemesi
diisiincesi, Diinya Ticaret Orgiitii ¢ergevesinde diinya ticaretinin liberallesmesi, gelismekte
olan ilkelerin gida giivenliginin saglanmasi, iiretimde miktardan ¢ok kaliteye yonelme ve
cevrenin korunmasi hedeflenmistir. Bu noktada kiiresellesen ve genis kirsal alanlara sahip
olan AB’nin uygulamalar1 ile fiyat desteklemelerinin satilamayan iriin fazlalarinin
engellenememesi nedeniyle giderek {reticilere dogrudan gelir yardimlarina doniistiigi
saptanmis ve piyasaya miidahaleler miimkiin olabilen asgari seviyeye c¢ekilmeye calisildigi
anlasilmistir. Bu reformla iiretim fazlalarn bir olciide azalmis ve Topluluk fiyatlarn diinya
fiyatlarina yaklagsmis olsa da bu politikalardan daha ¢ok biiyiik iireticiler yararlanmustir.
Dolayisiyla kiigiik ve orta biiyiikliikteki tireticilerin dikkate alinmamis olmasi yeni reformlara

gereksinimi ortaya ¢ikarmistir.

2000 yilinda kirsal kalkinmada pazar istikrarina Onem verilmesi, {ireticilerin
kantiteden ¢ok kaliteye onem vermeleri gerektigi, iireticilere pazarlamaya yonelik yardimlar
yapilmasi, kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve kirsal bolgelerdeki
rekabet giiciiniin arttiritlmasi yoniinde ¢aba harcandigi belirlenmistir. Artik bu donemde yeni
kirsal kalkinma politikas1 Ortak Tarim Politikas1 nin ikinci ayagi olmustur. Baska bir deyisle
kirsal kalkinma 2000’11 yillara girilmesiyle tarim politikalarinin egemenliginden kurtulmustur.
Bu donemde AB i¢in yeni tehditlerin; diinya pazarlarimin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli

kalite gereksinimleri ve birligin hala genislemesi oldugu tespit edilmistir.
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Calismanin odaklandigr Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren 2007-2013 doneminde AB
kirsal kalkinma politikasi temel olarak; insana, mekana ve cevreye duyarli planlamay1 6ne
cikaran, bolgelerarast gelismislik farklarimi azaltmayr hedefleyen bir yaklasimla, 6zellikle
rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin cesitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam, insan
kaynaklarina yatinm, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, cevre ve korunan alanlar,
kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yonelmistir. ilk kez bu donemde, “dogal
kaynaklarin korunmasi ve yoOnetimi” basligi altinda ve AB’nin tarima yaptifi dogrudan
yardimlardan da ayrn olarak kirsal kalkinma bashgina yer verilmistir. Artik son 15-20 yildir
giindemde daha fazla yer bulan kirsal kalkinma faaliyetleri Avrupa Birligi politikalarinin
belirlenmesinde basli basina bir politika olarak ele alinmaktadir. Bunun baslica nedenleri; AB
ilkelerinde kirsal alanlarin genis yer kaplamasi, sadece tarimsal faaliyetlerin yeterli
olmadiginin farkina varilmasi ve AB’nin hala genislemekte olmasidir. Genel olarak
giiniimiizde AB’ye bakildiginda Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikalar1 sonucu iiretim
yetersizligi problemlerini ¢6zmiis ve buna bagh olarak da kirsal kalkinma caligmalarina

agirlik vermeye baslamistir.

OECD kriterlerine gore Tiirkiye incelendiginde kirsal alanlarin dogu bolgelerinde
yogunlukta oldugu goriilmekle beraber gelismis bat1 bolgelerinde de kirsal alanlarin énemli
boyutta oldugu saptanmistir. Tiirkiye’ye genel olarak bakildiginda kirsal alanlar cok genis yer
kaplamakla beraber bu alanlar zengin dogal kaynaklara sahiptir. Ancak bu zengin dogal
kaynaklarin kirsal alanlarda yasayanlarin yasam standartlarini yiikseltecek ekonomik
faaliyetlerde kullanilmasi saglanamamistir. Hala kirsal alanlarda yasayan adaletsiz gelir
dagilimina sahip yogun niifus kiiciik olgekli islerde diisitk verimle caligsmaktadir. Egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve diger altyapr yatirimlarinin eksiklikleri de yasam standartlarini
zorlagtirmaktadir. Ayrica kirsal alanlarda paylasilan bir bolge kimligi ve sosyal uyumda
saglanamamistir. Tiim bu olumsuzluklar uzun yillardir kirsal alanlardan kentlere yogun bir
gb¢ yasanmasinin baslica nedenlerini olusturmustur. Tiirkiye, tiim bu sorunlara kurulusundan
itibaren kirsal kalkinma politikalariyla ¢oziim aramaktadir. Bu politikalar Cumhuriyet’in

ilanindan giiniimiize kadar gelistirilmistir.

Cumbhuriyet ilanindan giinimiize kadar Tiirkiye’de, ekonomik ve toplumsal
kalkinmay1 saglamak igin kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarimda verimliligin arttirillmasi
yoniinde yogun cabalar gergeklestirilmistir. Planli Dénem Oncesi ve Planli Dénem Sonrasi

olarak incelenen iki donemde yapilan ¢alismalarin sadece tarim ve koy odakli olmasi istenilen
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basarmin yakalanmasini engellemistir. Ayrica sadece kamu kuruluglart tarafindan bu
politikalarin  yliriitiilmesi, yasanan biirokratik sorunlar, kamu kuruluslar1 arasindaki
iletisimsizlik, siyasi beklentiyle hiikiimetlerin hareket etmesi politikalarin basarisini
engellemistir. Ozellikle planli donem sonrasinda politikacilarin kendi bolgelerine yonelik
projeler belirlemesi aslinda iilkenin Oncelikli kalkinmasi gereken yerlerine yatirim
yapilmamasi bu bolgelerin daha da gerilemesine sebep olmustur. Yapilan arastirmalarda;
projelerin bircogunda arastirmalarin ayrintili yapilmadigi ve halkin goriislerine yer
verilmedigi de ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar yasanan deneyimler,
kirsal alana iligkin yasal diizenlemeler yapmanin tek basma kalkinmayr saglamaya
yetmedigini gostermektedir. Bu nedenle o6zellikle uygulamada yasanan sorunlar dikkatle
incelenmeli ve yapilan yanlislhiklar tekrar edilmemelidir. Sonug¢ olarak Tiirkiye geneline
baktigimizda eskisi gibi kdyden kente yogun gociin devam ettigi goriilmektedir. Tiim bu
olumsuzluklar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve katilime1 kirsal kalkinmasinin
saglanmasi i¢in; kirsal kesiminde yasayan insanlarin, kirsal sanayiye agirlik vermek ve farkl
is olanaklar1 saglamak suretiyle bulunduklar1 yerlerde tarim sektorii disinda istihdamlarinin
saglamas1 ile kirsal toplumun gelir seviyesinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinin

gerekliligi saptanmstir.

Avrupa Birligi adaylik siireciyle birlikte Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalart ve
uygulama perspektiflerinde koklii degisimler yasanacaktir. Dolayisiyla kendi politikalariyla
kirsal kalkinmay1 gerceklestiremeyen Tiirkiye AB’ye aday iilke konumuyla cesitli firsatlar
yakalayabilecektir. Niifusunun yarisindan fazlasi baskin kirsal alanlarda yasadig tespit edilen
Tiirkiye, AB ile kiyaslandiginda irlanda, isve¢, Norve¢ ve Danimarka ile beraber kirsallik
baglaminda grubun en iistiinde yer aldig belirlenmistir. Tiirkiye nin kirsal alanlarinin mevcut
durumu incelendiginde; kirsal alanlarda zayif sosyal ve ekonomik yapi, kamusal ve sivil
toplum kuruluslarinin zayif yapilari, kurumlarin eksikligi ve yetersizligi, iiretilen iiriin
kalitesinde goriilen yogun bolgesel kalite farkliliklari, kirsal kalkinma programlar
uygulamalarin izleme komitelerinin eksikligi saptanmistir. Ayrica AB ile temel bir farklilik
olarak AB’nin tarimsal iiretimindeki yetersizlikleri asmis olmasi Tiirkiye’nin ise hala tarimsal
tiretimde 6nemli sorunlarinin devam ettigi agikca goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin tarimsal
ve kirsal yapis1 da Avrupa Birligi iilkeleri ile biiyiik farkliliklar tasimaktadir. Bu bakimdan,
tilkemizin 0Ozel sartlar1 da dikkate alinarak kirsal kalkinma i¢in AB’nin yiiriirliikteki
politikalarina paralel kapsamli bir kirsal kalkinma politikasinin belirlenmesi ve {iiyelik

miizakereleri siirecinde siirdiiriilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin sartlarinin zor
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oldugu unutulmadan iiretim ve verim aciklarimi kapatabilecek bir model gelistirmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye gelecekteki 15-20 yillik donemi kapsayan stratejiler ve modeller gelistirmistir.
Bu model ve stratejilerin amaci incelendiginde Tiirkiye nin 21. yiizyilda kiiltiir ve uygarligin
en ileri asamasina ulasarak diinya standardinda iireten, gelirini adil paylasan, istikrar i¢inde
biiyiiyen, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik icin
uyum siirecini tamamlamis kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmas1 hedeflenmektedir.
Ancak bu stratejilerin uygulanmasinda kronik hale gelmis olan sorunlar hala devam etmekte
ve gelecekte de devam etme olasilig1 dngoriilmektedir. Oysa biirokrasinin azaltilmasi, gerekli
yasal ve yapisal kurumlarin azaltilmasi, sivil toplum orgiitlerinin ve halkin siirece katilimi
konularina oncelik verilip stratejiler ve modeller gelistirilmeliydi. AB’nin uyum siirecinde
Tiirkiye’den talepleri sorunlarin ¢éziimiinii hizlandirsa da 2007-2013 déneminde Tiirkiye’de

hala yapilmasi gerekenler yapilmamustir.

Yapilan arastirmalarda; projelerin bircogunda arastirmalarin bilimsel yapilmadigi ve
halkin goriiglerine yer verilmedigi de ortaya cikmistir. Kirsal kalkinma sonuglardan
etkileneceklerin kendi ellerinde yiikselebilecek siirekli bir 6grenme siireci oldugundan ve
bilimsel, objektif cabalarin gerceklestirilmesi gereginden dolayr kirsal kalkinma
politikalarmin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda 6zelliklede go¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmasi dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus
yapisina ulasilmasit icin iiniveristelere gorev diismektedir. Tiirkiye’de {iiniversiteler
degisimlere uyum saglayabilen esnek, ozerk yapilariyla il ve yerel yonetimlerle isbirligi
icerinde  AB kirsal kalkinma fonlarindan projelerle yararlanacak olan kirsal halkin
bilin¢lendirilmesi ve kalkinma siirecine katiliminin saglanmasinda, 6zellikle geng ¢iftgilerin
sayisinin artirtlmasi husunda kirsal bolgelerin insan kaynaklarinin giiclendirilmesinde, yeni
uygulamali egitim modelleri gelistirilmesinde, cok sayida kamu ve 6zel kurulusun kirsal
kalkinmayla ilgili olmasi ve kurumlar arasinda koordinasyon ve iletisim eksikliginin
bulunmasi nedeniyle kurumlar arasinda yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesinde,
kurumsal denetim mekanizmalarinin bilimsel ve objektif kriterlere uygunlastiriimasi ve kamu
ve 0zel sektor yaninda sivil toplum kuruluslarinin da kirsal kalkinma stratejisi dogrultusunda
harekete gecirilmesinde, kirsal alanlarda tarim dis1 girisimciligi artiracak kiiltiirel agidan dnem
tagiyan, korunmasi gereken ya da turizmin gelismesi agisindan potansiyeli bulunan kirsal
yerlesimlerin goriiniimiiniin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, tarihi ve mimari deger

tagiyan binalarin restore edilmesi ve korunmasi, uygun olanlarin turizm amach kullanima
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acilmasina yonelik projelerin tanmitilmas1 ve desteklenmesinde, Avrupa’min diger kirsal
alanlart ile kurduklar isbirligi ile uygun bilgiye ulagsma imkan1 ve ortak proje gelistirmesinde

onemli katkilar saglayacaktir.

AB’de kirsal alanda kalkinmanin birlik genelinde saglanmasi i¢in iiye ve aday iilkelere
cesitli fonlar araciliyla maddi yardimlar yapmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne adaptasyonunun
saglanmasinda ve kirsal kalkinmasinda iiyelik oncesi destek fonlar1 6nemli bir rol iistlenmis
bulunmaktadir. Bu fonlarin amaci oncelikle iiyelik siirecinde gerekli yasal ve idari
yapilanmanin saglanmasi ve mali yardimlarin yapilmasidir. Bu mali yardimlar ¢ok yiiksek
tutarlarda olmamasina ragmen ozellikle yapisal ve yasal yapilarin olusturulmasinda faydali
olacaktir. Ancak bu fonlardan yararlanabilmek icin aday iilke konumundaki Tiirkiye nin
bircok onceligi ve tedbirleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu noktada Tiirkiye, AB’nin
uzun zaman siirecinde sekillenen deneyimlerinden 6zellikle de benzer programlardan iiyelik
oncesinde yararlanan AB iilkelerinin deneyimlerinden yararlanmak durumundadir. AB’ye
aday tlkelerin bu fonlar1 kulanim deneyimleri Tiirkiye i¢in yol gosterici olacaktir. Boylece
Tiirkiye bu siireci hizli ve daha verimli atlatip kirsal kalkinma uygulamalarina gegebilecektir.
Bunun icin iiyelik Oncesinde 2000-2006 doneminde uygulanan SAPARD programi
Tiirkiye’nin 2007-2013 déneminde kirsal alanda uygulayacagi IPARD programina en yakin
ozellikleri tasiyan programdir. SAPARD programi incelendiginde, bu program MDA
tilkelerinin karsilagtiklar1 biitiin sorunlarini ¢6zmedigi saptanmistir. Tiirkiye ’nin komsusu ve
%81’1 kirsal alanlardan olusan Bulgaristan’in SAPARD deneyimi incelendiginde; verimli
siirdiiriilebilir tarimsal tiretimin, standart gida islemede yeni teknolojinin, alternatif istihdamin
ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin amaglandigi goriilmektedir. Bu amaglar cercevesinde;
tarim, ormancilik ve su iiriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi,
entegre kirsal kalkinma, insan kaynaklarina yatirim ve teknik yardim olmak iizere 4 6ncelik
belirlenmistir. Bu amaclar ve oncelikler AB’nin Tiirkiye’den istegi oncelikler tedbirler i¢in de
gecerlidir. Bu siirecte Bulgaristan’in SAPARD programinda karsilastii temel sorunlarin
faydalanicilarin uygulamalar hakkinda yetersiz bilgilendirilmesi, ikinci el malzeme kullanima,
ilgili kamu kuruluslar arasindaki iletisimsizlik ve AB komisyonuyla yetersiz isbirligi oldugu
belirlenmistir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in Bulgaristan gorev ayrimlarini iyi belirlemis, bagimsiz
i¢ denetim mekanizmasi kurmus, AB komisyonu ile ilgili bakanliklar ve yerel kuruluglar
arasinda siki igbirligine gitmistir. Sonugta SAPARD Bulgaristan i¢cin maddi anlamda zor
yatirrmlarin sektoriin hayvan refahi, hijyen kosullari, ¢cevre koruma ve bitki saghg ile ilgili

AB standartlarina uyumunda biiyilk rol oynamistir. Genel degerlendirme olarak iilkede
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olusturulan kirsal kalkinma politikalar1 uygulamalar1 basarili bir 6rnektir. Dolayistyla iiyelik
oncesi Bulgaristan’in karsilastig1 sorunlarin Tiirkiye’nin karsilasabilecegi sorunlarla benzerlik
gosterecegi soylenebilir. Tiirkiye nin bu deneyimlerden yararlanarak gerekli diizenlemeleri ve
yapilanmalar1 gergeklestirmesi daha kolay olacaktir. Bulgaristan’in SAPARD sonrasinda
kirsal alanlardaki en 6nemli sorunu geng niifusun egitim ve ¢alisma nedenleriyle Ispanya ve
Almanya gibi gelismis birlik iilkelerine go¢ etmesidir. Bu durum tarim arazilerinin etkin
kullanimin1 engellemektedir. Tiirkiye'nin de iiyelik sonrasi aym sorunla karsilasabilecegi
bugiinden oOngoriilebilmektedir. Sonu¢ olarak IPARD ’m ilk 2 yilindaki sorunlar
incelendiginde Tiirkiye’nin SAPARD deneyimlerini yeterince dikkate almadigini agikga

gostermektedir.

Tiirkiye AB katilim 6ncesi mali yardimlarinin kullanimi ve denetimine yonelik olarak
erken bir donemde 2001 yilinda Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi gelistirmis ve bu sistem
2007 yilinda uygulanmaya baslayan mali yardim sisteminde mevcut sistem, yeni
yapilanmanin altyapisin1 olusturmustur. 2007-2013 doénemini kapsayan 7 yillik IPARD
doneminde AB’nin kullanilabilir kaynaginin en az 1,825 milyar Euro olacag
ongoriilmektedir. SAPARD uygulamasi deneyimleri ile karsilastirildiginda nesnel kriterlerle
aciklanamayacak derecede siirli bir kaynaktir. Bu durum, fonlarin etkin kullaniminmi veya
fonlardan beklenilen etkinin yaratilmasimi da gii¢lestirmektedir. MDA iilkeleri &rnekleri
SAPARD fonu kullaniminda ve projelerin seciminde, mekansal odaklanma kriterini dikkate
almiglardir. Ancak IPARD Planinin bolgesel odaklanma yaklagimina temel olusturabilecek bir
kirsal kalkinma planit bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir. Dolayisiyla hangi bolgelere ne
kadar kaynak aktarildigi ve hangi basliklarda bu kaynaklarin harcandig1 dikkatle izlenmelidir.
Tiirkiye’nin ge¢cmiste gerceklestirdigi kirsal kalkinma projelerinde oldugu gibi politik
kararlarin alinmamasi i¢in cografi alanlarin objektif olarak nesnel Olciitlerle segilmesi
gerekmektedir. Cografi olarak odaklanilacak illere iligkin kararlar alinirken, tarim dis1 faaliyet
alanlarinda illerin potansiyelinin yaninda tarimdan kopan niifusun ve issizlik oranlarinin da
mali tahsisatlarda kriter olarak dikkate alinmasi faydali olacaktir. Ayn1 zamanda, bu esgiidiim
sayesinde, programlar altinda ortak cografi alanlarda birbirini tamamlayan projelerin
yapilabilmesi ile bu fonlarin yaratacagi etki de kat kat artacaktir. Tiirkiye’de kurumlar arasi
isbirligi ve birlikte calisma kiiltiirliniin hiyerarsik istiinliige sahip farkli kurumlar seklinde
degil; siirecin basindan itibaren farkli uzmanliklara sahip kisilerden olusan kurumlar aras1 bir
takim anlayisiyla yiiriitiilmesi fikrinin yerlesmesine de katki saglayacaktir. Bu analizlerin

sonuclart degerlendirilirken, IPARD Planinin hazirlanmast ve de uygulanmasi boyunca
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mutlak suretle gozetilmesi gereken husus, ilgili sektorlerde o©ncelikli alanlarin hangi
faydalanicilara aktarilacagi ve hangi cografi bolgeler veya iller kapsaminda uygulanacagi
konularinda kurumlar aras1 mutabakatin saglanmasidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi IPARD
programi cercevesinde siit, kirmizi et, tavuk eti, meyve-sebze ve su {iiriinleri sektorlerinin
analiz calismas1 yapmistir. Bu planda yer alan kosullar altinda sektorler desteklenecektir. Bu
siregte  kirsal kalkinmayla birlikte yiiksek gida giivenligi, hayvan saghg ve cevre
standartlarinin saglanmasiyla hem tiiketiciler fayda gorecek, hem de Tiirk cift¢ileriyle tarimsal
isletmelerin uluslararas1 rekabet giicii artacaktir. Ozellikle meyve ve sebze iireticileri AB
piyasalarina serbest erisimden faydalanacaktir. Tiirkiye her ne kadar meyve-sebze gibi alt-
sektorlerde yiiksek rekabet giiciine olsa da, ayn1 durum tahil ve sigir eti gibi kilit tiriinlerde
s0z konusu degildir. Dolayisiyla bu diizenlemelere uymayan ve kendini modernlestiremeyen

isletmelerin kapatilmasi gerekecektir.

IPARD fonundan en verimli sonucun alinmasinda, 6zellikle proje hazirlama ve sunma
asamalarinda belirli bir biling ve ilgi diizeyinin gerekliligi, dolayisiyla konuyla ilgili taraflarin
egitim, isbirligi ve oOrgiitlenme konusunda yeterli seviyeye getirilmesi anahtar rol
oynayacaktir. Bu siirecte tarimin modernizasyonu, gelir seviyeleri ve istihdam {izerinde
olumlu beklentiler olduk¢a fazla olmasina karsin, bir yandan AB’ye iiyeligin zorunlu kildig
idari, kurumsal ve yasal doniisiim, diger taraftan Birlik biinyesinde uygulanmakta olan
politikalara uyum gerekliligi Tiirkiye’de Onemli degisimlerin yasanmasim kaginilmaz
kilacaktir. Ancak bu fonlarin tek basina kirsal alanlardaki her tiirlii sorunun ¢6ziimiinii

saglayacagini diisiinmek yaniltici olacaktir.

Sonu¢ olarak;  Tiirkiye'nin yaralanabilecegi fon miktar1 kirsal kalkinma igin
gereksinim duydugu kaynagin yaklasik 1/20'si kadardir. Sadece AB politikalarinin ve
fonlarinin yeterli goriilmesi kirsal kalkinmanin gerceklesmesi igin yeterli olmayacaktir.
Ayrica mali destek miktar1 ne kadar yiiksek olursa olsun bundan yararlanmak i¢in gerekli
kosullar yeterince saglanmadigi taktirde bu miktarin pek Onemi olmayacaktir. Tiim bu
durumlar dikkate alindiginda ulusal kirsal kalkinma politikamiz AB kirsal kalkinma
politikalarim1  kapsarken kendi biitce kaynagimizla finansmanimizi saglayacak, iilke
gerceklerine uygun, sorun ¢oziicii bir yapida olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu kapsamda
gerceklestirecegi performans, bu degisimlerin olumlu veya olumsuz olmasim belirleyen temel

unsur olacaktir.
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