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Sayfa Sayis1 :130

2005 Irak Anayasasina gore resmen Ozerklik hakki kazanan Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY), basta Tiirkiye olmak iizere birgok lilke ile diplomatik
iligkiler kurarak, bagimsiz bir devlet gibi politikalar izlemistir. Tiirkiye’nin IKBY’ye
yonelik politikasi, 2007 yilina kadar giivenlik perspektifi g¢er¢evesinde devam
ederken, bu politikalar Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin neoliberal politikalar
izlemeye bagladigi 2005 yilinda yapilanma ve 2007 Habur krizi sonrasi isbirligi
seklinde devam etmistir. Ozellikle 2009 yilinda Tiirk Disileri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun Erbil’e ziyarette bulunmasi, iligkilere “yeni bir boyut” kazandirmistir.
Ancak IKBY’nin, 25 Eyliil 2017 de bagimsizlik i¢in referanduma gitmesi Tirkiye

ile iligkileri kopma noktasina getirmistir

Calismanin ilk boliimiinde; Tirkiye’nin Irak ile olan siyasi ve ekonomik
iliskiler incelenmistir. ikinci béliimde; Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi’nin tarihsel
stiregleri ve bu siireglerde, Tiirkiye ve Irak’in, bolgeye yonelik politikalar: tizerinde
durulmustur. Son béliimde ise; Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin, 6zelikle 25 Eyliil
2017°de bagimsizlik referandumunu ilan etmesinin dogurdugu krizin asilip ikili

iligkilerin siirdiiriilebilirligi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimler: Irak, Tirkiye, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Ortadogu, 25 Eyliil

2017 bagimsizlik referandum.
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Iraq officially won the right to autonomy under the 2005 constitution the
Iragi Kurdish Regional Government (KRG), in particular by establishing diplomatic
relations with many countries, including Turkey, has followed the policy as an
independent state. Turkey's IKBY oriented policy continued within the framework of
security perspective until 2007. This policy continued in cooperation Justice and
Development Party (AKP)'s neoliberal policies in 2005, after 2007 Habur crisis. In
particular, in 2009 the Republic of Turkey Foreign Minister Ahmet Davutoglu’s visit
to Arbil present in relation to "a new dimension”. However, when the IKBY's
relations with Turkey go to referendum for independence on September 25, 2017 has

brought to the breaking point.

In the first part of the study; political and economic relations between
Turkey and Iraq have been investigated. In the second part; Kurdistan Regional
Government of Iraq historical processes and in this part historical process Turkey
and Iraq on politics towards to the this region was focused. In the last section; for
after of the declaration of independence referendum on 25 September 2017 by Iraqi
Kurdish Regional Government and the emerging crisis was made on evaluation.
Key Words: Iraq, Turkey, Iraqi Kurdish Regional Government, The Middle East,

25th september, 2017 independence referendum.
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GIRIS

Uzun yillar aym1 yonetimin ¢atist altinda kalan Tirkiye ve Irak, Osmanh
Devletinin dagilmasi sonrast farkli direnis yontemleri gelistirerek farkli tarihlerde
bagimsiz iki devlet olarak ortaya ¢ikmislardir. Irak bagimsizlik miicadelesi, Ingilizler
ile koordineli bir sekilde gelisirken, bolgede Kiirtler de hak taleplerde bulunarak
glinlimiize kadar mevcut yonetimlere karsi birgcok isyan ve isbirligi seklinde devam
eden siiregler ile bugiinkii 6zerk konumuna kavugmustur. Irak, 1920 yilinda Osmanl
Devleti denetiminden ¢ikarak once Ingiliz denetimine girmis, daha sonra 3 Ekim
1932°de bagimsiz bir devlet olarak Milletler Cemiyetine katilmistir. Ayni sekilde
Kurtulus Savasi miicadelesi veren Tiirkiye 23 Nisan 1920’de bagimsiz bir devlet

olarak uluslararasi alanda yerini almistir.

Tirkiye ile Irak arasindaki ilk iligkiler giivenlik endiseleri iizerine
kurulmugtur. Kiirt isyanlar1 sonucunda, kacan suglularin iadesi konusunda 1926
yilinda ilk diplomatik girisimler yapilmistir. Irak’in manda yonetiminden c¢iktigi,
1932 sonrasinda da bu iliskiler devam etmistir. Iki iilke kendi giivenliklerini
saglamak i¢in, dnce 1937°de Sadabat Pakti ve onun ardindan 1955’te Bagdat
Pakti’'nda yer alarak ortak hareket etmislerdir. 1ki devlet arasinda iliskilerin
gelismesi ise ¢ok daha sonralari, Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik yeni bir
yakinlagma politikast izledigi 1960’larda baslamistir. Tiirkiye’nin Irak politikasi,
Ortadogu politikas1 cercevesinde sekillenmistir. Bu kapsamda calismanin lk
boliimiinde Tiirkiye’nin genel Ortadogu politikasi kisaca agiklandiktan sonra, Irak’in

genel ekonomik durumu ve Tiirkiye ile Irak devleti arasindaki iligkiler incelenecektir.

1960 sonrasi, Batili devletlerin 6zellikle, Tiirkiye’yi Kibris konusunda izole
etme girisimi, Tirkiye’nin basta Irak olmak iizere diger Arap devletleri ile yakin
iliskiler kurmasina neden olmustur. Tiirkiye nin, 1960-1980 Arap-israil savaslarinda
Araplan desteklemesi ve Araplar nezdinde Tirkiye’nin geleneksel bati miittefiki
imajin1 degistirerek, Irak ve diger Arap devletleri ile siyasi ve ekonomik iligkiler

kurmasinin 6niinii agmustir.

Tiirkiye’nin Irak ile olan iliskilerini agiklarken, Ortadogu politikasina

deginmemek calismay1 eksik kilacaktir, ¢linkii bir devletin diger bir devlet ile olan



iligkisinin bdlgenin diger devletlerinden bagimsiz gelistigini sdylemek rasyonel bir
aciklama degildir. Ozellikle bu devletler gecmiste ortak bir kiiltiire sahiplerse, bu
daha da onem kazanmaktadir. Hem Tiirkiye, hem de Irak diger Ortadogu devletleri
gibi benzer etnik yapiya sahip milletleri biinyelerinde barindirmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de birgok Kiirt ve Arap yasamaktadir. Ote yandan bugiin gerek Irak olsun,
gerekse Suriye ve diger Arap devletlerinde oranlar farkli olmakla birlikte, Kiirtler ve

Tirkler yasamaktadir.

Tirkiye, 1990 Korfez krizi 6ncesi IKBY ile dogrudan irtibat kurmayarak,
bolgeye yonelik mesajlarin1 Bagdat lizerinden vermistir. Ancak korfez savasi sonrasi,
Turgut Ozal aracihigr ile IKBY ile goériismeler yapilmistir. Bu dénemde yapilan
goriismelerde Ozellikle PKK militanlarinin, Kuzey Irak’ta konuslanmasindan,
duyulan rahatsizlik dogrudan IKBY yoneticilerine iletilmistir. 1990-2007 yillart
arasinda Tiirkiye’nin IKBY ile yaptig1 gorligmelerin temelinde giivenlik endisesi
yatmaktadir. Tiirkiye bu endigeleri ortadan kaldirmak i¢in 1983’ten giiniimiize kadar,
Irak’1in Kuzeyine bir ¢cok hava operasyonu diizenlemistir. Bu operasyonlar IKBY ve

merkezi hiikiimet ile donem donem iliskilerin gerginlesmesine yol agmuistir.

2007 sonrast AKP’nin neoliberal politikalar izledigi ve diinyanin her yerine
yatirimlar yaptig1r bir donemdir. Bu donemde, Tiirkiye ekonomisi en iyi gelisen
tilkelerden biri olarak, Irak genelinde bir yatirnm limani haline gelen IKBY ile
yakindan ilgilenmistir. Tiirkiye bu donemde bdlgeye {iist diizey yoneticiler
gondererek, ikili iligkilere farkli bir boyut kazandirmistir. Tiirkiye bolgeye yonelik
eski geleneksel giivenlik endeksli politikalardan ¢ok, isbirligine yonelik adimlar
atmustir. Tiirkiye’nin IKBY e yonelik bu yakin iliskileri, basta IKBY olmak {izere,
Tiirkiye’de yasayan Kiirtleri de olduk¢a memnun etmis ve Tirkiye’de yiiriitiilen
¢Oziim siirecini olumlu etkilemistir. IKBY lideri Mesut Barzani Diyarbakir’a gelerek,
Kiirtlerin bu siirece destek olmasi gerektigini vurgulamistir. Diger yandan IKBY’e
yapilan yatirimlar basta Gaziantep olmak {izere, diger Dogu ve Giineydogu illerinin
ekonomik olarak gelismesine katki saglamistir. Bolge sehirleri ile IKBY arasinda
onemli bir ticaret hacmi saglanmistir. Tirkiye, bir taraftan IKBY ile ekonomik

iligkilerini gelistirirken giivenlik politikasin1 bununla koordineli olarak siirdiirmiistiir.



Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Parti doneminde uygulanmaya ¢alisilan
neoliberal siire¢, ekonomide Ozellestirme ve disa agilma politikalarini artirtmistir.
Tiirkiye 2007 yili sonrasinda PKK endisesine ragmen, gelencksel IKBY’yi tehdit
olarak gorme politikasin1 bir yana birakarak, bolge icin yararli yeni iliskiler
baslatmistir (Dalar, 2016: 156-8). Bu iligkiler yeni yapilanan IKBY'yi giiclendirirken
aynt sekilde Tiirkiye’ye de sosyolojik ve ekonomik bircok kazanim saglamistir
(Dalar, 2016:157). Nitekim Tirkiye’deki Kiirtler arasinda, Tiirkiye’nin soydas IKBY
ile yakinlasmas1 biiyiikk bir memnuniyet yaratmustir. Tiirkiye’nin IKBY ile
yakinlasarak Kiirtler ile yakin iligkiler kurmasi, Tiirkiye’deki Kiirtlerin devlete
bagliligini olumlu yonde arttirmis ayn1 zamanda Tiirkiye, bu politikalarla Kiirtlerle

bir husumetinin olmadig1 mesajin1 vermistir (Dalar, 2016:157).

Tirkiye; bir taraftan IKBY ile yakin iliskiler kurarken diger taraftan
IKBY 'nin gliglenerek, bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasindan ¢ekinmistir.
Boyle bir durumda kendi Kiirt vatandaslarinin da benzer taleplerde bulunabilecegini
ongdrmektedir. Dolayistyla Irak’in toprak biitiinliigii iizerinde durarak, IKBY ’nin bu
yonde politikalar gelistirememesi igin ¢aba gdstermektedir (Yildiz, 2017; 123). Bu
baglamda Tiirkiye bolgedeki gelismeleri yakindan izleyerek, buna gore politikasini

sekillendirmektedir.

Son donemlerde, IKBY nin bagimsiz bir Kiirt devleti olusumuna yonelik
politikalar1 Tiirkiye’de rahatsizlik yaratmistir (Yildiz, 2017:122). Tiirkiye, IKBY
yoneticilerinin bagimsizlik yoniindeki adimlarimin hem Irak anayasasina aykiri
oldugunu hem de boyle bir adimmn ikili iligkileri olumsuz etkileyecegini
vurgulayarak, Erbil yOnetimi uyarmistir. Ancak Erbil yOnetimini Tirkiye ve
uluslararasi camiadan gelen tepkileri dikkate almadan, 25 Eyliil 2017°de bagimsizlik
referandumuna gitmistir. Bu girisim Tiirkiye ile IKBY iligkilerini kopma noktasina
getirmistir. Diger bir ifade ile bu donemde Tiirkiye IKBY ile yakin iligkiler kurarken
iligskilerin olgunlagsmasint engelleyen temel faktor, IKBY nin 6zerklik sinirlarini
gelistirerek, olasi bir devlete doniisme siirecidir diyebiliriz. IKBY nin 25 Eyliil’de
bagimsizlik yoniinde referanduma gitmesi, Tiirkiye nin endiselerinde hakli oldugunu
gostermektedir. Ancak Irak’taki bu degisimin, Tirkiye’deki Kiirtlere nasil

yanstyacagi bir tartisma konusudur.



IKBY’nin 6zerklik ¢alismalari, Tiirkiye’de Kiirtler nezdinde bolgede 6zerk
bir yap1 olusturma egilimine sebep olmamistir. Bunun aksine, IKBY ’nin Tiirkiye ile
kaynasmasina yol agmustir. Bunun nedeni 6zerk IKBY’nin Tiirkiye ile ekonomik
iliskileri, Irak genelinden daha fazla olmasidir. Ayrica kiiltiirel benzerlikleri olan
IKBY ile Tiirkiye arasinda kaynasma ¢ok kolay ve hizli saglanmistir. Ornegin 2007
oncesi, Tiirkiye IKBY ile muhatap bile olmazken, 2017 yilina gelindiginde, binlerce
Tirk vatandasi bolgeye gbg¢ etmis, Tiirkiye’nin Irak’a olan ihracatinin neredeyse
%80’1 IKBY’ye yonelmistir Boyle bir tablo, ikili arasinda yakinlasmay1 saglarken
ortak menfaatleri korumus, iki tarafin da kazangli ¢ikmasini saglamistir. Bu nedenle
karsilikli ¢ikarlar korunarak iliskilerin siirdiiriilmesi, iki taraf i¢in de kazangh

olacaktir.



LBOLUM

TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIKALARI CERCEVESINDE,
IRAK ILE EKONOMIK VE SiYASI ILISKILERI

1.1. Turkiye’nin Genel Ortadogu Politikalar:

Tiirkiye’nin  Ortadogu politikasi, donemin sartlarina ve uluslararasi
konjonktiire gore degisiklik gostermistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dis politikasini
aciklayan tiim arastirmacilar bunu farkli donemlere ayirarak ele alma geregini
hissetmiglerdir. Nitekim Tirkiye'nin kurulus yillarindaki dis politikasinin temel
prensibi, Misak-i Milli sinirlarina hakim olmak ve Lozan Antlasmasi’ndan iilkenin
menfaatlerini koruyacak sekilde kazanimlar elde ederek, uluslararasi camiada
kendisini bagimsiz bir devlet olarak tanitmaktir (Gologlu, 1991:12). Tiirkiye bu
donemde Musul gibi 6nemli bir kazanimdan vazge¢gmek zorunda kalmig ancak,
Misak-i Milli’yi biiyilk oranda muhafaza etmeyi basarmistir. Diger yandan artik
Tiirkiye Lozan’da tek muhatap olarak goriilmeye baslanmis ve uluslararasi hukuk
tarafindan da tanmmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kurulus yillari doneminde dis
politikasi, daha c¢ok smirlarin1 belirleme stratejisi ve savas meydanlarindaki
kazanimlarini masa basinda da koruyabilme diislincesine gore sekillenmistir. Bu
nedenle Ortadogu politikasindan ¢ok genel bir politik strateji gelistirilmistir. Diger
bir ifadeyle dis politika, dis dinamikler ve Tiirkiye’nin kurulusuna kars1 gosterilen
saygl, iliskileri sekillendirmistir. Bu nedenle Tiirkiye taraf tutmaktan ziyade kendi
diisiince sistemine bagl olarak, diger devletlere saygi prensibi gercevesinde iligkiler

kurmaya calismistir.

Tirkiye'nin - kurulus yillar1 doneminde bir Ortadogu politikasindan
bahsetmek olduk¢a zordur. Ulkede halifelik yeni kaldirilmis ve yeni devrimler
yapilarak diger Islam devletlerinden farkli olarak, cikarlarim1 koruyacak sekilde
bagimsiz bir politika gelistirilmistir (Kiirk¢iioglu, 2010: 249). Halihazirda bu
donemde Ortadogu devletlerinin ¢ogu somiirge durumunda oldugundan, Tiirkiye nin

bolge ile ilgili bir politikasinin olmasi da oldukc¢a zordu.



1930-1950 yillar1 Tiirkiye’nin dis politikada tarafsizliktan vazgegerek kendi
tarafini belirtmeye calistigi, bunun i¢in dis politikada zorlandigir donemlerden biridir
(Kiirk¢tioglu, 2010: 250). Bu donemde dis politikayr belirleyen temel unsur dis
dinamiklerdir. Il. Diinya Savasi’nin yasanmasi ve sonrasinda degisen diinya diizeni
icinde, Tirkiye’nin iki siiper giicle ayn1 anda politika gelistirmesi zor bir durumdu.
Tiirkiye bu dénemde Almanya ve italya’dan gelebilecek saldirilara karsi Ingiltere-
Fransa bloguna yakinlasirken, savas sonrasi kendini tam belirgin eden SSCB
tehdidine kars1 bat1 blogu yaninda yer alma politikasini izlemistir (Ari, 2006: 699;
Sahin, 2010: 11; Oran, 2001: 57-52). Bu politik tercihleri yapmak zorunda kalan
Tiirkiye ile, bu donemlerde SSCB etkisine giren Ortadogu devletleri arasinda iliskiler
kurulamamistir (Ar1, 2006: 698). 1948 sonrasi Israil’in kurulmasi gibi Araplarin
kabul edemedigi olaylarin gelismesi ve Tiirkiye nin de Israil devletini destekleyen
devletlerin blogunda bulunma zorunlulugu, iligkilerin olugsmasina firsat vermemistir.
Diger bir ifadeyle bolgede degisen sartlar ve Tiirkiye’nin bati blogunda yer almasi

nedenlerinden dolayi, Tiirkiye’nin bir Ortadogu politikas1 gelistirmesini zorlamistir.

1950-60 yillari, Tiirkiye’nin dis politikada genelde Bati, 6zelde ise ABD
yanlist bir politika izledigi yillardir. 1952°de NATO’ya girerek SSCB’den
gelebilecek tehditlerden kendini koruma altina alan Tiirkiye, bunun disinda ABD’den
destekler alarak ekonomik anlamda geligsmeler gostermistir (Kiirk¢tioglu, 2010: 250;
Tiirkmen, 2010: 9-15). Bu dénemde cagdas ve c¢ok partili bir politika ile yonetilen
Tiirkiye’nin, otoriter rejimlerle yonetilen Arap diinyasiyla iliskiler gelistirmesi
oldukc¢a zordu. Bu donem iki kutuplu diinyanin dikte ettigi sartlar, en ufak bir politik
tercihlerde sizi istenilmeyen bir c¢atismanin igine c¢ekebilirdi. Demokratik bati
devletleriyle iligkileri gelistirmek isteyen Tirkiye’nin, Araplar ile iyi iligkiler
gelistirmesi bati nezdinde giiven kaybina yol agabilirdi. Soguk Savas sartlarindan
dolay1, Tirkiye bunu goze almayr uygun gérmemis ve bati bloguna paralel bir
politika izlemistir (Bilhan, 2017; Ari, 2006: 705).

1960-1980 willar1 Tiirkiye’nin ABD politikasin1 gdzden gecirdigi ve
Ortadogu’ya yoneldigi yillardir. Bu donem Tiirkiye’nin Ortadogu’ya ydnelme
politikasi, Bat1 devletleri ile olan politikalarin seyrine gore degismistir (Balci, 2013:

175). Ornegin, 1962 Kiiba Fiize krizi, Tiirkiye’nin haberi olmadan iki devlet arasinda



¢oziilmiistiir. ABD’nin Tiirkiye ve italya’ya, SSCB’nin de Kiiba’ya niikleer baslikli
fiize yerlestirmesi ile baslayan siire¢, donemin iki siiper giiclinii kars1 karsiya
getirerek diinyay1 savas tehdidi altinda birakmis, bunalim fiizelerin sokiilme karari ile
onlenmistir. Ancak NATO iiyesi olan Tirkiye’nin fikri alinmadan yapilan bu
girisimden sonradan haberdar olmustur (Balci, 2013: 175; Tirkmen, 2010: 17-25).
Diger yandan Kibris'ta yasanan olaylar karsisinda Tiirkiye yalmiz birakilmistir.
Bunun yami sira ABD ile yasanan Hashas krizi gibi gelismeler Tirkiye’yi bati
disinda yeni politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Bu gibi gelismelerden dolay1 1960-
1980 donemi, Tiirk dis politikasinda Bati’y1 sorgulayan ve buna pareler olarak da

Orta Dogu’ya yakinlagmanin basladigi donemdir (Tiirkmen, 2010: 20-25).

1980’li yillarda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi, gilivenlik ve savunma
ekseni iizerinde sekillenmistir. Ozellikle bolgede Iran islam devrimin yasanmast,
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasini etkilemistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik
politikasina ideolojik bir anlam yiiklemistir (Sahin, 2010: 14). Kiirt milliyetgiliginin
artmasi, terdr ve su sorunu bu donemin Ortadogu politikasini belirleyen 6nemli

gelismelerdir.

1990 sonrast SSCB’nin yikilmasi ve Yugoslavya’nin dagilmasi bolgede
bircok etnik ¢atigsmay1 da beraberinde getirmistir. Bu donemlerde NATO nun varlig
sorgulanmaya baslandig1 gibi, Tiirkiye’nin de stratejik éneminin azaldigi yoniinde
diisiinceler dillendirilmistir (Sahin, 2010: 15). Ozelikle iran-lrak savasi, Irak’in
Kuveyt’i isgal girisimi, PKK’nin terér eylemlerinin hizlanmasi ve Tiirkiye’de eylem
alan1 gelistirmesi, kendisi gibi Ortadogu'daki gelismelerden tedirgin olan Israil ile
ortak giivenlik stratejisi gelistirmeye ydneltmistir. Tiirkiye’nin Israil ile
yakinlagmasi, Tirkiye Arap diinyasindan uzaklasiyor yorumlarina neden olmus

ancak bu gercegi yansitmamistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler
Tiirkiye’yi Ortadogu ve Afrika ile ilgilenmeye sevk etmis ve ayn1 zamanda Tiirkiye
bolgeyle birlikte kendi potansiyelini de kesfetmeye baglamistir. Tiirkiye, Soguk
Savas doneminde ulusal ¢ikarlarini, bati ittifaki icinde yer almakta goriiyordu.
2000’11 yillarin basindan itibaren ise, komsularla iyi iliskiler ve yakin ¢evrenin daha

fazla onemli hale geldigi gozlemlenmektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin dis
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politikas1 artik bat1 ya da NATO eksenli olarak belirlenmekten ziyade, Tiirkiye/
Ankara eksenli cografyasindaki gelismelere gore sekillenmeye baslamistir (Turkish

Industrialists,7; Durmus, 2017: 8).

2001 krizinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
iktidar1 boyunca, Tirkiye’nin dig politikasinda farkli dis politikalar gelistirmistir.
Ornegin, 2006-2010 yillar1 arasindaki dénemlerde ekonomide Bat1 ile 6zellikle AB
ile iligkiler gelistirilmistir. Uygulamaya koydugu neoliberal ve ozgirlikcl
politikalarla biiyiik ekonomik kazanimlar saglamis ve bati ekseninde, Tiirkiye’ye
Ortadogu devletlerine model bir devlet olarak bakilmistir (Balci, 2013: 177).
Demokrasiyi savunan, AB ile tiyelik siirecinde bulunan ve serbest pazar ekonomisini
benimsemis bir iilke olarak Sert gilic unsuru yerine, yumusak giic unsurlarina
bagvuran aktif bir Ortadogu politikasi izlemistir (Tiirkmen, 2010: 26). Bu dénemde
ozelikle, Tiirk D1s Politikasi’na danismanlik, disleri bakanligi ve basbakanlik yapan

Ahmet Davutoglu’nun fikirleri etkili olmustur.

Tiirkiye yiiriittiigii aktif dis politika ile Iran’in niikleer enerji sorunu, Filistin
meselesi, Israil-Arap cekismesi, Irak’taki gelismeler gibi bdlgenin bircok sorunu
karsisinda arabuluculuk rolii oynayarak sorunlarin ¢o6ziilmesine katki sunmaya
calismistir. Ayrica, Suriye, IKBY ve HAMAS ile iliskiler gelistirmistir (Taspinar,
2012: 137; Efeqil, 2016: 49) Bolgeye yonelik, basta petrol ve dogal gaz olmak iizere
birgok yatirnm ¢alismalarinda bulunmustur (Altunigik, 2015: 75). Ancak
Ortadogu'daki gelismeler, Tiirkiye’nin yeni stratejiler gelistirmesini zorunlu

kilmistir.

2010 sonlarina dogru bolgede meydana gelen Arap Bahari, Ortadogu’da
diktatoriyel rejimlere bir tepki olarak dogmustur (Er ve Celik, 2015). Tirkiye bu
donemde kendi liberal ve demokratik yapisi ile uyumlu bir sekilde dikta rejimleri
yerine halkin tercihlerini desteklemistir (Er ve Celik, 2015). Ancak Arap baharinin
istenildigi ya da beklenildigi sekilde gelismemesi, Tirkiye’nin demokrasi modeli
olarak Ortadogu’daki liderlik pozisyonuna zarar vermis ve ayaklanmanin basarisiz

oldugu Suriye ve Musir ile iligkilerini kopma noktasina getirmistir.



Ortadogu’daki yeni gelismeler, IKBY nin bagimsizlik adimlari, PYD’nin
Suriye’de bagimsizlik yolunda giliglenmesi, ABD’nin Ortadogu politikalarinda
Tirkiye’den farkli politikalar gelistirmesi, Katar krizi, Kudiis'in baskent olma
sorunu gibi bircok hadise Tirkiye’'nin Ortadogu ekseninde yeni bir strateji
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Son donemdeki gelismelere bakildiginda bir Kiirt
devletinin olugsmasimi engelleme diisiincesinin Esad rejimiyle, Kudiis Meselesinin

Maisir ile, yeni iligkileri zorunlu kildig1 gériinmektedir.
1.2. Tiirkiye’nin Irak ile Iliskileri

Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkilere deginmeden 6nce, Irak ekonomik ve
siyasi Iliskilerini agiklamakta yarar vardir. Nitekim Tiirkiye ile IKBY arasindaki
iligskiler Ortadogu cografyasini géz Oniine aldigimizda, ne uluslararasi giiglerden ne
de merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde gelismemektedir. Bu ylizden detayl
incelendiginde goriilecegi gibi Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik ve siyasi
iligkilerin seyri, bolgedeki gelismeler ve IKBY’ nin aldig1 kararlarin seyrine gore

degisiklik arz etmektedir.

Irak ya da resmi adi Irak Cumhuriyeti, Ortadogu’da, Ingiliz
emperyalizminin kendi ulusal menfaatlerine uygun bir sekilde siirlarini belirleyerek
kurdugu ve daha sonra bagimsizligini, yine bu somiirii giiciiniin bolgede zayiflamasi
ile almis olan bir iilkedir (DIEK, 2017). Harita 1°de de goriildiigii gibi Irak; kuzeyde
Tiirkiye, doguda Iran, giineyde Suudi Arabistan, batida ise Suriye ile smr
komsusudur. En uzun sinira sahip olan iilke Iran’dir. Tiirkiye’nin Irak ile olan sinirini

ise, daha ¢ok IKBY bolgesi kapsamaktadir.



Sekil 1.1: Irak’in Siyasi Haritas1

TURKIYE

BAGDATH

IRAK

SuUUDiI
ARABISTAN

Kaynak: https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-ekim-2017.pdf, (Erisim Tarihi;
12.10.2017).

1.2.1. Tiirkiye’nin Irak ile Siyasi Iliskileri

Tirkiye ile IKBY arasindaki iligkiler, Tirkiye’nin Irak politikas: ile
baglantilidir. Tiirkiye, 2007’11 yillara kadar dis politikada, IKBY ’ni agik¢ca muhatap
almamistir. Dolayisiyla IKBY eksenli sorunlar, Irak ile masaya yatirilmaktaydi. Bu
nedenle Tiirkiye-Irak iliskilerini analiz etmek; IKBY ile Tiirkiye arasindaki iliskileri

anlamak ag¢isinda onemlidir.
1.2.1.1. Atatiirk Donemi Siyasi iliskiler

Atatiirk donemi dis politikasi; Osmanli devletinin uluslararast varliginin
silinmesi, bunun yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Misak-1 Milli hedeflerine uygun
olarak ge¢mesi ve uluslararasi alanda taninan bir devlet olmasi seklinde gelismistir
(Ding, 2018: 5). Buna bagl olarak, birgok cephede verilen savaslar sonrast Misak-1
Milli gerceklestiren Mustafa Kemal ve yol arkadaslar1 basta Lozan Barig Antlagsmasi
olmak iizere bir¢ok devlet ile farkli anlagmalar yaparak uluslararasi hukukta varligini
gostermistir. Yeni olusan Tiirk Dig Politikast diger devletlerin i¢ islerine karismama
ve diger devletlerin de Misak-1 Milli’ye saygi duymalari {izerine sekillenmistir.
Atatiirk su sozler ile; “Tiirkiye'nin giivenligini gaye tutan, hi¢bir milletin aleyhinde

olmayan bir baris istikameti bizim daima prensibimiz olacaktir” Tiirkiye’nin bu
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konudaki hassasiyetini ortaya koymustur (TCDB, 2019). Bu nedenle Atatiirk dis
politikas1 barigcildir ve “Yurtta sulh, Cihanda sulh” seklinde formiile edilmistir.
Atatiirk bu hassasiyeti s0yle agiklamistir (Can, 2019: 4):

“Bir {iilkenin izledigi dis politikanin analizinde bu politikaya etkileyen
unsurlardan olan komsularinin say1 ve bilesimine bakmak gerekir. Tek bir
devletle ¢ok uzun zamandan beri dost oldugu ABD ile sinir komsusu olan
Kanada gibi devletle, komgulariyla tarihi siire¢ igerisinde zaman zaman
savasa kadar varan ¢esitli anlagmazliklara diigmiis, savunulmasi gereken ¢ok
sayida smira sahip Tiirkiye gibi bir devletin dis politikast farkli olmasi

gerekir” (Can, 2019: 4).

Diger bir ifade ile Atatiirk komsularla iyi ge¢inmenin ve barig¢il bir politika
uygulamanin 6nemine vurgu yapmustir. Dolayisiyla Atatiirk’iin Irak/Ingiltere ile

iliskilerini bu gergevede degerlendirmek gerekir.

Atatiirk donemi Tiirkiye nin Irak politikasi, Misak-i Milli’nin bir pargasi
olan “Musul Sorunu®’ dénemin dis politikasii etkileyen 6nemli bir sorundur.
Tiirkiye’nin Irak ile siirlarinin belirlenmesi, yani Musul sorunun Tiirkiye lehine
¢dziilmesi i¢in yapilan girisimler dogrudan Ingilizler ile iliskiler seklinde gelisirken,
o dénem Ingilizlerin mandasi olan Irak ile dolayl bir sekilde etkilemektedir. Bu
donemde Irak heniiz devlet vasfi tasimadigindan, kendisi ile ilgili kararlarda
Ingilizler muhatap almirdi. Ancak Tiirkiye, Irak ile simirdas oldugunda Musul’un
Tiirkiye’ye birakilmasi talebi Ingilizler tarafindan atanmus Irakli yoneticileri rahatsiz
etmistir (Simsir, 2005: 872-75). Musul kenti sahip oldugu zengin dogal kaynaklar
nedeniyle, Ingiltere’nin gdzden cikarmak istemedigi bir yerdir. Bu nedenle, Lozan
Antlagmasi sonrasi, kendi lehine karar verebilecegini Ongérdiigiinden, sorunu
Milletler Cemiyetine tasimistir (Armaoglu, 1988: 322-23). Nitekim Cemiyet’te

almman kararlar Tirkiye aleyhine sonuclanmistir. Tirkiye bu donemde yumusayan

! Lozan Baris Antlagmasi'nda durumu kesin bir sonuca baglanmayan Musul'un Tiirkiye veya Irak'a
baglanmas1 konusunda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda ortaya gikan, ve uzun vadede Tiirkiye aleyhine
sonuglanan olaylar zinciridir. Musul Sorunu i¢in bknz; Dr. Cemal Kemal, Birinci Diinya Savasi ve
Sonrasinda Musul Meselesi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi S
40, Kasim 2007, s. 643-691. Ayrica bknz; Simsir, Bilal, Musul Sorunu ve Tiirkiye-ingiltere-Irak
iliskileri, http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/Bil%C3%A2I-N.-
%C5%9E%CA4%BOM%C5%IE%CA%BOR-Musul-Sorunu-ve-T%C3%BCrkiye-%C4%BO0ngiltere-
Irak-%C4%BO0li%C5%9Fkileri.pdf, Erisim Tarihi:13.04.2018.
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uluslararasi politikaya uygun olmak ve bati ile iligkilerini gelistirmek igin bazi
kazanmimlar alarak, Musul’u Ingiltere’nin manda y®onetiminde bulunan Irak’a

birakmistir (Armaoglu, 1988: 322-23).

Musul sorunu, Tiirkiye’nin tim ¢abalarmma ragmen, donemin sartlari ve
dinamikleri, beli kazanimlar sonras1 bolgenin Irak’a birakilmasini zorunlu kilmistir.
O doénemde Ingilizlerin MC’ de etkin olduklar1 icin Musul Sorunu, Tiirkiye’nin tiim
cabalarina ragmen tek tarafli MC tasinmasi, Ingiltere lehine bir karar ¢ikmasina
neden olmustur. Tiirkiye donemin sartlarin1 géz 6ntinde bulundurarak MC’ de alinan
Musul ile ilgili karara uymus ve 5 Haziran 1926 Ankara Anlasmasi ile sorun
Coziimlenmistir (Yamag, 2019: 43-47). Bu anlasma sonunda Tiirkiye, Turkish
Petroleum’un Irak Topraklarinda iirettigi petrolden ayrica Irak Devleti’ne verilecek
karda % 10 pay alabilecektir. Anlasmaya koydugu ek bir protokolle Ingiltere, Petrol
hisseleri karsiliginda Tirkiye’ye 500.000 pound 6deme yapmayi teklif etmistir.
Ancak Tiirkiye 500 bin paoundluk 6neriyi kabul etmemis, Musul petrollerinden 25
yilik siireyle % 10 almay1 siirdiirmistiir (Yamag, 2019: 43-47).

Atatiirk ve arkadaglari, Musul sorununu daha fazla uzatmayarak aslinda
stratejik bir hamle yapmislardir. Donemin Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii (Aras) bu
durumu TBMM’de su sekilde dile getirmistir;

“Yakindogu’da bagslica giicli temsil eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli
siyaseti, medeni Milletler arasinda intizam ve terakki unsuru olarak ¢alismak
oldugundan, cihanin ve Yakindogu’nun baris ve huzuru ve Irak’in istiklal ve
saadeti namma ve Biiyiik Britanya imparatorlugu iliskilerimizi normal bir
hale getirmek i¢in tek askida kalan bu arazi meselesinde fedakarliklara
katlandik. Dokuz yildir savasilan bir donemden ¢ikiyoruz. Musul hakkindaki
karar1 tanimamak, bizi ister istemez, yeni bir savasa siiriikleyecekti. Fasist
Italya {izerimize saldirmaya hazirdi. Gazi (Atatiirk) ve Hiikiimeti bunu ¢ok
iyi biliyordu. Bunun igindir ki, bagrimiza tas basarak, Musul’u birakmaya

raz1 olduk”” (Simsir, 2018: 873).

Tevfik Risti (Aras)’nin TBMM’de yaptigi konusmasinda anlasilacagi iizere;
Tiirkiye’nin Musul sorunu iizerinde 1srarci olmasi, Ingilizler ile bir savasa yol

acabilecegi gibi, Tiirkiye nin gelecekte bati ile iyi iligkiler gelistirmek ve komsular
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ile yakin iliskiler kurmasi oniinde bir engel olusturabilecekti. Diger yandan Atatiirk,
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giicliniin farkinda ve halletmesi gereken baska
sorunlarin oldugunu biliyordu. Bu nedenlerden dolayr, Musul sorunun fazla
uzatmanin Tiirkiye’nin uzun vadede ¢ikarlarina zarar verebilecegi endisesi

tagimaktaydi.

Tiirkiye ile Irak arasinda ilk diplomatik iligkiler Ankara’da Tirkiye-Irak-
Ingiltere, arasinda 5 Haziran 1926 giinii yapilan “Sinir ve lyi Komsuluk Iliskileri
Andlasmasi’nin imzalanmasiyla kurulmustur (Soysal, 2000: 317). Andlasma metnin
ilk maddesi; Tirkiye ile Irak arasindaki siir sorunu ve sinirlarin kesin belirleme
sekli Milletler Cemiyetinin 29 Ekim 1924 kararlarina uygun sekilde kesinlik
kazanmigtir (Soysal, 2000: 318). Bu Andlasma, Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir
sorununu ¢oziilmesini ve komsuluk iliskilerin kurulmasini saglamistir. Andlasma’nin
birinci kismi yani ilk bes maddesi sinir sorunu ele alirken, sonraki sekiz madde lyi
Komsuluk iliskilerini diizenlemektedir. IKi tarafin smirlarda ¢ikacak soygun eskiyalik
gibi taraflardan birine zarar verici girisim veya girisimler durumda, karsi taraf
haberdar edilecek ve ortak Onlemler alinacaktir (Simsir, 2019: 872-876). Sinir
sorunun ¢oziilmesinden sonra, Tiirkiye-Irak arasinda 1928’de karsilikli elgilikler
kurulmustur (Lak, 2015: 30). 1932 yilinda Irak’in bagimsiz bir devlet olarak MC’e
girmesiyle birlikte ikili iliskilerde ilerlemeler saglanmistir. ki iilke arasinda 1932
yilinda “Oturma Sozlesmesi”, “Suclularin Geri Verilmesi Anlagmasi”, “Ticaret
Anlasmas1” yapilmistir. 1938’de ise, iki devlet arasinda “Veteriner Sozlesmesi”

imzalanmistir (Lak, 2015: 31).

18 Temmuz 1936 giinti, 1926 Andlasmasi’nin sona ermesi nedeniyle iKi
devlet arasinda, “Ek Uzatma Protokolii” imzalanmis ve bu Protokol, Irak ile Ingiltere
arasinda yapilan 5 Haziran 1926 giinii Andlasmasi’nin yerine ge¢mistir (Soysal,
2000:318). Bu protokoliin énemli bir dzeligi de Ingiltere’den bagimsiz olarak sadece

iki devlet arasinda yapilmis olmasidir.

1946 yilinda Irak Krallig1 adina Tiirkiye’ye ziyarete bulunan Nuri Sait Pasa,
Bagbakan Stikrii Saragoglu ile bir araya gelerek basta sinir giivenligi Ortadogu’daki

gelismeler, iki iilke arasindaki su sorunu, devletler arasi telgraf hattinin kurulmasi,
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(Arslan, 2018: 285-289). Bu goriismeler sonrast iki devlet arasinda, 7 madde, 6 ek
protokol ve 2 sdzlesmeyi kapsayan bir Andlagsma imzalanmistir (Arslan, 2018: 290).
Andlasmanin ilk maddesine gore; Taraflar birbirinin iilke biitiinligini ve 1926
tarihli Andlasma ile belirtilmis ve ¢izilmis olan aralarindaki hududa riayet etmeyi
taahhiit etmistir (TBMM, 1947: 818). ikili iliskilerin daha da gelistirilmesi icin

Andlagma’ya alt1 ek protokol ve iki s6zlesme eklemistir:

1 Numaral1 Ek Protokol: Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene

Konulmast

2 Numarali Ek Protokol: Giivenlik Islerinde Karsilikli Yardimlasma

3 Numarali Ek Protokol: Egitim, Ogretim ve Kiiltiir isbirligi

4 Numaral1 Ek Protokol: Posta, Telgraf ve Telefon

5 Numarali Ek Protokol: Ekonomi Isleri

6 Numarali Ek Protokol: Hudut

Suglularin Geri Verilmesi S6zlesmesi.

Hukuk, Ceza ve Ticaret islerine ilisikli Adli Yardim Sézlesmesi (TBMM,

1947: 819).
iki devlet arasinda kapsamli ve bir ¢ok alanda isbirligini 6n géren bu Andlasma
iligkilerin stirekliligini 6n gérmektedir.

IKBY ’nin bagimsizlik referandumuna gitmesi siireci ve sonrasinda, Tiirkiye

Irak’in boliinerek farkli devletlere ayrilmasinin kabul edilmeyecegini siirekli
vurgulamaktadir. Tiirkiye kendi ulusal giivenligini 6ne siirerek 1926 yilinda yapilmis
ve 1946 yilinda, birinci maddesine uyulacagi teyit edilmis iilke biitiinligi ve
smirlarin kesinligi gercegine dayanarak, Ulkede olasi bir béliinmenin daha énce
yapilmis olan bu Andlagsmalara aykir1 oldugunu savunmaktadir (Habertiirk, 2017,
Hiirriyet,2017). Nitekim 1946 yilinda yapilan Andlagsmanin bitis tarihinin
belirtilmemesi nedeniyle, Tiirkiye’nin giindeme getirmesine haklilik tanimaktadir:

Madde 7: Bu Andlasma sinirsiz bir siire i¢in yapilmis olup andlasan

taraflardan birinin istegiyle her bes yil sonunda gbozden gegirilebilecektir

(TBMM, 1947: 819).

Tiirkiye, Irak Kralligi doneminde yapilmis olan bu Andlagmalara

dayanarak tezini savunmaktadir. Ancak, 1946’dan giiniimiize kadar Irak

Kralliginda bir ¢ok degisim olmustur. Ornegin, 1958 darbesi sonrasi Krallik
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Rejim yikilarak yerine Cumhuriyet ilan edilmistir. Yine 2003 Irak isgali sonras,
2005 yilinda yapilan referandumda iilkenin tiniter yapisi bozulmus ve iilke federal
bir yapiya donmiistiir. Bu degisimler yeni politikalarin uygulanmasini giindeme
getirmistir.

1.2.1.2. Manda Yénetimi Sonras: iliskiler

Irak’in bagimsizlik ilanindan sonra, 29 Ekim 1936’da Kiirt asilli ayni
zamanda Ingiliz karsiti olan Bekir Sitki, Yasin Hasimi yonetimine darbe yapt:
(Palabiyik, 2010: 154). Darbe sonrast yonetime gelen Sitki ve arkadaslari, Atatiirk
devrimlerini 6rnek alarak bunlar1 Irak’ta uygulamak istediklerinden dolay1 Tiirkiye
ile yakin iligkiler kurmak istemislerdir. Bu yakin iliskiler ve SSCB tehdidini azaltma
politikalar1 sonucu, iki devlet arasinda 9 Temmuz 1937 yilinda Sadabat Pakti®
imzalanmustir (Palabiyik, 2010: 155). Bu Pakt Tahran’da Tiirkiye, iran, Afganistan
ve Irak arasinda karsilikli giiveni giiclendiren, saldirmazlik pakti olarak tarihe
gecmistir (Celik, 2018: 98). Sadabat Pakt1 ile Tiirkiye-Irak arasinda gelisim gésteren
iliskiler, 1955°te imzalanan Bagdat Pakt:® ile daha da gelismistir (Palabiyik, 2010:
156). Bagdat Pakti, ABD’nin Sovyetler Birligini NATO gibi savunma politikalarinin
bir parcast olan, cevreleme politikasinin sonucu olarak degerlendirilmektedir
(Palabiyik, 2010:156). NATO’nun bir iiyesi olan Tiirkiye, Ortadogu tizerindeki dogu
blogu yayilma diisiince sistemini engellemek kapsaminda, Irak gibi diger devletlerle
yakin iligkiler gelistirme yoluna gitmistir. Tiirkiye bu politikasiyla Ortadogu
devletleri ile yakin iligkiler kurmus ve NATO’ya katki saglamistir. Tiirkiye ile Irak
arasinda giivenlik endisesi sonucu kurulan ikili yakin iligkiler, Irak’ta krallik

rejiminin yikilmast ile kesintiye ugramistir (TESAD, 2018: 2).

2 Sadabat Pakti icin bknz ; Palabiyik, Mustafa, Sadabad Pakti (8 Temmuz 1937): ittifak Kuramlari
Acisindan Bir Incelemem , Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, No 3, Temmuz 2010, ss. 147-179.Ayrica bknz;
Celik, Mustafa, Tiirkiye’'nin Sadabad Pakti Ekseninde Sekillenen Ortadogu Politikasi,
https://www.academia.edu/37822927/T%C3%BCrkiyenin_Sadabad_Pakt%C4%B1_Ekseninde_%C5
%9Eekillenen_Ortado%C4%9Fu_Politikas%C4%B1 Turkeys Middle_East Policy Shaped_in_the
Axis_of Sadabad_Pact, Erisim Tarihi; 12.04.2018.

3 Ortadogu da gilivenligi saglamak ve SSCB tehdidine karst ABD’nin Onciililkk etigi bir
cevreleme/savunma paktidir. Detayh bilgi icin bknz: Cetinkaya, g. Selma, BAGDAT PAKTI’NIN
KURULUS SURECINDE TURKIYE’'NIN ORTADOGU VE BATI ILE ILISKILERI,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/228069, Erisim Tarihi: 14.04.2018./Yesilbursa, k. Behget;
Bagdat Pakt1(1955-1959). http://www.tarihinpesinde.com/dergimiz/ekim2011/04.pdf Erisim Tarihi:
14.04.2108.
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1958 darbesi*, Irak tarihinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim bu tarihten
sonra Irak’ta krallik rejimine son verilmis bunun yerine cumhuriyet rejimine
gecilmistir (TESAD, 2018: 3). Krallik rejimine son verilmesi Irak’taki Ingiliz
etkisinin zayiflamas1 anlamina geldigi disiincesi ile bazi kesimler tarafindan
desteklenmistir (Lak, 2015: 50). Bu nedenle bazi kesimler bunun bir darbe oldugu
goriisiinde olmasina ragmen, Irak’ta krallik rejiminden bikan yogun kitleler bu siireci
devrim olarak kabul etmislerdir (TESAD, 2018: 6). Bu nedenle siire¢ bazi
kaynaklarda darbe bazi kaynaklarda devrim olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

1958 darbesi, ani bir hareketlenme ya da isyandan ¢ok, gegmise dayanan
siyasal, sosyal ve ekonomik krizlerin bir sonucudur. Nitekim gerek ‘‘manda
yonetimi’’nde olsun gerekse, 1932°deki bagimsizliktan sonra Irak’ta birgok siyasal
kriz ve ayaklanmalar meydana gelmistir. 1932°deki Asuri ayaklanmasi, Seyh
Mahmut ayaklanmasi, Barzani ayaklanmalari, 1941 Mayis darbesi, Bekir Sidki
darbesi bunlardan sadece birkag¢ tanesidir. Bu ayaklanmalarin ¢ogu krallik yonetimi
politikalarina kars1 yapilmistir. Krallik bu ayaklanmalara, diyalog yolu yerine giic
kullanarak miidahale etmistir. Bu sekilde uygulanan siddet ve sindirme politikalari,
halk nezdinde krallik rejimine karsi bir 6fkeye yol agmistir. Diger yandan Irak’in
Bagdat Pakti'na katilmasi ve Israil’e karsi savasan Misir kuvvetlerine asker
yollamamasi1 gibi nedenler de, krallik rejimine karsi halkta 6fkeye yol agmistir (Mar,
2006: 123). Krallik rejimine lilke i¢inde yilikselen muhalif seslerin kisilmasi, siyasi
parti, dergi ve gazetelerin kapatilmasi halkin 6fkesini artirmistir. Bu nedenle krallik
rejimine son veren General Kasim, basta Barzaniler olmak tizere, Milliyetgi Araplar

ve diger genis muhalif kesimler tarafindan destek gormiistiir (Mar, 2006: 123).

Her ne kadar ordu i¢inde 6zglirliik taraftar1 General Kasim ve diger askerler

tarafindan planlanan bir darbe olsa da halkin genis kesimlerinin kayitsiz kalmadigi

* 14 Temmuz 1958 Irak darbesi olarak da bilinen 14 Temmuz Devrimi, 14 Temmuz 1958'de Irak'ta
gergeklesti ve 1921'de Ingilizler himayesinde Kral Faysal I tarafindan kurulan Hagimi monarsisinin
devrilmesine yol agan olaylar silsilesidir. Detayli bilgi i¢in bknz; Bostanci, Mustafa, Bagdat Pakti’na
Etkisi Bakimindan 1958 Irak Askeri Darbesi, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi Y1l 14 Say1 27
(Bahar 2018) s. 121-150, 04.06.2018/ TESAD, 1958 Irak  Askeri  Darbesi,
https://www.tesadernegi.org/1958-irak-askeri-darbesi.html, erisim tarihi: 12.04.2018./ Ulman, Haluk,
Ortadogu Baharm, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/380/4050.pdf, erigim tarihi: 12.04.2018.
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aciktir. Irak’ta aslinda Cumhuriyet rejimini isteyen dzgiirliik¢ii ordu kesimleri, Ingiliz
etkisinden uzak, bagimsiz 6zgiir bir Irak Cumhuriyetini istemekteydiler. Bu ordu
gruplar1 devrim gergeklestirdikten sonra, halkin genis kesimlerinden destek
almalarinin dnemli bir nedeni Ozgiirlik harekati olarak ortaya cikmalarindan
kaynaklanmaktaydi. 14 Temmuz 1958°de gergeklesen darbede Kral ailesiyle birlikte
oldiiriilmiistiir (Bostanci, 2013: 174). Bu olaylar Irak tarihine kanli bir darbe/devrim

olarak girmistir.

Irak’ta Krallik rejimi ile Tiirkiye arasindaki iliskiler genel olarak iyi bir
sekilde devam etmekteydi, ancak Krallik rejiminin yikilmasina yonelik Tirkiye ilk
asamada tepkisiz kalmistir. Bunun nedeni darbe haberinin sok etkisi yaratmasidir
Tiirkiye sokun etkisini attiktan sonra en iist diizeyde darbeyi kinamis ve donemin

Disisleri Bakani Zorlu, yeni rejimi tanimadigini su sozlerle dile getirmistir;

"Bize gore, yeni bir Irak hiikiimeti bahis mevzu degildir. Bugiinkii... Irak-
Urdiin Federasyonu'nun reisi Kral Hiiseyin’dir, ve mesru hiikiimeti de Kral

Hiiseyin’in idaresi altindaki hiikiimettir"(Lak, 2015: 52).

Bu nedenle ilk giinlerde Tirkiye, Krallikk rejiminin devamindan yana
politikalar izlemistir. Oyle ki Tiirkiye, uluslararasi camiada yeterli destek bulundugu
taktirde askeri bir operasyonu giindemine almistir (Armaoglu, 2014: 464). Tirkiye
17 Temmuz’da ABD’ye Irak’taki duruma miidahale etme iste8ini iletmis ancak
yeterli destegi alamamistir (Armaoglu, 2014: 464). Diger yandan Tiirkiye, SSCB’nin
olasi tepkisinden de ¢ekinmistir. Bu nedenle askeri miidahale politikasinda geri adim
atmistir  (Armaoglu, 2014:464). General Kasim ve arkadaglarinin gizlice
tasarladiklar1 bu darbe planindan, Tiirkiye gibi ABD ve Ingiltere de ge¢ haberdar
olmustur. Darbeden hemen sonra ABD ve Ingiltere bu gizli askeri darbeden daha
sonradan haberdar olduklarin1 agiklamiglardir (Lak, 2015: 51). Soguk savas
doneminde Irak krallik rejimi dogu bloguna karsi, ABD’nin ¢evreleme politikasinin
bir pargasi oldugundan dolayi, bu darbe ayrica ABD ve Ingiltere agisindan da sok
etkisi yaratmistir. Her ne kadar darbe Irak krallik rejimi ile isbirligi icinde olan batili
devletler tarafindan kinanmis olsa da kisa siire sonra yeni rejimin tamamen SSCB

etkisine girme endisesinden dolay1, batili devletler yeni rejimi tanimistir.
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Tiirkiye de ayni sekilde, Irak ile ilgili politikasin1 gézden gecirerek, diger
batili devletler gibi yeni Irak Cumhuriyetini kisa bir siire sonra tanimistir (Lak,2015:
52). Diger yandan Irak Cumhuriyeti, 24 Subat 1960 yilinda Bagdat Pakti’ndan
ayrilmis ve Pakti’n merkezi Tiirkiye’ye tasinmistir. General Kasim’in Paktan geg
ayrilmasi, batili ilkelerin ve Tiirkiye’nin kendilerini tanimasini beklemesinden

kaynaklanmaktadir.

1.2.1.3. 1960 Sonrasi Tiirkiye’nin Irak Politikasi

1960°’ta Tiirkiye’de gergeklesen askeri darbe icerde bir ¢ok degisime yol
acmis olmasina ragmen, dis politikada herhangi bir degisime yol agmamigtir. Cemal
Giirsel yonetimi, batili Miittefikler ve komsular ile iyi gecinme politikasim

stirdiirecegini su sozlerle kamuoyuna duyurmustur:

‘“Miittefiklerimiz, komsularimiza ve biitiin diinya hitap ediyoruz: Gayemiz,
Birlesmis Milletler anayasasina ve insan haklar1 prensibine tamamiyla
riayettir. Biiyiikk Atatlirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ prensibine baglidir.
Biitiin ittifaklarimiz ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ve CENTO’ya
inantyoruz ve bagliyiz”’ (Lak, 2015: 55).

Tiirkiye diger yandan iligkilerin gerginlestigi General Kasim yonetimiyle de
diizeyde siirdiiriilmeye calisilmistir (Lak, 2015: 61). Ikili iliskiler olgunlasirken,
donem donem iliskileri olumsuz etkileyen siirecler yasanmustir. Ornegin iki iilke i¢in
onemli olan su sorunu, son donemlere kadar glindeme gelmistir. Su, cografi yakinlik
nedeniyle ayni nehirlerden beslenen iilkeler i¢in 6nemli sorunlar yaratabiliyordu. Bu
baglamda, 1960 yilinda Giineydoguda kurulmasi planlanan GAP iki iilke arasinda

iligkilerin gerginlesmesine yol agan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1960’11 yillarda Giineydogu’da GAP’in giindeme gelmesi ile Dicle-Firat
nehirleri su sorunu iki iilke arasinda gerginligin temel nedeni olmustur. Her ne kadar
su sorunu ¢Ozlilmemis olsa da Tiirkiye dis politikasinda, 1964’li yillardaki
degisimler, iki tlke arasindaki gerginligin azalmasina yol acmustir. 1964°de
Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerini gozden gegirmesi ve Ortadogu bolgesiyle yakindan

ilgilenme politikas1 dogrudan Irak ile iliskileri normallestirmistir. Tiirkiye 1964
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yilinda Kibris harekati sonrasi batili devletlerin, 6zellikle ABD’nin ambargo ve
baskilarina maruz kalmistir. Tiirkiye batida kendisine yonelik bu dislama ve sindirme
politikalarina kars1 dis politikasinda bazi degisimlere giderken, Arap devletleri ile
yakin iligkiler kurma gerekliligini ve 6nemini anlamistir (Cakmak, 2013: 119-134).
Tiirkiye’nin Kibris harekati sonrasi, batili devletler tarafindan diglanmasi, onu
genelde Arap devletlerine yakinlastirmis, Ozellikle de Irak ile yakin iliskiler
kurulmasina katki saglamistir (Lak, 2015: 62; Cakmak, 2013: 130). Subat 1966’da
Irak’tan Tiirkiye’ye gelen bir heyet ile aralarinda yapilan goriismeler sonucunda
ortak bir beyanname yaymlanmistir. Beyannamede iki lilke arasinda iligkilerin
gelistirilmesi, 6zellikle Irak’n toprak biitiinliigii i¢in Tiirkiye destegi alinmistir. Ayni
donemde heyetler arasi iist diizey ziyaretler devam etmis, turizm alaninda gelisme,

giivenlik ve su sorunun ¢oziilmesi i¢in ortak adimlar atilmistir (Lak, 2015: 62).

27 Temmuz 1968’de Ankara’da iki devlet arasinda yapilan turizm
sOozlesmesinden sonra, karsilikli olarak, Tiirkiye’de Arapca, Irak’ta Tiirkce
kurslarinin agilmasina karar verilmis ve iki iilke arasinda 6grenci ve Ogretmen
degisim programlar1 yapilmaya baslamistir. Ancak Irak’taki siyasal calkantilar,
iligkilerin stirekliligini ve olgunlasmasma engel teskil etmekteydi. Buna ragmen
Tirkiye, 1968’de gergeklesen Baas Rejimi ile iligkilerini kesmemis ve yeni rejimi ilk
tantyan iilkelerden biri olmustur (Ozdemir, 2000:231). Yeni rejimle 17 Temmuz
1968’de Transit Anlagmasi yapilmistir. Bu anlagsma ile iki iilke arasindaki ticari
iliskiler kolaylastirilmis ve iki iilke vatandaglarinin gelis gidis yoniinde iyilestirmeler

saglamistir (Lak, 2015: 72).

1972 yilinda Irak petroliiniin millilestirilmesi, Tiirkiye tarafindan olumlu
sekilde karsilanmistir. Millilestirme sonrasi Irak petroliiniin Tiirkiye topraklar
tizerinden Akdeniz’e ulastirmasi i¢in, Tiirkiye-Irak arasinda 24 maddeden olusan bir
anlasma imzalanmistir (Lak, 2015: 75). 20 y1l siirmesi planlanan bu anlasma, transit
gorevi goren Tiirkiye agisinda 6nemli bir kazanimdi. Tiirkiye bu anlasma ile hem
transit gorevini {listlenerek transit iicreti almis, hem de Ortadogu petroliinii
kullanmasinda kolayliklar saglamistir. Diger yandan 1973 yilinda Arap-Israil
savasinin baslamasi, petrol fiyatlarinin artisina neden olmustur. Bu ortamda

Tiirkiye nin bdyle bir anlasma yapmasi, ucuz petrol kullanabilmesi ve Araplar ile iyi
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iliskilerini korumasi oldukca énemli bir stratejik hamleydi. Nitekim 1973 Arap-israil
savasinda Tiirkiye, Incirlik {issiiniin Araplara kars1t ABD tarafindan kullanmasina izin
vermeyerek, Arap iilkelerine olan destegini géstermistir. Diger yandan ise, Arap
devletlerine yardim amacglh olarak ucak hava sahalarint SSCB’ye agmustir (Balci,
2013:149). Tiirkiye bu stratejiyle Kiiba Krizi, Kibris Harekati, gibi siireglerde, yalniz
birakan ya da onun arkasindan is ¢eviren batili miittefiklerine, stratejik konum ve

imkanlarini kullanarak énemli bir mesaj vermistir.

Tiirkiye’nin savas doneminde Araplarin yanindaymis izlenimi vermesi,
Irak’la da iyi olan iliskilerin daha da gelismesine katki saglamistir. 1973 yilinda Arap
devletlerinin petrolii bir silah olarak kullanmasi, diinya genelinde bir petrol krizine
yol agmustir. Petrolde disa bagimhi Tiirkiye, bu nedenle gerek Irak olsun gerekse
diger Arap devletleri ile iliskilerini iyi bir diizeyde tutmaya 6zen goOstermistir.
Tiirkiye nin Arap-Israil savasma duyarsiz kalmayip, Arap devletlerini, desteklemesi,
Irak ile iligkilerin olgunlagmasinin en 6nemli nedeni olmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye
tarafindan Arap iilkelerine sik sik ziyaretler yapilmistir (Lak, 2015: 73-4). Bunlardan
en 6nemlisi, Biilent Ecevit’in iki devlet arasindaki dostlugu pekistirmek igin 1978
yilinda Irak’1 ziyaret etmesidir. Bu ziyaret sonrasi, 1978-1980 yillar1 arasinda kiiltiir

ve bilim alaninda bir¢ok anlagsma imzalanmistir.

1978 yilinda PKK (Kiirdistan Isci Partisi) kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye nin
giiney sinirlarinda giivenlik sorunu bag gostermistir. Tiirkiye, giineydogu ve dogu
sinirlarini glivence altina almak ve PKK ile miicadele etmek icin Irak ile giivenlik
konusunda bir ¢ok anlagsmalar yaparak, iki devletin toprak biitlinliigii iizerinde
durmustur (Barut, 2013: 72). Ekonomik, kiiltiirel iliskilerin yaninda bir de giivenlik
konusunda iligkiler kurma zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. Bu kapsamda gelisen
iligkiler, Tirkiye’ye smir Otesi operasyonlar yapabilmesinin yolunu ag¢muistir.
Tiirkiye, 1980’11 yillarda iilke i¢inde eylemler diizenleyerek Irak topraklarina kacan
PKK'’lilara kars1 hava operasyonlart kapsaminda, ii¢ kez Irak sinirmi gegerek PKK
kamplarin1 ve kacis giizergahlarin1 bombalamistir (Barut, 2013: 73). Ayn1 donmede
bas gosteren Irak-iran savasi sirasinda, savasi firsat bilip Irak’a karsi yeni bir

miicadele baglatan Barzanilere karsi, Irak hiikiimeti ¢ok siddetli yanit vermistir.
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Boyle bir siiregte Tiirkiye’ye kagan halk i¢in Irak’in, Tiirkiye’ye benzer bir sekilde

siir ihlali yapip Tiirkiye topraklarin1 bombalama endisesi dogmustur.

1980 yilinda baslayan ve sekiz yil devam eden Irak-iran savasinda
Tirkiye’nin tarafsiz kalmasi, Irak ile olan iligkilerin saglikli siirmesine neden
olmustur. 1984 yilinda Turgut Ozal Irak’1 ziyaret ederek iki devlet arasinda 6zellikle
ticari iligkilere dikkat ¢cekmistir (Lak, 2015: 74; Atadv, 1987: 124-28). Yine ayni
yillarda Tiirkiye’ye karst savas actigim ilan eden PKK’ya karst yapilacak
operasyonlarda “karsilikli sinirlarin gegilebilecek” olmasi hakkini Tiirkiye ii¢ kez
kullanmis, PKK’ya kars1 hava operasyonlart yapmistir. Ancak 1988’de Saddam’in
ordularinin Kiirtlere kars1 bir etnik temizleme operasyonu diizenlemesi Tiirkiye’nin
tepkisini ¢ekmistir. Katliamlar sirasinda Tiirkiye sinirina yigilan Kiirtlerin bir kisma,
Tiirkiye sinirma gegerek canlarini kurtarabilmistir. Tiirkiye, Saddam ydnetiminin
zulmiine ugrayan ve smirma yigilan Kiirtlere kapilarimi acarak insani bir tavir
sergilemigstir. Tirkiye’nin bu politikas1 Saddam yonetimi ile iliskileri gererken,

Tiirkiye kamuoyunda da takdir toplamistir (Balci, 2014: 79).
1.2.1.4. 1990 Sonrasi Siyasi iliskiler

Ortadogu’da Irak-iran Savasi 1988 yilinda son bulmus, Savas gerek Irak
gerekse Iran da ¢ok kayiplara yol agmistir (Atadv, 1987: 129). Aslinda savasm bir
kazanani yoktu, diger bir ifade ile iki taraf da kaybetmistir. 1990’da Saddam’in,
Kuveyt’i 1sgal girisimi bolgede yeni bir krizin ¢ikmasina hatta bir krizden 6te; 1948
Israil’in kurulmasindan sonra, bdlgenin tekrardan sekillenmesinin 6niinii agilmistir.
1990’1 yillarda Tiirkiye-Irak iliskilerini belirleyen temel unsur, Irak’in Kuveyt’i
isgal girisimidir. Kuveyt isgalinden sonra, BM onciiliigiinde Irak’a savas a¢ilmis,
Irak par¢alanmaya dogru siiriiklenmis ve Tirkiye’nin istemedigi bir tablo ortaya
cikmistir (Atadv, 1987: 129).

Saddam Hiiseyin’in Iran savasindan 1,5 sene sonra bu kez bir Arap iilkesine
saldirmas1 yani Kuveyt’i isgal etmesi, birgok diisliniir tarafindan biiyiik bir hata
olarak degerlendirilmektedir (BILGESAM, 2019: 5). Irak’in bu isgal sonras1 dagilma
slirecine girmesi bunu ortaya koymaktadir. Zengin petrol kaynaklari olan Kuveyt’in

isgaline basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Batili iilkeler biiyiik tepki

21



gostermislerdir. Irak-Iran savasinda genis destek gordiigii, Korfez Arap iilkeleri de
Kuveyt’in isgaline sert tepki gostermislerdir. Diger yandan, Suriye, Irak’a sert tepki
gosterirken, Urdiin ve Filistin Kurtulus Orgiitii Irak’1 desteklemislerdir (Onal vd.,
2016: 59). Dolayisiyla Irak’mn, Iran savasi sonrasi ekonomik tahribatin1 azda olsa
hafifletmek ve iilkesine yeni bir dogal kaynak zengini olan Kuveyt’i ilhak etme ve

Irak’mn bir sehri yapma girisimleri, bolgede yeni bir krize yol agmustir.

Irak ile yakin iliskileri olan Tiirkiye, Kuveyt kriziyle birlikte bu iliskilerin
bozulmasindan endiselenmistir. Tirkiye, Irak’in Kuveyt’i isgalini ist diizeyde
kinamis, bunun bolgede istikrarsizliga yol agacagini belirtmistir. Bu siiregte bati
devletlerine benzer bir politika izlemesinin Tiirkiye’ye 6nemli bir maliyeti olmustur.
Ozellikle BM ve ABD’nin Irak’a yonelik ambargo uygulama stratejisi, Tiirkiye’ye
biiylik ekonomik kayiplar yasamistir. Tiirkiye her ne kadar Irak ile iliskilerin
kesilmesi endisesiyle ilk bastan Kuveyt isgaline sessiz, kalip sadece kinamakla
yetinse de sonralari, BM ve NATO, ambargolarina uymak zorunda kalmistir (Onal

vd., 2016: 60).

Kuveyt’in isgali ve Korfez Savasi boyunca, Tiirkiye-Irak iliskileri acisindan
zorlu bir siirece girilmistir (Lak, 2015: 98). Korfez krizi kisa vadede Tiirkiye’yi

ekonomik olarak, uzun vadede ise siyasi ve sosyal yonleri ile olumsuz etkilemistir.

Korfez krizi ekonomik kayiplara ragmen, Ozal’m Tiirkiye ¢ikarlarma uygun
bir sekilde kullanmaya ¢alistigi siyasi bir hamle olarak da diisiiniilmektedir (Onal
vd., 2016: 61). Nitekim SSCB’nin ¢okmesi ile NATO’nun varliginin sorgulandigi bir
donemde Tirkiye nin miittefikler agisindan jeopolitik 6nemi, Korfez krizinde tekrar
ortaya ¢ikmigtir. Diger yandan savas sonrast dig basinda Ortadogu’da Tiirkiye’ nin
onemi iizerinde yazilar yazilarak gerek jeopolitik gerekse yeterli su kaynaklar
acisindan bolgenin en 6nemli iilkesinin Tiirkiye oldugu vurgulanmistir (Gozen, 2000:

126-7).
1.2.1.5. 2000 Sonras: Tiirkiye’nin Degisen Irak Politikasi

Korfez Savas’indan sonra, ABD ve miittefikleri, Saddam Hiiseyin’in
iktidarda kalmasia izin vermekle birlikte, BM tarafindan Irak’a uygulanan

yaptirimlarin ¢ogu devam etmis, Irak’in petrol ihracati ve gelirleri tamamen BM
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kontrolii altina alinmistir. Boylece petrol gelirleri ile ayakta kalan Saddam yonetimi,
iktidar1 bu donemde zayiflamasi Irak’in parcalanmasinin 6nii agmis ve Irak’in
kuzeyinde Kiirtler, giineyinde ise Siiler giic kazanmaya baslamistir (BILGESAM,
2019: 6).

ABD, Saddam yonetiminin Kiirtler ve Siiler {izerindeki baskisini
engellemek igin 36. paralelin kuzeyinde ve 32. paralelin giineyinde ugusa yasak
bolgeler ilan etmistir. Irak’in kuzeyindeki ugusa yasak bolge Tiirkiye, glineyindeki
ucusa yasak bolge ise Suudi Arabistan ve diger Korfez Arap iilkelerindeki askeri
tislere konuslanan ABD ve miittefik iilke askeri ucaklari tarafindan kontrol edilmistir
(BILGESAM, 2019: 6). Bunun sonucunda, 6zellikle Irak Kiirtleri 1970 sonras1 elde
ettigi 6zerklik statiisiinii hayata gegirme firsati yakalamuistir. Tiirkiye artik Irak ile
iligkilerinin yaninda, IKBY ile de iliskiler i¢in, yeni politikalar gelistirmeye
gidecektir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 iggal etmesi arkasinda yatan nedenler, Birinci
Korfez Savasi ile baglantilidir ¢iinkii Irak’in zayiflatilmas1 ve pargcalanmasinin asil
nedeni, birgok disiiniire gore Irak’in petrol kaynaklarinda yatmaktaydi
(BILGESAM, 2019: 7). O dénemde ABD Baskan Yardimcisi olan Dick Channey’in
Amerikan petrol sirketleriyle olan kisisel baglarinin olmasi, bu goriisi
desteklemektedir (BILGESAM, 2019: 7). ABD ve Ingiltere’nin isgal gerekcesi igin
one siirdiikleri gerekce Irak’ta kitle imha silahlarin olmasi yoniindeydi, ancak iggal
sonrast boyle bir durumun olmadigi anlasilmistir (Hiirriyet, 2018). Diger yandan 11
Eyliil 2001 yilindaki ABD’ye yonelik terdr saldirist bir intikam olarak gérmek de
cok gecerli bir gerekge degildir. Ciinkii 11 Eyliil saldirisi, Irak ile ilgili bir durum
degil, tamamen Taliban ve Afganistan ile ilgiliydi. Diger 6nemli bir gerekgeleri de,
bolgeye demokrasi ve insan haklarinin getirilmesi yoniindeydi. Ancak demokrasi ve
insan haklar1 konusunda, ABD’nin en iyi iligkiler kurdugu, Suudi Arabistan ve diger
Arap ilkelerinin demokrasi kazanimlari, Irak’tan daha ileride degildi. Dolayisiyla

Isgalin arkasinda ekonomik cikarlarin yattig1 oldukca agiktir.
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1.3. Tiirkiye-Irak Arasindaki Ekonomik Iliskileri

IKBY'yi daha iyi bir sekilde analiz edebilmek i¢in, Irak ekonomisinin genel
durumuna ve Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskilere yakindan bakildiginda;
gerek IKBY ile Merkezi hiikiimet olsun, gerekse de Merkezi hiikiimet ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkiler siyasi gelismelere paralel olarak degisiklik arz
etmektedir. Ornegin, bir dénemler Maliki yonetimi ile arasi bozulan Tiirkiye
IKBY’ye daha 6nem veritken, IKBY nin referanduma gidisinden sonra Merkezi
hiikiimetle yeniden iyi iligkiler gelistirmeye baslamistir (Milliyet, 2017). Dolayisiyla
Irak genelindeki ekonomiye deginmeden, dogrudan Tiirkiye-IKBY ekonomik
iligkilerini ele almak pek saglikli olmayacaktir. Ancak tezin kapsamini agsmamasi i¢in
Tiirkiye ile Irak genelindeki ekonomik iligkiler kisa tutulmakla birlikte, IKBY ile

iligkiler sektorler bazina inilerek detayli olarak ele alinacaktir.

Irak ekonomisi, diger Arap devletlerinde oldugu gibi daha ¢ok dogal
kaynaklara dayanmaktadir. Irak merkezi yonetimi {ilkenin tiim kaynaklarina sahip
olmaya calisirken, ayni sekilde Erbil yonetimi de Kiirtlerin yogun oldugu bolgelerde
kaynaklar tizerinde hakimiyet kurmaya ¢alismaktadir (ORSAM, 2012).

Ulkenin ekonomik genel verilerini 6zetleyen tabloda goriildiigii gibi Irak
ekonomisi, performans olarak iyi bir tablo gostermemektir. Tabloda issizligin %22
oldugu goriilmektedir, demek oluyor ki iilkede yaklasik olarak 5 kisiden biri issizdir.
Diger yandan kisi basina diisen gelir de, 4.740 dolar civarinda oldukc¢a diisiik
goriinmektedir. Ornegin, Irak’in komsusu olan iilkelere bakildiginda bu oran, Suriye'
de 765 dolar, Iran’da 5.237 dolar, Tiirkiye’de 9.179 dolar, Israil’de 36.662 dolardir
(Vatan, 2016; DIEK, 2017). Verilerden anlasildig1 iizere, Suriye disinda diger komsu
iilkelere gore kisi basma diisen milli gelir diisiik bir miktardadir. Ancak BM’in
belirlemis oldugu rakamlara gore 1000 dolar sinirinin {izerinde olduguna gore

rakamlara gore gelismekte olan bir iilke kategorisinde degerlendirmek gerekir
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Tablo 1.1: Trak’in Ekonomik Goriinimii

GSYIH (Gayri Safi Yurt ici Hasila): 181.5 Milyar ABD Dolan1

Kisi Basina GSYIH 4,741 ABD dolar1

Ekonomi Biiytime Orant %2,4

Issizlik %22 (ortalama is giiciine’e oranla)

Ekonominin Sektorel Dagilimi Sanayi: % 49,7 Tarim: % 5,2, Hizmetler: % 45,1

Kredi Faiz Orani %8,5

Kalkinma Programi-Oncelikli Sektdrler Kamu hizmetleri, altyapi, liretim, turizm, ingaat

Ana Ihracat Kalemleri Ham petrol ve petrol frlinleri, mineral yakitlar,
damitma {irlinleri.

Ana Ithalat Kalemleri Makineler, elektrikli ve elektronik iiriinler ve motorlu
tagitlar.

Onemli Ticaret Ortaklar Cin, ABD, Tiirkiye, Hindistan

Kaynak: DIEK 2017 Irak Ulke Biilteni. https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-ekim-
2017.pdf, (Erisim Tarihi:02.01.2018).

Irak ekonomisi temelde ham petrol ihracatina dayanmaktadir. Ulkenin en
cok petrol tretilen bolgeleri, genelde iilkenin kuzeyinde bulunmaktadir. En biiyiik
rafinerileri ise; Beji (Kuzey), Beji (Selahaddin) ile Bagdat’ta Dora ve Basra
rafinerileridir. Bunun yani sira Kerkiik, Necef, Samawa ile Haditha ve Kanakin de
onemli petrol rafinerilerinin basinda gelmektedir (T.C. Ekonomi Bakanhig,
05/12/2017). Ulke sanayisinin isleyisi de genelde petrol iizerinde ilerlemektedir.
Ulke sanayi kuruluslarmin basinda petrol aritma ve petrokimya tesisleri gelmektedir.
Bu nedenle Irak iilke ekonomisinin bel kemigini petrol ve ona bagli yan sanayi
triinleri olusturmaktadir (Yildiz, 2017: 111). Irak'ta 143 milyar varil ispatlanmisg
petrol rezervi ve 3.158 metrekiip gaz rezervi mevcuttur (Yilmaz, 2017: 112). Irak bu
rezervlerden 2011 yili verilerine gore aylik yaklasik 7 milyar dolar gelir elde etmistir.
Bu petroliin 570,7 milyon varili giineyden, geriye kalan 93,3 milyon varili de
Kerkiik-Yumurtalik Hattindan Dogu Akdeniz {izerinden uluslararasi piyasalara ihrag

edilmistir (Yilmaz, 2017:113).
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Ulke ekonomisine katki yapan diger 6nemli bir sektér de “ingaat”
sektoriidiir. Irak'ta insaat ve taahhiit sektorii, ozellikle son donemlerde Oonemli bir
gelisme kaydetmistir (Nhamsalden, 2015: 36). Irak’ta uzun yillardir savasin hakim
oldugu, bir¢ok yapinin tahrip edildigi, var olan eski yapilarin da giinlimiiz sartlarina
pek uymadig bilinen bir gercektir. Irak devleti bu eski ya da tahrip edilen yapilar
restore etmek ya da yenilerini insa etmek i¢in 6nemli girisimlerde bulunmustur. Bu
girisimlerin 6nemli kismi altyap1 alaninda gelisme kaydederek, is diinyasini bolgeye
¢ekmek i¢in uygun ortamlar1 olusturmaktir. S6z konusu altyap1 yatirimlari, su temini
projeleri, atik su aritma tesisleri, elektrik santralleri, hastaneler, okular, konut insaati,
ulagim sorunlarinin giderilmesi, kdprii ve limanlarin insa edilmesi gibi bir¢ok alani
kapsamaktadir (Nhamsalden, 2015: 37). Irak ekonomisi devletin denetiminden
bagimsiz degildir yani Onemli girisimler ve yatirimlar Irak devleti tarafindan

yapilmaktadir.

Ulkedeki petrol aritma istasyonlari, petrol boru hatlari, montaj fabrikalari,
enerji santralleri devlete aittir. Kiigiik yan sanayi trtinleri, marketler 6zel sektore
aitken, metro, 6nemli konut projeleri, elektrik santralleri ise Irak devleti ile Ulus

Otesi Sirketler (TNC) arasindaki anlasmalar ile yapilmaktadir.

Irak bulundugu stratejik konumu ve sahip oldugu zengin petrol rezervleri ile
biiyiik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Saddam Hiiseyin doneminde {ilke iginde
Barzani ve Sii guruplar arasinda siirekli bir kargasa hakimiken, dig politikada
belirgin bir istikrar s6z konusu degildi (Salihi, 2017: 181). Ozelikle sekiz yil siiren
Iran ile savas ve sonrasinda Kuveyt’in isgal girisiminin basarisiz sonuglanmasi,

ilkede biiyiik bir ekonomik ¢okiintii yaratmistir.

Kuveyt’in iggali sonrast Birlesmis Milletler (BM) kararlar1 ile ambargolara
maruz kalan bolge, gelirinin ¢ogunu olusturan petrol rezervlerini satamadigi ya da
kisitli satabildigi i¢in ekonomik sikintilar meydana gelmistir (Salihi, 2017: 184).
ABD’nin isgalinden sonra bu sefer iilke boliinme tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir.
Ozellikle IKBY'nin kendi basina politikalar gelistirmesi ve dis politikada etkin

olmaya bagslamasi, Irak’in dis politikada basarisina golge diistirmiistiir.
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ABD’nin bdlgeye girmesi, beraberinde BM ambargolarini sonlandirmstir.
Bunun yani sira bati medyasindan yeni Irak i¢in gelen iyimser sdylemler, bolgeye dis
yatirimlari arttirmistir. 2005 sonrasi hiikiimet kurulduktan sonra birgok petrol sirketi
bolgede yatirim yapmaya baglamistir. Ayrica savas nedeniyle harap olan sehirlerin
yeniden insa edilmesi gerektiginden, bolgede insaat sektdriinde hizlica bir artig
gdzlenmistir. Isgal sonrasi ekonomi kendini toparlamay1 basarmustir. Irak ekonomisi,
2010-2013 yillar1 arasinda diinyanin en hizli gelisen ekonomilerinden biri olmay1
basarmistir (Isbankas1, 2015: 3). Ancak 2013 sonrasi Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID)'in bélgeye istilact giic olarak girmesi, merkezi yonetimin petrol kuyularini
denetimine almasi, birgok resmi kurum ve bankalara el konmasi Irak ekonomisindeki
bu hizli bilyiimeyi sekteye ugratmistir. DIEK 2017 Irak raporuna bakildiginda,
ekonomide hizli biliylimenin sekteye ugradigi acgik bir sekilde goriilmektedir. Bu
durum hem bolgesel istikrarsizlik hem de iilke i¢indeki bolinmisligiin yol agtigi
istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir (DIEK, 2017)

Irak devleti, ABD isgalinden sonra her ne kadar parlamento ¢atisi altinda bir
koalisyon hiikiimeti segilerek ydnetilmeye baslanmis olsa da, eski Ortadogu ve Islam
geleneginden geldiginden ekonomik olarak da hizli bir doniisiime ve liberallesmeye
evirilmesi beklenemezdi (Salihi, 2017: 203). Nitekim Irak’taki ekonomik goriiniim
bunu gostermektedir. Irak ekonomisi, yogun olarak kamu sektoriine baglidir
(Shamsalden, 2015: 13). Bu nedenle yatirim projelerinin gogunlugu kamu biitgesi ile
desteklenir. Basta IMF olmak iizere, bir¢ok gelismis iilke de Irak’a yatirim kredisi
acabilmektedir. Diger bir ifade ile liberal olmayan bu tarz iilkelerde her ne kadar
devlet bitcesi ile desteklenmis olsa da kiresellesmeyle birlikte biiyiik
ekonomilerinde o bolgelere miidahil olmalar1 kaginilmaz olmaktadir. S6z konusu
Irak gibi zengin petrol ve dogal kaynaklara sahip ancak bunu tek basina isletme ve
diinya pazarina sunma giiclinden mahrum olan iilkeleri, kiiresel petrol sirketleri is

birligine gitmeye zorlamaktadir.
1.3.1. Tiirkiye’nin Irak Geneliyle Ekonomik Iliskileri

Tiirkiye ve Irak’in dis ticareti, her iki iilke acisindan ¢ok onemli bir yere
sahiptir (Shamsalden, 2015: 61). iki iilke arasindaki ticaret birgok yon ve giizergaha

baglidir. Ticari iliskilerin dis siyaseti sekillendirmesi islemi, siyasi asamalarin,
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durumlarin ve zamanlarin farklilik gostermesine gore degisen faktorlere tabidir.
Bunlarin uzun zamanh etkileri, bu iliskilere de yansimistir. Cografi konum ve ulusal
cikarlar, iki {ilke arasindaki ticaret glizergahinin sekillenmesinde katki saglayan ana
faktorlerdendir. Tirkiye ile Irak arasindaki ticari iliskiler her iki devletin
bagimsizliklarim ilan etigi yillar sonrasinda gelismistir. Ilk &nemli adim, 1946
yilinda dostluk ve komsuluk antlasmasi yapilarak ticari iligkilerin de 6nii agilmasidir
(Ayhan, 2009: 23). 1965 yilinda iki devlet arasinda giimriik harglari, vergiler ve
uygulanan bazi masraflar ile ilgili sorunlar1 gidermek, buna bagl olarak serbest bir

ticaret alani olugturmak igin ticaret antlagmasi imzalanmugtir.

Ekonomide iliskileri kalic1 kilmak ve iki komsu iilke olarak iyi iliskilerin
siirdiiriilmesi icin iki iilke arasinda 1976 yilinda, “Ekonomi ve Teknik Isbirligi
Antlagmas1” imzalanmistir (Shamsalden, 2015: 75). Bunun yani sira ulasim alaninda
sorunlarin giderilmesi ve tagimaciligin Oniiniin agilmasi i¢in 1980 yilinda uluslararasi
yol tagimacilig1 antlagsmasi ve ekonomik igbirliginin kapsam alanini artirmak, iki iilke
arasinda ekonomik iligkileri daha iyilestirmek icin 2009 yilinda “Kapsaml
Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmustir (Ekonomi Bakanlhigi, 2017). Biitiin
antlagsmalarin ~ uygulanmas1  ve iligkilerin  seyri, uluslararasi1 konjonktiir,

Ortadogu’daki gelismeler ve iki lilkenin dis politikalarina bagl olarak gelismistir.

1.3.1.1. Tiirkiye ve Irak Genelinde Ekonomik iliskileri
Etkileyen Gelismeler

Tiirkiye—Irak arasindaki ekonomik iliskileri etkileyen en onemli faktorler,
uluslararas1 konjonktiir ve bu devletlerin uyguladigi dis politikalardir. Ornegin,
ozellikle bat1 eksenli desteklenen Israil devletinin Ortadogu’da insast ve sonrasi Irak
ile yapilan savaslar bu devletin dis ticaretinde aksamalara yol a¢cmistir. Irak bu
sliregte bir savas politikasi ile mesgul oldugundan komsu iilkeler ile iligkisi de komsu
iilkelerin Israil politikasia gore sekillenmistir. Tiirkiye de NATO nun bir miittefiki
ve bat1 blogunda oldugu igin, dzellikle batili devletlerin destekledigi Israil isgal
girigsimlerine kars1 temkinli bir politika izlemistir (Lak, 2015: 61). Diger bir ifade ile
bu donemde ikili iligkilerin seyrini belirleyen etkili unsur Ortadogu’daki gelismeler

olmustur.
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Iki iilke ekonomik iliskililerini etkileyen énemli bir sorun da tarihi ge¢mise
dayanan olaylardir. Tahmin edilecegi gibi bu olaylardan kasit Musul ve Kerkiik’tiir
(Lak, 2015: 19). Her ne kadar Irak’in bu yonde ge¢cmiste endiseleri olmus ve halen
devam ediyor olsa da, Tiirkiye her firsata Irak’in biitiinligiinden yana oldugunu dile
getirmistir. Tiirkiye’nin Irak’a yonelik operasyonlarin temelinde giivenlik endisesi
yatmaktadir. Tirkiye ve bir¢cok iilkenin terdr listesinde olan PKK’nin Irak’ta
konuslandirilmasi ve Tiirkiye'ye yonelik saldirilarin ¢ogunun bu bolgeden gelmesi
sebebiyle Tirkiye, Irak topraklarinda g6zii olmadigimni, en ¢ok kendi iilkesinin
giivenligi ve oradaki Tiirkmenleri korumaya yonelik tarzda politikalar gelistirdigini

aciklamaktadir.

Son donemlerde IKBY’nin bagimsizlik referandumuna gitmesi ve
Kerkiik’lin referanduma dahil edilmesi yine Kerkiik’iin statiisiinii tartismali hale
getirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin, Kerkiik’iin bir Tiirkmen sehri oldugu tezi yine
giindemde biiyiik bir yer tutmustur. Gerek Cumhurbaskan1 Erdogan, gerekse birgok
yazar ve akademisyen tarihi itibar1 ile bolgenin bir Tiirkmen sehri oldugunu dile
getirmislerdir (Anadolu Ajansi, 2017). Buna bagli olarak Tiirkiye, Kerkiik’te bulunan
Tiirkmenlerin IKBY saldirilarina maruz kalmasi durumunda, bolgeye askeri olarak
miidahale edecegini agikga belirtmistir. IKBY ile referandum kararindan dolay1 savas
durumuna gelen Irak merkezi hiikiimeti, Tiirkiye’nin bu tepkilerine sessiz kalmistir.
Ancak referandum sonrast Irak ordusu herhangi bir direnis ile karsilasmadan
Kerkiik’ii denetimine tekrar aldiginda, Tirkiye’nin bu yondeki sdylemleri de son

bulmustur.

Irak’m Kuveyt’i iggal etmesi, 1990’larda iki iilke arasindaki ekonomik
iliskileri belki de en olumsuz etkileyen gelisme olmustur (Okur, 2017: 166). Burada
etkili olan unsur Saddam yonetiminin Iran ile savas sonrasi yeni bir isgalci politika
ile Kuveyt’i isgal etmesidir. Tiirkiye ise Kuveyt’e isgali kinamis, BM’nin Irak’a
yonelik almig oldugu ambargo kararlarina uymustur. Bu gelismeler hem Tiirkiye’nin
hem de Irak'in ekonomisini olduk¢a olumsuz etkilemistir. Savas sonrasinda
yiriirliige giren 6 Agustos 1990 tarih ve 661 sayili Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi (BMGK) karar1 ile uygulamaya konan Irak’a yonelik yaptirimlardan en
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fazla etkilenen iilke Tiirkiye olmus ve ikili ticari iligkiler durma noktasina gelmistir

(Okur, 2017: 165).

1996 yili sonlarinda BM’nin yaptirimlar1 hafifletmesi ve bazi alanlarda
ticarete olanak saglayan “BM Petrol Karsiligi Gida ve Ilag Programi”nin yiiriirliige
girmesi sonucunda, 1996-1997°de iki iilke arasindaki ticari iligkiler yeniden

canlanma egilimine girmistir (Okur, 2017: 170).

Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskileri olumsuz yonde etkileyen
gelismelerden biri de mezhepsel kokenlidir. Ozellikle Irak’ta Maliki doneminde
oldugu gibi, Siinnilere yonelik siddet ve tutuklanmalarin yasanmasi Ankara’yi
rahatsiz eden faktorlerden biri olmustur. Maliki yonetimine sicak bakmayan AKP
yonetimi ile bolgesel yonetim arasinda, Barzani’nin referandum kararini aldig siireci

katmazsak, en iyi diizeyde iliskiler yaganmistir.
1.3.1.2. Tiirkiye’nin Irak Geneline Yaptig1 Ithalat ve Ihracat

Tiirkiye ile Irak arasinda ki ticaret; siyasal gelismelere, Ortadogu’daki
gelismelere, iki ilkenin dis politikalarina ve uluslararasi konjonktiire gore
sekillenmistir. Tirkiye’nin Irak’a ihrag etigi iiriinler genelde gida iiriinleri, ingaat
tirtinleri, hijyenik havlu ve ¢ocuk bezleri, hali {iriinleri, plastik ambalaj gibi bir ¢ok
sektor bazinda olmaktadir. Diger yandan Irak’tan en ¢ok altin, petrol yag1 kalintilari,

hurda plastik ve kagit ile s181r derisi ithal edilmektedir (DIEK, 2017: 5).

Tablo 1.2: 1980-2000 Yillarda iki Devlet Arasinda ki Ticaret Hacmi (Milyon$)

Yil Irak’tan Tiirkiye’ye | Tiirkiye’den Irak’a Ticaret Hacmi
Thracat ithalat
1980-1989 1,300 700 2000
1991 0 122 122
1992 0 212 212
1993 0 160 160
1994 0 141 141
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1995 0 123 123
1996 32 219 251
1997 454 242 661
1998 247 366 613
1999 414 247 661
2000 487 371 858
2001 505 819 1,344

Kaynak: DIEK 2017 Irak Ulke Biilteni. https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-ekim-
2017.pdf, (Erisim Tarihi:02.01.2018).

Tablo 1. 2 de goriildiigii gibi; 1980 -1990 yilar1 arasinda iki iilke arasinda
ticaret hacminin iki milyona yaklastig1 goriilmektedir. Ancak Irak’in Kuveyt’i isgali
ve beraberinde gelen ambargolar, iki iilke arasindaki ticareti olduk¢a olumsuz
etkilemistir. Nitekim Tirkiye 1991-96 yillar1 arasinda az miktarda ithalatta
bulunmussa da bu ambargodan dolay1 bu yillarda Tiirkiye hi¢ ihracat yapmamustir.
Tablodan anlasilacagi iizere Irak’a uygulanan ambargonun hafiflemesiyle, birlikte
ticaret hacmi yine yiikselmeye baslamistir. 2001 yilinda iki {ilke arasindaki ticaret
hacmi iki milyonu asarak, 1980- 1989 yillar1 aras1 toplam ticaret hacmini ge¢mistir.
Dolayisiyla ambargo yillar1 sonrasi iki iilke ticaret hacimleri eskiye gore oldukca

hizli ve yiiksek oranda artmustir.

Irak ile yapilan ticaret Tiirkiye genelinde bir ekonomik kazan¢ saglamakla
birlikte, 6zellikle az gelismis glineydogu bolgesinde ticaretin canlanmasinda etkili
olmustur. Tirkiye’nin Irak’la yaptigr ticareti durdurmasi ve Irak’a ekonomik
ambargo uygulamasinda Bati’nin stratejik ortagi olarak katkida bulunmasi, Tiirkiye
ekonomisine net bir sekilde olumsuz sonuglarla yansimistir. Tiirkiye’nin yillik
gelisme ve kalkinma oranlarindaki diisiisler ve biitce a¢ig1 bu durumun en belirgin
gostergeleridir. Her iki iilke ekonomik sorunlarim1i ¢6zmek ve petrol ihtiyacim

giderme konusunda, ticari partner konumundadir (Lak, 2015: 77).
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Tiirkiye Yumurtalik Limani iizerinden, Irak’tan petrol ihtiyacinin yarisini
ithal etmektedir (Shamsalden, 2105: 62). Irak petroliiniin Mersin limani tizerinden
Avrupa’ya ihrag¢ edilmesi, nakliye sektorliniin gelisiminde katki saglamaktadir.
Tiirkiye’nin Ortadogu pazarindaki en Onemli ticaret ortaklarindan olan Irak'ta,
istikrarin bir tiirlii saglanamamas1 nedeniyle istenilen verim alinilmamaktadir (GTO,
2015: 10). Korfez savaginin getirdigi ambargolarin kalkmasi ile iki {ilke arasinda
ticaret hacmi 2000’11 yillara gelindiginde iyi bir seyir yakalamistir, ancak ABD’nin
Irak’1 isgal etmesi sonrasinda baslayan Arap Bahari ve onun yarattigi bosluktan
dogan ISID terér yapilanmasmin iilkede istikrar1 bozmasi, ikili ekonomik iliskileri

dogal olarak olumsuz etkilenmistir (Shamsalden, 2105: 60).

Gergekten bolgesel ve kiiresel gelismeler, devletlerin rizasindan bagimsiz
olarak tlkelerin ekonomik iligkilerini yakindan ilgilendirmektedir. S6z konusu bu
devletler, kaosun hakim oldugu ve bir ¢ok komplo teorisine konu olan Ortadogu
bolgesi ise, bu olumsuzluklardan en ¢ok etkilenmektedir. Tablo 3’te goriildiigii gibi
2000’11 willar sonras1 iki iilke arasindaki ekonomik hacim, bdlgede yasanan
gelismeler ve kiiresel krizlere bagli olarak bir gelisim gostermistir. Her ne kadar
2009 yilinda kiiresel bir kriz yasanmis olsa da, bu kriz iki iilke arasindaki ekonomik
hacmin 2008 yilina gore azalmasma neden olmamistir. Ornegin 2008 yilinda
yaklasik dort milyar dolar olan ticaret hacmimiz, 2009 yilinda 1 milyar dolardan

fazla artarak bes milyar dolar1 agmistir.

2014 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ekonomik hacim on bir milyonu
asmis bulunmaktadir. Ancak tabloda goriildiigii lizere 2014 sonrasi, yaklasik ii¢
milyar dolara diiserek 2016 sonlarina kadar sekiz milyar dolar seyretmistir. Bu
diisiisiin temel nedeni, bdlgede ISID isgali ile baslayan istikrasizlik ortam1 olmustur.
Bu donemlerde kiiresel riskler doguran ISID yapilanmasi, Irak’m zengin petrol
rafinerilerini ele gecirmistir (BBC, 2014). Ozellikle 2017 ortalarina kadar Musul
ISID’in denetiminde kalmustir. Ticaret hacminin diisiisiine neden olan diger 6nemli
bir gelisme de ISID’i finansal olarak kaynak yokluguna diisiirmek amaciyla petrol

fiyatlarinda yapilan indirimlerdir (BBC, 2014).
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Tablo 1.3: Tiirkiye’nin Irak ile Ticareti (Bin$)

Yil ihracat ithalat Hacim
2006 2.589.352 121.745 2.711.097
2007 2.844.767 118.702 2.963.470
2008 3.916.685 133.056 4.049.741
2009 5.123.406 120.558 5.243.964
2010 6.036.362 153.476 6.189.838
2011 8.310.130 86.753 8.396.883
2012 10.822.144 149.328 10.971.472
2013 11.948.905 145.328 10.971.472
2014 10.887.826 268.544 11.156.370
2015 8.549.967 296.505 8.846.472
2016 7.636.670 836.298 8.472.968

2017(Ocak-Agustos) 6.353109 1191171 7550280

Kaynak (DIEK, 2017 Irak Ulke Biilteni, https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-
ekim-2017.pdf, (Erisim Tarihi:03.01.2018).
2017 Irak Ulke Biilteni’ne ve diger uzman raporlarina gore Irak ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik hacmin arttirilmasinin temel yolu, istikrar sonrasi yeni ticaret
yollarinin inga edilmesine baglidir. 2014 yili sonlarinda bir demeg¢ veren Tiirk-lrak
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TISIAD) baskani, “Uygun kosullarin saglanmasi
halinde iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2023°te 50 milyar dolara ¢ikmasi
hedefleniyor” diyen Nevaf Kilig, Irak’ta yasanan son olaylarin iki iilke ticaretine

etkisini ise, su sozlerle anlatmaktadir:

“Habur’dan ortalama gilinde 2 bin 150 ara¢ ¢ikis yapiyordu. Haziran ayinda

ortalama giinde bin 780 ara¢ ¢ikis yapti. Temmuz ayinda ise ortalama bin
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300 arag ¢ikig yapti. Irak’ta yasanan olaylar nedeniyle ciddi bir gilivenlik
sorunu yaganiyor. Sofbrler can giivenligi nedeniyle bdlgeye gitmek
istemezken, seferlerin azalmasi kar-zarar dengesini alt st etti” (Yesil
Lojistikgiler, 2014).

Irak ile Tirkiye arasinda alternatif yollarin kisitli olmasi, iki devlet
arasindaki iligkileri sekteye ugratabilecek en onemli sorunlardandir. Bilindigi gibi
Habur smir kapisi IKBY yonetimindedir. IKBY nin referandum karar1 almasi ile
birlikte Tirkiye ile IKBY arasindaki iligkiler durma noktasina gelmistir. Tiirkiye,
petrol akis1 basta olmak tizere IKBY ile tiim ticari iligkileri dondurabilecegi yoniinde

mesajlar vermistir (Suptnik, 2017; CNNTiirk, 2017).

Referandum karar1 sonrasi, Tiirkiye IKBY ye kars1 bircok ambargo karari
uygulamistir (Suptnik, 2017). Ancak Habur sinir kapisi kapatilmamis ve petrol
akislar1 durdurulmamistir. IKBY ile yasanan kriz sonrasi, Tiirkiye’de yeniden
alternatif yollarin tartisilmasi giindeme gelmistir. Bu nedenle goézler 2013 yilinda
donemin Giimriik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici’nin giindeme getirdigi Silopi
Ovakdy ve Aktepe’de iki yeni sinir kapisinin agilmasina ¢evrilmistir (Mynet, 2017).
Nitekim IKBY ekonomisin bel kemigini olusturan bu ulasim aglari, Tiirkiye nin

ekonomik kazanimlari i¢in de olduk¢a 6nemlidir.
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II. BOLUM

IRAK KURT BOLGESEL YONETIMININ TARIHCESI,
ORTADOGUDAKI YERi VE ONEMi

Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin Ortadogu’daki yeri ve dnemini iyice analiz
edebilmek i¢in Oncelikle “Ortadogu’nun kendisini tanimlamakta yarar vardir.
Nitekim herhangi bir bolgede bir devlet ya da toplulugun gozetecegi politikalar,

bolgesinden bagimsiz degildir.
2.1. Ortadogu Cografyasinin Kisaca Tanimi ve Kapsam

“Ortadogu Bolgesi” kavramsal olarak gilinlimiizde halen tartisilan bir
bolgedir. Bolge kavramsal olarak tartisilmanin yani sira, bdlgenin hangi alanlari
kapsadigi da tartismalidir. Ortadogu kavraminin tartisilmasinin temel nedeni
kavramin siyasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Esasinda kavram bdolge orijinli
degildir, dig kaynaklidir ve belli ¢ikarlar geregi simirlandirilmig bir bolgeyi ifade
etmek icin kullanilmistir. Kavrami ilk olarak 1902 yilinda Amerikan deniz tarihgisi
ve stratejist Alfred Thayer Mahan tarafindan Arabistan ve Hindistan arasindaki
bolgeyi tanimlamak i¢in kullanmistir (Celik, 2005: 17). Mahan’dan sonra kavram
diger baz1 Ingiliz ve Amerikali yazarlar tarafindan kaleme alinmistir. Dikkat edilmesi
gereken bir husus da kavramin kullanilmaya basladigi yillarin, diinya genelinde
imparatorluklarin ~ yikilmaya basladign  yillar olmasidir. Ozellikle Ortadogu
cografyasinda biiyiik bir hakimiyete sahip olan Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ile
bélgeye miidahale eden basta Ingiltere, Rusya gibi isgalci ve i¢ miidahaleci
devletlerce bdlgenin boliinmesi ve cikarlarina gore sekillendirilmesine yon verecek

tanimlarda kullanilmistir. Ornegin Batinin Sark olarak adlandirdigi bu bolgeler
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Rusya emperyalizmine kars1 farkli bir emperyalist anlayisla, “Dogu Sorunu” olarak
nitelendirilecek ve bolgeye miidahale senaryolari hazirlamistir (Dursun, 1995: 2).
Uluslararasi iliskilerde Ortadogu kavrami genelde ¢ogu yazar tarafindan elestirilse
de, temelde Ortadogu kavraminin Sark (Dogu) ve Yakindogu kavramlar1 gibi bati
merkezli ve siibjektif bir kavramlastirmanin iirinii olarak ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir. Bernard Lewis, Anadolu, Asya ve Ortadogu kavramlarini tanimlarken

bu gercegi soyle agiklamaktadir:

‘*Anatolia’’(Anadolu) adi, italyanca Levant, Latince ‘Orient”> Sézciikleri
ile aym anlamdaki (glinesin dogmasi1) Yunanca bir sdzciikten gelmektedir.
Bu adlar, kendileri i¢in bilinen diinya, dogu Akdeniz topraklartyla sinirh
olan halklarin bakis agisin1 yansitmaktadir. Daha sonra ¢ok uzaklarda, ¢ok
daha biyiik bir ‘Asya’ oldugunu ogrenen ‘Akdeniz’ halklar1 kendi
Asyalarina ‘Kiicilk Asya’ adimi vermislerdir. Benzer sekilde yiizlerce yil
sonra bati ufuklarinda bakinca ¢ok daha uzakta bir Dogu belirdiginde ise
eskiden beri bildikleri Dogu, bu kez dnce Yakin, sonra da Orta Dogu olarak
anilmaya baglamistir” (Lewis, 2013: 32-33).

Lewis’in ifadelerinden de anlasildigi iizere bati ufuklarinda derken, aslinda batinin o
zaman en biiyiik giicii olan Ingilizlerin ufkundan bakmay1 kastettigi anlasilmaktadur.
Avrupa’y1 diinya merkezi olarak géren Ingilizler, diinyanin diger bolgelerini de kendi
cografi konumlarina gore adlandirma geregi hissetmislerdir. Diger bir ifade ile
Merkez Avrupa ise, diger bolgeler Yakin-Orta ve Uzak seklinde kategorize
edilmistir. Unlii Tarih¢i Edward Said Sarkiyatcilik adli {inlii eserinde cografya ile
ilgili olarak, batili ve diger gezginlerin ziyaretlerinde bolgeyi nasil tanimladiklarini
ve bakis acilarimi detayli bir sekilde incelemistir. Kendisinin de kavramsal olarak
cikardigl sonug: “Ortadogu kavrami, objektif gercegi olmayan, kendini diinyanin
merkezine konumlandiran ve buna bagh diger bolgeleri adlandiran Avrupa’nin
virettigi goreceli bir kavramdir” (Said, 2003:123). Ortadogu orijinli olmadig1 yani
disardan bat1 merkezli bir tanim oldugu gibi, Ortadogu toplumlarinin bat1 kiiltiirtinii
cabucak kabul ettigi, yani yasam tarzlarinin tamamen kendilerine ait olmadigi,
disardaki gelenek ve goreneklerden etkilendigi de dile getirilmektedir. Gergekten de
Riza Pehlevi donemimdeki Iran ve giiniimiizdeki Tiirkiye, Tunus gibi baz iilkeler,

Irak Kiirt Bolgesi Yonetimi, bu 6zeligi belirgin bir sekilde yasamislardir. Bernard
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Lewis’in Ortadogu (iki Bin Yillik Ortadogu Tarihi) adli kitabinda bu durumu sdyle

dile getirmistir:

“Avrupalilarin  giyim, gortinis, tavir ve davranislarinda ortaya c¢ikan
degisiklerin neredeyse tamami Avrupa kokenlidir. Ortadogu’da gergeklesen
degisiklikler ise bu durumun tam aksine, disardan yani Ortadogu’nun kendi
gelencklerine  timilyle  yabanci  toplumlardan  ve  Kkiiltiirlerden

kaynaklanmistir” (Lewis, 2013: 3).

Lewis’in bu goriisleri abartili olmakla birlikte, tamamen yanlis da sayilmaz. Bati
toplumlarina gore, basta egitim olmak {izere, sosyal yapinin insasi, kadin erkek
esitligi, insan haklarina saygi gibi bir¢ok konuda geri kalmis toplumlar, Ortadogu’da
mevcuttur. Bu konularda daha iyi bir gelisim c¢izgisi yakalayan Bati toplumlarin
ornek almasi, onlara benzer yonetim sekillerini, giyimleri deneme c¢abalar1 aslinda
gelisen diinyaya ayak uydurma cabalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
gelismek isteyen toplumlarin, bir sekilde bati toplumlarindan yararlandiklari

yadsinamaz bir gercektir.

Ortadogu bolgesi belirtilirken, genelde genis kapsamda ve dar kapsamda seklinde
ayrilarak ele alinmaktadir. Genis kapsamli olarak ifade edilen Ortadogu tanimu,
batida Fas’tan doguda Pakistan’a kadar, kuzeyde Orta Asya Cumbhuriyetleri ve
Tiirkiye’den Yemen’e kadar uzanan 22 devleti kapsamaktadir. Dar anlamda ise
Ortadogu devletleri i¢inde Filistin’i saymazsak 13 devletin bulundugu, doguda
Misir’dan baglaylp Afganistan’a, kuzeyde Tiirkiye, giineyde ise Yemen’e kadar
uzanan bdlgeyi kapsamaktadir (Idrisoglu, 2010: 17).

2.2. Irak Kirt Bolgesel Yonetiminin Tarihcesi

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi nasil bir yapilanmadir? Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi ile ilgili Tiirkiye de yazilan bir¢ok makale, inceleme ve tez ¢aligmalarinda;
bolge Kuzey Irak, Irak Bolgesel Yonetimi, Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ya da
Giiney Kiirdistan gibi adlar ile ele alinarak degerlendirilmistir. Yazarlarin kavrami bu

sekilde ele almasi ve caligmalarin1 bu kavramlar {izerinde yapmalar1 kendi
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goriiglerini baglamaktadir. Ancak tez ¢alismamda, Irak anayasasmda5 tanimlanan ve
uluslararas1 hukukta mesru olan Kiirdistan Bolgesi kavrami ya da glinlimiizde tercih
edilen Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ifadesini kullanmayr uygun buldugum igin

calismamda bu isim siklikla kullanilacaktir.
2.2.1. ingiliz Denetimindeki Irak’ta Barzani Ayaklanmalar1

Osmanli devleti Ortadogu bolgesinde zayiflamaya basladiktan sonra basta
Ingiliz, Fransiz ve Ruslar olmak iizere bircok emperyalist giic Ortadogu’ya miidahale
etmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingilizler ve Fransizlar Ortadogu
topraklarini1 kendi aralarinda gizli anlagsmalarla paylasarak, yapay sinirlar olusturmus
ve bunu yaparken kiiltiirel degerler hassasiyeti gozetilmemistir. Diger bir ifade ile,
Osmanli Devleti’nin 6nce zayiflamasi ve sonra da yikilmasiyla cografya emperyalist
cikarlara gore sekillenmistir. Osmanli Devleti’nin 1918’de ¢ekilmesiyle Basra,
Bagdat ve Musul’u isgal eden Ingiltere; Fransa ile de anlastiktan sonra, bu iig ili Irak

catisinda birlestirerek kendi mandasina almistir (Ar1, 2015: 444).

Irak diger Arap devletlerinde oldugu gibi etnik bakimdan, dinsel ve
mezhepsel olarak cesitlilik gostermektedir. Bolgede cogunlukla Araplar olmakla
birlikte, Kiirtler ve Tiitkmenler de yasamaktadir. Boyle bir cografyada iilkenin
yonetim ve denetimini elinde tutmak isteyen Ingilizler, Araplar ile anlagmaya
giderek, igeride serbest, dis politikada Ingilizlere bagli bir ydnetim sekli”
benimsemistir (Ar1, 2015: 445). Irak iceride bagimsiz hareket edebildigi i¢in, s6z
konusu Kiirt ayaklanmalarin1 bastirma ya da onlarla goriismeler yapabilme hakkina

sahipti. Ingiltere Irak’ta gikan ayaklanmalari kendi ¢ikarma ters buldugu igin her

><“Kiirdistan Bolgesi’’ kavrami Irak Anayasa’sinin 114 maddesin de ve daha sonra yeniden diizenleme
yapilan 3 maddesinde kullanilmaktadir. Ancak giinlimiizde Kiirdistan Bolgesinin nerede oldugu yada
kapsamui tartigmali oldugunda, biz de ¢aligmamizda Anlayasinin 1. Maddesi’nde gegen ‘‘Federal’ *ve
daha sonra yapilan Ozerklik Anlagmasini referans alarak Irak Kiirdistan Bélgesi Kavramini
kullanmay1 uygun bulduk . Bu kavram Anayasa’da ii¢ maddeyi ve Ozerklik Anlagmasini birlikte
diisindiigiimiizde kullanilabilecek en dogru tanimlama olarak ortaya ¢ikmaktadir ( Irak Anayasa
Taslag tamami icin Bknz;Siyasi Fikir Dergisi; Irak Anayasast,
http://arsivakurd.org/images/arsiva_kurd/kovar/serbesti/serbesti_22.pdf,s.36-52.Alint1 Erisim, Tarihi;
09.09.2017).
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seferinde hiikiimete yardim etmistir (Mcdowall, 2004: 390; Barzani, 2017: 113).
Ingiltere’nin bir “Kiirt Otonomisi”nin olusmasini istememesinin temel nedenlerinin
basinda, Irak Kiirtlerinin Iran Kiirtleri ile birleserek, SSCB’nin denetimine kaymas1
ve SSCB’nin Irak Kiirtleri araciligi ile bolgeye niifuz etmesi ihtimaliydi (Barzani,
2017: 93). Irak Kiirtleri Osmanli Devleti’nin zayif diistiigii 1908 yillarinda Seyh
Abdiisselam Barzani onderliginde, bagimsiz bir Kiirdistan kurmak amaci ile isyan
etmistir (Xemgin, 2013: 543). Ancak batili devletlerin destegi ile isyan 1914°te
bastirilmistir (Xemgin, 2013: 543).

Irak’in ingiliz Mandas: altinda gegirdigi yillarda, daha énce 1919 yilinda
Seyh Mahmud Berzenci’nin, Ingilizlere kars1 giristigi miicadeleyi saymazsak, iki
onemli Barzani hareketinden bahsedebiliriz. Bunlardan ilki, 1931-1932 wyillar
arasinda Seyh Ahmed Barzani’nin ¢ikardigi ayaklanmadir. Diger ayaklanma da
1943-1945 yillarinda Molla Mustafa Barzani’nin ¢ikardigi ayaklanmadir (Mcdowall,
2004: 389).

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin kurulma siireci, Irak’in en biyiik Kiirt
asiretlerinden olan ve Barzan bolgesinde yasayan Barzaniler® ’in yiiriittiigli miicadele
sonrast olgunlagsmaya baglamistir. Kiirtlerin Irak ve o zaman ¢ikarlar1 geregi Irak
hiikiimetini destekleyen Ingilizlere kars1 giristikleri 1931-1932 isyanlar1, Barzaniler
adma onemli kazanimlar saglamistir ve Barzanilerin hiikiimete kafa tutabilecek bir
giice eristiginin gostergesi olmustur. Ancak isyanlar Irak hiikiimet giicleri tarafindan
bastirilmis ve Barzani liderleri, Barzan bolgesinden siirgiin edilmislerdir (Barzani,
2017: 42). Irak hiikiimetinin diger isyanlarda oldugu gibi, bu isyanda da en biiyiik

destegi Ingilizlerdi. Ingilizlerin yogun destegi II. Diinya Savasina kadar siirmiistiir.

Il. Diinya Savasi déneminde Ingiltere’nin Kiirtlerle ugrasacak vakti yoktu.
Ingilizler diger miittefik devletler gibi, Alman ilerleyisini nasil durduracaklari ile
mesguldiiler. Barzani bu durumdan faydalanarak, Ingiliz desteginden yeteri kadar

faydalanamayan Irak devletine kars1 yeni girisimler baglatmistir. O donemde yildizi

®Bu asiret yaklasik, 2.750 aileden olusmaktadir. Zibar ilgesi ile biiyiik Zap nehrinin kuzeyinde
yasamaktadwrlar. Kendi adinin da bu bolgeye veren Barzani agireti; tarim, bagcilik ve tiitiin isiyle
ugrasir ve Seyh Barzan Emirligine baghdir( bknz, ZEKI BEG, Muhammed Emin (Irak Eski
Bakan),Kiirtler ve Kiirdistan Tarihi,¢cev. Celali, Murad, Niibihar Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2011).
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parlayan Molla Mustafa Barzani, siirgiinde oldugu Siileymaniye’den Barzan
bolgesine gelerek yeniden OoOrgiitlenme baslatarak, once Irak hiikiimetine bazi
tekliflerde bulunacak, teklifleri reddedilince yeni bir silahli miicadele baslayacaktir
(Ozalp, 2005: 8). Mustafa Barzani, once diger Kiirt asiretleri ile toplantilar yapip
hiiklimete kars1 girisilecek miicadeleye destek istemistir. Mesut Barzani’nin
aktardiklaria gore, babasi bu destegi bircok Kiirt asiretten almistir (Barzani, 2017:
83). Barzani aldig1 bu destekle birlikte giristigi miicadelede, Irak hiikiimetine biiyiik
kayiplar yasatacak ve hiikiimeti ¢6ziim ve diyalog fikrine yoneltecektir (Barzanil,
2017: 85). Barzani’nin onderligindeki 1943-1945 yillarindaki isyanlardan sonra,
donemin Bagdat hiikiimeti olan Nuri Said kabinesi, Barzani ile masaya oturup onun
tekliflerini dinlemeye hazir oldugunu bir hiikiimet yetkilisi aracilig1 ile bildirmistir

(Barzani, 2017: 83).

Ikinci Diinya Savasi ile mesgul olan ingiliz hiikiimeti de bu goriismeleri
desteklemekteydi. Ciinkii Ingilizler kisa siireli de olsa bu diyalog siireci ile Irak
Kiirtlerinin bdlgede cikaracag: isyanlar1 6nlemek istemekteydi. Zaten Ikinci Diinya
savasi sonrasi Ingiliz kuvvetlerinin tekrardan isyana kalkisan Kiirtlere kars: harekete
geemesi, bolgeye yonelik diyalog isteginin stratejik kisa vadeli bir karar oldugunu
ortaya koymaktaydi. Bu yiizden diyalog c¢agrisim Ingiliz yetkililer olumlu
karsilasmiglardir. Barzani ile Nuri Said kabinesi arasinda yapilan goriismelerde
Kiirtler, bugiinkii Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin hakim oldugu topraklarin biiyiik
bir kismin1 yonetme sozii almislardir. Ancak Nuri Said hiikiimetine son verilince
yerine gelen Hamdi Pagaci hiikiimeti, Kiirtlerin bu taleplerini yerine getirmeyecek ve

yeniden silahli miicadele baglayacaktir (Barzanil, 2017: 84-101).

Barzanilerin lideri Molla Mustafa Barzani, yeni kabinenin ¢dziimden yana
tavir gelistirmeyeceginin farkindaydi, bu yiizden SSCB ve Iran Kiirtleri ile yakin
diyalog icine girerek olasi bir hiikiimet saldirisinda, siginma talebini garantilemek
amacindaydi (Barzani, 2017: 44). Nitekim Barzani haksiz ¢ikmamistir ve Irak
hiikiimeti, Kiirtler tizerine yogun bir saldirida bulunmustur. Saldirilarda binlerce Kiirt
[ran smirlarina siiriilmiistiir. Barzani, Pesmergelerle birlikte iran’a gecerek, orada
kurulan Mahabat Cumhuriyeti’nde, Kiirtlerin kazanimlar1t i¢in faaliyette

bulunmuslardir.
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2.2.2. Irak Krallik Rejiminden Sonra IKBY Olusum Siireci

Irak bolgesinde askeri baskilarin yami sira, egitim ve saghga dayali
ayrimcilik politikalari, Kiirtler {izerinde tamir edilmesi zor etkiler birakmistir.
Dolayistyla Irak hiikiimetine kars1 yapilacak herhangi bir darbeye, kendilerine ziilim
yapan bu yonetimin gitmesi i¢in Kiirtlerin destek verecegi belliydi. General Kasim
bu durumun farkinda oldugundan, krallik rejimini yikmak i¢in Kiirtler ile de
isbirligine giderek (Dalar, 2016: 86), disaridan ve iceriden gerekli destekleri
topladiktan sonra, 14 Temmuz 1958’de kanli bir darbe yaparak Irak yOnetiminin

basina gegmistir (Cakmak, 2012: 497; Mcdowall, 2004: 404).

General Kasim, Kiirtlerin verecegi desteklere karsilik, basa gectigi ve
cumhuriyeti ilan etigi takdirde, Kiirtlerin taleplerini yerine getirebilecegini ve
Kiirtlerin haklarmin taninacagini belirtmistir (Barzani, 2017: 310; Mcdowall, 2004:
404-05). Mesut Barzani’nin aktardiklarina gore krallik rejiminden sadece Kiirtler
bikmamisti. Ayn1 zamanda Araplar tarafindan da hiikiimete kars1 biiyiik bir tepki s6z
konusuydu (Barzani, 2017: 311). ‘Bu nedenle darbe sonrasi Kiirtler ve Araplar
sokaklara dokiilerek, kralligin yikilisini coskuyla birlikte kutlamiglardir® (Barzani,
2017: 311).

1958 gecici Irak anayasasinda, Kiirtlerin ve Araplarin Irak Devleti catisi
altinda esit halklar oldugu ve haklarinin glivence altina alindig1 belirtilmekteydi. Her
ne kadar boyle bir giivenceden soz edilse de, diger maddelerde Kiirtlerin yine ikinci
siif vatandag olarak goriildiigli acik bir sekilde ortadaydi (Dalar, 2016: 87). Daha
sonraki siirecte, General Kasim doneminde verilen sozler daha once Nuri Said
kabinesi doneminde oldugu gibi rafa kaldirilmistir. Bu nedenle ikinci kez IKBY
olusma siireci sekteye ugrayacaktir. Devrimden sonra Kiirtler ile isi biten General
Kasim  Kiirtlere verdigi sozleri rafa kaldirarak, onlar1 Araplar arasinda eritmeye
calisarak tek bir Irak politikasi izlemeye baslamistir. Diger bir ifade ile IKBY olusum
stireci, 1932-1933 ayaklanmasi1 sonrasi verilen sozlerin ardindan oyalama yontemi ile

tekrar sekteye ugramistir (Barzani, 2017: 94 -99).

Irak’taki Kiirtlerin IKBY olusturma g¢abalarina bakinca gergekten de Kiirtler

i¢in siirekli kayiplarin yasandig ve aldatildig1 uzun bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz.
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Ancak biitlin bu olumsuzluklara ragmen Barzani yonetimi, aldig1 her darbeden daha
da giclenerek c¢ikmayr basarmistir. Nitekim General Kasim ile bu siirecin
yiiriitilemeyecegini anlayan KDP yonetimi, bu sefer General Kasim’1 devirmek igin
planlar yapan Baasgilar ve Nasircilar ile anlasma yoluna giderek, Kasim karsiti
darbeye destek verecektir (Mcdowall, 2004: 405-407). Mustafa Barzani, 1932 isyani
sonras1 IKBY ig¢in istedigi taleplerin yan1 sira yeni hiikiimetten Kerkiik ve Musul'da
cikan petrollerin bir kisminin IKB'e birakmasini talep etmistir (Yildiz, 2005: 133).
Ancak Irak hiikiimeti bu bolgelerin Kiirt bolgesi olmadigini 6ne siirerek bu istekleri
reddedince, bu sefer de Baasgilar ve Nasircilar ile ¢atisma donemi baglamustir.
Aslinda tarihi stirece bakildiginda, Irakli Kiirtlerin stirekli yeni gelen yonetimler ile
once isbirligi yaptigr ancak talepleri yerine getirilmeyince yonetime karsi olan

gruplar ile isbirligi yapma yoluna gittigi goriilmektedir.

2.2.3. IKBY’nin Yasal Statii Elde Etmesi ve Baas Rejimi ile
Miicadele Yillan

1957 Siiveys krizinde, Siiveys kanalinin millilestirilmesini bagaran Misir
Lideri Nasir Araplar nezdine énemli bir prestiji elde etmis ancak, 1967 Arap- Israil
savagl liderligi sirasinda biiyiik yenilgiler almis ve bu yenilgiler Araplar nezdinde
Nasir’in prestijinin sarsilmaya baslamasina neden olmustur (Ari, 2012: 287). Nasir'in
prestij kaybina ugramasi ile Baascilar yiikselmeye baslamistir. Misir'daki Arap
milliyetciligindeki degismeler Misir ile sl kalmamistir. Irak’taki durum,
Misir’dan ¢ok degisik degildi. Dolayisiyla Misir’da ki Baas Rejimi’nin yiikselisi
Irak’ta da kendini gostermistir. Baas Rejimi Kiirtler ile is birligine giderek 1968’de
yaptig1 bir darbe ile, Irak'ta iktidar tek basina yiirlitmeye baslamistir (Dalar, 2016:
92). Baas rejimi yonetimi ele gecirdikten sonra, ayn1 diger yonetimler gibi Kiirtlerin
taleplerini goérmezden gelmeye baglamistir. Diger yonetimlerden farkli olarak,
Irak’taki Kiirtler arasinda farkli politikalar gelismistir. Irak Baas rejimi, Kiirtleri
birbirine diisiirerek onlar1 zayiflatmak istemistir (Dalar, 2016: 92). Bu nedenle ilk
asamada Barzani'yi zayiflatmak ve taleplerini kabul etmemek icin, Talabani gibi

giiclii Kiirt liderlerine yakin durarak Barzani’yi devre dig1 birakmak istemistir.
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Kiirtler arasinda birligin olmamasi1 ve birbirlerine karsi farkli taraflarda
bulunmalari, boyle durumlarda merkezi hiikiimetlerin isine gelmekteydi. Ancak Irak,
Hiikimeti bu dénemde ABD ve Iran’dan destek alan Barzani ile anlasmak zorunda
kalmistir. Bunun iizerine 11 Mart 1970’te donemin Irak Devlet Baskan Yardimcisi
olan Saddam Hiiseyin ile Mustafa Barzani arasinda 6zerklik anlagmasi yapilmistir
(Mcdowall, 2017: 437). 15 maddeden olusan bu s6zlesme, IKBY agisindan olduk¢a
onemlidir. Ilk kez Irak’ta kendi haklarmi bir sdzlesme ile, Irak yonetimine
tanitmiglardi. Anlasma; genelde Arap- Kiirt kardesliginden, ortak bir devletten, Kiirt
bolgelerinin kalkindirilmasindan, petrol ve diger gelirlerin niifusa oranla esit sekilde
dagitilacagindan, Pesmerge’nin maasa baglanmasmna kadar Kiirtlere O6nemli
kazanimlar saglamistir (Dinger, 2004: 56). Ancak anlagma taraflar arasinda hemen

yiirtirliige konulmamastir.

Yapilan bu 6zerklik sdzlesmesinin yiiriirlige girmesi 1974 yilin1 bulmustur.
Anlagmanin yiiriirlige sokulmak istenmemesinin temel nedeni, giiniimiizde halen
sorun olarak devam eden Kerkiik’iin 6zerk bolge sinirlaria dahil edilip edilmemesi
ile ilgiliydi. Saddam Hiiseyin Kerkiik’iin 6zerk bolge igine alinmasmin kesinlikle
kabul edilmeyeceginin altin1 ¢izerek Barzani yonetimine bildirmis, ancak istenilen
cevap alinmamistir (Barzani, 2017: 297). Diger bir ifade ile Barzani yOnetimi
Kerkiik'ten vazgegmeye razi olmamistir. Kerkiik’iin iki taraf arasinda
paylasilamamasinin nedeni, birgok diisiiniir tarafindan bdlgenin sahip oldugu petrol
kaynaklarina baglanmaktadir. Iktidarmi giiclendiren Saddam yonetimi, zaman
gectikce 1970 sozlesmesinden uzaklagsmaya ve bazi degisiklere gidecektir. 1974
yilinda yiiriirliige konulan 6zerklik anlagsmasinda bu durum net bir sekilde
goriilmektedir. Saddam yonetiminin 1974 yilinda yiirirlige koydugu 6zerklik yasasi
ile, 1970 yilinda imzaladig1 otonom belgesi arasinda oldukga farkliklar mevcuttu.
Ornegin gerek Kerkiik’iin statiisii olsun, gerekse petrol gelirlerinin Kiirtlere ne
miktarda verilecegi belli degildi. Kiirtler iki belge arasinda ¢ok farkin oldugunu,
Kirtlerin 1970’te elde ettigi kazanimlardan vazge¢meyecegini ilan ederek; ABD ve
[ran’in destegini alarak Baas rejimine yeniden bas kaldirdilar, ancak Kiirtlerin

baskaldirisi, Iran’in, Irak’a ydnelik politika degisimi ile birlikte sekteye ugramustir.
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1973 yilinda Irak-iran yakinlasmasi ve Irak-SSCB yakinlasmasi1 Barzani ydnetimine

zor bir siire¢ yasatmistir (Barzani, 2017: 198- 279).

1974 sonras1 Irak’in farkli bir strateji gelistirerek, Iran ve SSCB ile
yakinlagmasi, Kiirtlere disardan gelen destegin oniinii kesmis ve Kiirtleri biiyiik bir
yenilgiye ugratmistir (Barzani, 2017: 280). Irak; SSCB ile yaptig1 silah anlasmasi ve
fran ile yiiriittiigii diplomatik iliskiler sayesinde, Barzani yonetimini izole etmeye
calismistir. Diger yanda SSCB ile yakinlasama politikas1 sonucunda, savunma
alaninda igbirligine gitmistir. Bu baglamda Irak 1972’de SSCB ile anlasarak yiiklii
miktarda silah alacaktir (Barzani, 2017: 279-280). Ardindan Mart 1975 yilinda Iran
ile anlasarak, Iran’in Kiirtlere verdigi destegi kesmistir. iran’in Kiirtlere destegini
kesmesiyle birlikte, o dénemde Iran ile ayni politikalar1 izleyen ABD, Kiirtlere
destegi kesmistir (Dalar, 2016: 96). Sonu¢ olarak baktigimizda; Baas Rejimi’nin

diplomasi yolu ile, 1970’11 yilarda Kiirtleri yalnizlagtirma politikasi ise yaramistir.

Iran’in bolgesel ¢ikarlarina ters diisen Irak’a karsi, Kiirt guruplara birgok
silah vermesinin geleneksel bir politika haline geldigi bilinmektedir. O donemde
bolgede silahlarin ¢ogunu gercekte Irak ile rekabet iginde olan Iran, Kiirtlere
vermekteydi. iran’in 6zellikle yardimlar1 kesmesiyle birlikte Baas rejimi, Kiirtleri
biiyiik bir kiyima ugratmais, binlerce kdy yakilmis, Kiirtlerin yogun yasadigi, Kerkiik,
Hanikin, Seyhan, Zaho ve Sincar bolgelerinde Kiirtler yerlerinden ¢ikarilarak,
yerlerine farkli Arap devletlerinden Araplar getirilerek yerlestirilmistir. Sonugta

Kiirtler i¢in yeni bir siirgiin donemi baslamistir (Dalar, 2016: 97).

Baas Rejimi, dis giliclerden mahrum kalan Kiirtler iizerindeki baskilarini
teknolojik ve kimyasal silahlar kullanarak siirdiirmiis 6zellikle 1980°de baglayan Irak
—iran savasinda SSCB’den destek alan Irak, Kiirtlerin taleplerini kabul etmemistir.
Bunun iizerine Kiirtler bir araya gelerek Kiirdistan Cephesini olusturup Irak'taki Baas
rejimine savas agmislardir (Mcdowall, 2004: 469). Irak Kiirt Bolgesinde Kiirtlerin bir
araya gelmesi Irak’it zora sokmakla birlikte, IKBY olusum siirecinde Kiirtlerde
biitiinliik ruhunu da uyandirmistir. Ancak Irak Baas rejimi, Irana kars1 savas iginde
oldugundan Bati ve SSCB’den kendisine herhangi bir baskinin yapilmayacagi
diistincesiyle, “Enfal” ismiyle Kiirtlere karsi her tirlii silah1 kullanmaktan
¢ekinmemistir (Barzani, 2017: 338).
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1987-1989 wyillar1 arasinda Irak'ta, benzerine az rastlanir katliamlar
yapilmistir. Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde kimyasal silahlar kullanilmas,
Kiirtlerin yogun yasadigi kentlerde de etnik bir temizlige gidilmistir. Giivenilir
kaynaklara gére Enfal saldirilan sirasinda 150-200 bin arasinda Kiirt Sldiiriilmiis,
400’e yakin Koy ve Mezra yikilmis, yaklasik 1,5 milyon insan yerinden edilerek, 75
bin km? Kiirt bolgesinin 40 bin km?’si Kiirtlerden arindirtlip etnik temizlik
yapilmistir (Dalar, 2016, 102; Mcdowall: 479). Kiirtlerin ikinci kiyimi Enfal
zihniyetin devami ve daha korkung¢ olani, Halepge bdlgesinde yasanmistir. Bu
bolgede kimyasal silahlar kullanilarak, Kiirtlere kars1 bir soykirim gergeklestirilmistir

(Mcdowall, 2004: 477-80).

Molla Mustafa Barzani’nin 6liimiinden sonra kendi aralarinda ayrismaya
diisen Kiirtler, her ne kadar daha sonra bir araya gelerek Saddam’a kars1 hareket
etmis olsalar da, Saddam Hiiseyin’in kullandig1 teknolojik ve kimyasal silahlara kars1
pek de kazanma sanslar1 yoktu. Enfal ve Halepge katliamlari sonrasi, Kiirtler yeniden
bir toparlama siireci i¢ine girmis ve 1990’11 yilarda IKBY nin olusturulmasinda
onemli adimlar atilmistir. Ayrica bu tarihten sonra diinya kamuoyu da Kiirtlerin
yasadigt zulme ses ylkseltmeye baslamistir (Mcdowall, 2004: 483). Diinya
kamuoyundan gelen bu tepkiler, Kiirtlerin IKBY ’ni olusturmasina katk1 saglamistir.

Saddam’in Kuveyt isgali sonrasi BM oOnciiliiglinde Irak’a kars1 yapilan
Korfez Savasin’da Saddam gii¢ kayb1 yasamistir. Saddam’in zayiflamasi ile birlikte
Saddam zulmiinden bikan Siiler ve Kiirtler Saddam’a kars1 isyan etmislerdir. Diger
yanda daha once Irak hiikiimetleri ile isbirligi yapan Cahslar da isyanda Kiirt
saflarinda savasa katilmislardir (Yildiz, 2005: 83). Bu isyanlar sonucunda IKBY
Duhok, Erbil, Siileymaniye ve Kerkiik gibi ekonomik getirisi yiliksek ve tartigmali
bolgeleri de isgal ederek genis bir cografyaya hakim olmustur.

Korfez Krizinden sonra Irak'a el atan BM Konseyinin 688 sayili karari
¢ikarmasi, Kiirtlerin bolgede kazanimlarini korumasinda etkili olmustur. BM Irak’in
kuzeyinde Kiirtlerin Saddam tarafindan savas kurallarina aykir1 olarak katledildigini
ve bundan sonra da ayni politikalart devam edecegi sonucuna vararak, Tirkiye’nin
de destegi ile giivenli bir bolge olusturulmustur (Ozalp, 2005: 15). ABD Baskan

Bush Irak’in 36. enlemini uguslara yasakladigini bildirmis ve ABD sozciisiiniin
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yaptig1 aciklama ile de Irak’in Kirtlerin yogun yasadigi bolgelere saldirist
durumunda, ABD’nin askeri gii¢ kullanacagini belirtmistir (Ozalp, 2005: 15).

ABD’nin verdigi gilivence sayesinde yerinden edilen Kiirtler tekrardan
evlerine donmeye baslamislardir. 688 sayili kararin énemli bir 6zeligi de, 16 Aralik
1925 sonrast MC’nin Musul kararindan sonra, ikinci kez uluslararasi bir belgenin
Kiirtlerden bahsetmesiydi (Sander 1991: 70). Bu karar sonrasi ABD’nin Irak’ta
Kiirtleri korumaya yonelik politikalar gelistirmesi, giinlimiiz 6zerk IKBY
olusumunda onemli katki saglamistir. BM Konseyinin yaymlamis oldugu bir
bildiride 688 sayili karar temelinde bir 6zerklik anlagmasinin desteklenecegini
duyurmast ve Kiirtlerin uluslararasi toplumun destegini hissetmesinin getirdigi
avantajlari da diisiinerek Kiirdistan Cephesi, Kerkiik’iin baskent olacagi Ozerk
Kiirdistan talebi i¢in Saddam Hiiseyin ile goriismiislerdir (Yildiz, 2017: 93;
Mcdowall, 2004: 499; Aziz, 2017: 126). Saddam Hiiseyin’nin ilk basta bu taleplere
sicak baktigini soylemesine ragmen daha sonra Kiirtleri oyaladigi ortaya ¢ikmustir.
Bunun {izerine Kiirdistan Cephesi ¢atisinda bir araya gelen basta KDP ile Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) olmak iizere on parti, Kiirt Bolgesinde se¢ime gitme

karar1 almiglardir.

Yaklasik 1 milyon kisinin katildigi, 11 parti ve 4 liderin yaristig1 secimlerin
sonunda KDP % 44.5, KYB % 43.6 oraninda oy almis diger kiigiik partiler ise baraji
asamamustir (Kurubas, 2017: 137). Bu sonuglara gore; 105 sandalyeli parlamentoda
KDP 50, KYB 50, Hristiyan Siiryani Partisi 5 sandalye kazanmistir. Kiirtler 7
Temmuz’da kabineyi olusturduktan sonra Ekim 1992’de Kiirdistan’1 Irak’in Iginde
Federal bir devlet olarak ilan etmislerdir (Dalar, 2016: 114). Bu karar sonrasi,
Saddam yonetimi sert tepki gostererek, IKBY ye karsi ekonomik ambargo kartini
devreye sokarak bolgede bulunan yardim kuruluslarimi ¢ikartip bolgeye gelecek
yardimlarin 6niinii de keserek, bolgeyir kendine itaat ettirme yoluna gitmistir.
Parlamentonun bu kararina bir tepki de Tiirkiye ve iran’dan gelmistir. Tiirkiye ve
[ran’in tepkilerinin nedeni, gelecekte kendi iilkelerinde Kiirtlerin bu tarz otonomi

taleplerinde bulunmasindan ¢ekinmeleriydi.

IKBY’ de; 1992’de Parlamentoda ayni oranda sandalye alan KDP ve KYB

arasinda her ne kadar kabine kurulmus olsa da, kisa siire sonra iki partinin konsensiis
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saglayamamasi nedeni ile bir i¢ c¢atisma (Brakuji-Kardes katili) donemi basladi
(Ozalp, 2005: 15). KDP ve KYB arasindaki bu catismalarm IKBY’in olusum
stirecini sekteye ugratan bir lidersizlikten kaynaklandigi soylenebilir. Molla Mustafa
Barzani’nin 1979’da hayatin1 kaybetmesinden sonra, liderlik sorunu halen ¢6ziim
bulamamisti. Olaylarin daha g¢atismali bir ortama siiriiklemesi ile ABD devreye
girerek, iki gurup arasinda yapilan “Washington Anlagmasi” ile i¢ catisma
durdurulmustur (Dalan, 2016: 115). ABD’nin bu girisimi bolgede yeniden bir istikrar
ortammin yaratilmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle ABD’nin 2003 sonrasi Irak
Baas rejimine son vermesi, IKBY i¢in yeniden giiclenme ve refah donemine

gecilmesini de beraberinde getirmistir.
2.2.4.Saddam Hiiseyin Sonrasi IKBY Gii¢clenmesi

1992’ de yeniden toparlanan ve secimlere giderek uluslararasi camiada
kendini Irak devletine bagli 6zerk bir bolge olarak tanimlayan IKBY’de, 1995
Dublin siireciyle baslayan ve ABD’nin arabuluculugu ile gerceklesen 1998
Washington uzlagmasi sonucunda, IKBY liderlik sorununun gegici olarak ¢oziildigii
goriilmektedir (Kurubas, 2002: 137). Liderlik sorunu ¢oziildiikten sonra, 4 Ekim
2002’de parlamento yeniden caligsmaya baslamistir (Kurubas, 2002: 138).

IKBY yonetimi; ABD’nin Irak isgalinden 6nce 1992 sonrasi 6zerklik
bolgesini genis bir alana yaymakla birlikte gerek ABD giivencesi gerekse Tiirkiye’de
konuslandirilmis Ceki¢c Gii¢ sayesinde, her ne kadar KDP-KYB anlagsmazligindan
kaynakl1 istikrasiz bir yonetim olsa da bu bolgeler korunmustur. Bu siirecte IKBY
smurlary; Tiirkiye’nin biitiin Irak siiri, doguda Hanekin’e kadar olan Iran siniri,
batida Suriye-Tiirkiye-Irak sinirinin kesistigi noktadan Musul ve Kerkiik’ii disarda
birakip Kifri’yi i¢ine alarak Iran smirima kadar uzanan bolgeleri kapsamaktadir
(Kurubas, 2002: 138). Bu bdlgelerde yogun olarak Kiirtler yasamaktadir. Bolge
yaklasik 4 milyon niifusludur ve 40.000km?’lik alan1 kapsamaktadir (Kurubas, 2002:
138).

Saddam Hiiseyin sonrasi, bolgeye el koyan ABD, IKBY’nin g¢ok rahat
hareket etmesini saglamistir. Oyle ki 2003 yilina gelindiginde IKBY, kendi

bolgelerinde belediye secimlerini yapan, kendine bagli ordusu olan, bayrak ve milli
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mars gibi bagimsiz devletlere ait bircok 6zelligi i¢inde barindiran bir duruma
gelmistir. Bu donemde belki de kolay kolay sekteye ugratilamayacak bir yeni 6zerk
bolge olusturulmustur. Irak anayasast bu durumu deklare ederek ‘Kiirdistan Bolgesi’
olarak IKBY nin federe niteligini kabul etmis ve eskiye nazaran kalic1 bir duruma
dontistiigii izlenimini vermistir. Nitekim bagimsizlik referandumuna gitme istegi, bu

kalic1 6zerkligin verdigi giivenden bagimsiz degildir.

2.2.5. 2000 Sonrasi Gelismeler Isiginda IKBY’nin Hukuken

Taninmasi

2000 sonrast IKBY’nin giiclenmesine yol agan en belirgin gelisme,
ABD’nin 1990 da Korfez krizi ile zayiflattigi ve 2003°de Irak’r isgal etmesidir.
Irak’in isgali Irak ve Ortadogu ekseninde bir ¢ok yeni degisime yol agmis ve agmaya
da devam etmektedir. ABD ve Ingiltere destekli “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu™ adi
altinda yapilan isgal, fazla bir direnis ile karsilagmadan sonu¢lanmistir (Yildiz, 2011:
223). Bu siiregte en memnun olan kesimlerden biri siiphesiz gegmisten beri federal
bir Irak’tan yana tavir koyan IKBY olmustur. Diger yandan Baas rejiminin baskici
politikalarini kabul etmeyen Sii Araplar, Tiirkmenler ve Asuriler, ABD isgaline kars1
tepki gostermemislerdir (Yildiz, 2011: 223). Bu nedenle ABD isgali fazla bir direnis
ile karsilasmamis ve yeni devlet yapilanmasinda ABD’nin daha rahat politikalar
gelistirmesini saglamistir.  ABD isgal sonrasi gegici bir konsey olusturmus, Irak’in
yeniden yapilandirmasini masaya yatirmistir. Bu dogrultuda 25 kisiden olusan,
kismen de olsa Irak’taki din ve kimlikler dikkate alinarak bir yonetim konsensiisii
saglanmaya calisilmistir. Gegici Konsey tiyelerinin 13’1 Sii, 5’1 Stinni Arap, 5°1 Kiirt,
1 Tirkmen, 1’1 Asurilerden olugmaktaydi (Dalar, 2016: 124). Bu sonuglar, ABD’nin,
Kiirt, Sii ve Siinni ekseni iizerinde kurulu bir federal Irak yapilanmasina yonelik

politikalar gelistirdiginin gostergesidir (Dalar, 2016: 122).

Gegici konseyden sonra kurulan gecici hiikiimette Kiirtlerin olusturdugu
ittifak, Irak parlamentosunda 53 sandalye kazanmis, Celal Talabani Irak
Cumhurbagkani se¢ilmistir. Diger taraftan IKBY ’nin yonetimi de Mesut Barzani’ye
birakilmistir. Bu tablo KDP-KYB arsinda ¢atisma riskini azaltmis Kiirtlerin daha

fazla bolgede etkin olmasinin 6nii agilmistir. Nitekim 2005 yilinda yapilan anayasa
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calismalarinda, komiteye 15 kisi ile katilan Kiirtler, Irak Kiirtlerinin ¢ikarlarini
koruyarak aktif rol oynamislardir. 15 Ekim 2005°te kabul edilen anayasada
IKBY ’nin 1970’te talep etigi 6zerklik haklarinin ¢ogunu kazandigi sdylenebilir.

ABD’nin Irak’ta federal bir yapilandirma olusturma plani, Kiirtlerin
federasyon taleplerinin Irak’t bolecegi endisesiyle, Siiler ve Siinniler tarafindan
endise ile karsilanirken, bu talepler bolge iilkeleri tarafindan da kaygiyla
karsilanmistir. Nitekim Tiirkiye, Iran ve Suriye, Irak’ta etnik temele dayali bir
federasyona kars1 ¢iktiklarin1 Ankara, Tahran ve Sam’da yaptiklar1 goriismelerde
aciklamiglardir (Piringgi, 2004: 17). Bununla beraber, Siilerin etkin oldugu bir Irak’in
uzun vadede basta Israil, Suudi Arabistan ve Kuveyt olmak iizere Tiirkiye acisindan

da istenen bir durum oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi IKBY ’nin olusum siirecini olumlu yonden
etkileyen 6nemli gelismelerden biri de, ABD’nin Irak’1 isgal etmesiydi. Ciinkii ABD,
IKBY nin 6zerklik talebine ve kendi kendini yonetebilme hakkina saygi duymakla
birlikte destek de vermekteydi. Nitekim iggal sonrasi yeni Irak’in sekillenmesiyle
Kuzeyde olusturulan Erbil yonetimi, ABD’nin destegini arkasina almisti. 2005 kalic
Irak anayasasinda IKBY ’nin 6zerk federal bir birim oldugu, 116 ve 141. maddelerde
acikca goriilmektedir. Ancak son donemlerde 6zellikle glindeme gelen IKBY ’nin
ayrilma talebinden anayasada bahsedilmemektedir. Anayasa Irak’in biitiinligiini
garanti etmekle birlikte, federal otoritelere de bu birlik ve biitlinliigii koruma gorevi
verilmistir. Diger bir ifade ile Irak 2005 anayasasina dayanarak, Irak bdlgesinde
Kiirtlerin 6zerkliginin kalict bir hal aldigmi ve mesru bir birim oldugunu
sOyleyebilmekle birlikte bagimsizlik adina bir self-determinasyondan bahsedebilmek

miimkiin degildir.

2005 Irak anayasasi IKBY’nin talepleri agisindan onemli beklentileri
karsilamakla birlikte IKBY’nin gerek ekonomi gerekse idari smirlarin kesinlik
kazanmasi konusunda istedigini aldigin1 sdyleyemeyiz. Bu asamadan sonra
IKBY nin temel g¢abasi; Irak biitge kanunundan kaynaklanan gelirlerin % 17’lik
kismini almak, tartigmali bolgeleri kendi lehine sonug¢landirmak ve dis politikada
kararlar alarak gelecekte gerekirse bagimsiz bir Kiirdistan insa etmek seklinde

olmustur. Nitekim bagimsiz bir Irak Kiirdistant olusturmak isteklerini 2017’de diinya

49



kamuoyundan gelen tiim tepkilere ragmen, bagimsizlik referandumuna giderek

gostermistir.

IKBY nin anayasaya dayanarak; 2007°de referanduma giderek tartismali
bolgelerin smurlarini  kesinlestirme ¢abasi, merkezi hiikiimet tarafindan siirekli
ertelenmis, ayrica biitceden kaynaklanan yiizde 17 payr vermekte de isteksiz
davranilmistir (Dalar, 2016: 127). IKBY Irak hiikiimetinin bu tavrini 6ne siirerek, dis
politikada bagimsiz politikalar gelistirme yoluna gitmistir. Bu tiir politikalar
bagimsizlik diislincesini desteklemektedir. Nitekim normal bir federal devlette,
federe devlet dis politikada bagimsiz hareket edemez. Diger yandan Irak
anayasasinda federal devletin yetkileri acik¢a belirtilmektedir. Anayasaya gore dis
politika belirlemek ya da dis ekonomi ve ticaret faaliyetlerini onaylamak federe
devletin yetkileri dahilindedir (md110). Ancak Irak’ta bu durum anayasada
belirtilmesine ragmen, Ortadogu’daki gelismelerden dolay1 pek dikkate alinmamustir.
Ozellikle ISID'in Irak’1 isgal girisimi, Musul’un savasiimadan ISID'e birakilmast,
Irak merkezi hiikiimetinin mesrulugunu tartismali hale getirmistir. Bu nedenle ISID
ile miicadele kapsami altinda Irak'ta daha giiclii gériinen IKBY ile bircok devlet
baglant1 haline ge¢cmistir. Nitekim merkezi hiikiimet ile arasi iyi olmayan Ankara,
IKBY ’nin referandum siireci hari¢ tutulursa, Irak genelinde Tirkiye ile daha yakin
iligki i¢ine girmistir.

2.2.6. IKBY’nin ISID’e Kars1 Verdigi Miicadele ve

Uluslararasi Iliskilerde Giindem Olusturmasi

Soguk Savas sonrasi Ortadogu ile, basta ABD ve Rusya olmak iizere bir¢ok
ilke yakin iligkiler gelistirmeye baslamistir. Savas sonrasi SSCB’nin 0Once
yumusama politikas1 gelistirmesi, sonra batiya acilmasi, Yugoslavya’nin dagilmasi,
dogu Avrupa iilkelerinin bati Avrupa ile kaynasmasi, Ortadogu’da Arap Bahar
riizgan ile diktatorlerin yikilmasi, diinyadaki degisimin ilk sinyalleri gibi olmustur.
Bu degisimin en 6nemi birlesenlerinden biri de, batili devletleri sémiirii planlarina
gbre sekillendirilmis olan Ortadogu cografyasinda yasanacaktir. Nitekim {srail

devletinin kurulmasi, Araplarin farkli kralliklara boliinmesi, etnik ve dini inanglar
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dikkate almadan sinirlarin ¢izilmesi, giiniimiizde Ortadogu’daki sorunlarin temelini

olusturmaktadir.

Korfez Krizi ile baslayip Irak isgaliyle devam eden ABD’nin Ortadogu’ya
yayllma politikasi, bolge iilkelerinin ve Rusya’nin buna karsi yeni politikalar
gelistirmesini tetiklemistir. Rusya’da Putin’in basa gelmesiyle 6nce iran, daha sonra
Arap baharyla i¢ savasin yasandigi Suriye’de Esad rejimini destekleyerek, bolgede
aktif rol oynamistir. Diger yandan basta Irak ve Suriye’de Kiirtler, kaotik ortamda
giderek giiclenmis ve uluslararasi camiada ISID'e karsi verdikleri miicadeleler
nedeniyle, adeta bdlgenin ISID ile miicadele eden kara giicii olarak 6n plana
cikmiglardir (Kalayci vd., 2014: 32). Bu gelismelerle birlikte Kiirtler, bolgede
ISID’den bosalan yerlerde hakimiyet kurarak giiclenmislerdir.

Bolgenin 6nemli aktdrleri olan ve ayni zamanda yogun Kiirt niifuslarina
sahip olan iran ve Tiirkiye’nin de aktif rol oynamasi, bélgede karmasik bir durumu
ortaya ¢ikarmistir. Bu karmasik siirecte savasin dogrudan iginde olan Irak Kiirtleri
onemli kazanimlar elde etmislerdir. Irak Kiirt’lerinin ISID ile savasmasi Irak
Hiikiimeti tarafindan da desteklenmistir (Kalayci vd., 2014: 22-39). Dolayisiyla
ISID’in Irak isgal girisimleri sonucunda merkezi hiikiimet, ISID’e kars1 yetersiz
kalmis ve kendisine ait Pesmerge ordusu olan IKBY’nin ISID ile miicadelesine
olumlu bakmis ve Irak anayasasinda olmayan bircok tavizler de verilmistir. Aslina
bakilacak olursa savas ortami oldugu i¢in IKBY’e taviz verilmesi politik bir tercih
olmakla birlikte, basta ABD olmak iizere ISID ile miicadele eden neredeyse tiim
giiclerin, IKBY'i ISID karsiti miicadelede desteklemelerinden kaynaklanmaktayd:
(Kalayct vd., 2014: 33). Boyle bir durumda c¢aresiz olan Irak hiikiimeti zorunlu da
olsa IKBY ile isbirligine gitmistir. Birgok yonii ile ele alindiginda ISID’le miicadele
stirecinde en kazancl ¢ikan kesimlerden biri, bu nedenlerle IKBY olmustur. Merkezi
hiikiimetin zayif diismesi, Musul basta olmak iizere bircok sehri ISID'e birakmasi ya
da birakmak zorunda kalmasi, merkezi hiikiimetin saldirilara kars1 zayif bir askeri

gii¢ olarak yorumlanmasina neden olmustur.

IKBY, merkezi hiikiimetin denetiminden ¢ikan yerlerde, uluslararas1 ISID
karsiti bir ¢ok devletten gelen destegi de kullanarak, ISID’i c¢ikardigi bolgelerde
kendisi hakim olmustur (Mynet, 2017). IKBY, ISID ile miicadele ederken gerek
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ekonomik gerekse asker olarak birgok kayiplar da vermistir. Her ne kadar ekonomik
kayiplar dis devletlerin destegi ile bir sekilde telafi edilmeye calisilsa da, askeri
kayiplar oldukga fazladir. Pesmerge Bakanligina bagli Pesmerge Saglik Kurulusunun
yapmis oldugu resmi agiklamalar bunu ortaya koymaktadir. S6z konusu agiklamaya
gore; Haziran 2014 ile Temmuz 2017 tarihleri arasinda yaklasik 3 yillik siirede,
1.745 Pesmerge hayatin1 kaybetmis, 10 bine yakin Pesmerge yaralanmis ve 63
Pesmerge’nin de kayip oldugu agiklanmistir (KRD News, 2017). IKBY ’nin bolgede
kazanimlar1 askeri kayiplara yol agmis ve ISID bolgeden tam olarak temizlenmedigi
icin bu kayiplarin artmasi da s6z konusudur. Dolayisiyla elde edilen kazanimlar

biiyiik miicadele ve sahada savas ile elde edilmistir.
2.3. IKBY’nin Ortadogu’daki Yeri ve Onemi

Stratejik bir konumda ve dogal kaynaklar bakiminda zengin olan Ortadogu
cografyasinda yer alan Irak’in bir parcast olan IKBY, Amerika’nin bolgeye
girmesiyle siirekli olarak giindemde kalmistir. Bolgenin giindeme gelmesinin basglica
nedenleri; Irak’ta siirdiiriilmekte olan Kiirdistan devletinin olusum siireci, ABD’nin
Israil’i giiglendirme ve ona gelecek tehditleri bertaraf etme diisiincesi, bolgenin sahip
oldugu zengin yer alt1 kaynaklari, Ortadogu’yu liberallestirme diigiincesi, buna bagl
olarak 1limli islam diisiincesin benimsenmesi ve Arap baharmnin desteklenmesidir.
Bunlarin yani sira son dénemlerde diinyanin giindeminden diismeyen ISID terdr
orgiitiiniin bolgede ¢ikardigr huzursuzluk ve birbirinden beslenen hiicreler gibi
cogalan, sorunlarin siirekli yaratildigi bir bolge olmasi bolgenin siirekli giindeme

gelmesine neden olmaktadir.

Yukarida deginilen sorunlar ic¢in birgok komplo teorisi yazilmistir. Bu
teorilerin en Onemlisi ve giin gectikce gerceklesecekmis gibi goriineni, ABD’nin
Ortadogu’yu dizayn etmesi ve baskenti Kudiis olan, Arap ve Iran tehdidinden
armdirilmis bir Israil’dir. Gergekten tarihe bakildiginda, eskiden Israil igin tehdit
sayilan Irak ve Suriye boliinmiis ve kendi meseleleriyle ugrasir bir pozisyona
evirilmigtir. Diger yandan Misir ve Suudi Arabistan blogu halihazirda ABD
ekseninde goriinmektedir. Tehdit olarak iran ve Liibnan’daki Hizbullah yapilanmasi
kalmustir. ABD, lsrail’e yonelik bu tehditleri bertaraf etmek icin elindeki ekonomik

ve diplomatik giiciinii acik bir sekilde kullanmaktadir. Iran ve Hizbullah’t
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zayiflatmak igin yogun bir diplomatik trafigini yonetmekle olan ABD, israil
devletine yeni kazanimlarda bulunmayir da kendine amac¢ edilmistir. Donald
Trump’in “Kudiis’lin bagkent olmasi i¢in ¢alisacagim” soziinii vermesi (Habertlirk,
2016; Aljazera, 2016), Iran ile daha once yapilan sozlesmelerin iptal edilmesi ve
fran’a yonelik ambargolarin tekrardan arttirilmasinin giindeme gelmesi ABD’nin
Israil’i korumaya yénelik politikalar1 olarak degerlendirilmelidir. Bu satirlar
yazilirken Beyaz Saraydan yapilan bir agiklama ile, Trump'in bugiin Kudiis’ii resmen
baskent olarak taniyacagi ifade edildi (Cumhuriyet, 2017; New York Times, 2017).
Bu son girisim degerlendirildigine Miisliimanlar i¢in kutsal olan Kudiis’iin sadece
Yahudileri degil, islam’1 da temsil edecek bir sekilde olmas1 gerekmektedir. Bu karar
Ortadogu’da yeni ¢atigmalarm habercisi olmakla birlikte ayrica Israil’in
Ortadogu’dan gelebilecek tehditleri de ¢ok umursamadiginin gostergesidir. Belki de
bu hamle ile Iran ve diger Ortadogu devletlerinden gelecek tepkiler test edilmeye

caligilacaktir.

Iran’in halihazirda en biiyiik tehdit olarak goriilmesi sebebiyle, bu karara
kars1 alacag: tavir merak konusudur. ABD ve lsrail tarafindan yapilan agiklamalara
bakilacak olursa, giiniimiizde Israil devleti icin en biiyiik tehdit olarak, iran ve onun
destekledigi Liibnan’daki Hizbullah goriinmektedir (Hiirriyet, 2017; Vatan, 2017).
Israil ile Kiirtler arasindaki iliskilerin iyi olmasi, ABD’nin Kiirtlere yonelik
politikalarindan bagimsiz degildir. Stratejik olarak 6dnemli bir konumda olan IKBY
gerek bolge iilkeleri arasinda, gerekse uluslararasi iligkilerde giderek oOnem
kazanmaktadir. Son donemlerde ABD’nin IKYB ile yakindan ilgilenmesi, ABD’nin
Ortadogu’ya yonelik politikalarin bir pargasidir.

IKBY ’nin bélge i¢in diger dnemli bir 6zelligi de, kozmopolittik bir kiiltiire
sahip olmasidir. IKBY, diinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan
Mezopotamya igerisinde bulunan Irak Devleti’nin bir parcast olmasi nedeniyle,
biinyesinde birgok etnik yapilar1 barindirmaktadir. Bolgede Kiirtler diginda, yogun
bir Tlirkmen ve Arap niifusu bulunmaktadir. Araplarin ve Tlirkmenler ’in yogunlukta
bulunmas1 nedeniyle, IKBY tarafindan bu gruplara yonelik alinan kararlari, Tiirkiye
ve merkezi hiikiimet yakindan izlemektedir. Ozellikle Tiirkiye, son donemde

bagimsizlik referandumuna dahil edilen ve tartigmali bolgelerden olan Kerkiik’teki
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Tiirkmenlerin goz ardi edilmemesini istemis ve Tiirkmenlere yonelik herhangi bir
saldirida soydaslarin1 korumak icin gerekli her adimin atilacagini belirtmistir (Giines,
2017). Bununla birlikte bolgedeki Tiirkmenler tizerinde politika gelistirmenin yani
sira Kiirtleri de kucaklayacak bir sdylem, uzun vadeli dis politika agisindan daha

yararli olabilir.

Bélgede bulunan Ezidiler’ de bdlgenin ayri bir unsurudur. Ezidiler tarihin
cok eski donemlerinden beri bu bolgede yasamaktadirlar. Hatta baz1 kaynaklara gore
Yezidilerin kokeni, Irak'in kuzeyinde bulunan Seyhan ve Sincar bolgeleridir. Bolge
tarih boyunca katliamlara maruz kalan ancak her seye ragmen kendisine ait kiiltiirii
yasatmaya calisan bu halkin, yogun olarak yasadigi yer olarak bilinmektedir
(Teliman, 2012: 964-65). Yezidilerin diinya giindemine gelmeleri de ISID’1n Irak’ta
bu halka karst yaptigi zulmimiin diinya kamuoyuna yansimasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim farkli bir dini hazmedemeyen, Islam adina katliamlar
yapan ISID yapilanmasi, bolgede en ¢ok Ezidilere zuliim etmistir. Ezidilerin tekrar
diinya giindemine gelmeleri, tipk1 Myanmar’da oldugu gibi yurtlarindan edilmeleri,

zulme maruz kalmalar1 sebebiyle olmustur (Yeni Safak, 2012; ONEDIO, 2017).

IKBY nin diger 6nemli bir 6zelligi tarihi siirecinden gelen jeostratejik ve
jeopolitik durumundan kaynaklanmaktadir. Ortadogu agisindan, Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya agilan bir yol niteligindedir. Saddam rejimine savas agan ABD ile ittifak
kuran IKBY, savas sonrasi bir¢cok kazanimlar elde ederek giivenilir ve stratejik bir
liman haline gelmistir. Ozerklik ve Yesil Hat projeleri ile Ortadogu’daki kaotik
siirecten bir nevi arindirilmis, savassiz bolge olmasiyla da ABD agisindan bir {is ve
miittefik olarak goriilmeye baslamistir. Ozellikle Irak’1 isgal girisiminden sonra ISID
karsisinda savasan tiim giiclerin Irak’taki kara giicli goriintiisiinii vermistir. Nitekim

ISID ile savasan basta Merkezi hiikiimet olmak iizere tiim gruplardan destek almustir.

7 Bzidi Halki(Baz1 kaynaklar da Yezidiler), tarih boyunca sistematik olarak inkar ve baskilarin hedefi
olmustur. Bugiin, egemen giiclerin uyguladigi bu inkar, baski ve asimilasyon politikalarmin bir
sonucu olarak diinyanin birgok yerine yayilmislardir. Yogun olarak Irak’in Kuzeyin de
yasamaktadirlar (Bkz http://www.yasambilimleridergisi.com/makale/pdf/1356291689.pdf, Erisim
tarihi, 11.11.2017  Bkaz,http://www.rudaw.net/turkish/opinion/13082014,  Erisim  Tarihi,
11.11.2017.Ayrica bkz; Baysal, Nurcan, Ezidiler: 73 Ferman, Iletisim Yayinlari, 2016.
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Diger yandan Ortadogu’daki petrol akisi i¢in de bdlge dnemli bir islev gérmektedir.
Ortadogu’daki gilivensiz ve karmasik ortamdan dolayr ¢ogu zaman, Basra Korfezi
islev gormedigi ve sevkiyat buradan saglanamadigi durumlarda, petrol sevkiyati
bolgede bulunan Kerkiik-Yumurtalik (Ceyhan) boru hatti sayesinde, Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi, bolgenin 6nemini ortaya koymakla birlikte bu
konuda Tiirkiye'ye bagli oldugu da ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Barzani’nin
Referandum karar1 sonrasi, Tiirkiye tarafindan petrol akisinin durdurulmasi giindeme

gelmis ancak bu yonde bir adim heniiz atilmamistir (Aydinlik, 2017).

2.4 1KBY’nin Tiirkiye A¢isindan Yeri ve Onemi
Tiirkiye 2001 krizinden sonra, 6zellikle AKP’nin iktidara gelmesi ile

ekonomik olarak toparlanmaya baslamis ve demokrasi adina 6nemli girisimlerde
bulunmustur. Her ne kadar gilinlimiizde Tiirkiye’nin demokrasisi ve ekonomisi
tartismali halde ise de, son donemler haricinde “Kiirt Acilimi, Alevi Haklari,
Bagortlisti  yasagmin  kaldirilmast” gibi  6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
gelismelerin siirdiiriiliip stirdiiriilmedigi tartisma konusu olmaya devam etmekle
birlikte, bu gelismeler sonucunda 6zellikle Kiirt agilim1 ve ekonomi alaninda Tiirkiye
[le IKBY arasinda AKP déneminde yakin iliskiler gelistirilmistir. Genel hatlar
itibartyla bakildiginda, IKBY nin Tiirkiye agisindan onemini sdyle siralayabiliriz;
ekonomik c¢ikarlar, simirdas olmalari, benzer inan¢ ve Kkiiltiire sahip olmalari,
Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri ve kendi Kiirt meselesinin olmasi1 seklinde

Ozetleyebiliriz (Dalar, 2016: 158-160).

Her devlet i¢in temel prensip, devletin ¢ikarlarini 6n planda tutarak, bagka
iilke ya da gruplara kars1 bu c¢ikarlarim koruma ya da gelistirme diisiincesi ile
politikalar gelistirmektir. Tiirkiye petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan disa
bagimli bir iilkedir. Bu nedenle onemli yer alti rezervlerine sahip olan IKBY,
Tiirkiye i¢in bu yonii ile 6nem kazanmaktadir. IKBY ’nin Tiirkiye agisinda 6nemli bir
Ozelligi onunla sinir komsusu olmasidir. Dogal olarak sinirdas toplumlar, jeopolitik
acidan birbirleri i¢in dnem arz etmektedir. Ornegin Yunanistan ile iyi iliskileri
olmayan Tiirkiye, komsuluk geregi, Yunanistan’da bir yangin ¢iktiginda miidahale
edebilmektedir (Mynet, 2009). Diger yandan IKBY ile Tiirkiye, komsulugun

Otesinde, her iki tarafta da yogun bir Kiirt niifusun varhigi, ozerk bdlgede
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Tiirkmenlerin varligi, komsulugun &tesinde kardes ya da akraba topluluklart olmalari
gibi konularla da birbiriyle baglantilidirlar. Nitekim Osmanli Devleti doneminde bu
halklar yillarca ayn1 vatan topraklari icinde yasamuslardir (imamzade, 1986: 94-5;
Kasalak, 2004: 72-3).

Tiirkiye'nin IKBY ile iliskileri gelisirken kendi “Kiirt Sorunu” ’nu tam
anlamiyla ¢6zmemis olmasi, PKK teroriinii bitirmemis olmasi gibi faktorleri goz ardi
etmedigi goriilmektedir. Niifusunun c¢ogu Kiirt olan ve bazi bolgelerinde PKK
yapilanmasi bulanan IKBY’ de, Tirkiye agisindan olduk¢a onemli oldugunun
farkindadir. Dolayisiyla ikili iliskileri etkileyen faktorler bir hayli ¢oktur. Her ne
kadar bagimlilik konusunda IKBY ekonomik olarak Tiirkiye’ye bagimli ise de,
Tiirkiye’ de gilivenlik sorunlari, ekonomik kazanimlar ve kiiltiirel baglamda IKBY’e

ithtiya¢ duymaktadir.

Yogun Tiirk ve Kiirt halklarinin yasadigi Tiirkiye ve IKBY inang ve kiiltiirel
olarak benzerlik gostermektedir. Bu nedenle iki tarafin birbiri ile yakin iligkiler
gelistirmesi dogru ve mantikli bir yaklagimdir. Diger bir ifade ile ortak kiiltiirel ve
dinsel benzerlikler yakin iligkiler kurmayi kolaylastiran unsurlardandir. Bu benzerlik
Tiirkiye’nin IKBY ile yakin iliskiler kurmasi i¢in 6nemli bir avantajdir. IKBY ile
Tiirkiye arasinda iliskileri onemli kilan bir diger onemli faktér de ekonomik

iligkilerdir.
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I11. BOLUM
TURKIYE iLE IKBY ARASINDAKI ILISKILER
3. Tiirkiye ile IKBY Arasindaki Siyasi iliskiler

3.1. liskileri Olumsuz Etkileyen Faktorler
Tiirkiye 2007 yilinda AKP doneminde IKBY ile 6nemi siyasi ve ekonomik

iligkiler gelistirmistir. Ancak Tirkiye’nin kurdugu bu ekonomik ve siyasi iliskileri
olumsuz etkileyen, bir¢ok faktdr s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlisi, PKK
faktoriiniin varhigidir. PKK’ya kars1 diizenlenen hava operasyonlari iligkileri olumsuz
etkileyen diger bir faktordiir. Diger yandan, Kerkiik bolgesinin statiisiiniin tartismali
olmasi, bolgede yasayan Tiirkmenlerin IKBY’den rahatsizlik duymasi iliskileri
olumsuz etkilemektedir. Diger énemli bir faktor de IKBY nin bagimsizlik yolunda
adimlar atmasi bu kapsamda bagimsizlik referandumuna gitmesi iligkileri kopma

noktasina getirmistir.

Tirkiye ile IKBY arasindaki iligkileri olumsuz etkileyen gelismeler,
genellikle Tiirkiye’nin Kirmiz1 Cizgileri denilen, Tiirkiye’ nin, ulusal biitiinliigiine ve
bolgede yasayan Tiirkmenlere yonelik tehditleri kapsamaktadir. Bunlar genel olarak,
PKK terdr faktorii, IKBY statli sorunu ya da Barzani yonetiminin 6zerklik sinirimi
gelistirme cabalar1 ve buna bagh olarak 25 Eylil 2017°de gerceklestirilen
bagimsizlik referandumu, bolgede yasayan Tiirkmenlerin durumu gibi sorunlari
kapsamaktadir. Tiirkiye bu kirmizi ¢izgiler asildigi taktirde bolge ile iligkilerini
askiya alarak ekonomik ambargo ve smir Gtesi operasyonlar ile tepkisini ortaya
koymaktadir. Ancak, Tirkiye 2007 sonrasi kurulan yakin iligkileri hi¢cbir zaman
tamamen sonlandirmamustir. Kesilen iliskilerin kriz atlatildiktan sonra tekrardan

devam ettigi goriilmektedir.
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3.1.1. PKK Faktorii

Temmuz 1981 yilinda yapmis oldugu konferansta PKK, Tiirkiye ve Irak’in
basini agritacak, bir karar almistir. Bu karar sonrasi 6rgiit IKBY’deki Kiirtler ile bazi
anlagsmalar yaparak IKBY’de konuslanmaya baslamistir (Ozdag, 2008: 43). Bu
stiregte PKK’nin birgok lider ve kadrolari, Tahran ve Suriye tizerinden gelerek
Kuzey Irak’in genis dagimik bdlgelerine yerlesmislerdir. PKK, IKBY bolgesine
yerleserek bolgenin daginik cografi sartlarinda yararlanma yoluna gitmistir. Bunun
nedeni Kuzey Irak’in en genis dag silsilesi olan Cudi daglari, Tiirkiye i¢lerine kadar
uzanmasidir (Ozdag, 2008: 48). PKK bu yolla Tiirkiye iglerinde terdér eylemlerini
daha kolay gerceklestirme imkanina, sahip olmaktaydi. Diger yandan IKBY ’nin
bolgesinde 6nemli dlgiide siyasallasmig Kiirtlerin bulunmasi PKK ig¢in, IKBY’i rahat

hareket edebilmesi agisindan ¢ekici kilmaktaydi.

Temmuz 1983’de KDP ile “Dayanisma Ilkeleri” ad1 altinda bir antlagma
imzalayan PKK nin eli daha da giiclenmistir (Ozdag, 2008: 49). Bu antlasma, 1980
sonras1 Suriye ve Liibnan’da konuslanma problemleri yasayan PKK’ya dnemli bir
firsat saglamis ve sonraki donemde PKK buradaki kamplarini hizla IKBY e transfer
etmeye baslamistir. Basta propaganda olmak iizere, militan yetistirmek i¢in, kamplar
kullanilmigtir. Bu gelismenin askeri bir sonucu olarak da, ilerleyen yillarda PKK’nin
siir karakollarma yaptigi baskinlar arttirdii goriilmiistiir (Ozdag, 2008: 52).
Tiirkiye ile IKBY arasinda iligkilerde sorun yaratan en 6nemli faktordii PKK’nin
teskil etigi goriilmektedir. 2003 sonrasi Kuzey Irak bolgesinde Tiirkiye’ye yonelik
PKK eylemlerin artmast, iligkileri gerilmeye baslamistir (Barut, 2013: 72).

Tiirkiye ile IKBY iligkilerini tikanma noktasima getiren gelisme, PKK
militanlarinin, Hakkari’nin Yiiksekova ilgesine bagli Daglica bolgesinde konuslu
piyade taburuna diizenlenen silahli saldir1 sonras1 yasanmistir. S6z konusu saldirida
12 asker hayatim1 kaybetmis, 8 asker kacgirilmis ve 16 asker de yaralanmistir
(CNNTiirk, 2007). Saldirilar sonrast 21 Ekim’de Cankaya koskiinde Cumhurbagkanti
Abdullah Giil’iin bagkanliginda {ist diizey bir zirve gergeklestirilmis ve bu zirvede,
halkin sagduyu ile hareket etmesini istemistir (Doruk, 2010: 104). Zirve’de terdre
kars1 miicadelede kararlilik vurgulanarak, Tiirkiye’nin hakli tepkisi ortaya

konulmustur.
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Bu saldirilardan sonra Tirkiye kamuoyuna ve muhalefet partilerin
giindemine, Irak’a bir askeri operasyon yapilmasi gelmistir. CHP ve MHP, Irak’in
kuzeyine yonelik bir askeri operasyonu savunurken, Hiikiimet olaya temkinli
yaklasmis, ABD ile goériismeler yaparak Irak merkezi hiikiimet ve ABD ile ortak
hareket etmek istemistir (Doruk, 2010: 74). Kamuoyundan gelen tepkiler, sokaklara
yansimig llke genelinde bu terdr olaylarina karsi protestolar yapilmistir.
Cumhurbagkanligi onciiliigiinde 21 Ekim’de diizenlenen zirvede, bir taskinlik ve i¢
savag tehlikesine karsi, kardeslik baglarina vurgu yapilarak halk sagduyuya

cagirilmistir:

“Bu menfur saldirilar karsisinda giiniin, birlik ve beraberlik giinii oldugu,
aziz milletimiz ve tilkemizin tim kurum ve kuruluslarinca takdir edilecektir.
Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiine saygili olmakla birlikte terére yardim ve
yataklik yapilmasina miisamaha gostermeyecek ve hakkini, hukukunu,
boliinmez biitiinliigii ile vatandaslarin1 korumak icin gereken bedeli ne ise

O0demekten kaginmayacaktir” (Doruk, 2010: 104).

Cumhurbagkan1 onciiliigiinde bu tepki ortaya konulurken, saldirilar meclise
de taginmis ve tekrardan, sinir Otesine operasyonlar giindeme gelmistir. TSK’nin
Kuzey Irak ile miicavir alanlara operasyonlar i¢in hiikiimete 1 yil siireyle izin
verilmesini ongoren Basbakanlik tezkeresi 17 Ekim’de 19’a kars1 507 oyla biiyiik bir
oy ¢oklugu ile TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Tezkerenin 507 oyla
biiyiilk bir c¢ogunlukla kabul edilmesi, askeri operasyonlar ihtimalini oldukca
giiclendirmistir. CHP Genel Baskani bu durumu, "biiyiik bir mutabakat” olarak
degerlendirmis, "béyle bir karar alip, onun tizerine yatmak olmaz" diyerek hiikiimete
operasyon destegi vermistir. Benzer destekler MHP lideri, Devlet Bahgeli tarafindan

da verilmistir (CNNTiirk, 2007).

Hiikiimet askeri operasyonlarin, Irak ile bir savasa yol agabilecegi ve Irak
Kiirtleri ile olusturulan diyalogun tamamen kopabilecegi, buna bagli olarak
Tiirkiye’deki Kiirt vatandaglarin {izerine bir savas psikolojisi olusturacag:
endigesiyle, savas yerine, IKB yonetimine ekonomik ambargo uygulama yoluna
gitmigtir. Tiirkiye’nin bu donemde IKBY politikas1 tikanma noktasina gelmis ve bir

yol ayrimina girilmistir (Doruk, 2010: 103). Tiirkiye ya IKBY ’ni diisman olarak
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goriip bolge ile bir savasa girecekti, ya da iligkilerin tam kopmamasi, i¢in sagduyuyu
elden birakmayacakti. PKK’nin 2007 Ekim Daglica saldirisini, Irakli Kiirtlerle ve
Irak ile iligkilerde bir donliim noktasi olarak tanimlayan Davutoglu, 2009°da Disisleri

Bakani sifat1 ile Erbil’e yaptig1 ziyareti ve o giinleri sdyle anlatmistir:

“Iki sene once Daglica terdr saldirist oldugunda, Ekim 2007°de, ne kadar
karanlik senaryolar vardi. Bizim Irak topraklarina girecegimiz, Kiirtlerle
catisma ¢ikacagi soyleniyordu. Belki onu isteyenler vardi. Daglica
saldirisindan sonra ilk defa 2007 Kasim ayinda Bagdat’a gittim; Necirvan
Barzani (Kiirt federal yonetimi yetkilisi) ile gorlistiim. Biitiin bu senaryolar
iki yilda iflas etti. Aksine ¢atismadan giiclii isbirligi zeminine gelindi. Bu
politikalarin giiclii sekilde uygulanmasi gerekir. Bu gezi, bu agidan tarihi bir

doniim noktasidir” (Radikal, 2009).

Davutoglu’nun ag¢iklamalarindan anlasilacag: gibi, Tiirkiye o donemlerde, sagduyuyu
elden birakmayarak, Irak ile bir catisma donemine girmeyerek zorlu siireci
atlatmigtir. Bu dogrultuda daha sonraki donemlerde gerek Daglica olsun, gerekse
Tiirkiye’nin diger bolgelerine Kuzey Irak topraklarindan PKK’li militanlarca
saldirilar yapilmaya devam etiyse de, bu durum IKBY ile iliskileri bozmamustir.
Boyle siiregler, Tiirkiye’nin Kuzey Irak sinirlarina hava operasyonlariyla PKK

kamplarin1 bombalamasi ile sonuglanmastir.
3.1.2. Simir Otesi Operasyonlar

TSK’nin sinir 6tesi operasyonlari, aslinda PKK faktoriiniin bir sonucudur,
clinkii Tirkiye defalarca higbir iilkenin topraklarinda goziiniin olmadigmi dile
getirmistir (Kurdistan24, 2016). Bu nedenle Tiirkiye’nin yapmis oldugu sinir Gtesi
operasyonlarin, temel nedeninin giivenlik endisesi oldugu agiktir. Tiirkiye bu
operasyonlar1, IKBY topraklarindan gelebilecek PKK saldirilarint 6nleme amaci ile
PKK’y1 bolgede etkisiz hale getirmek icin yapmistir. Tiirkiye bu operasyonlari
yaparken uluslararasi hukuka uygun bir sekilde hareket etmeye dikkat etmektedir.

Tiirkiye, PKK’nin saldirilarin1 6nlemek amaci ile Irak ve Suriye ile
diplomatik iliskiler gelistirmis ve PKK’ya kars1 miicadele kapsaminda ortak adimlar
atilmistir. Bu ger¢evede 15 Ekim 1984°de Irak ile, Tirkiye-lIrak topraklarinda 5 km
boyunca sicak takip hakki veren giivenlik protokolii imzalanmistir (Ozdag, 2008:
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52). Bu protokol Tiirkiye’nin daha sonra Irak’in kuzeyinde PKK kamplarina
yapacagi, hava operasyonlarinin hukuki zeminini hazirlamigtir. Bu anlagmadan sonra
TSK, IKBY nin hakim oldugu boélgelere bir ¢ok operasyonlar diizenlemistir. Bu
operasyonlar Tiirkiye acisindan yeni bir ekonomik yiikk getirmis ve ayrica PKK
tehdidini bertaraf edebilmek i¢in bir nevi Irak ile koordineli ¢alisma zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye uluslararas1 hukuk ve devletlerin egemenlik ilkesine saygili
bir sekilde bu operasyonlar1 gerceklestirmistir. Irak ile yapilan anlagsma ve
protokoller bunu dogrulamaktadir. 2003’te Irak’in resmen bdliinmesi sonucunda,
Tiirkiye nin sinir 6tesi operasyonlari i¢cin merkezi hiikiimet dikkate alinirken, 2007
sonrast, merkezi hiikiimetten daha ¢ok IKBY ile koordineli ¢alisilarak PKK ile

miicadele edilmeye baslamistir.

Tablo 3.1: TSK'nin Kuzey Irak Bolgesine Yapmis Oldugu Operasyonlar (1984-
2015)

Operasyonun | Yer Hedef Baslangi¢ Bitis Olen Olen
Adi Askerler Militanlar
Sicak  takip | Kuzey | PKK 27 Mayis | 27 Mayis
operasyonu Irak militanlar 1984 1984 i i
1986 siir | Kuzey | PKK 5Agustos SAgust
Otesi harekatt | lrak siginaklari 1986 1986 i i
1987 sinir | Kuzey | PKK’ya ait 4Mart
Otesi harekati Irak kamp, depo 4 Mart 1987 1987 i i
ve siginaklar
Stipiirge Kuzey | PKK’ya ait | 5 Agustos 13 Agustos
Harekat1 Irak kamp, depo 1991 1991 2 35
ve siginaklar
1992 sinir | Kuzey | PKK’ya ait 15 Kasim
Otesi harekati Irak kamp, depo 5 Ekim 1992 1992 12 1492
ve siginaklar
Hakurk Kuzey | PKK’ya ait
Operasyonu Irak kamp, depo Ekim 1992 i i i
ve sigiaklar
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Celik Harekat: | Kuzey | PKK’ya ait | 21 Mart | 2 Mayis
Irak sigiaklar 1995 1995 64 568

Atmaca Kuzey | PKK’ya ait

Harelau Irak | kamp, depo | \;icon1996 | Nisan 1996 | 40 241
ve sigiaklar

Tokat Kuzey | PKK’ya ait | 14 Haziran

Operasyonu Irak kamp, depo | 1996 Ocak 1997 | 11 290
ve siginaklar

Cekig Kuzey | PKK’ya ait | 12 Mayis | 7 Temmuz

Harekéat: Irak kamp, depo | 1997 1997 114 2730
ve sigmaklar

Safak Harekat: | Kuzey | PKK’ya ait | 25 Eylil | 15  EkKim

Irak kamp depo | 1997 1997 31 865

ve sigiaklar

Murat Kuzey | PKK’ya ait Mayis

Operasyonu Irak kamp, depo Nisan 1998 1998 3 58
ve sigiaklar

Giines Kuzey | PKK’ya ait | 21 Subat | 29  Subat

Harekat: Irak kamp, depo | 2008 2008 24 240
ve sigmaklar

2011 simir | Kuzey | PKK’ya ait | 17 Agustos | 24  Ekim

Otesi harekatt | lrak kamp, depo | 2011 2011 i 270
ve sigmaklar

Sehit  Yal¢in | Kuzey | PKK’ya ait | 24 Temmuz | 25

Operasyonu Irak kamp, depo | 2015 - 70 7600
ve siginaklar 2015

Kaynak: https://www.stratejikortak.com/2018/10/tsknin-yurt-disi-operasyonlari.html, (erisim
tarihi: 12.03.2019)

2003-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye-IKBY arasinda Kuzey Irak’a yonelik
TSK operasyonlarindan dolay1 gerginlesen iligkiler, IKBY tarafindan Tiirkiye’ye
gelen yoneticilerin Tirkiye ziyaretleri ile normallesme siireclerine bislamistir.
Ozellikle Tiirkiye bolgede sivil halka zarar verilmedigini, temel amaglarinin PKK ve

kamplarinin oldugunu, TSK’ nin sivil halkin zarar gormemesi i¢in gerekli tedbirlerini
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aldigini belirtmistir. TSK’ya bagl savas ugaklari IKBY’de yer alan Hakurk, Avasin-
Basyan, Zap ve Metina bolgelerine yapilan operasyonlarda, TSK sivil halka zarar
verilmemesi i¢in gerekli onlemleri aldigina yonelik agiklamalar yapmistir (Barut,

2013: 79; BIA, 2008).

Tirkiye Irak topraklarina hava operasyonlarini, Irak Federe Devleti’nin,
terorle miicadele kapsaminda iizerine diisen sorumlulugu yerine getiremediginden
dolay1 ve kendi iilkesine yonelik bu saldirilar bertaraf etmek amaciyla mesru ve bir
hak olarak gormektedir(Euronews, 2018). Irak ekseninden gelen notalara kars1 BM
kararlarin1 hatirlatarak kendini savunan Tiirkiye, operasyonlarin hukuki dayanagini
Irak ile yapilan anlagmalar ve BM’ni Sarti’nin 51. maddesinden kaynaklanan mesru

miidafaa hakkina dayandirmaktadir (Euronews, 2018).

Sekil 3.1: Kuzey Irak da ki PKK kamplarina hava harekati

Diyarbakir =~
Turkiye

Avasin

of

Metina | s=msaa™ Zap 8000
Suriye : Hakurk S8
Gare | Basyan g it
m Kandil S
Kaynak: NTV (08.09.2015). https://www.ntv.com.tr/turkiye/kuzey-iraka-hava-
harekati,dlpyahttfu2g4uj03N8BXQ, (Erisim Tarihi: 11.12.2017).

3.1.3. IKBY’nin Statii Sorunu

Tiirkiye agisinda bakilacak olursa gerek PKK sorunu gerekse PKK’y1 etkisiz
hale getirmek icin yapilan sinir Gtesi operasyonlar, IKBY ’nin statii sorunu ya da
Irak’in toprak biitiinliigli, hepsi birbiri ile ilgili konular olup temelinde Tiirkiye nin

giivenlik endiseleri yatmaktadir.
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IKBY nin statii sorunu, genel olarak Irak devletinin bir i¢ meselesidir.
Ancak Irak’m 1991°de Korfez savast sonrasi zayiflamasi ve 2003°te ABD’nin Irak’1
isgal etmesiyle artik bolge devletlerinin de sorunu haline gelmistir. Ciinkii Irak’in
dagilmasiyla birlikte yeni Federal Irak Devleti’nin nasil sekillenecegi, komsu tilkeleri
yakindan ilgilendirmistir. Iran ve Suriye Sii eksenli bir ydnetim arzu ederken
Tiirkiye, Tirkmenlerin ve 6zellikle Siinni Araplarin etkin oldugu bir yonetim arzu
etmektedir. Tirkiye ozellikle IKBY nin olusan bosluktan yararlanarak daha da
giiclenmesi ve Kerkiik gibi ekonomik degeri yiiksek bolgeleri, Erbil yonetimine
almasindan endise etmistir. Tiirkiye sinirinda meydana gelen 6zerk Kiirt bolgesinin
kendisi i¢in bir tehdit ve Tiirkiye’ nin bas belasi olan PKK militanlari i¢in giivenli bir
liman olmasindan kaygi duymus ve daha sonraki yillarda bu kaygilarda kismen hakli
cikmustir.

IKBY nin statii sorunu aslinda, 2005 yilinda yapilan anayasa referandumu
ile ¢coziilmiistiir. Ancak 2005 anayasasinda da net olarak ¢ozliime kavusturulamayan
tartismal1 bolgelerin varlig1 sorunu; basta Kerkiik olmak iizere sorunlu bdlgelerin,
Irak merkezi hiikiimeti mi Yyoksa IKBY’nin denetiminde kalacagi sorununu
kapsamaktadir. Bu sorun dogrudan IKBY ile Irak merkezi hiikiimeti iliskilerini
etkilese de, dolayli yoldan Tiirkiye ile taraflarin iliskisinden de belirici olmaktadir.
Tiirkiye Kerkiik’iin Tirkmen kenti oldugu tezlerine dayanarak ve Irak’in toprak
biitiinliigiine yonelik politikalarina paralel bir politika izleyerek, bolgenin IKBY
denetimine girmesine kars1 ¢ikmaktadir (Koyli, 2017: 78).

3.1.3.1. Tartismah Bolgeler

“Tartigsmali bolgeler” olarak adlandirilan bolgelerin ¢ogunun, o6zellikle
petrol rezervleri bakimindan zengin olan bdlgeler oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Uzerinde en fazla uyusmazlik bulunan bolge, petrol acisinda ¢ok zengin olan
Kerkiik’tiir. Tiirkiye genel anlamda IKBY’nin yonetim alanin kisithh olmasinda
yanadir. ozelikle Erbil yonetiminin, petrol rezervleri bakiminda zengin olan
Kerkiik’iin kendi yonetimine katarak ekonomik anlamada gii¢glenmesi ve bagimsizlik
admna avantaj elde etmesinden ¢ekinmektedir. Diger yandan Tiirkiye, Kerkiik’in bir
Tiirkmen sehri oldugu gerekgesiyle, Erbil yonetimine baglanmasina kesin bir sekilde
kars1 ¢gikmaktadir (Acun vd., 2017: 1-5). Erbil yonetimi de 1srarla bolgenin bir Kiirt
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sehri oldugunu vurgulayarak, bolgede bir referandum yapilarak halkin tercihine
bagvurmay1 savunmaktadir. Bagdat yonetimi ise, bolgenin Irak merkezi hiikiimetinin

denetiminde olmasi tezini savunmaktadir (Acun vd., 2017: 1-5).

Kerkiik’iin bir Kiirt, Tiirk ya da Arap sehri oldugu siirekli tartisilmaktadir.
Kerkiik eskiden Musul vilayetine bagli oldugundan, ge¢misteki niifus sayimlarina
bakilarak ancak fikir yiritilebilir. Ciinkii bdlgenin demografik yapisi, siyasi
nedenlerden dolay: siirekli degisime ugramistir. Ornegin 1950°li yillarin basinda
bolgeye yonelik Araplagsma politikast izlenirken, 2005 sonrasi, Erbil yonetimi

tarafinda bolgeye yonelik bir Kiirtlesme politikasi izlenmistir (Dalar, 2015: 13-57).

I. Diinya savast dncesi bolgenin yaklasik olarak % 55-60, Kiirtler, % 10-15
Tiirkler, % 10-15 Araplar, % 6-7 diger gruplar yasamaktadir (Yazici, 2011: 134).
Tiirkiye’de bolgenin yogun bir Tiirk niifusu ve akraba Kiirt niifusu oldugunu dile
getirerek bolgenin kendi denetiminde olmasi gerektigini savunmustur. Ingiltere ve
Tiirkiye’nin Lozan’da sunduklari raporlara gore; bolge halkinin ¢ogunu Kiirtler ve
Tiirkler Olusturmaktadir. Tiirkiye’ye gore Musul’da 263.830 Kiirt, 146.960 Tiirk,
43.210 Arap ve 18.000 Yezidi bulunmaktadir. Ingilizlere gore ise; 66.000 Tiirk,
445.000 Kiirt, 186.000 Arap, 62. 000 Hristiyan ve 17.000 Yahudi bulunmaktadir
(Yamag, 2019: 43). Bu nedenle bolgede her haliikarda 1919-1924 yilara arasinda
Tiirk ve Kiirtlerin gogunlukta oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

Glinlimiize gelindiginde Irak’ta, IKBY ’nin Kerkiik {izerinde hak idea etmesi
nedeniyle, eskiden Musul’a bagl olan Kerkiik sorunu giindeme gelmistir. Sorunun
¢Oziilmesi i¢in, 2005 anayasasit IKBY nin kendi sinirlar1 i¢inde olmasini savundugu
Kerkiik ve diger anlasmazlik bolgelerinde niifus sayimi ve buralarin iradesini tespit
icin 2007 yilinda referandum yapilmasini Ongérmiig, ancak siyasi nedenler ve
ekonomik kazanimlar yiiztinden 2007 yilinda referandum yapilmadigi gibi, sorun
halen ¢oziilmiis degildir. Kerkiik 2014 yilinda IKBY yonetimine girerken, 2017
sonrast tekrar merkezi hiikiimete gegmistir (Koylii, 2017: 76; Dalar, 2015: 45).

Tartismali bolgeler Erbil yonetimi ve Bagdat yonetimi arasinda stirekli
sorun olarak devam etmektedir. 2014’de DEAS’n Irak’1 isgali sonrasi, Irak ordusu

basta Musul ve bir ¢ok tartismal1 bolgeyi savagsmadan terk etmistir. Pesmerge gii¢leri
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kiiresel giiclerin destegi ile bu bolgeleri DEAS militanlarindan temizleyerek,
tartigmali bolgelerin yaklasik 95’ini kendi yonetimine almis ve 2017°nin sonlarina
kadar kendi yonetiminde kalmistir. IKBY Tartismali Bolgelerden Sorumlu Bakani
Nasrettin Sait, AA muhabirine yaptig1 agiklamada, “DAES’in ortaya ¢ikmasindan
sonra Pesmerge giicleri tartigmali bolgelerin yaklastk % 95’inde kontrolii
sagladi” diyerek bu gergegi dogrulamistir (Anadolu Ajansi, 2017). Bu nedenle 25
Eyliil 2017°de yapilan referandum 6ncesi, Erbil yonetiminin hak iddia etigi alanlarin

cogunu kendi yonetime aldig1 goriilmektedir.

IKBY genel anlamda 3 vilayetten olusmaktadir. Bunlar Duhok’un bir kismi,
Erbil ve Siileymaniye bolgesidir (KRG News, 2019). Bu ii¢ vilayet’in IKBY’e
bagliligin1 merkezi hiikkiimet de kabul etmektedir. KRG’nin resmi internet sitesinden
farkli olarak 2006 Anayasasi’nin 8. maddesine goére IKBY ’nin idari yapisi, Duhok
bolgesi, Erbil, Kerkiik, Stileymaniye bolgeleri, Ninova bolgesi igindeki Akra, Seyhan
Sincar, Telafer, Telkeyf, Karkus, Zummar ve etrafi, Bagika, Eskikelek kasabalari,
Diyala’nin Hanekin ve Mendeli kasabalari, Vasit bolgesinin Bedre kasabasi ve Cesan
beldesini kapsamaktadir’ (Kekilli vd.,, 2017: 3). Goriildigii gibi, KRG’nin resmi
internet sitesi ile 2006 KRG anayasasin belirtigi idari yapilara uyusmamaktadir. Bu
uyusmazlhigin nedeni tartismali bolgelerin statiisiinde kaynaklanmaktadir. 2014
yilinda fiilen de olsa, buradaki bolgelerin giivenligi Pesmerge giiclerince
yapilmaktaydi. Hangi acidan bakilirsa bakilsin IKBY’nin yonetimini arzu ettigi
bolgelerin ¢cogunu, zaten 2014’de denetim altina aldigr goriilmektedir. Barzani

yonetiminin bagimsizlik referandumu, bu kazanimlarin kaybina neden olmustur.

IKBY ’nin basta ABD, Tiirkiye ve AB devletlerinden gelen tepkileri dikkatte
almadan bagimsizlik referandumunu yapmasi, 2014 simirlari’na tekrar gerilemesine
neden olmustur. Bu nedenle bir ¢ok IKBY yoneticisi tarafinda referandumun
uluslararasi tepkilere ragmen yapilmasinin yanls oldugu kabul edilmektedir. Gerek
merkezi hiikiimet gerekse IKBY yonetimi olsun, Irak anayasasinin, 140.maddesine
uygun bir sekilde ya da ona benzer ek bir taslak ile bu sorunu ¢ozmeleri

gerekmektedir.

Kerkiik i¢in yapilmasi planlanan referandum yaklastik¢a, Tiirkiye ile IKBY

arasindaki gelirim artmistir. Tiirkiye referandumun ertelenmesi gerektigini, bolgenin
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Irak’1in iggalinden sonra bilingli bir sekilde Kiirtlestirildigi tezini savunmustur. S6z
konusu bolgede Tiirkmenlerin de varligini ileri siirerek, bolge i¢in farkli bir statii
istemistir (Radikal, 2004). Tirkiye, Kerkiik gibi ekonomik getirisi yiiksek olan bir
bolgenin IKBY denetimine gegmesi durumunda IKBY ’nin bagimsiz bir Kiirt devleti
kurma yolunda elinin gii¢lenecegi endisesi tasimaktaydi (Radikal, 2004). Diger
yandan IKBY’ de Tiirkiye'nin, referandum siirecine miidahale etmesini sert bir
sekilde elestirmistir. Referandum siirecinin Irak’in bir i¢ meselesi oldugu ve
ger¢eklesmesinin Irak anlayisinin 6ngordiigii sekilde yapilacagini ileri siirerek
Tiirkiye’'nin midahalesinin Irak’in egemenligine ve i¢ islerine karigmasi olarak
nitelendirilmistir. Oyle ki, IKBY bdyle bir durumda kendilerinin de Diyarbakir’daki
olaylara miidahale edecegini, dolayl bir yolla da Tiirkiye’nin i¢ islerine karisacagin
ima etmistir. Ancak Tiirkiye’nin bu tepkilerinden c¢ok, merkezi hiikiimet bdlgenin
zenginliklerini kaybetmemek i¢in 2007 yilindaki referandumu anayasaya ragmen
yapmamistir. Bu durum bolgedeki Tiirkmenler ve Tiirkiye tarafindan memnuniyetle

karsilamis, IKBY ile merkezi hiikiimet arasini germeye devam etmistir.

ISID terér orgiitiiniin merkezi hiikiimet denetimindeki tartismali bircok
bolgeyi isgal etmesi, IKBY’e tartismali bolgeleri sinirlarina dahil etme firsati
yaratmustir. ISID ile miicadele kapsaminda kara giicii gorevini Koalisyon giigleriyle
birlikte iistlenen IKBY, ISID’den bosalan alanlara hizla yerlesmistir. Bu durum
IKBY ’nin bagimsizlik referandum ilanina kadar gecerliligini korumustur. Nitekim
bagimszlik referandumundan sonra basta Tiirkiye, iran ve ABD olmak iizere bir¢ok
iilkeden tepkilerin gelmesi sonrasinda Merkezi Hiikiimet bundan gii¢ alarak,
IKBY’nin basta Kerkiik olmak {izere tartismali bdlgeleri bosaltmasi igin siire
tanimustir (Takvim, 2017). ABD desteginden mahrum kalan Erbil yOnetiminin
cekilmeye razi olmasi ile, IKBY eski sinirlarina donerek, IKBY statii tartigsmalart bir

miiddet tekrardan kapanmustir.
3.1.3.2. 25 Eyliil 2017 Bagimsizlik Referandumu

Barzani Yonetiminin 25 Eyliil’de bagimsizlik referandumuna gitmesi, basta
Tiirkiye, Iran, Bagdat yonetimi ve onu siirekli destekleyen ABD’den sert bir sekilde
tepkilere yol acmustir (Kekilli, 2018: 2). Bu siiregte Tiirkiye, Iran ve Irak merkezi

hikkimetleri birlikte adimlar atarak referandum sonrasi IKBY’ni cezalandirma
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politikast izlemislerdir (Kekilli, 2018: 2; Amerikaninsesi, 2019). Gergekten de
referandum sonrasi IKBY bunun faturasini agir bir sekilde ddemistir. Irak Bagbakani
Haydar Ibadi’nin talimatiyla 16 Ekim’de harekete gecen Irak ordusu, Hasdi Sabi
unsurlari ve Ozel Kuvvetler Kerkiik’e girmis, bunun ardindan IKBY ’nin
kontroliindeki tartismali bolgelerin ¢cogu Bagdat yonetimine gegmistir (Hiirriyet,
2017). Kuzey Irak’taki hava sahasi Irak Merkezi Hiikiimeti’nin talebi {izerine
kapatilmis, Kuzey Irak halki aylarca Bagdat {izerinden ya da kara yoluyla disari
cikabilmistir. IKBY’nin petrol c¢ikarma ve satmasi bliyiilk oranda Bagdat’in
kontroliine gegerek, sinir kapilarindaki kontrolii de zarar gérmiistiir. Ayn1 sekilde,
Kuzey Irak’taki hava sahasi, merkezi hiikiimetin talebi ile kapatilmistir. Diger bir
ifade ile, IKBY 2003 sonras1 ve ISID ile miicadele yillarinda kazandigi birgok

kazanimi kaybetmistir.

Tiirkiye ise bu donemde, 1990’11 yillara benzer giivenlik endeksli bir
politika ile IKBY’e yaklasmistir. S6z konusu gelismelerden Irak tek muhatap
alinarak Bagdat yonetimi taninmis, Bagdat’in IKBY yonelik ambargo politikasina
destek verilmis ve onun yaninda bulunulmustur (Kekilli, 2018: 2). Tirkiye
Cumbhurbaskani, Erdogan; “Kuzey Irak yerel yonetiminin bu adimdan geri adim
atmasi sart, olmazsa olmaz. Suriye'de de birden fazla teror devleti kurulmasina izin
vermeyecegiz. Onlar i¢in kuru bir riiya. Dedim ya, bir gece ansizin gelebiliriz",
diyerek en iist perdeden tepkisini gdstermistir (BBC, 2017; Hiirriyet, 2017). Ozellikle
Erbil yonetimin bagimsizlik referandumuna basta Kerkiik olmak tizere, diger bazi

tartismal1 bolgeleri dahil etmesi Tiirkiye’yi oldukca rahatsiz etmistir.
3.1.4. Tiirkmenlere Yonelik Baskilar

Irak’ta Arap ve Kiirtlerden sonra en ¢ok Tirkler yasamaktadir. Bolgede
yaklasik olarak 3 milyon Tiirk yasamaktadir (Ozdag, 2008: 34). “Tiirkmen” kavramu,
birgok diislinlire gore, bolgede yasayan Tiirkleri asimile etme girisiminden
kaynaklanmaktadir. Lozan konferansinda, bdlgedeki Tiirklerin, Ingiliz heyetinin
Tiirkmenler olarak telaffuz edilmesi, heyete Tiirkiye’yi temsil edilen Ismet
Inénii’niin tepkisini ¢ekmistir. ‘Indnii; Tiirkmen’in Tiirk’iin es anlami oldugunu

belirterek politik malzeme yapilmayacagini’ vurgulamistir (Dogan, 2018: 2).
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Irak Devleti kurulduktan sonra bolgede kendi kaderleriyle bas basa birakilan
Tiirkmenler, bolgede yasayan Kiirtler gibi bir isyan politikasi izlememelerine ragmen
donem donem baskilara maruz kalmislardir. Bu baskilarin en onemlileri; 1924
Kerkiik Katliami, 1946 Gavurbagi Katliami1,1959 Kerkiik Katliami1 ve Altinkoprii
katliamidir (Dogan, 2018: 7). Bu katliamlarin ortak 6zelligi ¢ogunlugun Kerkiik
bolgesinde yasayan Tirklerin, insani haklarii iyilestirme istegi ve Irak devletinin
azinliklara kars1 dislayici politikasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile, bu
katliamlar herhangi bir isyan sonucu yapilmamistir. Bolgede yasayan Tirkmenler
Tiirkiye ile, Irak politikas1 ¢er¢evesinde paralel bir durus sergilemistir (Ozdag, 2008:
34). Tiirkiye Irak’in toprak biitiinliigiinden yana politika izlediginden dolay1, bolgede

yasayan Tiirkler de, 6zerklik ve bagimsizlik talebinde bulunmamustir.

1990 sonrasi, IKBY basta Kerkiik olmak &6zere bir ¢ok bolgede baskilar
uygulamustir (Ozdag, 2008: 165). IKBY’nin bu politikasi, daha 6nce Saddam
Rejiminin kendisine yonelik politikasina benzemektedir. Ozelikle 2005 Referandumu
sonrast, 6zerklik elde eden IKBY yonetimi ile Tiirkiye arasindaki iliskileri belirleyen
onemli bir diger etken bolgede yasayan Tiirkmenlerin durumu olmustur. 2005 sonrasi
Irak’ta ortaya ¢ikan yeni hukuki durumdan dolayi, Tiirkiye’nin Irak’in toprak
biitlinliigii yoniindeki politikast devam etmekle birlikte, 6zelikle Kerkiik’te yasayan
Tiirkmenlerden dolay1 Kerkiik’iin IKBY yOnetimi altina girmesini istememektedir.
Bu baglamda, ge¢miste, Tiirkiye ile IKBY iligkilerin zayif bir halkasini olusturan
onemli bir halkasini olugturmustur. Erbil yonetiminin bolgede yasayan Tiirkmenlere

yonelik herhangi bir saldiris1 kirmizi ¢izgisi olarak kabul edilmektedir.
3.1.5. Barzani Yonetimin Hukuksal Sinirin1 Asma Cabalan

2005 yilindan sonra, hukuken oOzerklik elde eden Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’ne yonelik en ¢ok Tiirkiye’nin tavri merak konusuydu. Ge¢misten beri
Irak’mn toprak biitlinliigli korumaya yonelik politikalar izleyen Tiirkiye, IKBY nin
Ozerklik elde etmesini, Irak anayasasina baglayarak buna saygi duydugunu belirterek
(Disisleri Bakanligi, 26.10.2005), bu tarihten sonra Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile
diplomatik, siyasi ve ekonomik iliskiler kurmaya baslamistir. Ancak Barzani,

yonetiminin 2005 Irak Anayasasinin kendisine vermis oldugu haklar1 asarak
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“tartigmal1 bolgeleri” kendi egemenligi altina almasi ve bagimsizliga yonelik adimlar

atmas iligkileri olumsuz etkilemistir.

2005 Irak anayasasi “self determinasyon” hakkina herhangi bir sekilde yer
vermemistir. Halk ile ilgili herhangi bir kararin yine anayasaya goére verilmesi
gerektigi, bu kararinin federe devlet tarafindan tek yonlii olarak verilmeyecegi
belirtmistir. IKBY petrol gelirlerinin dagilimi konusunda payma diisen % 17°lik
kismi alma konusunda sikintilar yasadigini ve tartismali bdlgeler sorununun
halledilmesi igin 2007 yilinda referandum yapilmasini talep etmis, gelen tepkiler
sonucunda bu kararin ertelemistir. Ancak 2014’de DEAS teror orgiitiiniin ¢ikardigi
istikrasizlig1 One siirerek, isgal tehdidi altindaki tartismali bolgelerden Kerkiik’iin
denetimini eline almistir. Bu donemde diinya genelinde, DEAS’a kars1 verdigi
miicadelede Barzani yonetimi O6nemli bir destek bulmustur. Bu destegin yaratig
Ozgliven ve 2007 yilinda yapilmasi planlan referandumun yapilma vaktinin de artik
gelip gectigini 6ne siiren Barzani yonetimi, 25 Eyliil 2017 referandum karar1 almig ve
bunu gergeklestirmistir (Kekilli, 2018: 2; Hiirriyet, 2017). Daha sonra, referandum,
Irak anayasasina aykiri oldugu gerekgesiyle, Irak Federal Mahkemesi tarafinda iptal
edilmistir. Tirkiye, Barzani yonetiminin Irak anayasasinin kendisi i¢in ¢izilmis
sinirlart asarak, bagimsizliga yonelik adimlarini, kabul edilemez olarak kabul
etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye-lrak arasinda yapilan 1926 Andlagmasi’ndan
dogan haklar giindeme gelmistir. Sonug olarak, Erbil yonetiminin, basta Kerkiik
olmak tizere tartismali bolgeleri yonetme girisimleri ve kendi sinirlarini asarak
bagimsizliga yonelik politikalar ikili iligkilerin gelismesinin Oniinde 6nemli bir

sorun olarak durmaktadir.

3.2. 2000 Sonrasi Tiirkiye’nin IKBY ile Siyasi iliskileri

3.2.1. 2000 Oncesi gelismeler

1990 oncesi Tiirkiye ile IKBY arasinda iligkiler yok denecek kadar azdi. Bu
donemlerde, Tirkiye ile IKBY arasindaki iliskilerin arkasinda yatan asil neden,
Tiirkiye nin giivenlik endisesidir. Iliskilerin ekonomik ve karsilikli kazang iizerine
isleyisi ¢cok sonralara denk gelmektedir. Tiirkiye’nin IKBY ile yakin temaslar1 ancak

1990’11 yillarda, Turgut Ozal aracilig: ile yapilmistir. 1980'li yillarda Tiirkiye nin
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ulusal birligi i¢in bir tehdit olarak ortaya ¢ikan PKK, Tiirkiye i¢inde aktif eylemler
gerceklestirmeye baslamistir. Tiirkiye'de eylem yapan PKK, asil barinma ve siginma
alan1 olarak Irak’ta Kiirtlerin yogun olarak yasadigi Kuzey Irak’in daglik bolgelerini
kullanmaktadir (Balci, 2014: 9). Bu donemde Tiirkiye bir yanda Kandil ve civarinda
PKK’ya yonelik operasyonlar yaparken, diger yanda bdlge halki ile temasta
bulunmaya ¢aligmistir. Tiirkiye’nin 1990 oncesi, bolge ile iligkilerinin sekillenmesi

merkezi hiikiimet ile kurulan diplomatik iliskiler ekseninde gelismistir.

Irak’in boliinme siirecinin basladigi, Birinci Korfez Krizi’nden itibaren,
Tiirkiye’nin IKBY politikasin1 yonlendiren asil faktdr giivenlik olmustur. Korfez
Krizi sonrasi, yasanan gelismelerin IKBY agisinda “de facto” bir devlet
yapilanmasina yol agmasi ve PKK teror orgiitiiniin bu bolgede Tiirkiye’ye karsi
faaliyetlerde bulunmasi, Tiirkiye’nin IKBY karst politikasinda gilivenligi 6n plana
cikarmigtir (Erkmen, 2015: 178). Bu giivenlik politikalarinin temelinde Irak’in
bolinmesi ve bolgede olusturulacak otonom bir Kiirt bolgesinin, Tirkiye igin
yaratacagl boliinme endisesidir. Diger yandan PKK’nin bdlgede giiglenerek, Tiirkiye

karsit1 faaliyetlerin 1983 sonrasi artmasi diger 6nemli bir etki olmustur.

Ortadogu’da tek adam rejimi kurmaya calisan Saddam Hiiseyin, Iran ile
yapilan savas sonrasi, 1990’da Kuveyt’i isgal ederek, bolgede yeni bir kriz
yaratmistir. AB’nin Onciiliiglinde toplanan BM, Saddam ordularinin Kuveyt’ten
cekilmesini istediler. Ancak cekilme olmayinca, BM yaptirim kararlar1 almis ve
Tirkiye de bu ambargo kararina, Kerkiik-Yumurtalik petrol hattin1 kapatarak
katilmistir. Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal’a gére bu kriz Tiirkiye igin;
“biiyiik bir firsattir”’. Ozal Tiirkiye nin olusturulacak koalisyonda aktif bir sekilde
yer alarak, Ozellikle Kerkiik ve Musul iizerinde kazanimlar elde edecegini ileri
stirmiistiir. Bunu da ‘‘masaya bir koyup ii¢ almak’ seklinde tanimlamistir. Aslinda
bu plan bir taraftan, ABD’nin Tirkiye’yi savasa dahil edebilme planlarindan
kaynaklaniyordu. O dénem Ozal ile Bush arasinda gecen konusma bir yani ile bunu

ortaya koymaktadir.

George Bush: “Sayin Ozal, biz giineyden girecegiz. Siz de

Kuzey’den Irak’a girin. Musul ve Kerkiik’te hakkiniz var. Buralar1 alin”
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Turgut Ozal: “Saymn Bush, bugiin gir diyorsunuz. Yarin da ¢ik

dersiniz”...

George Bush: “Kim girdigi yerden ¢ikt1 ki siz de ¢ikacaksiniz...
Kibris’a girdikten sonra ¢iktiniz mi?” (Aydinlik, 2019).

Unlii gazeteci Mehmet Ali Birand’m hazirladign “Ozalli Yillar” adli belgeselde
Ozal’n askeri operasyonda bulunma fikrine sicak baktig1, ancak hiikiimet ve askeri
yetkilileri ikna edemedigi anlasilmaktadir (Ozalli Yillar1 Korfez Savasi Belgesel,
109. Boliim).

Tiirkiye kendi i¢ siyasetinde bunu tartisirken, 17 Ocak 1991°de BM
onciliigiindeki koalisyon giicleri, havadan Irak’t bombaladilar. Yaklasik 45 giin
siiren savas, koalisyon giiclerince sonlandirilmistir. Savas sonras1 Saddam
devrilmemis, ancak Irak’in biitiinliigiinii bozacak radikal kararlar alinmistir. Diger bir

ifade ile gliniimiizdeki boliinmiis Irak’in temelleri atilmustir.

Korfez Savagi’ndan sonra yenilginin intikamini almak isteyen Saddam’in
ordular, Kuzey Irak’taki Kiirtleri kuzeye, yani Tiirkiye sinirina dogru géce zorlamis
ancak Tirkiye, sinirina yigilan Kiirtlere ekonomik sartlar1 6ne siirerek kapilar
acmamistir (Kose, 2018). Halihazirda Halepge katliamindan kagan binlerce Kiirdiin
yiikiinii Tiirkiye tagimaktayd: (Kose, 2018) ve bu nedenle Ozal bolgede yasayan
Kiirtlere ve Tiirkiye’deki Irak’li, Kiirtlerin kendi iilkelerine doénebilmeleri igin,
Irak’ta giivenli bir bolge olusturulmasina yonelik diplomatik girisimlerde
bulunmustur (Kése, 2018:). Bunun sonucunda Tiirkiye siiria yigilan, on binlerce
Irakl Kiirt, BM’nin giindemine alindi. Bu durum karsisinda BM, Kiirtlere kars1 bu
sindirme politikalarin1 durdurmak i¢in tarihi bir karar almistir. BM bu kararla 36.
paralelin Gtesini ugusa yasak bolge ilan etmis ve koalisyon kuvvetleri herhangi bir
Saddam saldirisina kars1 ugaklarla bu bolgeyi havadan savunmustur. Tiim diinyanin
kuzey Irak icin seferber oldugu bu hareketin Tirkceye cevrilmis adi “Cekic
Giicii” idi (Oran, 1996: 155-196).
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Sekil 3.2: Irak’ta 1991 Da ilan Edilen Ucusa Yasak Bolge

Irak: Ugusa
Yasak Bolgeler

-
s -

Kaynak; https://www.aydinlik.com.tr/suriye-de-abd-ile-ortak-guvenli-bolge-kuzey-irak-in-

tekrari-olacaktir-onur-sinan-guzaltan-kose-yazilari-subat-2019, (Erisim Tarih, 12.03.2019).

Bu cercevede alinan kararlar Tiirkiye igin istenilmeyen sonuglar
dogurmustur. Tirkiye’nin PKK ile miicadele kapsaminda Irak’ta yeni bir muhatabi
ortaya cikmistir. Tirkiye Kiirtler ile once gizliden, sonra agiktan goriismelere
baslayacaktir. 1991 yilin da dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal IKBY yéneticileri
ile yaptig1 gizli bir goriigmede, Tiirkiye ile Kiirtlerin kardesligine vurgu yaparak,
Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 verdigi miicadeleye destek istemistir (Turkasinet, 2014).
Diger yandan insani bir yaklasim sergileyen Ozal, daha énce de Saddam’in Kiirtlere
kars1 yaptig1 katliamlara sesiz kalamamistir. O donem sinir kapilarinin agilmasinda
en biiyiik pay ona aittir. Gazeteci Cengiz Candar’a goére donemin basbakani Turgut
Ozal, Halepge’de yasanan trajediden ¢ok etkilenmis ve devlet yapilanmasinin aksi
yondeki ¢abalarina ragmen Kiirt siginmacilara kapilarin agilmasimi saglamistir

(Ozall1 Yillar, Kérfez Savas1 Belgesel, 109. Béliim).

Ik basta Ozal’a sert tepki gdsteren Siileyman Demirel, Basbakan olduktan
sonra kendisi de IKBY yoneticileri ile goriismeler yaparak Irak’in Kiirtlere yonelik
herhangi bir saldirisina; “‘Tiirkiye 'nin yeni bir Halepge'ye sessiz kalmayacagini”

vurgulamustir (Turkasinet, 2014; Star, 2013). Bu goriisme sonrasi 25 Temmuz
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1992°de Irak’taki Kiirt Partilerinin liderlerine Cumhurbaskani Ozal’in istegiyle
Kirmiz1 Pasaport verilmistir (Turkasinet, 2014; Star, 2013) Bu pasaport sayesinde iKi
lider de diinya capinda kendilerini tanitma sansimi buldular. Dolayisiyla Ozal’mn
IKBY ile dogrudan goriismesi, Tiirkiye’nin PKK sorunu karsisinda yeni bir muhatap
cikarmistir. Clinkii Tiirkiye’nin daha 6nceki donemlerde IKBY ile iliskilerinde, Irak
merkezi hiikiimeti 6n plandaydi. Tiirkiye bu sekilde, PKK ile ayni bdlgede yasayan
Kiirtlerin PKK’dan izole edilmesi ve PKK’ya karsi, IKBY’ni bir gii¢ olarak da
kullanma politikasi izlemeye g¢alismistir. Diger yandan iki Kiirt liderin destegini
alarak, bolgede Kiirtlerin PKK militanlarina katilmasinin da Oniine gegilmesi
amaclanmigstir. Tiirkiye aslinda IKBY ile dogrudan diplomasinin Oniinii acarak, hem
PPK ile daha yakinda miicadele etme firsatin1 yakalamis hem de bugiinkii gelisen

iliskilerin de temelini atmistir.

IKBY nin 1990’11 yillarda PKK’ya verdikleri destegi kesmesinden dolay1
Tiirkiye, IKBY ile yakinlasarak PKK’y1 bitirme politikasini geligtirmistir. Dogrudan
IKBY ile yakin iligkiler kurma stratejisi Tiirkiye’nin, PKK’ya kars1 miicadelesinde,
IKBY ’nin Tiirkiye’ye verdigi destege paralel gelismistir (Dalar, 2016: 160).

Tiirkiye’nin IKBY’e kars1 giivenlik endeksli politikalari, 2007’11 yillara
kadar belirgin bir sekilde devam etmistir (Ogiir vd., 2014: 40). Oyle ki; ABD’nin
Irak’t iggal plan1 gergevesinde giindeme gelen “1 Mart Tezkeresi’nin” kabul
edilmemesinin temelinde de bu giivenlik endisesi yatmaktadir. Ancak 1 Mart
Tezkeresi’nin kabul edilmemesi, daha sonra, Federal Irak’in sekillenmesinde
Tirkiye’nin disarida kalmasina yol agmustir. Sonugta Irak’ta, Kiirtlerin savas
boyunca ABD’nin yaninda kalarak olusacak yeni diizende 6énemli kazanimlarin elde

edilmesi gibi, Tiirkiye’nin istemedigi bir tablo ortaya ¢ikmustir.

2000’1 yillarin baginda IKBY, PKK ve Tiirkiye denklemini etkileyen en
onemli gelisme, ABD’nin Irak’1 isgal etmesidir. Isgal sonrasi Saddam Hiiseyin
rejiminin devrilmesi ile Irak siyasi tarihinde yeni bir siire¢ baglamistir. Bu siirecte hig
siiphesiz en ¢ok yararlanan, ABD’nin yaninda yer alan IKBY olmustur (Ogiir vd.,
2014: 39). IKBY isgal sirasinda ABD ile irtibatli bir sekilde Irak’in genis bolgelerine
yayilarak, daha once elde edilen 6zerk bolge sinirini genisletme imkani yakalamistir.

IKBY askeri birlikleri olan Pesmergeler, Musul ve Kerkiik bolgesine kadar
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yayilarak, ozellikle 1970 sozlesmesinde, 0zerklik sinirlarina dahil etmek istedigi

Kerkiik’ii sinirlarina dahil etme firsatini elde etmistir.

Isgal sonras1 2004 yilinda Irak’ta kurulan gecici hiikiimette, IKBY etkin bir
sekilde yer almistir. Gegici hiikiimetin baskanligini, Kiirt siyaset¢i Berham Salih
yiirtitmekle birlikte bir¢ok Kiirt siyaset¢ci de iist diizey gorevlerde yer almaya
baslamislardir. Gegis doneminde yiiriirliige giren Gegici Yonetim Yasasi ile IKBY
daha oOnce elde ettigi “de facto” yonetimi, Federal Irak Devleti’nin ‘‘Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’® olarak tanimlanmis ve Kiirtce Irak’in ikinci resmi dili olarak
kabul edilmesi gibi bir¢ok yeni haklar kazanmigtir. 15 Ekim 2005°te referandumla
kabul edilen Irak Anayasasi’'nda bu haklari garanti altina alan IKBY, Kerkiik ve
diger tartismali bolgeler konusunda istedigini alamadi. S6z konusu tartigmali
bolgelerin gelecegi 2007 yilinda yapilacak bir referandumda beli olacag: belirtilmis

ancak bu konu siirekli, merkez hiikiimet tarafinda gérmezden gelinmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren anayasaya uygun olarak, ilk demokratik
secimler 15 Aralik 2005 tarihinde yapilmistir. Yapilan bu ilk se¢imlerde Kiirtler,
Cumhurbagskanlig1, Bagbakan Yardimciligi, Disisleri Bakanligi gibi 6nemli gorevlere
gelerek etkin bir gii¢c haline gelmislerdir. Se¢im sonrasi bu kazanimlarini koruyan ve
disartya demokratik bir izlenim veren IKBY, siddet sarmalina teslim olan Irak’in

aksine giivenilir bir yatirim limani olarak goriilmeye baslanmistir.

2006 sonras1 merkezi hiikiimetin tepkilerine ragmen, IKBY petrol yasasi
olusturmus ve bu kapsamda petrol sirketleri ile anlasmalar yapilarak, ekonomik
ozerklik yolunda énemli adimlar atilmistir. IKBY Irak anayasasinin éngordiigii Irak
biitcesinde % 17 payr alamadigim ileri siirerek, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
ekonomik politikas1 gelistirmistir. Bu politikalar kapsaminda, IKBY dis devlet ve
sirketler ile birgok anlasma yaparak adeta bagimsiz bir devlet gibi davranmistir. 2009
yilindan sonra Erbil yonetimi Ozellikle enerji sirketleri ile dogrudan anlagmalar
yaparak, Bagdat yonetimi karsisinda énemli bir alternatif olmustur (Ogiir vd., 2014:
44). Tirkiye bu siiregte yasanan biitiin gelismelerden oldukg¢a rahatsiz olmus ve bu
donemde pasif kalan merkezi hiikiimetten ¢ok, direk Erbil yonetimi ve ABD’nin
bolge politikalarini elestirmistir. Bu nedenle 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 tekrar iggal

etmesi ve sonrasinda yasanan siirecte IKBY ile iligkiler gerilmeye baslamis, hatta
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savasin esigine gelinmistir. Aslinda ABD’nin Irak’1 isgali 6ncesinde, Tirkiye goreli
olarak kolay bir isgal icin ABD’nin planlarinda 6énemli bir yer tutmaktaydi ve bu
baglamda taraflar arasinda bir pazarlik siireci yasanmisti. Bu pazarlikta TSK’nin
Irak’in kuzeyine girmesi ve yaklasik 30 km derinliginde bir alam1 kontrol altina
almasimi planlamaktaydi (Milliyet, 2013). Boylesi bir planlama PKK’ya yonelik sik
sik sinir Gtesi operasyon diizenleyen Tiirkiye’ nin elini rahatlatacagi gibi diger yandan
da Tirkiye, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devlet yapilanmasini engelleyecek ve
Irak’in gelecegi ile ilgili s6z sahibi olabilecekti. Ancak bu pazarhigin gegerli
olmasinin ABD nezdinde énemli bir sarti vardi. O da 1 Mart Tezkeresi nin® kabul
edilmesiydi. 1 Mart Tezkeresi, 2003’te TBMM’de reddedilmistir (Ogiir vd., 2014:
40). Bu da 1990’lar boyunca Tiirkiye’nin IKBY iizerinde kurdugu kazanimlarini
sekteye ugratmis ve Irak’in yapilandirmasinda Tiirkiye’nin elini zayiflatmistir.
Omegin Tiirkiye’ye gore kadim bir Tiirkmen kenti olan Kerkiik’iin gelecegi ile ilgili
eli zayiflamistir. Irak Savagsi sirasinda ABD’nin en 6nemli miittefiki olan kuzeydeki
Kiirtler, Amerikalilardan once Kerkiik’e girmis ve savastan kisa bir siire sonra
Irak’in merkeziyetci devlet yapisi federal yapi olarak degistirilmistir. Dolayisiyla

Tiirkiye’ nin 6ne siirdiigii, Kerkiik i¢in yeni bir statii diisiincesi de gecersiz kalmistir.

Tiirkiye’nin Irak yonelik politikasi bu donemlerde, Irak’in toprak biitiinligi
sorunu ve IKBY’nin giderek giliglenmesinden kaynaklaniyordu. Diger bir ifade ile
Tiirkiye boliinmiis bir Irak’in gelecekte kendisi i¢in bir tehdit oldugunun farkindaydi.
Bu donemki iligkiler boyutunun, tamamen Tiirkiye’nin giivenlik endiselerinden

kaynaklandigini soylemek abarti olmayacaktir.

3.3.Ak Parti Donemlerinde, Tiirkiye’nin IKBY Politikalar

3.3.1.AKP’nin Genel Ortadogu Politikalar:

AKP doénemi Ortadogu’ya yonelik politikalar1 2002-2009 yilar1 arasinda,
““Komsularla Sifir Sorun Politikas1’’ ve ‘‘Pro-aktif Dis Politika’” seklinde gelisirken,

® 1 Mart Tezkeresi, Irak krizi konusunda hiikiimet tarafindan 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulup
genel kurulda reddedilen ve tam ad1 "Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi ve
Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye'de Bulunmas: i¢in Hiikiimet'e Yetki Verilmesine iliskin
Basbakanlik Tezkeresi" dir. Detayli bilgi i¢in bkz: Karagoban, Ramazan, 1 Mart Tezkeresinden
Bugiine Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikalar1
https://www.academia.edu/19626696/1_Mart_Tezkeresinden_Bug%C3%BCne_T%C3%BCrkiye_nin
_Kuzey_Irak_Politikalar%C4%B1, erisim tarihi: 11.03.2019
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2009-2013 dénemlerinde ‘‘Merkez Ulke Stratejisi’’, 2013 sonras1 ‘‘Milli Beka”’
sOylemi g¢ercevesinde geligmistir. Sifir Sorun Politikast ve bunun geregi olan Pro-
aktif Dis Politikalarin savunucu olan eski danisman ve Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu, 2001 yilinda kaleme aldig: “Stratejik Derinlik” adli kitabinda ¢ok boyutlu
olarak bu konular1 irdelemis ve dis politika hedefi haline getirmistir. Davutoglu
kaleme aldigi ¢alismasinda; Tiirkiye’nin 1990 sonrasi zayiflayan stratejik konumunu,
tekrardan ¢ok boyutlu olarak degerlendirmistir. Davutoglu Tiirkiye’nin stratejik ve
0zgiin konumunu g6z Oniine alarak, Tirkiye’nin geg¢misine atifta bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin mirasi iizerine kurulmasini, onu diger eski Osmanl
bolgeleri ile irtibatli olma tezini savunmaktadir. Diger bir ifade ile Davutoglu,
Tiirkiye’nin, OSM {izerine kurulmus modern bir devlet olmasi, onu eski Osmanli’nin
parcast olan, ozellikle Balkan ve Ortadogu devletleri ile yakin iliskiler kurmasi
gerektigini one siirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye Osmanli mirasinin kiltiirel, siyasi
ve sosyal sorumluluklar ile yilizlesmeli ve buna gore dis politikasint diizeltmelidir

(Davutoglu, 2007: 23).

Davutoglu; komsularla sifir sorun politikasinda “Tirkiye’nin etrafi
diismanlarla cevrilidir” diislincesine karst ¢ikarak, biitlin komsulari ile iligkilerin
olumlu bir diizeye getirilmesi gerektigini savunmustur. Davutoglu bu baglamdan
TDP’nin komsulartyla yasadigi sorunlar1 asabilmesi icin, toplumlararasi iligkilerin
yogunlastig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlarin agirlik bastig1 genis bir zemine

yerlestirilmesi geregini vurgulamistir (Doruk, 2010: 39).

Davutoglu’nun dis politikada diger 6nemli bir tezi de Pro-aktif disg politika
anlayisidir. Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun dis politikasinda ¢ok boyutlu ve ¢cok
kulvarlt bir yapiy1 beraberinde getirdigini savunan Davutoglu, Tiirkiye’nin buna
uygun politikalar iiretmesi gerektigini savunmustur. Davutoglu; Tirkiye’nin yakin
komsular1 olan Ortadogu devletleri ve Balkan {ilkeleri ile yakin komsuluk
gelistirirken, diger yandan Rusya ile iliskilerin gelistirilmesine vurgu yapmuistir.
Bunlarin yaninda Davutoglu, Tiirkiye’nin demokrasiye bagli kalmasi, ABD ve AB
ilkeleri ile yakin iligkilerin devam etmesi yoniinde politikalar gelistirmistir (Doruk,
2010: 40). 2007 yilinda Cumhurbaskanligi gorevine gelen Abdullah Giil’iin, gorev

stiresince, yurt disina Tiirkiye tarihinde en ¢ok resmi ziyarete bulunmasi Pro-aktif dis
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politikanin uygulamaya konuldugunun da bir gostergesidir (Onedio, 2014,
Haber7com, 2012).

Yukarda kisaca degindigimiz Ahmet Davutoglu’nun dis politika anlayist ile,
AKP’nin iktidara geldigi ilk donemdeki dis politikas1 ortiismektedir. Davutoglu,
sahip oldugu bu vizyon ve dis politikada kendine 6zgii ve AKP’nin de benimsedigi
dis politika anlayisindan dolayi, Disisleri Bakanligi gorevine getirilmistir.
Dolaysiyla bu donemlerde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikast da
Davutoglu’nun one siirdiigli komsular ile yakin iliski ve isbirligi seklinde ilerlemistir.
Basta Suriye ve Irak olmak iizere, diger Arap devletleri, komsu Balkan iilkeleri ile
yakin iligkiler kurulmus ve bu iilkelere st diizey karsilikli ziyaretler yapilmistir.
Tiirkiye bu donemde dis politikasinda tiim komsular ile yakin iliskiler kurmak
istedigi mesajini, 2008 yilinda donemin Cumhurbagkani olan Abdullah Giil’iin

Ermenistan’1 ziyareti ile vermistir (Diinya, 2008).
3.3.2. ilk Dénemler AKP’nin IKBY Politikas1 (2003-2005)

1 Mart Tezkeresi sonrasinda Irak isgalinin disinda kalan Tiirkiye, IKBY ’nin
bolgede giiclenmesine sesSiz kalmamis, Irak’in biitiinliigline vurgu yaparak, yeni
olusumu gayr-1 mesru olarak gormiistiir (Doruk, 2010: 63). Ancak AK Parti
hiikiimeti, “1 Mart Tezkeresi” sonrasi, gerginlesen ABD ile iliskileri diizeltmek ve
Irak’taki siirecin tamamen disinda kalmamak i¢in ABD ile askeri igbirligi girisiminde
bulunmus, Irak’ta baris ve istikrarin saglanmasi i¢in Ongoriilen istikrar giiciine
katilmak istemistir (Doruk, 2010: 64). Bu dogrultuda 1 Mart Tezkeresinin telafisi
olarak da yorumlanan “7 Ekim Tezkeresi” 2003 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilmistir (Hiirriyet, 2008). Disisleri Bakani Abdullah Giil, Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’taki varligmin, bolgeden Tiirkiye’ye gelen terdr tehdidi bitene kadar devam
edecegini agiklamistir (Hiirriyet, 2003). Tiirkiye’nin bélgede asker bulundurma
istegi, bolgeye yonelik sinir operasyonlar ile koordineli gelisirken, bu tablo gerek
Irak Gegici Hiikiimet Konseyi, gerekse IKBY yoneticilerince elestirilmis, Irak’in

egemenligine saygisizlik olarak kars1 ¢cikilmistir (Hiirriyet, 2003).

IKBY yoneticileri hedefleri oniinde bir engel oldugunun bilincinde olarak,

Tiirkiye askeri giiglerinin Irak topraklarinda olmasina ge¢misten beri karsi ¢ikmistir.
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Agustos 2002 de, KDP lideri Mesut Barzani ‘‘National Pucblic Radio’’ya verdigi
demecte, Tiirk askeri varligmin bolgede arttigini dile getirmis ve Tiirkiye’nin
bolgeden askerlerini ¢ekmesini istemistir (Radikal, 2002). IKBY Parlamentosu, 26
Subat 2003 tarihinde yayinladigir bildiride de, Tiirk askerlerinin Irak harekati
kapsaminda bolgeye girmesinin kabul edilemiyecegini agiklamistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de 1 Mart Tezkeresi sonrasi giindeme gelen tek tarafli Kuzey Irak’a askeri
operasyon ihtimalleri bolgede tansiyonu yiikseltmis, Erbil’ de Tiirkiye aleyhine
protestolar yapilmistir (Doruk, 2010: 65).

IKBY ile Tiirkiye arasinda gerginlige yol agan diger bir gelisme de, Tiirk
askerlerine yonelik yapilan Siileymaniye’deki ¢irkin miidahaledir. 4 Temmuz 2003
giinii, Irak’in Siileymaniye kentinde goérevli 11 Tiirk askerinin, ABD’li askerler
tarafindan baslarina cuval gecirerek gdzaltina alinmasi, Kuzey Irak’ta Tiirkiye’nin,
ABD tarafindan da istenilmediginin bir gdstergesi olarak yorumlanmistir. Bolgede
Tiirkiye’nin ¢ikarlart ile ABD ¢ikarlart uyusmadigindan, ABD bolgede ki Kiirtler ile
hareket etmek istegini, Tiirk askerlerine kars1 yapilan bu ¢irkin saldirida gostermistir.
1 Mart Tezkeresi’nde alinan kararlar, ABD’nin Irak Kiirtleri ile yakindan
ilgilenmesine ve onlar iizerinde Ortadogu’da politika gelistirmesine yol agmistir. Bu
politikalar Tiirkiye-ABD iligkilerini olumsuz etkilerken, dogrudan Irak Kiirtleri ile de
gerginlie yol agmistir. Tiirkiye nin Asker bulundurma 1srar1, Ozal déneminde PKK
ile arasina mesafe koyan ve Tiirkiye lehine hareket eden Irak Kiirtlerinin, PKK’ya
yardim ettigi, 2003 sonrasi bolgede Tiirkiye’ye yonelik terdr eylemlerinin artmasiyla

net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin Irak’ta tek tarafli asker bulundurma politikasi, ABD’nin olumlu
karsilamamasi sonucu hayata ge¢memistir (Doruk, 2010: 66). AK Partide bu
gercegin farkinda oldugundan, bdolge ile yeni politikalar gelistirme ve Irak’in
tekrardan yapilanmasinda 6zelikle ekonomik kazanimlar ve neoliberal politikalar

kapsaminda miidahil olma politikasini yonelmistir.

Tirkiye’'nin 7 Kasim 2003’de Irak’a asker gonderme kararinin
uygulanmayacagini agiklamasi, IKBY ile iligkilerin normallesmesi agisindan énemli
bir adim olmustur. Irak Gegici Hiikiimet Konseyi Donem Bagkani olarak, 20 Kasim

2003 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden, KYB Lideri Celal Talabani, Basbakan Erdogan

79



ile gortiserek, Tirkiye’nin bolgede askeri varlig ile degil, ekonomik yatirimlari ile
etkili olmasini istediklerini ifade ederek Tirkiye ile gergin iligkileri bitirmek
istedigine yonelik mesajlar vermistir (Doruk, 2010: 70). Ancak Mesut Barzani’nin 3
Ocak 2004 tarihinde, Irak’ta illere dayali federal sistem kurulmasini istemediklerini,
IKBY’nin Kerkilkk ve Musul’u da kapsamasi gerektigini ve petrol yataklarinin
kontroliiniin de Kiirt yonetimine ait olmasi gerektigini aciklamasi iliskilerin
normallesmesine engel olmustur (Radikal, 2004). Barzani’nin etnik temele dayali bir
federe Kiirt dzerk bolge olusturma istegi Iran, Suriye ve Tiirkiye tarafindan sert bir
sekilde elestirilmis, 6zerk bolgenin cografya ekseninde sekillenmesi gerektigini

vurgulamiglardir (Doruk, 2010: 71).

Tiirkiye 6zelikle, IKBY yonetimin bilingli olarak Kerkiik bolgesine Kiirtleri
yerlestirdigi ve burada bolgenin demografik yapisini degistirmeye calistigini 6ne
stirerek, tepki gostermistir. Tirkiye, Barzani yonetiminin Kerkiik’te “Kiirtlesme
politikasina maruz kalan” Tiirkmenlerin haklarim1  savunmus ve Yyasanan
gelismelerden rahatsizlik duydugunu agiklamistir (Doruk, 2010: 72). 2005 Irak
secimleri sirasinda Barzani’nin; “Kerkiik, kimligi Kiirt olan bir Kiirt kentidir.
Bagimsiz bir Kiirt devieti kurulacaktir, ancak ne zaman kurulacagini bilmiyorum.

iR

Secimden sonra halkin istegi dogrultusunda referandum yapilacaktr’ seklinde
aciklama yapmasi Tiirkiye’nin bu konudaki endiselerini daha da artirmistir (Sabah,
2005). Bagbakan Erdogan 1 Subat 2005 tarihli Adalet ve Kalkinma Parti grup
toplantisinda, Irak’ta yapilan se¢imlere deginirken, Barzani’nin agiklamalarini
elestirerek, Irak’in toprak biitiinliigline ve bolgede yasayan diger etnik unsurlara

saygt duyulmasini vurgulamigtir (Doruk, 2010: 73-74).

3.3.3. IKBY Politikasin Olusmasi, Giivenlik Stratejisinden

Isbirligi Stratejine Gecilme Cabalari (2005-2007)

IKBY ile iligkilerin normallesmesi, Irak’ta federal bir yapiy1r benimseyen
yeni Irak anayasasinin 15 Ekim 2005 tarihinde referandum sonucunda kabul
edilmesiyle miimkiin olmustur. Bu gelismeyle birlikte, IKBY’nin varlig

yasalagmistir. Tiirkiye istemedigi ve daha onceki donemlerde savas nedeni olarak

gordiigli bu gelismeye temkinli yaklagmis, gerginlik yaratacak agiklamalardan uzak
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durmustur (Disileri Bakanligi, 2005). Tiirkiye’nin bu ilimli politikasi, artik Irak’ta
istikrarin bir sekilde saglanmasi gerektigi ve bolgedeki bu degisimi kabullenmesi
gerektigi inancina dayanmaktadir. 30 Ocak 2005 tarihinde yaymlanan MGK
bildirisinde, Tiirkiye’nin IKBY e yonelik politikalarindaki degisim yansimistir. S6z
konusu bildirgede; “‘veni Irak yonetimi ve halkinin tiim kesimleriyle Tiirkiye 'nin yakin
diyalog ve isbirligi icinde Olmasinin iizerinde durulmustur’’ (Doruk, 2010: 73).
Ozellikle Askeri kanadin IKBY nin varligmim kabul edilmesine yonelik mesajlari,
hiikkiimetin de bolge ile iliskiler kurmasinin Oniinii agarak elini rahatlatmistir.
Ozellikle KDP lideri ve IKBY Hiikiimeti Baskan1 Mesud Barzani, ABD Bagkan
Bush tarafindan 25 Ekim’de Beyaz Saray’da kabul edilmesi ile bu durum daha da
belirginlesmistir. Bu goériisme sonrasina denk gelen 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami
toreninde gazetecilerin sorularini yanitlayan Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi
Ozkok, bu gercegi soyle dile getirmistir: “Barzani’nin bir donem asiret reisi gibi
goriindiigiinti, Talabani'nin de Ooyle goriindiigiinii, ama simdi Cumhurbaskani
oldugunu, Tiirkiye'nin Irak'taki yeni duruma goére davranmasi gerektigini” ifade
ederek Irak’taki yeni duruma goére Tirkiye’nin politika belirtme geregini
vurgulamistir (Radikal, 2005). Bu tarihten sonra Tiirkiye’de politika yapicilar da bu
gercegi goz Oniine alarak, artik IKBY ile yakin iliskiler gelistirmeye baslamislardir.
Iki Kasim giinii bir basin toplantis1 diizenleyen dénemin Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil, Barzani’nin ABD ziyaretini normal karsilayarak, devaminda ‘Tiirkmenler gibi
Kiirtlerin de Tiirkiye halkinin akrabasi oldugunu’ belirterek, PKK’ya kars1 da ortak
miicadele vurgusu yapmistir (Radikal, 2005). Diger bir ifade ile IKBY’1 tanimaktan

ziyade artik ortak isbirligine ge¢ilmesi mesaj1 verilmistir.

IKBY Baskani, Mesud Barzani’nin ABD, Ingiltere ve Italya’y1 kapsayan
Avrupa turu oOncesi Tiirk yetkililerle bir araya gelmesi, iligkilerin resmiyete
koyuldugunun géstergesidir (Hiirriyet, 2005). S6z konusu bu goriismeye MIT
Miistesart Emre Taner bagkanlik etmis; Irak’in gelecegi, Irak Kiirtleri, Sinir giivenligi
ve PKK’nin durumu degerlendirilmistir. Goriisme hakkinda bir Tiirk kanalina
aciklamalarda bulunan, IKBY Dis iliskiler Direktorii Safin Dizayi; "Kiirtler ve KDP
olarak Irak hiikiimetinin onemli bir parcasini olusturuyoruz ve Irak anayasasi, bize

ikili iliskiler gelistirme hakki taniyor. Tabii ki iliskileri gelistirmek her iki tarafinda
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yararina olacaktir” agiklamasi ile Tirkiye ile iliskiler kurmak istegini yansitmigtir
(Hiirriyet, 2005). Dizayi aslinda, Tiirkiye ile IKBY arasinda iliski kurulmasinin Irak
anayasasima aykirt olmadigini, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir politika

izleyebilecekleri izlemini Tiirk yetkililere vermistir.

3.3.3.1. Tiirkiye’nin IKBY Politikasinda Ahmet Davutoglu
Etkisi

2003 yilinda Iktidara gelen AK Parti'nin dis politikasi, Ahmet
Davutoglu’nun, 6ne siirdiigii ve dis politika haline getirdigi, stratejik derinlik tezine
gore sekillenmistir. 2005 sonrast IKBY’nin Irak anayasasina gore ozerklik
kazanmasi ve bunu anayasa ile giivence altina almasindan sonra, Tiirkiye Irak’taki bu
degisimi kabul etmis ve buna gére IKBY’i kapsayan yeni bir Irak politikasi
gelistirmistir. Tiirkiye’nin bu politikas1 Davutoglu’nun dis politika anlayisina gore
sekillenmistir. Tirkiye IKBY ile iligkilerin kurulmasi i¢in bu dénemde bdlgeye
doniik agilimlart olumsuz etkileyen, statiikocu, tamamen giivenlik endisesi {izerine

kurulmus olan algiy1, degistirmeyi amaglamistir.

Tiirkiye bu donemde Erbil yonetimiyle diplomatik ve ortak cikarlar {izerine
kurulu bir strateji gelistirirken, Osmanli mirasina atifta bulunularak, IKBY’de
yasayan Tirkmenler ve Kiirtlerin Tiirkiye toplumu ile yakin baglari oldugu, ortak
kiiltiirel degerleri oldugu vurgusu yapilmistir. Tirkiye, IKBY halkinin, Kiltiirel,
inang ve diger sosyal baglar bakimindan Tiirkiye toplumuna benzedigini vurgulamis
ve bolgeye yonelik eski imaji degistirmeye caligmistir. Daha Onceki donemlerde,
IKBY lideri Mesud Barzani bir agsiret reisi olarak goriiliirken, bolge PKK teror
oOrgiitii i¢in bir yuvalanma alani ve tehdit olarak goriilmekteydi (Doruk, 2010: 65-75).
Davutoglu bdlge yonelik bu imajin diizelmesi i¢in, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik
Pro-Aktif politikasinin IKBY’i de kapsamasi ve bolgeye yonelik, isbirligine dayali

bir strateji ile ¢oziilebilecegine inanmaktadir (Hiirriyet, 2005).

IKBY ile iliskileri, farkli bir boyutta degerlendiren Ahmet Davutoglu,
Tiirkiye ile IKBY nin “Karsilikli Bagimhilik” gergevesinde yaklasarak, sorunlarimi
coziilebilecegi ortak c¢ikar ve kazanimlar iizerinde durmustur (Hiirriyet, 2005).

Davutoglu, IKBY ile ilgili sorunlarin, Kuzey Irak’ta ve bu bolgede Kiirtlerin yasadig
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sorunlar da dahil, sinir asan ekonomik karsilikli bagimlilik yaratarak ¢oziilebilecegini

vurgulamistir (Hiirriyet, 2005).

Bu donemde IKBY’ye yonelik AKP’nin politika degisimine temel engel,
1980’11 yillardan beri bolgede konuslanmis olan PKK militanlarin, donem dénem
Tiirkiye yonelik saldirilarda bulunmasi ve Kerkiik’iin statiisii sorunuydu. Ozellikle
PKK’nin 2006 yilindan itibaren, Tiirkiye’ye yonelik saldirilarinin artmasi ve
bolgedeki Kiirt gruplarin PKK’nin bu eylemlerini desteklendigine yonelik haberlerin
Tirk medyasina yansimasi, Tiirkiye’de iist diizey yetkililerce kinanmistir (Doruk,

2010: 83).

Eski Pentagon c¢alisant Michael Rubin PKK’nin Tirkiye yonelik
eylemlerinde bitirmesini isterken, diger yandan PKK’nin Irak Kiirtlerinden destek

aldigimmi ve PKK-IKBY arasindaki iliskiyi bu sekilde ortaya koymustur:

“KDP’nin, PKK’y1 kendi bélgesinde barindirdigini, Tiirkiye’ye patlayict
madde gegirilmesine g6z yumdugunu ve yiiksek fiyatlarla silah ve techizat
sattigim” ifade eden. Rubin, "Aynen Hizbullah lideri Hasan Nasrallah gibi
Barzani smir1 denetlemeyerek, PKK’ya g6z yumarak Tirkiye’ye vuruyor"
aciklamasimi yapmistir. Michael Rubin’e gore, Barzani, Washington’a, "Biz
Tiirkiye’den daha iyi miittefikiz" telkininde bulunarak ABD’den istedigi her
seyi aliyor. ABD’yi iyi kullanmasimi biliyor. Bagkan Bush da ona sicak
bakiyor" (Hiirriyet, 2006).

Gerek Rubin, gerekse diger kaynaklardan gelen PKK ve IKBY arasindaki iliskilere
yonelik haberler Tiirkiye’de bazi kesimlerce dogru olarak kabul edilip, IKBY e
olumsuz bakilmasina neden olmustur. PKK’nin Tiirkiye saldirilarinin artmasinin
bolgedeki Kiirt guruplarla iligkili olduguna inanan dénemin Basta Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer ve Genelkurmay Baskani Yasar Biiyiikanit, tepki gostermistir
(Doruk, 2010: 84).

Ancak hiikiimet Davutoglu’nun da vurguladig: gibi, IKBY ile yakin iligkiler
kurulmasi gerekliligine ve bolgede PKK karsi, IKBY yonetimiyle birlikte miicadele
etmenin daha etkili bir strateji olduguna inanmaktaydi. AK Parti dis politika

yapicilarinda, Irak Kiirtlerin PKK destegini, bir nevi onunla igbirligine gidilerek
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asilabilecegi algis1 yatmaktadir. 23 Subat 2007°de ger¢eklesen MGK toplantisi basin

bildirisinde yer alan agiklamalarda:

“Irak’taki glivenlik durumu ve mezhep c¢atismalarinin vardigi boyut
degerlendirilmis; {ilkenin toprak biitiinliigi ve siyasi birliginin
korunmasimin 6nemi vurgulanarak, Irak’taki duruma iligkin temel
kaygilarimiz 1s18inda Kuzey Irak’tan yonelen terdr tehdidinin ve
Kerkiik’iin ~ statlistine 1iliskin  uzlagsmazligin  Irak’ta  yaratti1
istikrarsizlik ve gerilimin asilabilmesi amaciyla siyasi ve diplomatik

cabalarin yogunlagtirilmasinda yarar goriilmiistiir” (Doruk, 2010: 85).

Tiirkiye’nin sorunlari diyalog yoluyla ¢6zmek istedigi anlagilmaktadir. Bu stratejinin
mimart olan Davutoglu, IKBY’e yakinlasmayr engelleyen “kirmizi c¢izgilerin”
psikolojik esiklerin asilmasi gerektigini her platformda vurgulamaktayd: (Doruk,
2010: 70-85). Davutoglu Tiirkiye’nin, Irak eksenli giivenlik endiselerinin de bu
stratejiyle daha rahat asilacagina inanmaktadir (Doruk, 2010: 70-85). Davutoglu
Tiirkiye’nin, IKBY’e yonelik politikasinda giivenlik temelli politikalarin terk
edilerek, bunun yerine kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve diplomatik boyutlarin1 kapsayan

uzun ve kalici politikalar ile ¢éziimiin saglanacagini savunmustur (Doruk, 2010: 86).

Davutoglu, Disisleri Bakani olduktan sonra, “Stratejik Derinlik” adli
eserinde gelistirdigi teoriyi uygulamaya calismistir (Dalar, 2016: 157). Davutoglu
eserinde cografya, tarih, kiiltiir ve niifus Ozellikleri dikkate alinmadan gizilen
sinirlarin  jeopolitik ve jeokiiltiirel unsurlar1t goz Oniinde bulundurmadigr i¢in
sorunlarin ortaya c¢iktigin1 savunmaktadir (Dalar, 2016: 157). Davutoglu bu
sorunlarin agilanmasinin yolu olarak, ortak diyalog ve Tiirkiye nin bolge kiiltiir ve
diger unsurlarimi goéz Onilinde bulundurarak, yakin iliskiler kurarak asilacagini
savunmaktadir. Bu baglamda bolgeyle siyasal ve sosyal faaliyetlerde bulunarak
ozellikle ekonomik anlamda bolgeye yatirimlar yaparak, “Karsilikli Bagimlilik”
cercevesinde bolgeden faydalanilmasi gerektigini savunan Davutoglu, Tiirkiye’nin

bolgedeki 6zelikle ekonomik kazanimlarinin mimaridir.
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3.3.4. 2007 Sonrasi Tiirkiye’nin IKBY Politikasi

Tirkiye’nin IKBY ile iligkilerinin stratejik bir boyut kazanmasi,
Tiirkiye’deki i¢ politika degisimi ve AKP’nin ilk donem politikasinda olan “sifir
sorun” politikasina bagl bir sekilde gelistigi goriilmektedir. 2007°de ki Habur krizi
atlatildiktan sonra, 2009 yilinda iligkiler olgunlasmaya baslamistir (Dalar,2016: 160).
2007 yilinda aktif bir Ortadogu politikas1 gelistirmek isteyen Tiirkiye, bolgede giiclii
bir aktor olan Kiirtler ile de daha yakindan iligkiler gelistirmistir (Balci, 2014: 10).
2008 yilinin baslarindan baglayarak devam eden Tiirkiye’'nin IKBY ile yakin iligkiler
kurma c¢alismasi, donemin Bagbakan Danigmanlarindan olan Ahmet Davutoglu’nun
Erbil’i ziyareti ile yeni bir boyut kazanmistir (Balc1, 2014: 11). 2003-2009 yillari
arasinda o donem bagbakanlik yapan Recep Tayip Erdogan'in ve Abdullah Giil'iin dis
politika danigmanligini yapmis olan Ahmet Davutoglu, 1 Mayis 2009’da Disisleri
Bakanligi Gorevine geldikten sonra Erbil’e bu ziyareti gergeklestirmis olmasi, ikili

iligkilerin gelismesi i¢in 6nemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.

2008-2009 yillarinda olgunlagmaya baslayan yakinlagsma, Tiirkiye nin Kiirt
sorununu ¢dzmeye baslamasi ve bu yonden IKBY’den siirekli destek almas; ikili
iligkilerin ortak halklar, Kiirt-Tiirk kardesligi, yakin komsuluk ve kardeslik ekseni
tizerinde gelismesine yol agmustir. Artik Tiirkiye, diinyanin her yerinden yatirim
cekmeye baslayan IKBY ile yakin akrabalik iliskilerini de goz dniinde bulundurup bu
avantajlar ile bolgeye yogun yatirimlar yapmaya baslamistir (Dalar, 2016: 159).
IKBY AK Partinin ikinci iktidar donemini iliskilerin gelismesi agisindan onemli
bulmustur. Diger bir ifade ile IKBY, Tiirkiye’de AK Partinin iktidarda kalmasini
kendisi acisindan ve ikili iligkilerin gelismesi agisindan diger partilere tercih

etmekteydi.

3.3.4.1.Normallesme Sonrasi Karsihkh Ust Diizey
Ziyaretlerin Artmasi
Tiirkiye 2008 yilindan sonra Askeri kanadin dis politika iizerindeki
inisiyatifini hiikiimet lehine ¢evirdikten sonra, dis politikada arzu edilen Pro-aktif

politikalar uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye bu donemde IKBY’e yonelik

politikasinin normallesmesi konusunda temkinli davranarak kamuoyundan tepki
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¢ekmemeye ¢alismistir. Bu nedenle Erbil yonetimine 6nce mit araciligiyla, sonralari
elgilikler ve nihayetinde bakanlar ve basbakan diizeyinde ziyaretlerde bulunulmustur

(BILGESAM, 2011).

Basbakan Recep Tayip Erdogan’inin 6zel temsilcisi Murat Ozgelik’in
Selahattin kentinde Mesut Barzani ile goriismesinden sonra, Ankara-Erbil arasindaki
iliskilerin temeli atilmistir (BILGESAM, 2011). Bu goriisme sonrasi, Disisleri
Bakani1 sifatiyla 2009 yillinda Erbil’e ziyarete bulunan Davutoglu, Tiirkiye’nin,
bolgeye verdigi 6nemini vurgulamis iki toplum arasindaki ortak degerler iizerinde
durmustur (Sabah, 2009). "Et ve tirnak gibi i¢ ice ge¢mis bu kardeslik iliskisini
kimsenin bozmasina izin vermeyelim" diyen Davutoglu, yapilan goriismelerde iki
tarafin da memnun oldugunu vurgulamistir (Sabah, 2009). Davutoglu, gelistirilecek
ikili iligkilerin 6nemine vurgu yapmistir: “Simdi gerekli adimlar: atma vaktidir.
Biitiin Arap, Kiirt, Tiirkmen kardeslerime sesleniyorum. Gelin biitiin bu bélgeyi
veniden insa edelim. Basra'dan yola ¢ikan birisi Edirne'ye kadar giivenlik sikintist

olmadan gidebilsin” (Sabah, 2009).

Diger taraftan Barzani de, Davutoglu’nun ziyaretinden memnuniyetini dile getirerek,
Tiirkiye'nin son donemde demokratik agilim g¢ergevesinde attigi adimlar
desteklediklerini belirtip, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani
Davutoglu'nu bu adimlar nedeniyle kutlamistir (Sabah, 2009). 2009 yili her agidan,
IKBY ile Tiirkiye arasinda iligkilerin, gelismesine sahne olmustur. Erbil’e yonelik
bakanlik diizeyindeki ziyaretlerden sonra, Erbil’de Baskonsolosluk acilmis ve
Baskonsolos olarak, Aydin Selcan atanmistir. Selcan Konsolos olduktan sonra,

Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkileri su sekilde yorumlamistir:

“Kendime sekiz yildir Tiirkiye’yi ziyaret etmemis Mesud Barzani’yi ilk {i¢
ayim dolmadan Ankara’ya gétiirmek hedefi koymustum, gerceklesti. O yilki
29 Ekim kutlamasina da geldi. Ev sahibi Irak Kiirt bdlgesi bayragi
bayragimizin yanina asildi. Kiirt Bolgesi’nin (Mahabad’dan kalma) “ey
reqib” mars1 ¢alindi. Simdi giiliing gelen pek ¢ok takinti asildi. THY seferleri
basladi, bankalarimiz subeler agti, ticaret atageligi faaliyete gecti. Diplomasi
esasen is adamlari, miiteahhitler, petrolciilerin a¢tig1 yoldan yiiriidii, sonra

onlarin oniini agar oldu. Karsilikli bakan diizeyinde Ust diizey ziyaretler
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alisilageldik hal aldi. Tiirkiye-Irak tarihinde Erbil’e ilk Bagbakan diizeyinde
ziyareti de Saym Erdogan 29 Mart 2011 tarihinde ger¢eklestirdi. Kent, Tiirk
bayraklariyla donandi” (Gazeteduvar, 2017).

Bagkonsolosun sozlerinden anlasildigi gibi, Tirkiye ile IKBY arasindaki resmi
ziyaretler artik siradanlasarak normal karsilanmaya baslanmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin, ge¢mis IKBY’i tehdit olarak gdrme Ve statilkocu diisiincelerin terk
edildigi anlamina gelmekteydi. Ancak Tiirkiye’de bazi diisiiniir ve muhalefet partileri
Erbil’de baskonsolosluk agilmasini yanlis bulup, bunun bir Kiirt devleti olusumuna
hizmet ettigi dillendirilmistir. Tepkileri yersiz bulan Disisleri Bakan1 Davutoglu,
“Irak bir federe devlet ve Erbil Irak anayasasina gore Ozerk bir bolge” diyerek
tepkileri elestirmistir. Erbil’de basta ABD, Ingiltere, Cin, Japonya gibi bircok
devletin baskonsoloslugu bulundugu gz 6niine alinirsa, Tiirkiye’nin bolgede geg de
olsa konsolosluk agmasmin gerekli ve yerinde bir girisim oldugu diisiiniilebilir.
Davutoglu’nun ziyareti ile iligkiler gelismis ve bdlgeye yatirimlar artmaya

baslamistir.

2011 yilinda ilk kez Tiirkiye’den bir bagbakan, Erbil’e resmi bir ziyarete
bulunmus, donemin Basbakani Recep Tayip Erdogan, bolge sorunlarini ve ekonomik
isbirliginde alman adimlari1  konusmak i¢in bdlgeye kritik bir ziyaret
gerceklestirmistir. Erdogan’1 ugcak merdivenlerinde karsilayan Barzani, Erdogan’min

ziyaretinde duydugu memnuniyeti belirtmistir (NTV, 2011).

Erdogan’min da ziyareti sirasinda verdigi olumlu mesajlar, st diizey
karsilikli ziyaretler devam ederek artmistir. Bu donemlerde PKK’nin saldirilarinin
artmast sonrast bu ziyaretler siklasmistir. Erdogan’in istegi {izerine Mesud
Barzani’nin yardimcis1 Negirvan Barzani Ankara’ya gelerek, Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu ile, PKK’nin saldirilar1 ve diger ikili iliskiler hakkinda goristilmiistiir
(NTV, 2011). Barzani; Tirkiye’nin PKK’ya karsi miicadelesinde Tiirkiye’nin
yaninda oldugunu vurgulayarak, PKK’nin Tiirk askerlerine yonelik saldirilarini

kinamustir.

Tiirkiye’de AK Parti’nin ikinci iktidar doneminde, Tiirkiye’nin giindeminde

yer alan “Coziim Siireci’nin” tartisildigi bir donemde, Mesut Barzani ve Erdogan
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Diyarbakir’da tarihi bir gériisme yaptilar, Diyarbakir'daki toplu agilis toreninde
konusan Bagbakan Erdogan,;

“Biz 23 Nisan 1920 ruhuyla yeni bir Tiirkiye insa ediyoruz. Her etnik
unsurla, her mezheple birlikte insa ediyoruz. 1920°de TBMM’de Kiirt, Tiirk,
Arap, Laz, Cerkez velhasil nasil bir ve beraber olduysalar, camhuriyeti nasil
birlikte kurdularsa, yeni Tirkiye’yi de o ruh, o 6z ruhuyla yeniden imar

ediyoruz’’ (Diinya, 2013),

diyerek ¢oziim siirecinin ve IKBY ile kurulan yakin iligkilerin 6nemine vurgu
yapmisti. Mesut Barzani de; “bu siirece ge¢miste oldugu gibi bugiinde, yarinda ayni
sekilde destegimizi verecegiz” seklinde agiklamalarda bulunmustu (Diinya, 2013).
Bu tarihi goriisme hem Tiirkiye IKBY iligkileri agisindan, hem de ¢dziim siireci
acisindan olduk¢a 6nemli bir bulugsmaydi. Gergekten Tiirkiye’de ¢Oziim siireci
basarisiz bir sekilde bittikten sonra Tiirk yetkililer ile her platformda bir araya gelen

Erbil yonetimi, siirecin bitmesinde tizlintiilerini dillendirmektedirler.

Yukarida deginilen kritik ilk iist diizey ziyaretler sonrasi, iist diizey
ziyaretler giiniimiize kadar devam etmektedir. IKBY ile iliskilere ¢cok dnem veren
Davutoglu 2009 sonrasi, 2012° de Disisleri Bakani sifatiyla ve 2014 de Basbakan
sifatiyla, tekrardan bolgeye ziyaretlerde bulunmustur (ORSAM, 2014). Cesitli
temaslarda bulunmak i¢in Ankara’ya gelen Mesut Barzani, Mit yetkilileri, Bagbakan
Ahmet Davutoglu ve Cumhurbagkan1 Erdogan’la goriigmeler yaparak ikili iliskiler,
ISID sorunu, Suriye ve bolgedeki diger sorunlari degerlendirilmistir (Hiirriyet,

2015).

Ahmet Davutoglu sonrasi1 Bagbakanliga gelen Binali Yildirim doneminde de
st diizey ziyaretler devam etmistir. 2017 yilinda Barzani, bolge sorunlarmi ve
Tiirkiye ile iliskileri konusmak igin Ankara ve Istanbul’da cesitli temaslarda
bulunmus, ziyareti sirasinda bdlgenin bayraginin Ankara ve Istanbul’da asilmasi,
mubhalefet tarafinda elestirilere neden olmustur (Cumhuriyet, 2017). Bagbakan Binali

Yildirim bu elestirileri yersiz goriip su agiklamalar1 yapmustir:

"Diin IKBY Baskan1 Sayin Mesud Barzani ile bolgedeki gelismeleri
konusup, terdérle miicadele basta olmak lizere ikili iliskilerin gelismesi,

PKK'ya kars1 is birliginin artirilmasi ve terdrle miicadelede etkin bir ¢aligma
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yapilmasi konularini ele aldik. Bugiinlerde bir bayrak hikayesidir, gidiyor.
Irak anayasasina gore, Kuzey Kiirdistan Bolgesel Yonetimi 6zerk bir yapidir.
Parlamentosu vardir, bagbakani, bakanlari, ayr1 bayragi vardir. Diinyada da
bu sekilde taniir. Sanki yeni bir teamiilmiis, yeni bir uygulamaymis gibi
bunu giindeme getirmenin iyi niyetle izah1 miimkiin degildir. Tiirkiye, Irak'in
toprak biitlinliigline sonuna kadar saygi duyar. Irak anayasasinin geregi
neyse ona da saygi duyar. Bizim bunun disinda baskaca bir diplomatik
teamiil gelistirmek, buna gdre yeni usuller ortaya koymak gibi bir

uygulamamiz olmadi, olamaz" (Cumhuriyet, 2017).

Mubhalefetin elestirdigi, bayrak olayli bu ziyarete Tiirkiye’nin “Coziim Siireci”
sonrasi, PKK’ya kars1 verdigi miicadelede destek istenilmis, Suriye ve ISID sorunu
ile ilgili bilgi aligverisi ve isbirligi konusulmustur (Cumhuriyet, 2017). Diger yandan
Bagbakan Binali Yildirim da, Erbil’e bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyarette, Tiirkiye
ve IKBY arasindaki iliskilerin daha da gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir
(Kurdistan24, 2017). Ziyarette yer alan Tirkiye heyetinden AK Parti Diyarbakir
Milletvekili Galip Ensarioglu, ziyaret ile ilgili Kiirdistan 24’e yaptig1 aciklamada;
‘Tiirkiye’nin Ortadogu’daki en giiglii ve en giivenilir miittefikinin Mesut Barzani’

oldugunu vurgulamstir (Kurdistan24, 2017).

2009 sonras1 Tirkiye ile IKBY arasindaki iist diizey ziyaretler, hemen
hemen her yil yapilarak artik siradan bir durum haline gelmistir. Bu bir nevi artik
iliskilerin ve arada ¢ikan sorunlarin ¢ok rahat bir sekilde diplomatik kanallardan
¢oziilmesi demektir. Ornegin 25 Eyliil 2017° de gerceklesen, bagimsizlik
referandumuna tepki olarak, ekonomik ambargo uygulayan Tiirkiye diplomatik
yollar1 tamamen tikamamis, 2018’de tekrardan karsilikli {ist diizey ziyaretler
yapilmaya baslamistir (Diken, 2018). Gergekten de IKBY’nin bagimsizlik
referandumunu giindeme getirmedigi donemlere bakildiginda, Tiirkiye ile IKBY
arsindaki yakin iligkilerin higbir iilke ile olmadig1 kadar gelistigi goriilmistiir. Bu

durum ekonomik iliskiler ve yatirim iliskileri eksenine net bir sekilde yansimaktadir.
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3.4.2000 Sonrasi, IKBY Yonelik Yatirnmlar ve Tiirkiye -
IKBY Ekonomi iliskileri

3.4.1. IKBY Ekonomisinin Genel durumu ve Yatirnmlar

1990 sonrast BM onciiliiglinde bir nevi koruma altina alinan IKBY, Irak
geneline gore daha giivenli bir konuma gelmisti. Ozelikle ABD de bodlgeye sahip
cikmis ve bolgeye yakin politikalar gelistirerek bolgeyi askeri ve siyasi anlamda
korumaya almistir. Bu nedenle, bdlgeye yonelik yatirimlar igin giivenli bir ortam
olusmus bulunmaktaydi. Boyle bir durumda 6zellikle petrol bakimindan zengin olan
bolgeye, bircok uluslararasi petrol sirketi yatirimlar yapmak igin girisimlerde
bulunmuglardir. Petrol ile Irak’ta gelisen yatirnmlar seriiveni, bdlgede altyapinin
eksik olmasi ve ulagim alanlarinin dar olmasi sebebiyle insaat sektoriiniin de hizli bir
sekilde kalkinmasina yol agmustir. Diger yandan bu yatirimlara bagli olarak,
calismak icin bdlgeye bircok insan gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’den bolgeye gelen
bir¢ok insan, ¢alismanin yan sira bolgede yerlesmeye baslamistir. Ekonomideki bu
birbirini destekleyen ve gelistiren zincirler faktorii, bolgede nerdeyse her alanda

yatirimlarin oniinii agmustir (Al Jazeera Tiirk, 2014).

Yatirimlarin  ¢ogu, bolgesel yonetimin baskenti Erbil  bdlgesine
yogunlagsmistir (Al Jazeera Tiirk, 2014). Erbil merkezi konumda oldugundan dolayz,
ISID ya da bolgeden gelebilecek tehditlerin en son ulasacagi yerdir. Bu nedenle diger
bolgelere gore daha istikrarli bir konumdadir. Tablo 4’ te goriildiigii gibi, 791 yatirim
sirketinin 345°1 Erbil’i tercih etmislerdir. Diger yandan yatirimlarin nerdeyse yarist,
Irak devleti ile diger yabanci sirketlerin yatirimlar1 seklinde olmaktadir. Ozellikle
Siileymaniye bolgesinde dogrudan yatirnmlardan ¢ok, sirketlerin Irak ile ortak bir
sekilde yatirim yapmayi tercih etikleri goriilmektedir. Bunun nedeni Siileymaniye’de
etkin olan eski Irak Cumhurbagkani Celal Talabani’nin bolgede hakim olmasi ve Irak

devleti ile koordineli ¢alismaya daha yatkin olmasidir.
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Tablo 3.2: Yatirimlarin Cinsi ve Yatirinmlarin Valiliklere Gore Dagilimi

Dogrudan Irak ile ortak
Valilikler Devletler Yabanct Yatirimlar Toplam
yatirnmlar
Erbil 298 35 12 345
Duhok 211 10 9 230
Siileymaniye 203 1 10 214
Kurdistan Region 2 2
Genel Toplam 214 46 31 791

Kaynak: (List of Licensed Projects in Kurdistan Region, http://www.kurdistaninvestment.org

58). (Erisim Tarihi: 10.12.2017).

IKBY'de son donemlerde bir¢ok uluslararasi sirket, yatirim yapmak igin
lisans almiglardir. Bunlar basta petrol sektorii, insaat sektorii, beyaz et, yumurta
sektorli, giyim sektorii, egitim ve seyahat acenteligi gibi bir¢ok alani kapsayacak
sekilde, toplamda 791 sirket yatirnm lisans1 alarak IKBY' ye yatirimlarda
bulunmustur. Bunlarin toplam yatirnm rakami, 46,470,064,140 dolar olup
yatirimlarin kapsadigi toplam alan ise, 61,734 doniimdiir (List of Licensed Projects

in Kurdistan Region, 58).

IKBY'de yapilan bu yatirimlarin yaklasik % 77 gibi biiyiik bir orani
dogrudan yatirimlar degildir. Bunlar daha ¢ok Irak’ taki sirketlerin tek basina ya da
IKBY ile ortaklasa yaptiklar1 ulusal ve bolgesel yatirinmlardir. Yatirimlarin sadece
%8’1 gibi bir oranda, Irak Devleti ile yabanci sirketler ortaklik yapmislardir. Bolgeye
yapilan yatirimlarin %13 gibi az bir oran1 ise dogrudan yabanci yatirimlar olmustur

(kurdistaninvestment, 2108)

IKBY resmi istatik rakamlarina gore; bolgeye ortalama 47 milyar dolar
degerinde lisansli yatirim projeleri alinmistir. Bu yatirnmlarin sadece yaklasik olarak
7 milyar dolari, dogrudan yabanci sirketlerin tek baslarma yaptig1 yatirimlardir.
Dogrudan ulusal yatirimlar ise yaklagik 21 milyar dolar tutarindadir

(kurdistaninvestment, 2018). Sonug olarak Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi her ne kadar
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Ozerk bir konumda olsa da, ekonomik kalkinma olarak Irak kokenli firmalar ile daha
cok koordineli bir sekilde yatirnm yapmaktadirlar. Bu nedenle bolgesel yonetimi

heniiz tam anlamiyla dis yatirimlar ¢ekebilmis degildir.

Bolgeye dogrudan yapilan yabanci yatirimlarin basini 3 milyar 300 bin
dolar ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) g¢ekmektedir. Tiirkiye de Irak ulusal
sirketleri ile koordineli ¢alisan sirketleri de katigimizda toplamda 1 milyar 700
milyon dolar civarin da yatirim projeleri ile ikinci siradadir ( kurdistaninvestment,
2018).

Tablo 3.3: IKBY Yapilan Dogrudan Yatirnmlarin Ulkelere Gore Dagilin

Devletler Proje Sayis1 Yatirim Miktar1 | Yatinmdaki Pay1 %
Dollar

BAE 3 3,314,216,005 %53.84
Tirkiye 16 1,130,529,339 %18.36
Liibnan 9 1,016,281,971 %16.51
Ingiltere 2 205,720,000 %3.34
Misir 1 150,000,000 %2.44
Yeni Zelanda 2 139,389,850 %2.26
ABD 4 115,822,925 %1.88
Almanya 2 24,355,712 %0.40
Iran 2 14,950,802 %0.24
Isveg 1 13,500,004 %0.22
Kuveyt 1 10,570,003 %0.17
Suriye 1 8,300,002 %0.13
Liibnan / Fransa 1 7,082,207 %0.12
Rusya 1 2,805,670 %0.05
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Georgia 1 600,007 %0.01

Toplam 46 6,154,124,478 %100.00

Kaynak: http://www.kurdistaninvestment.org, (Erisim Tarihi:12.01.2108).

Yatirnmlar sektorler bazinda incelendiginde; en fazla endiistri alaninda yatirim
yapildig1r goriilmektedir. Bolgede petrol kaynaklarinin olmasi, buna baglh olarak
bir¢ok sirketin bu bolgelerde petrol ¢ikarma ve yeni kuyular arama faaliyetlerinde
bulunmasi, bu sektdriin canlanmasinda etkili olmustur (Yildiz, 2017: 122). Diger bir
ifade ile, bu sektorii asil canli kilan bolgedeki petrol kaynaklarinin varligidir.
Endiistriden sonra yatirimlarin en ¢ok yapildigi sektor, insaat sektoriidiir. Tablo 6’da
toplamda yatirimlarin yaklasik olarak % 68’nin bu alanda yapildigi goriilmektedir.
Ayrica, diger gelisen sektorler de bu iki sektore bagli gelisim gostermislerdir.
Ornegin petroliin taginmasi, insaat sektdrii igin malzemelerin ve insanlarm bdlgeye
gelis gidisleri bolgede ulasim sektoriinde canlilik yaratirken, ayni sekilde ¢aligmak
amaci ile bolgeye gelen bir ¢ok insanin yerlesik bir hayat kurmasi, egitim, saglik gibi
alanlarda artan talepleri karsilamak igin gelismeler saglanmustir. Ornegin 2013
sonrasi, Tiirkiye'den bolgedeki iiniversitelere talep artmis, ayrica bdlgeye calismaya
giden Tiirkiye vatandaglart orada milk edinmis ve bdlgeye yerlesmislerdir

(Timetiirk, 2013).

Tablo 3.4: Sektorler Bazinda Valiliklere Gore Yatirnmlar

Sektor Erbil Duhok Siilleymaniye Toplam Toplam
Oran

Endiistri
6,350,230,847 2,250,811,09 | 8,104,454,955 16,705,496,897 | %35.95

Insaat
10,057,536,69 2,097,050,31 | 2,731,227,806 14,885,814,822 | %32.03

Turizm
4,428,575,200 850,846,435 | 1,427,798,120 6,724,817,355 %14.47

Ticaret
3,160,249,691 478,688,803 | 693,699,471 4,386,137,965 %9.44
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Saglik 740,051,217 72,148,999 | 106,411,446 918,611,662 %1.98
Tarim 243,291,708 574,392,972 | 19,367,385 837,052,065 %1.80
Bankalar | 7c3 702 661 2,980,000 756,682,661 %1.63
Egitim 231,593,737 58,206,202 | 437,559,800 727,359,739 %1.57

127,895,000 92,995,942 220,890,942 %0.48
Iletigim
Ulasim

104,204,000 104,204,000 %0.22
Spor

73,587,548 | 25,315,301 98,902,849 %0.21

Gilivenlik

8,989,160 82,786,554 91,775,714 %0.20
Sanat -

12,317,466 12,317,467 9%0.03

Kaynak: http://www.kurdistaninvestment.org, (Erisim Tarihi:12.01.2108).

3.4.2. Tiirkiye- IKBY Ekonomik Iliskilerinin Yatirimlar

Ekseninde incelenmesi

Tiirkiye ile IKBY arasindaki ithalat ve ihracat verileri, kaynak
yetersizliginden dolay1 istatiksel bilgi olarak elde edilememektedir. Ornegin gerek
TUIK gibi istatiksel kaynaklar sunan veriler olsun, gerekse ORSAM gibi saha
calismasi yapilan kuruluslar s6z konusu Ihracati iilke bazinda ele aldiklarindan
dolay1, IKBY de bu kapsama dahil edilerek bilgiler verilmektedir. Bu nedenle
sektorler bazinda, sektorlerin Irak genelinde yaptigi ihracatta IKBY nin payinin ne

kadar oldugu bazi kuruluglar tarafindan gozlemlenmistir. Ancak bunlar1 vererek ve
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bolgeye yapilan yatirnmlar ekseninde bir ihracattan bahsedebiliriz. Dolayisiyla

ulastigimiz kaynaklar ¢ergevesinde sektorler bazinda bir ayirim ortaya konulabilir.

Tiirkiye gerek merkezi hiikiimet bolgesine, gerekse Erbil yonetimine birgok
iirlin ihrag etmektedir. Her ne kadar iiriinlerin nereye ne kadar gittigi net degilse de
tirlinlerin ¢ogu bdolgesel yonetim lizerinden merkezi yonetime ulagmaktadir. (Besd-

Bir, 2017

Genel olarak bakildiginda resmi net veriler olmasa da, 6zellikle 2014-15
yillarinda Tirkiye’nin Irak’a thracatinin % 80 1 IKBY’ye yapildig1 goriilmektedir.
2014 yilinda Irak’a yapilan 12 milyar dolarlik ihracatin, 8 milyar dolarlik kismi1 Kiirt
bolgelerine gitmistir. Referandum sonrasi Tiirkiye’nin petrol vanalarimi kapatacagi
giindemdeyken, konuyu degerlendiren IKBY Baskani1 Barzani, halihazirda 2016
yilinda Tirkiye’nin IKBY’e ihracatinin 10 milyar dolar1 astigini dile getirmistir.
Barzani; 2017-1018 yillarinda bu oranin 14 milyar dolar olacagini 6n gordiiklerini ve
olas1 ambargoda iki tarafin da zarar gorecegini aciklamistir (Amerikaninsesi, 2017).
Rakamsal degisimler incelendiginde Tiirkiye nin IKBY olan ihracatinin her gegen yil
artigi bu nedenle dis ticarette ihracat acig1 olan Tiirkiye nin, biiyiik bir yatirim ve

ihracat alan1 konumunda olan IKBY’yi kolay kolay g6z ardi etmeyecegi agiktir.
3.4.3. Yatirnmlarin Sektorel Bazdan Degerlendirilmesi

3.4.3.1. insaat Sektorii

Insaat sektdriinde Tiirkiye, diinyada iist siralarda yer almaktadir. Hatta 2016
sonlarinda agiklanan bir raporda insaat sektoriinlin bel kemigi olan miiteahhitlik
sektoriinde, Tiirkiye diinyada Cin’den sonra ikinci siradadir (Dunyainsaat, 2107;
Sozcii, 2017). Tiirkiye Insaat Sektdrii Raporuna bakildiginda 2001 ekonomik
krizinden sonra Tiirkiye’de insaat sektdriiniin, arada kirilmalarin olmasina ragmen,
stirekli bir gelisim i¢inde oldugu goriilmektedir. (INTES, 2017). 1980 sonras1 Irak’ta
miiteahhitlik sektoriine giren Tirkiye kokenli firmalar, IKBY deki savas sonrasi
donemde ivme kazanan altyapr ve lst yapi yatirimlari nedeniyle bolgeye ilgi
gostermislerdir. Firmalar yeniden yapilanma siirecindeki bolgede, cesitli konut
projelerden askeri tesislere, yol, koprii, baraj, hastane ve okul gibi bir¢cok proje

istlenmislerdir (Dalar, 2016: 159).
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Ik olarak 1981 yilinda Irak miiteahhitlik pazarmna giren Tiirk firmalarinin
bu iilkedeki faaliyetleri, savas sonrast donemde ivme kazanan altyapi ve iist yapi
yatirimlar1 nedeniyle 2003 yilindan itibaren hizlanmis, 2007 yilinda 545 milyon dolar
tutarinda 39 adet proje istlenilirken, 2008 yilinda bu rakam 72 adet proje ile 1,43
milyar dolara ulasmistir. Tirk miiteahhitlik firmalar1 Irak'ta 2003-2008 yillari
arasinda 4,8 milyar dolar degerinde 450'yi agkin proje iistlendi (NTV, 2010).

Giliniimilize gelindiginde, Tiirk miiteahhitleri milyarlarca dolar yatirimlar
yaparak bir¢ok projeye imza atmislardir (Sozcii, 2017). Bu projelerin birgogu
tamamlanmisken, bazilarinin yapimlari da devam etmektedir. Firmalar, yeniden
yapilanma siirecindeki IKBY’de ¢esitli konut projelerinden askeri tesislere, yol,
koprii, baraj gibi altyap1r projelerinden, okul gibi sosyal tesislere kadar pek ¢ok
alanda faaliyet gdstermektedir (Sézcii, 2017). Insaat sektorii bakiminda gelisen bir
tilke olan Tiirkiye’nin insaat firmalarina, yan1 basindaki alt yap1 ve insaat alaninda
bir ¢okiintii icinde olan genelde Irak, 6zelde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi oldukca
cazip gelmekteydi. IKBY nin Irak geneline gore Tiirkiye’ye daha yakin olmasi,
bolgeye ulasimin rahat olmasi, Irak geneline gore daha giivenilir bir bolge olmast,
Tiirk insaat firmalarinin yatirimlar yapmasinda etkili olmustur. Diger yanda IKBY'
nin kalkinmasinin Tiirkiye’nin stratejik ve ulusal ¢ikarlarina da uygun oldugu
diistiniilmekle birlikte Ortadogu’da uzun siireli politikalara elverisli konjonktiir
olmadig: igin, devletlerin politikalarinda degisimler olabilmektedir. Tiirkiye’nin de

IKBY” ye yonelik politikalar1 bu konjonktiirel faktorlere gore sekillenmektedir.

Insaat sektorii diger birgok sektor ile baglantili oldugundan bu sektdriin
gelismesi diger sektorleri de etkilemektedir. Ornegin IKBY’ye ydnelik insaat
yatirimlart beraberinde ulasim sektorii, gida, giyim, mobilya gibi birgok sektdriin
bolgeye yonelmesine neden olmustur. Bu gelisim ve ticaret iliskisi ozellikle

IKBY’ye yakin olan Gaziantep, Diyarbakir gibi illerde net bir sekilde hissedilmistir.

Tablo 3.5: IKBY' de Uygulanan Bazi Lisansh Insaat Projeleri

Proje Yer Sermaye

Amerikan Koyt Erbil 80.000.000
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Avro City Erbil 500.000.000
Riiya Sehri Erbil 300.000.000
Ingiliz Koyii Erbil N/A

Ganjan Sehri Erbil 312.000.000
Alman Koyt Siileymaniye 62.000.000
Park City Siileymaniye N/A

Kaynak: http://www.kurdistaninvestment.org/housing.html,(Erisim Tarihi; 12.01.2018).

IKBY ’nin 2003 sonras1 yapilanma siirecinde Tiirkiye’den giden yatirimeilar oldukca
etkili olmustur. Resmi rakamlara gore 2010 yil1 itibariyle 740 Tiirk firmasi bolgede
faaliyet gostermekte, is giicii olarak da yaklasik 25 bin Tiirkiye vatandasi bolgede
calismaktadir (Vatan, 2014). Insaat sektdriinde ozellikle birgok firmanin Erbil’de
konuslandigin1 ve bolge genelinde IKBY ile koordineli bir sekilde ¢alistig
bilinmektedir.

4.3.2. Petrol ve Dogalgaz Sektorii

Petrol Sektorii BOTAS 2015 verilerine gore ham petrol rezervlerinin diinya
tizerindeki dagilimma bakildiginda, petrol rezervlerinin ¢ogunun Ortadogu
bolgesinde bulundugu goriilmektedir. % 47,3 oraninda islenmemis ham petrole
sahip olan bolge, glinlimiizde enerji sirketlerinin odak noktasindadir. Suudi Arabistan
ve Iran’dan sonra, petrol rezervleri en gok Irak’ta bulunmaktadir. Yine ayni verilere
gore diinya iizerindeki bu ham petrol rezervlerinin % 8,4’u Irak'ta bulunmaktadir
(BOTAS, 2015). Dogalgaz rezervlerinin diinya {izerindeki bdlgesel dagilimina
bakildiginda ise; toplam 186,9 trilyon metrekiip olan diinya dogalgaz rezervlerinin %
42,8’inin Orta Dogu bolgesinde; % 30,4’linlin ise, Avrupa ve Avrasya bolgesinde
bulundugu gériilmektedir (BOTAS, 2015). Ulkeler bazinda ele alindiginda, % 18,2
ile fran diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahiptir (BOTAS, 2015). Irak ise

dogal gaz rezervleri bakimindan pek zengin sayilmaz.

Irak’mn petrol yataklar1 yogun olarak iilkenin kuzey, orta ve giiney
boliimlerinde bulunmaktadir. Ulkenin kuzey kesiminde bulunan yataklar genelde
Musul ve Kerkiik ¢evresinde yer almaktadir. Bunun 6nemli bir kisminm1 Kerkiik petrol

kaynaklart olusturmaktadir (Doganay, 1998: 301). Kerkiikk sorununun neden
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¢oziilemedigi, mevcut konumunun stirekli tartisma olmasi, daha ¢ok sahip oldugu bu
zengin petrollerden kaynaklanmaktadir. Irak’ta petrol yataklarinin kesfi 1953 yilinda
olmustur. Petrol kesfinden sonra, iilkede yilar gectik¢e yeni petrol kuyular1 agilmaya
baslamistir. 1990 sonrasi yillara bakildiginda, Irak 13 milyar tonluk rezervi gegerek,

diinya toplaminda ikinci siraya yerlesmistir (ORSAM, 2013: 4).

Irak'ta 143 milyar varil ispatlanmis petrol rezervi, 3.158 milyar m3 gaz
rezervi bulunmaktadir. Bu rezervlerin merkezi hiikiimet ile IKBY arasindaki
dagilimi, bolgelerde ¢ikarilan kaynagin ¢okluguna ve tartismali bolgelerin statiisiine
gore degismektedir. IKBY nin Kerkiik hari¢ kontrol etigi rezervler, lilke genelindeki
rezervlerin % 6’sina tekabiil etmektedir. Buna Kerkiik petrolleri katilinca bu oran %
20’yi agmaktadir (Yildiz, 2017: 111). Diger yandan heniiz ¢ikartilmamis petrol
kaynaklar1 diistiniildiigiinde bu oran ¢ok daha artmaktadir.

Sekil 3.3: Kuzey Irak’mn Petrol Uretimi ve Dagilim
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Kaynak; Kuzey Irak’in giinliik petrol iiretimi, http://www.ensonhaber.com/kuzey-irakin-
gunluk-petrol-uretimi.html, (erisim Tarihi: 12.12.2017).

Irak petrol rezervleri bakimindan zengin olmasina ragmen, bunu uluslararasi
piyasalara ulastirma konusunda, bdlgede Iran ile yasanan savas ve Korfez isgali
sonrast uluslararast camiadan gelen ambargolardan dolayr bir istikrarsizlik so6z

konusudur.

Irak’ta bu eksikligini gidermek i¢in, 6zellikle petrol boru hatlar1 insa ederek

ham islenmemis petrol ihrag etme politikas1 izlemistir (Enerji Enstitiisii, 2017). Bu
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baglamda Irak petroliinii diinya piyasalarina tasiyan boru hatlarinin insa edilmesi
onem kazanmistir. Clinkii glinlimiizde artik tankerler araciligiyla petrol tasima hem
giivensiz hem maliyetli hem de ilkel olarak goriilmektedir. Yeni boru hatlarini insa
caligmalar1 i¢in giizergah olarak Tiirkiye on plana ¢ikmaktadir. Yeni boru hattinin
Tiirkiye’yi boydan boya kat edecegini sdyleyen Irak Petrol Bakani Cebbar Luaybi,
artik pahali ve tehlikeli olan tanker tagimaciliginin devre disi birakilacagini belirtmis
(Enerji Enstitiisii, 2017) ancak, bu aciklamalarm aksine Irak petroliiniin Iran
tizerinden diinya piyasalarina siirlilecegi daha once iddia edilmisti. Bu durumda
Irak’ta yeni bir boru hattinin insasi bir yana, var olan Kerkiik-Ceyhan Boru Hatti

islevsiz kalabilecektir (Amerikaninsesi, 2017).

Irak’in zengin petrol kaynaklarinin i¢inde, IKBY'nin denetiminde olan
bolgede petrol kaynaklart yogun bulunmaktadir. Irak petrollerinin yaklasik olarak
ticte biri IKBY kontrolii altindadir. Bu petroliin bugiinkii petrol piyasalarindaki tutar
yaklagik 2 trilyon 668 milyon dolardir (Takvim, 18.10.2017). IKBY denetimindeki
bu rezervler yaklasik olarak 143 milyar varil civarindadir (En Son Haber, 2017;
Takvim, 2017).

IKBY, ISID’ten, 2014 yilinda Kerkiik’iin kontroliinii ele aldiktan sonra,
yaklagik {i¢ yil, bolgenin zengin petrol kaynaklari {izerinde hakim olan gii¢ olmustur.
Ancak Irak Ordusu tarafindan 16 Ekim’de Kerkiik’iin tekrardan Irak devletine
baglanmasi igin operasyon yapilmistir (BBC, 2017). iran destekli Sii milis rgiitii
Hasdi Sabi destegiyle Kerkiik’e giren Irak Ordusu ilk olarak petrol sahalarim
denetime almistir (Karar, 2017). Bu durum aslinda 6nemli olarak goriinen kazanimin,
bolge yonetiminden c¢ok bdlgenin sahip oldugu zenginliklerinden kaynaklandigi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Irak ordusu Bagdat ve Erbil arasinda anlagsmazliga neden olan bolgelerde
denetimi ele gegirdikten sonra, ilk olarak Iran’la petrol anlasmasi imzalamstir. Irak
Petrol Bakan1 Cabbar el-Laibi, tarafindan agiklanan anlasmaya gore; Kerkiik’ten
giinde 30 ile 60 bin varil petrol, Iran’in Kirmansah kentine tasinacak, tasima
karayoluyla yapilacaktir (Karar, 2017). Iki iilke arasinda petrol boru hatt1 insas1 igin
de calismalara baglanacaginin da agiklanmasi, Tirkiye {izerinden petrol akisinin

azalacag1 ve Irak {lizerine yonelecegi yorumlarina neden olmustur. Kerkiik’iin
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petrolii, eskiden oldugu gibi gilinlimiizde de tartisma konusu olmaya devam

etmektedir.

IKBY tartismali olan ve bir miiddet kendi denetiminde kalan boélgeyi,
bagimsizlik referandumuna dahil ederek, legal bir sekilde bolge iizerinde hakim
olmak istemistir. Ancak referandum sonrasi diinyada gerekli destegi bulmayan

IKBY, Kerkiik'ii tekrar merkezi hiikiimete birakmak zorunda kalmistir.

2011 yilli verilerine gore Irak, genelde 3.158 milyar metrekiip dogalgaz
rezervine sahiptir (Yildiz, 2017: 111). Bu dogalgaz kaynaklarmin 1.53 trilyon
metrekiip bolgesel yonetimin topraklari i¢indedir (Yildiz, 2017: 125).

3.4.3.2.1. IKBY Petroliine ilginin Artmasi

2000’11 yillarda diinyanin enerjiye olan ihtiyacinin artmasi ve Irak geneline
gore daha istikrarli bir yapiya sahip oldugu icin, IKBY ye kiiresel petrol sirketleri
ilgi duymaya baglamistir. Ilk olarak Tiirkiye kokenli olan Ggener Enerji, Addax
Petroleum’un Tak Tak ve Norveg petrol sirketi DNO gibi kiiresel petrol sirketleri
bolgede petrol yatirimlarina baglamislardir. Bu firmalarin diger 6nemli bir 6zelligi de
daha 2004°1ii yillarda bile, IKBY ile muhatap olmalariyd: (Yildiz, 2017: 123). 2007
sonrast basta Birlesik Arap Emirlikleri kokenli Dana Gas, Kanada sirketi Western
Sand and Heritage Oil, Ingiliz Kokenli Sterlling, ABD kokenli Hunt Oil Company,
Fransiz Kokenli Pereco, Hindistan Kokenli Reliance Oil, Alman OVM Petroleum
Exploration gibi birgok enerji sirketi de bolgede yeni projeye imza atmiglardir (Balci,
2014: 104). Ancak petrollerin ¢ikarilmasindan ¢ok, temel problem bunun diinya
pazarlarina nasil ulasacagidir. Bu noktada o6zellikle Tiirkiye, iran ve Suriye 6nem
kazanmaktadir. Suriye’de giivenli bir ortam olmadigi, Iran da bati ekseninde
ambargolara maruz kaldig i¢in, petrollerin uluslararasi piyasalara ulagsmasi adina en

saglikli ve en ¢ok kullanilan yol Tiirkiye olmaktadir.
3.4.3.3. Diger Sektorler

Tiirkiye’nin IKBY yatirimlar1 sadece birkag¢ sektore bagli kalmamistir. Bir
tilkede yatirnmlar yapildiginda gercekten de birgok sektoriin birbirine baglidir. Diger
bir ifade ile bir alanda yatinm yapildiginda otomatik olarak bundan bir¢ok sektor

etkilenmektedir. Ornegin IKBY'ye yonelik kiiresel petrol yatirimlarmin artmast,
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ingaat sektoriiniin bolgede hizla yiikselmesi, beraberinde bir¢ok sektoriin de bolgede
gelismesinin O6nlinii agmigtir. Buna bagli olarak para transferlerinin yogunlastigi

bolgede, Tiirkiye’den birgok banka da bolgede sube agmaya baslamustir.

Tiirkiye’nin de tesvikiyle, 2013 yilina gelindiginde Erbil bolgesinde, bes
Tiirk bankasi subelerini agmiglardir (Finansgiindem, 2013; Diinya, 2011). Ancak hali
hazirda bankacilik sektoriinde Kuzey Irak’in zayif oldugu, bu konuda iyilesmenin
sart oldugu, bolgeye yatirirm yapan bankacilarin dile getirdigi sorunlardan birkag
tanesidir. Bu amagla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ile bu
bankalar koordineli girisimlerde bulunarak bolge i¢in daha fazla yatirim yapmanin
yollar1 aranmaktadir. Diger yandan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: yetkilileri,
Kuzey Irak’tan gelecek 26 milyar dolarlik petrol ve dogalgazin finansmanin Tiirk
bankalar1 i¢in 6nem tasidigini belirterek, karsilikli ticaretin artmasinin da finans
sektorii agisindan biiyiik onem tasidigini dile getirmektedirler (Memurlarnet, 2015;
Star, 2015).

Tiirkiye’den bolgeye yapilan Onemli ihracat kalemlerinden biri olan
yumurta sektoriinde, IKBY 6nemli bir paya sahiptir. Irak geneline yapilan ihracatin
dortte biri, Irak Kiirt bolgesel yonetimine gonderilmektedir. Tiirkiye beyaz et sektorii
ve yumurta sektorii bakimindan da iilkede 6nemli bir konumdadir. Irak geneline
yapilan beyaz et ihracatinin yaklasik % 40 IKBY ne gonderilmektedir. Ancak Habur
siir kapisinin kapatilisinin giindeme gelmesi ile diger sektorlerde oldugu gibi bu
sektorde endiselenmistir. Nitekim bdyle bir durumda Habur sinir kapisina gore daha
zahmetli olan Iran iizerinden veya Korfezden deniz yolu ile bu nakliyat saglanacaktir

(Borsa Giindem, 2017).

Ayakkabr iiretiminde diinyanin 6nde gelen {ilkelerinden olan Tiirkiye, bu
tiretimin yaklagik % 12’sini Irak’a gondermektedir. Irak geneline gonderilen bu
ayakkabilarin yaklasik olarak tcte ikisi IKBY e ihra¢ edilmektedir (Rudow, 2017).
Ayrica bolgeye, insaat sektoriinde ve ulasim sektoriinde kullanilmak iizere birgok
kalem {riin gonderilmektedir. Irak genelinde ingaat sektoriinde yatirim yapan
Tiirkiye kokenli firmalarin ¢cogu bolgesel yonetime yonelik yatirimlar yapmislardir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligine (TMB) iliye ve dis llkelere yatirim yapan insaat
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firmalarinin ¢ogunun bolgede yatirimlar: olmustur (TMB, 2018). Dolayisiyla ingaat

malzemeleri ihtiyaci, yine bu firmalar araciligi ile Tiirkiye’den giderilmektedir.

Celik sektoriinde Tiirkiye’nin ihracatinda Irak, diger bir¢cok sektérde oldugu
gibi basi gekmektedir. 2014 verilerine gore Tiirkiye ¢elik sektoriinde 1 milyon 37 bin
tonla en cok Irak’a ihracat yapmistir. Ancak bolgede 2014 yilinda baslayan ig
karigiklik ve DEAS eylemleri nedeniyle ihracat, yaklasik % 40 oraninda diisme
gbstermis, fakat Thracatcilar Birliginin yaptig1 bir aciklama ile bu durumun gegici

oldugunu dile getirmislerdir. (Celik Thracatcilar1 Birligi, 2014, Konutimes, 2014)

Birlesmis Markalar Dernegine (BMD) gore, 35 Tiirk markasinin Irak ‘ta 97
tane magazasi bulunmaktadir. Bu markalarin bircogu da Irak Kiirt bolgesinde

magaza agmislardir (Borsa Giindem, 2017).

IKBY’de saha c¢aligmasi yapildiginda, Erbil ve diger kuzey bdlgelerinin
sokaklarinda insanlarin kendilerini Tiirkiye'de hissettiklerini ¢ok¢a duyulmaktadir.
Kiltiirel olarak Tirkiye'ye benzeyen kuzey bolgelerinde, o6zellikle dogu
sehirlerimizle olan akraba miinasebeti, iilke genelinde benzer inang ve kiiltiir

yapisindan dolayi, bolgeye calismaya giden insanlar cok yabancilik cekmemektedir.

3.5.Karsihikh Cikar ve Bagimhilik Olgusu Cercevesinde

Iliskilerin Siirdiiriilebilirligi

Cogulcu ve liberal yaklasimlar gercevesinde iizerinde en fazla tartisilan
kavram ve olgulardan birisi de ‘‘Karsilikli-Bagimlilik’” diisiincesidir. Karsilikli-
bagimlilik, c¢ikarlarin karsilikli  ancak esit diizeyde olmadigr diislincesine
dayanmaktadir. Diger bir ifade ile iligkiler karsilikli menfaatlere gore sekillenir
(Sénmezoglu, 2012, 116; Ozbey, 2014: 100-110). Karsilikli- bagimlilik sadece
devletler arasindaki iliskilere indirgenemez, bu devletler arasinda olabilecegi gibi
orgiitler, cok uluslu sirketler, hiikiimetler, bireyler gibi iki ya da daha fazla tarafin

eylemlerinin karsilikli olarak birbirleri ile baglantili olma durumudur (Keohane vd.,

1977, 8-11).

Diinyamizda gelisen bilim ve teknoloji ile karsilikli- bagimlilik kavraminda
yeni eklemeler olmustur. Ornegin, bilgi-iletisim konularinda yasanan ve yasanacak

bliyiik doniisiimleri dikkate alan bazi diisiiniirler, giiniimiizde karsilikli-bagimliliktan
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ziyade, “Karmagsik Karsilikli Bagimliligin” egemen oldugunu savunmaktadirlar

(Sénmezoglu, 2102, 117).

Liberal okuldan kaynaklanan c¢ogulcu yaklasimin temel kavramlarindan
birisi olan karsilikli-bagimliligin, derecesi ve niteligi agisindan ikili bir ayirimindan
s0z edilmektedir. Bu ayirima gore, taraflar arasindaki karsilikli-bagimlilik iligkisi, bir
yonii ile taraflarin kendilerinin digindaki gelismelere karsi olan duyarlilik, etkilenme
durumunu isaret etmektedir; bir diger yonii ile de taraflarin kendilerinin disindaki
baz1 gelismelere olan bu duyarliliklarinin kendilerine yiikledigi maliyetin bir
gostergesi olmaktadir (Keohane vd., 2017: 82). Bu iliskilerde dikkat edilmesi
gereken nokta, bagimliligin derecesidir. Yani iliskilerde asgari bir bagimlilik
olmalidir, aksi taktirde karsilikli-bagimliliktan ziyade bagimlilik s6z konusu

olmaktadir.

Karsilikli-bagimlilik olgusuna iligkin diger bir ayirimda bu iligkinin taraflari
agisindan s6z konusu olmaktadir. Bu a¢idan iki tiir iliskiden bahsedebiliriz; iilkelerin
birbiri ile olan karsilikli bagimliliklar1 ve tilke(ler) ile uluslararasi sistem arasindaki
karsilikli bagimlilik seklinde ayrilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
uluslararasi sistemdeki aktorlerin kimler oldugudur, bu aktorler mesru ya da
gayrimesru olabilmektedir. Nitekim birgok devletin gayrimesru orgiitler ile ¢ikarlari
geregi iliskiler kurarak onlar1 kendilerine bagimli hale getirip, ¢ikarlarina uygun bir
sekilde kullandig1 bilinmektedir. Ornegin, terdr orgiitii olarak uluslararasi iligkilerde
lanse edilmis PKK'nin, ABD tarafindan ortiilii bir sekilde desteklendigi, PKK'nin
elinden ¢ikan silahlarla kanitlanmistir (Ozbay, 2014: 209). ABD ve Rusya’nin
aciktan destekledigi PYD’nin PKK ile ayni kazanimlar i¢in miicadele ettikleri
bilinmesine ragmen, bunlarla olan iliskiler ¢ikarlarina uygun olarak stirmektedir.
Diger bir ifade ile uluslararasi sistemin gayri mesru bir orgiitii olan PKK, mesru

devletler ile bagimlilik iligkisi kurabilmektedir.
3.5.1 iliskilerin Siirdiiriilebilirligi

Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkiler karsilikli ¢ikarlar1 korudugu siirece
“Karsilikli - Bagimhilik’>  teorisi  ekseninde  degerlendirmek  miimkiindiir.

Davutoglu’nun IKBYye yaklasimini bu gercevede degerlendirmek gerekir. Tiirkiye-
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IKBY arasindaki iliskiler, Pro-Aktif dis politika, neoliberal bakis acisi, komsularla
sifir sorun politikasi, merkez iilke olma diisiincesi gibi 2000 sonras:t Tiirkiye’de
hayata gegen, dis politika argiimanlar1 ¢ercevesinde gelismistir. Bu cercevede IKBY
ile kurulan yakin siyasi iliskiler, Tirkiye’ye ekonomik kazanim olarak geri
donmiistiir. Tiirkiye gibi daha c¢ok ithalat ekonomisi ile biiyiiyen iilkelerin, Thracat
yapabilecegi bolge ya da devletler ile iligkiler kurmasi ekonomileri i¢in oldukca

Onemlidir.

Dis ticaret agig1 olan Tiirkiye’ye, Ihracatin1 artirarak bu acig1 kapatmasi
gerekmektedir. Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gére en fazla ihracat
yapilan bes iilke; Almanya, Ingiltere, Irak, Italya ve ABD’dir (TIM, 2017: 46).
Almanya’ya ihracat, % 3,7, Irak’a % 59, Italya’ya % 12, ABD’ye % 8.7 artarken,
Ingiltere’ye % 2,8 oraminda gerileme olmustur (TIM, 2017: 46; Hiirriyet, 2018).
Dikkat edilirse ihracattaki artis oran1 % 59 olarak Irak, diger dort tilkeyi neredeyse
ikiye katlayacak bir oranda artmistir. 2017 Ocak-Nisan verilerine gore Irak'a yapilan
ihracat 3 milyar 169 milyon dolardir (TIM, 2017: 46). Ayn1 aylarin 2016 verilerinde
bu miktar 2 milyar 390 milyon olarak olup yaklasik, 1 milyar 220 milyon artmistir
(TIM, 2017: 47; Sabah, 2017). Buradaki artisin ne kadarinmn Erbil ydnetimine gittigi
ne kadarmin Bagdat yonetimine gittigi net degildir. Ancak Tirkiye ve IKBY
yonetimi arasindaki ‘‘Karsilikli Bagimlilik™” iligkisini bir makalede ele alan, Prof.
Dr. Mehmet Dalar; Irak’a yapilan ihracatin yaklasik % 80’nin Erbil yonetimine

gittigini su sozlerle dile getirmektedir:

“Tiirkiye’nin IKBY ile ekonomik iliskilerinin ne kadar fazla gelistigini
rakamlar gostermektedir. Tiirkiye’nin Irak’a yaptigi ihracatin yiizde 80’ni
IKBY ne ger¢eklesmektedir. IKBY’deki tiiketim mallarinin yaklagik ylizde
80’1 Tiirk orjinlidir. IKBY’de on binlerce Tiirk vatandasi ya isci niteliginde
veya sirket kurarak igveren olarak ¢alismaktadirlar ki bunlarin ¢ogu Tiirkiye

Kiirtlerini olusturmaktadir’’ (Dalar, 2015: 59).

Gelisen bir ekonomi olan Tiirkiye’nin flreterek ihracata ydnelmesinin
kaginilmaz bir zorunluluk oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye agisindan bir yatirim alani ve
tiketim toplumu olan IKBY olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii Tiirkiye, IKBY'ye yillik

yaklasik 8 milyar dolar ithracat yaparak ekonomisine 6nemli bir katk:i saglamaktadir.
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Burada asil kazanglh ¢ikan ihracatgr konumundaki Tiirkiye iken, IKBY de ticaretin
canlt tutulmasiyla yatirimlara uygun bir ortamin olugmasindan faydalanmaktadir. Bu
baglamda bakildiginda karsilikli ¢ikarlar korundugunda, karsilikli bir bagimliliktan

sOz edilebilir.

Tiirk firmalarin bolgeye yatirimlari, bolgeye sicak paranin girmesi, bolge
halki i¢in yeni is alanlari demektir. Tiirkiye bu baglamda realist bir politika
gelistirerek, bolgedeki avantajli konumunu korumak istemektedir. Tiirkiye nin
bolgeye yonelik yatirimlarin azaltmasi, 6zellikle bolgede yatirimlar yapan Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ve Liibnan’in isine gelecektir. Halihazirda bu iilkelerin
bolgeye yonelik yatirimlar1 artmaktadir (Dalar, 2015: 60). Diger bir ifadeyle burada
Tiirkiye'ye karsit yatinm yapmak isteyen birgok iilke oldugundan IKBY nin
Tiirkiye’nin yatirimlarina bagli olmadigin1 gostermektedir. En basta degindigimiz
gibi kiiresellesmeyle birlikte alternatif yatinm ya da iiretim yapan devletler
cogaldigindan s6z konusu zayif devlet ya da bolge acisindan alternatifler dogmus

olmaktadir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin Tiirkiye’ ye bagli olmasinin sebebi, ulagim
aglarmin Tiirkiye {izerinden diinyaya ulasiyor olmasindandir. Bu baglamda gerek
Habur smir kapist noktasinda gerekse bolgesel yonetimin petroliiniin diinyaya
ulagsmas1 konusunda, bdlgesel yonetimin Tiirkiye’ ye bagl oldugunu sdyleyebiliriz.
Diger yandan Tiirkiye ile IKBY arasinda iki tane sinir kapist mevcut olup, bunlardan
Habur Sinir Kapisi ¢ok islek iken, Uziimlii Smir Kapis pasif konumdadir (Anadolu
Ajans, 2017). Diger bir ifade ile iki iilke arasindaki karayolu ticaretinin ve yolcu
tasimaciliginin agirlikli kismi Habur ilizerinden gergeklesmektedir (Anadolu Ajans,
2017).

Smir kapilart bolgesel yonetimin elinde oldugundan, Irak ile Tirkiye
arasindaki ticaretin karayolu ve tagimacihk ayaginda IKBY dogrudan etkili
olmaktadir. Nitekim bu sinir kapisinin Tiirkiye i¢in hayati bir 6neme sahip oldugu,
IKBY’nin bagimsizlik referandumu siirecinde belli olmustur. Bu siirecte,
Tirkiye’nin IKBY yonetimine hava sahasin1 kapatmasi, Erbil’in Ankara’daki

ofisinin kapatilmasi gibi bir¢cok yaptirim segeneklerini kullanmasina ragmen, IKBY,
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petrol akigint kesmedigi gibi kapatilacag siirekli giindemde olmasina ragmen Habur

siir kapisini da kapatmamistir (Trthaber, 2017).

Tiirkiye’nin IKBY'ye yonelik yaptirim politikalart bolgesel yonetimi zor
durumda birakmis, dogal kaynaklarini diinyaya ulastirmak i¢in yeni tasima yollar
arayisina girmistir. Ornegin Tiirkiye’nin bolgesel yonetimin Akdeniz’e ulasan
petroliinii kesmesi diislincesi, bolgesel yonetimin Suriye iizerinden petrolii diinyaya
tasima yollarin1 aramasina sebep olmustur (Aksam, 2017; Tiirkiye, 2017). Bunun
yani sira Suriye’de petrol aramalar1 konusunda etkin bir giice sahip olan Israil’in de
bolgesel yonetimle yakin iliskiler kurarak, olasi yollar1 insa etmek ve bolgesel
yonetimle birlikte ¢alismak istedigi bir gercektir (Aksam, 2017; Tirkiye, 2017).
Israil, IKBY ye karsi yapilan baskilar, alman olumsuz kararlar konusunda bolge
devletlerine taraf olmamis, referandum siirecinde IKBY’yi destekleyerek yaninda
oldugunu hissettirmistir (Sputniktiirkiye, 2017). Diger yandan bélgede petrol
aramalarinda bulunan ve bu konuda Irak bolgesel yonetimine oldukc¢a fazla
yatirimlar yapan, ayni zamanda Suriye'de kontrolii elinde bulunduran Rusya’nin
IKBY’ye petrol tasimas1 konusunda destek olacagi aciktir. Rusya referandum sonrasi
IKBY ile iliskilerini germemis, IKBY'nin referandum kararna saygi duydugunu
belirtmis, boyle bir siirecin ikili iligkileri bozmayacagini net bir seklinde ortaya
koymustur (Kurdistan24, 04.06.2017). Rus ve Suudi petrol sirketleri hali hazirda
bolgesel yonetimle birlikte calismaktadirlar (T24, 2017; Habertiirk, 2017).

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik baskilar arttik¢a, Tiirkiye’den kalan boslugu,
Rusya, Iran, Israil gibi bdlge ile yakin iliskileri olan devletler dolduracaktir. Tiirkiye
bu gerceklerin farkinda oldugundan ambargoyu abartmadan tekrardan iliskileri
normallestirme yoluna gitmistir. Bu agiklamalar 1518inda bakildiginda, IKBY
petroliiniin Akdeniz iizerinden diinyaya tasinmasi, Tirkiye acisinda avantajli bir
durumdur. Petrol tagima konusunda Tiirkiye'nin 6nemli ekonomik kazanimlar
mevcuttur (Habertiirk, 2017; Amerikaninsesi, 2017). Bu yollarin israil ve Rusya

destegi ile Suriye tizerine kaydirilmasi, Tiirkiye agisindan bir kayip olacaktir.
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Sekil 3.4:Irak"in iran ve Tiirkiye'ye Acilan Kapilari

IRAK'IN iRAN VE TURKIYE'YE ACILAN KAPILARI

TURKIYE ILE IRAK ARASINDAKI ] i
SINIR KAPILARI TURKIYE Habur
Turkiye'nin Irak'a 370 kilometrelik el 11 £ 11
kara siniri boyunca sadece iki sinir Ozamld
kapisi var

: - = .
Tarkiye'den IKBY'ye acilan Uzumld -b-\Hac' Siperan
Sinir Kapisi pasif durumdayken, Seyranbend E3——
Habur ise en ¢ok ticari trafigin ve
yolcu gecisinin oldugu sinir kapisi Basmak o
konumunda Pervezhan IRAN
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s
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SINIR KAPILARI =
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\ Selemce
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Kaynak; https://aa.com.tr/tr/info/infografik/7283, (Erisim Tarihi: 12.03.2018).

IKBY’nin devletlesme c¢alismalari, ozellikle iran ve Tiirkiye ulusal
birliklerine tehdit olarak goriildiigiinden ge¢misten beri karsi cikilmaktadir. Bu
nedenle 25 Eyliil 2017’ de diizenlenen bagimsizlik referandumuna en sert tepkiyi iki
iilke vermistir (Anadolu Ajansi, 2017). Tiirkiye smir kapilarin1 kapatmaz iken Iran
tim smir kapilarmi kapatarak bolgesel yonetimi cezalandirma yoluna gitmistir.
Ancak Tiirkiye’nin sinir kapilarini kapatmayacagi netlesince, kisa bir siire sonra Iran,
sinir kapilarint agmistir (NTV, 2017). Aym sekilde Referandum kararinin Irak
Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve bolgesel yonetimin bu iptali kabul
etmesi sonrasi, Erbil’den Tiirkiye'ye ucuslar baslamis nihayetinde iliskiler

normallesme siirecine girmistir (En Son Haber, 2018).
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SONUC

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’nin degisen Ortadogu politikalar1 ¢ergevesinde
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile kurmus oldugu iligkilerin siyasal ve ekonomik
etkileri belirli siiregte mevcut kaynaklar 1s1ginda analiz edilmistir. IKBY’nin, Irak’in
bir parcast olmasi nedeniyle, ayrica Tiirkiye’nin Irak politikas1 da genel gercevede
incelenmistir. Tirkiye’nin IKBY ne yonelik politikalarinin, 2005 yilina dek genel
olarak Irak {izerinde yiiriitiildiigli anlagilmaktadir. 2007 sonrasi her ne kadar IKBY
ile diplomatik iligkiler kurulmus olsa da kriz donemlerinde, IKBY ikinci plana
birakilarak, Bagdat yonetimi {izerinde politikalar siirdirilmiistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin, IKBY yonelik politikasi, Irak politikasi ile baglantili oldugundan dolay1

her ikisini analiz etme geregi ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye ile Irak arasindaki ilk donemler iliskiler, Ingiltere politikas
cercevesinde sekillenmistir. Irak, Ingiltere’nin sémiirgesi altinda oldugundan dolayz,
1936’11 yilara kadar, Irak’in 6zgiin bir dis politikast oldugunda bahsetmek miimkiin
degildir. Turkiye ile Irak iligkilerini belirleyen ilk Onemli gelisme “Musul
Sorunu”dur. 5 Haziran 1926 yilinda imzalanan “Ankara Antlasmas1” ile gerek Musul
Sorunu’nun ¢oziilmesi gerekse de Tiirkiye ile Irak arasindaki sinirlarin kesin bir
sekilde ¢dziime kavustugu diisiiniilmektedir. Musul Sorunu, her ne kadar Ingiltere ile
Tiirkiye arasinda, ¢ikan bir sorun olsa da gelecekte Tiirkiye ile Irak iligkilerine
damga vuracaktir. Nitekim son donemlerde Irak’ta ¢ikan istikrasizlik ortamu,
Tiirkiye’nin ulusal biitiinliigiinli bozacak seviyeyi asmistir. Tiirkiye Ankara
Antlagsmasi’na dayanarak, Musul ve Kerkiik’lin, Irak’in toprak biitiinliigiinii bozacak
sekilde tekrardan konuslandirilmasi durumda, bu bolgelere yonelik askeri

operasyonlar1t masada tutmaktadir.

1926’ da Tiirkiye ile Ingiltere ve Irak arasinda yapilan Smir ve lyi
Komsuluk Andlagmasi ve 1936 Uzatma Protokol’lin ardindan, 1946’ da Tiirkiye ile
Irak arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Andlasmasi’nin imzalanmasiyla Ikili iliskiler,
inisli-cikish bir sekilde giiniimiize kadar devam etmistir. Iliskileri etkileyen temel

faktorler; dis dinamikler, Ortadogu’daki olaylar, iki devletin farkli hedefleri ve farkh
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dis politikalarinin olmasi, ekonomik ¢ikarlar, terére bagli olarak giivenlik endiseleri

olarak sayilabilir.

Tirkiye’nin Irak ile iligkilerini belirleyen en temel etmenlerden birisi,
PKK’nin Irak topraklarindaki varligidir. 1980 sonrasi ozellikle bolgenin kuzey
daginik alanlarmma yerlesen PKK militanlar, Tirkiye’ye karsi vur kag taktigi
uygulamistir.  Orgiit Tiirkiye’ye yonelik saldirilarini  yaptiktan sonra, Irak’in
kuzeyindeki daginik alanlar1 giivenli bir liman olarak kullanmaktadir. Her iki devlet
i¢cin de bir giivenlik sorunu teskil eden militanlar iki devletin giivenlik ekseninde
isbirligi yapmasini zorunlu kilmistir. Ancak gerek Suriye olsun gerekse Irak donem
donem kendileri i¢in de bir tehdit olan orgiitii, Tiirkiye’ye kars1 bir tehdit araci olarak
kullanmaktan da ¢ekinmemislerdir. Dolayisiyla Irak ve Suriye’deki hedeflerine daha

cok yaklasan orgiitiin, Tiirkiye agisindan daha biiyiik bir problem oldugu asikardir.

1980°li yilarin basinda baslayip sekiz yil siiren Irak-Iran savasindan sonra,
Irak’in Agustos 1990°da Kuveyt’i ilhak edip, Irak’in 19. vilayeti olarak aciklamasi
Ortadogu da yeni bir siirecin baglamasina yol acmistir. Bu siire¢ kiiresel giiglerin
Irak’a midahalesinin Oniinii agmakla birlikte, Ortadogu’da yeni degisimlerin
habercisi olmustur. Saddam Hiiseyin’in, Kuveyt’ten cekilmemesi iizerine, ABD
onciiliigiinde, Miittefik giicleri, Irak ordusunu Kuveyt de agir bir yenilgiye ugratarak
isgali sonlandirmistir. Zengin petrol kaynaklaria sahip olan bolge, batili giicler igin
olduk¢a 6nemliydi. Kuveyt’in isgali sonrasinda Irak’in Kuzey’indeki Kiirtlerin, Irak-
[ran savasinda oldugu gibi tekrardan kendisine ihanet etigini diisiinen Saddam
yonetimi, Kiirtlere yonelik yeni saldirilar yapmaya baslamigtir. Bu saldirilarin
ardindan, 1988 “Halepce ve Enfal” katliamlar1 sonrasi oldugu gibi, tekrardan
Tirkiye’ye yonelecek miilteci gogiin ve gegmisteki soykirima benzer hadiselerin
gerceklesmemesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin de girisimleriyle, ABD
onciiliigiinde tilkenin kuzeyinde giivenli bir bdlge olusturulmus, bu bolge 2003°te
ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda, kalic1 bir sekilde IKBY birakilmis ve 2005 Irak
anayasasinda giivence altina alinmistir. Bu siirecin sonuglar1 en ¢ok Tiirkiye’yi
etkilemistir. Tirkiye’nin simirlarinda olusan yeni Kiirt olusumuna karsi politika

gelistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye, hem Irak hem de
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bolgede hukuki bir statii elde eden IKBY yonetimine yonelik politika gelistirmek

zorunda kalmistir.

Tiirkiye’'nin PKK’ya yonelik miicadelesinde bu siiregte IKBY yoOnetimi
daha ¢ok muhatap alinmistir. 2005 yilindan sonra Irak’taki degisen dinamiklere
paralel olarak, PKK militanlarin durumu daha ¢ok bélgede hukuki bir statii kazanmis
olan IKBY ile miizakere edilerek agilmaya c¢alisilmistir. PKK’nin etnik olarak daha
cok Kiirtlerden olusmasi ve cografya olarak, Irak Kiirtlerin yogun yasadigi
bolgelerde barindiklar1 gercegi nedeniyle, Tiirkiye’nin meseleyi IKBY ekseninde
cozmeye caligmast mantikli bir stratejidir. IKBY ile kurulan bu yakin iliskilere
ragmen Tirkiye hi¢cbir zaman, merkezi hiikiimeti yok saymamistir. IKBY ’nin kendisi
icin sorun teskil edecek politikalar izledigi donemlerde, onu yok sayarak merkezi
hiikiimeti muhatap almistir. Tiirkiye bu stratejiyle, her iki yonetimle sartlara gore

politika gelistirebilecegi izlenimi vermistir.

Tiirkiye’nin Irak ekseninde, c¢oklu bir dis politika izleme zorunlulugu,
Irak’in ABD isgali sonrasi boliinmesiyle ortaya c¢ikmistir. 2005 yilinda anayasa
referandumuna gore yeniden sekillenen Irak’ta, 6zellikle bolgenin kuzeyinde hakim
olmaya calisan IKBY, hukuki bir statii elde etmislerdir. Bu siirecle birlikte
Tiirkiye’de, IKBY’le diplomatik iligkiler kurmus ve bu iligkiler gilinlimiize kadar
devam etmistir. Tiirkiye’nin IKBY ile yakin iligkiler kurmasi, AKP doneminde,
Ahmet Davutoglu'nun fikirleri onceliginde, uygulamaya calistigi Pro-Aktif dis
politikasinin devami niteligindedir. 1998 sonrasi diinya genelinde yayilmaya
baslayan neoliberal politikalar, 2000 sonrasi yonetime gelen AKP yoOnetimi
tarafindan benimsenmis ve bu cercevede politikalar gelistirilmistir. Neoliberal
ekonomik politik anlayis, Ahmet Davutoglu’nun uygulamaya koymak istedigi Pro-
Aktif dis politikasin1  destekler nitelikte oldugundan, Tiirkiye tarafindan
benimsenmesi zor olmamistir. Bu politika sonucunda Tiirkiye’ye yonelik yatirimlar
artmis ve devlet 6zel sektorii tesvik ederek bircok mega projeye katki saglamistir.
Ozellikle ingaat sektdriinde bir sigrama yasayan Tiirkiye, Miiteahhitlik sektdriinde
Cin ile yarisir duruma gelmistir. Diinyanin her tarafina yatirnmlar yapmaya baglayan
Tiirk miiteahhitler, Ortadogu’da giivenli bir liman olarak anilan IKBY yogun ilgi

duymuslardir.
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2007 sonras1 Tiirkiye; Irak ve Suriye basta olmak lizere birgok devletle
yakin iligkiler kurmustur. 2010 sonrasi, Ortadogu bolgesinde ortaya c¢ikan “Arap
Bahar1”, Tirkiye’nin Ortadogu dikta rejimleriyle kurdugu iliskileri zora sokmustur.
Misir, Suriye gibi bolgelerde Arap Bahari’nin beklenildigi gibi sonug¢lanmamasi,
Tiirkiye’nin bu iilkelerle iliskilerini kopma noktasina getirmistir. Tilirkiye’nin gerek
Irak merkezi hiikiimeti olsun gerekse IKBY ile iliskileri bu dénemlerde, gelismeye
devam etmistir. Ozellikle ekonomik olarak, Tiirkiye-IKBY arasinda dénem dénem

¢ikan krizlere ragmen iliskilerini siirdiirmeyi basarmiglardir.

Tiirkiye, bolgede Erbil yoneticileriyle yakin siyasi iliskiler kurarak, bolgeye
yonelik yatirimlar1 desteklemis, onemli miktarda bolgeye ihracat yaparak dis ticaret
acigin1 kapatmak bakimindan 6nemli kazanimlar elde etmistir. 2014°e gelindiginde,
Tiirkiye’nin Irak’a yaptig1 ihracatin % 75 IKBY denetimindeki bolgelere yapilmistir.
Bu veriler ticaret agisindan IKBY ’nin, Tiirkiye a¢isinda ne kadar 6énemli bir partner
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni sekilde yeni kalkinmaya calisgan IKBY’de
Tiirkiye’den gerekli ekonomik destekleri alarak, ekonomik olarak gelismeye
baslamistir. Diger yandan Tiirkiye sahip oldugu stratejik konumu ve IKBY i¢in
diinyaya acilan bir kap: olmasi sebebiyle ulasim aglar1 baglaminda da IKBY,
Tiirkiye’ye bagimlidir. S6z konusu IKBY bu bagimliligi indirgemek igin gerek
Suriye iizerinden, gerekse Iran iizerinden yeni ulasim yollarinin insasini giindeme

getirmistir.

Tiirkiye ile IKBY iligkilerini sicak tutan etkenler daha ¢ok ekonomik ve
kiltiirel faktorler olustururken, iliskilerin, gerilmesine yol agan hadiseler ise daha
cok politik sdylemler, dis ve i¢ dinamikler iginde barindiran siyasi gelismelerdir.
Iligkileri Tiirkiye agisindan olumsuz etkileyen gelismelerin basinda, IKBY
denetiminde ki bolgelerde 6nemli bir niifuza sahip olan PKK militanlar1 gelmektedir.
Tiirkiye, bu bolgelerin PKK’l1 militanlarca kendisine karsi bir savunma ve barinma
alan1 olarak kullanilmasina karst c¢ikarak, IKBY yoOnetiminin, PKK kars1 net ve
samimi bir tavir sergilemesini beklemektedir. Ancak ne Irak hiikiimeti nede IKBY
yonetimi Tiirkiye’nin bu endiselerini ortada kaldirmamistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye
kendisine yonelik PKK tehdidini bertaraf etmek icin 1980’11 yilardan gilinlimiize

kadar, bolgeye bir ¢cok operasyonlar yapmistir. Tiirkiye’nin bu operasyonlart donem
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donem, IKBY y&netimi ile iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Iliskileri olumsuz
etkileyen gelismeler daha ¢ok “Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgileri” olarak da adlandirilan
ve Tiirkiye’nin ulusal biitiinliiglinii tehlikeye sokacak gelismeleri kapsamaktadir;
Basta bolgede PKK’nin kendisine yonelik eylemleri olmakla birlikte, Barzani
yonetimin hukuksal sinirini agarak bagimsizliga yonelik adimlar atmasi, IKBY 'nin
statli sorunun ¢6ziilememesinin ve bu ¢er¢evede basta Kerkiik olmak tizere tartismali
bolgelerin geleceginin netlik kazanilmamis olmasi, bolgede yasayan Tiirkmenlerin
geleceginin giivence altina alinmamis ve bolge de Tiirkmenlerin baskilara maruz
kalmas1 gibi gelismeler iliskileri gerginlestirmektedir. Diger yandan Barzani
yonetiminin, Tirkiye’den gelen tepkileri dikkate almadan 25 Eylil 2017’ de
bagimsizlik referandumunu yapmasi, iliskileri kopma noktasina getirmistir.
Tiirkiye’nin istemedigi bu gelisme, IKBY ile gelecekte kuracagr iliskilerin sinyali
niteliginde olmustur. Erbil ile iligkilerin kopma noktasina geldigi referandum sonrasi
strecte Tirkiye, tepkisini sert bir sekilde ortaya koyarak bazi yaptirimlar
uygulanmistir. Ancak basta Habur sinir kapisi ve petrol akis noktalariin kapatiimasi
gibi, IKBY’i ekonomik olarak sikintiya sokacak yaptirim kalemleri siirekli giindeme
gelmis olmasina ragmen higbir zaman uygulanmamustir. Tirkiye realist bir politika
ile siireci sagduyulu bir sekilde izleyerek, IKBY yOnetimin geri adim atmasini
beklemistir. Irak Federal Mahkemesi, IKBY nin bu girisimi hukuka aykir1 bularak
karar1 iptal etmesiyle IKBY’i geri adim atmig ve ikili iligkilerdeki gerginlik stireci
yerini yumusamaya birakmistir. IKBY ile kurulan bu ekonomik iliskiler, Tiirkiye’nin
eline artik ekonomik yaptirim kartin1 vermistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye, kirmizi
cizgileri asildiginda “sert gii¢” unsurlart yerine “yumusak giic” unsurlarini

uygulayabilecektir.

Ortadogu bolgesinde 6nemli bir misyonu olan Tiirkiye, kendi ulusal
biitlinliigiinii tehlikeye atmadan, IKBY ile yakin iligkilerini, “karsilikli ¢ikarlar”
cergevesinde siirdiirerek, bolge ile ekonomik ve siyasi iligkilerini artirarak
stirdiirmelidir. Aksi taktirde bolgeyi izole etme girisimleri, IKBY zor durumda
birakmakla birlikte, Tiirkiye’ye ekonomik kayiplar ve giivenlik politikasi baglaminda
PKK ile miicadelesinde handikaplar yaratacaktir. Bolgeye yonelik olasi bir izolasyon

politikasi, basta Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Israil, orta ve uzun vadede Suriye
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gibi bolge tilkelerin isine yarayacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye, IKBY ile ekonomik ve

siyasi iliskilerini daha da artirarak bolge de hakim gii¢ olmalidir.
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