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OZET

Bu tez ¢aligmasinin konusu “Tirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin

Oniindeki Engeller: Toplu Sézlesme Siireci” olarak belirlenmistir.

Glinlimiizde, temel bir insan hakki olan sendika hakki pek cok iilkenin i¢
hukuk mevzuatinda diizenlenmistir. Sendika hakki, ayrica demokratiklesmenin
vazgecilmez bir unsuru olarak uluslararasi sozlesmeler ile glivence altina alinmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢alisanlarin sendikal haklari, isciler i¢cin 6356 sayili
Sendika ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda ve memurlar icin 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda diizenlenmistir.

Isci ve memur ayrmminm bir sonucu olarak, memurlarin sendikal
deneyimleri ve karsilastiklar1 sorunlar da farkl 6zellikler gosterir. Calismanin amact,
tarihsel siirecte kamu gorevlilerinin sendikal deneyimlerini incelemek ve kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu pazarlik siirecinde karsilastigi sorunlari tespit edip,
¢Oziim Onerileri sunmaktir. Bu amaca ulagsmaya calisirken, sendikalarin tanimi ve
unsurlari, kamu gorevlisi kavrami, imzalanan uluslararasi belgelerde kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 ve Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal

hareketlerine iliskin tarihsel gelisimi de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: memur, memur sendikalari, grev hakki, sendikacilik, zorunlu

tahkim



ABSTRACT

The subject of this thesis is determined as "The Barriers to the Public

Servants Trade Unions in Turkey: The Collective Contract Process".

Today, the trade union rights, as a fundamental human right, regulated in the
domestic legislation of many countries. The right to trade union is also guaranteed by
international conventions as an indispensable element of democratization. In the
Republic of Turkey, trade union rights of the employees are regulated for workers by
the Law of Syndicates and Collective Bargaining (No. 6356); and for the public
officers by the Law of Public Servants Syndicates and Collective Bargaining (No.
4688).

As a result of the distinction between workers and civil servants, the trade
union experiences of civil servants and the problems they face also have different
characteristics. The aim of the present work is to examine the trade union
experiences of public officials in the historical process, identify the problems faced
by the public officials in the collective bargaining processes and to propose solutions.
While trying to reach this goal, the definition and elements of the trade unions, the
concept of public officials, trade union rights of public officials in international
documents and historical development concerning the syndical movements of public

officials in Turkey were also examined.

Key Words: Public servants, Public servants syndicates, the right to strike, trade

unionism, compulsory arbitration



ON SOz

Bu tez calismasinda; Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin dogusu,
gelisimi ve kat ettigi asamalar donemlere ayrilarak incelenmistir. Konusu,
“Tiirkiye’de Kamu Goérevlileri Sendikalariin Oniindeki Engeller: Toplu Sozlesme
Siireci” olarak belirlenen bu tezde; kamu gorevlileri sendikaciliginin 2010 Anayasa
degisikligi ile elde ettigi toplu sdzlesme hakki ¢ergevesinde, toplu pazarlik siirecinde
karsilastigt sorunlarini belirleyerek bu dogrultuda ¢oziim oOnerileri iretilmesi
hedeflenmistir. Tez yazimi siirecinde karsilagilan en biiylik sorunu kamu gorevlileri
sendikaciliginin sorunlarina yonelik ¢alismalarin yetersizligi olusturmustur. Kamu
gorevlileri sendikalarinin bile kendi sorunlarina yonelik calismalarinin az sayida
oldugu, toplu sdzlesme siirecini yiirliten ve bu siirecte sorunlar1 bizzat yasayan

sendikalarin da ilgisiz kaldig1 gériilmistiir.

Oncelikle tez konusu secerken isteklerimi goz oniinde bulunduran ve tez
yazimu siirecinde bana yol gosteren danismanim Dr. Ogr. Uyesi Veli SIRIM’a, lisans
egitimim ve sonrasinda daima bilgilerinden ve tecriibelerinden yararlandigim, bilgi
dagarcigiyla sendikaciliga duydugum ilgiyi pekistiren degerli hocam Trakya
Universitesi [IBF Dekani1 Sayin Prof. Dr. Ayhan GENCLER e sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. Cumbhuriyet tarihi boyunca YINANC ailesi olarak egitime yaptiklari
katki kiiciimsenemeyecek kadar biiyiik olan, engin bilgi ve tecriibeleri ile
{iniversitemizin de yeniden yapilanmasini saglayan degerli hemsehrim; NKU Genel
Sekreteri Sayin Dr. Ogr. Uyesi Abdullah YINANC’a vyiiksek lisans egitimim
siiresince yaptiglr katkilarindan dolayr goniilden tesekkiir ediyorum. Ayrica tez
caligmas1 silirecinde yogun ders programi arasinda bana da zaman ayirarak
deneyimleri ile yol gosteren enistem Dr. Ogr. Uyesi Nejdet OZBERK ’e ve her tiirlii
zorluga kars1 yanimda olan, maddi-manevi her tiirli destege hazir olan canim babam

Halk Sairi Durani KOCAGA’ya ve aileme tesekkiirti bir borg bilirim.

Hazal YILDIRIM
Haziran 2018, TEKIRDAG
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GIRIS

Kamu gorevlileri sendikaciligi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is¢i ve
igveren sendikaciliginin gelisiminden sonra ortaya ¢ikmistir. Ancak kamu gorevlileri
sendikaciliginin ortaya ¢ikmasinda kamu gorevlilerinin istekleri etkili olmamis, 1961
Anayasasi ile devlet tarafindan verilen bir hak olmustur. Kamu gorevlileri sendikal
haklar1 kazanma yoniinde bir miicadeleleri olmamasmna karsin, sendikalasma
konusunda oldukca istekli olmus, ¢ok sayida sendika ve dernekler kurmusglardir.
Ancak kamu gorevlilerinin ilk sendikalasma donemleri uzun siirememis, 1971
Muhtirast ile kamu gorevlilerinin sendikalagsma haklar1 ellerinden alinmis ve
sendikalar1 kapatilmigtir. Daha sonraki siiregte ise kamu gorevlileri g¢esitli meslek

orgiitleri ve dernekler kurarak sendikal miicadele vermeye devam etmistir.

Kamu gorevlilerinin dernekler seklinde orgiitlendigi bu dénem, siyasal
iktidarlarin  engellemelerine ve derneklerin yapilarindan kaynaklanan ¢esitli
olumsuzluklara ragmen kamu gorevlilerinin orgilitlenmesinde Onemli bir yere
sahiptir. Sendika hakkinin bulundugu 19611971 aras: yillar bir anlamda dernekler
donemin 6n hazirligin1 olusturmus ve kamu gorevlilerinin Grgilitlenme bilincine

kavugmasinda etkili olmustur.

1982 Anayasasi’nda ise kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina yonelik bir
yasak yokken 657 sayili yasada bulunan yasak nedeniyle sendikalasmalar1 uzun siire
tartisma konusu olmustur. Ancak kamu gorevlileri ve akademisyenler, imzalanan
uluslararasi belgeler dogrultusunda ¢alisanlar kesiminin 6nemli bir pargasi olan kamu
gorevlilerine sendikal haklarin verilmesi gerektigini ve Anayasa’da kamu
gorevlilerinin sendikalagsmalarini yasaklayan bir hiikiim bulunmadigimi belirterek
memurlarm da sendika kurmalarmmn 6niinii agcmstir. Ilerleyen siiregte kamu
gorevlileri sendikal haklarin kazanimi i¢in 6nemli miicadeleler vererek hukuku
onceler bir sekilde kamu gorevlileri i¢in sendikal haklar kanun koyucu tarafindan

taninmadan Once sendikalar kurmuslardir.



1990 memur sendikaciligint 624 sayili yasa donemindeki memur
sendikaciligindan ayiran Ozellik; isyeri ve mesleki temellere dayali sendikacilik
yerine genel olarak iskolu sendikaciligi ilkesini benimseyerek Tiirkiye c¢apinda
orglitlenme faaliyeti gosterme ¢abasidir. Bu ¢abanin bir sonucu olarak 1995 yilinda
Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine sendikal haklar taninmamis olmasina
karsin sendikal haklarin taninacagina dair ilk adim atilmigtir. Bu degisiklikle
hukuken wvarliklart taninmamis olsa da fiilen mevcut olan kamu gorevlileri
sendikalar1 toplu goriisme hakkini elde etmisler ve bu haklarimi kullanmaya
baslamislardir. Sendikalarin 6zel kanununa kavusmalari ancak 2001 yilinda ¢ikarilan
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile miimkiin olabilmistir. Ancak
toplu sozlesme ve grev hakkini igermemesi biiyiik tartismalara neden olmustur. 12
Eyliil 2010 tarihinde yapilan Referandum ile kamu gorevlileri toplu sozlesme
hakkina kavugmustur. Ancak yapilan bu diizenleme ile grev hakkinin verilmemesi
kamu gorevlileri sendikalarinin toplu sozlesme siirecinde etkin baski grubu
olusturamayacaklar1 ve liyelerinin ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme amacina hizmet
edemeyecekleri agiktir. Ayrica toplu pazarlik siirecinde uyusmazlik ¢ikmasi halinde
dogrudan zorunlu tahkimi 6ngdrmesi ve zorunlu tahkimin olusum yapisi itibariyle
uluslararas: tahkim ilkelerine aykir1 bir olusuma sahip olmasi Hakem Kurulunun
demokratik bir ¢dziim iretip iliretemeyecegi yoniinde soru isaretlerine neden

olmaktadir.

Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciligi, is¢i sendikaciligina benzer
sekilde gelismis iilkelerden daha ge¢ baslamistir. Isci sendikaciliginin  gec
baslamasinda Cumhuriyet’in kurulus yillarinda is¢i sinifinin heniiz olugsmamis olmasi
ve daha sonraki siirecte de vasifsiz iscilerden olusmasina karsin kamu gorevlileri
sendikaciliginin ge¢ olusmasinda farkli faktorler etkili olmustur. Nitekim Osmanli’da
Tanzimat Fermani’ndan itibaren bir memur sinifinin varligindan séz edilebilir.
Ustelik memur olarak calisan kimseler “vasifli” isgiiciinii olusturmakta ve
sendikalasma siireci vasifli isgiiciiniin onciiliigiinde gerceklesmektedir. Ulkemizde
kamu gorevlilerinin uzun siire sendikal taleplerinin olusmamasinin altinda ¢esitli

nedenler bulunmaktadir. Kamu gorevlileri sendikal taleplerinin  olusmaya



baslamasimin gecikmesinden itibaren is¢i sendikaciligindan farklilik gostermektedir.
Bu nedenle is¢i sendikaciligindan ayri olarak incelenmelidir. Tarihsel gelisim siireci
incelenerek giintimiizdeki durumu ve karsilastigi sorunlar tespit edilmelidir. Bu
dogrultuda bu tezde kamu gorevlileri sendikalariin toplu sozlesme silirecinde
karsilastig1 sorunlar belirlenmeye c¢alisilarak, ¢o6ziim Onerilerinde bulunulmasi

amaglanmistir.



1. BOLUM

SENDIKA KAVRAMI, SENDIKANIN UNSURLARI VE KAMU
GOREVLISI KAVRAMI

Tezin “Sendika Kavrami, Sendikanin Unsurlar1 ve Kamu Gorevlisi
Kavram1” baglikli birinci kisminda, ilk olarak iiyelerinin hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalarin kavramsal olarak incelenerek
mevzuattaki tanimlamalara deginilecek ve sendika unsurlari belirtilecektir. Ikinci
olarak dar ve genis anlamiyla kamu gorevlisi kavrami agiklanarak mevzuattaki

durumu degerlendirilecek ve is¢i-memur ayriminin nedenleri tizerinde durulacaktir.

1.1. SENDIiKA KAVRAMI

Sendikalar ve sendikacilik, 18.yy.da gerceklesen sanayi devriminin yarattigi
olumsuz yasam kosullarin1 kismen de olsa ortadan kaldirabilmek amaciyla ortaya
¢ikan toplumsal ve ekonomik hareketler sonucu sanayinin ilk olarak gelistigi

Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.

Diinyada sendikaciligin dogusuna baktigimizda, buharli makinelerin kitlesel
iiretimde kullanilmasiyla baglamistir. Ik olarak 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
buharli makinelerin yaygm olarak kullanildig: Ingiltere, Fransa ve Almanya’da
iscilerin kotli ¢alisma kosullarini diizeltmek amaciyla dayanisma dernekleri ve
yardim sandiklart kurduklari goriilmektedir. Nitekim o donemde isciler, gilinliik
calisma siiresinin 18 saate kadar ¢ikabildigi, is giivencesinin olmadigi, kadin ve
cocuklarin zor kosullarda calistirildigi, tcretlerin  ancak giinlik yasami

siirdiirebilecek diizeylerde 6dendigi yahut hi¢ 6denmedigi ve is kazalar1 ile meslek



hastaliklarina karsi hi¢gbir 6nlemin alinmadigi ¢ok agir sartlar i¢inde g¢alistiriliyordu

(Basin-Is Sendikas).

Ucretlilik diizeninin dogusu ile ortaya c¢ikan sendikacilik, iicretlilik
diizeninin temelinde yatan sanayi devrimi ve kapitalizmin ilk olarak Ingiltere’de
varlik kazanmasi nedeniyle Ingiltere’de dogmustur (Isikli, 2003: 17). Ilk isci
sendikasinin Ingiltere’de kurulmasmin ardindan onu Almanya ve Fransa takip
etmistir. Sendikalar, hukuki varliklarin1 ise daha sonralari, sendikalara ait hukuk
kurallarin1 kendisine konu edinen kanunlarmn &nce 1871 yilinda Ingiltere’de,
ardindan 1884 yilinda Fransa’da, daha sonralari ise art arda diger tilkelerde yiirtirliige

konulmast ile kazanmustir (Unsar, 2002: 77).

Sendika kavraminin ifade ettigi anlam ve onem iilkeden iilkeye, iilkelerin
ekonomik, sosyal ve politik hayatlarinda sendikalarin oynadiklari role ve zamana
gore degisiklik gosterebilir. Kokeni eski Yunancaya kadar uzanan sendika kelimesi,
ayni siniftan olan kisilerin is ve kazang¢ kosullarini korumak ve gelistirmek igin

kurduklar1 mesleki birlik anlamina gelmektedir (Tuncay ve Savas, 2013: 3).

Sendika terimi Eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinden gelen ve birligin
temsilini saglamakla gorevli kimseleri ifade etmek i¢in kullanilan “syndic”
teriminden dogmustur. Tirkge’ye ise daha sonra “syndic”’in fonksiyonlarini ifade
eden “syndicat” teriminden girmis ve sendika terimi olusmustur (Ipek, 2006: 7).
Ilkgaglarda Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde bir sitenin (sehir devleti)
yonetiminde “temsilcilik” gorevi yapan kisi/kisiler anlaminda kullanilan “syndic”
s6zciigii, Ortagag’da, Fransizca, italyanca ve Ispanyolca gibi Bat1 dillerine girdikten
sonra “Belirli bir konuda bir toplulugun yararin1 gozetmek icin segilen temsilci”
seklinde anlam kazanmistir. 19.yy.in baglarindan itibaren ise sendika (sendicat,
sendicati) kavrami, “galisma iliskilerinde is¢i kesiminin hak ve ¢ikarlarmi korumak

amaciyla kurulan orgiitleri” ifade etmistir (Mahirogullari, 2016: 1).



Sendika, Giincel Tiirkge Sozliigii’'nde, “Iscilerin veya isverenlerin is,
kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarint korumak ve daha da
gelistirmek i¢in aralarinda kurduklar1 birlik” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda
sendikalar her ne kadar “iscilerin ve isverenlerin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek
icin kurduklart birlikler” olarak nitelenmis olsa da salt iscilerin degil memurlarin da
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek icin kurduklari birlikleri ifade etmektedir.
Nitekim sendika, ¢alisanlarin; ¢calisma hayatina yonelik problemlerini ¢6zmek, ortak
cikarlarim1 ve haklarint korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklari oOrgiitlere

denilmektedir (Giines, 2013: 63).

Sendika, Sosyoloji sozliigiinde; “calisanlarin, emek piyasasinda bireysel
pazarliklarin yerine toplu pazarlik uygulamasini gecirmek ya da gecirmeye calismak

i¢in kurduklari bir 6rgiit” olarak tanimlanmaktadir (Ozmen, 2014: 4).

Sendikaciligin temelindeki felsefe; “birleserek gliclii olma, dayanigma
yoluyla ortak ¢ikarlar1 birlikte koruma ve gelistirme”dir. Sendikalarin ortaya ¢ikis
nedeni kuvvete kuvvetle kars1 koyma ihtiyacidir. Bu diisiince igveren sendikalar1 i¢in
de gecerli olsa bile hi¢gbir zaman sendikanin isgiler i¢in arz ettii énem kadar olamaz

(Tuncay ve Savas, 2013: 3).

Sendika kavrami, ilk olarak Sidney ve Beatrice Webb tarafindan “caligsma
kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla iscilerin kurduklari siirekli bir

topluluk” olarak tanimlanmistir (Tokol, 2014: 22).

Baydur’a gore (2008) sendika, 6nce memleket ¢ikarlart ve daha giiclii
isletme veya yiiksek rekabet giicli yaratarak iiyelerinin ¢alisma hayatindaki
gelecegini garantiye alirken, onlarin mutlu yasami ve medeni ihtiyaglarim
karsilayacak tiim hizmetleri ve eylemleri gergeklestiren yiliksek etkinlige sahip sivil

toplum oOrgiitleridir.



Yilmaz’a gore ise sendikalar, “Bir meslek icra eden kisilerin kazang
paylasma amaci giitmeden, kendi yararlarint korumak ve toplumsal durumlarini
giiclendirmek amaciyla yasalara uygun bigimde bir araya gelerek orgiitlenmeleri”dir

(Ozmen, 2014: 4).

Sendika kavrami; Ingiltere, ABD ve Almanya gibi bazi iilkelerde isci
orgiitlerini; Tirkiye ve Fransa gibi bazi iilkelerde ise hem is¢i hem de isveren
orgiitlerini anlatmak amaciyla kullanilmaktadir (Tokol, 2002). Fransizca, italyanca,
Ispanyolca gibi Latin dillerinde birbirlerine es ve yakin anlamlarda kullanilan
“syndicat” ve “sindicato” gibi kelimelerle ifade edilen sendika terimi 6zellikle ig¢iler
tarafindan benimsenmistir (Demir, 1989: 23; akt. Tuncay ve Savas, 2013: 3).
Almanya’da is¢i  sendikalar1  “Gewerkscahft”, isveren sendikalar1 ise

“Arbeitgebervereine” kavramlariyla ifade edilmektedir (Ozmen, 2014: 5).

Sendika kavraminin literatiirdeki yeri incelendikten sonra Tiirk hukukundaki
tanimlamalara baktigimizda, sendika kavrammnin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nda yer aldigin1 gormekteyiz. Yasalardaki tanimlamalara gegcmeden oOnce

Anayasa’nin sendika hakkini nasil diizenledigine bakmak faydali olacaktir.

Anayasa’nin 2001 yilinda 4709 sayili Kanunla degisik 51. maddesinde,
“Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce cekilme

haklarina sahiptir” denilmektedir.

6356 sayili Kanunun 2. maddesinde sendika, “Iscilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlari korumak ve
gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar™ ifade

etmektedir. Ayrica yasa, st kurulus tiiri olarak sadece konfederasyonlari



Ongdrmiistiir (md.2/1-g). Yasa konfederasyonu ise, “Degisik iskollarinda en az bes
sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulus” olarak

tanmimlamaktadir (md.2/1-f).

4688 sayili Yasa ise sendikayr 6356 sayili yasadaki “iscilerin veya
isverenlerin” ifadesi yerine “kamu gorevlilerinin” ibaresini ekleyerek ve sendikanin
kurulus amacinda bir genisletme yaparak tanimlama yoluna gitmistir. Buna gore
4688 sayil1 Yasa, sendikay1, “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklar tiizel kisilige sahip
kuruluglar” olarak tanimlamistir. Kamu gorevlileri i¢in sendika taniminda kurulus
amac1 her ne kadar genisletilmigse de, kurulus amaglarin1 gergeklestirme konusunda

is¢i sendikalarinin sahip oldugu “grev” hakkindan hala yoksundur.

Anayasa hiikiimleri ve 6356 sayili yasanin hiikiimleri dikkate alinarak
konfederasyonu da icine alacak sekilde sendikanin tanimi “Sendika, iscilerin veya
isverenlerin ¢alisma iliskilerinde serbestge kurulan ve demokratik ilkelere uygun
olarak isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisidir” (Tuncay ve

Savas, 2013: 20).

1.2. SENDIiKANIN UNSURLARI

1.2.1. Ortak Amag

Sendikalar, tiyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek gayesiyle
kurulan orgiitlerdir (Tokol, 2002). Sendikanin tarihine bakildiginda sendikalarin 6nce
iscilerin daha sonra ise isverenlerin Orgiitlenmelerinin, ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarmin korunup gelistirilmesi ihtiyacindan dogdugu goriiliir. Bunun icin de
ozellikle is¢i sendikalar1 gerektiginde grev silahina da bagvurarak igverenlerle toplu
1 sOzlesmesi yapmayir amag¢ edinirler. Sendikalarin “iscilerin ya da igverenlerin
calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmek™ olarak tanimlasan amagclari, onlari hem derneklerden hem de amaci



kazang paylagmak olan ticaret ortakliklarindan ayiran 6nemli bir 6zelligidir (Tuncay

ve Savas, 2013: 20).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesine gore sendikalarin amaci
“liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek™ oldugu ve bu amagla “calisanlarin” ve “igverenlerin” sendikalar ve
iist kuruluslar kurabileceklerini belirtmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nda is¢i ve isveren sendikalarinin amaci, “Iscilerin veya
igverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarim
korumak ve gelistirmek™tir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nda ise kamu gorevlileri sendikalarinin amaci da kamu
gorevlilerinin “ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek™ olarak ifade edilmistir. Kamu gorevlileri sendikalarinin ortak amaglari
su sekilde ozetlenebilir. ilk olarak, memurlarin statiilerini, calisma sartlarin1 ve diger
maddi durumlarini diizeltmek ve memurlar arasinda dayanismay: arttirmaktir. Tkinci

olarak kamu hizmetlerinin kalitesini ylikseltmektir (Tutum, 1968, 34).

1.2.2. Serbest¢ce Kurulabilme

b3 13

Sendikalarin “izin sistemi”, “normatif sistem” ve “6zgiir kurulus sistemi”
olarak 1ii¢ ayr1 sistem ic¢inde kurulmalar1 miimkiindiir. Totaliter ve giidimli
rejimlerde goriilen izin sistemine gore, sendikalarin tiizel kisilik kazanmasi bir
makamin iznine bagl tutulmustur. Normatif sistemde; sendika kuranlar, onun tiizel
kisiligini kazanmasi i¢in tliziigiinii yetkili makama incelenmek tizere verirler. Yetkili
makam, tliziiglin yasalara uygunlugunu denetler; tiiziikk yasalara uygun ise kurulusa
izin vermek zorundadir. Aksi durumda, taraflarin yargiya basvurmasi s6z konusu
olur. Demokratik parlamenter rejimlerdeki 6zgiir kurulus sistemine gore ise sendika,
kurma isteginin aciga vurulmasi ile kurulmus sayilir. Tiizel kisilik kazanmak icin
ayrica izin alinmasina gerek yoktur. Tiirkiye’de sendikalarin kurulusunda
benimsenen sistem 0zgilir kurulus sistemine yakin bir konumdadir (Demircioglu ve

Centel, 2015: 205-206).
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Anayasanin 51. maddesinde, sendikalarin ©nceden izin almaksizin
kurulacagi hiikkmedilmis, sendika Ozgiirliiglinlin bir parcasi olan “sendikalarin
serbestce kurulabilmesi” giivence altina alinmistir. 6356 sayili yasanin 3.maddesinde
“Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak onceden izin
almaksizin kurulur.” denilerek sendikalarin kurulus serbestileri vurgulanmaktadir.
Ayni sekilde 4688 sayili Yasanin 6. maddesinde de “sendika ve konfederasyonlar
onceden izin almaksizin serbest¢e kurulurlar” denilerek sendikalarin kurulus
serbestileri vurgulanmigtir. Sendikal orgiitlerin {iyelerinin hak ve ¢ikarlarini gergek
anlamda savunmalarinin  miimkiin olabilmesi ic¢in sendikalarin  serbestge
kurulmalarmin yani sira ozgiirce faaliyet gosterme imkaniyla da desteklenmesi

gerekir (Mahirogullari, 2016: 4).

1.2.3. Bagimsizhk

Sendikalarin kendi kendini idare etmesi, yonetim ve isleyis bakimindan
baska bir kurulusun vesayeti altina girmemesi anlamina gelen sendikal bagimsizlik,
is¢i sendikasinin igveren veya isveren sendikasi ile devlete ve siyasi partilere karsi

bagimli olmama kosuluna dayanmaktadir (Mahirogullari, 2016: 4).

UCO tarafindan 1949 yilinda kabul edilen ve 5834 sayili Yasa ile iilkemiz
tarafindan onaylanmasi uygun bulunan “Tegkilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakk1
Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Sézlesme nin 2. maddesinde bulunan
“sendikada saflik ilkesi” olarak nitelendirilen temel ilke, mevzuatimizda aynen kabul
edilmistir (Demircioglu ve Centel, 2015: 208). Demokratik bir diizenin en somut
gostergesi olan “sendikada saflik ilkesi”, yalmizca iscilerin is¢i sendikasina,
igverenlerin de isveren sendikasina iiye olmasi anlamima gelmemekte; birinin
digerinin kurulmasina ve yonetimine miidahalede bulunmamasini saglama ve birinin
digerinden yardim ve bagis almamasini da ifade etmektedir. Kisaca sendikada saflik
ilkesi, her iki tarafin da birbirinden bagimsiz olmasi ve kendi iradeleri ile hareket

edebilmelerinin 6n sartidir.
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Cogulcu parlamenter demokratik diizende, is¢i ve igveren sendikalarinin
hem kuruluglarinda hem de faaliyetlerinde devlete karsi bagimsizliklarmin kabul
edilmesi bliyiik 6nem tasimaktadir (Demircioglu ve Centel, 2015: 208). Bu nedenle
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Yasasi’nin 20.
maddesinin 2. fikrasinda “sendika ve konfederasyonlar, kamu makamlarindan maddi
yardim kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi

yardimda bulunamazlar.” ifadesine yer verilmistir.

Sendikalar, yalnizca igverenlerden ve devletten degil siyasi partilere kars1 da
bagimsiz olmalidir. 4688 sayili Kanunun 20. maddesinde yer alan “Sendika ve
konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer alamazlar; siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamazlar.” ifadesi ile kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin siyasi partilere karsi bagimsiz olmalar1 gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

1.2.4. Demokratik Esaslara Uygunluk

Demokrasilerin ayrilmaz bir parcasi olan sendikalarin kuruluslari, yonetimi
ve isleyisi demokratik ilkelere uygun olmalidir (Duyus, 2010: 11). Yani sendikanin
i¢ diizeninin ve iradesinin olusmasi, demokratik ilkelere dayanmalidir. Ancak bu
yolla sendika, demokratik ve sosyal hukuk devletinin temel gereklerine uygun olur
ve ancak bu sekilde iyelerinin, sendikanin yaptigi toplu is sozlesmesine ve
grev/lokavt kararlarina bagliligi1 kabul edilebilir. Bunu saglayabilmek i¢in de, sendika
icinde iiyelere oy hakki taninmali; ¢cogunluk esasi, esitlik esast ve demokratikligi

belirleyen diger ilkeler uygulanmalidir (Tungomag ve Centel, 2005: 254).

Anayasa’nin 51. maddesinde, “sendika ve st kuruluslarin tiiziiklerinin,
yonetiminin ve isleyislerinin, Cumhuriyet’in temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamayacagina” hitkmedilmistir. Bu dogrultuda 6356 sayili Yasa da,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri

faaliyette bulunan kurulusun, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet
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Bagsavcisinin talebi lizerine mahkeme karari ile kapatilacagini belirtmistir (m. 31/1).
Benzer sekilde 4688 sayili Yasanin 20. maddesinde ‘“kurulan sendika ve
konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyet’in
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.” denilerek Anayasa hiikmiine
vurgu yapilmistir.  Ayrica, 37. maddesinde aykirilik durumunda sendikanin

kapatilacagini belirtmistir.

1.2.5. Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olmasi

Sendikalar ve iist kuruluslari, kamu hukuku alanina giren birtakim yetkilerle
donatilmis olmalarina karsin, serbest irade ile kurulmalari ve kurulus ve isleyis

itibariyle devletten bagimsiz olmalarindan dolay1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul

edilmektedir (Talu, 2008: 13).

6356 sayili Yasa, 2. maddesinde yer alan sendika taniminda “tiizel kisilige
sahip kuruluslar” oldugunu belirtmistir. Ayn1 Kanunun 7.maddesinde “Kuruluslar,
kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacag ilin valiligine dilekcelerine olarak

kurulus tiiziglinli vermeleriyle tiizel kisilik kazanir.” denilmistir.

Kamu gorevlileri sendikalari, kurucular1 ve tliyeleri kamu gorevlilerinden
olusan 0zel hukuk tiizel kisileridir (Uckan, 2013: 46). Nitekim 4688 sayil1 Yasa’nin
3. maddesinde yer alan tanimlarda kuruluslarin tiizel kisilige sahip olduklari
belirtilmigtir. Ayrica 6. ve 7. maddelerinde sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerini

ilgili valilige vermekle tiizel kisilik kazanacaklari belirtilmistir.

Sendikalar, tiizel kisilik ile sendika kurucularindan ve iiyelerinden bagimsiz
olarak hukuksal varlik kazanmakta, bu sayede kendileri ve iiyeleri adina dava
acabilmekte, toplu is sozlesmesi yapabilmekte ve grev/lokavt karar1 alip

uygulayabilmektedir (Ozmen, 2014: 7).
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1.3. KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

Koleci ve feodal devletlerde memurlar; saray ve cevresinde toplanmis,
devletin baslica gorevi olan vergi toplama, devletin gelir ve giderlerini hesaplama ve
askeri gorevleri yerine getirmekle goérevli simmirli sayida adamdan olusuyordu.
Memurlarin sayilarinin az olmasi nedeniyle diger toplum kesimlerine gore dnemli
ayricaliklar1 bulunuyordu. Ancak kapitalist devletin kurumlasip biiylimesi ve kamu
hizmetlerinin genislemesi sonucunda memurluk bir meslek olmaktan c¢ikarak

toplumsal bir kategoriyi ifade etmeye baslamistir (Ozerkmen, 1998: 428).

Her iilke kendi siyasi, sosyal, hukuki ve teknik gerceklerini géz Oniinde
bulundurarak “kamu gorevlisini” tanimlamakta ve bu nedenle birbirinden farkli
kamu gorevlisi tanimlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kamu gérevlisi kavraminin
genel, gecerli ve salt bir tanimini yapmay1 oldukca zorlastirmaktadir. Bir iilkenin
cesitli kanunlarinda bile farkli tanimlamalarla karsilagilabilmesi kamu gorevlisi ve
memurlar i¢in her zaman ve her mekan hatta her olayda uygulanabilecek tam ve
kesin bir tanimimi1 yapmay1 oldukga giiclestirmektedir. Ancak biitlin iilkelerce kabul
edilebilecek bazi ortak noktalar tespit edilmesi miimkiindiir. Bunlardan kamu gorevi
yapmak ve daimi bir surette idare kadrolar1 ve idari hiyerarsi icinde bulunmak en

onemli iki ortak noktadir (Zengin, 2006: 3).

Kamu gorevlisi, kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir sekilde siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisidir.
Bir baska ifadeyle kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisiye kamu gorevlisi

denilmektedir (Aydin, 2010: 118).

Dar anlamda kamu gorevlisi, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtildigi
tizere kamu kurum ve kuruluslarinin genel idari esaslara gore yiiriitmekle ytikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin getirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri
kapsamaktadir. Dar anlamda kamu gorevlileri devlet memurlar1 ve diger kamu

gorevlileridir (Burnaz, 2002: 4). 657 sayili Yasaya bakildiginda diger kamu



14

gorevlisinden sozlesmeli personel anlagilmakta ve ayni yasanin 4. maddesinde soyle

tanimlanmaktadir:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanligimin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sozlesme ile galistirilmasina karar verilen ve isgi

saytlmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Genis anlamda kamu gorevlisi ise, ¢esitli kamu kuruluslarinda ¢alistirilan ve
hukuki durumlari birbirinden farkli olan tiim gorevlileri kapsamaktadir. Bu tanima
gére Cumhurbaskanindan kamuya ait herhangi bir fabrikada is¢i olarak calisan kimse

de genis anlamda kamu gorevlisi kapsamindadir (Kanligoz, 180-181).

Yarg: kararlar1 dogrultusunda memurlar disindaki kamu gorevlileri dar ve
genis kapsamda iki boyutta incelenebilir. Buna gore, 657 sayili kanuna gore kendi
6zel kanunlarina bagli oldugu belirtilen personel dar anlamda kamu gorevlilerini
olustururken, bunlar disinda kalan ve diger kamu tiizel kisiliklerinde idari s6zlesme
ille gorev yapan sozlesmeli personel genis anlamda kamu gorevlilerini

olusturmaktadir (Demren Donmez, 2011: 100).

1.3.1. Tiirk Hukuk Mevzuatinda Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisi kavrami, bircok hukuk dalmi ilgilendiren bir kavram
olmakla birlikte Tiirk hukukunda tim hukuk dallar1 i¢in gecerli olan bir kamu
gorevlisi tanimina yer verilmemistir. Kanun koyucu, degisik hukuk dallarinda birgok

hiikiim 6ngdrmiisse de kamu gorevlisiyle ilgili genel bir tanimlama yapmamustir.
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1876 tarihli Kanun-i Esasi’de kamu gorevlisi (memur) tanimi yapilmamustir.
Bununla birlikte Osmanli Devleti doneminde kanunlart yorumlama yetkisi bulunan
Danistay’in  27.08.1918 tarihli kararinda memur niteliginin belirlenmesinde
belirleyici unsurun gérevlinin goérevlendirilis bi¢ciminin degil gordiigii kamusal gérev
oldugu ifade edilmistir (Zengin, 2006: 5). 1924 Anayasasi’nda da kamu gorevlileri
ile ilgili ayrintili bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu gorevlileri
konusunu “Memurlar” baghig altinda 92, 93 ve 94’iincii maddelerinde diizenlemis
olup 93. madde konuya iligkin ana ilkeyi ortaya koymustur. 1924 Anayasasi’nin s6z
konusu maddesinde “Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve
Odenekleri, goreve alinmalar1 ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri
0zel kanunla gosterilir” denilmektedir. 1924 Anayasasi her ne kadar memurlarin
0zliik haklar ile ilgili her tiirlii diizenlemenin yapilmasini yasa koyucuya birakmis
olsa da Anayasanin 6ngdérmiis oldugu genis ¢apli ve genel nitelikli bir yasa 1924
Anayasasi doneminde ¢ikarilamamistir. 1924 Anayasasi’nin  93. maddesindeki
diizenlemeden Anayasanin tek tip bir kamu gorevlisi kategorisi getirerek memur
kavram1 ile kamu gorevlisi kavramimi Ozdeslestirmis oldugu goriilmektedir

(Kanhigoz, 172).

1982 Anayasast’nin 128. maddesinde “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir. 1982 Anayasasi’nin “memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin” kimler oldugunu diizenleyen bu maddesinde kast edilen

dar anlamda kamu gorevlileridir (Erat, 2013: 173).

Tiirk hukukunda kamu gorevlisi kavrami ile ilgili tanim olarak ifade
edilebilecek iki diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ilki 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’dur. Bu kanun kamu gorevlisi
kavraminin, “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini”

ifade ettigini belirtmistir (Aydin, 2010: 112). 4688 sayili Kanunun 2. maddesinde yer
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alan kamu gorevlisi kavraminin igine 657 sayili Kanuna tabi olan memurlar disinda
esasen kendileri memur olan ancak 6zel yasalar1 bulunan 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda degisik unvanlarla c¢alisan tiim personel

dahil edilmistir (Cevikbas, 2010: 9).

Kamu gorevlisi kavramu ile ilgili ikinci tanim ise 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununda (TCK) bulunmaktadir (Aydin, 2010: 112). 2005 yilinda 5237 sayili
TCK’nin yiirtirliige girmesiyle 765 sayili TCK’daki “memur” kavrami degismistir.
5237 sayili Kanun “memur” kavramini terk ederek “kamu gorevlisi” kavramini
diizenlemistir (Demren Donmez, 2011: 95). Buna gore 5237 sayili Kanun, kamu
gorevlisi deyiminden “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi”’nin
anlagilmas1 gerektigini belirtmistir. 5237 sayili Kanun’da yapilan bu tanimlama
doktrindeki genis anlamda kamu gorevlisi tanimi ile paralel bir anlamdadir (Erat,

2013: 173).

1.3.2. Isci Kavram ve Isci-Memur Ayrim

Isci kavramina ve is¢i-memur ayrimma gecmeden 6nce memur kavraminin
incelenmesinde yarar vardir. Giincel Tiirkge Sozliigii'ne gore; “devlet hizmetinde
aylikla c¢alisan kimse, gorevli” anlamlarina gelen memur: 657 sayili Devlet
Memurlar1  Kanunu’nun (DMK) 4.maddesinde “Mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
yiriitiilen asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler” olarak
tanimlanmistir. Bu tanima goére devlet memurlariin tagimasi gereken nitelikler sdyle
siralanabilir: (1) Devlet memuru; devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu tiizel
kisiligine sahip diger kuruluslarda caligmaktadir. (2) Memurlar, genel idare
esaslarina gore yiriitilmesi gereken kamu hizmetlerini yerine getirirler. (3)

Memurlarin gordiigii gorevler asli ve stirekli gorevlerdir (Zengin, 2006: 12).
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Isci kavramina bakildiginda Anayasada agikca bir is¢i tanimi bulunmamakla
beraber 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde is¢i, “bir is sdzlesmesine
dayanarak c¢alisan gercek kisi” olarak tanimlanmistir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinde ise 4857 sayili Is Kanunu’na atifta
bulunarak tanim birligine gidilmistir. 657 sayili Kanunun 4. maddesinde ise is¢i

kavrami su sekilde tanimlanmustir:

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve
ilgili mevzuat1 geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
stireli is sozlesmeleriyle galistirilan siirekli ig¢iler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda altt aydan az olmak
iizere belirli siireli i3 sozlesmeleriyle c¢alistirilan  gegici

is¢ilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Isci ve memur ayriminin en énemli nedenini, ¢alisan ve isveren arasindaki is
ya da hizmet iliskisini kuran hukuksal islemin niteligindeki ayrilik olusturmaktadir
(Yildiz, 2009: 10). Nitekim, isgiler sdzlesmesel ¢alisma iligkisine gére, memurlar ise
statiisel caligma iligkisine gore calismaktadir. Bu sebeple, is¢ilerin hak ve
yikiimliliikleri 13 hukuku alaninda degerlendirilirken, memurlarin hak ve
yiikiimliiliikleri ise idare hukukunun kapsami i¢inde degerlendirilmektedir (Ozmen,

2014: 66).

Oziinde is kanunlar1 ve toplu sézlesmeler ile hizmet sézlesmeleri yer alan
sozlesmesel calisma iliskisi sisteminde “sézlesme dzgiirliigii ilkesi” esastir (Ozmen,
2014: 66). Giilmez (1996: 8); sozlesmesel caligma iligkisi sisteminden, bagimli
calisanlardan “is¢i” niteligi tasiyanlarin galistiranla iliskilerini kuran ve diizenleyen
kurallar biitliniiniin anlagilmas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrica sistemin, 6zellikle
bir 0zel igverenin otoritesi altinda bagimli ¢alisma yapan kimseler i¢in s6z konusu
oldugunu belirtirken, is iliskisi sitemlerinin iki temel kiimeye ayrilmasinda isverenin
niteliginin tek basina bir 6l¢iit olusturmadigini; devletin de sozlesmesel is iligkisi

sistemine bagl kisiler ¢alistirmasinin miimkiin oldugunu vurgulamaktadir.
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Glilmez’e gore (1996: 5) statiisel ¢alisma iliskisi, bagimli ¢alisanlardan
“memur” niteligini tagiyanlarin ¢alistiranla iliskilerini kuran ve diizenleyen tek yanl
ve nesnel kurallar biitiiniinii olugturmaktadir. Ona gore statiisel ¢alisma iligkisinin ii¢
onemli Ozelligi bulunmaktadir. Birincisi, statiisel calisma iliskisi, devlet
memurlarinin ortak is hukuku kurallarindan ayri, 6zerk bir hukuksal rejime baglh
tutulduklar sistemdir. kinci dzelligi, esitsizlik temeli iizerine kurulmasidir. Ugiincii
ozelligi ise gerek memur ve yonetim (isveren devlet) arasindaki iligkiler, gerekse de
memurlara taninan hak ve giivenceler ile kendilerinden beklenen 6dev ve

sorumluluklar arasinda nesnel bir denge kurmay1 amaglayan bir sistem olmasidir.
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2. BOLUM

DUNYADA KAMU GOREVLILERI SENDIiKACILIGI VE
IMZALANAN ULUSLARARASI BELGELERDE KAMU
GOREVLILERININ SENDIKAL HAKLARI

Kamu gorevlileri sendikaciligi is¢i sendikacilifina nazaran daha geg
baslamis ve kamu gorevlileri kamu hizmetinin niteligi ve ¢alisma iliskisi nedeniyle
engellemelerle karsilagsmistir. Yapilan cesitli elestirilere ragmen kamu gorevlileri
sendikaciliginin gelismesinde diinyada demokrasinin yayilmasi etkili olmustur.
Ulkelerin hem demokratik hem de ekonomik gelismislikleri sendikaciliga yonelik
tutumlarina da yansimistir. Nitekim gliniimiizde gelismis {tlkelerde kamu

gorevlilerinin ¢ogu sendikal haklarin tamamina sahiptir.

2.1. KAMU GOREVLIiLERi SENDIKACILIGININ DOGUSU

Demokratik toplumun temel unsurlari arasinda Onemli yeri olan is¢i
sendikacilig1; tarihsel silire¢ icinde calisanlarin yasam standartlarinin  korunup
gelistirilmesinde, ¢alisma yasaminda esitlik ve adaletin saglanmasinda, g¢alisma
sartlarimin iyilestirilmesinde ve piyasa ekonomisinin isleyisi igerisinde iktisadi ve
sosyal haklarin unutulmamasinda énemli bir rol oynamistir. Ancak yiizyili agsan bir
donemde kendisini vazgegilmez bir sosyal taraf olarak kabul ettirebilmistir

(Selamoglu, 2003: 63).

Kamu gorevlileri sendikalarinin tarihi gelismesindeki en O6nemli faktor,
sanayi devriminden sonra is¢i sendikalarinin biitlin sanayilesmis lilkelerde kaydettigi
dinamik gelisme olmustur (Turan, 1999: 2). 19.yy.da is¢i sendikalar1 hareketinin hak

kazanim miicadelesi verdigi sirada, kamu gorevlileri, ¢alisanlar arasinda sansl
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insanlar olarak kabul edilmistir. Bu donemde isciler, arz ve talep kanununa gore
emeklerini pazarlayarak ve en basta is giivencesi olmak {izere her ¢esit ekonomik ve
sosyal haklardan yoksunken, kamu gorevlileri muhataplar1 olan devletin kendilerine
sagladigr hukuki bir statiiden yararlanmis ve is giivencesine de sahip olmuslardir

(Turan: 1999: 2).

[lk memur orgiitlenmesi, 1890 yilinda ABD’deki posta isletmesinde
kurulmugtur. 1917 yilinda ise Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilmistir.
ABD’de kurulan memur sendikalarinin ilgilenmeyi amacladigi konular arasinda
calisma sartlarinin diizenlenmesi, kendi ¢ikarlar ile ilgili yasalarin ¢ikarilmasi, daha
Iyi hizmet kosullarinin olusturulmasi, yeterlilik sisteminin korunmasi ve kredi

kolayliklar1 saglanmasi gibi konular bulunmaktadir (Bibilik, 2008: 14-15).

Isci sendikaciligina gore gecikmeli baslayan kamu gorevlileri sendikaciligi,
oncelikle posta ve demiryollar1 gibi yogun bir is¢i bilesimi olan hizmetlerle egitim
gibi ¢ok sayida kisinin istihdam edildigi hizmetlerden baslayarak kamu yonetimine
girmistir. Bu goreli degisimin nedenlerinden biri statii anlayis1 gere§i memur
sendikaciligina kars1 ¢ikan siyasal iktidarlarin, sendikaciligi grevle 6zdes saymalari
ve sendikaciligin grev hakkini da igerdigi anlayisint benimsemis olmalaridir

(Giilmez, 1996: 43).

Isci sendikacihginin gelismeye basladigi giinlerden itibaren devlette
sendikacilik tartigsmalar1 baglamistir. Kamu gorevlileri sendikaciligi, kendisini mesru
zeminde kabul ettirmek ve devletle kamu gorevlileri arasindaki hukuki iliskileri
degistirmek icin miicadele etmistir. Bu gayeyle bir yandan kamu gorevlilerine
sendikal hiirriyetlerin verilmesi ve uygulanmasi hakki talep edilirken diger yandan da
kamu giicii sahip oldugu yetkilerin bir kismindan feragate zorlanarak bir uzlagma
ortami yaratmaya calisilmistir. Bu uzlagma caligmalarinin sonucunda devlet, kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini serbestce uygulayabilmeleri i¢in bazi yetkilerinden
vazgecmis ve kamu gorevlileri sendikalar1 ile onlarin iiyelerine serbesti tanimak

zorunda kalmistir. Ancak biitiin tarihi gelismesi boyunca is¢i sendikaciliginin ayak
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izlerini takip ederek gelisen kamu gorevlileri sendikaciligi, yine de elde ettigi haklari
isci sendikaciliginin haklan ile esitleyememistir. Bu durumun en 6nemli nedeni,
kamu gorevlilerinin statii hukukuna gore c¢alisirken isgilerin farkli bir statii olan

sozlesmesel ¢alisma ilkesine gore istihdam edilmis olmalaridir (Turan, 1999: 3).

Kamu gorevlileri sendikaciligi, bircok iilkede genel sendikaciliktan ayri
tutulmadigindan 6zel olarak pek fazla incelenmemis, tarihi gelismesi agisindan is¢i
sendikaciligina bagl kalmasindan dolay1 is¢i sendikacilig i¢inde degerlendirilmistir.
Ancak kabul etmek gerekir ki kamu gorevlileri sendikaciligi, is¢i sendikaciliginin
bire bir kopyasi degil, kendine has oOzellikleri olan bir faaliyet alanini
olusturmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalarint bazi 0Ozellikleri nedeniyle is¢i
sendikaciligindan ayr1 bir platformda incelemek gerekmektedir. Turan (1999:5-7)
kamu gorevlileri sendikaciliginin ayr1 bir platformda incelenmesini gerektiren 6

onemli 6zelligini su sekilde siralamistir:

¢ Diinya iilkelerinin tiimiinde kamu giiciiniin muhalefeti ile karsilasan kamu
gorevlileri sendikalari, zamanla kamu giiciiniin ve kanun koyucunun direncini
kirarak kamu gorevlileri sendikalarinin kurulusuna ortam hazirlamistir.
Boylece kamu gorevlilerinin genel sendikal haklart “mesru zemine”
oturtulurken, bu haklar giiniimiiz demokratik devlet anlayisinin temelini
olusturmustur.

e Patron-devlet karsisinda {iiyelerinin haklarmni toplu olarak korumak ve
gelistirmek amaciyla kamu gorevlileri sendikalari, devlet ile ortak “danigsma
kurullar1” olusturmaktadir. Bu danisma mekanizmalarinda taraflar bir grup
haklar tartisarak beraberce ¢6ziim yollar1 aramaktadirlar.

e Gerek kamu gorevlileri sendikalarmin kamu gorevlilerinin haklarini savunma
gorevi, gerekse de devletin kamu hizmetlerini gergeklestirme gorevlerinde
vazgecme olanaklari bulunmadigindan toplu goriismelerde her iki tarafin da
“ayum” i¢inde hareket etmeleri gerekmektedir. Bu ilke devlet hizmetlerinin

devamlilig1 ve kamu gorevlileri sendikalarimin varlik sebebidir.
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e Kamu gorevlileri sendikalarinin “cogulcu” bir karaktere sahip olmasi, ayni
hizmet kolunda birden fazla sendikanin kurulmasma olanak tanimaktadir.
Ancak bu ilke, liye giiclinlin dagilmasina yol agmasindan dolayr kamu
gorevlileri sendikalarinin 6nemli bir zaafin1 olusturmaktadir.

e Devlet, biitiin kamu gorevlileri sendikalar ile tek tek toplu goériisme yapma
sansimna sahip olmadigindan dolayr kamu gorevlileri sendikalar1 ile olan
iliskilerinde “Temsil Kabiliyeti En Yiiksek Olan Konfederasyonu” muhatap
almaktadir. Bu durum c¢ogunluk ilkesine gore kurulmus olan diger
konfederasyonlari ikinci plana atarak kamu gorevlilerinin pazarlik gliciiniin
boliinmesine yol agmaktadir.

e Kamu gorevlileri sendikaciliginin sistem olarak yasatilmasi, taraflarin biitiin
iliskilerinde “uzlasma ilkesini” temel unsur olarak benimsedikleri durumda
s0z konusu olabilmektedir. Ciinkii kamu hizmetlerinin aksatilmasina neden
olan her olay, uzun vadede kamu gorevlileri sendikalarinin varligiin yeniden
sorgulanmasina uygun anti-demokratik bir ortamin olusmasma yol

acabilecektir.

2.1.1. Kamu Gorevlileri Sendikaciiginin Dogusunun Gecikmesine

Neden Olan Faktorler

Tiim diinyada kamu gorevlilerin sendikalagmalar1 genel olarak sendikacilik
hareketi icinde goreli olarak daha ge¢ baslamistir. Bu durumun temelindeki neden
memur statlisiiniin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Diinyada kamu gorevlileri
ancak bu statlinliin Ozelliklerinde yasanacak olan degisim sonucunda orgiitlenme
ithtiyact icine girmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalasmasini geciktiren memur

statiistiniin 6zellikleri sunlardir (Isikli, 1991: 2):

Memurun igvereni olan devlet, ister Dogu’da olsun isterse de Bati’da olsun
uzun bir donem boyunca tanrimin yeryiiziindeki yansimasi olarak kabul edilen
padisah/kral tarafindan yonetilmistir. Boyle bir inang¢ sistemi i¢inde devletin hata
yapmayacagi savi, devlete karsi hak talep etmek veya devlete karsi orgiitlii bir

miicadele ihtiyacinin olusmasini engellemis, dolayisiyla devletin istihdam ettigi
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kimselerin ~ Orgiitlenmesi ~ sorunu  giindeme  gelmemistir. ~ Memurlarin
sendikalagsmasinin yaygin bir kabul gorebilmesi, her seyden once devletin niteligiyle
ilgili olarak yaygin kanaat ve degerlendirmelerde bir doniisiimiin olmasina bagh
olabilmistir ki, ancak devletin de insanlardan ve toplumsal iliskilerden bagimsiz
olmadig1 goriilebildigi oOlciide devletin istihdam ettigi memur vs. Kategorilerde

calisanlarin da sendikalagmalarinin gerekliligi anlasilmistir.

Kamu kesimi, baslangigta neredeyse biitiin iilkelerde nitelikli ve beyaz
yakal1 biirokratlarla sinirlt bir istthdam alani olarak belirginlesmistir. Ayricalikli bir
kesimi olusturan kamu kesimi biirokratlarinin etkin siniflara yakin konumlari
sendikacilik hareketine ortam hazirlamaktan ¢ok uzak olup bu durumun bir sonucu
olarak, baslangicta kamu kesiminde ¢alisanlar acisindan hak ve ¢ikarlarini korumak

ve gelistirmek amaciyla sendikal miicadele ihtiyaci s6z konusu olmamustir.

2.1.2. Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Dogusuna Neden Olan

Faktorler

Kamu gorevlilerinin sendikalagma ihtiyaci igine girmeleri birbiriyle iliskili
iki yonlii bir gelismenin ortaya ¢ikmasina kadar beklemistir. Memurlar bir yandan
kapitalist toplumlara 6zgii toplumsal kesimlerin ortaya c¢ikmasi nedeniyle kendi
konumlarimin geriledigini gormeye baslamislar 6te yandan da memur kategorisi
disindaki bazi bagimli ¢alisanlarin sendikal haklardan yararlanarak durumlarini
diizeltmeye basladiklarini gérmiiglerdir. Turan’a gore (1999: 3), kamu gorevlileri
sendikalarinin ortaya ¢ikisini saglayan bir¢cok sebebin dayanagini saglayan {ic dnemli
gelisme s6z konusudur. Bunlar; diinyada demokratik hak ve hiirriyetlerin
yayginlagsmasi, devlet organizasyonunun yapi degistirmesi ve son olarak kamu

gorevlileri ile kamu sektorii iscilerinin fonksiyonlarinin benzerligidir.

Memurlarin, sendikalagsma geregini doguran bir faktor de zamanla memurlarin
ayricalikli konumlarin1 kaybederek daha genis kesimlerin memur olabilme imkanina

kavugmasidir. Sosyal devlet anlayisinin getirdigi degismeler sonucunda memur
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olmanin yalnizca varlikli kesimlerin ¢ocuklarina 6zgii bir ayricalik olmaktan belli
Olciide olsa da ¢ikmasi nedeniyle memur statiisiinde ¢alisanlarin ¢alisma kosullar ve
sosyo-ekonomik durumlar1 sendikalasma geregini doguran bir iliskiye donlismiistiir.
Sosyal devlet anlayisinin sonucu olarak devletin “jandarma” ve “tahsildar” gibi
Ozelliklerinin 6tesinde “diizenleyici” ve “yatirimer” bir rol iistlenerek eskisine gore
daha kapsamli gorevler iistlenmesiyle baglantili olarak kamu kesimi, ¢ok sayida ve
degisik niteliklerde istihdama ortam hazirlayan bir biiyiiklik kazanmistir. Bu
dogrultuda kamu gorevlileri sendikaciliginin ortaya ¢ikmasinin baglica nedenlerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Giines, 2013: 64):

e Devlet kavramindaki alg1 degisikligi,

e Demokratik hak ve dzgiirliikklerin yayginlasmasi,

e Devletin iistlenmis oldugu hizmetlerin kapsaminin ve ¢esitliliginin artmasi ve
bunun sonucunda kamunun yeniden yapilanma ve daha fazla personel
istihdamina ihtiya¢ duymast,

e Hizmet c¢esitliliginin artmasi sonucunda ayni veya benzer gorevi ifa eden
fakat farkli statii ve iicrete tabi olan personel yapisinin ortaya ¢ikmasi,

e Isci sendikacihiginda yasanan dinamik gelismelerin modern is hukukunu
dogurarak iscilerin iicretlerinde ve ¢alisma kosullarinda olumlu gelismelere
yol agmasi gibi nedenler kamu gorevlilerinin is¢ilere benzer yontemlere

basvurmalarini etkilemistir.

2.1.3. Kamu Gorevlileri Sendikaciligina Yoénelik Olarak Yapilan
Elestiriler

Kamu gorevlilerinin  sendika kurmalar1 baz1 ¢evreler tarafindan
desteklenirken bazi cevreler tarafindan da karsi ¢ikilmaktadir. Kamu gorevlilerine
sendikal haklarin tanmip taninmamasi tartismalarinin temelinde statiisel ¢alisma

iligkisine gore ¢aligmalar1 ve igverenlerinin devlet olmasi yatmaktadir.
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Sendikalar memurlara goriis ve diislincelerini idareye ve yasama organlarina
daha etkili duyurma ve haklarin1 savunma olanag: verir. Bazi personel sorunlarinin
idare ile memurlar1 asan bir yonii vardir. Bu tiir sorunlar yalniz yasama faaliyetleri
seviyesinde halledilebilir. Ote taraftan yasama kapsamina girmeyen ancak bir
kurumu ya da biitiin kurumlar ilgilendiren bazi ortak problemlerde de memurlarin
kolektif temsili hayati odnem kazanir ve kolektif temsil ise yalmz orgiitlenme ile
mimkiin olur (Tutum, 1968: 34). Ciinkii sendikalarda memurlar toplu olarak temsil
edildiklerinde haklarin grup adina savunulmasi daha kolay olmaktadir. Ayrica kamu
otoritelerinin memurlarla ayr1 ayri iletisim kurmalari zordur. Onlarin goris ve
diisiincelerini savunarak onlar1 temsil edecek az sayida kisi ile iletisim kurmak

yonetim i¢in de faydali ve verimli olacaktir.

Sendikalar psikolojik olarak da memurlar i¢in bir doyum aracidir. Ciinkii
memur, sendika tiyesi olarak resmi hayatinin diginda, sendika biinyesinde dostluklar
kurmaktadir (Yildirim, 2007: 17). Nitekim resmi is hayati, memurlarin biiyiik bir
cogunlugu icin sikic1 ve bunalticidir. Ozellikle rutin nitelikteki islerde calisanlar igin
tam bir yiik olmaktadir. Sendika iiyeligi bu tiir sosyal bunalimlara kismi bir care
sunmaktadir. Sendikalara iiye olarak memur resmi hayatta saglayamadig: arkadaslik,
ekip ¢alismasi gibi psikolojik bazi ihtiyaglarini tatmin firsati1 bulurken sendikalar bir
nevi sosyal desarj vasitasi olmaktadir. Bu nedenle idarenin is disinda tatmin

imkanlar1 saglayan sendikacilig1 tesvik etmesi ve desteklemesi kendi yararina olan

bir harekettir (Tutum, 1968, 34).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 olmasini destekleyenlerin yaninda karsi
¢ikanlarda bulunmaktadir. Memurlara sendika ve grev hakki taninmasi durumunda
halkin huzur ve giivenliginin tehlikeye diisebilecegi, memurlara sendikal haklarin
taninmasinin  kamu yararmma uygun olmadigi, memurlarin kendilerine taninan
sendikal haklar1 kotiiye kullanabilecekleri ve sendika ve grev gibi ileri haklarin
taninmasinin hiyerarsik diizene aykiri olacagi gerekceleriyle kamu gorevlilerinin

sendikal haklarina kars1 ¢ikilmaktadir (Yildirim, 2007: 17).
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2.2. DUNYADA KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGI

Kamu gorevlilerinin sendika hakkinin diizenlenmesi agisindan diinyadaki
cesitli iilkelerin mevzuatlarinda farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Kamu
gorevlilerinin sendika hakkinin taninip taninmamasi bakimindan diinyada 3 farkh
diizenleme s6z konusudur: Bunlar, kamu gorevlilerine sendika kurma hakkini
taniyan iilkeler, kamu gorevlilerine sendika hakki taniyan ancak bazi kamu gorevlisi
kategorilerine kisitlama getiren iilkeler ve sendika kurma hakkini tanimayan
iilkelerdir. Diinya iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunu olusturan kamu gorevlilerine
orgiitlenme ve sendika hakk1 taniyan iilkelerin ¢ogu is¢i-memur ayrimi yapilmaksizin
is¢ilerle ayni sartlarda sendika hakki tanimiglar ve genel olarak sendikalarla ilgili

kanunlart memurlara da uygulamislardir (Eren, 1997: 130).

Sendika kurma hakkini taniyan ilkelerde uygulamada dort yontem
goriilmektedir. Birincisi, sendika hakkinin genel yasalarla diizenlendigi yontemdir.
Bu yontemde sendikalara uygulanan kanunlarla kamu gorevlilerine de sendika hakki
tamnmugtir. Ikincisi kamu gérevlilerine sendika hakkinin 6zel yasalarla tanindig
yontemdir. Uciincii yontem kamu gorevlilerine sendika hakkinmn ilke olarak
taninmadig1 ancak bazi kamu gorevlilerinin genel mevzuattan ayr tutularak sendika
hakki kapsamina alindig1 yontemdir. Dordiincii yontem ise sendika kurmanin bazi

kamu gorevlileri bakimindan yasaklanmis olmasidir (Cevikbas, 2010: 12).

Ikinci grupta ilke olarak memurlara sendika hakki tanryan ancak bazi kamu
gorevlisi kategorilerine kisitlamalar dngéren veya onlart bu hakkin uygulama alani
disinda birakan tilkeler bulunmaktadir. Malezya, Belcika, Fas, Japonya, Meksika gibi
iilkeler bu grupta yer almaktadir. Bu iilkelerde, silahli kuvvetler, polis, itfaiye,
cezaevi personelleri i¢ ve dis giivenligin saglanmasinda sorumluluk tistlenmis
olmalar1 nedeniyle; iist diizey yoneticiler ise yiiklendikleri gorevin o6zel niteligi
sebebiyle sendika hakkindan yararlandirilmayan personel arasindadir. Son grup ise
diinyada cok az sayida iilkenin yer aldigi memurlara sendika hakkini yasaklayan

tilkelerden olugmaktadir. Memurlara sendika kurma hakki tanimayan iilkeler
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genellikle demokrasinin  olmadigi veya ¢ok yavas isledigi ilkelerdir. Kamu
gorevlilerinin tamami sendikalarin orgiitlenmesine dair kanunun uygulanma alani
disinda birakilmistir. Kamu gorevlilerine sendikalasmayi yasaklayan bu gruptaki
tilkeler Ekvator, Bolivya, Cad ve Liberya’dir (Eren, 1997: 130).

Diinyada genel olarak kamu gorevlilerine sendika hakki verilmekte ancak
bu hak cesitli sinirlamalarla kisitlanmaktadir. Ulkelerin pek ¢ogu her ne kadar
sendika hakkini tanimak konusunda esnek olsalar da s6z konusu grev ve toplu
sozlesme olunca kat1 kurallara basvurmuslardir. Nitekim Ingiltere, Ispanya, Isveg,
ftalya, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Kanada, Liiksemburg,
Norveg, Yunanistan ve Giiney Kibris gibi iilkeler toplu pazarlik hakkini tanimasina
karsin bazi kamu gorevlilerini bu hakkin kapsami disinda tutmuslardir (Cevikbas,
2010: 13). Benzer sekilde kamu gorevlilerine grev hakkini Anayasa ve yasalarla ilke
olarak taniyan iilkeler bu hakkin kullanimmi kamu hizmetlerinin siirekliligini

saglama endisesi ile ¢esitli yonlerden kisitlamistir (Giilmez, 1996: 117).

Memurlara orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari; Norveg’te 1958°de,
Gine ve Nijer’de 1959°da, Fransa ve Meksika’da 1963’te, Isve¢’te 1965°te,
Kanada’da 1967°de, Togo’da 1968’de, Finlandiya’da 1970°de, Portekiz’de ise 1974
yilinda taninmustir (Ozmen, 2014: 13).

Tablo 1°de diinyada kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin yasal gergevesi
yer almaktadir. Goriildiigii gibi genel olarak kamu gorevlilerinin sendikal haklari
genel yasalarla diizenlenmisken silahli kuvvetler ve polisler i¢in sendikal haklarda
kisitlama yapilmistir. Ayrica grev hakki konusunda smirlamanin olmadigi tek

iilkenin Isveg oldugu gériilmektedir.
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Tablo 1: Diinyada Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklarimin Yasal Cercevesi

. Sendika Sendika Toplu
Ul pendikalasma |y, hakkinin pafarhk Grev hakki
Kamu Ozel |diizenleme stmrlamas: | hakkinin sinirlamast
yontemi gecerliligi
SKP ve Polisler
Mesleki Ilgili Organ
36.4 7.9 |AYRI Cikarlar I¢in Yoneticisinin | 8 eyalet diginda
Orgiitlenme Onayina Tabi | tiim memurlar
ABD Hakki icin yasak
SKP ve Polisler
Mesleki -
58.8 | 17.25|GENEL |Cikarlar igin gﬁ?‘g‘fhbi
Orgiitlenme Y SKP ve Polisler
Ingiltere Hakki i¢in Yasak
GENEL SKP igin Yasak | ukiimet - Statli Hukukuna
Onayma Tabi | Tapj Memurlar
Hollanda |38.8 22.4 Icin Yasak
SKP ve Polisler
Mesleki . Hiikiimet
GENEL Cikarlar I¢in .| Sinirlama Yok
. Onayina Tabi
Orgiitlenme
Isve¢ 93 77 Hakki
SKP ve Polisler
Mesleki Hiikiimet Polisler ve
GENEL Cikarlar I¢in Onavina Tabi Gardiyanlar
Orgiitlenme Y I¢in Grev
Fransa 15.3 5.2 Hakki Yasak
SKP ve Polisler S
Mesleki Beamte Harig Ust Diizey
GENEL Cikarlar I¢in Toplu Memnur ve Hak
O Uyusmazliklart
Orgiitlenme Pazarlik nda Grev Yasak
Almanya |56.3 21.9 Hakk1
SKP ve Polisler
Mesleki
GENEL Cikarlar I¢in Hiikiimet Grev Yasak
Orgiitlenme Sayistay
italya |43 34 Hakki Onayina Tabi
SKP ve Polisler
Mesleki Hiikiimet Statii
AYRI Cikarlar I¢in Onavina Tabi Hukukuna Tabi
Orgiitlenme Y Memurlar I¢gin
Belcika |67 53 Hakk Grev Yasak

Kaynak: Cerev, Gokee.(2013). Tiirkiye’”de Kamu Sektdriinde Ogretmenlerin
Orgiitlenmesi: Ogretmenlerin Sendikalasma ve Sendikal Gelecek Algilarina Yénelik
Bir Alan Arastirmasi (Kocaeli ili Ornegi). s.156
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2.2.1. ingiltere

Ingiltere’de kamu kesiminde c¢alisan personel; memurlar, parlamento
tarafindan istihdam edilenler ve diger kamu gorevlileri olmak iizere {li¢ grupta
siniflandirilmistir. Memur kavraminin yasal bir tanimi bulunmamasina ragmen
geleneksellesmis tanimlardan birine gore; memur, politik ya da adli organlar disinda
calisan, kamu giiciinii kullanan, maaslarin1 parlamento tarafindan onaylanan kamu
O0deneginden alan, Kraliyete bagl ve kadroya sahip gorevlilerdir. Bu tanima gore
memurlar daha ¢ok bakanliklar ile onlara bagli kurumlarda calisan personelden
olugmaktadir ve bakanlar, hakimler, ordu c¢alisanlar1 ile millilestirilmis sanayi
kurumlarinda, yerel yonetimlerde ve 6zerk orgiitlerde ¢alisanlar memur kategorisi
icinde bulunmamaktadir. Ayrica ordu mensuplar1 ve adli makam personeli i¢in de

ayr1 bir personel rejimi vardir (Ozmen: 2014: 31-32).

Ingiltere’de 1906 yilinda posta personeli ile kamu gorevlileri sendikacilig
baslamistir. 1927 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile sendika hakkini diger
devlet memurlarma da tantyan Ingiltere bdylece, is¢i ve memur ayrimi gozetmeksizin

orgiitlenme hakkini tek kanun ile diizenleyen iilkeler arasina girmistir (Biilbiil, 2009:
33)

Ingiltere’de polis ve silahli kuvvetler mensuplart disindaki tiim kamu
gorevlileri sendikalagsma hakkina sahiptir (Tuncay, 2007: 159). Polislere grev
yasaklanmakla birlikte yasaklarin temeli 1919 tarihli polis grevlerine dayanmaktadir.
Ayrica silahli kuvvetler mensuplarina toplu sézlesme ve grev hakki taninmamustir

(Cindemir, 2017: 559).

Y 6netimle memurlar arasindaki toplu pazarligi gergeklestirmek icin 1916°da
“Whitley Meclisleri” olarak adlandirilan ve ¢alisma kosullari, memurlarin maaslar
ile emeklilik gibi konularin goriisiildiigii kurullar olusturulmustur (Ozmen, 2014: 32).
Toplu sozlesmeden yalnizca sendikaya 1iiye olan kamu  gorevlileri

faydalanabilmektedir (Cindemir, 2017: 560).
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Grev hakki konusunda Ingiltere’de anayasal diizeyde taninan bir hak

bulunmamaktadir. Ingiltere’nin sahip oldugu “Common Law” sistemi ile ingiliz
hukukunda grev hiirriyeti kabul edilmis olmasina karsin grevlerin hangi esaslar
cercevesinde yapilacagl konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir (Unal, 2012:
98). Memurlara grev hakkinin 1946 yilinda verilmesine karsin genel grev korkusu
nedeniyle memur sendikalarinin baska birlik ve orgiitlere katilmalar1 yasaklanmistir.
Ayrica 1982 yilinda Istihdam Kanunu’yla beraber grev kisitlamalarina gidilerek 1974
tarihli Sendikalar Kanunu’nun 29.maddesinde belirtilen toplu pazarlik konulariyla
ilgili konular disindaki grevler yasaklanmistir. Thatcherist donemin {irlinii olan bu tiir

diizenlemeler, grev hakkini kisitlayan en 6nemli belgelerdendir (Biilbiil, 2009: 33).

2.2.2. Almanya

Almanya’da da kamu personel sisteminde Tiirkiye’dekine benzer bir
yapinin oldugu ve kamu gorevlilerinin memurlar (beamte), sozlesmeli personel ve
is¢ilerden olustugu goriilmektedir. Memurlarin statiileri, gorevleri ve bagliliklari
kamu hukuku ile; sozlesmeliler ve isgiler ise 6zel hukuka dayanan sézlesme ile
istihdam edilmektedir. Kamu gorevlileri arasinda en onemli gorevi ise memurlar
istlenmeke, genel olarak devlet giiclinii kullanma goérevi sadece memurlara
verilmektedir. Sozlesmeli personel ile iscilere ise kamu giiciiniin uygulanmasini
iceren gorevler gecici nitelikte verilebilmektedir (Capar,

http://www.arem.qgov.tr/almanyada-kamu-personel-sistemi).

Almanya’da memurlar kamu giiciinii temsil etmelerine, devletle 6zel bir
calisma iliskisi icinde bulunmalarina karsin sendika hakkina sahiptir (Tuncay, 2007:
158). Nitekim polis ve silahli kuvvetler de dahil olmak {izere biitiin ¢alisanlara
sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki taninmigtir (Senver, 2009: 21-22).
1949 Anayasasi ile her meslege; ekonomik c¢ikarlarin1 ve calisma kosullarini
korumak ve gelistirmek amaciyla orgiitlenme hakki taninmis ve 1953 yilinda kamu
gorevlilerini de kapsamia almistir (Unal, 2012: 94). Kamu gérevlileri olan yardime1

hizmetlerde calisan sozlesmeli personel ile isgiler icin toplu pazarlik ve toplu
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sozlesme hakki taninmasma karsin memurlarin toplu pazarlik ve toplu sézlesme

hakki1 yoktur (Cindemir, 2017: 561).

Almanya, kamu gorevlilerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan memurlarin
statiilerinin grev hakkina engel olusturdugu nadir iilkelerdendir (Cindemir, 2017:
554). Kamu otoritesini elinde bulunduran kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve grev
hakki tanmnmamaktadir. Is yasasma tabi olan diger kamu gorevlileri ise toplu
goriismeler gercevesinde taleplerini desteklemek amaciyla grev aracini ancak yasam
icin temel ihtiya¢c maddelerini ve hizmetlerini iireten isletmelerde c¢alismamak ve
kamu giiciinii kullananlar arasinda olmamak kaydiyla kullanabilmektedir (Ozmen,
2014: 34-35). Ayrica yargiglar, yliksek derece memurlari, askerler hatta 6gretmenler
icin grev yapma yasagi vardir (Tuncay, 2007: 159).

2.2.3. Fransa

Degisik meslek gruplar1 arasindaki yardimlagsma birliklerinin olusumu
18.yy.da baslayan Fransa’da bu orgiitler daha sonra ortaya ¢ikacak olan sendikal
hareketin temellerini olusturmustur. 1940°ta ¢ikarilan bir yasa ile memur
derneklerine kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ile ilgili sorunlara katilma hakki
verilirken 1946 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile de kamu gorevlilerine sendikal

orgiitlenme hakki verilmistir (http://www.kamusen.org.tr).

Fransa’da kamu gorevlisi Tirk hukukuna paralel olarak “kamu tiizel
kisilerinden herhangi birisinde, kamu statiisiine tabi olarak maas karsilig1 calisan
kimse” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni sekilde kamu tiizel kisisi tarafindan
istthdam edilen herkes kamu gorevlisi sayilmamis, kamu gorevlisi olabilmek icin
kamu hukukuna tabi olmak gerektigi kabul edilmistir (Cindemir: 2017: 555).
Memurlarin statii hukukuna tabi olmasindan kaynaklanan bir anlayisin sonucu olarak
memur sendikaciligina temkinli yaklasan Fransa’da memurlar sendika hakkini gec
kazanmiglardir (Tuncay, 2007: 159). Fransiz hukukg¢ular1 tarafindan kamu

gorevlilerinin statiilerinin, toplu sdzlesme ve grev ile uyusmadigina dair dnemli
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gorigler ileri siiriilmiis ve bu konuda tartismalar yasanmistir. Giiniimiizde bu goriis
ayriliklarinin neredeyse tamamina yakini son bulmustur (Cindemir, 2017: 554).
Sosyalistlerin iktidara gelmesinin ardindan kamu hizmeti ifasinin memuru is¢iden
ayiran tek Ol¢iit olmadigr ve is¢i-memur yakinlagmasinin da etkisi ile sendika hakki,
toplu pazarlik ve grev hakki taninmistir (Tuncay, 2007: 159). Herkesin sendika
kurma hakkina sahip oldugu 1946 Anayasasi ile ayn1 yil ¢ikarilan memur statiisiine
iliskin kanunla kamu gorevlileri sendika hakkina sahip olmustur (Cindemir, 2017:
555). 1959 yilinda kabul edilen “Genel Memur Statiisii” ile memurlara sendika
hakki yasal bir hak olarak da taninmistir (Ozmen, 2014: 36).

Fransiz kamu personeli farkli yasalara tabi olunmasi sebebiyle merkezi
yonetim, yerel yonetim ve saglik hizmeti ¢alisanlar1 olmak {izere {i¢ kistmdan olusur.
Ancak bu ili¢ gruptaki kamu personelleri arasinda sendikal haklar bakimindan bir

ayrim bulunmamaktadir (Ozmen, 2014: 36).

Fransa’da memurlar ve kamu iscileri sendikal 6zgiirliiklerden 6zel sektor
is¢ileri ile ayni sartlarda faydalanirken polislerin de sendikal Ozgiirliiklerden
yararlanma hakki vardir. Ancak, illerin {ist diizey personelinin Grgilitlenme hakki
yoktur. Askeri personel ve jandarmanin ise sendika kurma hakki bulunmamaktaydi
(Senver, 2009: 24-25). Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2014 yilinda Fransa’y
askeri personele uyguladigr sendika yasagi nedeniyle mahkum etmis ve asker
kisilerin sendikal haklarinin sinirlandirilabilecegini ancak sendika hakkinin tamamen
yasaklanmasinin kisi temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali olacagina karar vermistir.
Bunun iizerine Fransa, asker kisiler i¢cin kapsami daha az olan ve diger kamu
gorevlilerine gore daha az hak igeren “light sendicat” (hafif sendika) kavramini

ortaya atmistir (Cindemir, 2017: 556).

Toplu goriismelerde isveren tarafint Kamu Personeli Bakanligi, Yerel
Yonetimler Bakanligr ve Saglik Bakanligi olusturmaktadir. Kamu gorevlilerini ise
genelde 8 biiyiik sendika temsil etmektedir. Toplu goriismelerde tazminat, ¢alisma

kosullari, sosyal giivenligin gelistirilmesi, egitim sorunlari, dziirlilerin ¢alismasi ve
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is saghig ve giivenligi konular1 goriisiilmektedir (Ozmen, 2014: 37). Ayrica
sendikalar ile idare arasinda toplu sozlesme akdedilmesi de miimkiindiir. Toplu
goriismeler sonucunda anlagmaya varilamamasi durumunda hiikiimetin tek tarafli
olarak ticret belirleme yetkisi vardir (Cindemir, 2017: 557). Anlagsma ile sonuglanan
miizakerelerde ise anlagsmalar yasal diizenlemeler ve yonetmeliklerle iligkili olmadig1
takdirde yasal olarak higbir yaptirnm giiciine sahip degildir (Senver, 2009: 25). So6z
konusu toplu s6zlesmelerin tek basina bir baglayiciligi yoktur (Cindemir, 2017: 557).

Fransa’da kural olarak biitiin kamu gorevlilerine grev hakki taninmasina
karsin bazi 6zellikli olanlarin kendi yasalarinda bu meslek gruplarina iligkin olarak
Ozel bir grev yasagi getirilmistir. Kamu gorevlisinin grev hakkini kullanalabilmesi
icin ulusal olarak faaliyet gosteren bir sendikaya iiye olmast gerekmektedir
(Cindemir, 2017: 557-558). Bununla birlikte Fransa’da grev hakkina yonelik
kisitlamalar da bulunmaktadir. Giivenlik kuvvetleri, polisler, Icisleri Bakanligmin
iletisim personeli, cezaevi hizmetlerinin yerel birimler c¢alisanlari, yargi mensuplari
ve silahli kuvvetler mensuplari igin grev yasagi bulunmaktadir (Unal, 2012: 97).
Ayrica igtihat nedeniyle yetkili konumdaki personel ve kamu hizmetlerinin kesintisiz
olarak stirdiiriilebilmesi i¢in isyerinde bulunmasi gereken personelin de grev yapmasi
yasaktir (Senver, 2009: 25). Ancak polisler i¢in getirilen grev yasagi, polislerin diger
orgiitlenme ve toplanti gosteri yiriiyiisii hakkini engellememektedir (Cindemir,
2017: 556).

Tiirkiye ile paralel olarak memurlarin statii hukukuna tabi olarak is
giivencesinden yararlandigi Fransa’da grev hakkinin diizenlenmesine karsin lokavt
bir hak olarak diizenlenmemis olup kamu gorevlileri acisindan lokavt yasagi
bulunmaktadir. Dolayisiyla grev hakki, memurlarin statii hukukundan kaynaklanan

giivence ve haklarina zarar vermemektedir (Cindemir, 2017: 558).
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2.2.4. Isvec

Sendikacihgin gelisimi agisindan onemli bir yere sahip olan Isveg’te
sendikal haklarin her tiirliisii her seyden Once bir insan hakki ve demokratik idare
bi¢iminin bir iiriinii olarak kabul edilmektedir (Unal: 2012: 99). Calisanlarin ve
calistiranlarin drgiitlenmeleri uzun bir gegmise dayanmaktadir (Ozmen, 2014: 38).
Isve¢’te kurulan ilk isci sendikasit 1846 yilinda kurulmus olan “Stockholm
Matbaacilar Sendikas1”dir (Cindemir, 2017: 562). 1898’de isvec Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (LO), 1902°de ise Isve¢ Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (SAF)
kurulmustur (Ozmen, 2014: 38). Endiistriyel iliskiler alaninda Isve¢ modelinin
Ozglnliigiinii; taraflarin sorunlari kendi aralarinda imzaladiklari temel anlagsmalar
aracilig1 ile ¢ozmeleri ve yasal diizenlemelere olabildigi kadar az yer verme ilkesine

dayanmaktadir (Unsal, 1999: 30).

Memurlarin sendikalagsmalari ise is¢ilerin sendikalagmalarindan daha sonra
gerceklesmistir. Isve¢’te kamu gorevlileri sendikal haklarmi uzun miicadeleler
sonucunda elde etmislerdir. Baslangicta dernek olarak kurulan kamu gorevlileri
birlikleri, daha sonra toplu s6zlesmesiz ve grevsiz sendikal orgiitlenme 6zgiirliigline
sahip olmuslardir (Cindemir, 2017: 562). 1920 yilinda memurlarin sendikalagmalari
yaygmlasmaya baslamis, 1936 yilinda Isve¢ parlamentosu ozel sektdrde calisan
memurlara sendikalagma hakki tanimistir. 1937 yilinda da 8 kamu c¢alisanlar
sendikas1 bir federasyon kurmustur (www.kamusen.org). Memur Sendikalar1 Merkez

Orgiitii ise (TCO) 1944 yilinda kurulmustur (Unsal, 1999: 30).

Devlet sektdriinde calisan memurlar: ii¢ sendika temsil etmektedir. Ust
diizey memurlar SACO/SR-S, orta kademe yoneticisi olan memurlar TCO-S ve
vasifsiz ¢alisanlar da SF olarak bilinen sendikalarda orgiitlenmislerdir. Yerel yonetim
calisanlar1 da ayni ilkeler dogrultusunda ii¢c sendikada &rgiitlenmistir (Unsal, 1999:
31). 1966 yilinda da polis ve ordu mensuplart dahil olmak {izere tim kamu
gorevlilerine orglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki taninmistir (Cindemir, 2017:

563). Bu nedenle Isveg, ulusal mevzuatlar agisindan en ileri 6rneklerden biridir.
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23. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL HAKLARININ
ULUSLARARASI DAYANAKLAR |

Sosyal ve ekonomik hak ve oOzgiirliikler arasinda onemli bir yeri olan
sendikal hak ve ozgiirliiklere uluslararasi belgelerin ¢cogunda rastlamak miimkiindiir.
Ancak bu boliimde konumuz itibariyle kamu gorevlilerini yakindan ilgilendiren
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi belgeler hakkinda bilgi verilecektir. Bu
baglamda imzalanan uluslararasi s6zlesmelerin baglayiciligi irdelenerek kamu
gorevlilerinin sendikal haklarii kazanmasma dayanak olusturan uluslararasi

sOzlesmeler ele alinmistir.

Uluslararas1 hukuk kurallarinin i¢ hukuka kars1 iistiinliikleri, gecerlilikleri ve
uygulanmasi doktrinde ¢ok tartisilan ancak goriis birligine varilamamis bir konudur.
Uluslararast hukukun ulusal hukukla iligkisine yonelik olarak hukuk o6gretisinde
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan, ikici (dualist) goriis ve tekg¢i (monist) goriis
olarak bilinen iki yaklasim s6z konusudur. ikici goriise gore, uluslararasi hukuk ile ig
hukuk birbirinden farkli ve bagimsiz iki hukuk diizenini olusturmaktadir (Celik,
2010: 5-6). Bununla birlikte her iki hukukun diizenledikleri konular ve toplumsal
iliskiler birbirinden farklidir. Bu nedenle de koyduklar1 kurallarin birbirleriyle
catismasi sdz konusu degildir. Tkici goriise gore, uluslararas: antlasmalar i¢ hukukun
bir pargasini olusturmaz, ancak antlagsma ile giivence altina alinmis olan haklar i¢
hukuka aktarilmakta ve uygulanmasi icin gerekli tedbirler alinmaktadir. Danimarka,
Izlanda, Malta, Norveg ve Ingiltere bu diizeni uygulayan iilkeler arasindadir (Biilbiil,

2000: 46-47).

Tekgi goriise gore, ulusal ve uluslararasi hukuk diizeni tek bir hukuk
diizenidir ve bir biitlin olusturmaktadir. Tek¢i goriisii savunanlarin ¢ogunlugu
uluslararas1 hukukun i¢ hukuka iistiinliiglinii savunmaktadir. Bu yaklasima gore iki
hukuk diizeninin temel dayanagim1i “pacta sunt servanda” (ahde vefa) ilkesi
olusturmaktadir (Celik, 2010: 6). Bu goriise gore, uluslararasi hukuk alaninda

yaratilan kural, ulusal kurallar arasinda daha dnce belirlenen yerini almakta ve aldig
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yerin hiyerarsik sirasina gore uygulanmaktadir. Ancak, hangi hukuk kuralinin iistiin
oldugu ve catisma durumunda hangi kuralin uygulanacagi bu sistemin en biiyiik
sorununu olusturmaktadir. Bu sorunun ¢dziimiine iliskin evrensel bir goriis birligi
bulunmayip her iilkenin hukuk sistemi, kendi kosullar1 ve Anayasal sistemi i¢inde bu

soruna ¢0ziim getirme yoluna gitmistir (Biilbiil, 2009: 46-47).

T.C. Anayasasi’nin 90. maddesinde, usuliine gore yiiriirliige konmus
Milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugu ve ayni maddeye 2004 yilinda
eklenen ciimlede de bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacagi belirtilmistir. Anayasanin ayni maddesi, usuliine
gore yuriirliige konulmus olan temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda ortaya

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsmalarin esas alinacagi vurgulamistir.

2.3.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Belgeleri esas olarak calisma yasaminin sorunlarina
deginmemistir. Ancak bir¢ok uluslararasi belge ve s6zlesmede temel bir insan hakki
olarak kabul goren sendika hakkina, Birlesmis Milletler belgelerinde de yer verilerek
sendikal haklar uluslararasi alanda gilivenceye kavusturulmustur. BM’nin ii¢ 6nemli

belgesinde sendikal haklar herkes igin giivenceye alinmistir.

2.3.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan 10 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurul’da kabul ve ilan edilen
bildirgeyi Tiirkiye, 6 Nisan 1949°da onaylamistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
genel olarak calisanlarin sendika kurma hakkini uluslararasi giivence altina alan en
onemli temel belgelerden birisini olusturmaktadir (Unsal, 1999: 20-21). Bunda

sendika hakki agisindan g¢alisanlar arasinda bir ayrim yapilmamis olmasi, sendika
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hakkinin ¢alisan herkese verilmesi gereken bir hak oldugunun belirtilmesi ve bu

durumun evrensel bir ilke haline getirilmesi etkilidir (Cevikbas, 2010: 25).

Bildirge’nin birinci maddesinde yer alan “Biitiin insanlar hiir, seref, haysiyet
ve haklar bakimindan esit dogar (...)” ifadesi, Beyanname’yi onaylayan tiim
devletleri insan haklarina saygi ve insanlara esit davranma agisindan yiikiimliiliik

altina almistir (Mahirogullari, 2016: 12-13).

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 20. maddesinde herkesin
silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigliniin

oldugu belirtilmistir (Unsal, 1999: 21).

Bildirge’nin 23. maddesinin 4. fikrasinda herkesin ¢ikarmi korumak igin
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkina sahip oldugu belirtilmistir (Tuncay ve
Savas, 2013: 14). Bildirge, 6ngérmiis oldugu tiim hak ve ozgiirliiklerin hangi kosul
ve sinirlar ¢ergevesinde kullanilabilecegini ise 29. ve 30. maddelerinde belirtmistir.
Toplanti, dernek ve sendika haklarinin da siirlarini gosteren 29. maddenin ikinci ve
Uclincti  fikralarinda, “Herkes haklarinin kullaniminda ve o&zgiirliiklerinden
yararlanmada, yalnizca baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin taninmasini ve bunlara
saygl gosterilmesini saglamak eregiyle ve demokratik bir toplumda, sadece genel
ahlak, kamu diizeni ve genel refah gereklerini yerine getirmek amaciyla yasaca
konulan smirlamalara baghdir.” ve “Bu hak ve ozgiirliikler, hi¢bir durumda
Birlesmis Milletler’in hak ve cikarlarina aykirt olarak kullanilamaz.” ifadeleri ile
cizilmistir. Bir baska sinirlama getiren 30. maddesi ise, “bu Bildirge’nin higbir
hiikmii, bir devlet, bir topluluk ya da bir birey i¢in Bildirge’de aciklanan hak ve
Ozgiirliiklerin yok edilmesini amaclayan bir etkinlife girisme ya da bir eylemde
bulunma konusunda herhangi bir hak icerdigi bi¢imde yorumlanamaz.” demektedir

(Giilmez, 1998: 441).



38

2.3.1.2. Ekonomik, Sesyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararast Sézlesmesi, BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige

girmistir. S6zlesme, 15 Agustos 2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmastir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra giliclenmeye baslayan insan haklarina olan
inanci pekistirme, sosyal ilerleme ve daha iyi hayat standartlarin1 saglama amacinin
bir yansimasi olarak kabul goren S6zlesme; 6zgiir insan idealine herkesin kisisel ve
siyasal haklarmin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmasini
saglayan sartlarin olusturulmasi ile varilabilecegini vurgulamaktadir (Ugkan, 2013:
25). Sozlesmenin 8. Maddesi, “ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek™ olarak oldukga genis bir amagla sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkin1 gilivence altina almis, sendika tiir ve diizeyi hakkinda bir kisitlama
getirmemistir. Ayrica sendika hakkina sadece ulusal giivenlik, kamu diizeni ya da
bagskalarmin hak ve ozgiirliiklerini korumak amaciyla sinirlamalar getirilebilecegini,
ancak demokratik bir toplumda gerekli olan smirlamalar disinda bagka bir

siirlamaya tabi tutulamayacagini belirtmistir.

Grev hakkini acik¢a tanimis olan Avrupa Sosyal Sarti’ndan sonra grev
hakkin1 tantyan ikinci sd6zlesme olan bu sézlesme, sendika ve grev hakki bakimindan
silahl1 kuvvetler, polis veya devlet yonetimi gorevlilerine kisitlama getirilebilecegini
vurgulamistir. Silahli kuvvetler, polis ve iist diizey kamu gorevlilerine sendika
hakkinin nasil kullandirilacagini iilkelerin i¢ hukukuna birakan sézlesme, Avrupa
Sosyal Sarti’'na gore grev hakki konusunda daha geri diizenlemeler yapmustir
(Cevikbag, 2010: 25). Sendika ve grev hakkinin silahli kuvvetler, polisler ve devlet
idaresinde olanlar i¢in sinirlanmasina imkan vermistir. Ancak Sozlesme, 87 sayili
UCO Soézlesmesi ile tanmnan haklara iistiinliik tanmiyarak o sdzlesmede yer alan

giivencelere aykir1 diizenlemeler yapilamayacagini hilkkme baglamistir.
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2.3.1.3. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde arzulanan dzgiir insan iilkiisiine ancak
medeni ve siyasal haklara ek olarak herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
yararlanabilecegi sartlar saglandiginda ulasilabileceginin bilinci ile S6zlesme, BM
tiyesi lilkelere kabul edilen haklarin gelistirilip gozetilmesi sorumlulugunu getirmistir
(Unsal, 1999: 22). 23 Mart 1976 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme’yi Tiirkiye
2003’te onaylamistir.

Sozlesmenin 22. maddesine gore; herkesin, ¢ikarlarini korumak i¢in sendika
kurma ve sendikaya liye olma hakkini da igeren baskalar1 ile birlikte orgiitlenme hak
ve Ozglrliigii vardir. Bu hakkin kullanilmasinda, demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik veya kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlakin ya da
bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan gerekli olan ve yasalarla
belirlenenler disinda higbir kisitlama konulamaz (Unsal, 1999: 22-23). Sendikal
haklar1 tanimasina karsin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina kisitlama
getirilebilecegini hiikkme baglayan bu sdzlesmenin kapsami Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nden daha dardir (Cevikbas, 2010: 25).
Madde, smirlama konular1 ve kapsam konusunda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesindeki yaklasimi benimseyerek 87 sayili S6zlesmenin tistiinliiglinii

kabul etmistir.

2.3.2. Avrupa Konseyi Belgeleri

2.3.2.1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)

Avrupa Sozlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihinde onaylanmis yaklasik ii¢ yil
sonra da 3 Eyliil 1953’te yiirlirliige girmistir (Giilmez, 1996: 169). Tiirkiye ise bu
sOzlesmeyi, 1954 yilinda onaylamistir (Cevikbas, 2010: 26). Tiirkiye’nin bu
sozlesmeyi geleneksel onay politikasindan ayrilan bir yaklasimla yiiriirliige girisinin

ilk yili heniiz dolmadan onaylamasinda iki neden etkili olmustur. Ilki, Avrupa
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Sozlesmesi’nin o tarihte yiirlirliikteki yasalara aykir1 bir kural icermemesi sebebiyle
ic hukukta, sozlesme geregince yeni yasal diizenlemelere gitme yiikimliliglini
getirmemesidir. Digeri ise DP iktidarinin ilk yillarindaki 98 sayihi UCO
sOzlesmesinin onaylanmasinda da etkili olan “6zglirliikk¢li goériinme” istegi ile
baglantili olan, demokratik bir yonetim icinde hak ve oOzgiirliklere gerekli
giivencenin saglanmasinin yararlt ve zorunlu olduguna yoénelik inanctir (Giilmez,

1996: 169).

Memurlarin, i¢ hukukla biitiinlesmis uluslararast hukuktan dogan sendika
hakkinin dort dayanagindan ilkidir (Giilmez, 1993: 14). Avrupa Konseyi tarafindan,
1950 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS), birinci kusak
haklar olarak da nitelenen sivil ve siyasi haklar1 glivence altina almaktadir. “Dernek
kurma ve toplant1 6zgiirliigli” bashikli 11. maddesi ile sendika kurma ve sendikaya
tiye olma hakkini giivence altina almasina karsin kapsamli bir sosyal haklar katalogu

icermemektedir (Celik, 2010: 20).

Insan Haklari Komisyonu ile insan Haklari Divani'min kararlarina goére
[HAS’1n 11. maddesi toplu sdzlesme ve grev haklarini igermemektedir. Bu madde
yalnizca “dinlenilme hakki”n1 giivence altina almistir (Cevikbas, 2010: 26). Ancak,
Avrupa Sozlesmesi’nin memurlara tanidigr ve gilivence altina aldig1 sendika hakki,

toplu s6zlesmesiz ve grevsiz bir haktir (Giilmez, 1993: 15).

2.3.2.2. Avrupa Sosyal Sarti

Temelde sivil ve siyasal haklara yer veren IHAS i ekonomik ve sosyal
alandaki karsiligin1 olusturan Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda Torino’da
imzalanarak 1965 yilinda yiirtirliige girmistir (Celik, 2010: 21). Avrupa Sosyal Sarti,
Tiirkiye tarafindan 14 Ekim 1989 tarihinde onaylanarak yiiriirliige koyulmustur.
Ancak, Sosyal Sart’in sendika, toplu pazarlik ve grev haklarini giivence altina alan 5
ve 6. madddelerine ¢ekince konulmus olmasina karsin Tiirkiye sendikal haklar

konusunda Sosyal Sart’tan dogan yiikiimliiliiklerinden kurtulmus sayilmamaktadir
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(Giilmez, 1993: 21). Sart’in 1989 yilinda onaylanmasinin ardinda bazi nedenler
vardir. Sart’in imzalanmasinda rol alan etmenlerin basinda Avrupa Toplulugu’na tam

tiyelik bagvurusunun yapilmis olmasi gelmektedir (Uckan, 2013: 30).

Avrupa Sosyal Sartr’nin en onemli 6zelligi, uluslararasi belgeler arasinda
grev hakkini agikc¢a taniyan ilk uluslararasi belge olmasidir. Ayrica Avrupa Sosyal
Sart1, sendika, toplu pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem haklari ile uyusmazlik
halinde basvurulabilecek bariscil siirecleri bir biitlin olarak diizenleyen ve giivence

altina alan ilk uluslararasi insan haklar1 belgesidir (Cevikbas, 2010: 26).

Avrupa Sosyal Sarti, sendika hakkini ¢alisanlara ve igverenlere “ekonomik
ve toplumsal ¢ikarlarinin korunmast amaciyla tanimigtir. Bu hak, yerel, ulusal veya
uluslararas: orgiitler kurma ve bunlara liye olma Ozgiirliigiinii igerir. S6zlesmeyi
imzalayan iilkeler, bu 6zgiirliigii giivence altina almak ya da gelistirmek tizere ulusal
mevzuatin sendika kurma ve {liye olma 6zgiirliigiinii zedelememesini ve zedeleyecek

sekilde uygulanmamasini saglamayu iistlenirler (Glilmez, 1993: 21).

Sendikalagsma hakki kamu gorevlilerini de kapsayan ASS, sendikalasma
hakkin1 calisanlar arasinda gordiikleri is ve hizmetler acisindan bir ayirim
yapmaksizin giivenceye almistir. Bu yoniiyle ASS, UCO sdzlesmelerinden farkli bir
diizenleme olarak polislerin sendikalagsmasina da izin vermektedir. ASS, polisin
sendika hakkini ilke olarak tanimasina karsin bu haktan yararlanma 6lgiisiiniin ne
olacagini ulusal makamlara birakmistir. Silahli kuvvetler mensuplar1 disinda kalan
tim ¢alisanlarin sendikalasmasina olanak taninmasini gerektiren hiikiimler igeren
ASS’nin 5. maddesi, devlet memurlarmin orgiitlenme haklari {izerinde 6zel

siirlamalar getirilmesini de yasaklamaktadir (Celik, 2010: 22).

Ulkelerin toplu pazarlik hakkkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamakla
yikiimlii oldugunu belirten 6. maddede yer alan toplu pazarlik hakki, kamu
gorevlilerini de kapsamaktadir. Sosyal Sart, yiiriirliikteki toplu sozlesmelerden ileri

gelebilecek ylikimliiliikler sakli kalmak kaydiyla taraflarin toplu eylem hakkim
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tanimakta ve grev hakkini agikca zikretmekle birlikte, hak uyusmazliklari i¢in grev
(hak grevi) ve toplu eylem hakkini giivenceye almamistir. (Celik, 2010: 23).

2.3.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgeleri

Sendika 6zgiirliigi, UCO’niin kuruldugu 1919 yilindan beri “anayasal bir
ilke”dir (Giilmez, 1996: 143). UCO Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiiniin ikinci
paragrafinda calisma saatlerinin diizenlenmesi, issizlikle miicadele, calisanlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst korunmalari ve sendika ozgiirliigiiniin
dogrulanmasi gibi ivedilikle diizeltilmesi zorunluluk arz eden “calisma kosullarini”
11 maddede siralamis ve “benzer baska Onlemler” diyerek bu kosullarin sinirlt
olmadigmi belirtmistir. Uye devletlerin UCO Anayasasini onaylamalari ile birlikte
Baslangic ve Filadelfiya Bildirgesi’deki ilkeler, basta sendika Ozgiirliglii ve
ayrimcilik yasagi olmak iizere iiye iilkeleri hukuksal yonden baglayici etki dogurur
(Giilmez, 2011: 138-139). Filadelfiya Bildirgesi’nin, UCO’niin genel felsefesinin
sunuldugu ve orgiitiin dayandigi temel ilkelerin bir kez daha onaylandigi birinci
boliimiinde, emegin bir “meta” olmadig: belirtildikten sonra sendikal 6zgiirliiklerle
ilgili olarak “diisiince ve orgiitlenme 6zglirliigiiniin stirekli bir ilerlemenin kaginilmaz

bir kosulu oldugu” vurgulanmistir (Giilmez, 2014: 107).

UCO, 1919°da kurulurken ve 1944 yilinda Filedalfiya Bildirgesi’yle
kendisini Ikinci Savas sonrasinin kosullarina uyarlarken, basta uluslararasi ekonomik
ve siyasal baglamlar olmak iizere dis ¢cevre kosullarindan etkilenmistir. Soguk Savas
doneminin ardindan kiiresellesme ve yeni liberal politikalar 6rgiitii, amag, program
ve calisma yontemlerini sorgulamak zorunda birakmistir. Uluslararasi Calisma
Konferansi, 18 Haziran 1998 tarihinde; iki Diinya Savasi sonrasinda 1919°da ve
1944°te belirlenen anayasal ilkeleri bir kere daha dogruladig: Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’ne gore, Anayasasini kabul eden tiim iiye devletler, onay s6z konusu
olmaksizin Bildirge’de yer alan temel haklarla ilgili ilkelere saygi gostermek, onlar
gelistirmek ve gergeklestirmekle yilikiimliidiir. Temel Haklar Bildirgesi’'nde yer alan

ilkeler, tamamini Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu UCO’niin sendikal haklar,
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zorunlu calistirma, ayrimcilik, iicret esitligi ve ¢ocuklarin ¢aligmasi konularindaki

sozlesmelerle giivence altina alinan haklarla ilgilidir (Glilmez, 2011: 148-154).

2.3.3.1. 87 sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin

Korunmasi Sozlesmesi

1948 yilinda kabul edilen ve sendika 6zgiirliigiinii, devletten ya da kamu
yetkililerinden gelebilecek saldirilara karsi korumayi amaglayan 87 sayili Sézlesme,
tilkemizce 25 Subat 1993’te imzalanmistir (Giilmez, 1993: 17). Tiirkiye’nin diger
sOzlesmelere gore 87 sayili Sozlesme’yi bu kadar ge¢ imzalamasiin nedeni, kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin ulusal mevzuattaki eksiklikler ve

uyumsuzluklardir (Ugkan, 2013: 35).

Ekonomik, Sosyal ve KiiltiirelHaklar Uluslararasi1 S6zlesmesi ile Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde iistiinliigii ve 6nceligi belirtilen 87 sayil
Sozlesme, sendika Ozgiirligiinii en kapsamli sekilde diizenleyen uluslararasi
belgelerin basinda gelmektedir (Ugkan, 2013: 33). Ayrica, oOrgilitlenme hakkini
sadece is¢i ve igverenlere degil, kamu gorevlileri de dahil olmak {izere “tim

calisanlara” tanimis olmasi 87 sayili S6zlesme’nin 6nemli bir 6zelligidir (Tuncay ve

Savas, 2013: 15).

Sozlesmenin 10. maddesinde oOrgiit icin, “calisanlarin veya isverenlerin
cikarlarina hizmet ve bu c¢ikarlar1 savunma amacimi giliden, calisanlarin ve
igsverenlerin her tirli kurulusunu ifade eder.” denilmektedir. So6zlesme’ nin
“calisanlara” tanidig1 sendika hakkinin “hig¢bir sekilde ayrim gozetmeme”, “Onceden
izin almama” ve “istedikleri orgiitleri kurma ve onlara {iye olma” olmak iizere ii¢
evrensel ilkesi vardir. Sozlesme; sendika hakkini, is¢i, memur, hizmetli ya da
sOzlesmeli personel gibi yasal-bi¢cimsel niteliklerini gbz oniline almadan ve higbir
ayrim gozetmeden calisanlarin tiimiine tanimmistir. Bunun yaninda Soézlesme

calisanlarin bagli oldugu isverenin niteligi ya da calistiklari ekonomik etkinlik

bakimindan da ayrim yapmamistir (Giilmez, 1993: 17). Ancak, S6zlesme sendikal
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haklara yonelik olarak tek kisitlamayr kisiler bakimindan, “Soézlesmede 6ngoriilen
giivencelerin silahli kuvvetlere ya da polise ne dl¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenebilecektir” ifadesiyle silahli kuvvetler mensuplari ile polislere getirmektedir.
Ancak; Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasi’nin 19. Maddesinin 8. Paragrafi ile
konulan ilkelere uygun olarak bu sdézlesmenin bir iiye devlet tarafindan onanmasi
durumunda silahli kuvvetler ve polis mensuplarina, bu sézlesmede Ongoriilen
giivenceleri saglayan yiiriirliikteki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlagsmay1

etkilemeyecektir (md. 9).

Bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliiglinii tam anlamiyla glivence altina alan
bu Sozlesme’ye gore, ¢alisanlar ve isverenlerin 6zgiir bir sekilde kuracagi ve iye
olabilecegi oOrgiitlerin kendi tiiziik ve yonetmeliklerini diizenleme, kendi
temsilcilerini 6zgilirce se¢me, kendi yonetim ve etkinliklerini orgiitleme ve kendi
programlarini belirleme hakkina sahiptirler. Kamu makamlar1 bu haklarin yasal bir
bicimde kullanilmasini engelleyebilecek herhangi bir miidahaleden kaginmalidir

(Unsal, 1999: 25).

87 sayili sdzlesme de dahil olmak iizere higbir UCO belgesi agik¢a ve
dogrudan dogruya grev hakkini icermese de UCO denetim organlart 87 sayili
s0zlesmenin {i¢ ayr1 maddesine dayanarak grevin tim c¢alisanlarin ekonomik ve
toplumsal ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla bagvurabilecekleri temel ve
yasal bir hak oldugunu kabul etmislerdir. Birincisi, sozlesmenin sendikalara
etkinliklerini diizenleme ve eylem programlart hazirlama hakki tamiyan 3.
maddesidir. Ikinci dayanagi ulusal mevzuatin sézlesmede Ongdriilen giivencelere
zarar vermemesini ya da zarar verecek sekilde uygulanmamasimi Ongdren 8.
maddenin 2. fikrasidir. Ugiincii dayanagi ise sdzlesmede gegen “Orgiit” terimini
“calisanlarin ve isverenlerin ¢ikarlarin1 savunmayi1 amaglayan calisan ve isveren
orgiitler1” seklinde tanimlayan 10. maddesidir. Bu durumda grev hakkina getirilecek
genel bir yasaklama, sendikalar1 belirtilen maddelerdeki hak ve imkanlardan mahrum
birakir ki bu durum sendika 6zgiirligii ilkeleriyle bagdagmaz (Giilmez, 1996: 147-
148). Yani 87 sayili sézlesme her ne kadar grev hakkini agik¢a icermese de UCO
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denetim organlarinin yerlesik gorlisiine gore grev hakkinin hukuksal dayanagini
olusturmaktadir. Ayrica grev hakki, dar anlamda temel hizmetlerde calisan ya da
kamu giiciiniin organlar1 olarak hareket eden (devlet yetkisi kullanan) memurlar

disindaki tim kamu gorevlileri i¢cin 87 sayili sézlesme cercevesince giivence altina

alimmustir (Giilmez, 1996: 151).

2.3.3.2. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: Sézlesmesi

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk: ilkelerinin uygulanmasina
miiteallik Sézlesme UCO tarafindan 1 Temmuz 1949°da kabul edilmistir: Tiirkiye ise
bu sozlesmeyi 8 Agustos 1951 tarihinde imzalamigtir. Talas, Tiirkiye’nin bu
sozlesmeyi diger sozlesmelere nazaran bu denli hizli onaylamasinin nedenlerini:
DP’nin ilk bir-iki yil i¢cinde (1950-1953 arasinda) 6zgiirliik¢li goriinmek ve isci
haklar1 konusundaki duyarliligin1 ispatlamak icin wuluslararast bir firsattan
faydalanmak istemesi; sozlesmenin i¢ hukukumuzla celiskili olmadigi kanisi ve kimi
uyumsuzluklarin farkina varan biirokratlarca “pismis asa su katmamak i¢in” 6n plana
cikarilmamasi; plirliz  yaratacak bazi durumlar istlinde durma gereginin
duyulmamasi; memurlarin 6.madde geregi sozlesme kapsami disinda tutuldugu
diisiincesinin benimsenmesi, bilhassa s6zlesmenin Fransizca metninin buna elverisli
olmasi ve UCO uzmanlarmin 6.maddeyi heniiz giiniimiizdeki sekli ile yorumlamus
olmamalari; 1950-1954 arasinda UCO-Tiirkiye iliskilerinin olumlu bir gelisme
iginde olmasi; 1949°da Tiirkiye’ye gelen UCO uzmanlar kurulunca hazirlanan
raporda sendika ve toplu pazarlik haklarmma yonelik kanunlarin yetersizliginin ve
Ozgiirliik¢i bir diizeye ulagsmamis oldugunun o6zel olarak vurgulanmasi olarak

siralamistir (Giilmez, 1996: 152).

98 sayili sozlesme, calisanlarin igverenlerden gelecek sendika 6zgiirliigline
zarar vermeyi hedefleyen eylemlere karsi “birey” olarak eksiksiz korunmasini
ongormiistiir (Giilmez, 1996: 157). Sozlesmenin 1. maddesinde, iscilerin calisma
alaninda sendika Ozgiirliiglinii Onleyici her tiirlii eylemlere karsi korunmasi

gerektigini, 6zellikle bir is¢inin ¢alistirilmasini, bir sendikaya girmemesine ya da bir
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sendikadan ¢ikmasi sartina baglanamayacagini ve bir sendikaya iiyeliginden ya da
calisma saatleri disinda veya isverenin izni ile ¢alisma saatleri i¢inde sendikal
faaliyetlere katilmasindan dolayr isinden c¢ikarilamayacagini veya bu sebeplerle

baska bir sekilde zarar géremeyecegi diizenlenmistir.

98 sayili sozlesme, Orgiitlenme hakkinin c¢aliganlarca igverenlere
(dolayisiyla memurlarca kamu yetkililerine) karst 6zgiirce kullanilmasini giivence
altina almak amaciyla calisan (memur) oOrgiitlerini isverenlerden gelecek “karigma
eylemlerine” karst korumustur (Giilmez, 1996: 157). Sozlesmenin 2. maddesinde
“sendikada saflik ilkesi” vurgulanmistir. Birinci fikrasinda, is¢i ve isveren Orgiitleri,
gerek dogrudan dogruya gerekse de temsilcileri veya tiyeleri araciligtyla birbirlerinin
kuruluglari, isleyisleri ve yoOnetimlerine miidahalelerine karsi yeteri kadar
korunacagini diizenlemistir. ikinci fikrada ise is¢i orgiitlerinin, isverenlerin veya
igveren oOrgilitlerinin himayesi altinda kurulmaya galisilmas1 ya da is¢i Orgiitlerine
igverenlerin veya isveren oOrgiitlerinin himayesi altina almaya yonelik mali ya da
baska yontemlerle desteklemeyi ongoren eylemlerin 6zellikle miidahale gerektiren

haller oldugu ifade edilmistir.

98 sayili sozlesmenin getirdigi ikinci temel konu toplu pazarligin
getirilmesidir. S6zlesmenin 4. maddesinde yer alan goniillii toplu pazarlik ilkesi,
igverenlerin c¢alisan Orgiitleriyle toplu pazarliga girismekten sistemli bigimde
kaginmasini ve boylece sendikal eylemi kotiirtimlestirmelerini dnleme amaci giider.
Bu maddeye gore, istihdam kosullarini toplu pazarlik vasitasiyla diizenleme amaciyla
igverenler ve igveren oOrgiitleri ile ¢alisan orgiitleri arasinda goniillii toplu sdzlesmeler
pazarlig1 yontemlerinin gelistirilmesi ve en genis sekilde kullanilmasii 6zendirmek
ve yayginlagtirmak i¢in ulusal kosullara uygun Onlemler alinmasi gerekir. Toplu
pazarligin goniillii niteligini ve toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligini diizenleyen bu
madde, memurlarin iicretlerinin ve ¢calisma kosullarinin belirlenmesine toplu pazarlik

vasitastyla katilmasini giivence altina almistir (Giilmez, 1996: 158).
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Sozlesmenin 5. maddesi ise 98 sayili sozlesmedeki giivencelerin silahli
kuvvetler ile giivenlik giiglerine nasil uygulanacagi {izerine olup maddenin birinci
fikrasinda “‘silahli kuvvetler ve giivenlik giiclerine hangi 6l¢iide uygulanacagi milli
mevzuatla tayin edilecektir.” ifadesine yer almistir. Yani 98 sayili sozlesme 87 sayili
sozlesmede oldugu gibi silahli kuvvetler ve polis i¢in “yararlanma Ol¢iisiiniin

belirlenmesi” yetkisini ulusal mevzuata birakmistir (Giilmez, 1996: 153).

Sozlesmenin 6. maddesinde, sdzlesmenin devlet yonetiminde ¢alisan kamu
hizmetlilerinin konumu ile ilgili olmadig ifade edilmistir. Bu madde ile kast edilen
98 sayili sozlesmenin devletin egemenlik erkini (devlet giiciinii) kullananlart
kapsamadigidir (Unsal, 1999: 26). Sozlesmenin 6. maddesinden kaynaklanan
sorunun temelinde Ingilizce ve Fransizca metinlerinde énemli bir ayrimim olmasidur.
Soyle ki, Fransizca metninde sézlesmenin durumlarini ilgilendirmedigi ¢alisanlar
icin Tirk¢e’ye “devlet memurlar1” olarak ¢evrilmesi uygun olan “fonctionnaires
publics” teriminin kullanilirken; Ingilizce metinde “devlet yonetiminde gorevli
devlet memurlar1” seklinde c¢evrilebilecek “public servants engaged in the
administration of the State” denilmistir. UCO denetim organlari ise en basindan beri
6.maddenin Ingilizce ve Fransizca metinleri arasindaki bu ayrima dayanarak, dar
anlamda memur niteligi tasimayanlarin sozlesmenin uygulama alani disinda

tutulmamasi gerektigini savunmaktadir (Giilmez, 1996: 153-154).

2.3.3.3. 151 Sayih Calisma iliskileri (Kamu Calisanlari)

Sozlesmesi

98 sayil1 sozlesmesinin 6. maddesinde yer alan ifade nedeniyle s6zlesmenin
kamu kesiminde ¢aliganlara uygulanip uygulanmayacagina dair tartigmalarin
meydana gelmesi sonucunda tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla 7.6.1978
tarihinde “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam
Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayih UCO Sézlesmesi
imzalanmistir (Tuncay ve Savas, 2013: 16). 151 sayili Kamu Hizmetinde Calisma

Mliskileri Sozlesmesi, 1960’11 ve 1970°li yillarda sahit olunan kamu gorevlilerinin
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sendikalagmasi, ¢alisma sartlarinin belirlenmesine katilmasi ve orgiitleri vasitasiyla
yonetimle toplu pazarlik yapmasi yolundaki gelismelerin uluslararas: platformda

ulastig1 asamay1 temsil eden bir belgedir (Giilmez, 1996: 159).

151 sayili sozlesmenin uygulama alanimi birinci maddesinde ‘“kamu
yetkililerince c¢alistirilan tiim kisilere” uygulanacagi belirtilmistir. Fakat bagka
uluslararast ¢alisma sozlesmelerinin  daha elverigli  kurallarinin  bu  kisilere
uygulanmas1 durumunda 151 sayili sézlesme uygulanmaz. Yani kamu gorevlilerinin
yararina olan aynm1 konudaki sézlesme oncelikle uygulanir. Bu nedenle 151 sayili

sozlesme “yedek” bir sdzlesme 6zelligi gosterir (Giilmez, 1996: 159).

Kamu yetkilileri ile kamu gorevlileri orgiitleri arasinda ¢aligsma sartlarinin
belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziilmesi
gerektigini diizenleyen 151 sayili Sozlesme, ¢ikar uyusmazliklarinin taraflar arasinda
yapilacak toplu goriisme disinda, iiclincii kisilerin devreye girmesine imkan veren
arabuluculuk, uzlastirma ya da hakemlik gibi yollarla ¢6ziilmeye calisacagini
diizenlemistir. Ancak sozlesmeye gore bu bariscil yontemlerin bagimsizlik ve
tarafsizlik giivenceleri vermeleri ve ilgili taraflarin gilivenini saglayacak sekilde

olusturulmasi gerekmektedir (Giilmez, 1996: 163).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERi SENDIiKACILIGININ
HUKUKSAL GELISIiMi VE KAMU GOREVLILERININ
ORGUTLENME GECMISi

Kamu kesiminde toplu pazarlik diizeninin 6zel kesime nazaran daha kolay
yerlesmesine karsilik bu gelisme isci sendikaciligi {lizerinde goriilmiistiir. Kamu
gorevlileri uzun sure sendikalasma gereksinimi duymamistir. Bu boliimde tilkemizde
kamu gorevlileri sendikaciliginin tarihsel doniim noktalar1 ve deneyimleri lizerinde

durulmustur.

3.1 TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ
SENDIKALASMALARININ GECiKME NEDENLERI

Kamu c¢alisanlarinin sendikalagsmast konusu en basta devletin niteligi ile
ilgili diistincelerin bir evrim gecirmesi ile olusmustur. Devlet, onceleri hiikiimdarin,
tanrmin yeryiizindeki temsilcisi olarak kabul edildiginden orgiitlenmeyi diistinmek
bir yana devletten bir hak talebinde bulunulmasi dahi diisiiniilemezdi. Ciinkii devlet,

higbir seye zorlanamaz sadece bahsederdi (Ozerkmen, 1998: 434).

Osmanli Devleti’nde memur sayisinin 1910 yilinda 138 bin ve 1911 yilinda
97 bin oldugu tahmin edilmektedir. 1912 yilinda ise sadece Diiyun-u Umumiye’de 9
bin memur ¢aligmaktaydi. Ancak yasamlarin iicret gelirleriyle siirdiirmelerine kargin

memurlar, kendilerini “ameleler” den farkli gérmekteydiler (Kog, 2003: 16).
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Memurlarin  kendilerini amelelerden ayirmalari, Orgilitlenme bilinglerinin  ve

tecriibelerinin olugsmasini da geciktirmistir.

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedeniyle nitelikli insan giiciinii
olusturanlarin bir boliimii savaslar sirasinda ve salgin hastaliklarla 6lmiis, Ermeniler
ile Rumlar iilkeden ayrilmisti. Ulkede yeni kurulan geng Cumhuriyetin nitelikli
isglici ihtiyaci artmis ve is¢i sinifi i¢indeki egitimli, nitelikli, becerikli ve vasifli
kesimler “memur” ad1 altinda ayrilmistir. Bu kosullar nitelikli isgiiciine sahip kesime
maddi ve manevi ayricaliklarin taninmasina yol a¢cmustir. Memurlar; kurduklar
memur kuliipleri, yardim sandiklart ve kooperatifler ile kendilerini diger
calisanlardan ayirarak, itibar, ¢alisma siiresi ve yillik izin, iicret diizeyi, is giivencesi
ve sosyal giivenlik gibi ayricaliklar elde etmistir. Ornegin, 1931 yilinda memurlarin
aktif nifus igindeki orant % 1,2 iken milli gelirden aldiklar1 pay % 7,1 olarak
goriilmektedir. Diger taraftan II. Diinya Savasi yillarinda piyasada zor bulunan bazi
karaborsa mallar, memurlara ya diisiik fiyatlarla veriliyor ya da dagitiliyordu. Bu
kesim, nitelikli ve az bulunan emege sahip olmalarindan dolay1 6rgiitlenme ihtiyaci
duymadan, 6nemli haklar elde etmis ve siyasal iktidarin yaninda yer almisti. Bu
nedenle isgiler ve diger emek¢i kesimlerden ayrigarak onlarin hedefi durumuna
gelmislerdir. Ayrica 1926 yilinda kabul edilen Memurin Kanunu ve sonrasinda kabul
edilen diger kanunlarla memurlara ayricalik tanmarak, memur olan kisinin yagami
glivence altina alinmisti. Béylece is¢i sinifinin en egitimli ve becerikli kesimi memur
ad1 altinda boliinerek “is¢i aristokrati”na donistiiriilmiis ve bu durum sendikalasma
egilimlerini ciddi bir sekilde gerileterek, 1960’11 yillarin ortalarina kadar gecikmesine
neden olmustur (http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-
sureci/; Kozak, 1992).

Memurlarin ayricalikli konumu 1950°’li  yillardan itibaren degismeye
baslamistir. 1950’11 yillarda teknik elemanlar haricindeki memurlarin konumlari
gerilemistir. Teknik elemanlar, 4/10195 sayili kanun hilkkmiinde kararname sayesinde
onemli maddi haklara kavusmus, itibarli konumlarini siirdiirmiislerdir. Durumlari

gerileyen memurlar ise kendilerini is¢i smifinin  bir parcast olarak kabul


http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/
http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/
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etmemislerdir. Memurlarin kendilerini ayricalikli hatta {istiin gérme anlayis1 1990’1l
yillara kadar devam etmistir. Cumhuriyet’in ilk 25-30 yillik donemindeki ayricalikli
konumlarinin bilinglerinde yarattig1 etkiler ancak 35-40 yillik bir siirecte silinmistir

(Kog, 2001a: 2).

Ulkemiz agisindan kamu calisanlar1 sendikal haklarinin  bilincinde
olmamalarinin yaninda Oneminin de farkinda degildir. Kamu gorevlilerinin
sendikalagsmasinin ge¢ bir zamanda baslamasinin altinda Anayasa ve yasalardan ¢ok
insanlarin igindeki endise ve korkunun etkisi olmustur (Ozerkmen, 1998: 434).
Kamu gorevlilerinin  ge¢  sendikalagsmalarinin  nedenleri arasinda kamu
gorevlilerinden kaynaklanan tiim bu nedenlerin yaninda kamu ¢alisanlariin

ozelliginden kaynaklanan nedenler de bulunmaktadir.

3.2. TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERiI SENDIKACILIGININ
HUKUKSAL GELISiMi

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hareketinin baslangici
ve gelisimi degerlendirildiginde iki onemli 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
Osmanli sonrasindaki déonemde Tiirkiye’de sendikal hareketin Bat1 {ilkelerine gore
oldukca ge¢ olusmasi, ikincisi, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal hareketinin
sikca siyasal baskilar ile mevcut hiikiimetlerce engellenmesi veya kisitlanmasidir
(Cerev, 2014: 25-26). Kamu gorevlileri sendikaciliginin ilkemizdeki gelisimini
temelde Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirabiliriz. Bunun yaninda Tiirk
kamu gorevlileri sendikaciligt Cumhuriyet sonrast donemde farkli siyasi, ekonomik
ve sosyal donemlerden gegmistir. Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciliginin

gelisimini belirleyen temel aktor siyasal konjonktiir olmustur.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kamu Gérevlileri Sendikacilig

Osmanli Devleti ve Oncesi Anadolu uygarliklarinda batili anlamda bir

orglitlenme ve sendikacilik goriilmemesine karsin tarihsel siirece bakildiginda
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Ozellikle Anadolu Tiirkleri arasinda belirli sanat ve meslek mensuplarinin ortak hak
ve menfaatlerini korumak {izere oOrgiitlendikleri goriilmektedir. Giiniimiizde,
sendikalarin ve meslek kuruluslarinin ilk 6rnekleri olarak kabul géren bu kuruluslar
ekonomik ve dinsel igerik tasimaktaydi (Ozer, 2000: 123). Bu kuruluslar, Osmanli
Devleti’nde genel olarak kamu c¢alisanlar1 disinda gergeklesmistir. Ancak, bu
donemde ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarin yetersiz olmasi, iiretim iligkilerinin
kisitli olmasi, sanayi is¢isinin az olmasi ve smif bilincinin olmamas1 gii¢lii bir

sendikacilik hareketinin dogmasini engellemistir (Yenihan ve As, 2017: 73).

Osmanli sendikal hareketinin genel oOzelliklerine bakildiginda sendika
hareketinin ¢ok zayif olmasina karsin kendisinden sonra gelecek hareketlere katkisi
olmustur. Is¢i derneklerinde ve yardimlasma sandiklarinda &rgiitlenen isciler
Osmanl isgiicii igerisinde kiigiik bir azinlig1 olusturmasinin yaninda o6rgiitlii iscilerin
biiyiik bir kism1 gayrimiislimlerden olusmaktaydi. Ornegin, is¢i kuruluslarmin daha
etkin ve yaygin oldugu Balkan Yarimadasinda Tiirk isgiler, is¢i sinifi iginde azinlik
olmalar1 bir tarafa orgiitlenmede de en yavas davranan iscilerdi. Bunun yan sira is¢i
kuruluslarmin kendi aralarinda baglantisiz olmalar1 da énemli bir zaaflartydi (Ileri,
2009: 118). Ayrica Osmanli Devleti’'nde ilk is¢i Orgiitlenmeleri, ya sendika niteligi
tasiyan fakat dernek cercevesinde gerceklestirilen orgiitlenmeler ya da sendikal bir
nitelik tasimaksizin dernekler seklinde gergeklestirilen orgiitlenmeler olarak iki ayri

bigimde gergeklesmistir (Ileri, 2009: 90).

Kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri ve sendikalagsmalari ise tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de is¢ilerin orgiitlenmesinden ¢ok daha ge¢ bir zamanda
gerceklesmistir. Memurlarin uzun siire Orgilitlenme gereksinimi duymamalarinin
baslica nedenleri memurlarin belirli ayricaliklara sahip olmasi, ekonomik erki elinde
tutanlarla siyasal erki paylasmalari, toplumun sec¢kin tabakalarindan gelen kimselerin
memur olabilmesi, 1yi iicret ve itibarin mevcut sistemi benimsemelerini saglamasi,

devlete sadakat ve tiistlere itaatin benimsenmis olmasidir.
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Osmanlida memurlarin ve biirokratik yapinin ortaya c¢ikisi Tanzimat
Fermani ile gergeklesmis olup Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldigi
yapinin temellerini olusturmaktadir. Tanzimat Fermami ile getirilen en Onemli

diizenleme aylikli alismaya gegistir (Ulgen, 2016: 16).

Cumhuriyet 6ncesi donemde kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan en
onemli yasal diizenleme Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar yiiriirliikkte kalan Tatil-i
Esgal Kanunudur. I1.Mesrutiyet (1908) sonrasinda iscilerin kotii ¢aligma kosullariin
da etkisiyle giristikleri grev hareketlerinin yaninda memurlar da ayliklariin
zamaninda Odenmesi icin g¢esitli eylemlerde bulunmuslardir. Ancak yabanci
sermayenin baskisiyla orgiitlenme ve toplu eylem konularinda gerilemelere neden
olacak gelismeler yasanmistir. Bu donemde bu eylemleri bastirabilmek igin 9
Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya ait miiesseselerde

sendika kurulmasi ve greve gidilmesi yasaklanmistir (Yenihan ve As, 2017: 73).

Tirkiye ¢alisma iligkileri tarthinde toplu 1is iliskileri konusunda
diizenlemeler yapan ilk kanun olan Tatil-i Esgal Kanunu, ayni zamanda g¢alisma
iliskilerinin, Osmanli Imparatorlugu'nda o tarihe kadar diizenlenmeyen temel
konular iizerinde 6nemli hiikiimler getirmis, Cumhuriyet Donemine de sarkarak
3008 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarildigi 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Tatil-i
Esgal Kanunu, kapsam bakimindan tiim bagimli ¢alisanlar1 kapsamamaktadir. Kanun
kapsamina, “kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda calisanlar” girmekte ve
yasanin 1. maddesinde kamuya yonelik hizmet veren bu kuruluslara “demiryolu,
tramvay, liman, genel aydinlatma kuruluslari” 6rnek gosterilmektedir (ileri, 2009:
121-122). Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren
kurumlarda sendikalasma yasaklanmis, ancak bu yasagmn ihlalinin yaptirimi 1
haftadan 6 aya kadar hapis veya 1 liradan 25 liraya kadar para cezasiydi. Kamuya
yonelik hizmetlerde greve gidilebilmesi i¢in once bir uzlastirma asamasindan gegme
sart1 konulmustu. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise 24 saatten 1 haftaya

kadar hapis veya 25 kurustan 100 kurusa kadar para cezasiydi (Kog, 2003: 18).
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3.2.2.1923-1961 Anayasasi Aras1 Kamu Gorevlileri Sendikaciig

Memurlarin  sendika ve grev haklarina iligkin yasal ve anayasal
diizenlemelerin tarihi, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Ancak kamu
gorevlilerinin sendikal haklara kavusmalar1 1961 Anayasasi’nin kabulii ile miimkiin
olabilmistir. Bu donemde Cumhuriyet’in biitiin kurumlart ile yerlesmesini saglamak
ve Ozellikle dis kaynakli tahriklerden korunmak amaciyla dernek faaliyetlerinin
askiya alindig goriilmektedir (Cevikbas, 2010: 18). Bu dogrultuda Dogu’daki Seyh
Sait Ayaklanmasi’ni bastirmak igin 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Sitkkun Kanunu ile
dernek kurma ve mesleki anlamda 6rgiitlenme hemen hemen imkansiz hale gelmistir.
Ote yandan 1933 yilinda Ceza Kanununda yapilan degisikliklerle grev ve lokavt
yasaklar1 cezai miieyyidelerle giliglendirilmistir (Ugkan vd., 2015: 162).

Cumbhuriyet’in  ilanindan 1961 yilima kadar kamu gorevlilerinin
orgiitlenmelerini ve greve gitmelerini yasaklayan iki onemli yasal diizenleme
bulunmaktaydi. Bu yasal diizenlemelerin ilki memur hukukunu ilk kez genel ve toplu
diizenlemeye kavusturan 788 sayili Memurin Kanunu, ikincisi ise sinif adina ve
temeline dayali dernek kurulmasini yasaklayan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur

(Uckan, 2013: 6).

Tiirkiye’de memur hukuku, ilk kez Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan
788 sayili Memurin Kanunu ile genel ve toplu nitelikte bir mevzuata kavusmustur.
18 Mart 1926’da kabul edilen Memurin Kanunu, 1961 ve 1982 Anayasalar1 gibi
“statii” anlayisin1 benimseyen 1924 Anayasasi’nin ¢ikarilmasii 6ngordiigii 6zel bir
yasadir. 788 sayili yasanin ¢ikarilmasi siirecinde devlet ile memurlarin karsilikli hak
ve Odevlerini ¢agin anlayis ve gerekleri ile iilkenin gereksinimlerine uygun sekilde

diizenleyen bir yasanin ¢ikarilmasinin gerekliligi ¢esitli tarihlerde dile getirilmistir.

788 sayilt Memurin Kanununun ¢ikarilmasi Antalya Mebusu Ahmet Saki
Bey ve arkadaslarinca verilen 30 Tesrinisani (Kasim) 1340 (1924) tarihli yasa

onerisinde iki gerekgeyle ac¢iklanmigtir. Bunlardan birincisi, Anayasa’ya uygun
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olarak kurulmasi gerekli olan “devlet idare makinasin1” yonetmekle yiikiimli
“memurlarin vezaifi(nin), hukuku(nun) ve masuniyetleri(nin) umumi bir kanun ile
sureti katiyede ve vazihada tayin ve tespit edilme(si)’nin, duraksama ve
kararsizliklarin dnlenmesi i¢in zorunlu goriilmesidir. Ikinci gerekge ise yiiriirliikteki
kurallarin “memurlarin vaziyetlerini kati ve sarih bir surette tespit” agisindan yetersiz

olmasidir (Giilmez, 1994: 1).

Memurlara sendikal oOrgilitlenmeyi yasaklamayan 788 sayili Memurin
Kanunu, 65. maddesinde memurlarin grev yapmalarini yasaklamistir. 788 sayili
Kanun, memurlarin sendikalagsmalarin1 yasaklamamasina karsin memurlar bu
donemde sendikalasamamislar, ancak dernekler, yardimlasma sandiklar1 ve
kooperatifler kurmuslardir (Ozerkmen, 1998: 437). Bu durum {izerinde 1909 tarihli
Tatil-i Esgal Kanununun kamu miiesseselerinde sendika kurulamayacagina dair

hiikmii etkili olmustur.

1926 tarihli Bor¢lar Kanununun “umumi mukavele” diizenlemesi
araciligiyla toplu is s6zlesmesi yalnizca iscilere taninmis bir hak olsa da ilk kez
calisma hayatina girmistir (Yenihan ve As, 2017: 74). 1936 yilinda kabul edilerek
1937 yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayili is Kanunu; iilkemizde ilk kez sistematik
olarak ele almman ve zamanin kosullarina gore bazi ileri standartlar getiren bir is
kanunudur. Buna karsin fikir iscilerini, basta tarim olmak {izere bazi faaliyet
alanlarmi ve 10 is¢iden daha az is¢i galistiran isyerlerini kapsami disinda tutarak
sinirlt bir 1s¢i grubu i¢in diizenlemeler getirmistir. Bireysel is iligkilerinin yani sira
toplu 1s iligkilerine iliskin bazi diizenlemeler de getiren Kanun, sendikalardan hig
bahsetmezken grev ve lokavti acikca yasaklayarak, bu yasaga uymayanlara cezai ve
hukuki miieyyideler getirmistir. Ayrica toplu is uyusmazliklarinin uzlastirma veya

zorunlu tahkim yoluyla ¢6ziimlenecegini hitkkme baglamistir (Uckan vd., 2015: 163).

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin oOrgiitlenmelerini ve greve gitmelerini
yasaklayan ikinci onemli diizenleme de 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’dur. 28

Haziran 1938’de 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Osmanl



56

doneminden kalma 1909 tarih ve 121 sayili Cemiyetler Kanunu yiiriirliikkten
kalkmistir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, derneklerin kurulmasina izin esasini
getirirken, 9. maddesinin h bendinde “Aile, cemaat, 1k, cins ve smif esasina dayali
cemiyetlerin” kurulmasinmi yasaklamistir. Yasa koyucu, 1938 tarihli yeni Cemiyetler
Kanunu’nun 9. maddesi ile sendikalarin kurulmasini yasaklayarak, sendikal
orgiitlenme yoluyla komiinist ve fasist rejimlerin iilkeye ithal edilmesine engel olmak

istemistir (Mahirogullari, 2017: 67-68).

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, ¢alisma iliskileri alanina yonelik olarak
kamu kesimi ¢alisanlarma iliskin 12. maddesinde, “Devlet, Ozel idareler ve
Belediyelerle Devlete bagli kurumlardan maas veya ticret alanlarin bulunduklari isin
sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramayacaklari”n1i hiikkme baglayarak kamu
gorevlilerinin de orgilitlenmelerine yonelik smirlama getirmistir. 1946 yilinda
Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilarak sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagl kaldirilmig, ancak kamu gorevlileri ile ilgili hiikkmiinde bir degisiklik

yapilmamistir (Yenihan ve As, 2017: 74).

1947 yilinda “5018 sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun™ ile Tiirkiye’de ilk kez sendikal hareketi yasaklama veya sinirlama
yerine diizenleme yoluna gidilmistir. 5018 sayili Kanun, c¢alisanlarin kendi
orgiitlerini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunmalarina iliskin ilk yasal diizenleme
olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir (Uckan vd., 2015: 164). Ancak kanunla
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki yalnizca 3008 sayili is Kanununda
tanimi1 yapilan is¢i ve igverenlere tanindigindan sadece bedenen calismasi fikren
calismasina {istlin olanlar bu haklardan yararlanmistir. Dolayisiyla isci ve igverenlere
sendika hakkini agik¢a diizenleyen 5018 sayilt Kanun sonrasinda sendikalasma
onemli diizeylere ulasirken kamu gorevlileri bu gelismelerin disinda kalmistir
(Yenihan ve As, 2017: 74). Yasanin yalnizca is¢i ve isverenlere yonelik sendika
hakkina yer vermesinde bu donem icerisinde memurlarin sendikal haklara iliskin bir
talebinin olmamas: etkili olmustur (Giines, 2013: 70). 1953 yilinda ise ¢ikarilan bazi

0zel kanunlar ile kamu kesiminde c¢alisan bazi meslek gruplarina mesleki dernekler
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kurmak miimkiin hale gelmistir: Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar

Odalan Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi gibi (ileri, 2009: 197).

3.2.3.1961-1980 Doneminde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar:

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen “askeri darbe” ile DP yonetimi
tasfiye edilerek, Tiirkiye’de ilk defa demokratik yollarla iktidara gelmis bir siyasi
irade anayasal unsurlarin diginda yontemlerle iktidardan uzaklastirilmistir. Ayrica, bu
eylem iilkemiz siyaseti agisindan siklikla tekrarlanabilecek pek ¢ok darbe girigimi,
muhtira ve siyaset lizerindeki vesayetin devamina yonelik tesebbiislerin de
baslangicini olusturmustur. Askeri darbe sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi, II.
Diinya Savasi sonucunda Bat1 Avrupa’da egemen olan “sosyal hukuk devleti” ilkesi

dogrultusunda sekillendirilmistir (Ugkan vd., 2015: 165).

1961 Anayasasi’nin 29. maddesinde “Herkes onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak, kamu diizenini ve genel ahlaki
korumak i¢in kanunla smirlanabilir.” hiikmii ile dernek seklinde tiim kesimlerin

orgiitlenmesinin 6nilinii agmistir (Cevikbas, 2010: 21).

1961 Anayasasi’nin, 46. maddesinin birinci fikrasinda “calisanlar ve
igverenler 6dnceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olabilme ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir” ifadesine yer verilerek

Tiirkiye’de ilk defa kamu gorevlilerine sendikalasma hakki verilmistir.

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki ilk kez 1961-1980 yillar1 arasinda
yasal olarak taninmis; ancak daha sonra bu hak cesitli bahaneler ileri siirtilerek geri
alinmistir. Dolayisiyla 1961-1980 Donemini Ugkan’in (2013) da yapmis oldugu gibi
kendi i¢inde “Kamu gorevlilerinin ilk sendikalagsma dénemi (1961-1971)” ve “Kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin geri alindigr déonem (1971-1980)” olarak iki alt

doneme ayirarak incelemek dogru olacaktir.
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3.2.3.1. Kamu Gérevlilerinin ilk Sendikalasma Donemi (1961-
1971)

Kamu gorevlilerinin ilk kez orgiitlenme hakki elde ettikleri bu dénemin
hukuki ¢ergevesini 1961 Anayasasi, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olusturmaktadir.

1961 Anayasasi’nin 46. maddesinin birinci fikrasindaki “calisanlar ve
isverenler onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce liye olabilme ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir” ibaresi yalniz is¢i
sendikaciligi agisindan degil, memur sendikaciligi bakimindan da bir doniim
noktasint olusturmaktadir. Ancak, 1961 Anayasasi’nin getirdigi sendika hakki,
“memurlar” acisindan “toplu s6zlesmesiz ve grevsiz” bir haktir. Ciinkii sendikalagsma
hakkin1 tiim calisanlara taniyan 1961 Anayasasi, toplu pazarlik ve grev hakkinm
sadece isgiler icin Ongoérmistir. 1961 Anayasasi, sendika hakki konusunda
benimsemis oldugu olumlu yaklasimdan uzaklasarak toplu is sdzlesmesi ve grev
hakkini sadece “isgiler” i¢in anayasal giivenceye almistir (Glilmez, 1994: 13-15).
Kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapmamis ancak yasaklama da
getirmemistir (Cevikbas, 2010: 21). Her ne kadar memurlara 6rgiitlenme hakki 1961
Anayasast’yla verilmis olsa da memur sendikalarinin kurulmasi 1965 yilinda 624
sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige girinceye kadar gecikmistir

(Gtiler, 2008: 33).

3.2.3.1.1. 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

Anayasa koyucu memurlarin sendikalagsma hakkini 1961 Anayasasi’nin
46.maddesinde giivence altina almis, kamu gorevlilerinin sendikalagsmasiyla ilgili
6zel kanunu, TBMM nin ilk toplantisindan en geg iki y1l i¢inde ¢ikarmay1 6ngormiis
olmasina karsin 624 sayili Kanun ancak 1965’te yasalasmistir (Mahirogullari, 2011:

64-65). 624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu, memurlarin sendikal haklar
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ile ilgili ilk yasal diizenleme olmasi bakimindan kamu gorevlileri sendikaciligt

tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.

624 sayili yasa, Anayasa’nin 46. maddesinin 2. fikrasinda anilan is¢i
niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti gorevlilerince kurulacak devlet personeli
sendikalar ile ilgili kurulug ilkeleri, tiyelik, etkinlik, gelir ve mallar gibi konular1
belirli bir sistematikten uzak ve hukuk tekniginden yoksun bir sekilde diizenlemis

olup toplam yirmi bes maddeden olusmaktadir (Giilmez, 1994: 40).

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu baglangigta Devlet Personeli
Meslek Tesekkiilleri Kanun Tasaris1 adiyla Meclis’e sevk edilmis ancak daha sonra
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu adini almistir. TBMM’ye sunulan tasarida ii¢

ilke egemen olmustur (Ozer, 2000: 131):

e Anayasaya gore biitiin ¢aliganlarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
serbest¢e kuracaklar1 tesekkiillere katilmalarinin saglanmasi ve kamu hizmeti
calisanlarinin bu alandaki haklarinin diizenlenmesi,

e Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatlerini koruyup diizenlemenin yani sira
devlet hizmetlerinin de elbirligi ile daha verimli hale getirilmesini ve ortak
faydalar alinmasini saglamak,

e Kamu gorevlilerinin ortak hak ve menfaatlerinin demokratik esaslara gore
korunmasina olanak verirken, bu tesekkiilleri cesitli etkilerden 6zellikle uzak
tutmak demokrasinin temel ilkesi olan idarenin tarafsizligi ilkesini

zedelemekten kaginmak.

Yasa memur sendikalarini, “is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak,
ozellikle gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmay1 saglamak amaci ile kuracaklari
mesleki tesekkiiller” olarak tanimlamistir. Ayrica, emekliye ayrilan kamu
personeline de emeklilikten baska yasal ya da sozlesmeli bir statii iginde

bulunmamak sartiyla sendika kurma hakki verilmistir (Cevikbas, 2010: 21).
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624 sayili Yasanin 13. maddesinde memur sendikalarinin hangi faaliyetlerde
bulunabilecekleri ve 14. maddesinde sendikalara yasaklanan faaliyetler ayrintili bir
sekilde belirtilmistir. Memur sendikalarina gelirleri konusunda da smirlamalar
getiren yasanin 16. maddesine gore devlet personeli tesekkiillerinin gelirleri,
tiyelerinden alacaklar1 aidatlar, mevzuat ve tiiziiklerine gore yapabilecekleri

faaliyetlerinden dogan gelirler ile bagislardir (Unsal, 1999: 61).

624 sayili Yasa, sendika kavraminin igerdigi, isverene karsi hak ve cikarlari
koruma ve gelistirme amaciyla savasim verme diislincesini biinyesinde
barindirmayan ve sendikalar1 yonetime karsi tavir koyan orgiitler olarak diistinmeyen
bir yasaydi. 6 yil1 agkin bir silire uygulanan bu yasa, memur sendikalarina, gercek bir
sendikacilik islevi yerine getirme ve etkili bir baski grubu olma arag ve
olanaklarindan tamamen yoksun bir faaliyet alani ¢izmisti (Giilmez, 1998: 356). Bu
nedenle 624 sayil1 Yasa, her ne kadar memurlarin 6rgiitlenme hakkini diizenleyen ilk
yasa olmast agisindan 6nemli olsa da memur sendikalarin1 gergek bir sendikacilik
islevi yerine getirmeleri ve etkili bir baski grubu olmalar1 i¢in gerekli olan toplu
pazarlik ve grev araglarindan yoksun birakmasinin sonucu olarak etkisiz bir kamu

gorevlileri sendikaciliginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Uckan, 2017: 219).

624 sayili Yasa; catisi, amaclar1 ve yasaklamalari ile Anayasaya aykiri bir

yasa olarak ortaya ¢cikmistir (Unsal, 1999: 61):

Toplant1 ve gosteri yliriiylislerini yasaklayarak Anayasaya ters diisen 624
sayil1 Yasa, bunun yaninda idarenin tarafsizligin1 gerekce gostererek bazi personelin
sendika kurma haklarin1 kaldirmasi1 nedeniyle Anayasaya aykirt goriilmistiir.
Idarenin tarafsizlig1, vatandas ile idare arasindaki iliskilerde séz konusu iken sendika;
mesleki dayanismay1 ve bu amagla miicadeleyi saglayan bir orgiittiir. Kanun, ortak
bircok sorunlar1 olan meslek topluluklarinin birlesmesini de yasaklamasinin
gligsiizliigl arttirmaktan baska bir ise yaramayacagi sebebiyle elestirilmistir. Ayrica,
sendika yoOneticilerine teminat taninmamis olmasi, sendika c¢aligmalarina kurum

binalarinin kapatilmasi ve bu sayede sendikal faaliyetlerin giiclestirilmeye ¢aligilmasi
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ile gonillii aidat sisteminin sendikacilig1 giicsiiz kilmasi da elestirilen sorunlari
arasindadir. Tiim bu sorunlarin yani sira yasanin is¢i niteligi diginda kalan kamu
hizmeti g¢alisanlarin1 belirtmemesi karisikliga neden olmus, personelin bir kismi
memur sendikalarina iiye olurken bir kismi da is¢i sendikalarina katilmislardir (Ozer,

2000: 133).

624 sayili Kanun’un yasalastigi donemde Tiirkiye, sendikal orgiitlenmeyle
ilgili 87, 98 ve 151 sayili UCO sdzlesmelerinden yalniz 98 sayili “Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasma Iliskin Sézlesme”yi onaylamis
durumdaydi. Ancak 98 sayili sézlesmenin onaylanmis olmasina karsin yasa koyucu,
624 sayili Kanun’da toplu sozlesme hakki ile ilgili hi¢ bir diizenlemeye yer
vermemistir. Tirkiye, o yillarda 87 ve 151 sayili sozlesmeleri her ne kadar
imzalamamis olsa bile UCO Anayasasi’m1 1932°de onaylayip iiye devlet niteligi
kazanmasi nedeniyle yasal diizenlemelerini UCO normlarma uygun hale getirme

yukiimliligi vardir (Mahirogullari, 2011: 67-68).

3.2.3.1.2. 657 sayil Devlet Memurlar1 Yasasi

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 1961
Anayasas1i’nin giivenceye aldig1 sendika hakkini diizenleyen 22. maddesinde “Devlet
memurlari, 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri
kurabilir ve bunlara {iye olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri, 6zel kanundaki hiikiimler
uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler
oniinde ararlar” denilmektedir. Dolayisiyla 657 sayili yasa da 624 sayili Yasa gibi
kamu gorevlilerine orgilitlenme hakkini1 tanimig ancak sira grev hakkina geldiginde
yasaklama yoluna gitmistir. 657 sayili Yasa, kamu gorevlileri sendikalarini, kamu
gorevlileri ile yonetim arasindaki iliskilerde bir koprii olarak gormiis, sendikalarin
islevini yonetimle igbirligi saglamakla sinirlandirmistir (Ugkan, 2013: 9). Kanunun
27.maddesinde devlet memurlarinin kendilerinin yapacaklar1 grev eylemlerinin
yasaklanmasinin yaninda isciler tarafindan uygulanan bir greve katilmalari veya

destek vermeleri de yasaklanmistir (Cevikbag, 2010: 22). 657 sayili Yasa, 624 sayili
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Yasada oldugu gibi devlet memurlarinin “sendika” ya da “meslek birlikleri”
biciminde oOrgiitlenmelerine imkan vermis, sendikalarin etkinlik alanmi
“mesleklerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde arama” olarak

belirlemistir.

3.2.3.2. Kamu Gorevlilerinin Sendikalasma Hakkinin Geri

Alindig1 Donem

1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerine verilen sendika hakki sadece on yil
stirebilmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan 20 Eylil 1971 tarih ve 1488
sayili Kanun ile 624 sayili Devlet Personel Sendikalar1 Kanunu ilga edilerek
memurlarin sendikalagmalar1 yasaklanmistir. Ayrica Anayasanin 119. maddesinde
“Memurlarin sendikalara iiye olamayacaklar1” hiikkmiine yer verilmistir (Turan, 1999:
8). Boylece kamu calisanlarina agikca sendikalagsma yasagi getirilmis, gegici 16.
madde ile de kamu gorevlileri sendikalarinin eylemlerine son verilmistir (Ozerkmen,
1998: 436). Memurlarin sendikal 6zgiirliiklerine son veren 1961 Anayasasinin 46. ve

119. maddelerinde yapilan degisiklikler 6zellikle,

e Anayasa ve 624 sayili yasa ile memurlara taninan sendika hakkinin grev
hakkindan yoksun olusu, grev hakki taninmayan memur sendikalarinin
gostermelik olmaktan 6teye gidememis olmalari.

e Siyasal iktidarlarin 1909°dan beri sendika hakkini yasaklamak veya
kisitlamak i¢in ¢ok hassas olmalari, sendikalarin siyaset yaptiklari ve anarsik
olaylara karistiklar1 savi.

e Sendika olgusunun memur statiisii ile bagdasmadigi savi.

e Tiirkiye’nin onayladigi Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin bu hakkin

kisitlanmasina imkan tanidigi savi.

gibi gerekgelere dayandirilmistir (Sapancali, 1994: 31).
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1971 yilinda yasanan siyasi gelismeler sonucunda 1488 sayili Yasa ile
Anayasanin maddelerinde degisiklikler yapilmis, emegi karsiliginda ¢alisan
memurlarin sendikal oOrgiitlenme haklar1 ellerinden alinmistir. Anayasanin 46.
maddesindeki “calisanlar” ibaresi kaldirilmis, yerine “isciler” ibaresi konulmustur.
Anayasanin 119. maddesine getirilen hiikiimle de memurlarin sendikaya {iye
olamayacaklar1 agik¢a hilkkme baglanmistir. Boylece, T.C. tarihinde ilk kez, yasal
olarak sendikalasma hakki elde etmis olan memurlar tekrar sendikasiz birakilmistir
(Sapancali, 1994: 31). 1971 Anayasa degisikliginden sonra kapanan sendikalarin
yerini dernekler almis ve siyasi bir kutuplagsma yasanmistir. Memurlara getirilen
sendika yasagi sonucu kurulan kamu ¢alisanlar1 dernekleri ise ¢ok kisa bir siire
yasamis ve 12 Eyliil 1980 darbesiyle kamu ¢alisanlar1 derneklerinin faaliyetlerine
son verilmistir (Cevikbas, 2010: 23).

657 sayili yasanin 17.7.1965 tarihli ilk metninin 22. maddesinde sendika
hakkini taniyan “Devlet memurlari, 6zel kanunlarinda belirtilen hiikiimler uyarinca
sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara {iye olabilirler.” kurali, 1961
Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikten sonra 23.12.1972 tarihli ve 2 sayili
KHK ile “yiiriirliikkten kaldirilmistir”. Dolayisiyla da 1972 yilindan itibaren 657 sayili
Yasa’da sendika hakki konusunda yasaklayici ya da tanmiyict bir kural

bulunmamaktaydi (Gililmez, 1993: 5).

3.2.4. 1980 Sonras1i Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar:

12 Eyliil 1980 darbesi ile 1961 Anayasasi’nin kurdugu diizen kaldirilmas,
TBMM ve hiikiimet feshedilmisti. Yasama ve yiirlitme yetkileri Milli Giivenlik
Konseyi’nde toplanmis ve sendikal faaliyetler durdurulmustu (Cevikbas, 2010: 23).
12 Eyliil 1980 darbesinden sonra yeni bir anayasanin hazirlanmasina karar verilmis
ve 7 Kasim 1982 tarthinde 1982 tarihli T.C. Anayasasi kabul edilmistir. Yeni
anayasanin “Sendika Kurma Hakk1” basligin1 tagiyan 51. maddesinde ise sendika
kurma hakki sadece iscilere ve isverenlere verilmistir (Turan, 1999: 8). Ancak 1982

Anayasas1 ile pek ¢ok konuda yasak¢i ve kisitlayict hiikiim getirilirken memur
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sendikalar1 hakkinda herhangi bir yasaklama getirilmemistir (Unsal, 1999: 63).
Bununla birlikte, 1982 Anayasasi ile memurlarin derneklere iiye olmalar
sinirlandirilmig, derneklerin siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Basta
o0gretmenler olmak tizere bazi kamu gorevlilerinin dernek kurmalar1 ve bunlara iiye
olmalar1 yasaklandigi i¢in dernek kuramayanlar vakiflar kurarak orgiitlenmislerdir

(Cevikbas, 2010: 23).

1982 Anayasasi’nda memurlarin sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkini yasaklayan bir hiikkiim olmamasinin yaninda Anayasa metni i¢inde bu
haklarin varligin1 dolaylt olarak kabul ettigine kanit olarak gosterilebilecek
hikkiimleri vardir. Bunlardan birincisi, Anayasa’nin 2. maddesinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin “demokratik... sosyal bir hukuk devleti” oldugunu kabul etmesidir.
Sosyal hukuk devleti, yurttaglarinin ve calisanlarin orgiitlenme ve sendika hakkini
kabul eden devlettir. Demokratik anlayis ve sosyal hukuk diizeni vatandaslarin
orgiitlenme ve calisanlarin sendikalasma hakkini  kabul etmek zorundadir.
Orgiitlenme ve sendikalasma hakki demokratik bir yasamin vazgegilmez bir unsuru
olup Anayasa ve yasalarda agikc¢a yasaklanmadik¢a var olduklar: kabul edilen temel
haklardandir. Ayrica temel haklar1 yasaklayan anayasalarin demokratik ve sosyal
haklara dayali bir hukuk diizenine ait Anayasa olarak kabul edilmeleri s6z konusu
degildir. Ikinci olarak 1982 Anayasasi’min 90. maddesi, “usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya
aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz.” hiikkmiine yer vermistir.
Eger T.C. Hiikiimeti calisanlar ve memurlara sendika kurma ve toplu s6zlesme hakki
taniyan bazi uluslararasi sozlesmeleri onaylamigssa memurlara sendika kurma

hakkinin taninmamasinin higbir hukuki dayanagi yoktur (Unsal, 1999: 64).

3.24.1. Kamu Gorevlileri Sendikaciiginin Fiilen Tanindig

Doénem (1990-2000)

28 Mayis 1990°da Egitim-Is’in, 13 Kasim 1990’da Egit-Sen’in fiilen

kurulmasi ile memurlarin orgiitlenmesi ile ilgili arayig siireci somut bir sonuca
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ulasmistir  (Mahirogullari, 2016: 272). 1982 Anayasasinda memurlarin
orgiitlenmeleri ile ilgili olarak anayasal bir boslugun oldugu bu dénemde ilk kamu
gorevlisi sendikalarmin kurulmasinin ardindan Danistay 1. Dairesi, 22.04.1992°de
doktrindeki goriis dogrultusunda Anayasada memurlarin sendikal orgilitlenmesini

engelleyen bir hiikiim bulunmadigina karar vermistir (Giiler, 2014: 217).

1991 yilinda kurulan DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin programinda
kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmesinin taahhiit edilmesi dolayisiyla
Hiikiimet, 87 ve 151 sayili UCO sdzlesmelerini kabul etmis, 15 Haziran 1993 tarihli
Bagbakanlik  Genelgesi’yle de memur sendikaciliginin  taninma  siireci
desteklenmistir. Dolayisiyla memur sendikaciligiyla ilgili 6zel kanunun g¢ikmasi
beklenmeden ¢ok sayida taban sendika ve Tiirkiye Kamu-Sen, KESK ve Memur-Sen

gibi lst orgiitler kurulmustur (Mahirogullari, 2016: 272).

Memur sendikalarinin ilk kuruldugu giinden itibaren sendikalagmasi
konusundaki engellerin kaldirilmas: konusunda en biiyiik siyasi kazanimlardan birisi
15 Haziran 1993 tarihli ve 1993/15 sayili Genelge’dir. Bagbakan Vekili Erdal Inénii
imzastyla tiim bakanliklara, valiliklere ve belediyelere gonderilen Genelge ile kamu
gorevlileri de dahil tiim calisanlara sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
taninmasinin ililkemizce iistlenildigi vurgulanmis ve kamu yetkililerinin sendikalara

yonelik yonetsel engellemelerine son vermeleri istenmistir (Han, 2014: 87-88).

1982 Anayasasinin memurlara sendika hakki taniyrp tanimadigina yonelik
tartismalar 1995 yilinda son bulmustur. 87 ve 151 sayih UCO sdzlesmelerinin
onaylanmasi, c¢esitli yargisal ve yonetsel kararlar ve kamu calisanlarinin etkin
miicadeleleri sonrasinda Anayasada 1995 yilinda degisiklik yapilmigtir. 23 Temmuz
1995 tarihli ve 4121 sayili bu degisiklik sonucunda Anayasanin 53. maddesinin
ikinci ve TU¢lincii fikrasi arasina eklenen bir fikra ile devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlilerinin sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilecekleri belirtilmistir (Yorgun,
1999: 288). Ancak bu diizenleme ile kamu gorevlileri sendikalarina toplu sdzlesme

degil sadece toplu goriisme yetkisi taninmistir (Cevikbas, 2010: 24). Bunun yaninda
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Anayasada isciler ve isverenler i¢in sendika kurma hakkinin diizenlendigi 51.

maddede herhangi bir degisiklik yapilmamigtir (Ugkan, 2013: 15).

1995 Anayasa degisikliginin ardindan Anayasanin 51. maddesinde yer alan
“isciler” ifadesi kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin olmadigini savunanlarin en
bliyliik dayanagin1i olusturmaktaydi. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
olmadigin1 savunanlar, Anayasadaki s6z konusu “ig¢iler” ifadesi yerine “galisanlar”
ifadesi gelmedik¢e kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin olmadigini ileri

stirmekteydi (Uckan, 2013: 14).

Anayasada oldugu gibi 657 sayili Kanunda da kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iligkin 6zel bir kanunun ¢ikarilmas:t ongoriilmistiir (Ugkan, 2013: 16).
Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisiklige uygun bir bicimde 1997 tarihli ve
4275 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kaldirilan 22. maddesi
yeniden diizenlenerek devlet memurlarinin, Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen
hikkiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecekleri ve bunlara iiye

olabilecekleri hitkme baglanmistir (Yorgun, 1999: 288).

Sendikal haklara iliskin Anayasada 1995 yilinda yapilan ilk degisiklikten 6
yil sonra ve Nisan 2001°de Avrupa Birligi Miiktesebatinin kabulii i¢in Birinci Ulusal
Programin kabul edilmesinden sonra 3 Ekim 2001°de 4709 sayili Kanunla sendika
kurma hakkini diizenleyen 51. maddede degisiklik yapilmistir. Boylelikle uzun yillar
kamu gorevlilerinin orgiitlenmelerinin dniine engel olarak ¢ikartilan Anayasanin 51.
maddesinin 1. fikrasindaki “is¢iler” ifadesi yerine “calisanlar” ifadesi getirilmistir.
Anayasanin 51. maddesinde yapilan degisikler ile birlikte kamu gorevlilerinin
orgiitlenme hakki Anayasanin iki farkli maddesinde diizenlenmis ve her iki madde de
bu hakk: diizenleyen 6zel bir kanunun ¢ikarilmasini 6ngdrmiistiir (Ugkan, 2013: 16).
Anayasada yapilan bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 1961
Anayasasi’ndan sonra tekrar anayasal gilivence altina alinmis ve yapilacak yasal

diizenlemenin 6nii agilmigtir (Cerev, 2014: 24).
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3.2.4.2. 4688 Sayih Kanun Donemi

Kamu gorevlileri sendikalarini yasal g¢erceveye kavusturmak amaciyla 15
Mart 1994 tarihinde DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti bir kanun tasarisini TBMM’ye
sunsa da tasar1 goriisiilemeden erken segimler nedeniyle kadiik kalmistir. Bir bagka
diizenleme ise Refah-Yol hiikiimeti tarafindan yapilmis ancak tasari goriisiilmeden
geri ¢ekilmistir. Kamu gorevlileri sendikaciligl 6zel kanununa 18 Nisan 1999 Genel
Se¢imleri sonrasinda kurulan DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti doneminde

kavusmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile kamu gorevlileri
sendikaciligi, 1965 yilinda kabul edilen ve 1971°¢ kadar uygulanan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu’ndan sonra tarihinde ikinci kez 0Ozel yasasina

kavusmustur.

Toplam 46 madde ile 8 gecici madde ve bir cetvelden olusan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, 7 bdliimden olusup, bireysel ve toplu
yonleriyle sendika hakki ile toplu goriisme hakkimi ve uyusmazliklarin ¢oziim
yollarin1 diizenlemistir. Buna karsilik kanun, 1926’dan beri yiiriirliikte olan yasak
rejimini siirdiirme iradesinin bir sonucu olarak grev hakkina yonelik hicbir kurala yer

vermemistir.

4688 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mevcut siyasetgiler
tarafindan kamu calisanlarina grev ve toplu sozlesme hakkinin taninacagi ve
sendikaciligin daha modern bir sekilde uluslararasi sozlesmelerle uyumlu bir hale
getirilecegi vaatlerinde bulunulmustur (Cerev, 2014: 34). Ancak kanunun ¢ikigindan
9 yil sonra 2010 yilinda Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine toplu sézlesme
yapma hakkinin getirilmesi ve anayasal glivenceye alinmasi ile yeni bir diizenleme
yapilmasi ihtiyact dogmustur. Kamu gorevlilerine taninan toplu sdzlesme hakkinin
kullanimi ile ilgili usul ve esaslart diizenlemek, ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin

¢ozlimil ile ilgili hiikkiimleri diizenlemek ve kamu gorevlileri sendikalari ile ilgili
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birtakim degisiklikler yapmak amaciyla 2012 yilinda kabul edilen 6289 sayili
kanunla 4688 sayili1 Kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle 4688
sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalar

ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.

4688 sayili Kanunun amaci 1l.maddesinde, “Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir.” denilmistir.

(13

Kanunun kapsami ise 2.maddesinde, “..., Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigli genel, katma
ve Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluslarinda isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda

uygulanir.” denilmistir.

Orgiitlenme modelleri konusunda énemli kisitlamalar getiren 4688 sayil
Kanun 4. maddesinde sendikalarin hizmet kolu esasina gore ve Tirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisgan kamu
gorevlileri tarafindan kurulacagini, bir hizmet kolunda birden fazla sendika
kurulabilecegini ancak meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamayacagini
belirtmistir. Kanun, st orgiitlenme modeli olarak ise sadece konfederasyonlar
olusturabileceklerini  belirtmistir. Kanunun 5. maddesinde ise sendikalarin

kurulabilecegi hizmet kollar1 s0yle siralanmstir:

e Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,

e Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,
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e Saglik ve sosyal hizmetler,

e Yerel yonetim hizmetleri,

e Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,

e Kiiltiir ve sanat hizmetleri,

e Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri,

e Ulastirma hizmetleri,

e Tarim ve ormancilik hizmetleri,

e Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,

e Diyanet ve vakif hizmetleri.

4688 sayil1 Kanunun 6. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin 6nceden
izin almaksizin serbestge kurulabilecegi diizenlenmistir. 2012 tarih ve 6289 sayil
Kanun ile sendika kurucusu olmak i¢in aranan “en az iki yildan beri kamu gorevlisi
olarak calismak™ sart1 degistirilmig, sendika kurucusu olmak i¢in “en az iki yildan
beri” ifadesi maddeden ¢ikarilmistir. Ayrica yapilan degisiklik ile aday memur ve
deneme siiresinde olan kamu gorevlilerine de sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakki verilmistir. Sendika kuruculari; sendika tiiziigli ve kamu gorevlisi olduklarini
gosterir belge ile sendikayr ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine
vermek zorundadir. Ayn1 sekilde konfederasyon kurucular1 da konfederasyon tiiziigii
ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina iliskin kurucular kurulu kararini ve
konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, tiyesi olduklari
sendikalarin zorunlu organlarina se¢ilmemislerse, kamu gorevlisi olduklarini gosterir
belgeyi eklemekle yiikiimliidiirler. Kurucular: tarafindan gerekli belgelerin valilige
verilmesi ile sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazanir. Tlgili valilik, tiiziik ve
belgelerin birer 6rnegini onbes giin i¢cinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gonderirir. Tilziiglin veya kurulus islemleri i¢in sayilan belgelerin igerdikleri
bilgilerin kanuna aykiriligimin tespit edilmesi ya da 4688 sayili Kanunda 6ngoriilen
kurulus kosullarinin ger¢eklesmediginin goriilmesi halinde, ilgili valilik eksikliklerin
bir ay i¢inde tamamlanmasini ister, tamamlanmadigi halde sendika veya
konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin bir ay i¢inde is mahkemesine

bagvurur.
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Sendika tiyeliginin diizenlendigi 14.maddede, sendikalara {iye olmanin
serbest oldugu ve kamu gorevlilerinin galistiklart isyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabilecekleri belirtilmistir. Sendika iiyesi olamayacaklar

ile sendika kuramayacaklar ise 15. maddede diizenlenmistir;

e Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri,

e Yiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

e Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri
ve kurul baskanlari, hukuk misavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en {ist
amirleri ile bunlara esit ve daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye
baskanlar1 ve yardimcilari,

e Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, tiniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstiti ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarin
yardimcilari,

e Miilki idare amirleri,

e Silahli Kuvvetler mensuplari,

e Milli istihbarat Teskilat: mensuplar,

e Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlar,

e Emniyet hizmetleri sinifi,

e Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

e Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli
subay, sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sdzlesmeli erbas ve sozlesmeli erler liye olamazlar ve sendika

kuramazlar.
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Kamu gorevlilerinin  drgiitlenmesine iliskin sorunlar arasmnda UCO
mevzuatinda ve yorumlarinda sendikalasma hakkinin ulusal mevzuata birakilan
kamu gorevlilerinin ¢ok sinirli olarak belirlenmesine karsin, 4688 sayili Kanunun 15.
maddesinde yer alan sendikalara iiye olamayacak kamu gorevlilerinin ayrintili bir
sekilde siralanmas1 yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan onaylanan 87 sayih UCO
Sozlesmesi Yalnizca iki hizmet kolunu ulusal mevzuata birakmisken, 4688 sayil
yasada on bir ¢alisma alanindaki kamu gorevlileri sendikal orgiitlenme hakkindan
yoksun birakilmistir. Ayrica 87 sayili Soézlesmenin 9. maddesi, sodzlesmede
ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polislere ne dl¢iide uygulanacgini ulusal
mevzuata birakmasina kargin bu yetkinin 6zii “yasaklama” degil, “sinirlama” dir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 51. maddesindeki diizenleme ve 151 sayii UCO
sozlesmesindeki diizenlemeler birebir ayni olup, sendika kurma ve {liye olma hakki
temel bir hak olarak kabul edilmis, ulusal mevzuata gore smirlandirma esasi
getirilmistir. Ustelik Anayasanin 51. maddesine gore, sendika kurma hakki ancak
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebebine dayali olarak kanunla
sinirlandirilabilir. Sinirlandirma yapilirken Anayasa’nin 13. maddesinde belirtildigi
gibi hakkin 06ziine dokunmaksizin demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyet’in gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine uygun olarak yapilmas gerekir.

Icisleri Bakanlhigi’'na baglanan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, soézlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler de
02.01.2017 tarih ve 682 sayili KHK’nin 36. maddesi ile sendikaya iiye olamayacak
kamu gorevlileri arasinda agikca diizenlenmis ve 31.01.2018 tarih ve 7068 sayili

Kanun ile aynen kabul edilmistir.

4688 sayili Kanunun 15. maddesindeki yasaklayict bu diizenleme,
Anayasa’nin 11., 13. ve 51. maddelerine aykir1 oldugu gibi, Anayasa’nin “devletin
amag ve gorevlerini” diizenleyen 5. maddesine de aykirilik olugturmaktadir. Bilindigi

gibi devletin temel gorevlerinden biri; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini gelistirmek
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ve oOniindeki siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak oldugu halde
Kanunun 15. maddesiyle temel bir hakkin tamamen ortadan kaldirildig:

gorilmektedir.

2014 yili 6ncesi sivil memurlar i¢in de sendika yasagi bulunmaktayken
memurlar, orgiitlenme konusunda fiili durum yaratarak hukukun Oniinii agmaya ve
oncelemeye devam etmistir. 4688 sayili Kanuna gore Orgiitlenmeleri yasak olan
TSK’da sivil memurlarin kurdugu Sime-Sen ile baslayan siire¢, AYM’nin TSK,
MSB ve emniyette calisan sivil memurlarin Orgiitlenme yasagii kaldirmasiyla
sonuclanmis, boylece fiili uygulama; hukuki uygulama ve diizenlemeyi beraberinde
getirerek sivil memurlarin sendikal haklari hukuki olarak taninmigtir (Ugkan, 2017:
249). Benzer sekilde AYM’nin 30 Eyliil 2015 tarihinde oybirligiyle aldigi bir bagka
olumlu karar da, yine 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde ongoriilen sendika
yasakli kamu gorevlilerinin calistigi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhig: idari
Teskilat1” ibaresinin oybirligiyle iptaline iligskindir (Giilmez, 2016b: 90).

9 Kasim 2012’de emniyet hizmetlerinde ve teskilatinda ¢alisanlarin kurdugu
Tim Calisan Emniyet Hizmetleri Smifi ve Emniyet Teskilatinda Calisan Diger
Personel Sendikasi (Emniyet-Sen), kurulus i¢in gerekli olan tiim belge ve bilgileri ile
Ankara Valiligi’'ne bagvurmasma karsin Valilik, bagvuru evraklarin1 emniyet
teskilatinda ¢aliganlarin orgiitlenme hakki olmadig1 gerekgesiyle iade etmistir. Bunun
tizerine Emniyet-Sen, bilgi ve belgeleri kargo yoluyla Ankara Valiligi’ne gondererek
tiizel kisilik kazanmistir (Ugkan, 2017: 236). Ayrica Emniyet-Sen’e yonelik olarak
Ankara Valiligi tarafindan Ankara 9.1s Mahkemesi’ne agilan dava sonucunda ise
dava yasal siire i¢inde agilmadigi gerekgesiyle reddine karar verilmistir (Hiirriyet

Gazetesi, 2015: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/emniyet-sen-davasinda-karar-

cikti-40027707). Ardindan Ankara 9. Is Mahkemesi, emniyet teskilati mensuplarmin

sendika iiyesi olamayacaklar1 ve sendika kuramayacaklarina iligkin hiikmiin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmus, ancak basvuru reddedilmistir (Haber Tiirk
Gazetesi, 2016: http://www.haberturk.com/gundem/haber/1340107-yargitaydan-

emniyet-sen-icin-yok-karari).


http://www.hurriyet.com.tr/gundem/emniyet-sen-davasinda-karar-cikti-40027707
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/emniyet-sen-davasinda-karar-cikti-40027707
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2011 yilinda kurulan Yargi-Sen’in 2012’de kapatilmasindan sonra,
Yargiglar Sendikasi’nin  kurulusu i¢in bagvuru evraklar1 Ankara Valiligi'ne
gotlirtilmiis, ancak uzun siire kabul edilmemisse de belgelerin Emniyet Miidiir
Yardimcisinin odasina birakilmasinin ardindan yasal otuz giinliik siire i¢inde uyarida
bulunulmamis ve yasa yollarima da bagvurulmamistir. Boylece 12 Kasim 2012
tarihinde sendika tiizel kisilik kazanmistir

(http://www.yargiclarsendikasi.org/tarihce).

Yargiclar Sendikast ve Emniyet-Sen 6rneginde valilikler tarafindan yapilan
uygulamalar, serbest kurulus sisteminin diizenlendigi 4688 sayili Kanuna aykirilik
olusturmaktadir. 4688 sayili Kanuna gore Valiligin heniiz yasal siire dolmamisken
yapmast gereken is, kurulus belgelerini inceleyerek yasal eksiklik ve aykiriliklar
gerekgesiyle “faaliyeti durdurma” davasi agmakken Valilik; tutanak ve tebligat yazisi

ile kurulus belgelerini sendikaya gondererek yasa dis1 yollara basvurmustur (Giilmez,
2016a: 182).

4688 sayili Kanunun 18. maddesinde kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetleri sebebiyle farkli bir isleme tabi tutulamayacaklar1 ve gorevlerine son
verilemeyecegi ongoriilmiigse de bu hiikkmiin giivencesinden s6z edilmemistir. Kamu
gorevlilerinin; sendikaya iiye olmasi, istedigi sendikaya iiye olmasi veya sendikal bir
faaliyete katilmasi sebebiyle farkli bir isleme tabi tutulmasi durumunda ilgili idari

makamlar alehine tazminat davasi agabilme hakki olmalidir.

4688 sayili Kanunun 20. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin,
yonetim ve isleyislerinin Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olamayacagi belirtilmis ve ticaretle ugragmalari
yasaklanmistir. Ayrica sendika ve konfederasyonlara dar anlamda siyaset yasagi
getirilmistir. Buna gore kamu makamlarindan maddi yardim almalari, siyasi
partilerden maddi yardim almalar1 ve onlara maddi yardimda bulunmalar ile siyasi

partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanmalar1 yasaklanmistir.
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Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerinin 4688 sayili Kanunun 24.
maddesinde {iyelerinin ddeyecekleri {iyelik odentileri, bu kanuna gore
yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek gelirler, bagis ve yardimlar ile mal

varligindan elde edilecek gelirlerden olustugu belirtilmistir.

3.2.4.3. Toplu Goriisme’den Toplu So6zlesme’ye...

Toplu sozlesme, taraflarin anlasmasi ve bir anlasma metninin imzalanmasi
ile yiirlirliige girerken, toplu goriismede taraflarca imza altina alinan metinlerin
dogrudan uygulama imkani bulunmamaktadir (Cevikbas, 2010: 13). Nitekim 1995
Anayasa degisikligi ile Anayasanin 53. maddesine bir fikra eklenerek kamu
gorevlilerine Orgiitlenme ve toplu goriisme hakki taninmustir. Ancak, kamu
gorevlilerine taninan bu toplu goériisme hakki; taraflarin toplu goriisme sirasinda her
konuda  mutabik  kalsalar bile kendilerini  baglayan bir  sdzlesme
imzalayamayacaklarini; son ve baglayici kararin uygun idari veya kanuni
diizenlemeler yapilarak Bakanlar Kurulu ya da TBMM tarafindan verilecegini ifade
ediyordu (Uckan, 2013: 15). Ancak bir anlagsmaya varilamamas1 halinde anlasmaya
varilan ya da varilamayan konular bir tutanakla tespit edilirek “Uzlastirma Kurulu”na
gonderilmekteydi. Uzlastirma Kurulu’nun 5 giin i¢inde alacagi karara katilmasi
halinde bir mutabakat metni imzalanarak; Uzlastirma Kurulu kararina taraflar
katilmadig1 durumda ise anlagmazliklar tutanakla belirlenerek Bakanlar Kurulu’na
sunulurdu. Sonug olarak son kararin Bakanlar Kurulu tarafindan verildigi bir toplu

gorliisme sistemi ongorilmiisti.

Calisma hayatimiza ilk kez 1926 tarihli Borglar Kanunu’nda yer alan
“umumi mukavele” diizenlemesi ile giren toplu sozlesme hakki, isci kesimine
yonelik ayr1 bir yasal diizenlemeyle uygulanmaktaydi. Kamu gorevlileri ise ancak
2010 yilinda Anayasada birtakim diizenlemeler yapmak amaciyla hazirlanan ve
halkoylamasina sunularak kabul edilen kamu gorevlilerine yonelik toplu sozlesme
yapma hakki ile ilgili diizenlemeleri de iceren degisikliklerle elde etmislerdir
(Yenihan ve As, 2017: 77).
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12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin
toplu sozlesme hakki Anayasal bir cergeveye kavusmus ve bu dogrultuda
Anayasa’nin 53. maddesinin bashgi “Toplu Is S6zlesmesi ve Toplu S6zlesme Hakk1”
olarak degistirilmistir (Gormis, 2012: 9). Boylece memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin toplu sozlesme yapma hakkina sahip olduklari, toplu sozlesme
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilecekleri, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarinin kesin ve
toplu sozlesme hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Toplu sodzlesme hakkinin
kapsaminin, istisnalarinin, toplu sézlesmeden yararlanacaklarin, toplu soézlesmenin
yapilma seklinin, usuliiniin ve ylrlrligliniin, toplu sdzlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasinin, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligsma usul
ve esaslari ile diger hususlarin kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak
Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisiklik, kismen de olsa memurlarin lehine bir
diizenleme olmasina karsin uluslararasi “0zgiir toplu pazarlik” normlarim

tasimamaktadir (Mahirogullari, 2016: 277).

Toplu sdzlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi 4688 sayili Kanun’un 29.
maddesinde diizenlenmistir. Toplu s6zlesme goriismeleri kamu idaresi adina Kamu
Isveren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti
tarafindan yiiriitilmektedir. Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanligmin
bagli oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1 ve heyet bagkani tarafindan
uygun goriillen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 temsilcilerinden olugsmaktadir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti ise
bagli sendikalarin iiye sayist itibariyla en fazla {iyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci, her bir hizmet kolunda en fazla liyeye sahip
kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlenecek birer temsilci ve bagh
sendikalarin iiye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam {iye sayilari itibariyla birinci,
ikinci ve Ugiincli sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer
temsilci olmak tlizere on bes liyeden olusmaktadir. Toplu sozlesmeyi imzalamaya

kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskan1 yetkilidir. Kamu gérevlileri adina
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ise kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimi i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti Baskani yetkiliyken hizmet kollarina yonelik bolimi icin ilgili sendika

temsilcisi yetkilidir.

4688 sayili Kanunun 31. maddesinde toplu sézlesme goriismelerinin son
rakami tek olan yillarda yapilacagi ve toplu sozlesme goriismelerine Agustos ayinin
ilk giinii baglanip Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil en geg

Agustos ayinin son iggilinii tamamlanacagi belirtilmistir.

4688 sayili Kanunun 33.maddesinde uyusmazlik hali diizenlenmistir. Toplu
sOzlesme goriigme siireci sonunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde tizerinde
uzlasilan ve uzlagilamayan konular1 igeren toplanti tutanagi imzalanir. Tutanagin
kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimii i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti Bagkani; hizmet kollarina yonelik bolimleri i¢in de ilgili sendika temsilcisi
imzalamaya yetkilidir. Kamu Isveren Heyeti adina da Kamu Isveren Heyeti Baskani
tarafindan imzalanir. Toplu s6zlesme goriismeleri uzlagmazlikla sonuglandigi halde
toplant1 tutanagi imzalanamadigi hallerde Devlet Personel Baskanligi tarafindan
goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanagi tutulur. Uyusmazligin
toplant1 tutanagi ya da tespit tutanag ile belirlenmesinden itibaren sézlesmenin ilgili
boliimlerini imzalamaya yetkili olanlar imzalamaya yetkili olduklar1 boliimler i¢in ii¢
isglinli icinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurabilirler. Toplu s6zlesme
goriismeleri uzlagsmazlikla sonu¢landigi halde taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na basvurmamalart durumunda uygulanacak prosediir, Kanun’un 31.
maddesinde diizenlenmis ve kamu gorevlilerine, sonraki iki mali yil boyunca
uygulanacak mali ve sosyal haklarim genel hiikiimlere gore belirlenecegine
hiikmedilmistir.
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Tablo 2: Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ile Kamu Isveren Kurulu Arasinda
Yiiriitiilen Toplu Goériisme Sonuglari

Toplu Goriisme Donemleri Toplu Goriisme Tutanagi Sonuclari

1. Doénem (2002) Uzlagsma Yok

2. Donem (2003) Uzlagsma Yok

3. Donem (2004) Uzlagsma Kismen Saglandi

4. Donem (2005) Uzlagma Saglandi

5. Donem (2006) Uzlasma Yok

6. Donem (2007) Uzlagma Yok

7. Donem (2008) Uzlagsma Saglandi

8. Donem (2009) Uzlagma Yok

9. Doénem (2010) Uzlagma Kismen Saglandi (Memur-Sen
uzlasma metnini imzaladi; Tiirkiye Kamu-Sen
Uzlagtirma Kurulu’nu devreye soktu)

10. Doénem (2011) Toplu Goriigsmeler Gergeklestirilmedi

Kaynak: Uckan, Banu.(2013). 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
Cercevesinde Tirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi. Legal Yayincilik s.19; Yorgun,
Sayim.(2011). “Grevsiz Toplu Pazarlik Hakk: ve Aidat Bagimlilig1 Kiskacinda Memur Sendikacilig1”,
Sosyal Siyaset Konferanslari. Say1:60 No:1, s.151.

4688 sayilt Kanun’un kabul edildigi 2001 yilindan itibaren 2011 yilina
kadar toplam 9 toplu goriisme yapilmistir. Yapilan bu toplu goriismelerin besinde
uzlasma saglanamazken (1., 2., 5., 6. ve 8. Donem); ikisi tam uzlagsmayla
sonuc¢lanmistir (4. ve 7. Donem). Diger iki toplu goriisme (3. ve 9. Dénem) ise kismi
uzlagma ile sonuclanmistir. 2011 yilinda yapilmasi beklenen toplu goriismeler ise
2010 yilinda Anayasada yapilan degisikliklere uygun yasal diizenlemelerin
yapilmamis oldugu gerekgesiyle gergeklestirilmemistir (Ugkan, 2013: 19). 12 Eyliil
2010 Referandumu sonrast yapilan toplu sdzlesmelerde sendikalar cephesinin daha
etkili olmaya basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Ornegin 2015 yili gdriismelerinde
varilan g¢erceve anlasmada 2016 yili ilk alt1 ay i¢in % 6 ve ikinci alt1 ay i¢in % 6;
2017 yilinm ilk altt ayr icin % 3 ve ikinci altt ay i¢in % 4 zam yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica sozlesmede TUFE’nin ilgili altisar aylik dénemlerde soz
konusu artis oranlarim1 ge¢gmesi halinde aradaki fark maaslara yansitilacaktir

(Mahirogullari, 2017: 467).

Ulkemizde kamu calisanlarinin sendika ve toplu pazarhik haklarmin

bulunmasina karsin grev hakkiin bulunmayis1 biiylik tartismalara neden olmaya
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devam etmektedir. Kamu c¢alisanlarina grev hakkinin verilmemesi gerektigini

savunanlara gore;

e Grevin baski aract olma Ozelliginin devletin egemen giiciiyle
bagdagmayacagi,

e Kamu calisanlarinin kamu hizmeti gormelerinden dolay1r kamu yararimin
koruyucusu olduklar1 kanisi ve kamu c¢alisanlariin  kamu yetkisi
kullanmalarmin grev hakkina engel olmasi,

e Ozel kesime taninan grev hakkinin sadece isvereni ilgilendirirken kamu
calisanlarina tanmacak olan grev hakki sonucunda dogrudan toplumun

etkilenecek olmasi;

gerekceleriyle kamu gorevlilerine grev hakkinin verilmesi uygun bulunmamaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki kamu calisanlarina taninacak olan grev hakkinin kamu
hizmetinin siirekliligini zedeleyecegi iddias1 dogru degildir. Ciinkii kamu hizmetinin
stirekliligini sadece zaman bakimindan ele almak dogru bir yaklagim degildir. Kamu
hizmetinin siirekliliginde zamandan ziyade nitelik asil 6nemli olan unsurdur
(Ozerkmen, 1998: 434-435). Bunun yan1 sira grev hakkinmn verilmemesi demokratik
diizenle bagdasmamaktadir. Nitekim bir uyusmazlik durumunun grev hakki
verilmeksizin zorunlu tahkim ile c¢oziilmesi 6zgiir toplu pazarlik normlartyla

uyusmamaktadir.

3.3. TURKIYE’'DE KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME
GECMISI

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalari, olusumlari boyunca farkli bir
statiiye tabi olmalarma karsin is¢i sendikalarinin deneyimlerinden faydalanmak
istemis, sendikal talepler ve haklar agisindan is¢i sendikalarinin izinden gitmistir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin toplu is s6zlesmeli ve grevli bir sendika modelinin
olusturulmas1 konusundaki israrlar1 ve calismalari zamanla asilamayan bir sorun
haline doniigsmiistiir. Ancak kamu gorevlileri sendikalarinin bu gayretlerine ragmen

gelisimi, statli hukukunun i1zin verdigi 6l¢iide sekillenmistir.
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Ulkemizde memurlarn &rgiitlenme ihtiyaci 19.yy.dan itibaren artmaya
baglamistir. Kapitalizmin gelismesi ile ortaya c¢ikan burjuvazinin memurlarin
toplumdaki ayricalikli konumunu sarsmaya baslamasi, nitelikli emek igin 6gretim
gOren insan sayisinin artmasi ve is¢i sinifinin 6rgiitlii miicadele sonucunda ekonomik
haklarin1 genisletmeleri memurlara iyi ticret ve Oviinme imkani birakmamasi
sonucunda memurlarin biiyiik bir kismi1 yoksullasma siirecine girmistir. Zamanla
memur sayisinin artmasi ve is¢i simifinin miicadelelerinden ders ¢ikarmalar

sonucunda kamu gorevlileri 6rgiitlenme ihtiyact duymuslardir.

Tiirkiye’de memurlar 6ncelikle tiiketim kooperatifleri ve memur dernekleri
seklinde orgiitlenmislerdir. Ilk memur sendikasi, 1908 yilinda II. Mesrutiyetin
ilaninin ardindan yaygimnlik kazanan sendikalagsma ve grev hareketleri doneminde

olusmustur (http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-

sureci/).

Cumhuriyet Oncesi donemde kamu gorevlilerinin kurduklart sendikal
orgiitler o donemdeki ayricalikli konumlar1 nedeniyle az sayidadir. Dariilfiinun ve
Darulmuallim mezunlar1 tarafindan 23 Temmuz 1908 tarihinde Istanbul’da
Cagaloglu’'nda egitimcilerin ve Ogretmenlerin haklarin1  korumak amaciyla
[I.Mesrutiyet Donemi’nde kurulan Enciimen-i Muallimin, ilk &gretmen cemiyeti
olarak kabul edilmektedir (Erdal ve Aydin, 2017: 412). Ankara Lisesi 6gretmenleri
tarafindan 1920 yilinda kurulan Muallim ve Muallimeler Cemiyeti, 7 Mayis 1921°de
Tirkiye Muallime ve Muallim Cemiyetleri Birligi'ne doniigsmiistiir. Fahri
baskanligin1 Mustafa Kemal’in yaptig1 Birligi’n amaci, “muallime ve muallimlerin
ictimai vaziyetlerini ve bu gayesine iktisadi ve ilmi vasitalarla ulagmak olarak
belirlenmisti. Cumhuriyet’in ilanindan sonra adi Tiirkiye Muallimler Birligi olarak
degistirilen birlik, Seyh Sait Ayaklanmasi tizerine ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu
ve 1931 yilinda baslayan tek partili donemin Ozgiir Orgiitlenme iklimini yok
etmesinin ardindan 1935-1936 ogretim doneminde kapanmistir (Yalgin, 2000:
http://kemalyalcin.com/index.php/fakir-baykurt-yeni/fakir-baykurt-hakk-nda-yaz-
lar/188-fakir-baykurt-ve-oerguetlue-oeretmen-muecadelesi).


http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/
http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/
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Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de ¢esitli memur dernekleri
bulunmaktaydi. 1930°lu ve 1940’11 yillarda da ¢esitli memur dernekleri kurulmustur.
Bu derneklerden Tiirk Hastabakici Hemsireler Cemiyeti 1933 yilinda; Istanbul
Ogretmenleri Yardim Cemiyeti 1936 yilinda; Istanbul Giimrilk Memurlar1 Yardim
Cemiyeti 1938 yilinda; Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel
Midiirligi Memur ve Miistahdemleri Yardim Cemiyeti 1942 yilinda kurulmustur
(Kog ve Kog, 2009: 56).

1923-1946 yillarinda is¢iler ve memurlar halkodalar1 ve halkevleri vasitasi
ile orgiitlenmistir. Cesitli yorelerde memur cemiyetleri ve kuliipleri kurulmustur. Bu
donemde is¢i sinifinin bir kesimini olusturan memurlar Cumhuriyet Halk Partisi ile
biitiinlesmistir. Aslinda bu donemde devlet-hiikiimet-CHP biitiinlesmesi olup
memurlar da bu yapmnin bir parcasini olusturmustur. Bu yillarda yardimlasma
sandig1, dernek ve kuliip bigiminde ¢ok sayida is¢i ve memur orgiitii bulunmaktaydi.
1946 yilindan baglayarak bunlarin bir bolimii ya sendikaya donlismiis ya da
sendikalarin olugmasi i¢in maddi-manevi destegi ve insan destegini saglamistir (Kog,

2003: 29-30).

1946-1961 doneminde memurlar ¢ogunlukla derneklerde orgiitlenmekte ve
en Oonemli Orgiitlenmeleri de O6gretmenler olusturmaktayd: (Kog, 2003: 39). Koy
enstitiisii mezunu 6gretmenlerin 1949 yilindan itibaren 1950’1i yillarda olusturduklar
derneklerin kamu gorevlilerinin orgilitlenmesinde 6nemli katkilar1 olmustur. Bu
donemde Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu’nun da énemli bir katkisi

olmustur (Kog¢ ve Kog, 2009: 56).

3.3.1. 1965 Sendikalar1 ve Orgiitlenmesi

1961 Anayasasi’nin 46. maddesi ile tim f{icretli ve aylikli ¢alisanlara
sendikalagsma hakki taninmasi iizerine, is¢ilerin ve memurlarin ortak Orgiitlenmesi
yoniinde bazi1 girisimler olmustur. 1962 yili baslarinda kurulan Tirkiye PTT
Mensublar1 Sendikas1 buna Ornektir. Tiirkiye PTT Mensublar1 Sendikasi, PTT de
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calisan ve PTT den emekli olan herkesi biinyesinde bir araya getirmeye calismistir

(Kog ve Kog, 2009: 56).

Tiim ticretli calisanlara sendika hakkinin taninmasindan sonra en orgiitlii ve
sistemli ¢alisma Ogretmenlerden gelmistir. Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu’nun 1962°de Samsun’da toplanan 15. Kurultayinda 6gretmenlerin
sendika kurmalari dogrultusunda ¢alisma yapilmasi kararlagtirtlmistir. Bu dogrultuda
daha sonraki yillarda bir taraftan ilgili yasanin ¢ikarilmasi i¢in ¢aba gosterilmis, bir
taraftan da Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nn kuruculart hazirlanmistir. 1965
yilinda Adapazari’nda yapilan 18. Kurultayda ise TOS’iin kurulusu miijdelenerek
tiyelik ¢agrist yapilmistir (Kog ve Kog, 2009: 57).

[lk memur sendikas1, Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1 adiyla
yasanin kabuliinden sadece on giin sonra 18 Haziran 1965°te Ankara’da kurulmustur.
[k iist diizey memur orgiitii, 18 federasyondan biri olarak 24 Eyliil 1965°te kurulan
TCDD Personel Sendikalar1 Federasyonu, ikincisi de 27 Aralik 1965°te olusturulan
Tiirkiye Yiiksek Okullar Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari  Sendikalari
Federasyonu’dur. 15 Nisan 1966’da kurulan ve ilk konfederasyon olan Tiirkiye
Devlet Personeli Sendikalar1t Konfederasyonu, 1 Temmuz 1966’da kurulan Tiirkiye
Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-PERSEN) ile bu ad altinda 16
Temmuz 1968 tarihinde birlesmistir. 24 Nisan 1968 tarihinde kurulan {igilinci
konfederasyon ise Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri Personel

Sendikalar1 Konfederasyonu’dur (Giilmez, 1998: 360).

Tiirk Hekimler ve Eczacilar Sendikasi, meslek temelinde Orgiitlenmis bir
memur sendikasidir. 1965 yilinda Ankara’da kurulan sendikanin amaci “iiyelerinin
ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, idari ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumak, c¢alisma sartlarim1 gelistirmek ve diizenlemek, iiyeler arasinda mesleki
dayanigsmay1 ve yardimlasmay1 saglamak™ti. Sendikaya, sanat ve meslegini icraya

yetkili ve isci statiisii disindaki memur, emekli tiim hekimler, dis hekimleri, tibbin bir
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dalinda ihtisas yapmis veteriner hekim ve eczacilar {iye olabiliyorlardi (Kog, 2001a:

11).

1968 yili sonlarina dogru 16 memur sendikalar1 federasyonu daha
kurulmustur. Bu déonemin en fazla duyulan memur sendikalar1 10 Temmuz 1965’te
kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ve 12 Temmuz 1965’te kurulan
Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikas1’dir (ILK-SEN) (Kog, 2003: 52). 1965-1971
doneminde 624 sayil1 yasa ile kamu gorevlilerine grev ve toplu sdzlesme hakki harig
orgiitlenme hakki tanmmasinin ardindan 658 sendika kurulmus ve kamu
emekgilerinin yartya yakini bu sendikalara iiye olmustur. Bu donemde, faaliyet
gosteren sendikal oOrgiitlenmelerden egitim emekgilerinin Orgiitlendigi Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS) haricinde higbir érgiitliiliik tarihte giiniimiize yansiyan
derin izler birakacak bir sendikal birikim ve miicadele deneyimi tasiyamamistir

(http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/).

624 sayili Yasanin uygulandigi bu donemde memurlar, istemde bulunmadan
ve ugras vermeden elde ettikleri sendika hakkindan yararlanma konusunda istekli
davranmislardir. 624 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan birka¢ giinliik
tereddiit evresi yasanmis daha sonra son derece siiratli bir orgiitlenme faaliyeti
baglamistir. 1 Haziran 1968 tarihi itibariyle faaliyette bulunan 460 sendikanin 202’si
(% 43,91) 1965 yilmin ikinci yarisinda, 145’1 (% 31,52) 1966 yilinda, 65’1 (% 14,13)
1967 yilinda, 48’1 (% 10,21) de 1968 yilinin ilk yarisinda kurulmustur (Tutum, 1968:
39). 1968 Agustos ay1 itibariyle faaliyette bulunan sendikalarin biiylik ¢ogunlugunun
624 sayili Kanunun yirirlige girmesini takip eden ilk alti ayda kuruldugu
goriilmektedir. Yatay orgiitlenme seklinde olusan sendikalasma izleyen yillarda da

devam etmis, ancak baslangictaki ivmesini giderek yitirmistir (Giilmez, 1998: 360).

1965-1971 arasinda 658 memur sendikast kurulmustur (Kog, 2003: 51-52).
1965 ve sonrasinda ¢ok sayida devlet personeli sendikasinin kurulmasinda 1963
yilinda ¢ikarilan 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’ndan sonra

1964 yilinda yaygin olarak toplu is sozlesmelerinin imzalanmasinin ve isci



83

ticretlerinin artmasinin 6nemli bir etkisi olmustur (Kog, 2001a: 10). Tirkiye’de
memur sendikaciligmin ilk sathast olan bu donemde kamu gorevlileri

sendikaciliginin genel durumuna iliskin olarak su bilgiler verilebilir:

e Sendikalar c¢cok hizli bir sekilde kurulmus, memurlar baglangicta adeta
“sendika kurma” modas1 icinde sendika kurma yarisina girmislerdir.
Sendikalagsma hiz1 en ¢ok genel biit¢eli kuruluslarda olmustur.

e Sendikalasma hizinin yiliksek olmasina karsin sendikalar liye sayilar1 ve mali
giic agisindan ¢ok yetersiz kalmistir.

e Sendikalarin kurulmasina idare kayitsiz kalirken sendikalara girisi engelleyen
nedenler mevcuttur. Bu nedenler arasinda en basta memur sendikaciliginin
gerekliligine ve etkililigine inanmama, sendikalarin saglayacagi faydalardan
ilye olmayanlarin da yararlanacak olmasi, memur sendikaciligina karsi
ilgisizlik, sendikalara iiye olmanin amir ve yoneticilerce hos
karsilanmayacag1 endisesi, aidat ddeme konusundaki isteksizlik ve sendika
yoneticilerine kars1 giivensizlik gelmektedir.

e Sendikalar iist kuruluslara gitme konusunda isteksiz olmuslardir (Tutum,
1968, 40).

e 1968 yilinin temmuz ayinda etkin olan 453 sendikanin % 51°1 {i¢ biiyiik ilde
toplanmistir. “Memur kenti” olan Ankara’da kurulan sendika sayisi 149,
Istanbul’da 67 ve Izmir’de 15°tir (Giilmez, 1998: 360).

Kamu gorevlileri sendikalari ile ilgili olarak bir baska 6zellik ise giiglii st
kuruluslarin ortaya ¢ikmamasidir. Bu durum, sendikalarin daha ¢ok isyeri ya da ilgili
birim diizeyindeki sorunlarla ugrasmalarina ve daha biiyiik gii¢ gerektiren tiim kamu
gorevlilerini ilgilendiren genel nitelikli sorunlara daha az ilgi gostermelerine neden

olmustur (Demir, 1991: 61).

Yasanin belirli bir kurulus ilkesi ya da oOrgiitlenme modeli 6ngérmemis
olmas1 nedeniyle kamu gorevlileri sendikalari, liye sayilar1 bakimindan kiigiik ve
dogal olarak giicsiiz ve ciliz orgiitler olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica yasanin ¢ok

sayida ve tirde sendika kurulmasina olanak vermesi, sendikalarin iiye tabani
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yoniinden de biiylimesini ve gelismesini engelleyen temel faktdrlerden biri olmustur
(Giilmez, 1998: 361). Kamu gorevlileri sendikalarinin tiigte birinden fazlasinin
100°den; dortte {igiiniin de 500’den az iiyesi vardi. Bu nedenle hem gelir bakimindan
zaylf olmuslar hem de parcalanmalarinin sonucunda etkinlikleri sinirli bagimsiz
orgiitlenmeler izlenimi sergilemislerdir (Demir, 1991: 60). Toplu pazarlik ve grev
hakkinin bulunmadigi bu donem kosullarinda memur sendikalarinin 6nemli bir
boliimii yardimlagsma sandiklar1 kurmus, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlemis,
tiyelerinin mesleki egitim almalarina imkan tanimistir. Ayrica sendikalar, iiyelerine
uygun kosullarda konut kredisi saglayarak orgiitliiliiklerini  siirdiirmeye

calismiglardir.

3.3.2. 1971-1980 Dénemi Memur Dernekleri ve Orgiitlenme

Kamu gorevlilerinin dernekler seklinde orgiitlendigi bu donem, siyasal
iktidarlarin  engellemelerine ve derneklerin yapilarindan kaynaklanan ¢esitli
olumsuzluklara ragmen kamu gorevlilerinin Orgilitlenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Sendika hakkinin bulundugu yillar bir anlamda bu dénemin 6n hazirligini

olusturmustur (Demir, 1991: 62).

Kamu gorevlileri dernekleri orgiitsel yap1 bakimindan sendikalarla benzerlik
gostermektedir. Kamu gorevlileri dernekleri; farkli birimlerde c¢alisan kamu
gorevlilerini tek bir orgiit altinda toplamay1 amacglayan merkezi iskolu ve Devlet
Memurlart Yasasi’nin 36. maddesinde diizenlenen hizmet kollar1 yerine isgi
sendikalar1 gibi iskolu temel alinarak gerceklestirilen isyeri-meslek orgilitlenmeleri
olarak iki egilim yasanmistir (Demir, 1991: 65). Isyeri- meslek 6rgiitlenmesi egilimi
gosteren derneklerden EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER, TUM PTT-DER,
GENEL-DER, TEK-DER, TUM ZERBANK-DER, SAYISTAY-DER isyeri
orgiitlenmesini esas almis, TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BIROGRET,
ULKU-TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK gibi dernekler iskolu esasma gore
orgiitlenmistir. TUM-DER, MEM-DER, ULKUM, AK-MEM ise tim kamu
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calisanlarini tek cat1 altinda orgiitleme amaciyla kurulmus genel derneklerdir (Pigak

ve Kadah, 2017: 230; Kog, 2001a: 12).

Kamu gorevlileri derneklerinde kurulan birimler genellikle “Biiro” olarak
adlandirilmistir. Orgiitlenme Biirosu, Basin Yaym Biirosu, Egitim ve Arastirma
Biirosu, Kitaplik Biirosu, Teknik Biiro, Ozliik Isleri ve Hukuk Biirolar1 sikca
rastlanan biirolardir (Demir, 1991: 66).

Kamu gorevlileri derneklerinin 6nemli bir kisminda ¢esitli siyasal goriiglerin
bir arada olmasi, tabanda bulunan siyasal ¢esitliligin yonetime yansimamasi pek ¢ok
sorun ortaya cikarmigtir. Dernek icindeki degisik siyasal goriisleri temsil eden
gruplarin yonetim miicadelesine girmesi ve miicadelenin diizeyinin bazen ¢ok
sertlesmesi dernek i¢inde boliinmelere neden olmustur. Bu durumun sonucunda
dernek i¢i demokrasinin saglanmasi zorlagsmis, derneklerde tasfiyelere neden olmus

ve derneklerin etkinligini kaybetme tehlikesi kendini gostermistir (Demir, 1991: 67).

Memur derneklerinin iiye sayilarma bakildiginda TOB-DER’in yaklasik 200
bin, TUM-DER’in yaklagik 100 bin, POL-DER’in ve TUTED’in yaklagik 15 bin,
TUS-DER’in yaklasik 8 bin, ULKU-TEK in yaklagik 5 bin, ULKU-BIR-OGRET’in
yaklasik 40 bin, TUMAS’1n yaklasik 3 bin {iyesi bulunmaktaydi. Sube sayilar1 ise
TOB-DER’in 650, TUM-DER’in 196, TUTED’in 48, TUS-DER’in 91, POL-DER’in
45, MEM-DER’in 30, ULKUM’iin 120, ULKUM-BIR’in 56 idi (Kog¢ ve Kog, 2009:
61).

3.3.3. 1980-2000 Dénemi Memur Orgiitlenmesi

1982 Anayasasi’nin kamu gorevlilerine sendikalasma yolunu kapatmasi,
kamu gorevlilerinin daha sonraki yillarda sendikal haklar1 elde etme miicadelesine
engel olamamistir. Kamu gorevlileri dnce dernek kurarak, daha sonra kurulan bu
derneklere sendika adini vererek ve merkezlerine sendika tabelasi asarak fiili bir

durum yaratmiglardir. Bu fiili durumun yaratilmasinda 06zellikle se¢im Oncesi
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donemlerde siyasi parti liderlerinin yaptiklar1 se¢cim vaatleri etkili olmustur (Turan,

1999: 8).

Prof. Dr. Alpaslan Isikli’nin genel baskanligin1 yaptig1 Miilkiyeliler Birligi,
TMMOB, bagli odalarin biiyiik bir boliimii, Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi ve
bagli tabip odalarinin bazilari da Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalasma
hakkin1 kullanabilmeleri amaciyla ¢aba gostermistir (Kog¢ ve Kog, 2009: 86-90;
Ulgen, 2016: 24). TMMOB tarafindan 1985 yilmin sonlarinda diizenlenen “Kamu
Calisanlar1 ve Sorunlar1 Sempozyumu” ile kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme
talepleriyle ilgili suskunluk donemi sona ermistir. Alpaslan Isikli, sempozyuma
sundugu tebliginde kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hakkiyla ilgili
Anayasa’nin 51. maddesinde memurlarin sendikalasamayacagina iliskin acik bir
hiikmiin yer almadigin1 ve dolayisiyla memurlarin 6rgiitlenmesi ile ilgili bir yasagin
bulunmadigini savunmustur. Ayrica 1971 degisikligi ile 1961 Anayasasi’nin 119.
maddesine konulan yasagin da 1982 Anayasasi’nin hazirlik asamasinda metinden

cikarildigini belirtmistir (Mahirogullari, 2006: 157-158).

Kamu gorevlileri, 1987 yilindan itibaren mesleki oOrgiitlenmelerde
sendikalagsmay1 tartigmaya baslamis bu dogrultuda Sendika Yiiriitme Komisyonlari
(SYK) olusturmuslardir. SYK’larin onderliginde telgraf ¢ekme eylemleri, yemek
boykotlar, kitlesel basin agiklamalari, paneller, kapali salon toplantilar1 gibi
etkinliklerin yapildigi bu dénemde “Nasil sendika?” sorusu yanitlanmaya calisilmais;
genel yonelim iskolu temelinde grevli-toplu sozlesmeli sendika olmustur

(http://www.kesk.orq.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orqutlenme-sureci/).

PTT isyerlerinde ¢alisan kamu emekgilerinin Orgiitlenme tartigsmalar: 1985
yilinda kurulan CAYAD biinyesinde baslamis, 1989 yilinda Istanbul Sendika
Yiiriitme Komisyonu kurulmustur (Ulgen, 2016: 25).

Istanbul Belediyesi'nde c¢alisan memurlar tarafindan 1989 ortalarinda

Belediye Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (BEM-DER) kurulmus ve
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kitlesel eylemler diizenlenmistir. Bem-Der’in 6nemli bir 6zelligi, Bem-Sen’in
kurulmas1 dncesinde ¢ok 6nemli kitle eylemleri 6rgtlemesidir. Bem-Der’in, 1990 yil1
Haziran ve Temmuz eylemliliklerinde biiyiik katkilar1 olmustur. Ankara’da ise Bal-
Day-Der, belediye calisanlarinin orgiitlenmesine onemli katkida bulunmustur (Kog

ve Kog, 2009: 85-86; Ulgen, 2016: 25).

Devlet Demiryollari’nda g¢alisan kamu ¢alisanlarinin da orgiitlenmesinde
memur derneklerinin énemli katkisi olmustur. Bu orgiitlerden biri Demiryolu Faal
Memurlar Dernegi (DYFM-DER)’dir. DYFM-DER, daha sonra adin1 1990 yilinda
Demiryolu Calisanlar1 Dernegi (DECAD) olarak degistirmistir. Demiryolunda
calisan kamu ¢aliganlariin orgiitlenmesinde rol oynayan diger bir dernek Demiryolu

Memurlar1 Dernegi (DEMED)’dir (Kog ve Kog, 2009: 86).

Maliye Bakanligi ve bagli kuruluslarda calisan kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenmesi amaciyla 24 Ocak 1990 tarihinde Ma-Der catist altinda yapilan
calismalar en onemli girisimdir. Kurulus ilke ve amaglarin1 bir sendika gibi
hazirlayan Ma-Der, 1990’11 yillarda kamu ¢aliganlarinin fiili mesru eylemliliklerine

biiyiik katki saglamistir.

Sendikal orgiitlenmenin miimkiin olmadig1 bu donemde vakif kurulmasina
karar verilerek 6 Mart 1989 tarihinde Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Kalkinma ve
Dayanigma Vakfi kurulmustur

(http://www.turkav.org/files/upload/doc//TAR%C4%B0H%C3%87E.pdf). Ancak

1985’11 yillardan itibaren kamu gorevlileri tarafindan kurulan dernekler bir siire sonra
sendikaya doniistiiriilerek sendikal orgiitlenme hakkinin kullanilmasinda 6zel yasanin
hazirlanmas1 beklenilmeden fiili bir durum yaratilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisim siirecinin ikinci dénemi Egitim-Is’in

kuruldugu tarih olan 1990 tarihinden baslamaktadir (Mahirogullari, 2006: 158).

2908 sayili Dernekler Kanunu ile dernek kurma haklar1 6nemli Slgiide

yasaklanan Ogretmenler ancak Milli Egitim Bakanli§i’nin tespit ve ilan ettigi
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derneklere iiye olabiliyorlardi. Kamu ¢alisanlarinin sendikalasmasi dogrultusunda
oncli olan Ogretmenler, sendikalasma icin ilk adim olarak 1986 yilinda “abece
dergisini” ¢ikarmaya basladilar. 16 Subat 1988 tarihinde ise Egit-Der’i kurdular
(Kog, 2001a: 14). 1982 Anayasasinin sendikal haklar1 diizenleyen 51. maddesinin
sendika kurma ve sendikalara girme hakkinda memurlar i¢in herhangi bir diizenleme
yapmamis olmasi bu donemde memurlarin orgiitlenmesinde anayasal bir bosluk
yaratmistir (Giiler, 2014: 217). 1986 yilindan itibaren kamu calisanlarinin
onaylanmis uluslararast sozlesmelerden kaynaklanan sendikalasma hakkinin
oldugunu savunan dgretmenler 28 Mayis 1990 tarihinde Egitim-is’i kurmuslardir
(Kog, 2001a: 14). Bu siirecin sonunda 28 Mayis 1990°da ilk kamu gorevlisi sendikast
olan Egitim-Is’in ve 13 Kasim 1990 tarihinde ise Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasi’nin (Egit-Sen) kurulmalariyla somut bir sonuca varilmistir (Giiler, 2014:

217).

EGITIM-SEN (Egitim, Bilim ve Kiiltir Emekgileri Sendikas1) ve TUM
BEL-SEN (Tiim Belediye Memurlar1 Sendikasi)’in de kurulmasi ile ¢ok sayida
sendika kitlesel basvurulurla kurulmaya baslamistir. Kamu emekgileri arasinda
haklarin 6rgiitlii miicadele ile alinabilecegi inancinin yanki bulmaya basladigi bu
donemde, yillik hak kayiplarini telafi etmek i¢in alanlara ¢ikan iscilerin 1989 Bahar
Eylemleri olarak bilinen eylemlilikleri bu siireci hizlandiran temel etkenler arasinda
olmustur (http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-
sureci/). 1989 Bahar Eylemleri’nden sonra 1990 yilinin sonu ve 1991 yilinin
baslarinda sendikal oOrgiitlenme; egitim, saglik ve belediye calisanlarinin
onciiliigiinde baslamistir. Tablo 3’te goriilecegi gibi igvereni devlet ve siyasi iktidar
olan kamu c¢alisanlarinin kamu yonetiminin neredeyse biitiin bdliimlerinde

sendikalarin1 kurduklar1 anlagilmaktadir (Ozerkmen, 1998: 431).

Egitim-Is’in kuruldugu tarihten 20 Ekim 1991 secimlerine kadar olan 17
aylik donemde toplam 9 sendika kurulmustur. ANAP’1n tek basina iktidarda oldugu
bu yillarda, tiim valiliklere gonderilen Icisleri Bakanligi’nin 28 Subat 1991 tarihli
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tinlii “Vecdi Goniil Genelgesi” ile sistemli bir engelleme politikas: izlendiginden

sendikal orgiitlenme ¢ok yavas gelismistir (Giilmez, 2002: 6).

Tablo 3: 1993 Yihi Agustos Ayl Kamu Gérevlileri Sendikalarmna Ait Uye Sayilar

Uye Sayisi
Sendikanin Adi Kurulus Tarihi Yil (Agustos 1993)
EGITIM-SEN Kasim 1990 48000
EGITIM IS Mayis 1990 45000
TUM-BEL-SEN Aralik 1990 45000
BEM-SEN Ekim 1990 8000
TUM SAGLIK-SEN Ocak 1991 20000
SAGLIK-SEN Ekim 1990 7000
TARIM-SEN Mayis 1991 7000
DEMIR YOL-SEN Kasim 1991 11000
TUM HABER-SEN Subat 1991 20000
TUM MALIYE -SEN Ocak 1991 20000
TUM HAVA-SEN Haziran 1992 1100
TUM YARGI-SEN Subat 1992 5000
MADEN-SEN Nisan 1992 5000
TUM SOSYAL-SEN Mayis 1992 8000
ORKAM-TSEN Nisan 1992 6400
SOSYAL HiZMET-SEN |Ekim 1992 3750
EMEK-SEN Ekim 1992 900
YAPI YOL-SEN Haziran 1992 11400
TUM TAK-SEN Aralik 1992 3500
TURIZM-SEN Eyliil 1992 238
IL-SEN Aralik 1992 2250
ENER-SEN Nisan 1993 18000
TUM GIDA-SEN Ocak 1993 1500
TOPLAM SENDIKALILARIN SAYISI 298038

Kaynak: Ozerkmen, Necmettin.(1998). “Ge¢misten Giiniimiize Kamu Calisanlarinin
Sendikal Orgiitlenmesinde Anayasal ve Yasal Diizenlemeler ve Kamu Calisanlarinin
Orgiitlenme Sorunlar1” s.432.

Danigtay 1.Dairesinin verdigi olumlu karar, 87 ve 151 sayih UCO
sOzlesmelerinin imzalanmasi ve bazi kamu kurumlarinin engellemelerini ortadan
kaldiran Bagbakan Yardimcisi Erdal Inénii imzasiyla 15 Haziran 1993’te yayinlanan
Bagbakanlik Genelgesi ile kamu gorevlileri sendikaciliginin yasallik kazanma stireci

tamamlanmistir. 1990 yilinda Egitim-Is’in fiilen kurulmasiyla kazanilan ivmenin
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sonucunda orgiitsel alt yapist hazir olan pek ¢ok kamu gorevlisi sendikasi resmen
kurularak tiizel kisilik kazanmistir. Sendikalarin kurulmasi ile Sendika Ydiriitme

Komisyonlarimin da islevi sona ermistir (Mahirogullari, 2006: 160).

Ik iist diizey orgiitlenme, 24 Haziran 1992 tarihinde Tiirkiye Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirkiye Kamu-Sen) kurulmasiyla
gerceklesmistir. Tiirkiye Kamu-Sen, 18 Haziran 1992 tarihinde kurulan 14
sendikanin olusturdugu bir konfederasyon olarak dogmustur. kinci konfederasyon
Memur-Sen, 9 Haziran 1995°te; iiciincii konfederasyon olan Demokrat Kamu-Is, 23
Ekim 1995°te kurulmustur. Temelde sendikacilik anlayisi birbirine yakin olan KCP,
KCSP ve KCSKK gibi olusumlar dérdiincii konfederal 6rgiit olan KESK’in olusum
siirecinde birbirini tamamlayan Orgiitlenme asamalarini olusturmustur. KESK’in
cekirdegini olusturan Kamu Calisanlar1 Platformu (KCP), Agustos 1992°de adim
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu olarak degistirerek biinyesinde barindirdigi
25 orgiitle 1994°e kadar orgiitiin konfederasyonlasma siirecini yliriitmiistiir. Ayn1 yil
olusturulan Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu, 8 Aralik
1995’te KESK’in kurulusunu saglamistir. Konfederasyonlasma siirecinde kurulan
altinci1 konfederal oOrgiit ise 2000 yilimin sonlarinda kurulan Ulusal Demokrat
Sendikalar Konfederasyonu (USEK)’dur (Giilmez, 2002: 10; Ugkan, 2013: 114;
Mahirogullari, 2006: 160).

Konfederasyonlagsma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte kurulu bulunan
is¢i ve memur konfederasyonlari bir araya gelme ihtiyaci duyarak platformlar
olusturmaya baslamislardir. Is¢i konfederasyonlar: tarafindan olusturulan Demokrasi
Platformu’nun 1993 yilinda kurumsal olarak faaliyetlerinin sona ermesi ve sosyo-
ekonomik politikalara kars1 yeniden biraraya gelinmesi gereksinimi nedeniyle 27
Ocak 1999 tarihinde ii¢ isci konfederasyonu (Tiirk-is, Hak-Is, DISK) ve {ic memur
konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen, KESK, Memur-Sen) ile ¢ok sayida meslek
odasinin bir araya gelmesiyle Emek Platformu olusturulmustur. Tirkiye’de
calisanlarin Memurin Kanuni ile baglayan boliinme siireci ilk defa Emek Platformu

ile sona ermistir. Calisanlarin herhangi bir ideolojik ve siyasal kaygi ya da amag
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tasimadan tiim iskollarinda ve iilke genelinde biraraya gelebilmeleri Emek Platformu
ile mimkiin olmustur. Emek Platformu, farkliliklarin biiyiik Ol¢lide asilmasini
saglayarak Tirkiye sendikacilik hareketinde bir doniim noktasi olusturmustur
(Ozmen, 2014: 117; Kog, 2001b: 20-21). Emek Platformu, 24 Temmuz 1999 Ankara
Mitingi ve 2001 ekonomik krizinde olusturdugu kapsamli alternatif programla
Tiirkiye ig¢i smnifi tarihine onemli bir Orgiitlenme olarak geg¢mistir. Daha sonraki
siirecte ise Hak-Is ve Memur-Sen’in hiikiimetle iyi gecinme politikalar1 ve diger baz1
nedenlere bagli olarak Emek Platformu, emek tarihi igerisindeki aktif roliinii
kaybederek toplumsal birlik hareketinin sona ermesine neden olmustur

(http://www.tekgida.org.tr/%5C0Oku%5C5582%5CEmek-Platformunun-Onemi).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenmesindeki en temel
sorunun kitlesellesmek oldugunu belirten Ozerkmen (1998), kamu ¢alisanlarmin o
donemde Orgiitlenme oraninin  disiikliigliniin  su nedenlerden kaynaklandigini

belirtmektedir:

e Orgiitlenmenin dniinde yasal ve ydnetsel birgok engellemelerin olmasi,

e Toplumda demokratik katilim bilincinin heniiz tam olarak gelismemis olmasi,

e Toplumun orgiitlenme konusundaki bilincinin ve deneyim birikiminin
oldukga zay1f olmasi,

e Siyasi partiler ile is¢i sendikalarinin kamu calisanlarinin 6rgiitlenmeleri igin
yeterli destegi vermemeleri,

e Orgiitlenmelerin 0 zamana kadar giiglenmeleri, kendilerini yenilemeleri ve
asmalar1 i¢in gerekli demokratik ortam1 bulamamis olmalari,

e Gecmiste derneklere ve sendikalara siyasal parti islevinin yiliklenmeye
calisilmasinin toplumda tepki ¢ekmesi ve hala toplumda bu tepkinin izlerinin
bulunmasi,

e Kamu calisanlarinin 6zellikle 1950’ye kadar toplumda ayricalikli bir statiiye

sahip olmalarinin 6rgiitlenme ihtiyacini dogurmamasidir.

Sendikalar1 kurma ve yagsatma yillar1 olarak tanimlanabilecek 1990-1991

yillari, baskilarla karsilasilan ilk yillar olmustur. Bu dénemde kurulan sendikalarin
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tiimii hakkinda kapatma davalart agilmis, bazi yoneticiler gecici siirelerle gorevden
uzaklagtirnlmis ve sendikalar miihiirlenmeye baglamistir. Ancak devletin bu
baskilarima ragmen kamu emekgileri geri adim atmamis; bir yandan hukuksal alanda
girisimlerine devam ederken bir yandan da fiili ve mesru temelde miicadelelerine

devam etmislerdir.

1990 kamu gorevlileri sendikaciliginin 624 sayili yasa donemindeki memur
sendikaciligindan ayrilan olumlu bir 6zelligi, memur sendikalarinin baslangictan
itibaren isyeri ve mesleki temellere dayali sendikacilik yerine genel olarak iskolu
sendikaciligi  ilkesini benimseyerek Tiirkiye c¢apinda Orgiitlenme ¢abasi
gostermesidir. Ogretmen ve saglik personeli gibi ayn1 zamanda belli bir meslegin
liyesi olan memurlar da meslek ve kademe sendikalicigina karsi ¢ikarak, bu
hizmetlerin goriildiigii kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memur statiisiindeki
tim calisanlar1 (6rnegin yardimer hizmetler sinifimdaki kamu gorevlileri) kapsayan
bir sendikalagsma anlayisini benimsemislerdir. 1990 sonrast memur sendikaciliginin
bir diger 6zelligi de sendikal anlayis ve ideoloji farkliliklar1 nedeniyle ayn1 iskolunda
birden ¢ok orgiitiin kurulmasidir (Giilmez, 1998: 363-364). Ayrica 1990 kamu
gorevlileri sendikalarinin en 6nemli 6zelligi, ulusal yasalardan beslenmeyen aksine
tabandan gelen giice ve belgelere dayanarak ulusal yasalari sekillendirme amaci ile
sendikal haklar talep etmeleri ve bu dogrultuda miicadele vermeleridir (Yorgun,
2011: 149). 1990 kamu gorevlileri sendikaciligi, yasal diizenlemeleri 6nceleyerek
hak yaratma ve kullanma bakimindan Tiirkiye sendikacilik tarihinde 6zgiin bir 6rnegi

olusturmustur.

3.4. TURKIYE’DE MEMUR EYLEMLERI

Tiirkiye’de gegmisten glinlimiize memur eylemlerinin yapisal bir donilisiim
yasadig1 goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde ve Cumbhuriyet’in ilanindan 1961
Anayasast’nin kabuliine kadar olan donemde gergeklesen eylemlerin temel nedenini
ticretler olugturmustur. Kamu gorevlilerinin sendikalagsma hakkimi elde ettigi ilk

donemde kamu gorevlileri sendikalarinin tabela sendikaciligindan ileri gidemedigi
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goriilmiistiir. Buna karsin, kamu gorevlilerinin sendika hakkinin 1971 yilinda geri
alinmasiyla baglayan 1971-1990 arasi donemde kamu gorevlileri dernekleri, bir
yandan kendilerine toplu pazarlikli ve grevli sendika hakkinin taninmasi ig¢in
miicadele etmis, bir yandan da is¢i statiisiine gegirilmelerini savunmusladir. 12 Eyliil

sonrasinda ise bu derneklerin biiylik bir boliimiiniin ¢alismasi engellenmistir.

Memur sendikalari, fiilen kurulmaya baslandiklart 1990-2001 yillart
arasinda ise genel olarak sivil toplum orgiitii olma bilinciyle yogun baski grubu
islevli  eylemlere girismis, Ozellikle memurlarin sendikalasma esaslarin
diizenleyecek olan 6zel kanunlarda bulunmasimi istedikleri haklart kazanmak igin
siyasi otoriteyi kendi talepleri dogrultusunda etkilemeyi amaclamislardir. Bu
dogrultuda kamu gorevlileri sendikalar1, bu donemdeki kitlesel eylemlerini 6zellikle
grevli toplu pazarlik hakkini elde etme ve maaslara enflasyon iizerinde zam isteme
ya da toplumsal sorunlar karsisinda siyasi otoritenin dikkatini ¢ekme amaciyla

gerceklestirmistir.

2001 yil1 ve sonrasinda memur sendikalari, sendikal ve ekonomik hak arama
miicadelesinde baski grubu islevli genis katilimli miting, yiiriiylis ve genel grevi
animsatan is birakma eylemleri yapmislardir. Gergeklesen eylemlerin 6nemli bir
boliimii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda bulunmayan grevli
toplu pazarlik hakkina yonelik olup bu déonemde gergeklestirilen eylemlerin bir baska
ozelligi de memur sendikalarinin, is¢i sendikalar1 ve bazi sivil toplum Orgiitleriyle

beraber miting, ortak bildiri yayinlama ve ylriiyiis gibi etkinlikler yapmalaridir.

3.4.1. Cumhuriyet’in ilanindan Once Memur Eylemleri

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin orgiitliillik miicadelesi ge¢ baslamasina
karsin eylemlerinin tarihi Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir. Osmanl
Devleti’'nde is¢i smifinin bir pargasini olusturan memurlarin da c¢esitli eylemler
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu donemde eylemlerin temel nedenini ayliklarin

zamaninda 6denmeyisi olusturmaktadir. Bu eylemlerden biri 1906 yilinin Aralik
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aymda Tlcretlerin 6denmemesi ve gorev siiresinin fazlaligi nedeniyle 450 kadar
tayfanin Bahriye Komutant Ahmet Pasa’nin evini basarak 3 subayir dovmeleri ve ev
sahibinin yaralanmasiyla sonuglanan protestolaridir. Eylem sonucunda tayfalarin

ayliklar1 ise hemen 6denmistir (Kog, 2003: 20).

Osmanli Devleti’nde memurlarin hak elde etme ¢abalarina en biiyiik 6rnegi
kapikulu askerleri olusturmaktadir (Yildirim, 2007: 28). Kapikullarinin enflasyon
(akce tagsisi) nedeniyle gercek Tlicretlerinin diismesine tepki olarak, dnce g¢orba
kaplarin1 ayaklariyla devirmeleri ve sonra da kutsal kabul edilen yemek kazanlarim
kaldirmalari (kazan kaldirma) da bir tiir grevdir. Kapikullarinin gergek iicretlerinin
diismesine tepki olarak yaptiklar1 bu eylemler bazen kazan kaldirmay1 da asarak
licretlere zam yapilmasi ve ciilus bahsisinin de alinabilmesi amaciyla padisah
degistirmeye kadar gidebiliyordu. Kapikullarinin 6nemli bir kismini olusturan
yenigeriler tarafindan yapilan bu nitelikteki ilk baskaldir1 1444 yilinda akgenin
ayarinin diisliriilmesi lizerine Edirne’de olmustur. Yenigeriler, yevmiyelerine yarim
ak¢e zam yapilmasina ragmen ayaklanmayi siirdiirerek padisahi degistirmislerdir.
Kapikulu siivarilerinin ilk ayaklanmasi da yine akge tagsisine bagli olarak 1588
yilinda gerceklestirdikleri eylemdir. Bu eylem de amacina ulagsmis ve zam alinmistir

(Kog, 2003: 19).

3.4.2. Cumhuriyet’in flanindan 1961 Anayasas’’na Kadar Memur

Eylemleri

Isci smifinin azhig ve miilksiizlesme seviyesinin azlif1, kamu kesiminde
calisan is¢ilerin ve memurlara taninan emekgi halkin diger kesimlerine gore daha iyi
olan haklarin, tek parti yonetimi ve orgiitlenme geleneginin yaratilamamis olmasinin
bir sonucu olarak 1923-1946 doneminde ¢ok biiylik is¢ci ve memur eylemleri
olmamistir. Ozellikle 1925 yilindan sonra eylemler daha da azalmstir.
Gergeklestirilen eylemler ise genellikle bir orgiitliliiglin - sonucu degildi.
Gergeklestirilen eylemlerin bir boliimii, tam miilksiizlesmis iscilerin haksizliklara

duyduklar1 gegici tepkilerin bir yansimasiydi. Bir boliimiinde ise iktidarda bulunan
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CHP’nin uyguladig1 ekonomik politikalara karsi halkin duydugu tepkiler ile iscilerin
tepkisi birbirine karismisti (Kog: 2003: 30).

1923-1950 doéneminde bilinen tek grev Samsun, Adana ve Trabzon telgraf
memurlarinin 1925 yilinda maaglarinin arttirilmasi igin yaptiklari grevdir. Grevciler
Istiklal mahkemelerinde yargilanmis ve yargilama sonucunda Adana’daki
memurlarin timii beraat ederken Samsun’dan 5 ve Trabzon’dan 1 telgrafci
cezalandirilmis ve digerleri beraat etmistir

(http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/kamu-emekcilerinin-orgutlenme-sureci/).

3.4.3.1961-1971 Aras1 Memur Eylemleri

Memur sendikciliginin 1965-1971 dénemini kapsayan birinci doneminin
sonlarina dogru bazi kamu gorevlileri sendikalar1 sivil toplumu olma bilinciyle
“bask1 grubu” islevli eylemler gerceklestirmistir. TODAIE arastirmasimin verilerine
gore 1968 sonrasindan 1971 baslarina kadar mevcut sendikalardan 151’1 iiyelerinin
hak ve cikarlariyla ilgili yonetime karsi “uyar’” eyleminde bulunmuslardir. 69
sendika ise, Hiikiimet’in aldig1 bazi kararlara kars1 “bildiri yaymlama” faaliyetinde
bulunmus, 37 sendika protesto ve gosteri yliriiylisii diizenlemistir. Boykot eylemine

ise yalmizca TOS ve ILK-SEN basvurmustur (Giilmez, 1944: 73).

1960’lh1 yillarda kamu c¢alisanlari i¢inde Ogretmenler aktifti. Tiirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu tarafindan 20 Subat 1963’te Ankara’da
diizenlenen Biiyiik Egitim Mitingi, 292 6gretmen derneginin destegi ve 14 bin
civarinda o6gretmenin katilimiyla gerceklesmistir (Kog, 2003: 84).

Tirkiye Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu, o tarihte var olan 598 kamu
gorevlileri sendikasinin sadece 71’inin bir araya gelerek olusturulmasma karsilik
yayinladig: bildiriler, diizenledigi protesto, toplant1 ve gosteri yliriiylisleri ile sayisal

giicliniin 6tesinde bir etkinlik gostermistir (Gililmez, 1994: 74).
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15 Subat 1969 tarihinde TOS’iin diizenledigi Biiyiikk Egitim Yiiriiyiisii ve
15-18 Aralik 1969 tarihlerinde TOS ve ILK-SEN tarafindan gergeklestirilen Biiyiik
Ogretmen Boykotu, bu donemin énemli eylemleri arasindadir (Kog, 2003: 84). 15-18
Aralik 1969 tarihlerinde TOS’iin ¢agris1 iizerine ve ILK-SEN’in destegi ile
gerceklestirilen 6gretmen boykotuna 109 bin 6gretmen katilmistir. Bu eylem,
Tiirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi tarihindeki ilk genel grev girisimini
olusturmaktadir (Kog ve Kog, 2009: 58). 624 sayil1 Yasa doneminde yasakg¢1 kurallar
nedeniyle orgiitlenen memur sendikalarinin etkili ve ger¢ek anlamda sendikal nitelik
tagiyan faaliyetler yapamayacagi aciktir. Nitekim kamu gorevlileri sendikalarinin
“tabela sendikaciligi’ndan Oteye gidemedigi, adeta gostermelik kuruluslar olarak
kaldiklar1 bilinmektedir (Mahirogullari, 2011: 69). Bununla birlikte memur
sendikalarinin alt1 yillik faaliyet doneminde gergeklestirdikleri yonetim karsiti, baski
grubu islevli eylemleri iktidar {izerinde hosnutsuzluk yaratmis ve memurlara verilen
sendikalasma hakkinin 1971°de son bulmasinda etkili olmustur (Mahirogullari, 2006:
156-157).

3.4.4.1971-1990 Aras1 Memur Eylemleri

Memurlar 1970°1i yillarda da gesitli eylemler yapmustir. 1970°1i yillarda
astsubaylarin ve astsubay eslerinin eylemleri olmustur. 1970’11 yillarin sonlarinda ise
polislerin eylemleri olmustur. TOB-DER, TUM-DER ve TMMOB bu dénemde
cesitli miting, yiiriiyils ve isyeri eylemleri yapmustir. 16 Subat 1975 giinii TOB-DER
tarafindan 52 ilde gerceklestirilen “Grevli, Toplu Sozlesmeli Sendika Hakki,
Fasizmi, Issizligi, Pahalihg Protesto Mitingleri” 12 Mart sonrasindaki énemli ilk

memur eylemidir (Kog, 2003: 84-86).

DISK Genel Merkezi tarafindan diizenlenen “Demokratik Hak ve
Ozgiirliikler I¢in Miicadele” mitinglerine TUM-DER, TOB-DER ve TUTED gibi
dernekler biiyiik ilgi gostermistir. Bu mitinglerden birincisi 6 Eyliil 1975 tarihinde
ikincisi ise 20 Eyliil 1975 tarihinde yaklasik 40 bin kisinin katilimiyla Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Kasim 1975°te ise TOB-DER, TUMAS TUS-DER, TUM-DER
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ve TUTED gibi dernekler “Sendikal Haklar I¢in Ileri” sloganmi tasiyan afisler
bastirarak memurlara sendika ve grev hakkinin verilmesi i¢in kampanya

baslatmislardir (Demir, 1991: 69-75).

6 Aralik 1975 tarihinde TOB-DER, “Memur Kiyimlar1 ve Hayat Pahaliligimi
Protesto” yliriiyiisleri diizenlemistir. Aralarinda TOB-DER, TUM-DER, TUMOD,
TUTED gibi memur derneklerinin de bulundugu kuruluslar, 13 Mart 1976 tarihinde
Ankara’da Tandogan Meydani’nda “Fagist Baski ve Memur Kiyimini Protesto

Miting ve Yiiriiyilisii”nii gerceklestirmistir (Kog, 2003: 86).

TOB-DER, TUM-DER ve TUTED, 22 Ocak 1977’de Denizli ve
Mersin’de, 29 Ocak 1977°de Bursa ve Zonguldak’ta, 5 Subat 1977°de ise Ankara’da
“Ekonomik ve Demokratik Haklar Miting ve Yiiriiyiisleri’ni diizenlemigtir. TUM-
DER, kaybolan iki iiyesinin bulunmasini saglamak amaciyla, 23 Temmuz 1977 giinii
bir vyiiriiylis ve miting diizenlemistir. Memurlar, o6zellikle DISK tarafindan
diizenlenen genel eylemlere de, Orgiitleri aracilifiyla etkili bir bi¢imde katilmigtir

(Kog, 2003: 86).

1977 yilinin sonlarina dogru demokratik meslek ve kitle orgiitleri, farkl
illerde “Taban Fiyatlarini, Hayat Pahaliligin1 ve Fasist Saldirilar1 Protesto Miting ve
Yiiriiyiisleri” diizenlemistir. 16 Mart 1978 tarihinde 1.U.’den ¢ikan 6grencilere
yapilan saldirt sonucunda 7 dgrencinin 6lmesi iizerine DISK’in 20 Mart 1978°de
fasist saldir1 ve cinayetleri protesto etmek i¢in iki saatlik is birakma eylemi ¢agrisina
TOB-DER, TMMOB, TTB, TUTED, TUMAS, istanbul Barosu gibi meslek ve kitle
orgiitleri desteklemistir. Fasizme Thtar Eylemi’ne yaklasik bir milyon kisi katilmistir.
26 Aralik 1978 tarihinde ise Kahramanmaras olaylar1 sebebiyle CHP Hiikiimetinin
sikiydnetim ilan etmesi iizerine DISK, hiikiimetin terdrii engelleyemedigi
gerekcesiyle Kahramanmaras katliamimi ve oOldiiriilenleri anmak ve fasizmi
lanetlemek icin 5 Ocak 1979 tarihinde iscileri saat 11.00°de 5 dakikalik saygi
durusuna ¢agirmistir. Bu eylemlere TOB-DER, TMMOB, TUMOD ve TUTED de

katilmistir (Demir, 1991: 76). Bu donemde kamu gorevlileri orgiitleri, bir yandan
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kendilerine toplu pazarlikli ve grevli sendika hakkinin taninmasini istemis, bir
yandan da is¢i statiisiine gecirilmelerini savunmusladir. 12 Eyliil sonrasinda ise bu

derneklerin biiyiik bir béliimiiniin ¢alismasi engellenmistir (Kog ve Kog, 2009: 63).

3.4.5. 4688 sayih Kanun Oncesi Memur Eylemleri (1990-2001)

Memur sendikalari, fiilen kurulmaya baglandiklart 1990-2001 yillart
arasinda genel olarak sivil toplum orgiitii olma bilinciyle yogun baski grubu islevli
eylemlere girismis, 6zellikle memurlarin sendikalagsma esaslarini diizenleyecek olan
6zel kanunlarda bulunmasini istedikleri haklar1 kazanmak amaciyla siyasi otoriteyi
kendi dogrultularinda etkilemek istemislerdir. Bu dogrultuda kamu gorevlileri
sendikalari, bu donemdeki kitlesel eylemlerini 6zellikle grevli toplu pazarlik hakkini
elde etme ve maaslara enflasyon iizerinde zam isteme ya da toplumsal sorunlar
karsisinda siyasi otoritenin dikkatini ¢ekme amaciyla gerceklestirmistir. Memur
sendikalarinin bu dogrultudaki ilk kitlesel eylemi, 25 Haziran 1990 tarihinde
Istanbul/Cagaloglu’nda yapilan eylemdir (Mahirogullari, 2017: 465).

Icisleri Bakanhgi'nin valiliklere gonderdigi 28 Subat 1991 tarihli
Genelge’nin ardindan Istanbul Valiligi'nin memur sendikalarinin faaliyetlerinin
durdurulmas: ve kapatilmasi i¢cin mahkemeye basvurmasi, memurlarin tepkilerine
neden olmustur. Bu girisimi sendika hakkinin gaspma yonelik bir tutum olarak
nitelendiren memurlar, mart ayindan itibaren gesitli protesto eylemleri diizenlemistir.
Memurlarin eylemlilikleri 1992 yilinda da slirmiistiir. Protestolara yol agan
nedenlerin baglicalari; grevli-toplu sozlesmeli sendika hakki talebi ve diisiik ticret
zamlariydi. Bu dogrultuda yiiriitiilen miicadelelerde yiiriiylis, miting, yemek boykotu,
aclik grevi, bordro yakma, toplu vizite, is yavaslatma, oturma eylemi, ¢elenk birakma

ve telgraf gekme gibi eylemler yapilmistir (yy, 1998d: 348-349).

KCSP, ilk izinli mitingini 26 Ocak 1992 tarihinde Istanbul’da Abide-i
Hiirriyet Meydani’nda, ikinci izinli mitingi 15 Subat 1992 tarihinde Ankara

Etlik/Kasalar’da yapmistir. Her iki mitingde de kamu gorevlilerinin attiklar
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sloganlar toplu sdzlesme ve grev hakkinin verilmesine yonelik olmustur (Ulgen,

2016: 44).

22 Agustos 1992 tarihinde Diyarbakir’da Kamu Sendikalar1 Platformu’na
bagli 200 memur, bolgedeki faili mechul cinayetleri, insan haklar1 ihlallerini,
memurlarin siirgiin edilmesini ve memur sendikalarina kars1 uygulamalar1 protesto
etmek i¢in aclik grevine basladi. 1992 yilinin en biiylik memur eylemi 7 Temmuz’da
baslayan ve zamlarin yetersizligini, grevli toplu sozlesmeli sendika hakki isteyen
memurlar tarafindan yapilmistir (Giilmez, 1998: 349). 15 Temmuz 1992 eylemi,
KESK’i kuran kamu c¢alisanlarinin ilk genel grev girisimiydi (Kog¢ ve Kog, 2009:
249).

7 Ekim 1992’de memurlar sendikal hak talebiyle iilke genelinde balonlu
protesto eylemi yapmuslardir. Hiikiimetin, sendikal haklara yonelik sozlerini
tutmamalarin1 protesto eden memurlar, “Vaat degil, icraat”, “Toplu sozlesme
hakkimiz, grev silahimiz” ve “Ozellestirmeye hayir” yazili balonlar ugurmustur (yy,

1998a: 368).

16 Aralik 1992 tarihinde Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu’nun
Ulus’ta diizenledigi ve yaklasik 3000 memurun katildig1 bordro yakma eylemi ile
memur zammi protesto edilmis ve hiikiimetin toplu sdzlesme masasina oturmasi
istenmistir. 17 Aralik 1992 tarihinde ise platforma bagl sendikalara {iye yaklagik 350
memur Sthhiye Kopriisii'nden Zafer Meydani’na kadar “Hak Yiiriiylisii” yapmigtir
(Kog ve Kog, 2009: 263).

KCSP tarafindan 1-3 Temmuz 1993 tarihlerinde Ankara yiirtyiisi
baslatilmistir. Istanbul, izmir, Mersin, Samsun ve Malatya’da toplanan memurlar
“Demokrasi ve Sendikal Haklar” i¢in yola ¢ikmis; idari ve hukuki baskilarin
durdurulmasi, 6zellestirme ve tagseronlagsmaya son verilmesi, grevli-toplu sézlesmeli
sendikalasma hakkin1 amaglamaktaydi. KCSP’nin karariyla 15 Temmuz 1993

tarihinde de kamu gorevlileri; Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Diyarbakir, Trabzon,
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Bursa, Kayseri, Malatya, Antalya, Mersin, Kastamonu ve Kars’ta is birakma ve is
yavaglatma eylemleri yapmistir. Eylem 6zellikle belediyeler, saglik kuruluslari, vergi

daireleri, baz1 KIT ler ve bakanliklarda etkili olmustur (Kog ve Kog, 2009: 281-284).

Kamu gorevlileri sendikal haklarinin taninmasi ve ekonomik haklarina
yonelik eylemlerin yani1 sira toplumsal nitelikli eylemlerde diizenlemislerdir. 2
Temmuz 1993’te Sivas Katliami olarak anilan olaylarda 6len aydin, yazar ve
sanat¢ilarin cenaze torenlerinde kamu gorevlileri sendikalari katliami protesto

etmistir (Evren, 2014: http://bianet.org/bianet/emek/160609-kamu-calisanlarinin-

ceyrek-yuzyvillik-yuruyusu).

1994 baslarinda Hiikiimet’in hazirladigt Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanun Tasarisindaki yetersiz diizenlemeler, memur kesimini yeniden protesto
eylemleri yapmaya itmis; bu dogrultuda bir ¢ok ilde uyart mitingi, is birakma ve
oturma eylemleri diizenlenmis ve bu tip eylemler ileriki yillarda da siirdiirilmiistiir

(Mahirogullari, 2016: 281).

5 Nisan 1994 Ekonomik istikrar Paketinin a¢iklanmasindan sonra TURK-
IS, DISK, HAK-IS, KCSP, Demokratik Kitle Orgiitleri ve meslek odalarmnin birlikte
hareket etme girisimlerinin Orgiitsel ifadesi olan Demokrasi Platformu bir bildiri
yayinlayarak “Calisanlarin Ortak Eylemi” olarak anilan 20 Temmuz 1994 eylemini
gerceklestirmistir. Isyerlerinde is birakma ve belirli merkezlerde kitlesel basin

aciklamalar seklinde yapilan eylem belirli hizmetlerin aksamasiyla etkili olmustur

(Evren, 2014).

6 Haziran 1995 tarihinde yurt genelinde baslayan ve 15-16 Haziran
giinlerinde Ankara’da yapilan memur eylemleri genel hak arama amaciyla yapilmist.
Sendikalar iizerindeki baskilara son verilerek grevli toplu sozlesmeli sendika
hakkinin anayasal giivenceye kavusturulmasini amaglamaktaydi. Bu dogrultuda,
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlagma Kurulu (KCSKK) girisiminde yer

alan kamu sendikalarina iiye olan memurlar tarafindan gerceklestirilen eylemde,


http://bianet.org/bianet/emek/160609-kamu-calisanlarinin-ceyrek-yuzyillik-yuruyusu
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hazirliklart siiren; grev ve toplu pazarlik hakkini icermeyen Memur Sendikalar1 Yasa
Tasarisi’nin geri ¢ekilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasini istemislerdir (yy,
1998b). 17-18 Haziran tarihinde Kizilay’1 isgal eyleminde Hipodrom Alani 6niinde
toplanan kamu ¢alisanlar1 Kizilay’a yiriidi. Yiriyis sirasinda Tiim Haber-Sen’in
kapatilmasina iliskin Yargitay Karar1 ve Tiim Saglik-Sen Genel Bagkani Fevzi
Gergek’in bir yazis1 sebebiyle 20 ay hapse mahkum edilmesi protesto edilirken,
“toplu sozlesme hakkimiz, grev silahimiz”, “sendikalarimiz kapatilamaz”, “is¢i
memur el ele genel greve” ve “devlet giidiimlii sendikaya hayir” sloganlar1 atilmistir.
Kamu gorevlileri, 6zgiir, grevli ve toplu sozlesmeli, bagimsiz orgiitlenme hakkinin
Anayasal gilivence altina alinmasini talep etmislerdir (Kog¢ ve Kog, 2009: 432-434).
150 bin kamu emek¢isinin katildigi bu eylem sonrasinda Anayasada yapilan
degisiklikle kamu gorevlilerinin orgiitlenme ve {iyeler adina toplu goriisme hakki

kabul edilmistir (Evren, 2014).

Tablo 4: Is¢i-Memur Ucret Karsilastirmasi (1994 sonu)

Isci kadro | Kidem | 1994 Yih Son 3 | Memur Kidem | 1994 Yih Son 3
unvani Yih Ay Ortalam Net | Kadro Yih Ay  Ortalam
Ucreti unvani Net Ucreti
Sofor 22 20.984.000 Genel 25 18.527.000
Miidiir
Daire 25 12.614.000
Baskant
Teknisyen | 8 16.473.000 Teknisyen 8 5.396.000
(Biiro) (Biiro) 9/1
Biiro 12 18.383.000 Memur 5/1 | 12 4.266.000
Gorevlisi
Telefon 6 17.048.000 Memur 9/3 | 6 4.035.000
Telsiz
Operatorii
Telefon 3 16.680.000 Memur 12/3 | 3 3.984.000
Telsiz
Operatorii
Bekgi 7 15.125.000 Bekei (10/1) |7 4.035.000
Sofor 12 18.093.000 Sofor (5/1) | 12 3.958.000
Temizlik¢i | 2 13.219.000 Yardimci 2 3.660.000
Hiz. (15/2)

Kaynak: Kog, Yildirim ve Kog, Canan. (2009). KESK Tarihi-/ Risk Alanlar Yolu A¢anlar
1985-1995 s5.371.
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20 Aralik 1994 ve 17-18 Haziran 1995 Kizilay isgali eylemlerinin
basarisinin arkasindaki nedenlerin ikisi, memurlarin ciddi boyutlardaki mutlak
yoksullagsmasi ve is¢ilerle olan gelir farkinin biiylimesidir. Memur ve sézlesmeli
personel kitlesi, mutlak anlamda ciddi bir gelir kaybina ugrarken ayni isyerlerinde
calisan daha az 6rgiin egitimli isciler konumlarimni korumaktaydi. Insanlar haksizliga

ugradigina inaniyor ve buna tepki gosterme egilimine giriyordu (Ko¢ ve Kog, 2009:
370-371).

3.4.6. 4688 sayilh Kanun Sonras1 Memur Eylemleri (2001 ve Sonrasi)

2000’1l yillarda emek hareketinin en dinamik kesimini kamu c¢alisanlari
olusturmustur. Kamu ¢alisanlarinin bu dénemde yaptig1 eylemlerin biiyiik ¢ogunlugu
KESK tarafindan gergeklestirilirken Tiirkiye Kamu-Sen’in, ge¢mise gore artan
eylemler diizenledigi, ayrica Memur-Sen’in hiikiimet ile uyumu esas alan bir

yaklagim izledigi ve etkili eylemler diizenlemekten kagindigi gozlenmistir (Celik,
2012: 121).

Memur sendikalari bu donemde, sendikal ve ekonomik hak arama
miicadelesinde baski grubu islevli genis katilimli miting, yiiriiylis ve genel grevi
animsatan is birakma eylemleri yapmislardir. Gergeklesen eylemlerin 6nemli bir
kismi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda bulunmayan grevli
toplu pazarlik hakkina yonelik olmustur (Mahirogullari, 2016: 281). Ornegin kamu
gorevlileri sendikalari ile ilgili yasa tasarisinin toplu sozlesme ve grev hakkina yer
vermemis olmasi ve bazi kamu gorevlilerinin sendikalagsmasini engellemesi
nedeniyle KESK, 2001 Mayis ve Haziran aylarinda ¢esitli kitlesel eylemler yapmistir
(Celik, 2012: 119). Yapilan eylemlerin bir kismi ise toplumu ilgilendiren konulara
dikkat cekmek amaciyla gerceklestirilmistir. Ayrica bu donemde gergeklestirilen
eylemlerin bir bagska 6nemli 6zelligi de memur sendikalarinin, is¢i sendikalar1 ve
bazi sivil toplum orgiitleriyle beraber miting, ortak bildiri yayinlama ve yliriiyiis gibi
etkinlikler yapmalaridir (Mahirogullari, 2016: 281). 9 Kasim 2001 tarihinde

Ankara’da yapilan “Emegin Kiiresel Eylem Giinii Mitingi’ne 30 bin is¢i ve memur



103

katilmigtir (http://www.turkis.org.t/DUNDEN-BUGUNE-EYLEMLERIMIZ-di166).

Emek Platformu bilesenleri tarafindan “Issizlige, Yoksulluga, Yolsuzluga ve Savasa
Kars1 FEsitlik, Adalet ve Baris I¢in Ankara Yiiriiylisi” dort ayr1 bolgeden
diizenlenmistir (Celik, 2012: 119-120).

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili yasanin ardindan yapilmaya baslanan
toplu goriisme donemlerinde kamu calisanlarinin eylemleri yogunlagmis ve toplu
goriismeler sirasinda bolgesel yiirliylisler ve mitingler yapilmistir. Toplu goriisme
doénemlerinde degisik illerden Ankara’ya yiiriiyiisler yapilmis ve Ankara’da izinli ve
izinsiz mitingler olmustur. Bunlarin pek c¢ogunda kamu c¢alisanlart polisin sert
tutumuyla kars1 karsiya kalmistir. KESK bu donem boyunca bir¢ok kez “Hizmet
tiretiminden gelen giiclin kullanilmas1” karar1 almistir. 17 Ekim 2002’de yapilan
“hizmet tiretiminden gelen giiclin kullanilmas1” eylemleri ile kamu calisanlarinin bir
boliimii is birakmig ve ¢esitli illerde mitingler olmustur. Ancak KESK’in baglattig
“hizmet iiretiminden gelen giiclin kullanilmas1” eylemleri sorusturmalara ugramus,
maas kesintisi ve ¢esitli baskilar giindeme gelmistir. Buna karsin zamanla idari yargi
kararlar1 ile sendikanin ¢agrisi ile ise gitmemenin gecerli bir mazeret olduguna karar
verilmis, boylece i birakma eylemlerinin hukuksalligi yoniinde 6nemli bir adim

atilmistir (Celik, 2012: 121).

KESK, kamu reformu ¢aligmalarin1 ve 2004 yil1 biitge hazirliklarini protesto
etmek i¢in 10 Aralik 2003 tarihinde vizite eylemi, 11 Aralik 2003’te hizmet
iretmeme eylemi yapmistir. 23 Agustos 2003 tarihinde ise KESK c¢esitli illerden
hareketle Ankara’ya yiirimek istemis ve kamu c¢alisanlarinin Ankara’ya girisi
engellenmek istense de sonunda kamu galisanlarinin istegi olmus ve Kizilay’da

biiyiik bir miting yapilmistir (Celik, 2012: 122).

15.05.2005 tarihinde Memur-Sen Ankara’da “Beyaz Bulusma Mitingi”
diizenlemistir. Yaklastk 100 bin kiginin katildigit mitingde Memur-Sen Genel
Bagkan1i Ahmet Aksu mitingde bir konugma yapmistir (Memur-Sen Faaliyet Raporu,
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2006: 146). Miting, iniversitelerdeki bagortiisii yasagini kinama amaciyla

gerceklestirilmistir (Mahirogullari, 2017: 467).

02.05.2006 tarihinde Memur-Sen Genel Baskani, Abdi Ipek¢i Parki’nda
kitlesel bir basin agiklamasi yapmistir. 2004 yili toplu goriismelerinde memura grev,
siyaset ve toplu eylem yasaginin kaldirilmasinin taahhiit edilerek imza altina alinmig
olmasina karsin Kamu Personel Reformu Tasarisi’nda memura grev ve siyaset

yasaginin devam ettirilmesini elestirerek verilen soézlerin tutulmasini istemistir

(Memur-Sen Faaliyet Raporu, 2007: 113).

14 Arahik 2006 tarihinde KESK tarafindan “Insanca Yasam I¢in 14
Aralik’ta Hizmet Uretmeyecegiz” adiyla bir baska eylem yapilmistir (Celik, 2012:
122). DISK, mitingi kitlesel katilmlarla desteklemistir. KESK tarafindan 27-29
Agustos 2007 tarihleri arasinda yapilan istanbul’dan Ankara’ya “Insanca Yasam i¢in
Toplu Sézlesmeye Yiiriiyoruz” eylemi, 27 Agustos’ta Bakirkdy Ozgiirliik
Meydani’nda basin agiklamasi ile baslamis daha sonra Ankara’ya hareket edilmistir

(Mahirogullari, 2017: 468).

Memur-Sen, Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi ve Hak-1s’in onciiliigiinde
olusturulan Ortak Akil Hareketi tarafindan 28 Haziran 2008 giinii Malatya’da, 7
Temmuz 2008 giinii Samsun’da, 19 Temmuz 2008 giinii ise Bursa’da “Demokrasi
Mitingleri” adiyla genis katilimli mitingler diizenlenmistir. Memur-Sen ve Hak-Is’in
etkin bir sekilde destek verdigi Malatya mitinginde yapilan konusmalarda “Darbeye
Hayir!”, “Milli iradeyi her tiirlii vesayetten arindirma” ve “Daha demokratik bir
Tiirkiye” istekleri vurgulanmistir (Mahirogullari, 2016: 282, Kog¢ ve Kog, 2014: 217-
2018).

25 Kasim 2009 tarihinde Tiirkiye Kamu-Sen, kamu g¢alisanlarma toplu
sozlesmeli grev hakki ile ekonomik ve sosyal haklar elde etme amaciyla iilke
genelinde bir giinliik is birakma eylemi yapmustir. Son yillarin en biiyilk memur

eylemi olarak nitelendirilen ve Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, Birlesik Kamu-Is,
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BASK, Hak-Sen, Tiirk Tabipler Birligi ve Tiirk Eczacilar Birligi’nin de destek
verdigi eylem kapsaminda Ogretmenler ile akademisyenler derslere girmemis; acil
servisler disinda hastane personeli hizmet vermemis ve trenler durdurulmustur
(Mabhirogullari, 2017: 468). Kamu gorevlileri i¢in 2009 ve 2012 yillarinda yapilan is

birakma eylemlerinin (fiili grev) 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Tirk Egitim-Sen, 13 Mart 2010 tarihinde Ankara’da “Gelecegimiz ve
Hakkimiz Igin Biiyilk Ankara Yiirilyiisii ve Mitingi” diizenlemistir. Sozlesmeli
Ogretmenlerin kadroya gegirilmemesi, MEB, {iniversite ve Yurt-Kur ¢alisanlarinin
sorunlari, kuralsiz ve giivencesiz calistirilmaya “hayir” demek ve atamalarda ailenin
parcalanmamasi gerekgeleriyle yapilan mitinge 15 bin sendika iiyesi katilmistir.
Hipodromdan Sihhiye’de Abdi Ipek¢i Parki’na vyiiriiyiisle baglayan miting,
konusmalarla stirmiistiir (Tirk Egitim-Sen, 2010: 2-5).

KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen, toplu sozlesme goriismelerinde
Hiiktimet’in 2012 yili igin memur maaslarina % 3,5+ % 4 zam teklifini yetersiz
bulmus, bu dogrultuda 23 Mayis 2012 tarihinde “bir giinliik i birakma” eylemine
karar vermistir. 23 Mayis’ta {i¢ konfederasyona ait memurlarin ¢ogunlugu ise
gitmemis, hizmet vermemistir. Ozellikle egitim ve ulastirma hizmet kolunda eyleme

yogun katilim olmustur (Mahirogullari, 2017: 469).

4 Nisan 2015 tarihinde Tiirkiye Kamu-Sen’in diizenledigi eyleme ise 50 bin
kisi katilmistir. Ankara Toros Sokak’tan yiirliylisle baglayan ve Kolej Meydani’nda
yapilan mitingde onbinler “Is Giivenceme Dokunma, Ek Zammimi: Unutma”
demistir. Ankara, sendikal anlamda tarihi glinlerinden birini yasadigi 4 Nisan 2015
tarthinde uzun yillardan sonra kamu gorevlileri ilk defa haklarin1 korumak igin
Bagkent’e akin etmistir. Tirkiye’nin dort bir yanindan gelen kamu gorevlileri,
emekliler, 4/C’liler, sozlesmeli personel, KIiT personeli, atamasi yapilmayan
ogretmenler, IIBF mezunlar1 ve geng issizlerin katildigi eylemde “Yeter Artik”
denilmis ve Toplu S6zlesme masasinda memurlarin enflasyon farkinin unutuldugu

dile getirilmistir (https://kamusen.org.tr/icerik_goster.php?1d=9405).



https://kamusen.org.tr/icerik_goster.php?Id=9405

106

4. BOLUM

KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ MEVCUT
DURUMU VE TOPLU SOZLESME SURECINDE
KARSILASTIGI SORUNLAR

Tezin bu kisminda kamu gorevlilerinin sendikalagma istatistikleri yillara,
konfederasyonlara, hizmet kollarina ve cinsiyete gore degerlendirildikten sonra kamu
gorevlileri  sendikalarinin  toplu  sozlesme siirecinde karsilastigi  sorunlara

deginilmistir.

Ideolojik ve siyasal boliinme nedeniyle iilkemizde kamu gérevlilerine
yonelik ¢cok sayida sendika ve konfederasyon bulunmaktadir. Bu durumun bir sonucu
olarak sendikalarin siyaseti etkilemesi ve ¢alisanlarin haklarini savunmalart miimkiin
olmamaktatidir. Nitekim kamu gorevlilerinin farkli sendika ve konfederasyonlarinin
bulunmasi nedeniyle iiyeler arasinda da boliinme olmaktadir. Bu durum sendika ve
konfederasyonlarin giicilinii zayiflatmakta ve toplu pazarlik siirecinde de boliinmelere

neden olmaktadir.

4.1. KAMU GOREVLIiLERi KONFEDERASYONLARINA GENEL
BiR BAKIS

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligl is¢i sendikaciligina benzer sekilde
Avrupa iilkelerinden farklilik gostermektedir. Sendika ve siyaset arasindaki iligskiye

bakildiginda Avrupa lilkelerinde sendikalar siyasi partilere yon veren demokrasinin
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ayrilmaz bir pargasi iken Tiirkiye’de tam tersine siyaset ve siyasi partiler sendikalara
yon vermektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak kamu gorevlileri sendikalari
siyasi goriis ve anlayis farkliligi nedeniyle tek bir konfederasyon catis1 altinda
toplanamamakta ve birden fazla konfederasyon tarafindan orgiitlenmektedir (Ugkan,
2013: 109). 2002 yilinda kurulu bulunan sendika sayisi 46 iken, 2017 yil1 itibariyle

faaliyet gosteren 156 sendika bulunmaktadir.

Tablo 5: _Konfederasyonlarin Toplam Uye Sayilar1 ve Sendika Uyesi Olan ve
Sendika Uyesi Olabilecek Kamu Gorevlilerine Oranlar: (2017)

Sendika Uyesi Sendika Uyesi

Olan Kamu | Olabilecek Kamu

Konfederasyon Gorevlilerine Gorevlilerine

Konfederasyon Adi Uye Sayisi Oram (%) Oram (%)
MEMUR-SEN 997.089 59,19 41,01
TURKIYE KAMU-SEN 395.250 23,46 16,25
KESK 167.403 9,93 6,88

BIRLESIK KAMU-IS 64.248 3,81 2,64
TUM MEMUR-SEN 6.531 0,38 0,26
CALISAN-SEN 4.548 0,27 0,18
BASK 4.226 0,25 0,17

HAK-SEN 3.253 0,19 0,13
ANADOLU-SEN 840 0,04 0,03

Kaynak: DPB Sendikal Istatistikler

Temmuz 2017 tarihinde yayinlanan istatistiklere gére Memur-Sen’e baglh
sendikalarin tiye sayilart 997.089, Tiirkiye Kamu-Sen’e baglh sendikalarin iiye sayisi
395.250 ve KESK’e bagli sendikalara liye 167.403’tiir (Tablo 5). 2014 yilinda
kurulan ve 2016 yilinda 26.100 {iye sayisina ulagan Cihan-Sen ile bagh 10 sendika,
23 Temmuz 2016’da Resmi Gazete’de yaymlanan 667 sayili KHK ile olaganiistii hal
kapsaminda, darbe tesebbiisli ve terdrle miicadele ¢ergevesinde alinmasi zaruri olan
tedbirler ile bunlara iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde kapatilmistir (Erdogan, 2017:

106).
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4.1.1. Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)

KESK, 1992 sonrasi kurulan bazi sendikalar1 biinyesinde toplayan “Kamu
Calisanlar1  Sendikalar1  Platformu” ve Ankara’da olusturulan “Esgiidiim”
sendikalariyla “Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu” adh
ortak komisyon oOnciiliigiinde 8 Aralik 1995 tarihinde Ankara’da kurulmustur
(Mahirogullari, 2017: 456). Egitim-Sen, Tiim Bel-Sen, Genel Saglik-Is, Tiim Saglik-
Sen, Tiim Haber-Sen, Tiim Maliye-Sen, Yapt Yol-Sen, Ener-Sen, BTS Tarim-Sen,
Or Kam-Sen, Maden-Sen, Tiim Sosyal-Sen, Sosyal Hizmet-Sen, Bem-Sen, Saglik-
Sen, Tiim Banka-Sen, Tiim Yargi-Sen, Emek-Sen, Tiim Gida-Sen, Seker-Sen, Asim-
Sen, Turizm-Sen, Sanayi-Sen, Kiiltiir-Sen, Sekam-Sen, Lim-Sen ve OES KESK’in
kurulusunda yer alan sendikalardir (yy, 1998c: 256).

KESK’e bagl sendikalar; Egitim-Sen, SES, Tiim Bel-Sen, BES, ESM,
Tarim Orkam-Sen, Haber-Sen, Yap: Yol-Sen, BTS, Kiiltiir Sanat-Sen ve DIVES’tir
(http://www.kesk.org.tr/).

Smif sendikaciligi anlayisina sahip olan KESK, 1997 yili sonunda
Uluslararast  Hiir Is¢i Sendikalart Konfederasyonuna ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’na iiye olmustur (Kog, 2001a: 16). 1995 yilinda kurulan KESK’in
2017 yili itibariyle liye sayist 167.403’tiir (Tablo 5). 2002-2017 yillari arasinda iiye
sayisindaki degisimin oranina bakildiginda % 36,10’luk bir gerileme oldugu

goriilmektedir (Tablo 7).

4.1.2. Tiirkiye Kamu Cahisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu

(Tiirkiye Kamu-Sen)

Tiirkiye Kamu-Sen, 1980 sonrasinda kurulan ilk memur konfederasyonu
olmas1 bakimindan énem tasimaktadir. 24 Haziran 1992°de aralarinda TURKAV
yoneticilerinin de bulundugu 14 sendikanin katilimiyla Ali Isiklar baskanliginda
kurulmustur (Mahirogullari, 2017: 454-455).
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Tiirkiye Kamu-Sen, kurulusunda énemli bir rol oynayan TURKAV’m da
etkisiyle Milliyet¢i Isci Sendikalari Konfederasyonu (MISK) gibi milliyetgi
sendikacilik anlayisin1 benimseyen ve devletle uyumlu politikalar benimseyen bir
konfederasyondur. Dolayisiyla zaman zaman sistem ve devletle gatismaya giren ve
smif sendikaciligi yiiriiten KESK’in tersine Tiirkiye Kamu-Sen’in uyumlu, uzlasmaci
ve Tiirk milliyetciligini 6n plana ¢ikaran bir sendikacilik yiiriittiglini sOylemek

miimkiindiir (Ugkan, 2017: 231).

Tirkiye Kamu-Sen iginde yer alan sendikalar; Tirk Egitim-Sen, Tirk
Saglik-Sen, Tiirk Biiro-Sen, Tiirk Yerel Hizmet-Sen, Tiirk Diyanet Vakif-Sen, Tiirk
Tarim Orman-Sen, Tiirk Haber-Sen, Tiirk Enerji-Sen, Tiirk Imar-Sen, Tiirk Ulasmi-
Sen, Tiirk Kiiltiir Sanat-Sen, Tiirk Emekli-Sen ve Kibris Tirk Memur-Sen’dir

(https://www.kamusen.org.tr/).

29 Nisan 1999°da ICFTU’ya iiyelik i¢in bagvuran Tiirkiye Kamu-Sen’in
tiyelik bagvurusu KESK ve DISK’in muhalefeti nedeniyle ve konfederasyonun
uluslararas1 emek hareketi kriterlerine uygun olmadig1 gerekcesiyle reddedilmistir.
Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tiirk Saglik-Sen’in 2007 yilinda Avrupa Kamu Hizmeti
Sendikasi’na (EPSU) yaptig1 iiyelik basvurusu ise daha once ICFTU’ya yaptigi
tyelik basvurusunun kabul edilmemesi ve EPSU’ya Tirkiye’den tliye diger
sendikalarin itiraz1 nedeniyle kabul edilmemistir (Ugkan, 2017: 232-233). Tiirkiye
Kamu-Sen, Uluslararasit Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’na (ETUC) iiyedir (Mahirogullari, 2017: 456).

Tiirkiye Kamu-Sen, 2017 yili itibariyle 395.250 iiyesi ile sendika iiyesi
kamu gorevlilerinin % 23,46’sin1 temsil etmektedir (Tablo 5). Ayrica 2002-2017

yillart arasinda {iye sayisinda % 20,40 oraninda artig olmustur (Tablo 7).
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4.1.3. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen)

14 Subat 1992 tarihinde Egitim-Bir’in kurulmasiyla Memur-Sen’in kurulusu
dogrultusundaki ilk adim atilmistir. Tirkiye Birlik Haber-Sen 20 Kasim 1992’de,
Bem-Bir-Sen 1995’te, Saglik-Sen 1 Haziran 1995 tarihinde, Enerji Bir-Sen 1995 yili
Nisan ayinda, Kamu Biiro-Sen 19 Nisan 1995’te ve Oz Biiro-Sen 7 Haziran 1995
tarihinde kurulus islemlerini tamamlamistir. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(Memur-Sen), 9 Haziran 1995 tarihinde kurulus islemlerini tamamlamistir (Kog,
2001a: 17). Memur-Sen’in ilk genel baskanhigma edebiyatgt M.Akif Inan
getirilmistir. Memur-Sen, kurulugundan itibaren manevi ve dini degerleri 6n plana
cikaran bir sendikacilik anlayisina sahip olmasi yoniiyle, Hak Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (Hak-is) ile paralel bir durusa sahiptir.

Memur-Sen’e bagli sendikalar; Egitim-Bir-Sen, Saglik-Sen, Diyanet-Sen,
Biiro Memur-Sen, Bem-Bir-Sen, Tog¢ Bir-Sen, Bayindir Memur-Sen, Enerji Bir-Sen,
Birlik  Haber-Sen, Ulasirma Memur-Sen ve  Kiiltir =~ Memur-Sen’dir

(http://www.memursen.org.tr/sendikalar-iletisim).

Memur-Sen, 2006 ve 2010 yillarinda ise ITUC’a iiyelik bagvurusunda
bulunmus ancak orgiit tarafindan bagvurusu reddedilmistir. ITUC un Memur-Sen’e
gonderdigi iyelik basvurusunun ret gerekgesinde; “... 2006’dan bu yana
Orgiitiiniiziin yasadig1 gelismeler, istigsare siirecinin olumsuz sonuglart ve Memur-
Sen’in bagimsiz karakterinin tartigilabilir olmasi durumu g6z Oniine alinarak,
basvurunuzun dikkate alimmamasina karar verilmistir” denilmistir

(http://www.gazetevatan.com/memur-sen-e-sok-yanit-365605-ekonomi/).

Memur-Sen, 2002-2017 yillart arasinda 2014 yilindan itibaren tiim hizmet
kollarinda yetkili konfederasyon durumundadir. 2017 yilinda 997.089 iiyesi olan
Memur-Sen’in temsil oran1 % 59,19’dur (Tablo 5). 2002-2017 yillar1 arasinda {iye
sayisinda % 159,1 oraninda artis goriilmistiir (Tablo 7).
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4.1.4. Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu

(Birlesik Kamu-Is)

Konfederasyonun amaci, tiiziigiiniin “Konfederasyonun amagclari” baglikli 3.

maddesinde belirtilmistir  (http://www.birlesikkamuis.org.tr/kurum-1-birlesik-kamu-is-

tuzugu.html).

calisanlarin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve ¢ikarlarim
korumak, gelistirmek iiye sendikalar arasinda karsilikli dayanisma ve
yardimlagmay1 saglamak, calisma ve toplumsal barisin saglanmasi ve devam
ettirilmesi i¢in ¢aba gdstermek ve miicadele etmek, Atatiirk'iin 6nderliginde
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Bagimsizligini, Egemenligini, Ulus
ve iilke bitinliiginid, laik diizenini, Demokratiklesme ve Cagdaslasma

hedefini gelistirerek korumak

Birlesik Kamu-Is’e bagli 9 sendika bulunmaktadir: Biiro-Is, Egitim-Is,
Enerji-Is, Genel Saglik-is, Kiiltiir Sanat-Is, Tapu Cevre Yol-Is, Tarim Orman-Is,
Tiim Yerel-Sen ve Ulagim-Is tir
(http://www.birlesikkamuis.org.tr/konfederasyon.html). 2017 yilinda 64.248 {iyesi
bulunan konfederasyon sendika {iyesi kamu gorevlilerinin % 3,81’ini temsil

etmektedir.

4.1.5. Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu

(BASK)

Konfederasyon Tiirkiye Kamu-Sen’in boliinmesi sonrast kurulmustur
(Mahirogullari, 2017: 459). Bagimsiz Kamu Gorevlileri  Sendikalar
Konfederasyonu, 3 Nisan 2002 tarihinde Ankara Valiligi’ne kurulus dilekg¢elerini
vererek faaliyetlerine baslayan Bagimsiz Haber-Sen, Bagimsiz Saglik-Sen, Bagimsiz
Biiro Calisanlar1 Sendikasi, Bagimsiz Enerji-Sen, Bagimsiz Ulasim-Sen, Bagimsiz

Yapi-imar Sen ve Bagimsiz Tarim Orman Sen’in bir araya gelmesi ile 11 Nisan


http://www.birlesikkamuis.org.tr/kurum-1-birlesik-kamu-is-tuzugu.html
http://www.birlesikkamuis.org.tr/kurum-1-birlesik-kamu-is-tuzugu.html
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2002’de Ankara’da kurulmustur (http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tarihce, Erisim
Tarihi: 28.02.2018). Partiler isti, mesleki ekonomik sendikacilik yapmayi
hedeflemistir (Mahirogullar1, 2017: 460). Konfederasyonun amaci, Tiiziigiiniin 4.
maddesinde su sekilde yer almaktadir (http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tuzuk, Erisim
Tarihi: 28.02.2018).

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek, {iye sendikalar arasinda karsilikli
dayanisma ve yardimlasmay1 saglamak, calisma ve toplumsal barigin

saglanmasi ve devam ettirilmesi i¢in ¢aba gdstermek ve miicadele etmektir.

[,IL.ve HII. Dénemlerinde genel baskanligini Resul Akay yapmis, 22-23
Subat 2014’teki 4.Genel Kurul’da baskanlifa Bayram Zengin getirilmistir
(Mahirogullar1, 2017: 460). Yonetim Kurulu, Bayram Zengin (genel baskan), Cansel
Giliven (genel sekreter), Hanife Ekinci, Faruk Cetin, Erdal Bayram, Mithat Baslan,
Murat ~ Aktas, = Ahmet Baslan, Remzi  Kizilkaya’dan  olusmaktadir

(http://www.bask.org.tr/ozel-yonetim-kurulu).

Faaliyetlerini iilke geneline yayan BASK’a, Bagimsiz Egitim Calisanlari
(BEC-SEN), Bagimsiz Diyanet-Sen, Bagimsiz Yerel Hizmet-Sen ve Bagimsiz Kiiltiir
Sanat-Sen’in katilmasiyla 11 hizmet kolunda sendikalarin kurulusu gerceklestirilmis,
2012 yilinda kurulan Bagimsiz Egitim-Sen ile onikiye ¢ikan BASK iiyesi sendika
sayisi, Mayis 2014°’te AND-SEN’in (Anadolu Egitim Calisanlar1 Birligi Sendikasi)
katilimiyla on tigce, Agustos 2014'te BUSEN'in katilimiyla ondérde, Ocak 2015'te
Yerel Birlik-Sen ve AES (Anadolu Egitim Sendikasi)nin katilimi ile onaltiya
yiikselmistir (http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tarihce). Konfederasyon, 2017 yilinda

4226 iiyesi ile sendika iiyesi olan kamu gorevlilerinin % 0,25’ini temsil etmektedir

(Tablo 5).


http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tarihce
http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tuzuk
http://www.bask.org.tr/ozel-yonetim-kurulu
http://www.bask.org.tr/ozel-bask-tarihce
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4.1.6. Kamu Cahsanlar1 Hak Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Sen)

Hak-Sen, doktriner olmayan, mesleki ekonomik sendikacilik yapmay1
amaglayan sendikal st orgiittiir (Mahirogullari, 2017: 462). Konfederasyon’un
tiiztigiinde amaci, asagidaki gibi belirtilmistir (http://haksen.org.tr/):

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
cikarlarimi korumak ve gelistirmek, iiye sendikalar arasinda karsilikli
dayanisma ve yardimlagsmayi saglamak, caligma ve toplumsal barigin
saglanmasi ve devam ettirilmesi i¢in ¢aba gostermek ve miicadele etmek,
insan haklarina dayali, demokratik, ¢agdas ve evrensel sendikacilik ilkeleri

cercevesinde calisma barisinin ve sosyal adaletin saglanmasini amaglar

Hak-Sen’e bagl sendikalar, Biiro Hak-Sen, Egitim Hak-Sen, Saglik Hak-
Sen, Yerel Hak-Sen, Haber Hak-Sen, Imar Hak-Sen, Udem Hak-Sen, To¢ Hak-Sen,
Enerji Hak-Sen ve Kiiltiir Hak-Sen’dir (http://haksen.org.tr/?page_id=3554). Hak-

Sen, 2017 yi1linda 3.253 iiye {iile sendika {iyesi kamu gorevlilerinin % 0,19’unu temsil

etmektedir (Tablo 5).

4.1.7. Anadolu Eksen Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
(Anadolu Eksen)

Konfederasyon, Eksen Biiro-Sen, Anadolu Tapu-Sen, Eksen Diyanet Vakif-
Sen, Eksen Enerji-Sen ve Eksen Saglik-Sen’in 2015 yilinda bir araya gelmesi ile
kurulmustur (Mahirogullari, 2017: 463). Konfederasyon tiiziigiiniin 3. maddesinde
amact, su ifadelerle belirtilmistir

(https://www.csgb.gov.tr/media/3368/anadolusenkonf.pdf).

Insan haklarma saygili, her bireyin kendini 6zgiirce ifade
edebilecegi, tarihi ve kiiltiirel degerlerimize sahip ¢ikan, insanlar arasinda

fikir ve diislince ayrimi yapmadan onlar1 saygideger birey olarak kabul eden,


http://haksen.org.tr/
http://haksen.org.tr/?page_id=3554
https://www.csgb.gov.tr/media/3368/anadolusenkonf.pdf

114

iilke kalkinmasinda sivillesmenin 6nemine inanan, nimet ve kiilfetlerin esit
bir sekilde paylasildigi giiclii, huzurlu ve biiyiik bir Tirkiye hayalini
gerceklestirmektir.

Yonetim Kurulu’'nda Mustafa Giiglii (baskan), Serkan Giicli (Genel
Sekreter), Zekeriya Ozben, Halil Eriklioglu, Mesut Ibrahim Karahan, Murat Gokdag,
Tuncay Osmankahyaoglu, Burhan Demirtas, Erdogan Dakin, Ilyas Agca, (genel
bagkan yardimcilart) bulunmaktadir  (http://anadolusen.org/1051/yonetim-kurulu).

Anadolu-Sen 2017 itibariyla 840 iiyeye sahip olup sendika iiyesi kamu gorevlilerinin
% 0,04’tinii temsil etmektedir (Tablo 5).

42. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ MEVCUT
DURUMU

2002-2017 yillart arasinda kamu gorevlilerinin sendikalasma oranlarinda
donemsel olarak dalgalanmalar olmustur. 2002 yilinda % 47,95 olan sendikalagma
orani, 2003 yilinda artarak % 62’ye ylikselmistir. Ancak bu yiikselis devaml
olmamis 2004 yilindan 2006 yilina kadar azalma olmus ve 2016 yilina kadar stirekli

olarak artmistir.

Kamu gorevlilerinin sendikalagsma oranlarinin 2000°1i yillarin basinda daha
diisiik olmasinin altinda ilk yillarda sendikalarin yasal olup olmadigi konusunda
yasanan tereddiitler, idari makamlarin olumsuz tavri ve memurlarin yeterli biling
seviyesine ulagamamis olmalarinin yattigi savunulabilir (Ugkan, 2017: 226). 2005
yilindan itibaren sendika aidatlarinin devlet tarafindan desteklenmesi ve bireysel
sendika Ozgiirliglinii zedeleyecek bicimde kamu gorevlilerinin 6zellikle Memur-
Sen’e liye olmak zorunda birakilmasi sebebiyle sendikalagma oraninda artis olmaya
baslamistir. Kamu gorevlilerinin bir kismi terfi alabilmek ve tayin olabilmek
amaciyla zorunlu olarak bir sendikaya iiye olurken, bir kismi da kendilerine mali
yiikiimliiliik getirmemesi sebebiyle sendikaya iiye olmaktadir (Uckan, 2013: 109-
110).


http://anadolusen.org/1051/yonetim-kurulu
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Kamu gorevlileri sendikaciliginda 2010 yili sonrasinda sendikalagma

oranlarinda artig goriilmektedir. Bu artisin arkasinda iki neden bulunmaktadir.

Birincisi, toplu sézlseme hakkinin Anayasal giivenceye alinmis olmasi; ikincisi de

kamu igyerlerinde ¢alisan diger kamu goérevlilerinin memur kadrolarina alinmasi ile

sendika iiyesi olabilecek kamu gorevlisi sayisinin artmasidir.

Sendikali kamu gorevlisi sayist 2016 yilinda 1.756.934 kisiyken 2017
yilinda 72.611 azalarak 1.684.323 kisi olmustur. Sendikalasma orani1 ise % 71,64 ten

% 69,28’¢ gerilemistir. (Tablo 6). 2017 yilinda sendikalasma oraninin diismesinde

darbe girisiminin etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 6: 2002-2017 Yillar1 Arasinda Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme
Diizeyinin Yillara Gore Gelisimi

Sendika Uyesi Olabilecek )

Toplam Kamu Gorevlisi Sendika Uyesi Toplam | Sendikalasma

Yillar Sayisi Kamu Gorevlisi Sayisi Oram
2002 1.357.326 650.770 47,95
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,70
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 931.435 55,07
2009 1.784.414 1.017.072 57,00
2010 1.767.737 1.023.362 57,89
2011 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 2.134.638 1.468.021 68,77
2014 2.270.558 1.589.964 70,03
2015 2.354.314 1.679.028 71,32
2016 2.452.249 1.756.934 71,64
2017 2.431.228 1.684.323 69,28

Kaynak: DPB Sendikal Istatistikler

2017 yilinda kamu kesimindeki memurlarin % 69,281 bir sendika tiyesidir.

Buna karsin

sendikalasmanin gorece daha erken bagladig

1S¢1

kesiminde
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sendikalasma oran1 2017 yilinda % 11,95°tir. Ancak is¢i olanlarin sadece kayith ve
sigortalt olanlar i¢inde sendikali olanlar igerdiginden gercekte sendikali iscilerin
orant ¢ok daha diisiik durumdadir. Memur statiisiinde ¢alisanlar ise tamami kayith
olan kesimi olusturdugundan memurlarin sendikalasma oranlar1 iscilere gére daha
yiiksektir. Ayrica 4688 sayili Yasanin 15. maddesi ile bazi kamu gorevlilerine
sendika {iyesi olma konusunda yasaklar getirilmesi ile kamu gorevlilerinin
sendikalasabilir kisi sayis1 agisindan alanim1 daraltmaktadir. Bu yasak kapsamindaki
kamu gorevlileri, toplam kamu gorevlisi sayisi i¢ine dahil edilmediginden kamu
gorevlilerinin sendikalagsma orani ile ilgili verilerde sapmalar olmakta, sendikalagsma
oranlar1 gercek oranlardan yiiksek ¢ikmaktadir. Toplam kamu gorevlisi sayilari
hesaplanirken silahli kuvvetler mensuplar1 ve emniyet gorevlileri bir dereceye kadar
disarida birakilabilir. Ancak, sendika Ozgiirliigline uygun bir hesaplama i¢in tiim
kamu gorevlilerinin toplama dahil edilerek sendikalasma oraninin diizenlenmesi
gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye tarafindan da onaylanan 87 sayii UCO
Sozlesmesinin 9. maddesi agik olarak sendikal orgiitlenme 6zgiirliigi hakkinin
korunmasi konusunda sadece silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne olgiide
uygulanacagmi ulusal mevzuata birakmaktadir (Celik ve Lordoglu, 2006: 25-26).
Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalasma oraninin is¢ilerin  sendikalagsma
oranlarindan yiiksek olmasinin bir nedeni de 2005 yilindan itibaren kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olan memur ve diger kamu gorevlilerine sendika destegi adi ile
baglatilan daha sonra “toplu sozlesme ikramiyesi’ne donistiiriilen ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasanin 10. ve 51. maddelerine aykirt oldugu yoniindeki
kararina ragmen siyasi iktidar tarafindan farkli tanimlamalara gidilerek stirdiiriilmeye
devam eden uygulamadir (Arici, 2014: 19). Devletin vermis oldugu bu destek,
sendikalarin bagimsizligint ve kollektif sendika ozgirliigiinii zedeleyen bir
uygulamadir. Sendikalarin yalmizca kurulus asamasinda degil, faaliyetleri ve
isleyisleri bakimindan da devlete kars1 bagimsizliklarini korumalar1 gerekmektedir.
Nitekim bu uygulama, 4688 sayili Kanunun 20. maddesinde yer alan sendika ve
konfederasyonlarin kamu makamlarindan maddi yardim alamayacaklarina yonelik

diizenleme ile bagdagmamaktir.
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2002 yilinda iiye sayist en fazla olan konfederasyon Tiirkiye Kamu-Sen,
ikinci konfederasyon KESK ve {igiincii biiyiikk konfederasyon olarak Memur-Sen’in
yer aldig1 goriilmektedir. 2002-2009 yillar arasinda Tiirkiye Kamu-Sen’in {liye sayisi
stirekli olarak artarken, KESK’in {iye sayisinda 2004 yilindan itibaren bir diisiis
yasanmaya baglanmigstir. Tiirkiye Kamu-Sen ise 2002 yilinda sendikali memurlarin
% 50,6’s11 temsil ederken 2017 yilinda % 23,5’ini temsil edebilir duruma gelmistir.
Bu donemlerde Memur-Sen’in iiye sayisinda ise Onemli artiglar oldugu
goriilmektedir. Memur-Sen’in {iye sayisindaki bu hizli gelismenin, siyasal
konjonktiiriin lehine olan etkisinin iiye sayisinin artmasini destekleyici bir siireci
icerdigini sdylemek miimkiindiir. Memur-Sen, lehine olan bu atmosfer ile 2009

yilindan itibaren en fazla iiye sayisina sahip konfederasyon durumundadir (Tablo 7).



Tablo 7: Konfederasyonlara Gore Kamu Gorevlilerinin (Memurlarin) Sendikalasmasi

Memur- Sendika iiyesi
- KESK KESK | Kamu-Sen| Kamu-Sen| Sen Uye| Memur-Sen Sendikali| olabilecek Memur
Yil| Uye (bin) | Temsil (%)| Uye (Bin) | Temsil (%0) (Bin)| Temsil (%) Memur (Bin) (Bin)
2002 262 40,3 329 50,6 42 6,5 650 1357
2003 295 37,4 385 48,9 98 12,4 788 1272
2004 297 37,7 343 43,6 138 17,5 787 1565
2005 264 35,3 316 42,3 159 21,3 747 1584
2006 234 30,0 327 42,0 203 26,1 779 1568
2007 232 27,1 350 40,9 250 29,2 855 1617
2008 223 24,0 358 38,5 315 33,9 930 1691
2009 224 22,0 376 37,0 376 37,0 1017 1784
2010 219 21,4 379 37,0 392 38,3 1023 1768
2011 232 19,4 394 33,0 515 43,1 1195 1874
2012 240 17,5 419 30,5 650 47,3 1375 2018
2013 237 16,1 445 30,3 708 48,2 1468 2135
2014 240 15,1 448 28,2 763 48,0 1589 2271
2015 236 14,1 446 26,6 837 49,9 1679 2354
2016 221 12,6 420 23,9 956 54,4 1757 2452
2017 167 9,9 396 23,5 997 59,2 1684 2431
Fark (2002-
2017) -95 67 955 1034 1074
Degisim
(2002-2017)| -36,30% 20,40% 2273,80% 159,10% 79,10%

Kaynak: Celik, Aziz. Kamu Emekgileri Sendikacilig1 I¢in Diisiinme Vakti, BirGiin 10.07.2017, Erisim Tarihi: 22.02.2018

118



Tablo 8: 2002-2017 yillar1 Hizmet Kollarina Géore Kamu Gérevlilerinin Sendikalasma Oranlar:

Hizmet Kollar

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

119

2016

2017

Biiro, Bankacilik ve
Sigortacihk H.K

45,66

56,98

45,35

41,63

41,85

45,63

44,61

47,52

44,09

54,48

56,85

56,33

57,13

57,87

57,19

55,17

Egitim, Ogretim ve Bilim
H.K

45,14

58,25

46,20

43,03

47,90

48,60

49,33

51,90

51,76

57,68

63,67

63,67

67,53

69,40

69,75

67,28

Saghik ve Sosyal H.K.

30,46

56,49

42,18

42,65

42,62

49,29

57,28

59,03

69,17

71,97

71,71

73,35

73,67

74,00

74,97

70,62

Yerel Yonetim H.K.

84,90

80,43

81,95

74,37

77,60

89,24

93,64

77,64

76,85

83,31

89,02

89,83

90,84

91,44

91,77

91,37

Basin, Yayn ve fletisim
H.K.

58,57

69,84

59,94

58,25

60,46

64,88

66,48

65,52

64,41

71,02

78,91

78,98

76,09

76,94

76,83

75,73

Kiiltiir ve Sanat H.K.

44,86

52,31

46,73

45,17

45,25

45,38

46,54

50,95

44,55

52,43

72,25

72,25

70,15

69,65

69,54

68,09

Bayindirhk, Insaat ve
Koy H.K.

55,99

72,00

63,00

52,01

51,27

54,07

51,00

54,80

49,60

58,45

61,05

59,64

56,47

63,66

64,54

64,22

Ulastirma H.K.

67,04

49,90

58,11

53,64

55,07

51,56

58,69

55,51

54,28

60,00

69,59

70,50

71,15

71,78

71,25

70,09

Tarmm ve Ormancilik
H.K.

68,93

78,39

68,02

66,27

72,43

72,42

77,20

75,86

77,42

84,12

78,77

72,95

73,71

77,92

79,22

77,91

Enerji, Sanayi ve
Madencilik H.K.

63,68

48,28

52,99

45,61

45,28

49,85

48,68

58,82

58,31

61,37

71,13

70,18

68,35

67,93

67,87

65,88

Diyanet ve Vakif H.K.

74,73

91,19

76,88

69,43

66,95

74,57

74,33

78,39

74,17

77,30

83,93

83,88

85,15

87,02

87,96

87,44

Sendikalasma Oram

47,94

62,00

50,35

47,18

49,70

52,89

55,07

57,00

57,89

63,75

68,17

68,77

70,03

71,32

71,64

69,28

Kaynak: DPB Sendikal Istatistikler 2017
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Yillar itibariyle hizmet kollarinda sendikalagsma oranlarina bakildiginda
2002 yilinda en yiiksek sendikalasma oraninin, Yerel Yonetimlerde oldugu
goriilmektedir. Ardindan Diyanet ve Vakif H.K. (% 74,73) gelmektedir (Tablo 8).
Tablo 9°da gorildiigi gibi Yerel Yonetimlerin 2002-2016 yillar1 arasinda
sendikalagsma oranlarinin dénem ortalamasi % 85 ve Diyanet ve Vakif H.K.nin ise %

79°dur.

Tablo 9: 2002 ve 2016 Yillar1 itibariyle Hizmet Kollarinin Sendikalasma
Oranlari ve Donem Ortalamasi (%)

Hizmet Kollari 2002 2016 Ortalama
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik H.K. 45,66 57,19 50,2
Egitim, Ogretim ve Bilim H.K. 45,14 69,75 55,5
Saglik ve Sosyal H.K. 30,46 74,97 59,2
Yerel Yonetim H.K. 84,9 91,77 85
Basin, Yayin ve Tletisim H.K. 58,57 76,83 68,5
Kiltir ve Sanat H.K. 44 86 69,54 55,2
Bayindirlik, Insaat ve Koy H.K. 55,99 64,54 57,8
Ulastirma H.K. 67,04 71,25 61,2
Tarim ve Ormancilik H.K. 68,93 79,22 75
Enerji, Sanayi ve Madencilik H.K. 63,68 67,87 58,5
Diyanet ve Vakif H.K. 74,73 87,96 79

Kaynak: Erdogan, Ekrem. (2017). “Tiirk Endiistri iliskilerinin 2002-2016 Dénemsel
Analizi”. (ed. Caglar Ozdemir) Calisma Ekonomisi Segme Yazilar Kitabu.

2002-2017 periyodunda sendikalasma oranlarinin en fazla gergeklestigi
hizmet kolu olarak ©ne c¢ikan Yerel Yonetimlerde 2003 ve 2009 yillarinda
sendikalasma oranlarmin Diyanet ve Vakif hizmet kolunun gerisinde kaldigi

goriilmektedir. Bu durum {izerinde de siyasi konjonktiiriin etkisinden sz edilebilir.
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2017 yilt itibariyle hizmet kollarma gore iiye sayilari ve sendikalasma
oranlar soyledir: Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolunda 149.913 iiye ve
sendikalasma oran1 % 55,17 olup en diisiik sendikalasma oranidir (Tablo 7). Egitim,
Ogretim ve Bilim hizmet kolunda 779.587 iiye bulunmakta ve sendikalasma orani1 %

67,28"dir (Tablo 8).

Memurlar arasinda ilk oOrgilitlenme hareketinin &gretmenler arasinda
baslamasi ve memurlarin dnemli bir boliimiiniin Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
istihdam edilmesinin de etkisiyle sendikali memurlarin yaklasik % 46’s1 egitim,

ogretim ve bilim hizmet kolunda 6rgiitlii bulunmaktadir (Ugkan, 2017: 226).

Saglik ve Sosyal hizmet kolunda iiye sayisi 370.428 olup sendikalagsma
orani % 70,62°dir. Yerel YoOnetimler hizmet kolu, 114.096 iiye ve % 91,37
sendikalasma orani ile en yiiksek olan hizmet koludur. Basin, Yayin ve iletisim
hizmet kolunda 25.850 iiye ile sendikalasma oram1 % 75,73tlir. Kiiltiir ve Sanat
hizmet kolunda 11.517 iiye ile sendikalasma oran1 % 68,09’dur. Bayindirlik ve insaat
hizmet kolunda 26.972 iiye ile % 64,22 sendikalagma; Ulastirma hizmet kolunda
19.674 iiye ve % 70,09 sendikalagma; Tarim ve Ormancilikta 56.503 iiye ve % 77,91
sendikalasma; Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolunda 25.618 fiye ile
sendikalagsma oran1 % 65,88°dir. Diyanet ve Vakif hizmet kolunda ise 104.159 {iye
say1st ile sendikalagma oran1 % 87,44 tiir. 2017 yil1 itibariyle sendikalagmanin yogun
oldugu hizmet kollar1 sirasiyla Yerel Yonetimler hizmet kolu, Diyanet ve Vakif

hizmet kolu ile Tarim ve Ormancilik hizmet kolu gelmektedir.
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Tablo 10 : Cinsiyete Gore Hizmet Kollarinda Calisan Kamu Gorevlileri ve Cinsiyete Gore Sendikalasma Oranlari (2016)

Kamu Gorevlisi Sayisi Sendika Uyesi Kamu Gérevlisi Sayis

Hizmet Kolu Erkek % Kadin % Toplam Erkek % Kadin % | Toplam

Biiro, Bankacilik ve Sigortacihk H.K.| 182.313| 62,96| 107.265| 37,04 289.578| 113.998| 68,84 51.612| 31,16| 165.610

Egitim, Ogretim ve Bilim H.K.| 594.944| 50,70 578.434| 49,30 1.173.378| 467.188| 57,08| 351.266| 42,92| 818.454

Saghk ve Sosyal H.K. 215.78| 42,45| 292.489| 57,55 508.269| 163.988| 43,03| 217.090| 56,97| 381.078

Yerel Yonetim H.K. 99.413| 78,95 26.498| 21,05 125.911 91.934| 79,56 23.621| 20,44| 115.555

Basin Yayin ve fletisim H.K. 24.886 | 70,58 10.373| 29,42 35.259 19.974| 73,72 7.119| 26,28 27.093
Kiiltiir ve Sanat H.K. 11.422| 65,26 6.079| 34,74 17.501 8.466 | 69,56 3.705| 30,44 12.171

Bayindirhik, Koy ve insaat H.K. 31.667| 73,77 11.258| 26,23 42.925 21.769| 78,57 5.939| 21,43 27.708
Ulastirma H.K. 25.000| 88,26 3.327| 11,74 28.327 18.643| 92,37 1540| 7,63 20.183

Tarim ve Ormancilik H.K. 56.646| 78,19 15.798| 21,81 72.444 46.795| 81,54 10.597| 18,46 57.392

Enerji, Sanayi ve Madencilik H.K. 30.140| 76,94 9.033| 23,06 39.173 21.830| 82,11 4.757| 17,89 26.587

Diyanet ve Vakif H.K.| 100.834 | 84,39 18650| 15,61 119.484 90.655| 86,25 14.448| 13,75| 105.103

Kaynak: CSGB (2017). "Calisma Hayat: Istatistikleri" s.58-59
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Isci sendikaciligina benzer sekilde kamu gorevlileri sendikaciliginda da
kadinlarin sendikalagsma orani erkeklere oranla daha diistiktiir. 2016 verilerine gore
sendika liyesi memurlarin 1.065.279°u erkek olup sendikalasma orani % 60,63 tiir.
Kadinlarin ise 691.655’1 sendika iiyesi olup sendikalasma oranlar1 % 39,37’dir
(Mahirogullari, 2017: 464). Hizmet kollarina gore kadinlarin sendikalagma
oranlarina bakildiginda ise kadinlarin sendikalagsma oranlarinin en yiiksek oldugu
hizmet kollar1 saglik (% 56,97), egitim (% 42,92) ve biiro, bankacilik ve sigortacilik
(% 31,16) hizmet koludur. Erkek memurlarin sendikalasma oranlarinin en yiiksek
oldugu hizmet kollari ise sirastyla ulagtirma (% 92,37), diyanet ve vakif (% 86,25) ve
tarim ve ormancilik (% 81,54) hizmet koludur (Tablo 10).

43. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ TOPLU
SOZLESME SISTEMINDE KARSILASTIKLARI SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

Calisanlar kavraminin sayisal olarak is¢ilerden sonraki ikinci dnemli unsuru
olan kamu gorevlilerinin Orgiitlenmeleri, iscilere gore yalnizca ge¢ baslamakla
kalmamis ayrica gii¢ kosullar altinda giiniimiize kadar gelmistir. Toplu goriisme
hakkindan toplu sozlesme hakkina gecilmesi; kamu gorevlileri sendikacilig
acisindan onemli bir gelismedir. Ancak, toplu pazarlik hakkinin ayrilmaz bir pargasi
olan grev hakkinin taninmamis olmasi kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan
diizenlemenin yetersiz oldugunu gostermekte, bu eksiklik ¢esitli platformlarda dile
getirilmektedir. Orgiitlenme ve toplu sdzlesme hakkini biitiinleyen en temel sendikal
haklardan biri olan grev hakkinin, uluslararasi ¢alisma mevzuati ve Anayasanin
90.maddesinin bir geregi olarak kamu gorevlilerine, Anayasada ve 4688 sayili
Kanunda taninmasi gerektigi savunulmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalara bir
sendikal hak olarak grev hakkinin verilmemis olmasinin yaninda, kamu gorevlileri
sendikalar1 toplu pazarlik siirecinde ¢esitli yapisal, hukuksal, siyasal ve ekonomik
sorunlarla karsilasmaktadir. Bu durum kamu gorevlileri sendikalarinin etkinligini ve
kamu gorevlileri sendikaciliginin = gelisimini olumsuz etkilemektedir. Kamu

gorevlileri sendikaciliginin mevzuattan kaynakalanan toplu pazarlik sorunlart asagida
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ayrintili  olarak verilmistir. Bu dogrultuda kamu gorevlileri sendikaciliginin
gelisimini ve toplu pazarliktaki etkinligini zayiflatan bu sorunlara yonelik olarak

¢Oziim Onerileri sunulmustur.

4.3.1. Toplu Pazarhk ve Toplu Sozlesme Kavram

Toplu pazarlik, taraflarin kendi ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek igin
sectikleri ve demokratik toplumlarda yasalarla koruma altina alinmig bir pazarlik
iligkisidir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 180). Bu nedenle isverenin tek tarafli
yonetim yetkisini sinirlandirmasi agisindan yonetime katilma, demokratiklesme, adil
bir gelir dagilimi saglama, c¢atigmalar1 ¢6zme ve calisma barigini saglama araci
olarak toplu pazarlik siirecinde, dncelikle taraf iradelerinin kisitlanmamasi ve taraflar
arasindaki gii¢ dengesini saglayacak mekanizmalarin yasaklanmamis olmasi gerekir.
Gli¢ dengesini saglayacak (grev gibi) mekanizmalarin engellenmis olmasi
durumunda saglikli bir toplu pazarlik siirecinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir

(Yenihan ve As, 2017: 80).

Toplu pazarlik stireci en genel ifadeyle iki veya daha fazla tarafin karsiliklh
olarak kendileri i¢in en uygun kosullar1 karsisindakine kabul ettirmek amaciyla
yiriittiigi gortismelerdir (Yenihan ve As, 2017: 80). Toplu sozlesme ise ¢alisanlar ile
igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla yaptiklar1 sozlesmelerdir (Zengin, 2012: 145). Toplu
sozlesmeden Once statii hukuku ile calisanlarin ¢alisma sartlar1 kanunlarla ve
cogunlukla Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle belirlenirken, toplu soézlesmede
devlet, memur ve diger kamu gorevlileri kendi ¢alisma sartlarina iliskin pazarlik
yapmakta ve bdylece kamu idaresinin “belirleme yetkisini” paylasmaktadirlar

(Sayan, 2017: 35).

Siyasi otoritenin diizenlemis oldugu yasalar araciligiyla toplu pazarlik
diizenine dogrudan ve dolayli olarak yaptigi miidahaleler, taraflar arasinda

gerceklestirilecek toplu pazarligin serbest bir sekilde gergeklestirilmesini kisitlayici
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nitelik kazanarak olumsuzluklara neden olabilmektedir. Kamu erki tarafindan
olusturulan kanunlar araciliiyla toplu pazarligin taraflari, konusu, siiresi, kapsami,
diizeyi ve miicadele araglarina yonelik dogrudan miidahalelerinin yaninda
sendikalasabilecek kisileri belirleme ve sendikal faaliyetleri belirlemeye yonelik
dolaylt miidahaleleri ile demokratik diizene getirilen sinirlamalar da toplu pazarlik

stirecinde taraflarin iradelerini sinirlamaktadir (Sarioglu, 2002: 67-75).

4.3.2. Toplu Sozlesmenin Kapsami, Giindeminin Belirlenmesi ve

Imzalanmasi

Toplu s6zlesme siirecindeki sorun alanlar1 arasinda yer alan konulardan
birisi toplu goriisme giindeminin Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti Baskani tarafindan belirlenmesidir. Nitekim Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti Bagkani, on bes iiyesi bulunan Heyet iiyelerince belirlenmemekte;
toplam iiye sayist itibartyla en fazla iyesi bulunan konfederasyon tarafindan
belirlenmektedir. Bu durum diger konfederasyonlar ve sendikalarin siirecin disinda
kalmasma neden olmaktadir. Toplu sdzlesme goriisme giindemini Kamu Isveren
Heyeti Bagkani ile belirleme ve kamu gorevlileri adina sézlesmenin geneline yonelik
boliimii i¢in imzalama yetkisi bulunan Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Heyeti Baskani
tim kamu gorevlilerinin iradelerini yansitabilmesi adina Heyette yer alan kamu
gorevlileri konfederasyonlarinca demokratik bir bigimde belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica toplu sézlesme imzalamaya ve uyusmazlik durumunda Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurmaya tek basina karar verme hakkinin sadece yetkili
konfederasyona taninmasi heyette yer alan diger konfederasyonlarin siirecin disinda
kalarak iiyesi olan kamu gorevlilerinin iradelerinin devre dist kalmasma neden

olmaktadir.

Toplu sdzlesmenin kapsaminin mali ve sosyal haklarla siirlandirilmig
olmas1 bir bagka sorundur. Toplu s6zlesmenin kapsami 4688 sayili Kanunun 28.
maddesinde, “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi diizenleyen mevcut

mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
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gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi
O0denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal

haklar” olarak belirlenmistir.

4688 sayili Kanun, toplu sozlesmelerde nelerin goriisiileceginin
diizenlemesi nedeniyle taraflarin iicret ve calisma sartlarin1 6zgiirce diizenlemeleri
anlamia gelen “toplu soézlesme 6zerkligini” 6nemli Sl¢iide zedelemektedir. Toplu
sOzlesme goriismelerinde hangi konularin kapsam i¢inde olacaginin yasada yer
almasi calisanlarin hakli taleplerinin reddedilmesine neden olmaktadir (Zengin,
2012: 146). Bu sekilde bir diizenleme yalnizca toplu sozlesme Ozerkligini
zedelemekle kalmayacak, zaman i¢inde kamu gorevlilerinin taleplerinin yer
bulamadig1 toplu sézlesme metinlerinin olusmasina ortam hazirlayacaktir. Ustelik
4688 sayil1 Kanunda mali ve sosyal haklar ayrintili olarak sayilmamaistir. Bu nedenle
4688 sayili Kanundaki “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak™ ibaresinden, yapilacak diizenlemelerle
ilgili olarak dogrudan bir sonu¢ ¢ikarmanin miimkiin olmadig: ileri siiriilmektedir

(Sayan, 2017: 36).

Toplu sozlesme, mali ve sosyal haklar1 kapsayan bir muhtevaya sahiptir.
Toplu sozlesmenin diizenleme alani icinde ele alinamayacak konulara iliskin
diizenlemeler yapilmasi yasal olarak miimkiin degildir. Ancak toplu sozlesme ile bir
kanun hiikmiiniin ortadan kaldirilamayacagi ya da kanun koyucunun emredici
nitelikteki bir diizenlemesi degistirilemeyecegi halde bu tir uygulamalar
yapilmaktadir. Ornegin, 1943 yilindan itibaren zorunlu ILKSAN iiyeliginin, 1
Haziran 2012 tarihinden itibaren ilk defa atanan ogretmenler icin istege bagl hale
getirilmistir. Toplu sézlesmeler kapsami iginde yer alamayacak bu tiir konularin,
toplu sézlesmelere konu yapildigi goriilmekle beraber yasal olarak yok hiikmiinde
olacaktir (Arici, 2014: 14-18). Dolayisiyla ILKSAN &rneginde goriilen fiili
uygulamalar, yok hiikkmiinde olmas1 yaninda, toplu sdzlesme ile mali ve sosyal haklar

bakimindan, memurlar alehine yapilacak diizenlemelerin 6niinde Anayasal bir
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engelin bulunmadigir goriilmektedir. Toplu sozlesme goriismeleri sirasinda
uyusmazlik c¢ikmasi halinde kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmadigi ve
uyusmazligin uluslararas1 tahkim ilkelerine uymayan zorunlu tahkim mekanizmasi
ile ¢oziilmeye calisildigr iilkemizde, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar
alehine yapilan diizenlemeler oniinde Anayasal bir engel bulunmamasi hukuki bir

eksikliktir.

4.3.3. Grev Hakkindan Yoksun Bir Toplu S6zlesme

Toplu pazarlik silirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklara toplu ¢ikar
uyusmazligl; bu uyusmazliga bagh olarak yapilan greve de ¢ikar grevi denir. Grev
hakki, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini tamamlayan ve bu haklarin etkin bir
sekilde kullaniminm1 saglayan temel bir sendikal haktir. Tirkiye’de isciler, toplu
pazarlik goriismelerinde anlagmaya varilamamasi durumunda, yani toplu ¢ikar
uyusmazligi halinde yasal sartlarin saglanmasi kaydiyla grev hakkina sahiptir. Ancak
kamu gorevlileri i¢in grev hakki taninmamustir. Sendika 6zgiirliigliniin ayrilmaz bir
parcasi olan grev hakki ancak halkin hayatini, glivenligini ve sagligini ilgilendiren
temel hizmetlerle savas ve dogal afet gibi hallerde ve devlet adina kamu erkini
kullanan st derece bazi kamu gorevlileri ile devlet sirr1 olarak ¢ok gizli kalmasi

gereken hizmetlerde calisanlar i¢in sinirlanabilir.

Toplu pazarlik siirecinde kamu gorevlilerinin toplu pazarlik giiciinii
arttiracak olan miicadele araglarindan biri olan ve sendikalarin igveren karsisinda
sahip oldugu en O6nemli giicii olan grevin yasaklanmasi toplu pazarlik siirecine
yapilan dogrudan bir miidahale olup grev hakkiyla biitiinlenmeyen orgiitlenme ve
toplu pazarlik hakkinin, calisma barigin1 ve calisanlarla igverenler arasindaki giic
dengesini saglamasi miimkiin degildir. Kisaca, sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik
mekanizmasi, ancak grev hakkiyla birlikte bir anlam ve islev kazanmaktadir (Ugkan

ve Kagnicioglu, 2004: 208).
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Kamu gorevlileri grev haklarii Belgika, Portekiz, Liiksemburg, Fransa ve
Isvec gibi bircok Avrupa iilkesinde kullanabilirken Tiirkiye’de grev hakkina yonelik
olarak farkli goriisler bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan biri olan mevzuatgi
yaklasima gore, kamu gorevlileri bakimindan Anayasa ve 4688 sayili yasada grev
hakki diizenlenmezken 657 sayili Kanunda yasaklanmis oldugu i¢in grev hakkinin
olmadig1 belirtilmektedir. Uluslararasi hukuku ve ulusal igtihadi esas alan bir diger
yaklasima gore ise kamu gorevlilerinin grev hakki bulunmaktadir. Nitekim
uluslararasi ¢aligma mevzuatina gore yalnizca devlet adma otorite kullanan kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin kisitlanabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte,
Anayasanin 90. maddesine gore, Tiirkiye tarafindan imzalanan insan haklarina iliskin
uluslararas1 sozlesmelerle ulusal mevzuatin ¢elismesi veya ayni konuda farkli
diizenlemeler icermesi halinde uluslararasi sozlesmelerde bulunan hiikiimlerin
gecerli olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin grev
hakkina sahip olmadiklarint s6ylemek Anayasanin 90. maddesince miimkiin degildir

(Ugkan, 2013: 102-103).

12 Eyliil 2010°da yapilan diizenleme ile memurlara taninan grevsiz toplu
sozlesme hakki, Tirkiye’nin onayladigi uluslararasi sozlesmeler esas alindiginda
yeterli bir diizenleme degildir. Diizenlemede grev hakkinin toplu pazarligin ayrilmaz
bir parcasi oldugu gercegi goz ardi edilerek Anayasada dogrudan yasaklanmamis
olmasina karsin zorunlu tahkim diizenlenmistir. Grev, kamu gorevlileri agisindan her
ne kadar dolayli olarak yasaklanmissa da son donemlerde alinan ulusal ve
uluslararas1 yargi kararlar1 dogrultusunda kamu gorevlilerinin grev hakkini elde

ettiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir.

“Sendikal ¢aligmalar1 nedeniyle sendika yoneticilerine ve iiyelerine karsi
disiplin cezas1 uygulanmamasi” gerektigini belirten 5 Agustos 1999 tarih ve 1999/4
sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin kapsamina Sendikalarin baglica etkinlikleri ve
calisma alanlar1 arasinda olan grev de dahil edilebilir (Ugkan, 2013: 103).
Danistay’in siireklilik kazanan goriisiine gore sendikal faaliyet kapsaminda goreve

gelmeme fiilinin mazeret olarak kabul edilmesi gerekir. Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin
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2000 tarih ve E.1999/10183, K.2000/780 sayil1 kararinda {iyesi olduklar1 sendikanin
aldigt karara uyarak bir gilin siliresince gorevlerini gegici olarak yapmayan
Ogretmenlerin 657 sayili Yasanin 22. maddesinde 1997 yilinda yapilan
degisikliklerle memurlara sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki tanindig1 ve
Tiirkiye tarafindan onaylanarak Anayasanin 90. maddesine gore i¢ hukuk halini alan
87 ve 151 sayilh UCO sozlesmelerinde de sendikalarm amaglar1 dogrultusunda
tiyelere etkinlikte bulunabilme hakki saglandigr belirtilerek 6gretmenlerin
eylemlerinde sug Ogelerinin olusmadigina karar vermistir. Kamu gorevlilerinin
sendikal eylem haklari bakimindan AIHM’nin verdigi kararlar biiyiik 6nem
tasimaktadir. AIHM, aldig1 kararlarinda grev yapan memurlara verilen ceza icin,
“demokratik bir toplumda gerekli olmadigi”m1 belirtmistir. Ayrica hiikiimet,
AIHS nin 11.maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle mahkum edilmistir.

Kamu gorevlilerinin grev haklarinin  bulunduguna yonelik Anayasa
Mahkemesi tarafindan alinan kararlar 6nemli bir adim1 olusturmaktadir. Egitim-Sen
tiyesi 0gretmenler sendikalarinin aldigi karara katilarak 28-29 Mart 2012 tarihlerinde
uyart grevine katilmasi {lizerine Ogretmenlere “mazeretsiz olarak goreve
gelmedikleri” gerekgesiyle uyar1 cezasi verilmistir. Ik derece ve Bolge Idare
Mahkemesine agilan davalardan sonu¢ alamayan Ogretmenler, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru haklarini kullanarak dava agmislardir. Sendikal hak
ve ozgiirliiklerin basta 87 ve 98 sayili UCO sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sarti’nda
yer alan gilivenceler dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigini belirten Anayasa
Mahkemesi, 2014 ve 2015 yillarinda aldig1 kararlarda; verilen cezalarin ¢ok kiiciik
cezalar bile olsa sendika iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak i¢in mesru grev ya da eylem
giinlerine katilmaktan vazgecirecek nitelik tagimasi, uyar1 cezasinin “acil bir sosyal
ithtiyaca” yonelik olmamasi nedeniyle “demokratik bir toplumda gerekli olmadig1”
sonucuna varmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi, sendika hakkina yapilan

miidahale nedeniyle Anayasa’nin 51.maddesinin ihlal edildigine karar vermistir

(AYM, 2014; AYM, 2015a; AYM, 2015b).
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Gerek ulusal gerekse de uluslararasi yargi kararlart olsun genel kan1 kamu
gorevlilerinin ¢ikarlarim1 savunmak amaciyla {iyesi olduklar1 sendikanin kararryla
yapilan is yavaglatma ve is birakma gibi sendikal eylemlere katilmalarinin uyari
cezas1 gibi caydir1 nitelik tasiyan yaptirimlarin demokratik bir toplumda acil bir
sosyal ihtiyaca yonelik olmadik¢a gerekli olmadig1 ve sendikal haklara miidahale

olusturdugu yoniindedir.

Kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki taninmis olmakla birlikte grev
hakkindan yoksun birakilmasi ve grev hakki verilmemesinin bir gerek¢esi de kamu
gorevlilerine ddenecek licretlerin belirlenmesi, biit¢ce kanunu ve parlamento onayina
tabi olmasidir. Ayirca memur maaglarinin grev sonucu belirlenmesinin parlamento
iradesine aykirt olacagi ve biitge denkligini bozacagi gerekgesi ile de greve karsi
cikilmaktadir. Ancak grev hakkinin verilmemesinde ileri siiriilen bu ekonomik
nedenler tutarli degildir. Ciinkii kamu kesiminde is¢i olarak calisanlarin ticretleri ya
toplu sozlesme ile ya da grev sonucu belirlenmekte ve biitce kanunu kapsami ig¢inde
O0denmektedir. Dolayisiyla kamuda calisan daimi isciler i¢in verilen grev hakkinin,
esitlik ilkesi ve adalet sistemi i¢erisinde memurlar i¢in de taninmasi ekonomik olarak

da miimkiin goriinmektedir (Cevikbasg, 2010: 39-40).

4.3.4. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Grevsiz bir toplu s6zlesme hakkinin taninmasinin dogal bir sonucu zorunlu
tahkim mekanizmasidir. Toplu pazarlik siirecinde uyusmazlik oldugunda anlagsma
saglanamamis konularda zorunlu hakem kurulu anlasmazliga iliskin son sozii

sOyleyecek ve toplu sozlesme hakem kurulunun karari ile bagitlanmis olacaktir.

Toplu sozlesme siirecinde, toplu sozlesme hakkinin vazgegilmez unsuru
olan grev hakkindan yoksun olmasmin yaninda elestirilere konu olan hususlarin
basinda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu gelmektedir. 4688 sayili Kanunun 34.
maddesinde diizenlenen Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu; zorunlu olmasi, olusum

yapist itibariyle bagimsizligi, tarafsizligi ve giliven verici niteligi ile uyusmazlik



131

durumunda hakem kuruluna basvurmaya yalnizca yetkili konfederasyona yetki
taninmasi gibi ¢esitli nedenlerle 4688 sayili Kanunun toplu sézlesme siirecindeki en
bliylik sorun alanlari arasinda yer almaktadir. Nitekim, on bir iiyeden olusan
KGHK’nun yapisina bakildiginda her toplu s6zlesme donemi i¢in Yargitay, Danistay
ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcisi veya Daire Baskanlari
arasindan Bakanlar Kurulunca Baskan olarak secilecek bir iiye; Kamu Isveren Heyeti
Baskaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet
Personel Bagkanligindan gorevlendirilecek bir iiye; bagli sendikalarin iiye sayisi
itibartyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagh
sendikalarin  {iye sayist ac¢isindan ikinci ve glincli sirada  bulunan
konfederasyonlardan birer iiye; iiniversitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu
maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Docent
unvanini tagiyanlar arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek bir liye ve bagh
sendikalarin {liye sayist itibariyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan iig,
bagli sendikalarin {iye sayist agisindan ikinci ve lgcilincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak {izere belirtilen bilim dallarindan en az
Docgent unvanini tagimak kaydiyla, onerilecek toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek bir liyeden olusmaktadir. Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu’na ait bu olusum hakemlige iliskin kabul edilen uluslararasi tahkim

ilkelerine aykirt bir heyet olusumudur (Arici, 2015: 215).

Olusum yapisi dikkate alindiginda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ile ilgili
tartismali iki 6nemli sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, kurul
tiyelerinin devletten ve hiikiimetlerden ne kadar bagimsiz hareket edebilecekleri.
Ikincisi, kurul iiyelerinin devlet memurlar1 ve akademisyenlerden olusturulacag: goz

oniinde bulunduruldugunda, karar alirken ne kadar tarafsiz olabilecekleridir.

11 tiyeden olusan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun olusumuna
bakildiginda ¢alisanlarin sendikalar: tarafindan belirlenen dort {iyenin disindaki tiim
iiyeleri ile kurulun baskan1 hiikiimet tarafindan segilmektedir. UCO’niin

yorumlarinda belirttigi gibi grev yasaginin bulundugu iilkelerde zorunlu tahkim
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organlarmin 6nemi artmaktadir. Bu organlarin bagimsizligi, tarafsizligi ve giliven
verici nitelikleri de grev yasagini telafi edici ve dengeleyici olma zorunlulugu
bulunmaktadir (Kutal, 2013: 175). Bu olusum yapisindaki bir hakem kurulu yapisi ile

her déonemde son sozii hiikiimet sOylemis olacaktir.

Bir hakem kurulunda tahkime giden taraflarin temsilcilerinin esit sayida
olmasi gerekir. Ugiincii taraf olarak, tarafsizlig1 saglanmis bir kisi ile hakem kurulu
olusturulur. Bu {igiincii kisi ya bir kurum ya da kurulun baskan1 ya da yoneticisi olur
(Yargitay Baskani, Ticaret odasi bagkani, v.s.) ya da bu iigiincii kisinin kim olacagini

taraf temsilcileri birlikte kararlastirirlar (Arici, 2014: 18).

Kurul baskani1 ve ¢alisanlar1 temsil edecek 6gretim iiyesinin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulu’na kanunla yetki verilmesi uluslararas1 tahkim hukuku ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Goriildiigii gibi 11 iiyeden olusan kurula segilen {iiyelerin
yalnizca 4’ti kamu gorevlileri konfederasyonlari tarafindan segilmektedir. Hakem
Kurulunda, Bakanlar Kurulu'nu temsil eden bir 6gretim {iyesi varken, sendikalari
temsil edecek Ogretim iiyesinin de Bakanlar Kurulu tarafindan seg¢ilmesi dogru
degildir. Kamu gorevlilerini kurulda temsil edecek Ogretim iiyesinin tespitinde
izlenebilecek iki yontem vardir. Kamu gorevlilerini temsil edecek dgretim iiyesi ya
secilen yedi Ogretim iiyesi tarafindan ya da dogrudan kamu gorevlileri sendikalar

heyetince secilmelidir. (Arict, 2015: 215).

Hakem Kurulu olusturulurken kurulda taraflarin esit sayida temsil
edilmemelerinin yani sira bir diger sorun Bakanlar Kurulu'na Hakem Kuruluna
baskan atama hakkinmn taninmasidir. Ulkemizde isciler icin kurulan hakem orgam
olan Yiiksek Hakem Kurulu baskani Yargitay’in ilgili daire bagkani olarak
belirlenmis ve bu alanda Bakanlar Kuruluna bir inisiyatif taninmamis olmasina
karsin KGHK” da bdyle bir yolun benimsenmis olmasi diisiindiiriiciidiir. Bakanlar
Kurulu'na kamu gorevlileri konfederasyonlar1 tarafindan belirlenmesi gereken
akademisyenin digsinda bagkani da belirleme yetkisinin taninmasi ile KGHK’nda

kamu ile kamu gorevlileri arasindaki temsil oran1 7/4 olmaktadir. Grev yasaginin



133

bulundugu iilkemizde zorunlu tahkim organinin olusum yapisinin énemi daha da
artmaktadir. Bu dogrultuda KGHK’nun olusum yapist itibariyle kurulun
bagimsizligi, tarafsizligi ve giiven verici nitelikleri tasimadigr goriilmektedir. Bu
yoniiyle KGHK, grev yasagm telafi edici ve dengeleyici bir kurul yapisindan

uzaktir.

KGHK’ nun yapis1 dikkate alindiginda memur ve diger kamu gorevlilerine
gostermelik bir toplu sézlesme hakkinin taninmis oldugu; toplu sézlesme hakki
taninmis gibi yapildigi ve son sozii toplu goriisme doneminde oldugu gibi hiikiimetin
sOyledigi bir toplu sézlesme diizeni ile kars1 karsitya olundugu goriilmektedir (Arict,

2014: 19).
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi tarihine bakildiginda, memurlarin;
Cumhuriyet’in ilk yillarindan DP dénemine kadar ayricalikli bir kesimi olusturmalari
ve igverenin devlet olmasi gibi nedenlerle sendikal orgilitlenmeleri gecikmistir. Kamu
gorevlileri, sendika hakkin1 ilk kez 1961 Anayasasi’nin 46.maddesinde “calisanlar ve
isverenlere” sendika hakki taninmasiyla elde etmistir. Bu dogrultuda kamu
gorevlileri sendikalarina yonelik olarak 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmis ve memurlar ¢ok sayida sendika kurmustur. Ancak,
sendika hakkinin kazanilmasinda kamu gorevlilerinin tabanindan gelen giiglii bir
bask1 s6z konusu olmamuistir. Bu donemde memurlara sendika hakkinin taninmasina
karsin toplu sézlesme ve grev hakki yalnizca isgilere verilmistir. Ancak ilk sendikal
deneyimleri uzun slirmemis; memurlarin kolaylikla elde ettikleri bu hak 1971 yilinda
Anayasada yapilan dilizenleme ile geri alinmistir. Bdylelikle memurlarin ilk
sendikalagsma donemi de sona ermistir. 1971 yilinda yapilan yasal diizenlemelerden
sonra memurlar, ilk sendikal deneyimlerinin bir sonucu olarak dernekler kurarak
orgitliliiklerine devam etmiglerdir. 1980°li yillarin ortalarmma kadar kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkina yonelik bir gelisme yasanmamistir. 1980’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren ise kamu gorevlileri orgiitlenmeye baslamig ve bu déonem
kamu gorevlileri sendikaciligi igin ikinci bir donemin baglangicini olusturmustur.
Kamu gorevlileri sendikaciliginin ikinci doneminde, ilk donemden farkli olarak
orglitlenme hareketi yasal diizenlemelerden once baslamistir. Yani bu donemde
kamu gorevlileri hukuku oOnceleyen ve hukuka yon veren bir hak elde etme

miicadelesi i¢ine girmislerdir.

1985 yilinda kamu gorevlilerinin sendika hakkinin bulundugu; 1982
Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin orgiitlenmesinin Oniinde bir yasak olmadigi
akademik c¢evrelerde dile getirilmeye baaslanmistir. Kamu gorevlileri bu dénemde
Sendika Yiiriitme Komisyonlar: olusturarak sendikalasma ¢abalar1 yiiriitmiis, toplu

sozlesmeli ve grevli sendika hakkina yonelik miicadelelerine devam etmislerdir. Bu
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orgiitlenmeler ise 1990’11 yillardan itibaren sendika ve konfederasyonlara doniiserek

giiclenmistir.

1991 yilinda iktidara gelen DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin programinda
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yer verilmesi, 1992 yilinda Danistay’in
verdigi lehte karar ve 1993 yilinda 87 ve 151 sayih UCO sozlesmelerinin
imzalanmasiin ardindan 1995 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilarak kamu
gorevlilerine sendikalagsma hakki taninmisg ve 2001 yilinda ilgili yasa ¢ikarilmistir.
2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili yasa kamu gorevlilerine temel sendikal haklardan
sadece oOrgilitlenme hakkini tanimis, toplu pazarlik ve grev hakkini ise
diizenlememistir. 4688 sayili Kanunda esas olarak orgiitlenme ve toplu goriisme
hakk: ile toplu goriismelerde ortaya ¢ikacak uyusmazliklari ¢oziim yolu olarak
uzlastirma siireci diizenlenmistir. 12 Eyliil 2010 Referandumu ile kamu gorevlilerine

toplu s6zlesme hakk: taninmaistir.

Kamu gorevlileri giiniimiizde de hukuku oncelemeye devam etmektedir.
4688 sayili Kanuna gore sendika kurmalar1 ve sendikaya iiye olmalar1 yasak olan
hakim ve yargiglarin kurdugu once Yargi-Sen daha sonra Yargiglar Sendikasi ile
emniyet mensuplarinin kurdugu Emniyet-Sen Ornekleri hukukun Oniinii agmaya
yonelik 6nemli adimlardir. Bunlarin yam sira TSK’da sivil memurlarin kurdugu
Sime-Sen ile baslayan siiregte AYM tarafindan TSK ve MSB’de c¢alisan sivil
memurlarin Orgiitlenme yasaginin kaldirilmasi ile sonuglanmistir. Bdylece sivil
memurlarin olusturdugu fiili uygulama hukukun 6niinii agarak hukuki diizenleme ve
uygulamay1 beraberinde getirmistir. Ayrica kamu gorevlileri uluslararas1 belge ve
sozlesmelerle diizenlenen toplu eylem haklarint ¢esitli sekillerde fiiili olarak
uygulamaya ve grev hakkini elde etmek i¢in miicadele vermeye devam etmektedir.
Gerek ulusal yargi kararlar1 gerekse de uluslararasi yargi kararlart olsun alinan
kararlar kamu gorevlilerine {iyesi olduklari sendikanin aldigi karara uyarak is
yavaglatmasi veya ise gelmemesi nedeniyle verilecek cezalar ¢ok kiigiik bile olsa
caydirt nitelik tasidigindan acil bir ihtiyaca yonelik olmadig: siirece demokratik bir

toplumda yerinin olmadig1 yoniindedir.
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Toplu pazarlik siirecinin etkin olmasinin 6niindeki en biiylik engelleri; 12
Eylil 2012 Referandumu ile yapilan degisikliklere ragmen genis bir kesim igin
devam eden orgilitlenme yasagi, toplu pazarlik siirecinde kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin demokratik ve adil bir sekilde temsil edilmemesi ve toplu
pazarlik siirecinin grev hakkindan yoksun olmasi ile KGHK nin uluslararasi tahkim

ilkelerine aykir1 yapisi olusturmaktadir.

12 Eyliil 2010 Referandumu sonrasinda kamu gorevlilerine toplu sézlesme
hakki taninmis olmasi kamu gorevlileri bakimindan kismen de olsa olumlu bir
diizenleme olarak goriilebilir. Ancak toplu pazarlik sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde uyusmazligin zorunlu tahkim ile ¢6ziilmesini 6ngdrmesi nedeniyle eksik bir
diizenlemedir. Bilindigi gibi kamuda calisan isc¢ilerin toplu pazarlik siirecinde
uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev haklari mevcut olup kamu gorevlilerine grev
hakkinin yasaklanmasi calisma barisin1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica zorunlu
tahkim mekanizmasimin 6ngorildigi sistemlerde olusturulan heyet yapisinin grev
hakkinin verilmemesini telafi edici nitelikte olmasi gerekirken 4688 sayili Kanunda
ongorillen KGHK’nun yapisina bakildiginda taraflarin esit sayida olmadiklar
gorilmektedir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na ait bu olusum uluslararasi
tahkim ilkelerine aykiri bir heyet olusumu teskil etmesi nedeniyle elestirilen

konularin baginda gelmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin toplu sozlesme siirecinde karsilastig
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak {ilkemizin yapmasi gereken yasal diizenlemeler
konusunda su oneriler getirilebilir: Ik olarak, Kanunun 15. maddesinde sendikaya
iye olamayacaklar pozitif sendika 6zgiirliigiine uygun olarak belirlenmelidir. Ciinkii,
Tiirkiye tarafindan da onaylanan 87 sayili UCO Sozlesmesi, sendikal érgiitlenme
Ozgiirliigli  hakkinin korunmasi konusunda sadece silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina ne Slciide uygulanacagimi ulusal mevzuata birakmaktadir. Ustelik bu
Ol¢iiniin Oziinii yasaklama degil sinirlama olusturmaktadir. Demokratik ve sosyal
hukuk devleti olmanin en dnemli gostergelerinden biri orgiitlenme 6zgiirliigii olarak

goriilmekle beraber kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olamayacaklarin ¢ok
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genis bir kesimi olusturmast demokrasi ile bagdasmamakta; sendika {yesi
olamayacak bu kesimlerin sosyal ve ekonomik taleplerinin toplu pazarlik konusu
yapilmamasina neden olmakta; bunun sonucunda da toplumda sosyal ve ekonomik

dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Toplu sbzlesme goriisme giindemini Kamu Isveren Heyeti Baskami ile
belirleme ve kamu gorevlileri adina sézlesmenin geneline yonelik boliimii igin
imzalama yetkisi bulunan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani, tiim kamu
gorevlilerinin iradelerini yansitabilmesi i¢in Heyette bulunan kamu goérevlileri
konfederasyonlart ve heyette yer almayan diger konfedereasyonlarin da onayi

alinarak demokratik bir bi¢imde belirlenmelidir.

Toplu sézlesme ile kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 bakimindan,
memurlar alehine diizenleme yapilamacagi yoniinde Anayasada bir engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle grev hakkinin Anayasa ve yasalarla taninmadigi bir
sistem i¢inde kamu gorevlilerinin hak kayiplarimi 6nlemek miimkiin olmayacaktir.
Toplu sdzlesmelerde ILKSAN 6rneginde oldugu gibi kamu gérevlilerinin ¢ikarlarmna
zarar veren diizenlemeler de yer bulabilecektir. Yasada toplu s6zlesmenin mali ve
sosyal haklarla simirlandirilmasi; taraflarin iicret ve calisma sartlarin1 6zglirce
diizenlemeleri anlamma gelen “toplu sozlesme oOzerkligini” Onemli Olcilide
zedelemekte, toplu sozlesme siirecinde hangi konularin goriisme kapsami iginde
olacaginin 6nceden yasayla belirlenmesi, caliganlarin hakli taleplerinin g6z ardi
edilmesine neden olmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalari igin toplu sozlesme
kapsaminin siirlandirilmasi yerine, toplu sdzlesme konusu yapilamayacak konularin
belirlenmesi, toplu sozlesme Ozerkliginin saglanmasi yoniinde olumlu bir adim

olacaktir.

Kamu gorevlilerine her ne kadar Anayasada ve 4688 sayili yasada grev
hakki verilmemis olsa da imzalanan uluslararasi belgelerde en temel sendikal haklar
arasinda olmasi ve Anayasa’nin 90. maddesinde imzalanan uluslararasi antlagmalarin

i¢ hukuktaki yasalarla catismasi durumunda uluslararasi antlasmalarin hiikiimlerinin
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uygulanacag: diizenlenmistir. Ustelik Anayasada kamu gérevlilerine dogrudan bir
grev yasagi konulmamistir. 2000’li yillarin bagindan itibaren gerek ulusal gerekse de
uluslararasi yargi organlarinda grev hakkina yonelik olumlu gelismeler yasanmustir.
Alinan kararlar incelendiginde kamu gorevlilerinin sendikasinin aldigi karar
dogrultusunda ise gelmemesi, is yavaslatmasi vb. eylemleri i¢in disiplin cezasi
verilmesinin sendikal haklara miidahale oldugu ve demokratik toplumda gerekli
olmadig1 vurgulanmistir. Kamu goérevlileri, 1990’11 yillarda yasalarda sendika hakki
taninmamisken sendikalar kurarak fiili bir durum yarattigi gibi giiniimiizde de
yasalarda grev hakki verilmemisken fiili grev hakkimi elde etmistir. Kamu
gorevlilerinin fiili olarak elde ettigi grev hakkinin Anayasa’nin 90.maddesi, alinan
ulusal ve uluslararasi yargi kararlart dogrultusunda 4688 sayili Kanunda ve

Anayasada taninmas1 konusunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

4688 sayili Yasanin 18. maddesinde her ne kadar kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyetleri sebebiyle farkli bir isleme tabi tutulamayacaklar1 ve gorevlerine
son verilemeyecegi Ongoriilmigse de bu hiikkmiin giivencesinden hi¢ soz
edilmemistir. Kamu gorevlisi; sendikaya {iye olmasi, istedigi sendikaya iiye olmasi
veya sendikal bir faaliyete katilmasi sebebiyle farkli bir isleme tabi tutulmasi halinde
ilgili idari makamlar alehine tazminat davasi agma hakkina sahip olmalidir. Ayrica
idarecilerin sendikal faaliyetleri nedeniyle kamu gorevlilerini farkli bir isleme tabi
tutmalart halinde, islemi yapan ilgili idareciler i¢in de hukuki yaptirimlar 6ngdéren

gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4688 sayili Kanuna gore toplu sozlesme silirecinde uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda uyusmazlik KGHK’nda ¢oziilecektir. Bu nedenle Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu, hakemlige iliskin kabul edilen uluslararasi tahkim ilkelerine uygun
olarak olusturulmalidir. Bu dogrultuda, Hakem Kurulu olusturulurken, kurulda
taraflari esit sayida temsil edilmeleri saglanmali ve Hakem Kurulu baskani, ya taraf
temsilcilerince ortak olarak secilmeli ya da taraf temsilcilerinin diginda ve taraflarla
iligkisi olmayan birisi olmalidir. Ayrica Hakem Kurulunda, sendikalar1 temsil edecek

Ogretim iiyesi, ya secilen yedi Ogretim {iiyesi tarafindan ya da dogrudan kamu
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gorevlileri sendikalar1 heyetince secilmelidir. Sonug¢ olarak, kamu calisanlarinin
sendikal haklar1 bir siyasi imtiyaz araci olarak diisiiniilmemeli, demokratik hak
oldugu bilinciyle hareket edilmeli ve 6rgiitlenme yapisi grev hakkini i¢erecek sekilde

demokratik, sosyal hukuk devletine yakisir bicimde olmalidir.
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