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OZET
Yiksek Lisans Tezi

TURKIYE GIDA SANAYi KURULUSLARININ EKONOMIDEK] YERI, ROLU VE
{ZLENEBILECEK STRATEJILER

Mehmet Emin TURGUT

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitistu
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigman : Yrd.Dog¢.Dr. Yasemin ORAMAN

Tiirk sanayisi igerisinde en onemli sektor imalat sanayidir ve imalat sanayinde de 6ne
cikan sektor gida sanayidir. Gida sanayi sosyo-ekonomik agidan etken bir sektdr olup
saglamis oldugu katma deger; yaratmis oldugu istihdam ve dis ticarette gostermis oldugu
performans ile rekabet giicii yiiksek kabul edilmektedir.

Tarim sektoriinde olusabilecek olumlu veya olumsuz gelismeler dogrudan gida
sanayini etkilemektedir. Bu sebeple bu iki sektorii ayr1 diisinmemek gerekir. Gida sanayinin
istenilen diizeyde gelisebilmesi i¢in tarim sektoriiniin  de gelisiminin  saglanmasi
gerekmektedir.

TDS bes yillik kalkinma planlarina en fazla uyum gosteren sektdrlerdendir. Bununla
beraber toplum beslenmesindeki Onemi ve dis ticaretteki payr agisindan daha fazla
onemsenmesi gerekmektedir. Ayrica kiiresellesmeyle birlikte giderek yogunlasan uluslar arasi
rekabet ile olusan tek diinya pazari, Tiirkiye gida sektoriiniin de yeni dnlemler almasi ve
yeniden yapilanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu calismada Tarima Dayali Sanayi (TDS) genel olarak ve alt sektorleriyle beraber
mevcut durumu, son yillardaki gelisimi, geg¢misteki ve giiniimiizde var olan sorunlari
incelenmistir. Gida sanayinin ve sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in elde edilen
verilerden yararlanilarak Swot Analiz Yontemi ile sektoriin uygulayabilecegi stratejilerin
belirlenmesi amag¢lanmaistir.

Anahtar kelimeler: Gida sanayi , Imalat sanayi, Islenmis tarim iiriinleri, Rekabet
Glicii, Tarima dayali sanayi
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Manufacturing sector is the most important sector in Turkey and food industry is one
of the leading industries within manufacturing sector. Food industry is a socio-economic
factor and its added values are accepted as increased employment, performance in foreign
trade and high competitive power.

Possible negative or positive developments in agricultural sector have a direct effect
on the food industry. Therefore, it is important to unconsidere those 2 sectors separately.
Development of food industry is closely related to development of agricultural sector.

Agribusiness Industry is very compatible with 5 year development plans.
Nevertheless, its importance in community nutrition and its share in foreign trade should be
considered more. Besides, Turkish food sector should take measures and develop more due to
the effects of globalisation and increased international competition in world trade.

This study analyses food industry in general and current situation including
subsectors, developments in recent years, previous and current issues. SWOT Analysis is used
to determine strategies to be implemented by the sector and the data is used to solve problems
in the food sector.

Key Words: Food industry, manufacturing industry, processed agricultural products,
competitive power, and agribusiness industry.

2008,105 page



TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimim siiresince bana ¢alismalarimda destegini esirgemeyen sevgili
aileme ve esim Sebahat TURGUT’a, damgmanhigimi yiiriiten “Namik Kemal Universitesi

92999

Tarim Ekonomisi Anabilim Dal”” 6gretim gorevlisi degerli damgmanim Yard.Dog.Dr.
Yasemin ORAMAN’a, “Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tekirdag il Kontrol Laboratuarr”
Miidiirii Eyiip DEMIR’e ve Gida Yiiksek Miihendisi Fatih KARA, Gida Miihendisi Mehmet
OZKAN, Gida Yiiksek Miihendisi Mithat DINC, Gida Yiiksek Miihendisi Murat KONYALI
ve diger mesai arkadaslarima, ayrica tez calismasinin cok 6nemli bir asamasinda yardimlarini

esirgemeyen Bildemer Bilisim Merkezi'ne ve saygideger Sahin BEGIC Bey’e tesekkiir

ederim.



KISALTMALAR DIiZiNi

AB : Avrupa Birligi

AR-GE : Arastirma Gelistirme

BB : Biiyiik Bas

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

DPT : Devlet Planlama Teskilat1

KB : Kiiciik Bas

KKO : Kapasite Kullanim Orani

DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii

GDO : Genetigi Degistirilmis Organizma

GSYIH : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

HACCP : Hazard Analysis and Critic Control Point (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol

Noktalar)

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

NBS : Nisasta Bazli Seker

SPS : Sanitary and Phytosanitary Measures- (Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi)

SWOT : Strenghts-Weaknesses-Opportunites-Threats (Gii¢lii Yanlar, Zayif Yanlar,
Firsatlar, Tehditler)

TBT : Technical Barriers to Trade- (Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi)

TDS : Tarima Dayal1 Sanayi

TGK : Tirk Gida Kodeksi

TKB : Tarim ve Koyisleri Bakanligi

TSE : Turk Standartlar1 Enstitiisii

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu



ICINDEKILER Sayfa

‘ No

L 7 P i
AB ST R A CT ...ttt i
TESEKKUR . ... iii
KISALTMALAR DIZINI......oiiiiiiiiii e, iv
ICINDEKILER.. ... oot e v
TABLOLAR DIZINI......ouiiiiiiiii e vi
GRAFIKLER DIZINI. ...ttt viii
L GIRIS. ..., 1
2. KAYNAK OZETLERL. ..ot 6
3. MATERYAL Ve YONTEM.........ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
4. TURKIYE GIDA SANAYI KURULUSLARININ EKONOMIDEKI YERI VE ROLU.. 13
4.1. Gida Sanayinin Tanimi ve Kapsami...........o.ovuiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 13
4.2 . Tirkiye Gida Sanayini Meveut DUIUMUL .......ooviiiii it eeeee e e, 17
4.2.1. Mevcut Durumu, Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi............................ 17
4.2.2. Tiirkiye Gida Sanayinin Uretim DUrUmuL. . .............cooiiiiiiiiiiiiie e 30
4.2.3. Gida Sanayi Uriinlerinde Fiyatlar ve Yurti¢i Talep .............coooviiiiiiniiiiiieiineinnnn, 36
4.2.4. Gida Sanayinin Istihdam, Katma Deger ve GSYIH ‘deki Yeri ve Onemi................ 48
4.2.5. Gida Sanayi Dig Ticaret DUurtmu...........oooiiiiiiiii e 51
4.2.5. 1. TRALAL. ..o 57
B.2.5.2. TNrACAL. ...t 63
4.2.6. Gida Sanayi Sektoriin Rekabet GUCT ......o.vvviviiiiiiii e 77
5. TURK GIDA SANAYIININ SWOT ANALIZi ile DEGERLENDIRILMESI  ve 81
IZLENEBILECEK STRATEJILERIN BELEIRLENMESI...................oiii

5.1. Gida Sanayinin Zayif YOnIeri........o.vvriiriiiiiii i e 81
5.2. Gida Sanayinin GUGIT YONIeri........cooviiiiii i e, 83
5.3. Gida Sanayi Igin Tehditler. ..........oooiiiiiii e 84
5.4. Gida Sanayinin Oniindeki FIrsatlar. ..............cooooiiiiiii e 86
5.5. Gida Sektorii Agisindan Izlenebilecek Stratefiler...............oooviuiiiiiieiiiiiiiiiiie 87
6.SONUC VE ONERILER . ....cuuttutttttitnee e 95
7. KAYNAKLAR....tititiiiiiiiiiiiiiiiiiiiettitttestietasasastsssssssasassssssssssssssssasasasasases 102
OZ G E M S e 105



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 4.2.1.1. imalat Sanayii Uretiminde TDS’nin Pay1

(1987 Sabit Fiyatlari ile. Milyar TL).......c.ooviiiiniiiiii e,
Tablo 4.2.1.2.Aylik Sanayi Uretim Endeksi (Bir Onceki Y1lin Ayn1 Dénemine Gore,%Degisme)...

Tablo 4.2.1.3.Imalat Sanayinde Onemli Sektérler Itibariyle Degismeler (%).......cccovvvvviveennnee.

Tablo 4.2.1.4.Tarima Dayali Sanayi Sektoriinde Isyeri Sayist (Adet)............coovivviiniiiiiiinn.

Tablo 4.2.1.5.Tiirkiye’de 1990 ve 2001 Yillarinda Gida Alt Sektorlerinde Isyeri Sayisi ve

YoZunlagma Oranlari...........o.eereerteritiiteere ettt et ererte e ereaire e eeeneenens

Tablo 4.2.1.6.Gida Sanayinde Isletme Sayisinin Alt Sektorlere Dagilimi (%).......ccooevvvivneenn...

Tablo 4.2.1.7.Gida Sanayi Isletmelerinde Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlar1 (%) ...............
Tablo 4.2.1.8. Aylik Kapasite Kullanim Oranlart (%0).........ooeiiiiiiiiiiiiiiii i

Tablo 2.2.2.1. Gida Sanayinde Uretim Degeri (Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla)..................

Tablo 4.2.2.2.(a). Gida Sanayinde Uretim Miktar1 (1000 TON).........cccocvevivereeereeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeees
Tablo 4.2.2.2.(b). Gida Sanayinde Uretim Miktart (1000 TON).........ccocovveveeerereerereeeeeeeseseeeeenenns

Tablo 4.2.2.3. imalat Sanayi Uretiminde TDS nin Pay1

1987 Sabit Fiyatlari ile Milyar TL..........ccoiiiiiiiiiii e

Tablo 4.2.3.1.Sektorler ve Gida Sanayinde Fiyat Artiglarinin Geligimi (TL)

(TEFE 1994=100). ... .ttt e e et e e aeeeaens
Tablo 4.2.3.2. Cesitli Gida Uriinleri Fiyatlarmdaki Gelismeler (TL)..............ccocvviiiiiiiiinnnn,
Tablo 4.2.3.3. Gida Sanayinde Yurti¢i Talep (Milyar TL, 1998 Yili Fiyatlartyla).............cccoenee.
Tablo 4.2.3.4.(a). Gida Sanayinde Yurtigi Talep (1000 Ton)........covvvvivriiriiiiiiiiiiiieeeeen,
Tablo 4.2.3.4.(b). Gida Sanayinde Yurti¢i Talep (1000 TOn)..........ovvvriiiiiiiiiiiiiiiiieieannn

Tablo 4.2.3.5. Bazi Uriinleri ve Igeceklerin Kisi Basina Y1llik Tiiketimleri ve

Toplam Gida Harcamasindaki Paylart ..............cooiiiiiiiiiiiiiiieans

Tablo 4.2.3.6. Baz1 Uriinlerin Besin Degeri ve Kiitlesel Dagilim Tablosu.......................cooeeae.

Tablo 4.2.3.7 Tiirkiye’de 4 kisilik bir ¢ekirdek ailenin tiiketmesi zorunlu olan gidalar i¢in

harcamast gereKen tULAT. ... .. o.iutit ittt ettt et et et e e eaaaae

Tablo 4.2.4.1 Gida Sanayinde Faaliyet Kollarina Gére Isyeri Sayis1 ve

Ortalama CaliSan SAYISL.......ouiietirtitirt ittt ettt et e e e eeaeaereaeanens

Tablo 4.2.4.2. GSYTH ve Tarim SeKtOTT. ... . neneneee e,

10

24
25
27
30
33
34
35

36

37
38
40
41
42

43
44

46

49
50



Tablo 4.2.5.1.1 Gida Sanayinde Alt Sektérleriyle Ithalat Degeri
(Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla) ................

Tablo 4.2.5.1.2. Gida Sanayinde ithalat Miktar1 (1000 TON)............oouiiiiiiieiiiiiieieeieein,

Tablo 4.2.5.1.3. Sektérler Itibariyle ithalat Miktar1 (Milyon $).....

Tablo 4.2.5.2.1. Gida Sanayinde fhracat Degeri (Milyar TL, 1998 Yili Fiyatlartyla).....................

Tablo 4.2.5.2.2. Gida Sanayinde Thracat Miktart (1000 TON)...........ccoiiniiieiniieeieeieiieeene,

Tablo 4.2.5.2.3. ISO 500 Verilerinde En Biiyiik ihracatcilar.......

Tablo 4.2.5.2.4. Sektérler itibariyle Ihracat Miktarlar1 (Milyon $)

11

59
60
62
65

68

75

76



GRAFIKLER DiZiNi

Grafik 4.2.1.1. Gida ve Icecek Isletmelerinin Sektorel Dagilim (2006).............ccovvveivneinn..n
Grafik 4.2.1.2. Gida Sanayi Kapasitesinin Sektorel Dagilimi..............cccoeeviiiiiiiiniiiniannnn...
Grafik 4.2.2.1. Tiirkiye’de Aylara Gére Gida Uretim Degeri (%0).......ovviveeineieeineiiiieiiiennns
Grafik 4.2.3.1. Tiketim Harcamalarinin Harcama Gruplarma Goére % Dagilimi.....................
Grafik 4.2.4.1. Gida ve Igecek Sanayinde Istihdamin Sektdrel Dagilimi....................ocoe.....
Grafik 4.2.5.1. Seker, Seker Uriinleri ve Bal Uriinlerinde D1s Ticaret...............ccccoevvivnnn...
Grafik 4.2.5.2. Hububat ve Hububat Uriinleri Sektoriinde D1s Ticaret..............cevueuueuneenennn.
Grafik 4.2.5.3. Meyve ve Sebze Sektoriinde Dis Ticaret..........oovvivriiiiiiiniiniiiiiiiieene e
Grafik 4.2.5.4. Kahve, Cay, Kakao, Baharat vb. Uriinler Sektoriinde Dis Ticaret.....................
Grafik 4.2.5.5. Siit, Siit Uriinleri ve Kus Yumurtas1 Sektoriinde Dis Ticaret..........................
Grafik 4.2.5.6. Et ve Et Uriinleri Sektoriinde D1s Ticaret............c.vvueineieeiei oo,
Grafik 4.2.5.7. Cesitli Yenilebilir vb. Hazirlanms Uriinleri Sektériinde Dis Ticaret.................
Grafik 4.2.5.8. Icecek Sektorinde Di1s TICATet. ... .....cuuneeen e
Grafik 4.2.5.2.1. Gida ve Tarmm Thracat1 1996-2006 (1000 $)............oevviiiiiiiiiiieiiiainnn.,
Grafik 4.2.5.2.2. Mevsimsellikten Aridirilmis Toplam Gida Thracat1 (1000 $)......................
Grafik 4.2.5.2.3. Hububat ihracati (1000 $)........cooeieiiiiiiii e,
Grafik 4.2.5.2.4. Siit Uriinleri Thracati (1000 $)..........c..oiiiiiiiiiiiii e,
Grafik 4.2.5.2.5. Mezbaha Uriinleri Thracat1 (1000 $)..............coooviiiiiiiiiiiieiieeeeen,
Grafik 4.2.5.2.6. Mevsimsellikten Aridirilnis Balik Thracat1 (1000 $) (1996/2006)................
Grafik 4.2.5.2.7. Meyve Thracatt (1000 $)...........cooomiiiiiii e,
Grafik 4.2.5.2.8. Diger Uriinlerin Thracatt (1000 $)............ccovvviiiiiieiiieeeiieei e,
Grafik 4.2.6.1. Imalat Sanayi ve Gida-I¢ecek Sanayine Tahsis Edilen Yatirim Tesvik Belgeleri...
Grafik 4.2.6.2. Imalat Sanayi Yatirim Tesvik Belgeleri Icinde Gida ve Igecek Sanayinin Payz.. ..
Grafik 4.2.6.3. Gida ve Igecek Sanayinde Yabanci Sermayenin Dagilimi.............................
Grafik 4.2.6.4. Gida Sanayinde Teknolojik Yenilikler ( 2002-2004)........c.covivriiiiiiiiiinannnnn.

12

Sayfa
No
26
28
32
47
50
53
53
54
54
55
55
56
56
66
66
69
70
71
72
73
74
78
79
79
80



1.GiRiS

Gida sanayi, hammaddesini tarimdan alan, tarimsal hammaddeye degisik hazirlama,
isleme, muhafaza ve ambalajlama teknikleri uygulayan ve boylece daha dayanikli ve tiiketime
daha hazir gida durumuna getiren bir sanayi dalidir. Gida sanayinin; tarimsal {iretim artis1 i¢in
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmada tarim, sanayi ve hizmet kesimleri, birbirlerine sebep ve

sonug iligkileri ile sik1 sikiya baghdir (Anonim 2005 a).

Gida sanayi, tarim, hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinden elde edilen hammaddelerin
endiistriyel olarak iiretimlerini igeren bir sanayi koludur ve ¢ok eski donemlere kadar uzanan
peynir yapimi, bulgur yapimi, bira iiretimi gibi giiniimiizde kullanilan iiretim tekniklerini
kapsamaktadir. Gliniimiizde, diinya ¢apinda toplam isleme sanayi tarafindan yaratilan katma

degerin % 15°1 gida sanayi tarafindan gergeklestirilmektedir (Anonim 2007 a).

Geligen bir iilke konumunda olan Tirkiye’de, tarim sektorii ekonomide hald 6nemli
bir yere sahiptir. Bu nedenle ekonominin gelismesinde tarim sektoriiniin tarima dayali sanayi
(TDS) sektoriinii itme rolii oynadig1 ifade edilebilir. Tarim sektoriiniin {ilke ekonomisine
yeterli katkida bulunabilmesi i¢in oncelikle, gelisimini siirdlirmesi ve giiglii bir yapiya sahip
olmas1 gerekmektedir. Gilglii bir tarimsal alt yapi, sektoriin harekete gecen mevcut
dinamikleriyle, gida sektoriinii besleyecek ve gelistirecektir. TDS de hammadde iliskisi
nedeniyle, tarim sektorii i¢in ¢ekici bir etki yaratacaktir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisi i¢in
tarim ve TDS’lerin gelismesi son derece 6nemlidir. Bugiin, Tiirkiye’de tarim sektorii tarladan
baslayip yiiksek teknolojiye sahip TDS isletmelerine kadar uzanan biiyiik bir alan1 kapsar hale
gelmistir (Anonim 2005 b).

Gida sanayi alt sektorleri itibariyle birbirinden farkli 6zellikler tasiyan {iriin ve iiretim
cesitlerini icermektedir. Gida sanayi alt sektdrleri, hammaddeyi cogunlukla iilke i1
kaynaklardan saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt sektorler hammadde agisindan disa
bagimlilik gostermektedir. Sektorler bazinda farkli 6zellikler tagiyan Tiirk gida sanayini tek

bir yap1 biciminde incelemenin zorluklar1 bulunmaktadir (Anonim 2006).

Tiirkiye’de artan niifusun yeterli, dengeli ve saglikli beslenmesi, tarimsal {iretimin

uygun sekilde degerlendirilmesine baghdir. Tarimsal iiretimin artan oranda sanayide
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degerlendirilerek tiiketiciye sunulmasi i¢in gida sanayinin yapisinin saglikl sekilde gelistigi
ve sorunlarinin ¢dziildiigii bir ortamin varligi dnemli goriilmektedir. Ulkemizde sanayilesme
yolunda atilan adimlarin baslangicinda, gida sanayi isletmeleri 6nemli yer almistir. Ayrica,
Tirkiye’de sanayilesme hareketinin ivme kazanmasini saglayan gida sanayi, kalkinma plan ve
programlardaki hedefler dogrultusunda gelisme gostermis, kamu kimliginden zaman
icerisinde siyrilarak 6zel sektdr agirlikli bir yap1 haline gelmis, verimlilik ve karliligin 6nem

kazandig1 bir ortamda ekonominin 6nemli bir sektorii olmustur (Anonim 2006).

Teknolojik buluslar, 6zellikle biyoteknoloji devrimi, yalnizca tarimi degil, sanayi de
biiyiik 6lclide etkilemistir. Sanayi ile tarim ¢ok yonlii teknik ve fiziki girdi-¢ikt1 iliskisi ile i¢
icedir. Kaynak aktarim mekanizmasi yaninda bu iki sektor birbiri i¢in pazar olusturmaktadir.
Oz olarak bu iki sektor karsihikli olarak birbirine muhtactir. Tarim-sanayi biitiinliigii
anlayisinin ¢ok ilging ve belirleyici bir 6rnegi gida sanayidir. Tiirkiye tariminin, gida ve diger
tarima dayali sanayilere hammadde {iretme anlaminda, ¢ok 6nemli potansiyeli vardir. Tarim
driinlerinin katma degerinin yiikselmesi, pazar maliyetinin azalmasi, arz esnekliginin
kazandirilmasi, pazarlama olanaklarinin genisletilmesi ve benzeri bir¢ok somut gerekce
nedeniyle gida sanayi Tirkiye tarimi agisindan da yasamsal dnem tagimaktadir. Diinyada
bugiin sektorleri birbirinden bagimsiz diisiinemeyecegimizden, gida sanayi yalnizca Tiirkiye
tarim1 degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisi i¢in de biiylik onem tagimaktadir (Aktas ve
Yurdakul 2001). Nitekim Tiirkiye’de tarim irlinlerinin yaklasik %30 kadar1 TDS’de yar1
mamul ve mamul haline getirilmektedir (Orhan 1995, Giines ve ark. 2002, Turhan 2005). Bu

oran gelismis iilkelerde % 60-80 civarindadir.

Anonim (2005 b)’ de belirtildigi lizere; TDS, tarim iirlinlerini isleyerek iilke i¢inde
katma deger yaratmakta, istihdama ve ihracata katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, tarim
ve TDS’lerin iilke ekonomisine yaptig1 katkinin arzu edilen diizeyde olmadigi, Tiirkiye nin
tarim ve TDS iiretim potansiyelini yeterince degerlendiremedigi de ifade edilmektedir. Bunun
nedeni, tarim-sanayi entegrasyonun zayifligi olarak gosterilmektedir. Birbirinden kopuk
iretimler ve teknolojik isbirliginin olmayis1 gelisimi engellemektedir (Biilbiil ve ark. 1996,

Emiroglu 2000, Demirbas ve Tosun 2005).

Gida isleme sektort, ciftcilerle nihai tiiketiciler arasinda pazarlama kanallarindaki bir
baglantidir. Hammaddenin 6zellikleri gida isleme sanayinin organizasyonunda 6nemli etkilere

sahip olmaktadir. Ornegin mallarin islenmesi bazen hacimlidir veya dayaniksizdir. Seker

14



iiretimi i¢in seker pancarmin islenmesi dikim yapilan bolgelere yakin yerlerde yapilmaktadir.
Diger taraftan, gida isleme sanayindeki bazi degisimler tiiketici tercihlerindeki kaymalar
sayesinde olmaktadir. Ornegin artan gelir ambalajla tiiketime sunulan gidalarm tiiketicilerin
daha rafine ihtiyaglarina yonelik, farklilastirilmis, liks ve kaliteli gida iirtinleri talebini
artrracak ve bu da gida isleme sanayini etkileyecektir. Gida isleme sektorii kalkinmada da
onemli roller oynamaktadir. Tarimsal ¢iktilarin degerlendirilebilecegi yeni alanlar, cift¢ilerin
gelirlerinin artmasmi desteklemektedir. Yiiksek degerli iiriin elde etmek i¢in sektor bazen
iireticilere teknik yardim ve kredi destegi de saglamaktadir. Ayrica, gida isleme sanayi
istihdami diger imalat sanayi sektorlerinden daha fazla arttwrmaktadir ¢linkii goreceli olarak
daha emek-yogun bir sektordiir. Genellikle kirsal bolgelerde konumlandirilmis olan gida
isleme fabrikalarindan dolayi, yoksullugun yogun oldugu kirsal hane halki i¢in is olanaklar:
yaratilmaktadir. Son olarak, gida isleme sektoriiniin tahkimat (fortification) sayesinde
beslenme davraniglarini degistirme ve diizeltmede de 6nemli bir rolii vardir ve uzun raf 6mrii

saglayarak gida arzini da etkilemektedir (Austin1976).

Minot (1998)’ a gore; diger taraftan gida isleme sanayi her sorunun ¢6ziim anahtari
olarak da goriilmemelidir. Sektdrdeki firmalar hammaddelerini daha biiyiik dl¢ekli ve iyi
donanimli ¢iftgilerden almayi tercih etmektedirler. Gida isleme sektoriiniin yarattigi istthdam
genel olarak goreceli diisiik ticretli isci kategorilerindendir. En azindan diger imalat
sanayindeki firmalarla karsilastirildiginda bu durum karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketim kisminda
da iiretilen triinler genellikle yiiksek gelir grubuna dahil tiiketiciler tarafindan tiiketilmektedir.
Yine de saglikli ve dinamik bir gida isleme sektorii iktisadi kalkinma ve sanayilesme
siirecinin dnemli tamamlayicisidir. Beaud (2000) ise, diger ekonomik sektorler gibi gida
sanayi de, tliketici davraniglar1 ve diinya pazarlarinda artis gosteren rekabetin sonucu 6nemli
ve derin degisikliklere ugramakta oldugunu ifade etmektedir. Ve diinya pazarlarinda gittikge
yogunlasan kiiresellesme olgusuna bagli olarak bir diinya tekeli ortaya ¢ikmakta ve bu tekel

giin gectikce ekonomik agirligmi arttirmaktadir, bilgisini vermektedir.

Tiirkiye’de 24.000 dolayinda gida isletmesi bulunmaktadir. Modern teknolojileri
uygulayan biiylik kapasiteli tesislerin sayisi fazla olmayip yaklasik 2000 adettir. Kurulu
kapasitenin bilyiik oran1 modern tesislere aittir (Anonim 2003). Ulkemizde gida sanayinde

yillik ortalama kapasite kullanim oranm1 (KKO) 2004 yili TUIK verilerine gére %71 dir. Yillar

15



itibariyle degisiklik gostermekle birlikte genel egilim olarak KKO yiizde 70’ler civarindadir
(Anonim 2006). Gida sanayi kuruluslarinda atil kapasite oran1 diger imalat sanayi sektorlerine
gore daha fazladir. Gida sanayi Oniindeki en 6nemli sorunlarin basinda kaliteli ve yeterli
hammadde sikintisidir. Tarim sektoriindeki gelismeler bu sebeple gida isleme sektoriinii direk
etkilemektedir. Ayrica, tarima dayali sanayi hammaddesi arz1 mevsimseldir, bu durum sektorii
mevsim dig1 zamanlarda alternatif {riin islemeye ve/veya hammadde stoklamaya
zorlamaktadir. Fakat stoklama yapabilmek icin isletme alan1 ve depolama sartlarinin elverisli
olmas1 sarttir. Alternatif iirlin isleme faaliyetlerini ise her zaman ve her sektor
gerceklestirememektedir. Bu durumda bazi fabrikalar mevsim dist  zamanlarda

kapatilmaktadir.

Gida; tiitiin ve sadece ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak iizere, ickiler ve sakizlar ile
hazirlama ve isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan yenilen ve/veya
icilen ham, yar1 mamul veya mamul her tiirlii maddeyi ifade etmektedir. Gida sanayi ise, gida
maddelerinin hammaddeden baslayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli
hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya birka¢inin yapildigr ve gida maddeleri satis
yerlerine gonderilmek tizere depolandig: tesisler ile bu tesislerin tamamlayicis1 sayilacak

yerlerin tamamini kapsamaktadir (Anonim 2006).

Gida sanayi sektorii DPT’ce yapilan calismalarda imalat sanayi kapsaminda yer
almakta ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ISK(International Standart Industrial
Classification) esas alinarak alt sektorleri belirlenmektedir (Oraman 1999). Gida sanayi
baslica sekiz alt sektorden olusmaktadir. Uluslararas: standart sanayi smiflamasi-3 (ISIC-3)
sistemine gore gida sanayi, tarimsal ham maddelerin bir ya da birden fazla isleme tabi
tutulmas ile elde edilen tirtinleri kapsamaktadir (Anonim 2005 a). Bu smiflandirmaya gore

gida sanayi sektorii kapsamina, asagida belirtilen alt sektorler girmektedir:

1. Et ve Et Uriinleri (Mezbaha Uriinleri) Sanayi

2. Siit ve Siit Uriinleri Sanayi

3. Su Uriinleri isleme Sanayi

4. Un ve Unlu Uriinler (tahil ve nisasta mamulleri) Sanayi
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5. Meyve ve Sebze isleme Sanayi

6. Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayi

7. Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi

8. Diger Gida Sanayi ve Yem Sanayi

Avrupa Birligi ve Codex Alimentarius Komisyonu ile bire bir uyumlu olan bu
tanimlar incelendiginde; halen DPT tarafindan kullanilan Birlesmis Milletler Uluslararasi
Standart Sanayi Siniflandirmasi revize-3 (ISIC rev.3) smiflamalarina gore farkli sektorler
icinde incelenmekte olan ¢ay, mesrubat, alkollii igkiler, gida katki maddeleri gibi iirtinler gida

tanim1 kapsamindadir ve gida sanayinin ilgi alani icerisindedir (Anonim 2006).

Bu arastirmada gida sanayi alt sektorleriyle beraber ele alinmis ve s6z konusu ¢aligsma
neticesinde; elde edilen bilgilerden istifade edilerek Tiirkiye gida sanayinin son yillardaki
durumu ve de gelecekte olabilecek gelismeler 1s1¢inda Swot Analiz Yontemi kullanilarak
gliclii ve zayif yonleri ile onilindeki firsatlar ve tehditler belirlenerek, gida sektoriiniin daha
fazla gelisebilmesi, toplum beslenmesine ve lilke ekonomisine daha fazla katki saglayabilmesi

icin izleyebilecegi stratejiler belirlenmeye caligilmistir.
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2. KAYNAK OZETLERI

Pala ve Saygi (1991) “Ihracata Yonelik Gida Sanayi ve Rekabet Giiciiniin
Arttirilmast” ismi ile yaymladiklar: kitap igerigi itibariyle; gida sanayinin gerek hammadde
kaynag1 olan tarimin durumunu, gerekse bu sanayinin gelisme siirecini ve yapisini ortaya
koymay1 amaglamislardir. Buradan hareketle sektoriin teknolojik yapisi incelenmis ve rekabet
sansinin arttirilmasi icin alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesine ¢alisilmistir. Yaptiklar1
anket ¢alismasi ile gida sanayicilerinin sektor sorunlarina, arastirmaya bakislar1 ve ihracat
sansinin arttirilmasida ne gibi beklenti igerisinde olduklar1 saptanmustir. ileriye doniik olarak
da gida sanayinde meydana gelecek gelisme ve yonelimler belli bir perspektif icerisinde ele
almmistir. Sonucta da sektor rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik Oneriler sunulmustur.
“Diinya da yasanan son gelismeler ekonomik, sosyal ve siyasi degisimler ve teknoloji
iretimindeki gelisim, tlkeleri yeniden yapilanmaya ve yeni bir sistem yaklagimlarina

yoneltmistir.

Karabagli (1992) “Avrupa Toplulugu Ve Tiirkiye Et ve Et Sanayi Uriinlerinin
Pazarlama Olanaklar1” kitabinda; 6zellikle AB iilkeleri ve bunun yani sira birlik dis1 Bat1 ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle Ortadogu’ da, et ve et irlinleriyle ilgili olarak, hayvan varligi,
iretim, pazarlama, tiilketim, fiyat ve destekleme mekanizmalari, dis ticaret vb. konularda
yapilan c¢alismalar ve sonuclar1 ortaya konularak, buna goére Tiirkiye’ nin durumu
degerlendirilmis ve bdylece Oniimiizdeki donemde bu alanda nelerin yapilmasi1 gerektigi

belirlenerek uygun oneriler sunulmustur.

Cetin (1999) “Gida Sanayi Ekonomisi ve Isletmeciligi” isimli kitabinda; 6ncelikle
Gida Sanayinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve gelisimini ve tarim sektoriiyle etkilesimini
incelemistir. Ardindan Isletme ekonomisi ile ilgili kavramlar ve gida sanayi ile tarima dayali
sanayi isletmeleri kavramlarma agiklik getirmistir. Sonrasinda ise isletmenin kurulusu,
yonetim fonksiyonlari, liretim iglevi, pazarlama islevi ve finansman islevi gibi isletme ile

ilgili genis bilgilere yer vermistir.

Oraman (1999) “Gida Sanayinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi” isimli
makalesinde Tiirkiye Gida Sanayinin tanimi, kapsami, ekonomideki ve dis ticaretteki yeri,
onemi ve teknolojik ilerlemelerle birlikte gelisme egilimi ele alimmis ve bu ¢alisma

neticesinde sektOriin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri saptanmistir. Oraman yeterli ve kaliteli
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hammaddenin sektor agisindan 6nemine ve devletin uyguladigi yanlis politikalara isaret
ederek bunun birgok iiriinde disa bagimlihg: arttirdigmi belirtmistir. Uretici birliklerinin
sayisinda artis kaydedilmesi gerektigi ve iireticiyle sanayici arasinda saglanacak iiretim
anlagsmalarmin sektor sorunlarinda 6nemli bir gelisme kaydedecegi goriisii savunulmustur.
Gida sanayinin gerek Avrupa Birligi llkelerine, gerekse diger iilkelere ihracatta rekabet
giiclinlin arttirabilmesi i¢in yeni yatirimlar yaninda mevcut tesislerin teknolojik ve hijyenik
durumlarinin 1iyilestirilmesi gerektigi bununla beraber gerekli mevzuat degisikliklerinin
ivedilikle yapilmasi gerektigi konusunda Onemli caligmalarin gergeklestirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica sektor sorunlar1 arasinda 6nem arz eden kalifiye eleman sikintisinin
giderilmesi ve halk saglig1 gozetilerek toplum sagliginin korunmasi acisindan gerekli kalite

politikalarmin uygulanmasi gerektigi ve bu sorunlarin ¢dziim bekledigi ayrica belirtilmistir.

Aktas ve Yurdakul (2001) tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Un Sanayi Sektoriiniin
Analizi” adli ¢alismada Diinya’da ve Tiirkiye’de bugday ve un liretimi ve un sanayinin
durumu incelenmistir. Tiirkiye’de bugdaya uygulanan destekleme politikalari, un sanayinde
kapasite kullanimi, iiretim, ithalat ve ihracat konulari tlizerinde durulmus ve sorunlar
saptanmistir. Arastirmada Tiirkiye’deki un {iretimi yapan isletmeler incelenmis, farkli
bolgelerden 49 adet un fabrikasi yoneticileriyle anket ¢alismasi yapilmustir. Isletmelerin
kapasiteleri, teknolojik durumu, g¢alisma sistemleri, liretim miktarlari, hammadde temini,
pazarlama ile ilgili konular incelenmis ve sorunlar tespit edilerek ¢oziim Onerileri
gelistirilmistir. Bu veriler, endiistri organizasyon modeli igerisinde, "Yapi, Davranis ve
Performans" seklinde analiz edilmistir. Caligma sonucunda; bugdayda kalite yetersizligi, atil
kapasite ve haksiz rekabet hemen hemen biitiin isletmelerde ortak sorunlar olarak
belirlenmistir. Mevcut sorunlarina ¢6ziim bulabilen, gerek sermaye gerekse teknolojik agidan
giiciinii koruyabilen ve saglam bir yonetim yapisina sahip olan firmalar sektordeki paylarmi

korurken, digerlerinin sektor icindeki paylar1 azalmaktadir.

Giindiiz (2002) tarafindan ortaya konulmus olan “Tiirk Gida Sanayinin Dis Satimda
Rekabet Giicii Kazanmas1 A¢isindan Toplam Kalite Yonetimi Sisteminin incelenmesi” isimli
doktora ¢alismasinda, iilkemizin de iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin diinya
tarim triinleri ticaretine yon veren anlagmalarindan TBT (Technical Barriers to Trade-
Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi) ve SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures-Saglik ve
Bitki Sagligi Anlasmasi) bu c¢alismanin konusu ile dogrudan ilgili anlagmalardir

denilmektedir. Giindiiz‘e gore; DTO, SPS ve TBT anlasmalari ile baglayici olmak yerine bu
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alanda faaliyet gosteren diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin c¢alismalarina atifta
bulunarak, gida giivenligini garanti altina alan, kalite yonetim sistemi uygulayan, ¢evreye
duyarli, sosyal sorumluluklarini yerine getiren firmalarin, diinya ticaretinde s6z sahibi
olmalarin1 hedefleyerek, diinya ticaretinin “Adil Ticaret” kavramina gore gerceklestirilmesini
istemektedir. Adil ticaretin saglanabilmesi ise s6z konusu anlagmalarin isaret ettigi ve Toplam
Kalite Yonetimi (TKY) sisteminin araclart konumunda olan sistem ve standartlarin
uygulanmasi ile saglanacaktir. Bu arastirmada Giindiiz, 6ncelikle TKY araglar1 incelemis ve
bu araglarin iilkemizdeki uygulamalarint 6grenmek ve Tiirk gida sanayinin dig satimda
rekabet giicli kazanmas1 acisindan oOneriler gelistirmek amaciyla gida sanayinde faaliyet
gosteren ve dis satim yapan firmalara “Tirk Gida Sanayinde Toplam Kalite Yonetimi
Uygulamalar1” baglikli anket uygulamistir. Anket tam sayim yontemi ile uygulanmis olup,
sonuglar SPSS istatistik paket programi ile degerlendirilmistir. Anket sonuglar1 ve literatiir
taramasi ile elde edilen bilgiler degerlendirilerek SWOT analiz yapilmustir. Calismada, DTO’
niin SPS ve TBT anlagmalar ile isaret ettigi TKY araclarinin ve 6zellikle HACCP (Kritik
Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi) siteminin kiiresel 6lgekte tarife disi engel olarak 21.
ylizyilin ticaretini etkileyecegi ve Tiirk gida sanayinin dis satimda rekabet gilicli kazanmasi
acisindan Toplam Kalite Yonetimi sistem araglarmin uygulanmasmin firma dlgegi ayirimi
yapilmaksizin 6nemli oldugu saptanmistir. Bahsedilen nedenle, rekabet giiciinlin artirilmasi
acisindan kamu ve 6zel sektoriin gerekli diizenlemeleri yapmasi, devlet, sanayici ve {iniversite
iliskisinin  gii¢lendirilerek TKY uygulamalarmin yayginlastirilmasinin  6nemli oldugu

bulunmustur.

Albay (2004) “Et Derecelendirmesinin Ulkemiz Et Sanayi I¢in Onemi” baslikli
makalesinde Tiirkiye et pazarina biiylik perspektif kazandiracak olan et derecelendirme
sisteminin mevcut uygulanmakta olan tilkelerin sistemiyle uyum icerisinde olmas1 gerektigini
belirtmektedir. Ulkemiz et sanayinin et iiretimi teknolojisi bakimindan iyiye gidis
gostermekte oldugunun fakat hayvan varligi ve damizlik yetistiriciliginin azalmasi neticesinde
sektorii besleyen yerli kaynaklarin kurumakta oldugunun bilgisini vermektedir. Ayrica taze et
kullanimy, iirline doniistiirme ve taze satim arasinda bunlarin kendi aralarinda fiyat hareketleri
bakimindan c¢ok cesitlilik gosterdigini ve iiretici bu iligkileri belirli yerlesik derecelendirme
yontemleri olmadigindan gerek fiyatlandirma gerekse ucuzu pahaliyla karistirma gibi tiiketici
aleyhinde kullanilabilme ihtimaline karsi uyarmaktadwr. Albay “market¢ilik sisteminde
bilindigi gibi et reyonlar1 genel olarak kirmizi et ve beyaz et olarak ayrilmaktadir. Bu

isletmenin satis ¢ergevesinde yapmis oldugu bir ayrimdir. Tiiketici boyutunda bir anlam ifade
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etmemektedir. Tiiketici, 8 ila 10 yasli damizlik disi sigirin eti ile, 1 ila 2 yash bir dana eti ile
ayni reyonda kars1 karsiya kalmaktadir. Beslenme seklini ete vermis oldugu kaliteyi hig
ayristiramamaktadir. Boyle olunca da tiiketici kendi seciciligi ile bas basa kalmaktadir. Bu da
memnuniyetsizliklerin siklikla yagsanmasima sebep olmaktadir. Et departmaninda preparatlarin
kullanisinda higbir yonlendirici kalite sinirlandirmasmin olmamasi bu sonucu dogurmaktadir”
diyor. Et derecelendirmesinde M.longissimus dorsi kast (12. vel3. kaburgalarin arasinda
Columna vertebralis’e dogru) yapilan kesitte ylizeyinin goriintlistine bakilmaktadir.
Derecelendirmenin iki kriteri oldugu, bunlarm kalite derecelendirmesi ve verim
derecelendirmesi oldugu bildirilmektedir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda; iilkemizin artik et
konusunda kendine yetemez durumda oldugu ve 6zellikle AB’ den ithalat siirecine girildigi bu
sebeple bu konuda diinyayla ayni dilin konusulmas1 gerektigi ve bunun artik bir zorunluluk

oldugu 6nemle vurgulanmaktadir.

Kilig (2004) “Dil Peyniri Uretim Teknolojisinin Yapmmn Olusumu Ve Korunmasi
Acisindan Incelenmesi” isimli makalesinde, dil peynirinin iiretim asamalarmin yapiya olan
etkileri acisindan incelemistir. “Dil peyniri lilkemizde iiretilen karakteristik lifli yapiya sahip
peynir tiiriidiir. Peynir {iretim asamalarinda kullanilan parametreler son iiriin kalitesini
etkilemektedir. Peynirde yap1 olusumunun anlasilabilmesi i¢in {iretim asamalarinin

incelenmesi ve kontrolii 6nem tasimaktadir” bilgisini vermektedir.

Oraman (2004) “Siit ve Siit Uriinleri Sektoriiniin Kiiresellesen Pazarlardaki Gelecegi”
calismasinda iilkemizde siit isleme tesislerini, biiyiiklikleri, kapasiteleri, teknoloji yapilar1 ve
diger ozellikleri bakimmdan incelemis ve sektdrde en son teknolojiyi kullanan isletmeler ile
en ilkel faaliyette bulunan isletmelerin varligindan bahsetmistir. Bununla beraber sanayide
istiin kaliteli iirlin lireten isletmelerin sayica azligi sebebiyle Ozellikle dis ticarette rekabet
gliciiniin zayifligina isaret etmektedir. Bu tiir isletmelerin oransal olarak artmasiyla beraber,
hammaddenin mevsimsel ve bdlgesel dagilimindaki diizenligi ve kalitesin diizeltilmesi,
isleme tekniginin gelistirilmesi, siit toplama ve degerlendirilme gibi konulardaki sorunlarin
coziime kavusturulmasi; finansal sorunlarin ¢6ziimii; fiyat istikrarsizliklarinin giderilmesi;
kapasite kullanim oranlarinmn arttirilmasi gibi yapilacak uygulamalarin sektoriin rekabet
gliciinii arttiracag1 goriisiinii savunmaktadir. Son yillarda giindem isgal eden, kiiresellesme,
globallesme, tek diinya pazari gibi olgularin iyi analiz edilmesinin ve uygun stratejilerin

belirlenmesinin sektoriin varligini siirdiirebilmesi agisindan gerekliligini vurgularken, miisteri

21



memnuniyeti, hijyen, ylksek kaliteli ve diisiik maliyetli {irtin gibi kriterlerin firmalarin

varligini siirdiirebilmesi agisindan 6nemine isaret etmektedir.

Demirbag (2005) “Tiirkiye Ekonomisinde Tarmma Dayali Sanayinin Yeri ve Onemi”
adli makalesinde gida ihtiyacinin iilke i¢cinde karsilanmasi, katma deger yaratma, istthdam
artig1 yaratma, ithracatin arttirilmasi ve ¢esitlenmesi gibi 6nemli ekonomik gostergelerin iilke
ekonomisi tizerine etkileri ve makro ekonomik gdstergeler icerisindeki dnemini irdelenmistir.
Konuyu alt sektorler bazinda da incelemekle beraber calisma bulgularma goére, incelenen
donemde  Tirkiye’de TDS’ nin gelisimi; tarim sektoriinde, global ekonomide, {ilke
ekonomisinde ve uygulanan politikalarda ortaya ¢ikan degisikliklerden etkilendigi tespit
edilmistir. Ortaya c¢ikan konjonktiirel olumsuzluklara ragmen, TDS sektoriinde 6nemli
gelismeler de ortaya ¢iktig1 ve goreceli olarak en hizli ve diizenli gelisen alt sektorlerin, gida
ve tekstil sanayileri oldugu sonucuna ulasilmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de tarim sektorii
ekonomik gelismeye dogrudan ve TDS araciligiyla da dolayl katkilarda bulunmakta oldugu
Tirkiye’de TDS’ nin gelisiminin ise, son on yilda ortaya ¢ikan global ekonomik krizler ve
iilkede yasanan ekonomik sikintilardan dogrudan etkilendigi, kriz donemlerinde, incelenen
ekonomik gostergeler itibariyle sektoriin az ya da ¢ok negatif etkilendigi ve TDS’ nin mevcut
potansiyelinin harekete gecirilmesindeki temel politikanin tarim-sanayi entegrasyonun

gelistirilmesine yonelik olmasi gerektigi 6zellikle belirtilmektedir.

Yulaf¢1 ve Cinemre‘nin (2005) ortak ¢alismasi olarak yayinlanan makale “Samsun 1li
Gida Sanayi Isletmelerinin Sorunlarr” iizerine yazilmistir. Bu ¢alismada; Samsun Ilinde
faaliyet gOsteren gida sanayi isletmelerinin problemlerini tespit etmek amaciyla gayeli olarak
secilen 31 isletme ile anket yapilmistir. Arastrma sonuglari; yasanan ekonomik krizlerin
kapasite kullanim oranmi diislirdiigiinii, satiglar1 azalttigmi ve yeni yatirimlarin yapilmasmin
caydirdigin1 gostermistir. Inceleme alaninda yeterli ve kaliteli ham madde temininde zorluklar
yasanmakta oldugu ve girdi maliyetlerinin yliksek olusu ve vergi-sigorta primlerinin
fazlalihigmin baglica sikayet konular1 oldugu tespit edilmistir. Kredi maliyetlerinin yiiksek
olmasindan dolayr kredi kullanom orani disiiktiir (%33) bulunmustur. Pazarda fiyat
konusunda yogun rekabet yasandigi Ihracat yapan isletmelerin oranmm %24 oldugu
belirlenmistir. Isletmelerin Avrupa Birligi’ne katilim konusundaki goriislerinin genelde

olumludur sonucuna ulasildig1 aktarilmstir.
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Turhan (2005) tarafindan hazirlanan “Tiirk Gida Sanayinde Rekabet Giicii Analizi”
isimli doktora tezinde Tiirk Imalat Sanayi icerisinde rekabet giicii yiiksek olan sektdrlerden
biri kabul edilen Tirk Gida Sanayi ile ilgili degerlendirmeler yapilarak, genelde ve alt
sektorler bazinda mevcut durumu incelenmistir. Bu ¢alismada, ihracat performans indeksleri
gida sanayinin yillara gore rekabet giiclinii ortaya koymak amaciyla degerlendirilmistir. Elde
edilen sonucglarda bazi yillarda, hammadde miktar1 ve kalitesi, {iriin kalitesi, dis
pazarlarimizda yasadigimiz sorunlar nedeniyle rekabet giictimiizde diisiisler yasansa da, genel
olarak dis pazarlarda rekabet gliciimiiziin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir. Siit ve siit iirtinleri
sektoriinde ise durum siit, peynir ve tereyaginda ele alinmis, peynir ve tereyaginin siite oranla
daha fazla rekabet giicline sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak siit ve siit liriinleri sanayi
genel olarak ele alindiginda ise rekabet giicli diisiik olan bir sektdér konumunda oldugu

belirlenmistir.

Bulu ve ark. (2007) “Tirk Gida Sektoriiniin Uluslararast Rekabetgilik Diizeyinin
Analizi” arastirmasinda gida sanayi sektoriinii glinlimiiziin en 6nemli sosyo ekonomik
etkenine sahip olan endiistrilerden biri olarak tanimlamakta ve bircok alt dallar1 blinyesinde
barindiran karmasik bir faaliyet kolu olarak {ilkemizde son yillarda biiyiik gelisim gdsterdigini
belirtmektedir. Ulke ekonomisi agisindan bu gelismenin diizeyini, temel degiskenlerini ve
dinamikleri anlamak gerektigi ve sektoriin siirdiiriilebilir rekabet {stiinligiine katkida
bulunmanin ancak bu yolla saglanabilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢aliymada Porter’in elmas
modeli kullanilarak Tiirk Gida Sektoriiniin uluslararasi rekabetcilik analizi yapilmigtir. Analiz
dogrultusunda sektoriin rekabetcilik diizeyi belirlenmis ve rekabet yapisiin temel 6zellikleri
aciklanarak, diinya arenasinda daha rekabet¢i bir konuma gelebilmesi igin stratejiler
onerilmistir. Calisma esnasinda nitel arastirma yOontemi kullanilmigtir. Tirkiye’nin 6nemli
kaynaklarin1 aktardigi, ayn1 zamanda stratejik sektor olarak da goriilen gida sektOriiniin
uluslar arasi rekabetcilik giicii orta seviye olarak tespit edilmistir. Bu sonug 151ginda “6ncelikli
olarak sektoriin sorunlarin1 yakindan takip edebilecek, bunlara kisa siirede c¢oziimler
bulabilecek ve sektore yon verecek bir Ulusal Gida Konseyi en kisa siirede kurulmalidir”

denilmektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanm ana materyalini 6ncelikle Tiirkiye’deki Gida Sanayi ile ilgili yapilmis
arastirmalardan ve yaymlanmis olan kitaplardan, dergilerden, makalelerden ve internet
sitelerinde yer alan istatistiki bilgi, belge ve degisik dokiimanlardan yararlanilarak gerekli

verilerin toplanmasi olusturmaktadir.

Tiirkiye gida sanayinin son yillardaki durumu ve de gelecekte olabilecek gelismelere
dair elde edilen bilgiler 1s131nda Swot Analiz Yontemi kullanilarak sektoriin giiclii ve zayif
yonleri ile Oniindeki firsatlar ve tehditler belirlenerek, gida sektoriiniin daha fazla
gelisebilmesi, toplum beslenmesine ve iilke ekonomisine daha fazla katki saglayabilmesi i¢in

izleyebilecegi stratejiler belirlenmeye calisilmistir.

24



4. TURKIYE GIDA SANAYi KURULUSLARININ EKONOMIDEKI YERI VE ROLU

4.1. Gida Sanayinin Tanim ve Kapsam

Gida; tiitiin ve sadece ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak iizere, ickiler ve sakizlar ile
hazirlama ve isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan yenilen ve/veya
icilen ham, yar1 mamul veya mamul her tiirlii maddeyi ifade etmektedir. Gida sanayi ise, gida
maddelerinin hammaddeden baslayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli
hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya birka¢inin yapildigr ve gida maddeleri satig
yerlerine gonderilmek tizere depolandig:i tesisler ile bu tesislerin tamamlayicis1 sayilacak
yerlerin tamamini kapsamaktadir (Anonim 2006). Gida sanayinin; tarimsal iiretim artig1 i¢in
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmada tarim, sanayi ve hizmet kesimleri, birbirlerine sebep ve
sonug iliskileri ile siki sikiya baglidir (Anonim 2005 b). Gida sistemi, tarima girdi saglayan
sektorlerden baslayarak; tarim, gida sanayi, i¢ ve dig ticaretle devam eden ve tiiketicilerde

sonlanan bir butundiir.

Insanlarin biiyiime fizyolojik ve zihinsel gelismelerini saglama ve yasamlarini devam
ettirebilmeleri i¢in beslenmeye ihtiyaclar1 vardir. Saglikli beslenen bireylerden olusan toplum
iilkenin ekonomisinde ve kalkinmasindaki en oOnemli etkendir. Besin maddeleri, besin
elementlerini iceren, islenmis ve dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve yenilip, igilebilir
sentetik kokenli maddeler de gida olarak adlandirilmaktadir. Gidalar insan ve hayvanlarin
yasamalar1 i¢in en temel ihtiyactir. Bu nedenle gidalar insanlar1 yakindan ilgilendirmekte,
iilkelerin gelecekleri i¢cin gida giivenligi biiylik 6nem tasimaktadir. Gida sanayi, bir yandan
tarim triinlerini degerlendirerek halkin daha iyi beslenmesine katki yapmakta, diger taraftan
da ihracata yonelerek iilkeye doviz girdisi saglamaktadir. Gida sanayi bu nitelikleri nedeniyle

de tarima dayali sanayiler i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir (Oraman 1999).

Tarim driinleri nihai tiiketim maddeleri olduklar1 kadar hem ara mal olarak
kullanilirlar hem de hammadde olarak da islenerek nihai tiiketime sunulan Onemli
materyallerdirler. Gelisen teknoloji ile beraber sadece gida olarak degil enerji hammaddesi

gibi farkli sanayi kollar1 icinde kullanimlar1 ile giindem tegskil etmektedirler.
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Tarimm, hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinden elde edilen hammaddelerin endiistriyel
olarak doniisiimlerini iceren bir imalat sanayi kolu olan gida sanayi, 2 trilyon ABD dolarmin
iizerinde gerceklestirilen yillik satiglari ile, diinya imalat sanayinin en 6nemli kolu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gida sanayi gelismis OECD iilkelerinde yarattigi katma deger (diinya
capinda toplam isleme sanayi tarafindan yaratilan katma degerin % 15°1) ve toplam c¢alisan
iicretli sayis1 agisindan diger imalat sanayi kollar1 arasinda ayricalikli bir yer tutmaktadir

(Anonim 2007 b).

Tarima dayali sanayi (TDS) sektorii, Tirkiye ekonomisine oOnemli katkilarda
bulunmaktadir. Gida ihtiyacinin iilke i¢inden karsilanmasi, katma deger yaratma, ihracatin
artmast ve cesitlenmesi, istthdam artis1 bunlardan ilk akla gelenlerdir. Tiirkiye’de tarim
sektorii, ekonomide goreli 6nemini kaybederken, TDS gelisimini siirdiirmektedir. Nitekim
1994 yilinda GSMH’da tarim sektoriiniin pay1 %15,7 iken, bu oran 2004 yilinda %11,7’ye
gerilemistir. 1994/2004 doneminde TDS’ nin imalat sanayi iiretimindeki pay1 ise % 50-60
civarindadir. Bu deger, donem i¢inde dalgali bir seyir izlemis ve son yil itibariyle % 35

seviyesinde gerceklesmistir (Anonim 2005 b).

Tirkiye cografi konumu itibariyle ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, bolgelere gore
mikro klima Ozellik arz etmesi ve genel tarimsal tiiketim materyallerinin yetistirilmesine
sartlarin elverigli olmasi sebebiyle Onemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin
degerlendirilerek halkimizin saglikli ve yeterli beslenmesi ayrica ihracat yapilarak iilkemize
doviz kazandirilmas: kaginilmaz firsatlar olarak Onlimiize ¢ikmaktadir. Fakat gida sanayi
tarima dayali bir sektor olmas1 nedeniyle de iiretimlerinde belirgin mevsimlik dalgalanmalar
yasanmaktadir. Bu dalgalanmalar genellikle Mart-Mayis aylar1 arasinda iiretimde meydana
gelen bir diisiis, Eylil-Ekim aylar1 arasinda ise iiretimde meydana gelen bir artis seklinde
kendisini gostermektedir. Baz1 alt sektorlerde satiglarin uzun bir doneme yayilmasina karsilik,
iretim donemi basinda hammadde temini i¢in firmalarin ¢iftciyi finanse etmeleri paranin
donlis hizin1 yavaslatmakta, bu ise isletme sermayesi gereksinimini arttirmaktadir

(Oraman 1999).
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Genis bir yelpazeye sahip olan gida sanayi, alt dallar1 acisinda birbirinden farkli
ozellikler tasiyan sektorleri barimdirmaktadir. Bazilarinda i¢ pazar onemli iken, bazilar1 i¢
piyasa yaninda dis rekabet/pazarlar acisindan Onem tasimaktadir. Gida sanayinde c¢ogu alt
sektor hammaddeyi iilke i¢i kaynaklardan saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt sektorler

hammadde agisindan disa bagimlilik géstermektedir(Anonim 2006).

Geligmis tilkeler tarimsal tiretimlerinin yaklasik %60°1m1 gida sanayinde ham madde
olarak degerlendirirken, Tiirkiye’de bu oran %30 civarindadir. Ayrica tarimsal iiretimimizin

yaklasik %30’u degisik nedenlerle bozulmakta ve israf olmaktadir (Ercan, 1998).

Gida sanayi sektorii DPT’ce yapilan calismalarda imalat sanayi kapsaminda yer
almakta ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ISK(International Standart Industrial
Classification) esas alinarak alt sektorleri belirlenmektedir (Oraman 1998). Gida sanayi
baslica sekiz alt sektorden olusmaktadir. Uluslararas: standart sanayi smniflamasi-3 (ISIC-3)
sistemine gore gida sanayi, tarimsal ham maddelerin bir ya da birden fazla isleme tabi
tutulmas ile elde edilen iriinleri kapsamaktadir.(Anonim 2005 a). Bu siniflandirmaya gore

gida sanayi sektorii kapsamina, asagida belirtilen alt sektorler girmektedir:

1. Et ve Et Uriinleri (Mezbaha Uriinleri) Sanayi

2. Siit ve Siit Uriinleri Sanayi

3. Su Uriinleri isleme Sanayi

4. Un ve Unlu Uriinleri (tahil ve nisasta mamulleri) Sanayi

5. Meyve ve Sebze isleme Sanayi

6. Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayi

7. Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi

o0

. Diger Gida Sanayi ve Yem Sanayi
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Et ve Et Uriinleri Sanayi: Kirmizi et, kiimes hayvanlari, sakatat, et mamulleri,

bagirsak, donyagi, deri ve digerleri.

Siit ve Siit Uriinleri Sanayi: Islenmis igme siitii, yogurt, beyaz peynir, kasar peyniri,

diger peynirler, tereyagi, slittozu ve diger {iriinler.
Su Uriinleri Isleme Sanayi: Balik ve diger su iiriinleri, balik unu ve yagu.

Un ve Unlu Uriinler Sanayi: Piring, bugday unu ve irmik, diger hububat ve baklagil

unlari, bulgur, mama, un, kepek, makarna, ekmek, biskiivi ve diger unlu gida iiriinleri.

Meyve ve Sebze Isleme Sanayi: Meyve-sebze konservesi, dondurulmus meyve ve
sebzeler, kurutulmus sebze, domates salgasi, meyve suyu konsantreleri, salamura zeytin, kuru
incir, ¢cekirdekli ve ¢ekirdeksiz kuru tiziim, kuru kayisi, diger kurutulmus meyveler, i¢ findik,

findik mamulleri, recel, marmelat, kavrulmus kuruyemis ve leblebi.

Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayi: Zeytinyagi, prina, prina yagi, sivi rafine yaglari,

margarin, yagl tohum kiispeleri.

Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi: Seker, melas, yag kiispe, helva, lokum, ciklet,

sekerlemeler, ¢ikolata ve kakaolu mamuller, diger sekerli mamuller.
Diger Gida Sanayi: Cay, nisasta, glikoz, alkolsiiz igecek sanayi

Yem Sanayi: Melash kuru kiispe, karma yem.
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4.2.Tiirkiye Gida Sanayini Mevcut Durumu

4.2.1. Mevcut Durumu, Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanin

Gida sanayi tarima dayali bir sanayi dali olarak Tirkiye’de cok Onemli bir yere
sahiptir. Imalat sanayi iiretimi igindeki ortalama %20’lik pay1 ve yaklasik kayithh 100 bin
kisiye sagladigi istihdamla gida sanayinde, toplam katma degerin ortalama 9%5’1
iretilmektedir. Gida sanayi 1990’11 yillarda 6nemli gelisme gostermis ve i¢ talebe cevap
verecek kapasitenin {izerinde {retim yaparak ihracata doniikk potansiyelini de
degerlendirmistir. Gida sanayinde tarimdan kaynaklanan altyapi sorunlarmin yani sira, kayit
disihik, mali ve teknik agidan gii¢siiz kiigiik isletmelerin yogunlugu ve teknik personel
istihdammin yetersizligi gibi sorunlar bulunmakta, bu da son yillarda gida sanayinin liretim
artisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ote yandan, 1999 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik
krizlerin getirdigi ortamda daralan i¢ talep, sektorii ihracata yoneltmistir. Ayrica, gelismis
pazarlara giriste uygulanan teknik zorunluluklar, genelde kaliteli ve standart iiriin iiretimi
konusunda sorunlar yasanan gida sanayinin dis pazara yonelmesini kisitlayici rol oynamistir

(Anonim 2005 a).

2000 yilinda biiyiiyen iilke ekonomisi ve artan talep ile birlikte gida sanayi tiretimi bir
onceki yila gore ylizde 3,5, talebi ise ylizde 5,3 artmustir. Buna karsilik, TL nin asir1 degerli
tutulmasi nedeniyle ihracat yiizde 3,6 azalirken ithalat yiizde 31,9 artmistir. 2000 yilinda gida
sanayi dis ticaretinde cari fiyatlardaki azalis 1999 yilinda oldugu gibi devam etmistir. 2000
yilinda gida sanayinde kanatl etleri, siit {irtinleri ve seker gibi Uiriinlerin {iretimlerinde yiiksek
oranl artig olurken, kiiciikbas hayvan etleri ile zeytin iiretimindeki periyodisiteden dolay1
zeytinyag1 ve salamura zeytin iiretimlerinde diisiis kaydedilmistir. Ihracattaki diisiise bagh
olarak biskiivi, domates salgasi, ¢iklet ve margarin iiretimi de azalmistir. Kiigiikbas hayvan
etleri liretimindeki azalmanin kacak kesimlerdeki artisin yami sira hayvancilik iiretiminde
yasanan olumsuzluklardan kaynaklandigi diistiniilmektedir. 2000 yilinda ihracatta dnemli bir
gelisme saglanamamasi iiretimin i¢ talebe bagli olarak biiyiimesine neden olmustur. Kanath
etlerinde 2000 yilinda yasanan iiretim artisi, i¢ talepte kirmizi et yerine beyaz etin daha ¢ok
tercih edilmesi ile biiylikbas ve kiiclikbas hayvan eti liretiminde yillardir yasanmakta olan
duraganliktan kaynaklanan et arzi a¢iginin bir Ol¢iide kapatilabilmesine yonelik olarak
gergeklestirilen girisimlerden kaynaklanmaktadir. Kanath etlerinde kisi basma tiiketimin 10,3

kg’dan 11,7 kg’a yiikseldigi tahmin edilmektedir. 2000 yili itibariyle {ilkemizde kisi basina
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bugday esdegeri olarak un ve unlu mamul tiiketimi 225 kg civarindadir. Bu rakam gelismis
iilkelerde yaklasik 100 kg’dir. Ulkemizde protein alimmm yaklasik % 50’sinin bitkisel
kaynakli oldugu g6z oniine alindiginda, dengeli beslenmek i¢in hayvansal protein aliminin
artirilmast geregi ortaya ¢ikmakta bunun icin de hayvansal iirtinlerin iiretim ve tiiketiminin
artirilmas1 6nemli goriilmektedir. 2001 yilinda 2001/1 sayili Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Karari ile gida sanayi dahilinde bulunan 12 mal grubunda mahsup sistemi dahilinde

ithracat iadesi 6demesine devam edilmektedir (Anonim 2006).

Gida sanayi, imalat sanayinin daha c¢ok tiiketim mallar1 {ireten sanayiler grubunda yer
alir. Gida sanayi, imalat sanayi icinde 6nemli bir paya sahipken, nihai mallarin ve girdilerinin
ozelliklerine bagl olarak, katma deger orani diger sektorlere gore daha diistiktiir. Bu durum,
gelismis lilkelerde de gecgerli oldugu cihetle Tiirkiye'de daha da belirgindir. Gida Sanayi
sektorii ileri teknoloji ve bazi makine techizat disinda biitiin girdilerini yurt i¢inden
saglayabilmektedir. Tiirk Ekonomisi bu sektorde karsilastirmali istiinliige sahiptir. Bugiinkii
teknoloji ve faktor fiyatlar1 diizeyinde Tiirkiye'nin karsilastirmali istiinliigiinde oncelikle
tarim tirtinleri ve gida maddelerin sanayine dahil olan bir dizi iirliniin yer aldigini, arastirmalar
gostermektedir. Bu sebeple, gida sanayini gelistirmek, katma deger oranimnin yiikseltmek ve

thracatini artirmak, Tiirk Ekonomisi i¢in 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tablo 4.2.1.1. Imalat Sanayi Uretiminde TDS’ nin Pay1 (1987 Sabit Fiyatlari ile. Milyar TL)

Yillar Sanayi(1) Imalat Sanayii | Yiizde (%) | Tarima Dayali | Yiizde (%)
2) /1) Sanayi (3) (3/2)
1999 31814 26569 83.5 11946 45.0
2000 33738 28278 83.8 12987 45.9
2001 31207 25974 83.2 15891 61.2
2002 34142 28678 84.0 16196 56.5
2003 36793 31140 84.6 16178 52.0
2004 40234 34285 85.2 12026 35.0

-DPT. 2004.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2003. Ankara.

Imalat Sanayi Uretiminde Tarima Dayali Sanayi’nin Payimn1 inceleyecek olursak; 1999
ve 2004 yillarinda imalat sanayinin sanayi sektorii i¢erisinde ki pay1 sirasiyla % 83,5 ve %
85,2 gibi ¢ok yakin degerlerdeyken, TDS’ nin imalat sanayine oram1 1999’da % 45,0 iken
2004 yilina gelindiginde % 35,0 olarak goriilmektedir (Tablo 4.2.1.1.). TDS’ nin bir gerileme
stirecine girdigi anlasilmaktadir. 1999 ve 2001 krizleri, kuraklik ve diinya gida piyasasindaki

olumsuz gelismeler boylesi bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir.
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Tarim sektorii katma degeri 2008 yilmin ikinci c¢eyreginde ylizde 3,1 oraninda
daralmistir. Bu gelismede Giineydogu Anadolu Boélgesinde yasanan siddetli kuraklik ve
kirmizi mercimek iiretimindeki yliksek oranli diisiis etkili olmustur. Sektoriin alt bilesenleri
incelendiginde, tarim, avcilik ve ormancilik sektorii yiizde 3,5 oraninda daralirken balik¢ilik
sektorti ylizde 12,4 oraninda artmistir. Yilin kalan kisminda, gecen yildan kaynaklanan baz
etkisi ve bu yil bazi bitkiler de “iirlin verme’ yili olmasi nedeniyle tarim sektoriinde katma
deger artiglarmin gerceklesmesi beklenmektedir. 2008 yili Temmuz ayr imalat sanayi
iretimindeki artista; endeks i¢indeki paylar1 yiiksek olan, gida iiriinleri, ana metal, tag-toprak,
elektrikli makine, tasit, mobilya ve petrol alt sektorlerinde kaydedilen iiretim artiglar1 etkili

olmustur (Anonim 2008 c).

Tablo 4.2.1.2. Aylik Sanayi Uretim Endeksi (Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gore % Degisme)

Yilhk 2007 2008
2006 2007 Temmuz | Nisan Mayis Haziran | Temmuz

Sanayi 5,8 5.4 4,5 6,3 2.4 0,8 3.4
Madencilik | 4,3 9.6 6,3 1,1 2,6 20,3 9.1
imalat 5,5 48 3,3 6,7 1,9 0,4 3,1
Cda- 6,0 2,4 44 7.6 6,0 2,2 5.1
Igecek

Tekstil 1,0 23 0,1 15,1 19,5 2272 20,2
Giyim 48 22 6,2 1,8 10,5 17,7 9.4
Petrol 2.4 2,1 2,0 21,0 0,6 0,2 4.4
Urtinleri

Kimya 6,3 9,6 17,6 2.6 6,2 1,3 7,0
Toprak: 4.4 0,0 0,8 9,0 6,6 1,6 54
Urtinleri

Ana Metal 10,7 11,7 11,5 8,1 7.8 9,4 8,0
Metal Esya | 18,9 14,4 12,6 3,7 2.7 3,6 2.6
Makine- 20 | 46 2,5 2,1 37 | -125 | s
Techizat

Tagit 9,7 10,3 3,3 32,4 20,7 15,9 17,8
Aragclari

Enerji _ 9,1 8,7 13,0 5,2 6,6 4,6 4,0
Kaynak: TUIK

Sanayi sektoriinde fiyatlarin Agustos aymdaki gelisimi incelendiginde, sektor icinde
en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi fiyatlarmin yilizde 3,14 oraninda geriledigi
goriilmektedir. Bu donemde imalat sanayi i¢cinde en yiiksek agirliga sahip olan kalemlerden;
gida tirlinleri imalat1 ylizde 0,32 oraninda artis gostermistir. 2008 yili Temmuz ay1 imalat
sanayi liretimindeki artista; endeks icindeki paylar1 yiiksek olan, gida iiriinleri, ana metal, tas-
toprak, elektrikli makine, tasit, mobilya ve petrol alt sektorlerinde kaydedilen tliretim artiglar1

etkili olmustur. Enerji sektoriinde son dort yildir gdzlenen istikrarl tiretim artigi, 2008 yilinin
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temmuz ayinda da devam etmis ve sektorde temmuz ayinda yilizde 4,0 oraninda iiretim artis1

kaydedilmistir (Anonim 2008 c).

Tablo 4.2.1.3. Imalat Sanayinde Onemli Sektérler Itibariyle Degismeler (%)

Uretim (1) Ihracat (1)

2006 2007 (3) 2006 2007 (3)
Imalat Sanayi 5.6 4.4 16,6 25
Toplami
Gida ve Igecek 6,0 3,7 1,6 9,0
Giyim -4.9 0,2 2,5 16,4
Tekstil -1,0 5,5 6,0 16,4
Deri 14,3 2,8 17,9 35,4
Petrol Uriinleri 2,3 4.8 35,0 19,6
Kimya 7,0 4,7 23,5 16,5
Plastik ve Lastik -11,7 11,2 21,3 34,9
Topraga Dayalr 4.4 0,8 4,2 17,4
Sanayiler
Ana Metal 10,6 12,7 35,5 37,4
Makine 22,0 11,0 23,4 39,0
Elektrikli
Makineler 20,5 25,9 46,0 54,2
Elektronik -15,9 -32,3 -2,1 -19,7
Otomotiv 9,6 3,6 24,0 33,4

Kaynak: TUIK (1) 1997 y1l1 fiyatlariyla (2) Cari fiyatlarla (ABD dolar1) (3) 7 Aylik

Imalat Sanayinde Onemli Sektorler Itibariyle % Degismeler (Tablo 4.2.1.3.)%e
bakildiginda goriiliiyor ki iiretim yoniinden gida ve igecek sanayi sekizinci sirada yer alirken,
ithracat yoniinden onikinci sirada yer almaktadir. Fakat unutulmamalidir ki gida sanayini direk

iligkili oldugu tarim imalat sanayi sektorlerinden bir coguna hammadde katkis1 saglamaktadir.

Tiirkiye‘de her alanda oldugu gibi gida sanayi sektoriinde de kayit disilik onemli
Olgtide vardir. Bu sebeple farkli kayit ve kaynaklar itibariyle gida alaninda faaliyet gosteren
isletme sayis1 da farklilik arz etmektedir. Ancak buna ragmen gida sanayi, tarima dayali bir
sanayi dali olarak Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. DPT verilerine gore imalat

sanayi i¢inde gida sanayi, liretim degeri olarak %18-20’lik paya sahiptir (Anonim 2006).

Yapilan gida envanteri sonucunda Tiirkiye’ de 28,000 civarinda gida isletmesinin
mevcut oldugu ifade edilmekle birlikte, bu saymin ¢ok daha fazla oldugu tahmin

edilmektedir. Mevcut gida isletmelerinin 16,832 adedi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB)

32



gida siciline kayithdir. Ayrica, 450 civarinda yem ve 200 civarindaki premiks fabrikasi kayith
olarak bulunmaktadir. Gida sektorii icerisinde un ve unlu triinler sanayi %56 dolaymda bir
oranla en biiyiik paya sahiptir. Un ve unlu iirlinler alt sektoriinii, %18 civarinda siit ve siit
irlinleri, %12 meyve sebze isleme, %4 bitkisel yag ve margarin, %3 sekerli iirlinler, %3 et
iirlinleri, %3 civarinda tasnif dis1 gidalar ve %1’e yakin alkollii ickiler, mesrubatlar ve su
irlinleri sanayi izlemektedir. Gida ve icki sanayinde kurulu kapasite, iiretim miktar1 ve
kapasite kullanma oranlar1 ise soyledir; iiretim bakimindan ve kurulu kapasite agisindan un ve
unlu iirlinler sanayi ilk swrada yer almaktadir. Kapasite kullanma oranina gelince ilk siray1
%97'lik oranla seker sanayi alirken, bunu %49,6 ile mesrubat, %43,2 ile meyve sebze isleme
sanayi izlemektedir. Kirmizi et ve et {iriinleri sanayinde kapasite kullanma orani1 %10,4 diir.
Gida sanayinde 2002 yilinda kapasite kullanma oran1 %61, 2003 yilinda %59 dur. Tarimsal
dretim girdileri i¢inde yer alan yem sanayinde hizmet veren 450 fabrika olup, toplam
kapasitesi ise 11.310.000 ton/yildir. Yem fabrikalarinin kapasite kullanimi %50 civarindadir.
Mevcut fabrikalarin %35’1 manuel sistemle, %70 yar1 otomatik, %25’ide tam otomatik
sistemle liretimde bulunmaktadir. Mevcut fabrikalarin %70’inin saatlik kapasitesi 5 ton, geri

kalaninin ise 20 ton/saattir (Anonim 2004).

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida Siciline kayithh gida isletmelerinin yaninda
merdiven alt1 tabir edilen teknik ve hijyenik sartlara uygun {iretim yapmayan isletmelerin
sayis1 ¢ok fazladir. S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmas: ve tiiketiciye
glivenli gida temini icin kontrol ve denetim c¢alismalarmin birincil {iretim asamasindan
baslayarak tiiketime kadar olan tiim asamalardaki gida zincirinin tamaminda uygulanmasi

biiylik 6nem arz etmektedir (Anonim 2004).

Gida sanayinde yerli sermaye ile faaliyette bulunan isletmeler kadar, yabanci sermaye
ile birlikte ya da tamami yabanci sermayeli isletmelere rastlamak miimkiindiir. Ozellikle, iilke
ekonomisindeki iyilesme ve gliven ortami, yabanci sermayeli gida yatirimcilarinin tilkemizde

faaliyetlerini cazip kilmaktadir (Anonim 2006).

Ocak 2006 itibartyla Tiirkiye'de faaliyet gosteren toplam 258 yabanci sermayeli gida
{iriinleri ve igecek imalat1 sirketi bulunmaktadir. Imalat sanayine yonelen yabanci sermayeli
sirketlerin %10'unun, Tiirkiye'ye yatirim yapan tiim yabanci sermayeli sirketlerin ise %2'sinin
gida isleme sektoriine yatirim yaptigini soyleyebiliriz. Sermaye biiyiikligii olarak s6z konusu

bu yatirimlar: incelersek, 2002-2006 yillar1 arasinda tiim imalat sanayine yapilan 1,463 milyar
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ABD dolarlik yatirimin 363 milyon ABD dolarlik (%25) kismi1 gida alt sektdriine yapilmistir.
11,108 milyar ABD dolarlik toplam yabanci sermaye yatiriminin ise %3'liik bir kismi gida
sektoriine yonelmistir. Yabanci sirketler Tiirkiye'ye yatirim yapma sekli olarak agirlikli olarak
ortak girisim seklini tercih etmektedirler. Gida sektoriinde de ayni yapmin korundugu
gozlenmektedir: %100 yabanci sermaye yatirimlart %36'lar diizeyinde korundugu
gozlenmektedir: %100 yabanci sermaye yatirimlar1 %36'lar diizeyinde kalmaktadir. Sektorde
yabanci lilke uyruklu sirketler agirlikli olarak Tirk ortaklarla birlikte ortak girisim yapisinda
faaliyet gostermektedir (%64,2) ve yabanci-Tiirk ortakligi seklinde kurulmus sirketlerin
yarisina yakin kisminda ise yabanci sirketleri azmlik paya sahiptir. Ortaklarin uyrugu
incelendiginde yabanci sermeyeli sirketlerde yabanci sermaye yatirim veya katiliminin daha

cok AB iiye iilkelerden geldigi saptanmistir ( Anonim 2007 b).

Tiirkiye'nin en basarili 500 sanayi isletmesinin listelendigi iSO siralamasinda ise gida
isleme sanayinde 2004 yilinda faaliyet gosteren 22 yabanci sermayeli sirket oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu sirketlerin %27'si dogrudan yabanci sermaye yatirimi iken %27'sinde
ise yabanci sermaye katilimi %10'un altinda kalmaktadir. Yabanci sermayeli sirketlerin bu
listede yer alan tiim gida isleme sanayi sirketlerinin gerceklestirdikleri toplam cironun
%26.39'unu, yarattiklar1 katma degerin ise %26.17'sini gergeklestirmektedirler. Tiim ISO 500
biiyiikk 9 sanayi isletmeleri i¢in bu oranlar %3,4 ve %2,3’tlir. 1993'te 9 olan yabanci sermayeli
sirketlerin bu 11 yillik zaman araliginda 6nemli bir gelisme gosterdigini sdylememiz

miimkiindiir ( Anonim 2007 b).

Gerek Tirk gerekse yabanci sirketler tarafindan 2003 ve 2005 yillar1 arasinda
gerceklestirilen birlesme ve satin alma operasyonlarmi inceledigimizde genelde bu tiir
operasyonlarin 2005 itibartyla daha azalmis oldugu saptanmustir. 2003'te tiim sektorler
capinda gergeklestirilen 70 operasyonun 15'1 gida sektorii sirketleri ile ilgiliyken, 2005'te bu
oran 178 operasyonda 10'a diismistiir. Gida sirketleri degeri agiklanmis satin alma ve
birlesme islemlerinin toplam tutar1 2003, 2004 ve 2005 yillar1 i¢in sirasiyla 522,96; 31.42 ve
198,93 milyon ABD dolaridir.  Gida sektoriinde Tiirk sirketlerinin birlesme ve satin alma
faaliyetlerinde 6n planda olduklar1 bir baska 6nemli bulgudur. 2003 yilinda gerceklesen 15
faaliyetin 8'inde, 2004'teki 9 faaliyetin tamaminda ve 2005'in 10 faaliyetinin 7'sinde satin alan
taraf bir Tiirk yatirimcist olmustur. Az sayida islem gerceklestiren yabanci sirketler arasinda

Avrupali sirketler 6n planda goriilmektedir (Anonim 2007 b).
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Tiirkiye’de gida sanayinde alt sektorler agisindan sayisal dagilima bakildiginda;
sanayinin %65'ini un ve unlu mamuller, %1 1'in1 siit ve slit mamulleri %12'sini meyve-sebze
isleme, %3,5'ni bitkisel yag ve margarin, %3'"lini sekerli mamuller, %]1'ini et mamulleri ve
%4,5'luk kismini tasnif dis1 gidalar, alkolsiiz igecekler, su iirlinleri sanayi olusturdugu
goriilecektir. Un ve unlu mamuller, siit ve mamulleri, meyve-sebze isleme gibi alt
sektorlerdeki oranlarin yliksek olmasi, halkin tiiketim aligkanliklarmmn yanmi sira gelismis
teknoloji uygulamayan (degirmen, mandira, zeytin salamura isleme vb.) isletmelerin sayisal

fazlaligindan da kaynaklanmaktadir (Anonim 2006).

Tablo 4.2.1.4. Tarima Dayali Sanayi Sektdriinde Isyeri Sayis1 (Adet)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alt Sektorler
Gida ve igecek 426 | 441 | 438 | 573 | 569 | 574
Tiitiin Uriinleri 12 12 11 20 19 19
Tekstil(*) 337 | 354 363 | 431 | 440 437
Deri 58 54 54 65 66 67
Kagit ve Uriinleri 71 77 89 | 101 99 | 117
Agac ve Man. Uriinleri 62| 62| 58| 64| 66| 78
Toplam 966 | 1000 | 1013 | 1254 | 1259 | 1292

(*) Giyim Esyas1 Harig. (*)Kaynaklar/Sources: -DIE (Cesitli Yillar). Dénemler itibariyle imalat Sanayi
(istihdam Odemeler-Uretim-Egilim) Istatistikleri, Ankara.

-DIE (Cesitli Yaillar). Tiirkiye Istatistik Y1llig1, Ankara.

Tarima Dayali Sanayi Sektoriinde Isyeri Sayis1 (Adet) itibariyle yillara gore cok fazla
bir degisim gozlenmemektedir. 2004 yili i yeri sayisma gore % 44°liikk bir oranla gida ve
icecek sektorii liderdir. Hemen ardindan tekstil gelmektedir (% 33.82). Kagit iiriinlerinde
yillar itibariyle bir gelisme goriilmekte iken diger sektorlerde pek bir ilerleme

goriilememektedir.
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Tablo 4.2.1.5. Tiirkiye’de 1990 ve 2001 Yillarinda Gida Alt Sektdrlerinde Isyeri Sayist ve
Yogunlagma Oranlari

Alt sektorler Is veri savisi CR 4 %
2001 1990 2001 1990
Nisasta ve tiirevi liriinler 6 - 95.8 -
Bira ve Malt 8 9 71.2 753
Alkolsiiz ickiler ve siselenmis su 54 42 75.0 39.2
Saran Yanim 13 14 73.5 76.4
Damutik Alkollii ickiler 13 10 71.3 79.8
Balik ve Deniz Uriinleri Isleme 16 10 68.1 84.2
Unlu Uriinler 114 96 51.8 59.6
Siit Uriinleri 85 60 614 | 53.8
Kakao. Cikolata ve Sekerleme 19 40 61.6 44.6
Tiitiin_Isleme. Sigara 25 50 66.7 58.0
Et ve Et Uriinleri 99 69 347 | 295
Bitkisel ve Havvansal Yaglar. Marearin 95 79 35.1 44.8
Havvan Yemi 130 101 33.0 16.7
Ekmek Yanimu. Islenmis Unlu Uriinler 372 - 35.5 -
Seker Aritimi 39 26 359 31.2
Baska Yerde Siniflandirilmanus Gida Uriinleri 113 143 382 28.8
Mevve ve Sebze {sleme 234 80 20.0 27.2
Un Sanavi 264 151 18.1 13.5

CR4: Her alt sektordeki en biiyiik ilk dort isyerinin toplam Pazar paylari (toplam tiretim miktart) .
Isyeri Sayisi: 1990 yil1 igin 25 ve daha fazla is¢i ¢alistiran ve 2001 yil1 i¢in 10 ve daha fazla is¢i galistiran tiim
igyerleri.

Kaynak : Anonim 2007 a
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Bir endiistrideki rekabet diizeyi ile ilgili ilk gosterge CR4 olarak bilinen ve en biiyiik
dort firmanim toplam {iretimlerinin endiistrideki liretime orani seklinde hesaplanan 4 firma
yogunlagma oranidir (Su 2003). Duopollerin yada oligopollerin oldugu piyasalarda CR4 %70’
ten fazladir. Bir ¢ok irili ufakli firmanin oldugu pazarlarda —yani rekabetin daha yogun
yasandig1 sektorlerde- CR4’tin % 30-50 arasinda olmasi beklenmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde bazi alt sektorler sanayilesme siireci agisindan baglangi¢ sathasinda
olduklarindan, CR4 degeri azalma ve artan firma sayis1 gibi hareketle dikkatle incelenmelidir

(Anonim 2007 a)

Tablo 4.2.1.6. Gida Sanayinde Isletme Sayisinin Alt Sektdrlere Dagilimi (%)

1994 1996 1998 2000
Gida Sanayi Alt Dallar1
Et ve Et Uriinleri 2,06 1,83 1,76 1,07
Siit ve Siit Uriinleri 14,58 13,68 14,12 11,06
Meyve ve Sebze Isleme 13,94 14,33 9,78 11,42
Su Uriinleri 0,14 0,11 0,16 0,20
Un ve Unlu Uriinler 57,60 59,27 62,67 65,44
Bitkisel Yag ve Margarin 3,98 3,66 3,71 3,40
Seker ve Sekerli Uriinler 3,56 3,26 3,62 3,15
Tasnif Dis1 Uriinler 4,14 3,86 4,18 4,25
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam (Isletme Sayisi: Adet) 22.243 23.654 23.951 27.543

Kaynak: TKB, 2002.

2000 y1l1 itibariyle TDS alt sektdrleri i¢inde en fazla un ve unlu mamuller olmustur ve
bu oran uzun yillardir vardi zaten. Rakamlarm g¢ogunda yillara gore fark olsa da g¢ok

onemsenecek seviyede degildir.

Genelde kiiciik ve orta Olcekli isletmeler olarak faaliyetlerine devam eden gida
isletmeleri, miilkiyet yapis1 agisindan daha cok dzel sektdr kuruluslari niteligindedir. Ozellikle
et, siit, yem gibi sanayilerde yasanan Ozellestirme ile gliniimiizde seker ve cay harig
tamamiyla sektorde 6zel kesimin hakim oldugu sdylenebilir. Kamu sektoriinden 6zel sektore

dogru yapilanmanimn, karhilik ve verimliligi artirmasi, tiiketiciye giivenli ve uygun fiyath
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dirlinlerin sunumu ve tliretim faaliyetinde etkinligin ytikseltilerek ekonomiye canlilik getirmesi

beklenmektedir (Anonim 2006).

Grafik 4.2.1.1 Gida ve Igecek Isletmelerinin Sektorel Dagilimi (2006)

Gida&igecek isletmelerinin Sektorel Dagilimi ( 20.466 Adet)

28,3%

19,9%
@ islenmis Unlu Uriinler B Sebze ve Meyve isleme 0 Stit Mam illeri
O Diger Gida Maddeleri B Un ve Unlu Urlnler O Sekerleme-Kakao ve Gikolata
W Bitkisel ve Hayvansal Yaglar O Etve EtUrlnleri B Seker Uretimi ve Aritimi
@ Su Urlinleri Isleme O Maden Sulari O GazoZar
B Sarap Sanayi

Kaynak: 2007 d

Grafikten de anlasilacagi iizere; Nisan 2006 itibariyle 20 466 isletme arasinda isletme
sayisi itibariyle sektor igerisinde en fazla paya sahip alt sektér % 28,3 oraniyla un ve unlu
mamul isletmeleridir. Sirasiyla sebze ve meyve isleme sanayi, siit ve siit iirlinleri ve sen az

payla % 0,5 ‘le sarap sanayi izlemektedir.

Modern teknolojiye sahip biiylik kapasiteli tesislerin sayist 2000 civarmdadir.
(Anonim 2007 d).
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Tablo 4.2.1.7. Gida Sanayi Isletmelerinde Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlar1 (%) (2000)

Gida Sanayi Alt Dallar

Kapasite (Bin Ton/y1l)

Kapasite Kullanim Orani1 (%)

Mezbaha Uriinleri Sanayi

Kirmizi1 Et Biiyiikbas (BB) 1.370 21

Kirmizi1 Et Kiigiikbas (KB) 690 15

Kiimes Hayvanlar1 Eti 1.500 70
Siit Ve Siit Mamulleri Sanayi

Islenmis Igme Siitii 2.215 15

Yogurt 826 38

Beyaz Peynir 1.108 21

Kagar Peyniri 327 18

Siittozu 27 52

Diger Peynirler 36 39
Su Uriinleri Mamulleri Sanayi

Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler 95 60
Tahil Ve Nisasta Mamulleri

Bugday Unu ve Irmik 30.000 36

Makarna v.b. 1.040 50

Biskiivi 750 58

Nisasta 100 61

Nisasta Tabanli Tatlandiricilar 990 44
Meyve Ve Sebze Isleme Sanayi

Dondurulmus Meyve Sebze 210 50

Meyve-sebze Konserveleri 434 44

Domates Salgasi 683 55

Regel, Marmelat 97 36
Bitkisel Yag Ve Mamulleri

Zeytinyag1 300 15-70

Bitkisel Ham Yaglar (kirma kap.) 4.800 36

Margarin 910 59,6
Seker, Sekerli Mamuller Sanayi ve Diger
Gidalar

Pancar Sekeri 3.148 62

Sakiz 200 40

Sekerleme, Cikolata Ve Cik. Mam. 350 40

Yem Sanayi

Karma Yem 11.230 45

Kaynak: TKB, Sanayici Goriisleri, DPT Sektorel 8. Plan Raporlari.
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Grafik 4.2.1.2. Gida Sanayi Kapasitesinin Sektorel Dagilimi

Gida Sanayi Kapasitesinin Sektorel Dagilimi ( 188.760.618 Ton)
1,4%
3,0% :

0,5%

12,7%,

30,1%
[ Et ve Et Uriinleri B Un ve Unlu Uriinler O Bitkisel ve Hayvansal Yaglar
O Seker Uretimi ve Aritim B islenmis Unlu Uriinler O Sebze ve Meyve isleme
B Sut Mamdlleri O Sekerleme-Kakao ve Cikolata B Su Uriinleri Isleme

Kaynak: 2007 d

Gida sanayi genel liretim kapasitesi yaklasik 189 milyon tondur. Et ve et iiriinleri
sanayi toplam kapasite icinde %40,0 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Bunu %30,1 ile un ve unlu
irlinler sanayi izlemektedir.Sektorde en diisiik kapasite siwrasiyla, %2,2 ile siit mamulleri
sanayi, %1,4 ile sekerleme-kakao ve %0,5 ile cikolata sanayi ve su iriinleri isleme sanayine
aittir.

Gida sanayinde kapasite kavrami ayri bir 6nem ve 6zel tanim tagimaktadir. Mevcut
gida isletmelerinin kurulu kapasiteleri incelendiginde bir¢ogunun yurti¢ci tiiketimi
karsilayacak diizeyde olduklar1 goriilmesine ragmen, kapasite kullanim oranlari, isletmeden
isletmeye degismekle birlikte %6-83 arasinda degismektedir. Kapasite kullanim oranmin
diisiikliigiiniin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Ornegin et isleme sanayinde, kontrol dis
kesimden; i¢me stitliinde, kontrol dis1 pazarlamadan (sokak siit¢iiliigii); bitkisel yag sanayinde,
hammadde se¢imindeki hatadan; biskiivi sanayinde, i¢ tiiketim yetersizliginden; donmus

gidada ise, hammadde ve i¢ tliketim yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Copur1997)

40



Kapasite kullanim oranmim diisiikliigiiniin yarattigr olumsuzluklara ilaveten mevcut
isletmelerden; cok azinda AR+GE  iinitesi mevcut olup, kalite kontrol anlayis1 agisindan
batili igletmelerle ayni1 diizeyde ve her tiirlii rekabet etme giiciinde oldugu bilinmektedir. Bir
kisim isletme ise, modern teknoloji uygulayan ancak bati normlarma gore kiicliik fakat
iilkemizde biiyiikk sayilan tesislerdir. Modern teknolojiyi uygulamaya calisan ve bati
normlarmna gore ¢ok kiiclik 6lgekli kabul edilen isletmeler ise, ancak %10 'luk bir pay
almaktadir. Diger geri kalan ve gida sanayinde onemli bir sayisal agirliga sahip olan

isletmeler ise; imalathane, mandira veya aile isletmelerinden olusmaktadir (Anonim 2006).

Ulkemizde gida sanayinde yillik ortalama kapasite kullanim oran1 (KKO) 2004 yili
TUIK verilerine gore %71°dir. Yillar itibariyle degisiklik gdstermekle birlikte genel egilim
olarak KKO yiizde 70’ler civarindadir. (Anonim 2006)

Uretim kapasitelerinin yanls yatirimlar nedeniyle ihtiyag fazlasi yarattigi sektorde,
kapasite kullaniommm distikligi ileriye doniik olarak degerlendirilebilecek iyi bir potansiyel
gibi goziinse de, sektoriin giincel hammadde ve pazarlama sorunlari nedeniyle bunun bir

rekabet tistlinliigiine doniistiiriilebilmesi oldukga zor goriinmektedir ( Kiymaz 2003).

Isletme sayilarinin fazla oldugu et ve siit isleme, un ve bitkisel yaglar gibi sektdrlerde
kapasite kullanimi %50’nin altinda kalmaktadir. Kapasite kullanimmnimn diisiik olmasinda,
mevsimsel dalgalanmalara bagli kullanim dis1 kalan kapasiteler, ihracata yonelik gelisme
politikas1 paralelinde yeni, ancak uzun vadeli ve istikrarli olmayan ihracat pazarlarma
yonelinmesi, alt sektorlerin 6nemli bir kisminda, islenen {iriin miktarmin yillara gore
degisiklik gdstermesi ve bazi alt sektorlerde uygun hammadde teminindeki giicliikler etkili

olmaktadir (Anonim 2006).

Gida ve igki sanayinde kurulu kapasite, iiretim miktar1 ve kapasite kullanma oranlar1
ise sOyledir; tiretim bakimindan ve kurulu kapasite agisindan un ve unlu iirlinler sanayi ilk
sirada yer almaktadir. Kapasite kullanma oranma gelince ilk sirayr %97'lik oranla seker
sanayi alirken, bunu %49,6 ile mesrubat, %43,2 ile meyve sebze isleme sanayi izlemektedir.
Kirmiz1 et ve et iiriinleri sanayinde kapasite kullanma oran1 %10,4 diir. Gida sanayinde 2002
yilinda kapasite kullanma oran1 %61, 2003 yilinda %59 dur. Tarimsal {iretim girdileri i¢cinde
yer alan yem sanayinde hizmet veren 450 fabrika olup, toplam kapasitesi ise 11.310.000

ton/yildir. Yem fabrikalarmin kapasite kullanimi1 %50 civarindadir. Mevcut fabrikalarm %35°1
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manuel sistemle, %70 yar1 otomatik, %25’ide tam otomatik sistemle iiretimde bulunmaktadir.
Mevcut fabrikalarin %70’inin saatlik kapasitesi 5 ton, geri kalaninin ise 20 ton/saattir

(Anonim 2004).

Tablo 4.2.1.8. Aylik Kapasite Kullanim Orani1 (%)

Yilhk 2007 2008

2006 | 2007 Temmuz | Agustos | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos
Imalat | 81,0 81,8 81,9 80,3 81,7 82,4 82,3 80,0 76,2
Sanayi
Kamu | 894 88,4 89,9 87,1 91,2 93,7 95,2 93,3 93,5
Petrol 93,0 89,7 90,8 86,8 91,8 96,0 95,7 93,8 95,7
Uriinleri
Gida 79,0 79,5 81,1 84,5 71,4 89,6 89,4 92,0 89,9
Kimya | 89,0 90,3 90,5 96,2 96,2 97,9 98,9 94,6 94,3
Ana 86,4 91,4 93,1 92,6 96,0 92,8 99,1 93,6 89,7
Metal
Ozel 79,6 80,8 80,6 79,2 80,4 80,8 80,6 78,1 73,8
Gida- 70,7 72,5 70,5 75,9 70,8 70,4 70,4 71,0 71,8
Icecek
Tekstil | 80,6 81,7 81,9 82,6 77,6 76,6 75,7 74,8 75,7
Giyim 82,5 83,6 82,8 84,5 80,9 81,5 81,4 80,3 80,4
Petrol 65,8 68,1 67,4 70,6 69,9 68,0 71,2 63,1 59,3
Uriinleri
Kimya | 74,9 74,7 71,1 73,2 75,9 76,1 75,7 72,0 74,2
Toprak | 83,2 82,3 83,9 86,5 83,1 84,7 84.9 82,5 80,5
Uriinleri
Ana 82,8 84,8 85,5 83,8 85,2 86,8 87,1 85,8 83,6
Metal
Makine- | 78,9 76,9 76,3 76,5 76,7 78,1 77,3 74,3 72,7
Techizat
Tasit 85,4 88,0 90,0 73,5 89,1 90,3 89,4 77,1 49,9
araclari
Kaynak: TUIK

Tabloda da goriildiigii gibi Gida Sanayi kapasite kullanim orani hem son ¢ yillik
bazda hem de aylik bazda pek fark etmemektedir. Fakat bu durum sadece gida sektorii icin

degil diger imalat sektorleri iginde farkli degildir.

4.2.2. Tiirkiye Gida Sanayinin Uretim Durumu

Tiirkiye ekolojik yapismin uygunlugu nedeniyle biiylik bir tarimsal iiretim
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin degerlendirilmesinde gida sanayinin etkin bir islevi
bulunmaktadir. Ulkemiz ekonomisinde hem katma degerin arttirilmasi ve hem de sosyo-

ekonomik agidan gida sanayinin dnemi biiyiiktiir (Oraman 1999).
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Tirkiye gida sanayi iiretiminin dniindeki en biiylik engel kaliteli ve yeterli hammadde
kaynaginin olmayisidir. Tiirkiye’de iiretimde goézlemlenen diisiik biiylime hizi yillardir
asilamiyor. Ayrica igletmelerce temin edilecek hammaddelerin de (siit, meyve, sebze gibi)
istenen kalite oOzelliklerini tasimamasi isletmelerin iiretim kapasitelerini onemli Olciide

diistirmektedir. Bu da {ilkemiz liretimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizin yillardan beri ¢6ziim bulmaya ¢alistig1 gida sanayilerinden biri olan bitkisel
yag sanayi, llkemizdeki mevcut potansiyele ragmen kaynaklarm geregi gibi
degerlendirilememesi sonucu yag acig1 kapatilamamaktadir. Bunun en belirgin nedeni yeterli
hammaddenin iretilememesidir. Bu sektoriin liretim miktarinin i¢ ve dis pazar taleplerini
karsilayacak diizeyde olmamasi nedeniyle talepteki ac¢ik ithalat yoluyla kapatilmaya
calisilmaktadir. Ancak 1997 yilinda bitkisel yag sanayinde bir miktar fazlalik goriilmesi bu

sektor acisindan olumlu bir gelisme olarak ifade edilebilir.

Talep miktarmin karsilanmasinda gii¢lilk cekilen ve dolayisiyla disartya bagimli
olunan bir diger sektor de siit ve siit trlinleri sanayidir. Tirkiye siit hayvani varligi
bakimindan yeterli diizeye sahip olmasmna karsin, verimlilik acisindan gelismis iilkelerin
ortalamasinin ¢ok altinda siit tiretimi gergeklestirmektedir. Bu durum, 6zellikle kiigiik 6lgekli
isletmelerin hayvan beslemedeki bilgi yetersizligi ve yeterli sayida kiiltiir wkina sahip
olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Siit ve siit liriinleri sanayinin yasayabilmesi ve kendini

gelistirebilmesi i¢in giiclii bir hayvancilik sektoriiniin olmasi gerekmektedir.

Ulkemiz ii¢ tarafi denizlerle kapli bir iilke olmasima ragmen son yillarda dnemli dlgiide
artan kirlilik nedeniyle denizlerimizde yeterli ve arzu edilen diizeyde balikk avciliginin
yapilamamasindan dolayi, {ilkemizin ihtiyacin1 karsilayacak miktarda su dirtinleri elde
edilememektedir. Hatali avlanma ve kirlilik nedeniyle denizlerdeki su iirlinleri stoklarinin

yaridan fazlas1 yok olmustur.

Gida sanayilerinde girdi temininden baslayarak iiretim ve pazarlama faaliyetlerinde
yillardir goriilen istikrarsizlik giiniimiizde de devam etmektedir. Isletmelerde cesitli gida
driinlerinin sinai ve ticari maliyetlerinin distiriilebilmesi i¢in verimlilik tekniklerine uygun
olarak girdi kullanimmin saglanmasi ile {iretim ve tiiketim zincirinde olusan fiziksel

kayiplarin Onlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu da ancak isletmelerin teknolojik
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yenilikleri izlemeleri, calisanlar1 motive ederek verimliliklerini artrmalari, maliyetleri

diistirmeleri ile engellenebilir ( Oraman 1999).

Grafik 4.2.2.1. Tiirkiye’de Aylara Gére Gida Uretim Degeri (%)

Gida iliretimi
10.0%:
5.0%5
0.0% 2] & s 7le sonmpzial2i3lals e 7 e o[zl af4] 5] e 7] 8 sT0inizfi 2 3[4
S 2005 2006 _ 2007 | 2008
(Anonim 2008 b)

Tabloda da goriildigi gibi 2005 yilinin mayis aymda yiikselise gecen gida iiretimi
2006 yili mayis ve temmuz aylarinda st noktaya gelmis ve tekrar azalma gostermistir, fakat
2008 yili mayis ayina baktigimizda diisiis yasanmasia ragmen yinede ilk ¢ikis noktasindan

yukaridadir ve ytikselis egilimi siirmektedir.

Gida sanayi iliretim degerinin yillik artiglar itibariyle degisimine bakildiginda; 2001
yilinda toplamda reel bir azalis s6z konusu olmustur. Bu yilki degisim disinda Tirkiye gida
sanayi liretim degerindeki egilim, artis yoniindedir. Alt dallar itibariyle degisime bakildiginda;
zeytindeki periyodisitenin zeytinyagi liretimine yansimasi nedeniyle bitkisel yag sanayinde bir
yil artig onu takip eden yil ise azalma s6z konusudur. Sanayi alt dallar1 iginde 2000-2005
yillar1 arasinda iiretim degerinde en yiiksek artis, yem sanayinde goriilmektedir. Son yillarda

ise su Uriinleri sanayi iiretim degeri artmaktadir (Anonim 2006).
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Tablo 4.2.2.1. Gida Sanayinde Uretim Degeri (Milyar TL, 1998 Y11 Fiyatlariyla)

Yillar Yillik Artig(%)

MALLAR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(t) 2000 (2001 |2002 |2003 2004 |2005
Mezbaha Uriinleri Sanayi 943.586 |1.004.686 |787.390 |892.514 |905.137 |1.078.098 (1.153.330 |6,5 |-21,6 |13,4 (1,4 |19,1 |7,0
Siit Ve Mamulleri Sanayi 809.465 906.593 [914.537 |964.232 |1.040.291 [1.107.771 (1.187.067 12,0 0,9 |54 |79 |65 |7,2
Su Uriinleri Mamul.Sanayi 64.613 67.375 91.415 97.880 106.080 [109.090 [126.040 (4,3 |35,7 |7,1 84 (2,8 |I15)5
Tahil Ve Nisasta Mam. San. 2.551.238 (2.592.462 |2.640.893 |2.687.430 |2.788.291 |2.885.010 2.992.304 (1,6 |1,9 1,8 3,8 3,5 |37
Meyve Sebze Isleme San. 510.970 |534.339 |574.553 |592.590 |652.907 |691.075 |716.669 (4,6 |7,5 |3,1 10,2 |58 |3,7
Bitkisel Yag Sanayi 491.124 |392.201 |435.174 |386.876 |475.402 |439.899 |510.518 |-20,1 |11,0 |-11,1 |22,9 |-7,5 |16,1
Seker,Sekerli M.San. Ve Dig. 752.247 |870.334 |711.915 |825.965 |787.553 |859.685 [859.950 |15,7 |-18,2 | 16,0 |-4,7 9,2 0,0
Yem Sanayi 284.695 |314.273 243.890 244361 |275.968 |325.501 |377.392 |10,4 |-22,4 |0,2 |12,9 |17,9 |15)9
TOPLAM 6.407.937 |6.682.262 16.399.766 [6.691.849 |7.031.629 [7.496.129 (7.923.269 (4,3 |-4,2 |46 |51 |6,6 |57

(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005
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Tablo 4.2.2.2. (a). Gida Sanayinde Uretim Miktar1 (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)

Uriinler

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (t) 2000 2001 | 2002| 2003| 2004 2005
Kirmiz1 Et BB 274 300 222 266 221 267 270 9,5 -26,0 19.6| -16,8| 20,8 1,1
Kirmiz1 Et KB 84 83 39 54 47 52 55 -1,2 -52,9 37,3 -13,01 11,3 5,8
Kiimes Hayvanlar1 Eti 662 702 633 665 804 983 1.100 6,1 -9.8 5,1 20,9 223 11,9
Islenmis Icme Siiti 345 370 365 415 457 485 510 7,2 -1,4 13,7| 10,1 6,1 5,2
Yogurt 810 870 890 910 940 975 1.010 7,4 2,3 2,2 3,3 3,7 3,6
Beyaz Peynir 204 220 224 230 240 250 265 7,8 1,8 2,7 4,3 4,2 6,0
Tereyagi 126 133 132 134 143 150 158 5,2 -0,4 1,5 6,7 4,9 5,3
Islenmis Balik Uriin. 37 39 50 53 57 61 70 43 29,5 6,0 7,5 7,0 14,8
Piring 214 221 272 223 234 309 331 3,3 23,1 -18,0 49 32,1 7,1
Bugday Unu ve frmik 10.450 10.710 10.670 10.870 11.450 11.800 12.500 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5,9
Bulgur 938 947 965 978 992 1.010 1.025 1,0 1,9 1,3 1,4 1,8 1,5
Kepek 2.508 2.570 2.561 2.609 2.748 2.832 3.000 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5,9
Makarna 371 373 388 414 438 512 550 0,5 4,0 6,7 5,8 16,9 7,4
Ekmek 9.825 9.940 10.140 10.250 10.370 10.490 10.650 1,2 2,0 1,1 1,2 1,2 1,5
Biskiivi 425 420 456 475 530 550 580 -1,2 8,6 4,2 11,6 3,8 5,5
Nisasta 58 64 62 66 75 91 98 10,3 -3,1 6,5 13,6 21,3 7,7
Nisasta Tabanli Tatlandiricilar 306 356 438 394 366 433 365 16,3 23,0 -10,0; -7,1 18,3 -15,7
Meyve-Sebze Konserveleri 210 220 242 230 235 320 310 4,8 10,0 -5,0 2,2 36,2 -3,1
Dondurulmus Meyve Sebze 95 100 98 105 125 170 150 5,3 -2,0 7,1 19,0 36,0 -11,8
Cekirdeksiz Kuru Uziim 255 214 265 226 231 250 242 -16,1 23,8 -14,7 22 8,2 -3,2

(t): Tahmin

Not: Pancar sekeri ve NBS i¢in 1 Eyliil-31 Agustos pazarlama yil1 tiretim miktarlaridir.
Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlart
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Tablo 4.2.2.2.(b). Gida Sanayinde Uretim Miktar1 (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)
Uriinler
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (t)| 2000 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005
Domates Salgasi 305 260 240 265 320 260 265 -14,6 -7,7 10,4 20,8| -18,8 1,9
Meyve Su-Konsantre 315 305 315 320 350 355 370 -3,2 3,3 1,6 9,4 1,4 4,2
Salamura Zeytin 225 125 200 160 200 150 220 -44.4 60,0 | -20,0/ 25,0| -25,0 46,7
Meyve-Sebze Konserveleri 190 220 242 230 235 320 310 15,8 10,0 -5,0 2,2 36,2 -3,1
Kurutulmus Sebze 7 7 9 10 13 16 20 0,0 28,6 11,1 250]| 24,0 29,0
Kuru Kayisi ve Zerdali 60 85 68 90 70 95 80 41,7 -20,0 | 32,4| -222| 357 -15,8
Findik Mamulleri 62 62 64 75 86 92 100 0,0 3,2 16,4 154 7,0 8,7
Zeytinyagi 210 54 215 75 140 80 145 -74,3 298,1 | -65,1| 86,7 -42,9 81,3
Prina 420 108 430 150 280 160 290 -74,3 298,1 | -65,1| 86,7 -42,9 81,3
Bitkisel Ham yaglar 825 851 688 709 864 874 972 3,2 -19,2 3,0 21,9 1,2 11,2
Margarin 562 500 491 506 544 542 565 -11,0 -1,8 3,1 7,5 -0,4 4,2
Yagli Tohum Kiispeler 1.287 1.308 1.023 1.368 1.610 1.559 1.744 1,6 21,8 | 33,7 17,7 -3,2 11,9
Seker 1.989 2535 1652 2.157 1.762 1.940 2080 27,5 -34,8 | 30,6| -18,3| 10,1 6,7
Melas 744 763 544 690 529 565 650 2,6 -28,7 | 26,8 -2373 6,8 1,1
Yas Kiispe 5.706 6350 4116 5243 4286 4269 5000 11,3 -352 | 27,4] -18,3 -0,4 1,2
Sekerlemeler 134 138 142 147 156 175 180 3,0 2,9 3,5 6,1 12,2 2,9
Cikolata ve Kakaolu Mam. 108 118 123 131 157 173 182 9,3 4,2 6,5 19,8 10,2 5,2
Karma Yem 6.035 6.662 5.170 5.180 5.850 6.900 8.000 10,4 -22,4 0,2 12,9 17,9 15,9
(t): Tahmin

Not: Pancar sekeri ve NBS i¢in 1 Eyliil-31 Agustos pazarlama yil1 tiretim miktarlaridir.
Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlart
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Tablo 4.2.2.3. Imalat Sanayi Uretiminde TDS’ nin Pay1. 1987 Sabit Fiyatlar1 ile. Milyar TL

Yillar Sanayi(1) Imalat Sanayii | Yiizde (%) | Tarima Yiizde

) Dayali (%)
(2/1) Sanayi (3)

(3/2)
1999 31814 26569 83.5 11946 45.0
2000 33738 28278 83.8 12987 45.9
2001 31207 25974 83.2 15891 61.2
2002 34142 28678 84.0 16196 56.5
2003 36793 31140 84.6 16178 52.0
2004 40234 34285 85.2 12026 35.0

DPT. 2004.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2003. Ankara.

DIE. (Cesitli Yillar). Dénemler Itibariyle imalat Sanayi (istihdam-Odemeler Uretim-Egilim) Istatistikleri,
Ankara.

DIE. (Cesitli Yillar). Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1, Ankara.

Tablo 4.2.2.3.’te Imalat Sanayi Uretiminde TDS’ nin Pay: verilmistir. Goriildiigii
iizere Oncesi duragan seyir eden TDS 2001 yilinda 2004 yilina kadar siirecek bir sicrama

gerceklesmistir.

4.2.3. Gida Sanayi Uriinlerinde Fiyatlar ve Yurtici Talep

Gidanin ulasilabilirliginin ~ etkileyen en Onemli faktor gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. Tiirkiye’de fertlerin % 8,4’ yoksulluk smirmin altinda yasamaktadwr. Gelir
dagiliminin en alt % 20’lik boliimiine inildik¢e; Hububata dayali iirlin, seker, yag ve cay-
kahve harcamalar1 artmakta, Et, balik, meyve suyu ve sekerli mamul tiiketim harcamalari

azalmakta,Siit, peynir ve yumurta harcamalarinda ise farklilasma olmamaktadir

(Anonim 2007 d).
Tirkiye’de genel fiyat diizeyindeki degisimler ve bu degisimlerin sektorler, gida

sanayinin i¢inde bulundugu gida sanayi ve gida sanayine hammadde veren tarim sektorii ile

karsilagtirmali durumu 2000-2004 yillari itibariyle Tablo 4.2.3.1.’den izlenebilir.
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Genel olarak gida sanayi Uriin fiyatlar1 genel indeks degerlerine yakin gerceklesmistir.
Ancak, gida sanayine hammadde veren tarimsal iriin fiyatlarmmdaki artiglar, 2000 — 2004

yillar1 arasinda 2001 yil1 hari¢ gida {irtinleri fiyat artiglarmin stirekli izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4.2.3.1.Sektorler ve Gida Sanayinde Fiyat Artiglarinin Gelisimi (TL)(TEFE 1994=100)

Tarim,
Yillar GENEL INDEKS | Avetlik, Imalat Sanayi | Gida ve Icecek

Ormancilik ve

Balikgilik
2000 2.370 2.647 2.278 2.406
2001 3.830 3.766 3.796 3.772
2002 5.750 5.891 5.631 5.708
2003 7.219 7.889 6.972 7.148
2004 8.020 8.959 7.740 8.015
Yillik Artislar (%)
2001 61,6 42,3 66,7 56,8
2002 50,1 56,4 48,3 51,3
2003 25,6 33,9 23,8 25,2
2004 11,1 13,6 11,0 12,1

Kaynak: TUIK 2005.

Cesitli gida iirlinlerinin fiyatlarindaki degisimler ve yillara yansimalar1 ortalama olarak
Tablo 4.2.3.2.°de verilmistir. Genel olarak gida ve igecek iiriinleri fiyatlar1 artis
egilimindedirler. Diisiik oranlarda olmakla beraber o6zellikle son yilda kiimes hayvan eti,
cekirdeksiz kuru {iziim, bulgur ve malt gibi iriinlerin fiyatlarinda azalma goriilmistiir

(Anonim 2006).

TUIK Hane halki Tiiketim Harcamalar1 arastrmasma gdre, harcamalarm %54,4’i
barinma ve yeme-icme grubuna gitmektedir. Bu oranin %26,9’luk boliimii gida ve alkolsiiz
icecekler grubuna aittir. Tiirkiye gida tiiketiminde tahil ve tahil iriinleri ilk sirada yer
almaktadir. Bunu sebze tiiketimi izlemektedir. Et ve et {iriinleri, protein agisindan ¢ok onemli

gida maddeleri olmalarina karsin tiiketimleri diisiiktiir (Anonim 2007 d).
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Tablo 4.2.3.2. Cesitli Gida Uriinleri Fiyatlarmdaki Gelismeler (TL)

Yillar Yillik Artis (%)

Urtinler

1999120002001 {2002 20032004 | 2005 (t) | 2000 {2001| 2002 (2003|2004 2005

Donyagi 117,9|1136,6| 95,0 |131,6/138,6/111,1| 140,0 | 15,9 |-30,5| 38,5 | 5,3 |-19,8|26,0

Ham deri BB| 21,7 26,1 |19,1|36,148,2|44,2| 33,0 20,2 |-26,8| 89,0 |33,5|-8,3|-25,3

Ham deri
KB 62,71(117,8|129,8|178,5(157,1{138,5| 121,0 87,9 (10,2 | 37,5 |-12,0|-11,8|-12,6
Siittozu 92171 121]501(11,9|11,9 11,0 -22,7 |-70,4| 138,1 |138,0 -0,3 | -7.3

Tereyagi 57139 11,6 133]|52|43 3,8 -32,0 -59,0| 106,3 | 57,6 |-18,3]-10,6

Peynirler 3,0 156 |3,7(44]|33|4,7 5,0 86,7 |-33,9| 18,9 |-25,0{42,4| 6,4

Islenmis

. 37,1141,0110,6 | 21,4 {46,0(52,3| 55,0 10,4 |-74,1| 101,9 (115,0{13,7 | 5,2
Balik Urlin

Balikk Unu | 58,8|30,7|36,3|14,6|19,9|50,3| 35,0 | -47,8 |18,2| -59,8 |36,3 |152,8/-30,4

Piring 139,7|1146,7/138,0|135,6224,1|130,4| 140,0 50 |-59] -1,7 |653(-41,8| 7,4
Bugday

] 102,7|1175,7] 32,6 |1180,9321,1|657,6| 750,0 | 71,1 |-81,4| 454,9 |77,5|104,8| 14,1
Kepegi
Nigasta 6,9 | 75|68 19,1 18,7[159| 16,0 8,7 1-9,3|180,9 |-2,1]|-15,2]| 0,9
Nisasta
Tabanli 11,51 9,9 |14,0(25,9|54,8(35,0| 31,7 | -13,9 |41,4| 85,0 [111,6[-36,1|-9,4
Tatlan.
Bitkisel

581,6|633,0(583,6/568,6/711,3|710,0| 730,0 88 [-7,8| -2,6 [25,1]|-0,2| 2,8

Yaglar
Yagli Tohum

) 662,1|845,31439,2|472,9|525,0/896,0| 1.100,0 | 27,7 |-48,0f 7,7 |11,0]|70,7|22.,8
Kiispeleri
Melas 0,2 10,2 | 6,0 | 86,4 |111,4/167,0| 200,0 |5.000,0{-41,2|1.340,0(28,9|49,9 |19,8
Cikolata-
Kakaolu 55149 5716358185 10,0 | -11,2 |16,3| 10,5 |-7,9 |46,6 17,6
Mam.

Kakao Tozu | 1,0 | 6,3 | 4,4 | 6,4 | 6,6 | 9,0 9,5 559,0 |-30,2| 45,5 | 3,1 |36,4| 5,6

Karma Yem | 10,9 | 8,6 |18,3126,9(28,3|35,2| 38,0 | -20,8 |112,8] 47,0 | 5,2 {24,5]| 7,9

Not: Fiyatlar, tirtinlerin raf+KDV fiyatlaridir. Seker i¢in KDV hari¢ pancar sekeri ortalama fabrika satis fiyati

verilmistir.

Kaynak: TUIK 2005.
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Gida sanayi iiriinleri yurt ici tiiketimine yonelik olarak gelisme gdstermistir. Ozellikle
artan niifusun gida gereksinimini karsilamak amaciyla faaliyetleri artan gida firmalarmin ig
pazara yonelmeleri ve bu pazarda farkli iirlin gruplariyla tutunma g¢alismalari, gelecek
faaliyetleri icin 6nemlidir. Bu siirecte toplumun tiiketim harcamalar1 i¢inde gidaya ayirdiklar:
pay, sanayinin iiretimini sekillendirmek acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Gida maddeleri
icin yapilan harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payi, Tiirkiye’de %33 civarindadir. Bu
oran, AB’ye yeni katilacak olan iilkelerin ¢oguyla benzerlik gosterirken, gelismis iilkeler

ortalamasi olan %15’in oldukga tlizerindedir (Anonim 2005 a).

Genel olarak Tirkiye’de son yillarda tiiketim harcamalar1 i¢inde konut kirasma
yapilan harcamalarin gida harcamalarma paralel gittigi, hatta gectigi, TUIK’in hane halki
tiketim harcamalar1 anketinden ¢ikarilan onemli bir sonug¢ olarak dikkati ¢ekmektedir.
Toplumlarin gelir diizeyinin, beslenme aligkanliklarinin ve sosyo-demografik yapisinin gida
tikketimini sekillendirdigi bilinmektedir. Genel olarak gelir diizeyi artis1 ile toplumlarin temel
ithtiyag irtinlerinden liiks tiiketim mallarmna kaydiklar1 ve toplam gelirleri i¢cinde gidaya daha
az pay aywrdiklar1 bilinmektedir. Bu genel yap1 goz oniine alindiginda ve gida tiiketiminin alt
sektorlere gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’de et, siit ve tahil-nigasta {iriinleri sanayinin
1999-2005 yillar1 arasinda en yiiksek tiiketim degerine sahip olduklar1 Tablo 4.2.3.3.’te
goriilecektir. Belirtilen yillarda gida tiiketim degeri siirekli artig gdstermis ve reel olarak
ortalama % 21 (yillik ortalama %3,3) oranina ulasmistir. En yiiksek reel artis % 83 ile su

iirlinleri sanayinde ve % 44 ile siit ve mamulleri sanayinde gerceklesmistir (Anonim 2006).

Tiirkiye’de 2001 yili haricinde tiiketim degerleri siirekli artis gostermistir. ¢
tilketimde miktar olarak en fazla degeri bugday unu ve irmik, ekmek, seker, yas kiispe,
bitkisel ham yag, yagl tohum kiispeleri, kiimes hayvan eti ve islenmis siit {irtinleri almaktadir
(Tablo 4.2.3.4.). Bunlar icerisinden Tiirkiye gida sanayinde yillar itibari ile seker
tiiketiminde niifus artigina paralel bir artis gozlenmemektedir. Bunun da ana nedenleri, kagak
seker girisi ve seker alternatiflerinin kullaniminda artis olarak sayilabilir. Pancar sekeri
talebinin daralmasi sonucu, iilke acisindan stratejik bir {iriin olarak kabul edilen sekerin en
onemli ham maddesinin ekim alaninin daraldigi ve bunun yansimasi olarak sosyo-ekonomik

sorunlarin dogabilecegi dikkate almmalidir(Anonim 2006).
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Tablo 4.2.3.3. Gida Sanayinde Yurti¢i Talep (Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla)

Yillar Yillik Artig(%)
MALLAR
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (t) | 2000{ 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005

Mezbaha Uriinleri Sanayi 1.035.418| 1.148.236| 1.060.220| 1.093.847| 1.094.528| 1.247.829| 1.298.878| 10,9 -7,1 3,2 0,1] 14,00 4,1
Siit Ve Mamulleri Sanayi 828.462| 922.989| 919.668] 972.146| 1.054.476| 1.120.120| 1.194.612| 11,4 -0,4 5,7 8,5 6,2 6,7
Su Uriinleri Mamul.Sanayi 104.230 98.818 91.505] 104.409| 149.295 169.010 191.150] -5,2 -7,4, 14,1 43,0 13,2] 13,1
Tahil Ve Nigasta Mam. San. 2.524.644| 2.553.479| 2.603.222| 2.634.185| 2.690.800| 2.753.727| 2.811.480 1,1 1,9 1,2 2,1 2,3 2,1
Meyve Sebze Isleme San. 213.017) 227.062| 224.906] 239.967| 254.236] 273.038 290.249 6,6 -0,9 6,7 5,9 74 6,3
Bitkisel Yag Sanayi 485.974| 480.343] 418.539] 466.100 526.787 533.484 587.668| -1,2| -12,9] 11,4 13,0 1,3] 10,2
Seker,Sekerli M.San. Ve Dig. 716.852]  725.637| 743.115| 677.033] 698.397 733.557 759.671 1,2 2,4 -89 3,2 5,00 3,6
Yem Sanayi 284.511| 313.396] 244.701| 245.536| 277.223 327.068 379.114] 10,2 -21,9 0,3] 12,9] 18,0 159
TOPLAM 6.193.108| 6.469.960| 6.305.875| 6.433.224| 6.745.743| 7.157.833| 7.512.823 4,5 -2,5 2,0 4,9 6,1 5,0

(t):Tahmin

Kaynak:DPT2005
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Tablo 4.2.3.4.(a). Gida Sanayinde Yurti¢i Talep (1000 Ton)

) Yillar Yillik Artis (%)

Urtinler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 (t)| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Kirmiz1 Et BB 274 300 277 265 221 267 270 9,5 -7,7 -42 | -16,8 | 209 1,1
Kirmiz1 Et KB 83 82 72 54 47 52 55 -0,8 -12,5 | -25,1 | -13,0 11,3 5,8
Kiimes Hayvanlar1 Eti 659 700 633 659 796 972 1.075 6,2 -9,6 4.2 20,7 22,2 10,6
Islenmis I¢me Siitii 345 370 365 415 457 485 510 7,2 -1,4 13,7 10,1 6,1 5,2
Yogurt 810 870 890 910 940 975 1.009 7,4 2,3 2,3 3,3 3,7 3,5
Beyaz Peynir 204 220 224 229 239 249 263 7,9 1,7 2,4 4,5 3,9 5,9
Tereyagi 132 136 133 137 148 154 162 3,5 2,1 2,8 8,0 4,1 4,9
Islenmis Balik Uriin. 53 54 46 57 82 91 105 2,0 -14,5 22,8 452 10,7 15,4
Balik Unu 64 35 58 38 45 65 55 -46,1 68,4 | -344 17,3 45,9 -15,7
Piring 442 400 467 400 425 440 470 -9,5 16,8 | -14,3 6,3 3,5 6,8
Bugday Unu ve Irmik 10.223 { 10.339 | 10.488 | 10.599 | 10.844 | 10.993 | 11.225 | 1,1 1,4 1,1 2,3 1,4 2,1
Bulgur 924 942 947 958 962 974 987 1,9 0,5 1,2 0,4 1,3 1,3
Kepek 2.611 | 2.746 | 2.593 | 2.790 | 3.069 | 3.490 | 3.750 5,2 -5,6 7,6 10,0 13,7 7,5
Makarna 347 348 354 365 369 386 410 0,3 1,7 3,1 1,1 4,6 6,2
Ekmek 9.819 | 9.936 |10.140 | 10.249 | 10.369 | 10.489 | 10.649 | 1,2 2,1 1,1 1,2 1,2 1,5
Biskiivi 350 359 364 362 380 402 420 2,7 1,3 -0,6 5,0 6,0 4,4
Nisasta 58 61 65 83 92 104 111 4,3 7,8 27,4 10,5 12,7 7,2
Nisasta Tab.Tat. 150 166 190 392 374 433 364 10,5 144 | 1064 | -45 15,7 -15.9
(t):Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlart.
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Tablo 4.2.3.4.(b). Gida Sanayinde Yurti¢i Talep (1000 Ton)

) Yillar Yillik Artis (%)
Urtinler

1999 2000 2001 2002 2003 2004 (2005 (t)| 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Domates Salgasi 102 108 110 114 118 122 127 5,9 1,9 3,6 3,5 3,4 4,1
Meyve Su-Konsantre 243 255 245 255 265 280 300 4,9 -3,9 4,1 3,9 5,7 7,1
Salamura Zeytin 140 152 145 153 157 161 165 8,6 -4,6 5,5 2,6 2,5 2,5
Zeytinyagi 92 68 67 70 72 73 75 -26,1 -1,5 4,5 2,9 1,4 2,7
Prina 300 107 250 145 280 159 288 -64,5 | 134,77 | -42,0 93,1 -43.,3 81,4
Bitkisel Ham yaglar 1.094 | 1.165 | 1.054 | 1.165 | 1.334 | 1.257 | 1.390 6,5 -9,5 10,5 14,5 -5,8 10,6
Margarin 470 426 420 445 477 483 490 9,3 -1,5 6,0 7,2 1,2 1,5
Yaglh Tohum Kiispeleri | 1.938 | 2.140 | 1.423 | 1.804 | 2.088 | 2.421 | 2.799 10,5 -33,5 26,7 15,8 15,9 15,6
Seker 1.678 | 1.670 | 1.795 | 1.640 | 1.725 | 1.742 | 1.750 -0,5 7,4 -8,6 5,2 0,9 0,0
Melas 683 871 632 887 770 886 884 27,5 -27,5 40,4 -13,2 15,0 -0,1
Yas Kiispe 5.866 | 7.387 | 5.045 | 6.387 | 5.251 | 5.729 | 5.458 25,9 -31,7 26,6 -17,8 9,1 -4,7
Sekerlemeler 123 128 132 133 136 140 142 3,9 3,1 1,1 1,8 3,0 1,5
Cikolata-Kakaolu Uriin. 81 91 93 96 101 110 120 13,2 1,9 3,4 5,3 9,0 8,8
Karma Yem 6.031 | 6.643 | 5.187 | 5.205 | 5.877 | 6.933 | 8.037 10,2 -21,9 0,3 12,9 18,0 15,9
(t):Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlart.
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Tablo 4.2.3.5. Baz1 Uriinleri ve Igeceklerin Kisi Basma Yillik Tiiketimleri ve Toplam Gida

Harcamasindaki Paylar1

Gida Uriinler iinite | Kisi Bagma Yillik Toplam Gida Harcamasindaki

Ortalama Tiiketim Pay1 (%)

kg/yil/kisi

1994 2002 1994 2002

Piring kg 7.5 7.3 2.3. 1.9
Bugday Unu kg 58.7 453 4.9 4.9
Ekmek kg 63.6 59.5 10.0 10.07
Makarna kg 3.9 5.7 0.9 0.9
Et (s1gir- koyun) kg 20.7 10.06 14.4 10.4
Tavuk Eti kg 2.7 6.0 1.9 3.2
Stit Lt 28.8 33.6 33 3.6
Yogurt kg 15.9 18.5 2.4 3.0
Peynir kg 7.8 5.2 5.9 3.2
Yumurta iinite 109.1 115.5 2.2 2.8
Margarin kg 4.7 3.7 2.3 1.4
Kesme seker kg 18.0 13.7 3.8 3.7
Cay kg 2.9 3.0 3.2 2.3
Yas meyveler kg 37.9 41.3 3.1 3.2
Yas sebzeler kg 63.2 66.8 6.3 5.5

Kaynak: Tiiik gelir ve tiikketim harcamalar1 anketi sonuglar11994 ve 2002,haber biilteni, 14.04.2004

Tablo 4.2.3.5.’te Baz1 Uriinleri ve Igeceklerin Kisi Basma Yillik Tiiketimleri ve
Toplam Gida Harcamasindaki Paylar1 verilmistir. Tabloya gore, toplam gida harcamasindaki
pay itibariyle sirasiyla ekmek, et, yas sebzeler,bugday unu ve kesme seker diye dizilmektedir.

Goriildigi tizere temel ihtiya¢c maddeleri en fazla tiiketilen orana sahiptirler.
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Tablo 4.2.3.6. Bazi1 Uriinlerin Besin Degeri ve Kiitlesel Dagilim Tablosu

Grup Kiitlesel Enerji Protein | Yag Alim1 | Karbonhidrat
Dagilim Almi % | Almi% | % Alimi %
Tahil Ve Tahil 29 52 55 15 66
Sebzeler 24 7 12 1 9
Meyveler 15 5 4 3 9
Siit, Siit Uriinleri Ve 12 7 15 13 9
Yumurta
Et Ve Et Uriinleri 3 4 10 8 0
Kat1 Ve Siv1 Yaglar 3 16 0 55 0
Seker Ve 4 8 1 1 13
Sekerlemeler, Tatlilar
Hazir yiyecekler, 1 1 1 1 0
Diger Gidalar
Balik 1 0 3 3 0
Igecekler 7 0 0 0 1

Kaynak: Anonim 2003

Tirkiye geneline bakildiginda, tahil ve tahil iriinlerinin tiiketimi ilk swada yer
almaktadir. Tahil grubu tiiketimini takiben ikinci sirada sebze tiiketimi gelmektedir. Et ve et
iirlinlerinin protein agisindan ¢ok 6nemli gida maddeleri olmasma ragmen Tiirkiye genelinde

tiiketim ytlizdesi diger gida gruplarin tiiketimleri igerisinde sadece % 3'tiir ( Anonim 2003).
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Konu gida arz1 boyutuyla degerlendirildiginde, son 25 yil igerisinde, hububat, yumru
bitkiler, meyve-sebze, bitkisel yaglar ve seker ve sekerli mamul iiretiminde kayda deger
iiretim artiglar1 bu artiglarin kisi basina net arza da olumlu yansidig1 anlasilmaktadir. Siit ve
siit Uriinleri ve yumurtanin kisi basina iiretimi digmiistiir. Kirmizi et arzinda da azalma
meydana gelmis ancak beyaz et {iretimi 6zellikle son on yilda biiyiik gelisme gostermistir.
Daha once belirtildigi gibi toplam kisi basina net et arzinin diismesini beyaz et tiretimindeki
artis engellemistir. Balik {iretimi, son yillarda i¢ sularda ve denizlerde yapilan kiiltiir

balik¢ilig1 nedeniyle artis gostermistir.

Anonim (2003)’te belirtildigi iizere; Ithalati yapilan tarim iiriinleri ile ihracat1 yapilan
tarim Uriinleri ve islenmis triinler, FAO verilerine gore, giinlik enerji alimi esdegerleri
cinsinden degerlendirildiginde sunlar belirtilebilecektir. ithalat son yirmi yil icerisinde giinliik
enerji alim degeri bakimindan yaklasik 7 kat artarken bunun icerisinde en biiyiikk deger
tahillara aittir. Bunun, misir ithalatindaki artis ile ihrac¢ kaydiyla islenmek iizere ithal edilen
bugdaydan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ayn1 dénemde ihracat incelendiginde; giinliik
enerji alim1 esdegeri olarak kiigiik bir artisin oldugu (yaklasik % 30) belirlenmektedir. Burada
da en biiyiik pay1 tahil ve tahil {iriinleri almaktadir. Ozellikle 1998 yilma kadar un ve unlu
mamullerdeki olumlu ihracat performansinin bunda katkis1 bulunmaktadir. Sonugta, ithalat ve
ithracat rakamlar1 incelendiginde ithalatin giinliik enerji alim1 esdegeri olarak biiyiik gelisme

gostermis olmasi dikkat ¢ekicidir (FAO 2000).

Belli iirtin gruplar i¢in gereksinimler verilmekte olup, 2000 yilinda et-tavuk balik,
yumurta, kuru baklagil ve siit gibi baslica protein kaynaklarindan toplam iiretimi
gereksinmeleri karsilayamayan triinlerin yumurta ve siit oldugu izlenmektedir. Yumurtada
iretim 600 bin ton civarindayken gereksinimin 862 bin ton, siitte ise iiretim 10 milyon ton
civarindayken gereksinimin 12,7 milyon ton oldugu saptanmaktadir. Burada et-tavuk-balik
grubunda yas gruplari itibariyle gereksinmeler ortaya kondugunda iiretim miktarinin yeterli
oldugu goriilmektedir (DPT 1999 yili rakamlarina gore {ic grubun toplam tretimi 2.095 bin
tondur). Kirmizi ette ortalama %16, tavukta %18 kemik orami diisiilerek net bir liretim rakami
tahmini iizerinden gidilecek olursa iiretim 1.850 bin ton civarma inmektedir. Ancak, buna
karsin toplam {iretimin yeterli diizeyde oldugu ortaya konulabilecektir. Ote yandan, yas
gruplarinda bulunan fert sayis1 tahminlerindeki degismeler toplam gereksinmelerde de
degisiklige yol acacaktir. Toplam niifusun yillik kuru baklagil tiikketim gereksinmesi 722 bin

ton olarak verilmekte iken Tirkiye'de gercek tliketimin 1.130 bin ton oldugu belirtilmelidir.
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Bunlara ek olarak, ekmek ve tahillar grubu ile seker ve sekerli iirlinlerde iiretim ve
tiiketimlerin gereksinmelerin lizerinde oldugu vurgulanmalidir. 2010 yilinda niifusta meydana
gelecek degisimler 1s181inda biitiin gereksinmeler degisecek olup bu konudaki tahminler
Tablo-8'de verilmistir. Ozellikle yumurta ve siit gibi {iriinlerin iiretimlerinin digerlerine gore
daha yiiksek oranlarda artirilmasi gereksinmeler agisindan Oncelikli  goriilmektedir

(Anonim 2003).

Memur-Sen tarafindan yapilan "Aglik ve Yoksulluk Sinir1" aragtirmasi Temmuz 2008
sonuclarmna gore 4 kisilik ailenin aclik smir1 821.541 YTL'ye, yoksulluk sinir1 ise 1928.061
YTL'ye ulasti(Anonim 2008 a).

Acglik smiri, ¢alisan, ¢alismayan es, (0-6) ve (6—15) yas gruplarindan iki ¢cocugun
Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi asgari kalori miktar1 dikkate alinarak tespit edildi. Buna
gore 2008 Temmuz aymda Tiirkiye’de 4 kisilik bir ¢ekirdek ailenin tiiketmesi zorunlu olan
gidalar icin harcamasi gereken tutar 821.541YTL olarak belirlendi. A¢lik smir1 hesaplanirken
bir bireyin saglikli bir sekilde hayatmi siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan en temel gida

maddeleri baz alind1 (Anonim 2008 a).

Tablo 4.2.3.7 Tirkiye’de 4 kisilik bir ¢ekirdek ailenin tiiketmesi zorunlu olan gidalar

icin harcamasi gereken tutar

Kisi-Kalori Miktar1 Giinliik (YTL) Ayhk(YTL)
1- Calisan Kisi (2800 Kalori) 7.4133 222.399

2- Caligmayan Es (2800 Kalor1i) 7.4133 222.399
3-(0-6) Yas Grubu Cocuk (2400 Kalori) 5.1448 154.344

4- (6-15) Yas Grubu Cocuk (2800 Kalori) 7.4133 222.399

4 Kisilik Bir Ailenin A¢lik Sinir1 27.3847 821.541
(Anonim 2008 a)

Bu tiir arastirma sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun %30’ luk bir kesiminin zor
sartlar altinda yasamini siirdiirdiiglinii soyleyebiliriz. S6z konusu bu kesimin gida tiiketim
aliskanliklar1 incelendiginde goriilecektir ki islenmemis veya kayit dis1 gida sektoriiniin

sundugu az islenmis gida Ttrinlerini tiikettigi acgiktir. Gida sanayi alt sektorlerinde
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gerceklestirilecek 6lgek ekonomileri ve kapasite kullanimmin artisi az da olsa perakende
fiyatlarmi diistirecek ve dar gelirli tiiketici gruplarinin da daha kaliteli ve saglikli beslenmeleri

saglanmis olacaktir. Bu sayede gida sanayi talep egrisinde de olumlu gelismeler olacaktir.

Grafik 4.2.3.1. Tiiketim Harcamalarinin Harcama Gruplarma Gére Yiizde Dagilimi

Tuketim Harcamalarinin Harcama Gruplarina Gore Yiizde Dagilimi (2003-2004)
2,1%

2,3%23%
3,8%

4,2%
4,3%
6.3% V
6,5%: :

27,5%

9,4% 26,9%
O Konut ve kira @ Gida ve alkolsiiz igecekler @ Ulastrma
0O Giyim ve ayakkabi @ Mobilya, ev aletleri ve bakim hizmetleri 0O Haberlesme
@ Lokanta ve oteller 0O Alkolli igecekler, sigara ve titin B Cesitli mal ve hizmetler
@ Saglik 0 Ejlence ve kiltir 0 Egitim hizmetleri

Kaynak: Anonim 2007 d

Grafik 4.2.3.1. incelendiginde goriilmektedir ki; tiiketim harcamalarinda % 27,5 ile
konut ve kira giderleri hemen ardindan da % 26,9 oraniyla gida ve alkolsiiz i¢cecekler sektorii

gelmektedir, en diistik paya sahip sektor ise % 2,1 ile egitim hizmetleridir.
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4.2.4. Gida Sanayinin Istihdam, Katma Deger ve GSYIH ‘deki Yeri ve Onemi

Gida sanayinin GSYIH i¢indeki pay1 son 10-15 yillik donemde % 4,6’dan % 4,8’e
yilikselmistir. Diger taraftan, gida sanayinin 1995-2002 doneminde sabit fiyatlarla iiretim
degeri artis ortalamasina bakildiginda, ekonominin genelinde iiretim artis oram % 2,8

civarindayken, gida sanayinde bu oranin % 3,2 oldugu goriilmektedir (Anonim 2007 a).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda kayda deger bir biiylime yakalayarak ciddi bir katma deger
ve istthdam katkis1 yaratan gida sanayinde, tarimdan kaynaklanan altyapi sorunlarinin yani
sira, kayit disilik, giigsiiz kiicliik isletmelerin yogunlugu ve teknik personel istthdaminin
yetersizligi gibi bir dizi sorun yasanmaktadir. Bundan dolayi, gida sanayinin biiyiime
performansi olumsuz etkilenmektedir. Ote yandan 1999 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik
krizler, s6zii edilen tiim sorunlarmn artarak devam etmesine neden olmustur. Gida sanayi
tarima dayali bir sanayi olarak iilkemizde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Imalat sanayi iiretimi
icindeki ortalama % 20’lik pay1 ve yaklasik kayitl 100 bin kisiye sagladigi istihdamla gida

sanayinde, toplam katma degerin % 5’1 iiretilmektedir (Anonim 2007 a).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin olusturdugu istihdam hacmi halen yiiksektir. Genis bir
istihdam hacmi olmasina ragmen verimlilik olduk¢a diisiiktiir. Ulke genelinde niifusun
yaklasik % 35’1 tarim sektoriinde bulunurken aktif isgiiciiniin halen % 45’1 tarim sektoriinde
istthdam etmektedir. Son yillarda tarrm GSMH  icindeki payr % 15’lere kadar
gerilemistir.(Alkin 2001).

TUIK Sanayi Saymu gegici sonuglar1 baz alinarak sektdrde yer alan isyerinin ve
calisanlarin sayisal daglimi Tablo 4.2.4.1.°de verilmistir. Sektérde isyeri sayisinin ve
istthdamm yogun oldugu sektdr, ekmek, taze firin iirlinleri ve kek imalatinin yapildigi

alanlardir.
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Tablo 4.2.4.1 Gida Sanayinde Faaliyet Kollarina Gére Isyeri Sayisi ve Ortalama Calisan Sayisi

Faaliyet Kollar1 Isyeri Sayis1 | Calisan Sayist gl}r]:rz Igindeki Ii‘ ?EEZEacr)ram

Et imalat1 ve saklanmasi 224 4.094 0,73 1,65
Kiimes hayvanlari etlerinin

imalat1 ve saklanmasi 71 3.643 0,23 1,47
Et ve kiimes hayvanlari

driinlerinin imalati 141 1.888 0,46 0,76
Balik ve balik iiriinlerinin

islenmesi ve saklanmasi 70 2.324 0,23 0,94
Patatesin islenmesi ve

saklanmasi 35 2.172 0,11 0,88
Sebze ve meyve suyu imalati 116 2.526 0,38 1,02
Baska yerde simiflandirilmamig

sebze ve meyvelerin islenmesi

ve saklanmasi 1.192 19.623 3,89 7,92
Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin

imalati 425 5.178 1,39 2,09
Rafine s1v1 ve kat1 yaglarin

imalati 432 7.383 1,41 2,98
Margarin ve benzeri yenilebilir

kat1 yaglarm imalati 20 1.430 0,07 0,58
Siithane isletmeciligi ve peynir

imalati 1.154 12.718 3,77 5,13
Dondurma imalat1 396 1.202 1,29 0,49
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri

imalati 4.446 19.842 14,51 8,01
Nisasta ve nisastali iiriinlerin

imalati 17 820 0,06 0,33
Ciftlik hayvanlar1 i¢in hazir

yem imalati 632 6.035 2,06 2,44
Ev hayvanlari i¢in hazir yem

imalati 7 61 0,02 0,02
Ekmek, taze firin iirinleri ve

kek imalati 17.157 78.121 55,98 31,53
Peksimet, biskiivi imalati,

dayanakli pastane iiriinleri ve

kek imalati 2.506 18.512 8,18 7,47
Seker imalati 226 16.605 0,74 6,70
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme

imalati 822 14.950 2,68 6,03
Makarna, sehriye, kuskus ve

benzer unlu mamullerin imalati 30 1.824 0,10 0,74
Kahve ve ¢ayin islenmesi 217 21.906 0,71 8,84
Babharat, soslar, sirke ve diger

¢esni maddelerinin imalati 137 1.286 0,45 0,52
Hazir, homojenize gida

maddeleri ile diyet yiyecekleri

imalati 32 663 0,10 0,27
Baska yerde simiflandiriimamig

diger gida maddeleri imalati 144 2.963 0,47 1,20

TOPLAM 30.649 247.769 100,00 100,00

Kaynak: TUIK 2005. (DPT 2007//2013)
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Gida ve i¢gecek sanayinde ¢alisan yaklasik 407 bin kisinin;

%28,4°1 sebze ve meyve isleme,

%20,9°u islenmis unlu {iriinler,

%0,6’s1 sarap sanayi,

%1,1’1 gazoz sanayi,

%1,1°1 maden sular1 alt sektoriindedir (Anonim 2007 d).

Grafik 4.2.4.1. Gida ve igecek Sanayinde Istihdamin Sektdrel Dagilimi ( 407.032 kisi)

Gida& icecek Sanayinde istihdamin Sektorel Dagilimi ( 407.032 kisi)
it 1,1%
0.6% 28,4%
7,0%
7,3%
7,5%
9.7% 20,9%

O Sebze ve Meyve Isleme B islenmis Unlu Uriinler O Sekerleme-Kakao ve Cikolata
0 Un ve Unlu Urlinler B Seker Uretimi ve Aritimi @ Et ve Et Uriinleri
W St Mamlleri O Bitkisel ve Hayvansal Yaglar ® Su Urtinleri igleme
B Maden Sulari 0O Gazodar O Sarap Sanayi

Kaynak: Anonim 2007 d
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Tablo 4.2.4.2. GSYIH ve Tarim Sektorii

Yillar GSYIH (milyon $) Kisi Basina GSYIH Tarim
($/y11) GSYIH (milyon $)

1990 152,306 2,715 23,303
1991 152,133 2,666 23,276
1992 160,237 2,766 23,234
1993 181,788 3,091 26,359
1994 130,876 2,192 18,977
1995 171,841 2,835 25,776
1996 184,608 3,000 28,060
1997 194,094 3,105 29,114
1998 206,552 3,255 33,116
1999 185,267 2,879 26,328
2000 200,002 2,965 26,441
2001 145,693 2,123 17,540
2002 181,885 2,612 21,360
2003 238,051 3,366 28,087
2004 301,225 4,196 33,326
2005 361,626 5,018 36,422

Kaynak: DPT, TUIK (Tiisiad gida raporu)

Gida sanayinin yarattigi toplam katma deger 2001 yilinda yaklasik 7 milyar YTL dir.
10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran igyerleri dikkate alindiginda, imalat sanayinin iirettigi katma
degerin % 17 ‘si gida sanayi tarafindan tretildigi goriilmektedir. Bu oran 1-9 isci ¢alistiran
isyerleri dikkate alindiginda % 23 civarinda seyretmektedir. Uretilen yaklasik 19 milyar
YTL’lik ¢ikt1, imalat sanayinin iirettigi toplam ciktmin % 17°sine denk gelmektedir. Imalat
sanayinde 10 isciden fazla is¢i calistiran firmalarm % 15’1 gida isleme sanayinde faaliyet
gostermektedir. Yine imalat sanayinde calisan is¢i sayisi olarak 1 milyon civarindadir ve
bunun % 152’si gida sanayinde istihdam edilmektedir. 10 isciden fazla isci calistiran
firmalarin yillik ortalama tcretleri dikkate alindiginda, gida sanayi licretleri dokuma, giyim
esyast ve deri sanayl ve orman {riinleri ve mobilya sanayinde kazanilan {icretleri
gecmektedir. Diger imalat sanayi alt sektorlerindeki {icretler gida sanayi ticret diizeyinden
daha yiiksektir. Ancak 1-9 is¢i ve 10 is¢iden fazla isci ¢alistiran isletme aymrimi yapildiginda,
gida sanayindeki ticret farki belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu oran 1/5 olarak

hesaplanmistir (Anonim 2006).
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4.2.5. Gida Sanayi Dis Ticaret Durumu

Tiim sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayi i¢in de 6nemli olan tiretilen {iriiniin
pazarlanmasidir. Gida sanayi {iriinleri i¢ tiiketimde kullanilmakla birlikte, ihracat da Onem
tasimaktadir. Ancak sanayinin biiyiime ve gelisiminin saglanmasinda liretimin dis pazarlarda

daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir.

Gida sanayi, girdilerinin hemen hemen tamaminin yurt i¢inden temin edilmesi
nedeniyle, genel ekonomi igersinde karsilastirmali iistiinlilk gosteren ve ihracat potansiyeli
yiiksek sektorlerin basinda gelmektedir. Gida iiretiminde yalnizca kendi kendine yeterli olmak
degil, aynm1 zamanda biiylik Olgiide diinya ticaretine katilmak Onem tasimaktadir. Buna
ulagabilmek i¢in diinya pazarlarinda kalite, fiyat ve siireklilik acisindan yarigabilir diizeye
gelmek gerekmektedir. Gida sanayilerinde tiiketici taleplerini, istek ve beklentilerini dikkate
alan entegre, modern ve belirli bir kalite glivencesine sahip kuruluslar kurulup veya mevcut
kuruluslarin kendilerini yenileyip, gelistirmesiyle, fiyat ve kalite agisindan i¢ ve dis pazarlarda

rekabet edebilme sans1 daha da yiikselecektir (Anonim 2006).

Tiirkiye sahip oldugu dogal kaynaklar ile iklim ozellikleri bakimindan ¢ok c¢esitli
meyve sebze tiirlinlin yetistigi bir cografi konumdadir. Son yillarda 6zellikle meyve-sebze
isleme sanayinde en yeni teknolojiler kullanilarak gergeklestirilen tesisler sayesinde 6zellikle
dondurulmus meyve ve sebze lrilinleri, konserveleri ile meyve suyu ve konsantreleri
thracatinda olumlu gelismeler elde edilmistir. Ayrica i¢ findik, kuru {iziim de digsatimda 6nem

tasiyan islenmis Uriinlerdir (Oraman 1999).

Tarmmsal tiretimde arz a¢ig1 bulunan iirlinler ile bunlarin bir defa islenmesiyle elde
edilen bitkisel ham yaglar, yagli tohumlar, piring, musir, hayvansal iirlinler ve yem
hammaddeleri gibi iirlinler tarim ve gida sanayi ithalatinda basta gelmektedir. Buna ek olarak,
islenerek ihra¢ edilmek lizere ya da kalite sorunlar1 nedeniyle bugday, seker gibi iriinlerin
ithalat1 yapilabilmektedir. Tarim iirlinleri dig satimindan lilkemiz onemli Glgiide gelir elde
etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de i¢ talep fazlasi iiretim ihra¢ edilmektedir.
Tiirkiye, basta findik olmak {izere, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru {iziim, kuru kayisi, tiitiin,
zeytinyagi, turunggil, pamuk, bakliyat ve yas meyve sebze ihracatinda diinyada onde gelen
iilkeler arasinda yer almaktadir. Islenmis iiriinlerde ise, un ve unlu mamuller, seker ve sekerli

mamuller, islenmis meyve sebze lriinleri ve ithal girdiye bagimli olarak rafine yaglar ve
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margarin sanayinde ihracat¢i konumunda bulunulmaktadir. Et ve siit {irlinleri sanayinde ¢ok
diisiik diizeylerde ihracat ve ithalat rakamlar1 bulunmaktadir.Normal sartlar altinda 6zellikle et
ve et irilinlerinin Tiirkiye'ye ithali s6z konusu olabilecektir. Ancak, ithalatta uygulanan

kisitlayici tedbirlerle bu engellenmektedir (Anonim 2003).

Tirkiye cografi konumu itibariyle {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, bolgelere gore
mikro klima Ozellik arz etmesi ve genel tarimsal tiiketim materyallerinin yetistirilmesine
sartlarin elverigli olmasi sebebiyle Onemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin
degerlendirilerek halkimizin saglikli ve yeterli beslenmesi ayrica ihracat yapilarak tilkemize
doviz kazandirilmas: kaginilmaz firsatlar olarak oOniimiize ¢ikmaktadir. Fakat gida sanayi
tarima dayali bir sektor olmas1 nedeniyle de iiretimlerinde belirgin mevsimlik dalgalanmalar
yasanmaktadir. Bu dalgalanmalar genellikle Mart-Mayis aylar1 arasinda iliretimde meydana
gelen bir diisiis, Eylil-Ekim aylar1 arasinda ise iiretimde meydana gelen bir artis seklinde
kendisini gostermektedir. Ayrica, tarim sektoriinde zaman zaman yasanan iklimsel
olumsuzluklar nedeniyle, gida sanayinin kaliteli hammadde ihtiyaci i¢in de ithalat yoluna
gidilmektedir. Gida ithalati son yillarda artis gostermekle birlikte, gida {iriinleri ihracati,gida

ithalatinin iizerinde gerceklesmistir (Kasnakoglu ve Cakmak 2001).

Baz alt sektorlerde satiglarin uzun bir doneme yayilmasina karsilik, tiretim donemi
basinda hammadde temini i¢in firmalarin ¢ift¢iyi finanse etmeleri paranin doniis hizini

yavaglatmakta, bu ise isletme sermayesi gereksinimini arttirmaktadir (Oraman 1999).

Grafik 4.2.5.1. Seker, Seker Uriinleri ve Bal Uriinlerinde Di1s Ticaret
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Kaynak: 2007 d
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Grafik 4.2.5.2. Hububat ve Hububat Uriinleri Sektdriinde Dis Ticaret
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Grafik 4.2.5.3. Meyve ve Sebze Sektoriinde Dis Ticaret
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Kaynak: Anonim 2007 d
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Grafik 4.2.5.4. Kahve, Cay, Kakao, Baharat vb. Uriinler Sektdriinde Dis Ticaret
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Kaynak: Anonim 2007 d

Grafik 4.2.5.5. Siit, Siit Uriinleri ve Kus Yumurtas1 Sektdriinde D1s Ticaret
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Kaynak: Anonim 2007 d
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Grafik 4.2.5.6. Et ve Et Uriinleri Sektoriinde Dis Ticaret
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Kaynak: Anonim 2007 d
Grafik 4.3.5.7. Cesitli Yenilebilir vb. Hazirlanmis Uriinler Sektoriinde Dis Ticaret
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Grafik 4.3.5.8. Icecek Sektoriinde Dis Ticaret
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Genel olarak verilmis olan tablolarin incelenmesi sunucu gériilmektedir ki: Thracatin
ithalat1 karsilama oran1 ac¢isindan gida ve icecek sektorii, ¢ok iyi bir durumdadir. 2005 yilinda
toplamda, ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %63 iken, gida sektoriinde bu oran %202,3’tiir.
Bu anlamda, gida ve icecek sektorii, ekonomimizin temel sektorlerinden biridir. Gida ve
icecek sektorii, dis ticaret fazlasi veren bir sektordiir. 2005 yilinda sektordeki dis ticaret

fazlas1 782 milyon dolardir. 2006 yilinda bu deger 512 milyon dolardir.

4.2.5.1. ithalat

1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayinde ithalat degeri reel ortalama olarak %62
(yillik ortalama %8,3) oraninda artis gdstermistir. ithalat degeri 2000 yilinda bir 6nceki yila
gore %37,6 oraninda artarken, bu artis sonraki yillarda azalmustir. Ithalat degeri en yiiksek
olarak bitkisel yag, mezbaha iiriinleri ve tahil-nigasta tiriinlerinde gerceklesirken, en diisiik

olarak su iriinleri ile meyve-sebze ve yem sanayinde olmustur (Anonim 2006).
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Gida sanayi alt kollar1 itibariyle yapilan ithalat icerisinde ise en biiyiik pay bitkisel yag
sanayine aittir. Tiirkiye Bitkisel yag sanayinde hem ihracat1 hem de ithalat1 yiiksek olan bir
iilke durumundadir. Bitkisel yag sanayinde kurulu kapasite ileride 5-6 yillik donemde artan
talebi karsilayabilecek diizeydedir. Ancak, hammadde yetersizliginden dolay, bitkisel yag
sanayi yurticinden gelen talepleri karsilamak ve dis pazar taleplerine cevap vermek ig¢in
yetersiz kalan yurtici ham yag iiretimi, ithalat ile takviye edilmektedir. ithalat miktar1 yaglh
tohumlar rekoltesi ile margarin ve siv1 yag ihracat baglantilarma gore yildan yila farkliliklar

gostermektedir (Oraman 1999).

Bitkisel yag sanayi, 4 milyon ton kirma, 1,5 milyon ton rafine 910 bin ton margarin
kapasitesi ile 1,5 milyar ABD Dolarlik hacme sahip bir sektordiir. Ancak sektér hammadde
yetersizligi nedeniyle istenilen seviyelere gelememistir.Ulkemizde yillik 750.000 ton likit,
450.000 ton margarin, 150.000 ton ihracat ve diger kullanim olmak {izere toplam 1.350.000
ton bitkisel yag tiiketilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye iiretimi, 600.000 ton aygicegi
iretiminden elde edilen 240.000 ton ay¢icegi yagi, 1.300.000 ton pamuk ¢ekirdeginden elde
edilen 175.000 ton pamuk yag1 olmak iizere toplam 415.000 ton bitkisel yagdir. Bu hesapla
ilkemizin yillik bitkisel yag a¢igi yaklagik 1.000.000 ton ham yag veya karsiligi yagh
tohumdur. Her y1l yagli tohum ve tiriinleri ithalat1 i¢in 6denen rakam 1 milyar ABD Dolarinin

iizerindedir (Anonim 2006).

Farkli yillarda degisik alt sektorlerde ithalat degerleri yiizde doksanlarda artig
kaydetmistir. Mevsimsel degisimler, i¢ liretim yetersizligi ve tiiketim ihtiyacinin yaninda
ekonomik yapidaki degisimlerde s6z konusu artislar lizerinde etkendir (Tablo 4.2.5.1.1.).y1llar

arasindaki yiizdelik degisimlere bakildiginda diizenli degil karigik bir seyir izlemektedir.
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Tablo 4.2.5.1.1 Gida Sanayinde Alt Sektorleriyle Ithalat Degeri (Milyar TL, 1998 Yili Fiyatlariyla)

Yillar Yillik Artig(%)
MALLAR

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 (t)|]2000 {2001 2002 |2003 {2004 |2005
Mezbaha Uriinleri Sanayi 79.188  |154.406(143.510]160.612 151.478|131.516|118.159{95,0 | -7,1 |11,9 |-5,7 |-13,2 |-10,2
Siit Ve Mamulleri Sanayi 15.715 19.658 |[5.240 |8.116 |11.919 |13.846 |13.775 |-38,5 |-45,7 |54,9 [46,9 |16,2 |-0,5
Su Uriinleri Mamul.Sanayi  [1.903 1.612 |815 819 1.580 |2.265 |2.044 |-15,3 |-494 | 0,5 [92,9 43,3 |-9.8
Tahil Ve Nigasta Mam. San. |20.976  |40.531 |41.512 |52.716 |71.795 |72.411 [81.910 |932 | 2,4 |27,0 |36,2 | 0,9 |13,1
Meyve Sebze Isleme San. 6.998 7.572 16.178 |7.484 |7.100 (8.917 |11.500 | 8,2 |-184 |21,1 |-5,1 [25,6 (29,0
Bitkisel Yag Sanayi 138.993 |158.663 [129.806|128.255|155.575|175.923|191.022| 14,2 |-18,2 |-1,2 21,3 |13,1 | 8,6
Seker,Sekerli M.San. Ve Dig. |21.750 |23.746 |23.604 |28.793 |28.366 |(34.552 |38.417 | 9,2 | -0,6 [22,0 |-1,5 |21,8 |11,2
Yem Sanayi 4.338 2.639 |5.615 |8.254 |8.684 |10.810 [11.660 |-39,2 |112,8 47,0 |5,2 (24,5 | 7,9
TOPLAM 289.861 |398.826|356.281|395.048 |436.497 |450.238468.487|37,6 |-10,7 (10,9 |10,5 | 3,1 | 4,1

(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005
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Tablo 4.2.5.1.2. Gida Sanayinde ithalat Miktar1 (1000 Ton)

Uriinler Yillar Yillik Artis (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 (t) | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Donyag1 117,9 | 136,6 | 95,0 | 131,6 | 138,6 111,1 140,0 15,9 -30,5 38,5 5,3 -19.8 26,0
Ham deri BB 21,7 | 26,1 19,1 36,1 48,2 44,2 33,0 20,2 -26,8 89,0 33,5 -8,3 -25.3
Ham deri KB 62,7 | 117,8 | 129,8 | 178,5 | 157,1 138,5 121,0 87,9 10,2 37,5 -12,0 -11,8 -12,6
Siittozu 9,2 7,1 2,1 5,0 11,9 11,9 11,0 -22.7 -70,4 138,1 138,0 -0,3 -7,3
Tereyagi 5,7 3.9 1,6 3,3 5,2 43 3.8 -32,0 -59.,0 106,3 57,6 -18,3 -10,6
Peynirler 3,0 5,6 3,7 4.4 3.3 4,7 5,0 86,7 -33.9 18,9 -25,0 42,4 6,4
Islenmis Balik Uriin. 37,1 41,0 10,6 214 46,0 52,3 55,0 10,4 -74,1 101,9 115,0 13,7 5,2
Balik Unu 58,8 | 30,7 | 36,3 14,6 19,9 50,3 35,0 -47.8 18,2 -59.8 36,3 152.8 -30,4
Piring 139,7 | 146,7 | 138,0 | 135,6 | 224,1 130,4 140,0 5,0 -5,9 -1,7 65,3 -41,8 7,4
Bugday Kepegi 102,7 | 175,7 | 32,6 | 180,9 | 321,1 657,6 750,0 71,1 -81.,4 454.9 77,5 104,8 14,1
Nisasta 6,9 7,5 6,8 19,1 18,7 15,9 16,0 8,7 -9,3 180,9 -2,1 -15,2 0,9
Nisasta Tabanh Tatlan. 11,5 9,9 14,0 | 25,9 54,8 35,0 31,7 -13.9 41,4 85,0 111,6 -36,1 -9,4
Bitkisel Yaglar 581,6 | 633,0 | 583,6 | 568,6 | 7113 710,0 730,0 8,8 -7,8 -2,6 25,1 -0,2 2,8
Yagh Tohum Kiispeleri | 662,1 | 845,3 | 439,2 | 4729 | 525,0 896,0 1.100,0 27,7 -48,0 7,7 11,0 70,7 22,8
Melas 0,2 10,2 6,0 86,4 111,4 167,0 200,0 | 5.000,0 -41,2 1.340,0 28,9 49,9 19,8
Cikolata-Kakaolu Mam. 5,5 4.9 5,7 6,3 5.8 8,5 10,0 -11,2 16,3 10,5 -7,9 46,6 17,6
Kakao Tozu 1,0 6,3 4.4 6,4 6,6 9,0 9,5 559,0 -30,2 45,5 3,1 36,4 5,6
Karma Yem 10,9 8,6 18,3 | 26,9 28,3 35,2 38,0 -20,8 112,8 47,0 5,2 24,5 7,9

(t): Tahmin

Not: NBS i¢in 2005 yil1 9 aylik ithalat miktaridir.

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlart.
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Gida Triinleri itibariyle ithalat miktarindaki degisimlere bakildiginda, belirtilen
donemde don yagi, ham deri kiigiikbas (KB), piring, bugday kepegi, melas, bitkisel yag ve
yagli tohum kiispelerinin 6nde geldigi gorilmektedir (Tablo 4.2.5.1.2.). Gida sanayi ithalat
artisinda, 6zellikle ham madde ya da ara madde niteli§inde olan, ham deri, don yagi, melas ve
yagl tohum kiispeleri ithalatinin gida sanayi toplam ithalat: i¢inde 6nemli bir yeri oldugu

izlenmektedir (Anonim 2006).

Ithalatta bitkisel yag sanayini et ve et iiriinleri sanayi izlemektedir. Tiirkiye, canli
hayvan varlig1 acisindan onemli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelden verimlilik
bakimindan yeterli 6l¢iide yararlanamamaktadir. Hayvan besiciliginde verimin diisiik olmas1
nedeniyle et iiretimi istenilen Olclide gelisme saglayamamistir. Bu nedenle halkin et ve et
iirtinleri ihtiyacini karsilasabilmek amaciyla disaridan et ithal edilmek zorunda kalinmaktadir.
Cizelge 4.8. de de goriildiigii gibi et ve et iirlinleri sanayinin, toplam gida sanayinin ithalati
icindeki paymnin % 30 civarinda olmasina karsilik, ihracattaki pay1 ise % 3 civarindadir. Et
driinleri ihracati ile ithalat1 arasindaki farkliligin temel nedenini Tiirkiye’nin et liretim ve
tikketimindeki yetersizlikler olusturmaktadir. Et sanayinin temel problemleri arasinda yer alan
hayvanlarin verim diisiikliigli yaninda ““ kasaplik hayvan kalitesinin” diisiikliigii de ¢ok dnemli
yer tutmaktadir. Et verimi ve kalitesi yoniinde 1slah edilmis, yliksek randimanli, et¢i sigir ve

koyun wrklarmin gelistirilmesi gereklidir (Oraman 1999).

Ithalat iilke bazinda incelendiginde; En ¢ok ithalat AB 15 iilkesi kapsaminda
Almanya’dan yapilmaktadir. Bu lilkeden yapilan toplam 128 milyon 866 bin dolarlik gida
ithalatinin 95 milyon 864 bin dolar1 ”canli hayvanlar ve gida maddeleri” alt sektoriidiir. Bu
iilkeyi 91 milyon 159 bin dolarla Hollanda izlemektedir. Hollanda ile en ¢ok ithalat yapilan alt
sektor ise “canli hayvanlar ve gida maddeleri” alt sektoriidiir. En az ithalat yapilan AB 15
iilkesi ise Liikksemburg’tur. AB 15 disinda en fazla gida ithalati yapilan iilkke ABD’dir. ABD
ile toplam 355 milyon 83 bin dolarlik gida ithalatimiz vardwr. Burada da en cok ithalati
yapilan alt sektor ” canli hayvanlar ve gida maddeleri” alt sektoriidiir. Bu sektore ait ithalat

degeri 123 milyon 224 bin dolardir ~ (Anonim 2007 d).
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Tablo 4.2.5.1.3. Sektorler itibariyle Ithalat Miktar1 (Milyon $)

EYLUL OCAK-EYLUL
SEKTORLER ITIBARIYLE ITHALAT 2005 [2006 |% DEG. [2005 [2006 (% DEG.
1- TARIMSAL URUNLER 519 | 588 | 13,2 |4.913|5.435| 10,6
i-Gida Maddeleri 246 (281 | 14,3 [2.478]2.559] 3.3
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 133 | 131 -1,8 |1.2311.222] -0.,8
(00) Canl1 hayvanlar 3 1 -75,2 10 | 8 -11,9
(04) Hububat ve mamulleri 6 | 10 68,6 |192] 136 | -29,1
(05) Meyve, sebze ve mamulleri 17 | 21 27,1 206 | 258 | 25,3
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 3 3 2,8 31 | 28 | -10,2
(08) Hayvan yemleri 13 [ 30 | 130,8 [278 227 -18,2
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida] 91 | 65 | -28,3 |515]|564| 9,5
(1) Ickiler, tiitiin ve mamulleri 33 | 23 -28,1 [ 220 ) 222 0,8
(11) Alkollii ve alkolsiiz igkiler 1 4 160,2 | 18 | 31 | 683
(12) Tiitiin ve mamulleri 31 | 20 ) -36,9 (202191 -53
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 59 | 92 54,4 | 551751 | 36,3
(22) Yagl tohumlar ve meyveler 20 | 35 70,1 |476 365 -23,2

Kaynak: 2007 d

Tarmmsal tiriin ithalat1 Ocak - Eyliil 2006 tarihi itibariyle 5 milyar 435 milyon dolardir.
Bu deger gegen yilin ayn1 doneminde 4 milyar 913 milyon dolardir. Bir 6nceki yila gore artis
oran1 % 10,6°dr. Ithalatta en yiiksek artis % 68,3 ile “alkollii ve alkolsiiz ickilere” aittir.
“Hububat, sebze ve mamulleri” % -29,1 ile ithalati azalan {iriinler sinifina girmektedir. Gida
maddelerinde ¢ok ithalat yapilan alt sektér “canli hayvanlar ve gida maddeleri’dir. Bu alt
sektorde ithalat 2 milyar 559 milyon dolardir. ikinci sirada 751 milyon dolarla “hayvansal ve

bitkisel yaglar ve mumlar” yer almaktadiwr. En az ithalat yapilan iiriin ise 8 milyon dolarla

“canli hayvanlardir” (Anonim 2007 d)
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4.2.5.2. ihracat

Gida sanayinin dis ticareti son 25 yilda ¢ok onemli gelismeler gdstermistir. Ancak,
1996-2006 yillar1 arasinda ekonominin krize girdigi donem itibariyla toplam gida ihracati
negatif degisim gostermistir. 2002 yil1 sonuna dogru ekonominin diizliige ¢cikmasiyla beraber
stirekli artmustir. Toplam ihracatta gidanin pay1 2003 yilindan itibaren artmaya baslamistir.
Tirkiye gibi gelismekte olan bir lilke i¢in gida sektoriiniin yiikselen ihracat pay1 katma degerli
driinler iretilmesi acisindan sinyaller vermektedir. Katma degeri diisiik gida triinlerinin
thracat1 yerine katma degeri yiiksek gida {iriinleri yaratarak bu paymn artis trendi

desteklenmelidir (Anonim 2007 b).

Tiirkiye genis iiriin yelpazesi nedeniyle, gida sektoriiniin bazi alanlarinda onemli
ihracat degerleri ortaya c¢ikarmistir. Uretilen domates salgasinin yaklasik %50-60’1,
dondurulmus meyve ve sebzenin %90’1, konservenin %70-80’1, meyve suyunun %15-20’s1
thra¢ edilmektedir. Ayrica, un ve unlu mamuller (makarna, biskiivi v.b.) iiretiminde 6nemli
ithra¢ olanaklar1 bulunmaktadir. Uygun ekosistemi ile Tiirkiye, organik tarim uygulanmasinin
sundugu kuru iizim, incir, kayis1 olmak iizere iiretilen 30’a yakin organik {iiriinii ihrag
edebilecek potansiyele sahiptir. 1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayi ihracat degerleri tablo
2.2.5.2.1.°de verilmistir (Anonim 2006).

Buna gore gida ihracat degerinin en yiiksek oldugu gida sanayi, meyve ve sebze
isleme sanayidir. Ancak son yillarda tahil ve nisasta mamulleri sanayi ile seker ve sekerli
mamuller sanayinde de dnemli ihracat deger artislar1 dikkati ¢gekmektedir. 1999-2005 yillar1
arasinda gida sanayinde ihracat degeri siirekli artarak reel olarak %65 (yillik ortalama %38,7)
oraninda biiylimiistiir. Son yillarda tahil ve nisasta mamulleri sanayinde bu artis diger
sanayilere gore yiiksek gergeklesmistir. Ozellikle, sanayide 2002 yilinda azalan reel ihracat
degeri, 2003 y1l1 sonrasinda tekrar artis gostermistir. (Anonim 2006)

Tiirkiye’nin ihracata yonelik biiylime siirecinde gida sanayi hizli gelisme igerisine
girmistir.Gida sanayini GSYIH igindeki pay1 son on bes yillik donemde % 4.6°dan % 4.8 ‘e
yiikselmistir. Bu degisim kii¢iik gibi goriilmekle birlikte ekonominin diger sektorlerindeki
biiylimenin bunda etkili oldugu ifade edilmelidir. Diger taraftan, gida sanayinin 1995-2002
doneminde sabit fiyatlarla {liretim degeri artis ortalamasina bakildiginda, ekonominin

genelinde iiretim artis oranm1 % 2.8 civarindayken, gida sanayinde bu oranin % 3.2 oldugu
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goriilmektedir. Sektor diisik doviz kurlarina ragmen ihracata devam edip bunun yaninda artig

trendine girmistir. (Anonim 2007 a).

Ihracat Rejimi Kapsaminda Saglanan Tesvikler; Ihracat rejimi gercevesinde ¢ikarilan
tebligler 1ile ihracatin tesvikine iliskin ¢esitli diizenlemelere gidilmektedir. Bu
kapsamda,0rnegin 2004/12 sayil1 Teblig ile bir 6nceki yil ihracat performanslar1 esas aliarak
belirlenen D1 Ticaret Sermaye Sirketlerine ihracat, giimriik ve vergi mevzuati ile Eximbank
kredileri yoniinden cesitli avantajlar saglanmaktadir. 2004/2 sayili Teblig kapsami iirtinlerde
(cicek, sebze meyveler, bal, recel, meyve sulari, konserve balik, kiimes hayvanlar1 etleri,
yumurta, ¢ikolata ve kakao igeren gida miistahzarlari, biskiivi, kek, gofret, makarnalar)
ithracat¢1 veya imalatgi/ihracatgilara giderlerinden (vergi, SSK primi haberlesme ve enerji

giderleri) mahsup seklinde iade verilmektedir (Anonim 2007 c).

2001 yilinda 2001/1 sayili Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karari ile gida sanayi
dahilinde bulunan 12 mal grubunda mahsup sistemi dahilinde ihracat iadesi 6demesine devam

edilmektedir.
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Tablo 4.2.5.2.1. Gida Sanayinde ihracat Degeri (Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla)

Yillar Yillik Artig(%)
MALLAR
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (t)] 2000[ 2001] 2002| 2003| 2004| 2005

Mezbaha Uriinleri Sanayii 16.503 22.227 23.482 25.279 28.570 28.659 33.100] 34,7] 5,6/ 7,71 13,00 0,3] 15,5
Siit Ve Mamulleri Sanayii 4.262 5.400 6.794 9.066 10.864 12.901 16.381| 26,7 25,8 33,4/ 19,8 18,7 27,0
Su Uriinleri Mamul.Sanayii 2.311 2.818 1.585 1.985 2.351 2.485 2.203| 21,9| -43,7) 25,2 184 5,7 -11,4
Tahil Ve Nisasta Mam. San. 48.570 64.286 61.320 76.940 119.351] 143.662| 189.754| 32,4| -4,6| 25,5 55,1 20,4 32,1
Meyve Sebze Isleme San. 269.833] 279.905| 312.770] 328.025| 333.465] 388.797| 382.165] 3,7 11,7] 4,9 1,7 16,6 -1,7
Bitkisel Yag Sanayii 71.923 51.802 75.473 48.257 79.792 67.464 79.690] -28,0] 45,7 -36,1] 65,3 -15,5| 18,1
Seker,Sekerli M.San. Ve Dig. 117.232] 122.317) 147.982 88.554| 129.206| 171.786] 177.311] 43| 21,0| -40,2| 45,9| 33,00 3,2
Yem Sanayii 2.377 4.378 177 322 274 322 241| 84,2| -96,0| 81,8 -15,0] 17,6| -25,0

TOPLAM 533.011| 553.134] 629.584| 578.428] 703.873| 816.075| 880.845 3,8 13,8 -8,1| 21,7] 159 7.9

(t): Tahmin

Kaynak:DPT2005
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Grafik 4.2.5.2.1. Gida ve Tarim Ihracat1 1996-2006 (1000 $)

0
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Kaynak: 2007 a

Grafik 4.2.5.2.2. Mevsimsellikten Arindirilmis Toplam Gida Thracati (1000 $)
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Kaynak: 2007 a
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Gida ihracat1 verileri aylik olarak 1996 ile 2006 yillar1 arasimi kapsamaktadir. Aylik
veri oldugundan ve lriinlerin ¢ogunlugunun mevsimsellik tagimasindan dolay1 veriler ilk
olarak mevsimsellikten armdirilmistir. 1996-2006 yillar1 arasinda aylik olarak gida ve tarim
ithracatina bakildiginda mevsimsel hareketler paralellik gostermektedir. Tarimim aylik artislar

gidadan fazlayken diisiisler de gida sektorii thracatindan fazla olmaktadir. (Anonim 2007 a).

Cesitli gida triinleri ihracat miktarindaki degisimlere bakildiginda; bugday unu,
makarna, biskiivi, dondurulmus ve konserve edilmis meyve ve sebze iiriinleri, ¢ekirdeksiz

kuru {liziim, ¢ikolata ve kakaolu iirtinlerin 6nemli oldugu tablo 4.2.5.2.2.’den goriilecektir.
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Tablo 4.2.5.2.2. Gida Sanayinde ihracat Miktar1 (1000 Ton)

. Yillar Yillik Artis (%)
Uriinler
2005

1999 | 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 |(t) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kiimes Hayvanlar1
Eti 9,9 10,5 | 194 | 19,7 | 259 | 29,2 | 50,0
Ham deri KB 6,8 155 | 14,7 | 14,7 | 14,1 | 10,8 | 7,3 128,6| -5,5 0,3 -4,1 |-23,4|-32,4
Siit ve Krema 0,3 0,3 0,5 0,9 2,1 3,0 3,2 -23,8192,3 | 80,0 |127,846,3 | 6,7
Kasar Peyniri 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 0,9 | 1,0 134,7| 39,1 | 56,3 | 10,0 | 63,6 | 11,1
Beyaz Peynir 0,3 0,2 0,4 1,0 0,7 1,4 |17 -35,1] 100,0| 150,0 | -30,0| 100,0| 21,4
Diger Peynirler 4,3 4,3 4,0 6,0 7,5 94 |11,0 |[0,1 |-6,3 [50,0 |25,0 253 |17,0
Dondurma 1,6 1,6 3,2 3,5 3.8 2,8 15,0 0,0 |100,0] 9,4 8,6 |-26,3]|78,6
Islenmis Balik
Uriin 21,3 25,7 | 14,5 | 17,8 | 20,8 | 22,3 20,0 |20,9 |-43,6/22,8 |16,9 |7,2 |-10,3
Bugday Unu 219,8 | 358,1| 171,8] 253,0] 593.3] 786,0| 1.250,0| 62,9 | -52,0| 47,3 | 134,5| 32,5 | 59,0
Irmik 7,5 13,1 | 10,2 | 18,0 | 13,0 | 21,0 [ 25,0 |75,6 |-22,1|76,5 |-27,8|61,5|19,0
Bulgur 14,0 5,1 18,4 | 19,9 | 30,5 | 35,7 | 38,0 |-63,6|260,8| 8,2 53,3 117,0 |64
Makarna v.b. 24,0 | 25,8 | 343 | 49,1 | 69,1 | 125,1]170,0 | 7,7 |32,7 |43,1 [40,7 | 81,0 | 35,9
Biskiivi 75,5 61,1 | 924 | 113,5] 150,5| 147,7| 160,0 |-19,1|51,2 |22,8 |32,6 |-1,9 |83
Nisasta 6,8 10,9 | 3,5 1,9 1,8 33 13,0 60,7 | -67,9|-45,7 | -5,3 | 83,3 |-9,1
Nisasta Tabanli
Tatlandiricilar 16,8 | 20,0 | 17,3 | 27,5 | 41,0 | 43,4 | 34,7 19,1 | -13,5/58,9 (49,1 |59 |-20,1
Dondurulmus
Meyve Sebze 56,5 58,5 | 70,0 | 75,9 | 89,7 | 125,5/110,0 |3,6 | 19,7 | 8,4 18,2 139,9 | -12,4
Salamura Zeytin 20,3 21,2 | 36,7 | 41,5 | 44,0 | 553 47,0 |4,6 |73,1 |13,1 |6,0 |257 |-15,0
Kurutulmus Sebze 4,3 4,6 6,6 9,4 11,2 | 11,3 | 13,0 [7,3 |[43,5 (424 |19,1 [0,9 |150
Kuru Kayis1 ve
Zerdali 55,4 | 70,0 | 854 | 69,5 | 73,0 | 81,3 | 70,0 |26,4 |22,0 |-18,6 |50 |11,4|-13,9
Cekirdeksiz Kuru
Uziim 188,8 | 201,5| 225,7| 287,9| 196,0f 211,9| 240,0 | 6,7 | 12,0 |27,6 |-31,9|8,1 |13,3
Domates Salgasi 171,8 | 172,7 123,3| 124,1| 149,8| 183,4| 175,0 | 0,5 |-28,6]/0,6 20,7 | 22,4 | -4,6
Incir Ezmesi 4,3 5,3 7,4 4,9 7,5 49 18,0 22,5 139,6 | -33,8 | 53,1 | -34,7]| 63,3
Meyve Sebze
Konserveleri 180,3 | 177,6| 208,3| 192,2| 195,2| 298,7|270,0 |-1,5 | 17,3 |-7,7 |1,6 |53,0 |-9,6
Meyve Su-
Konsantre 72,6 | 47,5 | 71,3 | 54,8 | 84,8 | 79,6 | 72,0 |-34,6| 50,1 |-23,1 | 54,7 |-6,1 |-9,5
Regel Marmelat
v.b. 2,1 3,3 12,0 | 6,1 8,5 6,7 |6,5 54,6 | 263,6|-49,2 | 39,3 | -21,2|-3,0
Fmdik Mamulleri 524 | 56,2 | 58,1 | 67,8 | 77,0 | 79,9 | 850 |72 |34 |16,7 |13,6 |3,8 |64
Zeytinyagi 97,8 149 | 94,5 | 254 | 752 | 49,5 (70,0 |-84,8]|534,2(-73,1 | 196,1|-34,2|41,4
Rafine Bitkisel
Yaglar 16,8 88,3 | 50,9 | 61,6 | 98,1 | 98,7 | 95,0 |426,0]-42,4|21,0 |59,3 10,6 |-3,7
Margarin 90,8 73,9 | 71,6 | 61,0 | 67,0 | 59,3 | 75,0 |-18,6|-3,1 |-14,8 9,8 |-11,5|26,5
Yagli Tohum
Kiispeleri 11,4 13,0 | 394 | 37,3 | 47,1 | 34,5 | 45,0 14,5 | 203,1| -5,3 | 26,3 | -26,8| 30,4
Pancar Sekeri 508,9 | 578,5| 894,5 90,8 | 191,9] 120,8| 0 13,7 | 54,6 | -89,9 | 11,3 | -37,1| 100,0
Melas 142,5] 78,3 | 43,3 | 0,0 0,0 0,0 |0,0 24,2 | 17,7 | -100,0[ -55,0| -44,4| 100,0
Ciklet 40,5 27,1 | 27,7 | 25,8 | 28,4 | 30,4 |31,0 |-33,1|2,2 |-6,9 |10,1 7,0 |2,0
Sekerlemeler 13,6 129 | 11,8 | 15,7 | 21,5 | 36,8 | 40,0 |-49 |-8,5 |33,1 36,9 |71,2 |8,7
Cikolata ve
Kakaolu Mam. 30,3 31,7 | 358 | 41,2 | 61,6 | 71,2 | 72,0 |4,5 [12,9 | 151 [49,5|15,6 |1,1
Karma Yem 148 | 272 | 1,1 2,0 1,7 2,0 [1,5 84,2 |-96,0| 81,8 |-15,0(17,6 |-25,0

(t): Tahmin Not: NBS i¢in 2005 yil1 9 aylik ihracat miktaridir.
Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.
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Bazi gida sanayi tiriinlerinin ihracatlar1 asagida sekil olarak verilmistir.

Grafik 4.2.5.2.3. Hububat ihracati (1000 $)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Hububat ihracati son yillarda artmakla birlikte gegmis yillarda da krizlerden en az

etkilenen ihracat tiriinlerinden biri olmustur.
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Grafik 4.2.5.2.4. Siit Uriinleri [hracat1 (1000 $)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Diger gida alt sektdr {irlinleri ihracatmin tersine siit drlinleri 1999 krizinden
etkilenmekle birlikte ihracat baglammda kendisini ¢ok cabuk toparlamustir. Ihracatta artis

cesitli aylarda ziplamalar seklindedir ve 2003’ten itibaren olumlu gelismeler s6z konusudur.
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Grafik 4.2.5.2.5. Mezbaha Uriinleri Ihracat1 (1000 $)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Mezbaha iirlinleri ihracati varolan gida kodekslerine uyumluluk kisitlamalar1 ve saglik
giivenceleri (hijyen kosullar1) verilmesi agisindan zorluklar barindirmaktadir. Bu zorluklara
ragmen yine hemen hemen biitiin gida alt sektorlerinde oldugu gibi 2003 yilindan itibaren
ithracattaki artis egilimi hemen gbze carpmaktadir. 2006 yilina gelinirken standart sapmanin
disma ¢ikan artiglar 2006 yilindan itibaren bas gosteren kus gribi sorunundan dolay1 standart
sapmanin alt smirina kadar gerilemistir. Sektoriin ihracat i¢cin tehdidi olan kus gribi problemi

coziildiikten sonra eski trendine doniilecegi diisiiniilmektedir.
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Grafik 4.2.5.2.6. Mevsimsellikten Aridirilnus Balik Thracati (1000 $) (1996/2006)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Balik ihracat1 toplam gida ihracatina paralel sonuglar icermektedir. 1999 yillarindaki
krizden itibaren diisiisler yasanmistir. Ancak 2003 yilindan itibaren aylik olarak artis trendine
sahiptir. Sektor ihracat potansiyeli agisindan Tiirkiye’nin stratejik neme sahip sektorlerinden

biridir.
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Grafik 4.2.5.2.7. Meyve ihracat1 (1000 $)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Meyve ihracat1 tamamiyla mevsimsellik gosteren ihracat {iriinlerinden birisidir.
Tirkiye toplam gida ihracatina paralel olarak 2000’den itibaren yas meyve ihracatinda artis

egilimi sergilemektedir (Anonim 2007 a).

Alt kollar: itibariyle gida sanayinin yapmis oldugu ihracat miktarina bakildiginda
toplam gida sanayi ihracati icerisinde deger olarak en biiyiik payr meyve-sebze isleme sanayi
almaktadir. Tiirkiye sahip oldugu dogal kaynaklar ile iklim 6zellikleri bakimindan ¢ok cesitli
meyve sebze tiirlinlin yetistigi bir cografi konumdadir. Son yillarda 6zellikle meyve-sebze
isleme sanayinde en yeni teknolojiler kullanilarak gerceklestirilen tesisler sayesinde 6zellikle
dondurulmus meyve ve sebze lrilinleri, konserveleri ile meyve suyu ve konsantreleri
thracatinda olumlu gelismeler elde edilmistir. Ayrica i¢ findik, kuru {iziim de digsatimda 6nem

tasiyan islenmis tlirtinlerdir (Oraman 1999).
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Grafik 4.2.5.2.8. Diger Uriinlerin fhracat1 (1000 $)
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Kaynak: Anonim 2007 a

Bagka yerde siniflandirilmamis gida {irtinleri Tiirkiye gida ihracatinda ¢ok énemli bir
yer tutmaktadir. Tirkiye’nin tekelci giice sahip oldugu bu iiriinler stratejik dneme sahiptir.
Toplam gida ihracat1 davraniglarina paralel davranislar s6z konusudur. Bu iirtinlerle ilgili
temel sorun iiriinlerin katma degeri yiiksek iiriinlere ¢evrilememesi sorunudur. Uriinler bir ¢ok
katma degeri yliksek tiriinde hammadde olarak kullanildigindan diinya piyasalarindaki fiyatlar
o glinlerde hangi konumdaysa o fiyattan satilmaktadir. Ancak Tiirkiye tarafindan katma
degeri yiiksek iirlinlere cevrilerek dis pazarlara sunuldugunda ihracat rakamlarmin daha da

yiikselecegi agiktir.

1996-2006 aylik donemler itibariyle toplam gida ihracati ekonominin krize girdigi
donemde negatif degisim gostermistir. 2002 yili sonuna dogru ekonominin diizliige
cikmastyla beraber siirekli artmistir. Bu durum ISIC dis ticaret verilerinde de goriilmektedir.
Artisn 2002  yilindan itibaren hizlandigr ISIC toplam gida ihracat verilerinden
izlenmektedir(Anonim 2007 a).
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Toplam ihracatta gidanin pay1 2003 yilindan itibaren artmaya baglamistir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilke i¢in gida sektoriiniin yiikselen ihracat payr katma degerli iirtinler
dretilmesi agisindan sinyaller vermektedir. Katma degeri diisiik gida iirlinlerinin ihracati
yerine katma degeri yiiksek gida {irtinleri yaratarak bu paym artis trendi desteklenmelidir

(Anonim 2007 a).

Tablo 4.2.5.2.3. ISO 500 Verilerinde En Biiyiik ihracatgilar

Firma Faaliyet Alan Yil Sira Ihracat
(Bin
Dolar)
Tirk Seker Seker imalat: 2001 4 224,002
Baskan Gida Findik Isleme 2001 105 190.091
Baskan Gida Findik {sleme 2000 121 170.327
Tiirk Seker Seker Imalati 1994 6 166.398
Oltan Gida Findik {sleme 2003 95 164.687
Baskan Gida Findik {sleme 1998 207 154.139
Tiirk Seker Seker Imalat: 1999 6 153.245
Tiirk Seker Seker Imalati 1993 7 147.693
Tiirk Seker Seker Imalat1 2000 7 124.077
Oltan Gida Findik Isleme 2001 63 121.525
Baskan Gida Findik {sleme 1999 157 118.795
Oltan Gida Findik {sleme 2002 99 107.958
Osman Akca Tarim Uriinleri Bakliyat, Kuru ve Taze 2003 150 105,240
A.S. Meyve

Kaynak: Anonim 2007 a
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Biiyiik ihracat rakamlarma ulasarak toplam ihracatgilar arasinda ilk 500°e girmeyi

basaran gida sanayi ihracat¢ilarimizin  seker ve findikla ilgili sanayi kuruluslar olmasi

islenmis katma degeri yiiksek tirtinlerimizi hala digar1 satamadigimizin 6nemli bir gostergesi

durumundadir.

Tablo 4.2.5.2.4. Sektérler itibariyle Ihracat Miktarlar1 (Milyon $)

EYLUL OCAK-EYLUL
SEKTORLER iTIBARIYLE IHRACAT 2005 | 2006 | % Deg. | 2005 | 2006 |% Deg.
1- TARIMSAL URUNLER 1.015 | 758 | -25,3 |5.695|5.947 | 4,4
i-Gida Maddeleri 963 701 27,2 | 52575442 3,5
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 873 613 -29,7 | 4.433]14485) 1,2
(00) Canl1 hayvanlar 1 1 13,3 4 7 50,0
(04) Hububat ve mamulleri 77 59 -23,6 589 634 7,6
(05) Meyve, sebze ve mamulleri 658 423 -35,8 129512889 -2,1
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 22 30 39,1 156 212 | 35,6
(08) Hayvan yemleri 2 1 -57,7 14 7 -47,2
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida
\Maddeleri 113 100 -11,8 719 | 736 2.4
(1) Igkiler, tiitiin ve mamulleri 50 66 31,6 477 | 519 8,8
(11) Alkollii ve alkolsiiz igkiler 12 10 -17,8 114 97 | -14,9
(12) Tiitiin ve mamulleri 38 56 47,5 363 | 422 | 16,3
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar | 35 17 -49.8 300 | 381 | 27,0
(22) Yagli tohumlar ve meyveler 5 4 -17,6 46 57 24,0

Kaynak: 2007 d
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Ihracat iilke bazinda incelendiginde, AB 15 iginde ve toplamda en fazla ihracat yapilan
iilke Almanya’dir (Ocak - Eyliil 2006 itibariyle 658 milyon 814 bin dolar). Almanya’ya
yapilan ihracatin 594 milyon 715 bin dolar1 “canli hayvan ve gida maddeleri” alt sektoriine
aittir. “Meyve sebze ve mamulleri” 539 milyon 708 bin dolarla en ¢ok ihracat yapilan ikinci
alt sektdrdiir. Almanya’y1 509 milyon 253 bin dolarla Italya izlemektedir. italya’ya yapilan
thracatin 352 milyon 856 bin dolarimi yine “meyve sebze ve mamulleri” olusturmaktadir. AB
15 disinda en ¢ok ihracat yapilan iilke Rusya’dir. Gida maddelerinde Rusya’ya toplam ihracat
330 milyon 12 bin dolar olup bunun 271 milyon 814 bin dolarlik kismin1 “Meyve sebze ve

mamulleri” olusturmaktadir.

Ocak — Eyliil 2006 donemi itibariyle gida ihracati 5 milyar 442 milyon dolardir. Bu
deger, gecen yilm ayni déneminde 5 milyar 257 milyon dolardir. Onceki doneme gore artis
oran1 % 3,5°tir. Thracatta en ¢ok artis % 57 ile “canli hayvanlar” alt sektdriindedir. % -47,2 ile
azalis gosteren alt sektor hayvan yemleridir. En ¢ok ihracat 4 milyar 485 milyon dolarla “canli
hayvanlar ve gida maddeleri” alt sektoriindedir. Burada 2 milyar 889 milyon dolar ile en ¢ok
ithalat1 yapilan triinler “meyve ve sebze mamulleridir”. En az ihracat yapilan iriinler ise

“hayvan yemleri ve “canli hayvanlardir”.
Tiirkiye gida sanayi olarak ihracatta diinya ¢apida onde gelinen {iriinler;

Findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru {iztim, kuru kayisi, tiitlin, zeytinyagi, turunggiller,
pamuk, baklagiller, ve yas sebze ve meyve. Islenmis iiriinlerde un ve unlu mamuller, seker ve
sekerli mamuller, islenmis sebze ve meyve iriinleri ve ithal girdiye bagimli olarak rafine

yaglar ve margarin sanayinde de ihracat¢i konumunda bulunmaktadir (Anonim 2007 d).

4.2.6. Gida Sanayi Sektoriin Rekabet Giicii

Tiirkiye’de ihracat potansiyeli agisindan gida iirtinleri (tarim, hayvancilik ve islenmis
gida maddeleri) ortalama %20'lik payla 6nemli bir yer tutmaktadir. Uluslararas1 pazarda
onemli bir iretici konumundaki Tiirkiye’nin, {iriin ¢esitlendirilmesi yoluyla ihracat
potansiyelini daha da artirilabilmesi miimkiindiir. Bu durum rekabette avantajlar
yaratmaktadir. Bilindigi iizere, Tiirkiye’de gida sanayi isletmelerinin sayica %95'ini kiigiik ve
orta dlgekli isletme (KOBI)' ler olusturmaktadir. Bu durum karsisinda gida sektdriiniin, yeni
kosullara uyum saglayarak uluslararas1 pazarda varligini koruyabilmesi, Avrupa

standartlarinda tiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina baghdir.
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Sektorde ekonomik Glgege sahip isletmeler iiretimde bulunmakla birlikte, bunlarin sayisi
azdir. Gida isletmelerinin biiyilk cogunlugu kiiciik Slgeklidir ve rekabet giicleri zayiftir.
Tirkiye’de gida sanayinin yapis1 ve 1995-2003 yillar1 arasindaki rekabet giicii, varolduguna
inanilan potansiyeli ortaya cikartmaktan uzaktrr. Bunun saglanmasi icin sektdrde biiyiik
¢ogunlugu olusturan KOBI’lerde yapisal degisimin saglanmasi temel kosuldur (Anonim

2006).

Grafik 4.2.6.1. Imalat Sanayi ve Gida-Igecek Sanayine Tahsis Edilen Yatirrm Tesvik Belgeleri
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Kaynak:Anonim 2007 d

Gida ve icki sanayi en yiiksek yatirim tesvik belgesi tutarmi 2004 yilinda almistir.
2004 yilinda genel imalat sanayinin almis oldugu 13.349 milyon YTL’lik tesvik belgesinin
1.182 milyon YTL’lik kism1 gida ve icecek sanayine tahsis edilmistir. Gida ve icecek sanayi
en az yatirim tesvik belgesi tutarmi 177 milyon YTL ile 1999 yilinda ile almistir. 2005 ve
2006 yillar1 Ocak-Haziran donemi karsilastirmasina gore, gerek imalat sanayi, gerekse gida ve
icecek sanayine verilen yatirim tesvik belgesi tutarlar1 %65,5 oraninda artmustir. Gida ve
icecek sektoriiniin, imalat sanayine tahsis edilen yatirim tesvik belgeleri i¢indeki paymnin en
yiiksek oldugu donem %14,1 ile 2000 yilidir. En diisiik pay ise %3,9 ile 2001 yilinda

gerceklesmistir. 2005 ve 2006 yillar1 Ocak-Haziran donemi karsilastirmasina gore, imalat
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sanayine tahsis edilen yatirim tegvik belgeleri icinde gida ve icecek sektorii payinin her iki

donem i¢inde ayni orandadir (Anonim 2007 d)

Grafik 4.2.6.2. Imalat Sanayi Yatirrm Tesvik Belgeleri Iginde Gida ve Igecek Sanayinin Pay1
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Kaynak: 2007 d

Grafik 4.2.6.3. Gida ve Icecek Sanayinde Yabanci Sermayenin Dagilimi (349 Adet)

Gida&icecek Sanayinde Yabanci Sermayenin Dagilimi ( 349 Ad.)
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Kaynak: 2007 d
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Gida ve icecek sanayinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli isletme sayisi toplam
349 adettir (TOBB). Yabanci sermayeli igletme sayisi en yliksek olan alt sektor, 126 isletme
ile sebze ve meyve isleme sanayidir. Islenmis unlu iiriinler sektdrii 46 isletme ile ikinci, gida
maddeleri sanayi 41 isletme ile liglincii sirada yer almaktadir. Yabanci sermayeli firma sayis1
en az olan alt sektorler; 8 isletme ile un ve unlu tiriinler, 3 isletme ile maden sular1 ve sadece 1

isletme ile seker tiretimi ve aritimidir (Anonim 2007 d).

Grafik 4.2.6.4. Gida Sanayinde Teknolojik Yenilikler (2002-2004)

Teknolojik Yenilikler (2002-2004 arasi)

% 70,55

80,00 65.42 65,20
70,00

60,00
SUful 34,58 34,80 29,45
40,00 E—
30,00
20,00
10,00

0,00

Sanayi imalat Gida&igecek

@ Teknolojik Yenilik Yapan O Teknolojik Yenilik Yapmayan

Kaynak: 2007 d

Tarimdaki verimsiz yapiya ve sorunlara karsin, Tiirkiye gida sektori, gida
teknolojisinde kaydedilen gelismeler sayesinde, ihracat odakli {iretim yaklasimiyla,
uluslararas1 alanda en rekabetci sektorlerden biri konumuna ulagsmistir. Ancak o6zellikle
KOBI’ler agisindan bu anlamda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. TUIK verilerine (2002-
2004) gore, gida ve igecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin %29,45°1 ii¢ yillik donem
icinde teknolojik yenilip yapmis olup, yapamayanlarm orani ise %70,55’tir (Anonim 2007 d).
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5. TURK GIDA SANAYIININ SWOT ANALIZI ile DEGERLENDIRILMESI
ve IZLENEBILECEK STRATEJILERIN BELEIiRLENMESI

Gida Sanayinde mevcut durumun degerlendirilmesi ve izlenebilecek stratejilerin

belirlenmesi amactyla Swot analiz yontemi uygulanmis ve sonucu asagiya aktarilmistir:

5.1. Gida Sanayinin Zayif Yonleri

o Gida sanayini en Onemli ve oOncelikli sorunu kaliteli, yeterli ve homojen
hammadde temininde yasanmaktadir. Bu durum sektorde yeterli kapasite kullanimini

kisitlamaktadir.

o Yiiksek ve orantisiz bir vergilendirme sistemi sanayi agisindan olumsuz bir durum

arz etmektedir.

o Uretim izinleri alimindaki sorunlar halen devam etmektedir.

o DTO kararlari, Giimriik Birligi ve AB uygulamalar1 ve uyum siirecinde sektdriin

uymas1 gereken kotalar ve liretim azalmalar1 sanayi i¢in sorun olabilecektir.

o Gida sanayi isletme yapisi itibariyle daha cok KOBI’lerden, aile isletmelerinden ve
merdiven alt1 diye tabir edilen kayit disi isletmelerden olusmaktadir. Bu durum yetersiz
sermaye, kalitesiz {irin ve zayif bir sanayi yapisi anlamma gelmektedir. Yani sira yetersiz

denetimler neticesinde sektor igerisinde haksiz rekabet durumu ortaya ¢ikmaktadir.

o Gida sanayi sektoriinde genel olarak gida giivenligi ve kalite yonetim sistemi
uygulamalari, gida {iiretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar ve

eksiklikler halen devam etmektedir.

o Kaliteye gore fiyat belirlenememesi sorun olusturmaktadir.

o Sektoriin ihtiya¢ duydugu yetigsmis ara eleman sikintis1 siirmektedir. Konuyla ilgili

gerekli ve yeterli adimlar bugiine kadar atilmamustir.
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o Isletme dayanisma hareketi ve yeterli gii¢ birlikteligi saglayamama sektoriin zayif
yanini olusturmaktadir. Bu durum diisiik kapasite kullanimima yol agmakta ve iiriin maliyetini

yiikseltmektedir Bu sebeple 6zellikle uluslararasi rekabette sorunlar yasanmaktadir.

o Tiirkiye de ortak ilgili sektorler arasi1 koordinasyon ve faaliyetler yok denecek
kadar azdir. Gida sanayi ile bilimsel arastrma kurumlar1 arasinda sorun ¢dziimii, yeni
teknolojiler ve tiriin gelistirmeye yonelik yeterli isbirligi bulunmamaktadir. Ayrica yetersiz

Ar-ge kiiltiirii sektoriin dnemli sorunudur.

o Gida sektoriinde yeterli diizeyde teknolojik yenileme yapilmamaktadir. Firmalar
arasinda biiyiik dl¢ekli firmalar kiigiiklere oranla bu konuda daha aktiftirler. Uriin yenilemesi

faaliyetinde ise mevcut Uriinlerin gelistirilmesi yeni iiriin ¢ikarilmasina gére daha agirliktadir.

o Ulkemizde Tarim sektdriinde, Tarima Dayali Gida Sanayi sektoriinde ve tiiketici
cephesinde birlik olusturma ve kooperatiflesme adma sivil orgiitlenme acisindan yeterli

mesafe alinamamastir.

o Tiketici bilincinin tam olarak olugsmamasi ve tiiketici gelir diizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida iriinlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, liretim kapasitesini

olumsuz etkilemektedir.

o Gerek maliyetlerin yliksek olusu gerekse iiretimde uyulmasi gereken teknik ve
hijyenik kosullara riayet edilmemesi ve insan sagligini olumsuz yonde etkileyecek risk
gurubu analizlere yeterli ehemmiyetin verilmemesi  sektor ihracatini olumsuz yonde

etkilemektedir.

o Sektorle ilgili olan gidalarin iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair mevzuat ve
devlet politikas1 hala yeterli diizeyde olusturulamamistir. AB uyum siirecinde yiiriitiilmekte
olan ¢aligmalar agir seyretmektedir. Bu durumda piyasa triinlerinde standartlagsma ve uygun

rekabet kosullarmin olusmasi zora girmektedir.

o Sektorde hammadde itibariyle katma degeri yiiksek iirinler islenmektedir. Fakat
yetersiz teknolojik gelisme ve politik uygulamalar neticesinde bu faydadan istifade

edilememektedir.
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o KDYV oranlarmin ytiksekligi ve degiskenliginden kaynaklanan KDV sorunlar1 (oran ve

uygulama sorunlar1) devam etmektedir.

o Saglikli hammadde istatistiklerinin olmamas1 sektoriin plan ve program yapabilme

becerisini zorlamaktadir. Bununla beraber veri tabani eksikligi mevcuttur.

o Ihracat desteklerindeki yogun formalite ve biirokrasi dis satimda sikintilar

yaratmaktadir.

5.2. Gida Sanayinin Giiglii Yonleri

¢ Insan yasammin devam icin sart ve vazgegilmez olan beslenme konusunun TDS’ nin
faaliyet alan1 olmasi diger sektorlerle kiyaslandiginda olmazsa olmazlig1 sebebiyle her zaman

varligini siirdiirebilme imkan1 sunmaktadir.

¢ Tirkiye cografi yapist ve gecmisten gelen kimligi itibariyle, tarimsal hammadde
varlig1 ve ¢esitliligi bakimdan disa bagimli olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir. Bu mevcut

durum gida sanayi agisinda biiytik bir avantajdir.

¢ Ulkemiz cografi konumu ve tarihsel kimligi itibariyle stratejik bir noktada

bulunmaktadir. Bu durum dis ticaret acisindan gida sanayi i¢in 6nemli bir sanstir.

¢ AB uyum siirecinde gergeklestirilmekte olunan mevzuat ¢alismalar1t TDS’ inin uluslar
aras1 rekabet edebilme sansmi arttirmaktadir. Ayrica yabanci yatirimer i¢in cazibe merkezi

haline gelmektedir.

¢ Gida Sanayi hammaddesini olusturan iirlinlerin katma degerinin yiiksek olusu; satin
alma ve tiikketim davranislarindaki degisimlere hizli cevap verebilecek bir yap1 arz etmesini

saglamaktadir.

¢ Tirkiye yetismis geng niifusa ve girisimei ruhlu bireylere sahip bir {ilkedir. Bu durum

gida sanayine her zaman is giicii bulma kolaylig1 saglamaktadir.

95



¢ Kiiresel 1smma ve kaynaklarin hizli ve bilingsiz tiiketimi neticesinde diinyada
sulanabilir tarim arazisi acisindan gelecek yillarda sikintilar bas gosterecektir. Fakat
ilkemizde Gap projesi kapsaminda alinacak tedbirler ve uygulanacak projeler neticesinde

sulanabilir alanlarda artis gbzlenecektir.

¢ Gelismekte olan iilkeler arasinda iist swralarda yer alan Tirkiye’ de hizli teknolojik
ilerlemelerden gida sanayide nasibini fazlasiyla almaktadir. Bu ilerlemelerden sanayiye

hammadde saglayan tarim sektoriinde de gozlemlenmektedir.

¢ Tirkiye gida sanayi sektoriinin hammaddesi biiyilkk oranda yerli iiretimle

karsilanabilmektedir.

¢ Organik tarimin 6nem kazandigr bu zamanda Tiirkiye’de daha 6nce hi¢ islenmemis

(mayinli) arazi varliginin tarima kazandirilmasiyla olumlu bir katki saglanacaktir.

¢ Tarmm ve Koyisler1 Bakanligi’'nin AB’ne uyum g¢ergevesinde yasayla yeniden
yapilandirilmasi gida sanayi agisindan 6nemli gelismeler saglayacak ve Oniinii agacaktir. Gida
mevzuat1 alaninda teknik anlamda uyumun saglanmasi sanayi i¢in rekabette avantajlar

yaratacaktir.

¢ Son yillarda gida gilivence sistemlerine ilgi artmistir, isletmeler kalite kontrol
sistemlerinin uygulanabilirligi adma calismalar yaparken vatandas da bu konuda

bilinglenmektedir ve konu nihai tiiketimde talep noktasina taginma siirece yaklagsmaktadir.

5.3. Gida Sanayi icin Tehditler

» Her zaman icra edilen kaos ve istikrarsizlik ortami, siyasi ve ekonomik belirsizlik ile
kriz senaryolar1 sektoriin Oniinii tikamaya ve uzun vadeli plan ve programlar yaparak

uygulamaya mani olmaktadir.

» Ayrica uluslar arasi sorunlar ve savaglar Tiirkiye’yi taraf olmaya zorlamaktadir. Bu
sebeplerden otiirii ithrag iiriinleri giimriik kapilarinda bekletilmekte veya geri ¢evrilmektedir.

Gida iirtinlerinin bozulabilir nitelikte olmas1 bu durumu daha da vahim hale getirmektedir.
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» Enerji piyasasindaki dalgalanma ve enerji fiyatlarinin engellenemeyen yiikselisi.

> llerleyen siirecte daha biiyiik sorunlara ve is giicii agigina sebep olacak ara eleman

sikintist halen sirmektedir.

» Uzakdogu ve Gliney Amerika iilkelerinin ucuz iiretimi.

» Uluslararasi anlagsmalar ve olusturulan uluslar arasi rekabet ortaminda kiiresellesmenin
de olumsuz etkileri neticesinde biiyiik sirketlerin kiigiik isletmeleri pazardan sildigi bir

ortamda sektoriin dis ticaret ile beraber i¢ pazardaki varligi da tehlikeye girmektedir.

» GDO gidalarin ithalati, iiretimi kontroliindeki belirsizlikler ve kontrollerde akredite

olmus laboratuar eksikligi.

» Cevre iilkelerden yapilan ithalatlar gida giivenligi olmayan iiriin ve materyal girisi.

> ¢ Pazar yetersizligi ve dis Pazar belirsizligi sektor liretimini belirsizlige itmektedir.

» Gida sanayi sektorii hammaddesini mevsimsellik arz eden tarimdan temin etmektedir.

Kiiresel 1smmanin da etkisiyle hammadde temininde belirsizlik sorunu daha da artmaktadir.

> Idari sorunlar nedeniyle dis pazarlarda giivensizlik yasanmasi.

» Kamu denetim sistemi ve oto kontrol anlayiginin yetersizligi.

» Gida ve yeme iliskin davalarin goriilecegi ihtisas mahkemelerinin olmamasi.

» Cumhuriyet tarihinden beri Tirkiye’de siirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalar1

uygulanmaktadir. Bu durum sektdriin gelecege giivenle bakmasina engel olmaktadir.

» AB ve diinya ticaret Orgiitii’niin tarimsal {riinlerde giimriik tarifelerini indirme
egilimleri lilkemizi de yakindan ilgilendirmekte, tarim ve gida sanayi i¢in 6nemli bir tehdit

olusturmaktadir.
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5.4. Gida Sanayinin Oniindeki Firsatlar

€ Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde gelinen nokta itibariyle uyum amaci ile ¢ikartilan
kanun ve buna bagli uygulamalarda gozlemlenen ilerlemeler 6nemli bir firsat olarak karsimiza

cikmaktadir.

4 Gidalarm iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair mevzuat ve uygulamalarin tek ¢ati
altinda toplanmasi1 hususunda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin gorevlendirilmesi, ayrica

bakanlik yapismin AB’ne uyumlu hale getiriliyor olmasi 6nemli bir baglangictir.

% Sozlesmeli tarimsal iiretim uygulamalar1 ile sanayi-tarim iliskilerinin artirilarak

sektore yeterli miktar ve kalitede hammadde saglaniyor olmasi yararl bir uygulamadir.

4 Tirkiye’de daha once tarimsal amagla kullanilmamis maymli arazilerin tarimsal
iretime kazandirilmasi ve yetistirilen organik iiriinlere olan talebin yayginligi ile sanayide

degerlendirilme imkanlarinim bulunmasi biiyiik bir avantajdir.

4 Son yillarda iilkemizde saglanan istikrar neticesinde yabanci sermaye ilgisinin bu
cografyada artmasi ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi yoluyla sanayinin diinya gida

piyasalarina entegrasyonunun saglanmasi sansi artmaktadir.

4 Gida sanayi sektoriinde genel olarak gida giivenligi, gida iiretiminde asgari teknik ve
hijyenik kosullara uyum ve gelismis kalite yOnetim sistemi uygulamalarma yonelim soz

konusudur.

& Son yillarda &zellikle biiyiik firmalarda uygulama alani genisleyen iiriin gelistirme ve

teknolojik yenileme faaliyetleri gida sanayi sektdriiniin rekabet sansini arttirmaktadir.

4 Tiiketici talebi firmalarin gelistirdigi promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa

kosullarina bagli olarak artis egilimindedir.

& Ayrica tiiketiciye ulasma amaciyla yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri
odakli pazar stratejileri ve miisteri memnuniyet faaliyetleri ile iirlinlere yeni ve hizli pazar

alanlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.
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4 Son yillarda diisiik doviz kuruna ragmen Tiirkiye ihracatinda kayda deger sigramalar
gozlemlenmektedir. Ar-ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalagsma i¢in destek ve
tesvikler hakkinda gida ihracatcilarini bilgilendirmeye yonelik ¢alismalarin artirilmasi bu

gelisme i¢in firsattir.

4 Teknolojik gelismelerin getirisi olarak bilgiye erisim kolaylig1 ve iletisim olanaklari,

gida sanayinin gelisimini artiracaktir.

& Gida sanayi ile bilim ve arastirma kuruluslariyla isbirligi konusunda énemli gelismeler

s0z konusudur.

4 Firma birlesmeleri egilimlerinde énemli bir artis gézlemlenmektedir. Bu daha giiclii

bir sanayi yapisinin olugmasi ve rekabet edebilme sansinin artmasi olarak yorumlanabilir.

& Uretici, sanayici ve tiiketici gibi cesitli alanlarda sektdrel drgiitlenme olusumlar1 hiz
kazanmustir. Bu durum tiretimden tiiketime kadar ki yelpazede kalite artigi/arayis1 ve giiclii bir

yapilanma olarak sektor agisindan 6nemli bir firsattir.

5.5. Sektor Agisindan izlenebilecek Stratejiler

Gida Sanayinde Mevcut Durumun Degerlendirilmesi sonucunda izlenebilecek

stratejiler asagida belirtildigi gibidir :

v' Isletme dayamisma hareketi ve yeterli giic birlikteli§i saglayamama sektdriin zayif
yanini olusturmaktadir. Bu durum diisiik kapasite kullanimima yol agmakta ve iiriin maliyetini
yiikseltmektedir. Bu durumda hem i¢ pazarda tiiketiciye zarar gelmekte hem de dis pazarda
rekabet giicii diismektedir. Yetersiz denetim ve kayit disiligin neden oldugu haksiz rekabet
s0z konusudur. Konuyla ilgili devlet politikasi olusturulmali ve etkin denetimle kayitsiz

isletmeler tasfiye edilmeli haksiz rekabet onlenmelidir.

v' Insan sagligina ve tarimsal kaynaklara zarar vermemek icin Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve benzeri verim-kalite arttiric1 yeniliklerde gerekli diizenlemelerin ve

kontroliin yapilmasi.
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v’ Tiirkiye cografi yapisi ve gegmisten gelen kimligi itibariyle, tarimsal hammadde
varlig1 ve ¢esitliligi bakimdan disa bagimli olmayan ihracata miisait bir potansiyel yapiya
sahiptir. Bu mevcut durum gida sanayi agisinda biiyiik bir avantajdir. Ulkemizin bu cografi ve
stratejik konumu itibariyle pazar acisindan da fevkalade avantajlara sahiptir. Ozellikle AB,
Ortadogu, Asya ve Rusya gibi dnemli pazarlar acisindan hem yabanci yatirimcilarin gelisi
hem de gida sanayi iirlinlerinin ihracati agisindan biiylik kazanim saglayacaktir. Sanayinin dis
satim potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel yiikseltilebilir. Ozellikle bazi gida alt
dallarinda bu oran yiiksektir ve bu yoniiyle AB iilkeleri ile rekabet edilebilir bir diizey
yakalanmigtir. Tirkiye, gida sektoriinin hammaddesinin biiyiik oranda yerli iiretimle
karsilanabilmesi ve sahip oldugu cografi ve ekolojik kosullarin uygunlugu avantajlar
saglamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus, tarim iirlinlerinin ham olarak
degil, islenerek ve ilave katma de§er yaratacak sekilde ihrag edilmesinin saglanmasidir.
Yapilan bir degerlendirmeye gore ililkemizde tarimsal iirlinlerin ortalama %30’u sanayide
degerlendirilirken, bu oran gelismis {iilkelerde %60-80 arasinda degismektedir. Tarimda
iiretimin diinya fiyatlar1 diizeyinde olmamasi sanayici i¢in sorundur. Ancak, tarimsal iiretimde
maliyet yiiksekligine, diisiikk verimli iiretim yaninda 6zellikle girdi fiyatlarin yiiksekligi
yaninda devlet destek ve tesvik uygulamalarinin yeterli olmamasmin neden oldugu

unutulmamalidir.

v’ Ayrica, diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin, “Organik Tarim Uriinleri”

iiretim ve ihracatina yonelmesi gerekmektedir.

v' Diinyada sulanabilir alanlar son smirma gelmisken, {ilkemiz bu acidan hala
kullanilamayan arazi varligi mevcuttur. Giineydogu Anadolu Bblgemizde mayinli arazilerin
temizlenmesi neticesinde bugiine kadar hi¢ islenmemis ve higbir sekilde tarimsal ilag
uygulanmamis topraklarm varlii organik tarim yetistiriciligi ve gida sanayine hammadde
saglanmasi adma sevindiricidir. Ayrica 6nemli bir yatirim olan GAP’mn tamamlanmasiyla

sulanabilir arazi varlig1 biiyiik 6lciide artacaktir.

v Tiirkiye gida sanayi dinamik bir yapiya sahiptir. Isgiicii temini kolaylig1 ve yetismis
geng niifus varligi onemli bir sanstir. Girisimei ruh ve son yillarda isletme yonetiminde
gelismeler vardir. Gelisen alt yap1 cercevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve ileri

iilkelerdeki gelismelere adaptasyonun istendigi bir yap1 s6z konusudur.
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v Sanayinin {iretim potansiyeli ve iriin cesitliliginde izlenen teknolojik gelismeler
nedeniyle ilerlemeler bulunmaktadir. Gida mevzuati alaninda teknik anlamda uyumun
saglanmas1 sanayi icin rekabette avantajlar yaratacaktir. Son yillarda gida giivence
sistemlerine 1lgi artmistir, isletmeler kalite kontrol sistemlerinin uygulanabilirligi admna
calismalar yaparken vatandas da bu konuda bilinglenmektedir ve konu nihai tiiketimde talep

noktasia tasinma stirece yaklasmaktadir.

v' Ulkemizde AB ile uyum c¢ahsmalar1 ve Birlikle ortak giimriik ve uyum calismalari,
gida sanayini giiglii Avrupa rekabeti ile karsi karsiya getirecektir. Bu durum karsisinda gida
sektoriinlin, yeni kosullara uyum saglayarak uluslararasi pazarda varligin1 koruyabilmesi,
Avrupa standartlarinda tiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baghdir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastirma gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, iiriin ve
kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten kaynaklanan sorunlar1 devam etse de, bu alanda
onemli yapisal ¢alismalar siirmektedir. KOBI'lerle ilgili Ar-ge hizmeti sunulacak ¢alismalar,
rekabette olumlu ortam yaratacaktir. Gida bilimi ve teknolojisi alaninda Tiirk gida sanayinin
teknolojik yetenegini yiikseltmek ve ihracata yonelik rekabet gliciinii arttrmak gerekmektedir.
Buna yonelik olarak Ar-ge calismalar:1 yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri
konusunda ilerlemeler saglanmaktadir. Danismanlik ve egitim hizmetleri konusunda yetismis
kurum, kisi ve kuruluslar artis gostermektedir. Sanayi, ekonomik olanaklar 6l¢iisiinde yetersiz
de olsa diinyanmn onde gelen arastirma kuruluslar1 ile diinyadaki gelismeler ve yenilikler
konusunu izlemektedir. Tiim bu unsurlar sanayinin rekabet giicliniin artirilmasinda etkili

olacaktir.

v Sanayi icerisinde bir yandan yurt i¢i piyasalarda rekabet ve pazar kapma yarigi
siirerken, bir yandan da uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olmaya yonelik faaliyetler artis
gostermektedir. Sanayide 6zellikle yurt disindaki piyasalarda hakim olma konusunda yabanci
firma ya da isletmelerle evlilikler veya birlikte ¢alismalar1 gozlenmektedir. Gida sanayinde,
ozellikle son 25 yilda gerek satin alma ve gerekse ortak olma yolu ile gergceklesen firma
birlesmesi ya da sirket evliligi sayis1 2000 dolayindadir. Bu birlesmelerin ¢ogunlugu yerli
firmalar arasinda olmakla birlikte, ¢ok sayida yerli — yabanc1 firma evliligi de s6z konusudur.
Yabanc: firma ile evliliklerin 6zellestirme siirecinde ve kriz sonrasinda o6zellikle arttigi
gozlemlenmektedir. Yerli ve yabanci firma evliliklerinin 70’1 dogrudan tarim, yaklasik 150’si
ise gida alanindadir. Bu birlesmelerin, 6zellikle teknoloji, istihdam ve ihracat agisindan

beklenen gelismeyi saglamadig1 bilinmektedir.
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v' Diger sanayi sektorleriyle karsilastirildiginda, gida sektorii arastirma kapsamina alian
sektorlere oranla en yiiksek oranla yenileme yapmayan firma sayisina sahiptir. Teknolojik
yenileme yapan igyerleri ayrica proses yenilemesi yapmaktadirlar, fakat {liriin yenilemesi
yapan isyerlerinin oran1 sinirli kalmaktadir. Uriin yenilemesi faaliyetinde ise mevcut iiriinlerin
gelistirilmesi yeni {iriin ¢ikarilmasma gore daha agirhiktadir. Gida sektoriinde teknolojik
yenileme yapan firmalar arasinda biiylik Olgekli firmalar kiiciiklere oranla daha aktiftirler.
Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan gida sanayinin iilkemizdeki ve gelismis iilkelerdeki
rakipleriyle rekabet edebilmeleri ancak kendilerini siirekli gelistirmeleri, yeniliklere agik
olmalariyla hiz kazanabilir. Bu durumda Ar-Ge birimlerinin sektoriin her alaninda hizla
kurularak yayilmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi 6n kosullardandir. Gida sektoriiniin
varligini siirdiirebilmesinin en 6nemli iki komponenti vardir. Bu s6z konusu komponentler
Tiirkiye gida sanayini Oniinde ki en biiyiikk engeli teskil etmektedirler. Bunlardan birincisi
kaliteli ve yeterli hammaddenin (ayrica katki maddeleri gibi yardime1 hammadde) varligidir.
Bu sorunun ¢6ziimii i¢in gida sanayinin en yogun iligkili oldugu tarimsal iiretimin dogru ve
uygulanabilir politikalarla giiclendirilerek etkinliinin arttirilmasina baghdir. Ikinci dnemli
husus ise isletmelerin modern teknoloji kullaniminin arttirilmasidir. Her gida maddesi i¢in
gerekli en uygun ve teknik donanim kurulmali ve kaliteli iiriin iiretebilmek i¢in modern iiretim
yontemleri kullanilmalidir. Ancak gida sanayinde modern teknik ve donanimlarin temin
edilmesinde tamamen yurtdigina bagimli olunmasi, iretim i¢in gereken makinelerin
yurtdigindan ithal edilmesi, tamir, bakimlarinin yapilmasinda giigliikler yagsanmasi1 bu tiirde
yapilacak olan ilerlemeleri 6nemli 6l¢lide engelleyebilmekte veya yavaslatabilmektedir. Tabi
iilkemizde gida sanayi isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun merdiven alt1 imalathane diye tabir
edilen kiiciik isletmeleri, kiiciik aile isletmeleri ve KOBI’ lerden miitesekkil olmas1 olas1
teknolojik gelisimi sinirlamaktadir. Zira sektorde kiigiik ve orta olcekli isletme yogunlugu ve

yetersiz sermaye yapist hakimdir.

v" Gelismekte olan iilkeler kategorisinde olan iilkemizin oniinde gida sanayi ve ozellikle
ilgili oldugu tarim sektoriine ait yigmla sorunlar mevcuttur. Bu durumda DTO ve AB
uygulamalar1 ve uyum siirecinde sektoriin uymasi gereken kotalar ve iiretim azalmalari sanayi
icin sorun olabilecektir. Kiiresel rekabet ve uluslararasi anlasmalar, sektOriin dis ticaret

politikalarmi etkilemektedir.
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v' Gida sektoriiniin rekabet giicliniin gelistirilerek AB’ye uyum siirecinde, dogrudan
baglantilt oldugu tarim sektoriiniin AB’ye entegrasyonunun saglanmasi 6nemli bir 6n kosul

durumundadir.

v Yine yetkililerin iizerine diisen 6nemli ylikiimliiliklerden bir tanesi de vergilerin
diizenlenmesidir. Yiiksek ve de orantisiz olarak uygulanan vergilerden dolay1 haksiz rekabet
olusmaktadir. Siirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalari ile gida sanayi gelecege glivenli
bakamamaktadir. Zaten iiretim miktar1 ve kalitesi acisindan yetersiz olan tarim {irlinleri
iizerinden yapilan politik siyaset gida sanayini olumsuz etkilemektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi tiretim maliyetlerinin yiiksek olusu sebebiyle i¢ piyasada tiiketicilerin yeterli
ve dengeli beslenmelerinin onli tikanmakta ve Ozellikle uluslararasi rekabette sorunlar

yasanmaktadir.

v' AB uyum ve miizakere siirecinde, tarim ve tarimsal sanayi miizakerelerinde &zel
sektor, taraf olarak mutlaka yer almalidir. Bu siireci kamu ve 06zel sektor birlikte,

koordinasyon i¢inde gerceklestirmelidir.

v' Gida iiretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam
etmektedir. Cogu isletmede Haccp, Iso, kalite yonetimi gibi calisma ve uygulamalar yoktur.
Isletmelerde genel olarak gida giivenligi ve kalite yonetim sistemi uygulamalar1 tatmin edici

diizeyde degildir.

v' Tiiketici bilincinin tam olarak olusmamasi ve tiiketici gelir diizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida iirlinlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, tiretim kapasitesini

olumsuz etkilemektedir.

v Teknopark (teknoloji gelistirme bolgeleri) ve teknolojik serbest bolgelerde gida

sanayinin daha fazla yer almas1 gerekmektedir.

v’ Bir sanayinin gelisebilmesi ve ilerleyebilmesi i¢in teknik personel sart oldugu gibi ara
eleman da zaruridir. Fakat yanlis yasa ve uygulamalar sonucu meslek liselerinin 6nii tikanmis
bilimsellik ve pratik uygulamalardan yoksun birakilmis ayrica istihdam edilememistir. Gida
sanayinin gelisimi i¢in ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma acisindan olumlu

yap1 s0z konusu degildir.
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v’ Tirkiye de ortak ilgili sektorler arasi koordinasyon ve faaliyetler yok denecek kadar
azdir. Mesela liniversite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-ge kiiltlirii gibi
gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlar1 arasinda sorun ¢oziimii, yeni teknolojiler ve iiriin
gelistirmeye yonelik yeterli isbirligi bulunmamaktadir. Bilgiye erisim kolayligi ve iletisim
olanaklar1 ile bilim ve arastirma kuruluslariyla artan igbirligi ve bu konuda var olan isteklilik
ile beraber Ar-ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalasma i¢in destek ve tesvikler
hakkinda gida ihracatgilarmi bilgilendirmeye yonelik ¢alismalarin artirilmasi gelisme igin

kacmilmaz firsattir.

v Doktoral1 bilim insan1 sayisinin artirilmasi sektore fazlasiyla fayda saglayacaktir.

v' Tiirkiye’nin jeopolitik ve cografik konumu itibariyle tiim diinya tarafindan yakindan
takip edildigi sliphe gotiirmez bir gercektir. Boyle olunca da gelismis tilkeler seviyesine
ulagmasini istemeyeceklerdir. Bu durumda {ilke i¢i ekonomik istikrarin bozulmasi ve kriz
senaryolar1 devamli giindemde tutulmaktadir. Iste bdylesi bir hava sektor icin 6nemli bir
tehdittir. Yaninda birde i¢ pazar yetersizligi ve dis satim belirsizligi eklenince sanayi iiretimini
irkek ve diizensiz bir hal almaktadir. Derhal Tiirkiye Cumhuriyeti sisteme entegre olmus bu
tir olumsuz olgulardan kurtarilmali ve s6z konusu muasir medeniyetler seviyesine
ulastirilmalidir. Ayrica Tiirk vatandasi saglikli ve dengeli beslenerek huzur ve saadet i¢cinde

hak etmis oldugu yiiksek yasam standardma ivedilikle kavusturulmalidir.

v Thracata yonelik devlet desteklerini DTO kurallarina uygun olarak kapsaminm etkin
bir sekilde gelistirilmesi ve gida sanayi firmalarinin zamaninda yararlandirilmasi

saglanmalidir.

v’ Iste boylesi bir ortamda AB’ye uyum amaci ile ¢ikartilan kanun ve buna bagl
uygulamalar 6nemsenmeli gida sanayi acisindan Onem sirasina gore sorunlar ¢oziime

kavusturularak uluslararasi rekabete engel hicbir sey birakilmamalidir.

v Son yillarda tilkemizde yerli ve yabanci firma birlesmeleri ve ¢esitli alanlarda sektorel
orgiitlenme egilimi olumlu bir atmosfer olusturmaktadir. Bu konu desteklenerek daha ileri
asamaya gotiirilmesi saglanmalhidir. Boylelikle Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi
igbirliginin  gelistirilmesi yoluyla sanayinin diinya gida piyasalarina entegrasyon sansi

artmaktadir.
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v' Gida sanayi firmalar1 AB tarafindan Tiirkiye i¢in olusturulmasi olasi katilim éncesi

hedefleyerek yatirim maliyetlerinin diistiriilmesi saglanmalidir.

v’ Tiirkiye’de yetistirilen organik ya da ekolojik {iriinlerin yayginligi ile sanayide
degerlendirilme olanaklar1 mevcuttur. Bunun i¢in gerekli yasal uygulamalar yapilmali ve
gerekli destekler saglanarak ciftci tesvik edilmelidir. Ayrica sézlesmeli tarimsal iiretim
uygulamalar1 ile sanayi-tarim iligkilerinin artirilmasi. Boylelikle c¢iftcimiz kisir dongiiden
kurtarilarak sadece fiyat destekli {iriinleri ekiminin Oniine gecilerek {iriin gelistirme ve
teknolojik yenileme faaliyetleri ile vizyon genisletilmeli ve bu sayede de gida sanayi

gelistirilmelidir.

v' Tirk gida sanayi firmalarmm wuluslar arasi pazarlama konusunda isbirliklerini
gelistirecek ortamlarin olusturulmasi adina platform, konferans, fuar gibi mekanizmalarin

hayata gecirilmesi ve siirekli kilinmas1 gerekmektedir.

v Gelisen promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa kosullarina bagli olarak artan tiiketici
talebi onemlidir. Tiiketici haklar1 gozetilerek bu tiir uygulamalar arttirilarak devam
ettirilmelidir. Bu sekilde hem sirketler arasi rekabet artacak hem de tiiketici ilgisinin ¢ekilmesi
olumlu sonu¢ doguracaktir. Son yillarda yayginlasan bireysel bilgisayar ve Internet kullanimi1
sonucunda yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri odakli pazar stratejileri ile

iirlinlere yeni ve hizli pazar alanlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.

v Gida sanayi firmalar1 dlgek ekonomisine uygun faaliyette bulunmalarii saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi konusunda ¢alismalar yapmalidir.

v Et ve siit gibi stratejik 6nemi olan sektorlerde faaliyette bulunan Tiirk gida sanayi
firmalarinin  AB ile mallarin serbest dolasimina geg¢ilmesinden sonra, olasi zararlarini
telafisine yOnelik mekanizmalarin 6nceden planlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.Thracat potansiyeli bulunan geleneksel iiriinleri cografi isaretleme ve
markalasma yoluyla diinya pazarlarina satisinin  yapilabilmesi yolunda faaliyetler

yiiriitiilmelidir.
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v’ Sektoriin sorunlarin1 yakindan takip edebilecek, bunlara kisa siirede ¢oziimler
bulabilecek ve sektore yon verecek bir Ulusal Gida Konseyi en kisa siirede kurulmalidir. Bu
konsey, gida sanayinin fiilen i¢inde bulunan kisiler, iireticiler ve devleti temsil edecek olan
biirokratlardan olugsmalidir. Ayrica bu konsey Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
hazirlayarak hiikiimete sunabilme yetkisine de sahip olmalidir. Tiim kesimlerin, iiretici,
sanayici ve devlet temsilcilerinin mutabakati ile olusmus lilkemizde uygulanabilir, kisa, orta
ve uzun vadeyi kapsayan, gercekci ve gida sektOriiniin sorunlarina ¢éziim getirebilecek

politikalar olusturulmali ve uygulamaya konulmalidir.
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6. SONUC ve ONERILER

Gida Sanayi DPT’ nca yapilan ¢aligmalarda imalat sanayi kapsaminda yer almakta ve
BM tarafindan hazirlanan ISK (International Standart Industrial Classification) esas alinarak
alt sektorleri belirlenmektedir. Gida sanayi baslica sekiz alt sektdorden olusmaktadir. Bu
siniflandirmaya gore gida sanayi; Et ve Et Uriinleri (Mezbaha Uriinleri) Sanayi, Siit ve Siit
Uriinleri Sanayi, Su Uriinleri isleme Sanayi, Un ve Unlu Uriinler (tahil ve nisasta mamulleri)
Sanayi, Meyve ve Sebze isleme Sanayi, Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayi, Seker ve Sekerli
Mamuller Sanayi ve Diger Gida Sanayi ve Yem Sanayi alt sektorlerinden olusmaktadir.
Avrupa Birligi ve Codex Alimentarius Komisyonu ile bire bir uyumlu olan bu tanimlar
incelendiginde; halen DPT tarafindan kullanilan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Standart
Sanayi Siniflandirmasi revize-3 (ISIC rev.3) smiflamalarina gore farkli sektdrler i¢inde
incelenmekte olan ¢ay, mesrubat, alkollii ickiler, gida katki maddeleri gibi iirlinler gida tanim1

kapsamidadir ve gida sanayinin ilgi alani icerisindedir.

Gida Sektdrii imalat Sektorii igerisinde Sanayi devrimi sonrasi iilkemizde en fazla
mesafe kat etmis olan sektordiir. Gerek teknolojik yenilikler ve kullanimi neticesinde elde
edilen ilerlemeler, gerekse bes yillik kalkinma programlarma uyumun nihayetinde elde edilen
gelismeler Gida Sanayi biliyiik atillbm yapmistir. Haliyle sektordeki bu gelisme iilke

ekonomisine de yansimasini gostermistir.

Gida Sektorii hammaddeleri itibariyle katma degeri yliksek iriinler islemektedir.
Hammaddenin iiretim prosesine alimidan nihai tiiketime varincaya kadar ge¢en asamalarda
cikan ara iirlinler ya ayni1 alt sektor icin veya farklh alt sektorler veyahut da bagka sektorler

icin hammadde olabilme 6zelligi tasiyabilmektedir.

Bilindigi lizere Gida Sektorii Tarim Sektorii ile net iligkili bir sanayi koludur.
Tarimdaki gelismeler veya gerilemeler Gida Sanayini direk etkilemektedir. Bu iki sektoriin
entegrasyonunun saglanmasit her iki sektor agisindan biliyiik 6nem tagimaktadir. Her yeni
teknolojinin uygulanmasi ve {iriin ¢esitliliginin arttirilmasi her iki sektoriide daha etkin bir
konuma tasiyacaktir. Gida Sektdriiniin Oniindeki en biiylikk sorun yeterli ve kaliteli
hammaddenin olmayisidir. Bu durumla beraber bazi alt sektérlerde disa bagimlilik soz
konusudur. Ayrica tarimsal lretimin mevsimsellik arz etmesi ve ekolojik yapiya bagimli

olmas1 da Gida Sektdriiniin oniinde ki engellerdendir. Iste bu sorunlar sebebiyle Gida
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Sanayinde kapasite kullanim oranlarinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Hem Tarim
Sektoriinde daha yeterli ve kaliteli iirlinler yetistirilmesi agisindan iyi bir tarimsal politikanin
uygulanmasi ve teknolojik acidan tarimin gelistirilmesi, hem de Gida Sektoriiniin yeterli
kapasite kullanim oranina ulagmasi i¢in gerekli alt yapmin olusturulmasi dncelikli 6nem arz
etmektedir. Bununla beraber Gida Sanayinde teknolojik gelismelere daha fazla yer verilmesi
gerekmektedir. Tespit edildigi tizere teknolojik ilerlemelerin uygulanmasi konusunda
hassasiyet gosteren isletmeler sadece biiylik Olgekli olanlardir. Bu baglamda teknopark
(teknoloji gelistirme bolgeleri) ve teknolojik serbest bolgelerde gida sanayinin daha fazla yer

almas1 gerekmektedir

Diinya tarim alanlarinin azalmasi ve tiiketicilerin organik iirtinlere yonelmesi Tiirkiye
acisindan faydaya doniistiiriilebilecek 6nemli bir firsattir. Daha 6nce hi¢ tarima agilmamis
arazilerin varhigi ve Gap gibi projeler neticesinde sulanabilir arazi varliginin arttirilmasi
ekolojik tarimin uygulanabilmesi ve elde edilen {iriinlere olan talebin artmas1 hem i¢ tiiketim
hem de dis satimda Onemli gelismelere olanak saglayacaktir. Bu konuda iyi bir iiretim
planlamas1 yapilmali ve hemen faaliyete sokulmalidir. Bununla beraber anlagmali iiretim
tesvik edilmelidir. Boylelikle sektore istenen miktar ve kalitede hammadde girisi

saglanacaktir.

Ulkemizde 24.000 dolayinda Gida Sanayi Isletmesi mevcuttur. Fakat bunlarmn
cogunlugu kiiciik aile isletmeleri ve KOBI’ lerden olusmaktadir. Merdiven alt1 isletmelerin
yogunlugu piyasa da kalitesiz ve insan saglhigina zararh Uriinlerin pazarda 6nemli bir orana
sahip olmalarini saglamakta ve haksiz rekabete sebep olmaktadir. Ayrica kalite kriterlerinin
bi¢imlendirilmesi ve tiiketicilerin bu konuda bilinglendirilmesi gii¢ bir hal almaktadir. Isletme
dayamigma hareketi ve yeterli gili¢ birlikteligi saglayamama sektoriin zayif yanimi
olusturmaktadir. Bu durum diisiik kapasite kullanimma yol agmakta ve iriin maliyetini
yiikseltmektedir. Bu durumda hem i¢ pazarda tiiketiciye zarar gelmekte hem de dis pazarda
rekabet giicii diismektedir. Yetersiz denetim ve kayit disiligin neden oldugu haksiz rekabet
s6z konusudur. Konuyla ilgili devlet politikas1 olusturulmasi, KOBI’ lere gerekli ve yeterli
destegin verilerek gelismelerinin saglanmasi, biiylik isletmelerle rekabet edebilecek hale
getirilmeleri ve bununla beraber etkin denetimle kayitsiz igletmelerin tasfiye edilmeleri
neticesinde haksiz rekabetin 6nlenmesi ile hem sektoriin gelisi olumlu yonde etkilenecek hem

de iilke ekonomisiyle beraber toplum sagliginin korunmasi saglanmis olacaktir.
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Son yillarda iilkemizde yerli ve yabanci firma birlesmeleri ve ¢esitli alanlarda sektorel
orgiitlenme egilimi olumlu bir atmosfer olusturmaktadir. Bu daha gii¢lii bir sanayi yapisinin
olugmas1 ve rekabet edebilme sansinin artmasi olarak yorumlanabilir. Bu konu desteklenerek
daha ileri asamaya gotiriilmesi saglanmalidir. Boylelikle Yabanci sermaye ilgisi ve
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi yoluyla sanayinin diinya gida piyasalarina entegrasyon

sans1 artmaktadir.

Diger sanayi sektorleriyle karsilastirildiginda, gida sektorii arastirma kapsamia alinan
sektorlere oranla en yiiksek oranla yenileme yapmayan firma sayisina sahiptir. Teknolojik
yenileme yapan igyerleri ayrica proses yenilemesi yapmaktadirlar, fakat iirlin yenilemesi
yapan isyerlerinin orani sinirli kalmaktadir. Uriin yenilemesi faaliyetinde ise mevcut iiriinlerin
gelistirilmesi yeni {iriin ¢ikarilmasma gore daha agirhiktadir. Gida sektoriinde teknolojik
yenileme yapan firmalar arasinda biiylik Olgekli firmalar kiiciiklere oranla daha aktiftirler.
Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan gida sanayinin iilkemizdeki ve gelismis iilkelerdeki
rakipleriyle rekabet edebilmeleri ancak kendilerini siirekli gelistirmeleri, yeniliklere agik
olmalariyla hiz kazanabilir. Bu durumda Ar-Ge birimlerinin sektoriin her alaninda hizla
kurularak yayilmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi 6n kosullardandir. Gida Sektorii i¢in
onemli hususlardan biri ise isletmelerde modern teknoloji kullaniminmn arttirilmasidir. Her
gida maddesi i¢in gerekli en uygun ve teknik donanim kurulmali ve kaliteli {iriin tiretebilmek
icin modern iiretim yOntemleri kullanilmalidir. Ancak gida sanayinde modern teknik ve
donanimlarin temin edilmesinde tamamen yurtdisina bagimli olunmasi, iiretim i¢in gereken
makinelerin yurtdisgindan ithal edilmesi, tamir, bakimlarinin yapilmasinda giicliikler
yasanmasi bu tiirde yapilacak olan ilerlemeleri onemli Glgiide engelleyebilmekte veya
yavaglatabilmektedir. Tabi iilkemizde gida sanayi isletmelerinin biiyiik cogunlugunun
merdiven alt1 imalathane diye tabir edilen kiiciik isletmeleri, kii¢iik aile isletmeleri ve KOBI’
lerden miitesekkil olmasi olas1 teknolojik gelisimi sinirlamaktadir. Zira sektorde kiiciik ve orta

Olcekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapisi hakimdir.

Ulkemiz cografi yapist ve gecmisten gelen kimligi itibariyle, tarimsal
hammadde varligi ve c¢esitliligi bakimdan disa bagimli olmayan ve ihracata miisait bir
potansiyel yapiya sahiptir. Bu mevcut durum gida sanayi agisinda biiyiikk bir avantajdir.
Ulkemizin bu cografi ve stratejik konumu itibariyle pazar acisindan da fevkalade avantajlara
sahiptir. Ozellikle AB, Ortadogu, Asya ve Rusya gibi énemli pazarlar agisindan hem yabanci

yatirimcilarin gelisi hem de gida sanayi iirlinlerinin ihracati noktasinda biiyiik kazanimlar
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saglanabilir. Sektoriin ciddi anlamda dis satim potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel daha
da yiikseltilebilir. Ozellikle baz1 gida alt dallarinda bu oran yiiksektir ve bu ydniiyle AB
iilkeleri 1ile rekabet edilebilir bir diizey yakalanmistir. Tiirkiye, gida sektoriiniin
hammaddesinin biiyiik oranda yerli tiretimle karsilanabilmesi ve sahip oldugu cografi ve
ekolojik kosullarin uygunlugu biiyilik avantajlar saglamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir husus, tarim iriinlerinin ham olarak degil, islenerek ve ilave katma deger
yaratacak sekilde ihra¢ edilmelerinin saglanmasidir. Yapilan bir degerlendirmeye gore
iilkemizde tarimsal {riinlerin ortalama %30’u sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis
iilkelerde %60-80 arasinda degismektedir. Tarimda {iretimin diinya fiyatlar1 diizeyinde
olmamas1 sanayici i¢in ciddi bir sorundur. Ancak, tarimsal liretimde maliyet yliksekligine,
diisiik verimli tiretimin eklenmesi 6zellikle girdi fiyatlarinin yiiksekligi yaninda devlet destek
ve tesvik uygulamalarmnin yeterli olmamasmim neden oldugu unutulmamalidir. Bu konuda

gerekli calismalarm ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi igin sektdr dayanismasi gerekmektedir.

Ulkemizde AB ile uyum ¢alismalar1 ve Birlikle ortak giimriik ve uyum calismalari,
gida sanayini giiglii Avrupa rekabeti ile karsi karsiya getirecektir. Bu durum karsisinda gida
sektoriinlin, yeni kosullara uyum saglayarak uluslararas1 pazarda varligim1 koruyabilmesi,
Avrupa standartlarinda tiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baghdir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastirma gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, iiriin ve
kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten kaynaklanan sorunlar1 devam etse de, bu alanda
onemli yapisal ¢alismalar siirmektedir. KOBI'lerle ilgili Ar-ge hizmeti sunulacak calismalar,
rekabette olumlu ortam yaratacaktir. Gida bilimi ve teknolojisi alaninda Tiirk gida sanayinin
teknolojik yetenegini yiikseltmek ve ihracata yonelik rekabet giiciinii arttirmak gerekmektedir.
Buna yonelik olarak Ar-ge calismalar1 yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri
konusunda ilerlemeler saglanmaktadir. Danismanlik ve egitim hizmetleri konusunda yetismis
kurum, kisi ve kuruluslar artis gostermektedir. Sektor, ekonomik olanaklar 6l¢iisiinde yetersiz
de olsa diinyanmn onde gelen arastirma kuruluslar1 ile diinyadaki gelismeler ve yenilikler
konusunu izlemektedir. Sektorde iiretim potansiyeli ve {iriin ¢esitliliginde izlenen teknolojik
gelismeler nedeniyle ilerlemeler bulunmaktadir. Gida mevzuati alaninda AB ile teknik
anlamda uyumun saglanmasi sanayi icin rekabette avantajlar yaratacaktir. Son yillarda gida
giivence sistemlerine ilgi artmistir, isletmeler kalite kontrol sistemlerinin uygulanabilirligi
adina calismalar yaparken vatandas da bu konuda bilinglenmektedir ve konu nihai tiiketimde
talep noktasina tagmma siirece yaklagmaktadir. Tiim bu unsurlar sanayinin rekabet giiciiniin

artiritlmasinda etkili olacaktir.
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Gelismekte olan iilkeler kategorisinde olan iilkemizin 6niinde gida sanayi ve 6zellikle
ilgili oldugu tarim sektoriine ait yigmla sorunlar mevcuttur. Bu durumda DTO ve AB
uygulamalar1 ve uyum siirecinde sektoriin uymasi gereken kotalar ve iiretim azalmalari sanayi
icin sorun olabilecektir. Kiiresel rekabet ve uluslararasi anlagmalar, sektoriin dig ticaret
politikalarin1  etkilemektedir. Ulke yoneticilerinin bu tiir anlasmalara taraf olurken
imzalamadan 6nce uzman kisi, kurum ve kuruluslarla gerekli istisareyi yapmasi ve anlasma
maddelerinin iilke menfaatlerine uygunlugunun goézden gecirilmesi hem iilke ekonomisi
acisindan hem de sektoriin gelisimi acisindan Onemle {izerinde durulmasi gereken bir

konudur.

Yiiksek ve de orantisiz olarak uygulanan vergilerden dolayr haksiz rekabet
olusmaktadir. Siirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalari ile gida sanayi gelecege giivenli
bakamamaktadir. Zaten iiretim miktar1 ve kalitesi acisindan yetersiz olan tarim {riinleri
iizerinden yapilan politik siyaset gida sanayini olumsuz etkilemektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi tiretim maliyetlerinin yiiksek olusu sebebiyle ic piyasada tiiketicilerin yeterli
ve dengeli beslenmelerinin onli tikanmakta ve 0Ozellikle uluslararasi rekabette sorunlar
yasanmaktadir. Popiilist politikalardan vazgegilerek saglikli ve uygulanabilir vergi sistemi

yiiriirliige konulmalidir.

AB uyum ve miizakere siirecinde, tarim ve tarimsal sanayi miizakerelerinde 6zel
sektor, taraf olarak mutlaka yer almalidir. Tiirkiye Gida Sektoriinlin hassasiyetleri; zayif ve
gliclii yonleri ele almarak uyum siirecinde telafisi miimkiin olamayacak muhtemel yanls
kararlarin Oniline gecilmesi saglanmalidir. Bu siireci kamu ve 06zel sektor birlikte,
koordinasyon i¢inde gerceklestirmelidir. Et ve siit gibi stratejik 6onemi olan sektorlerde
faaliyette bulunan Tiirk gida sanayi firmalarinin  AB ile mallarin serbest dolasimma
gecilmesinden sonra, olas1 zararlari telafisine yonelik mekanizmalarin 6nceden planlanmasi
ve etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. hracat potansiyeli bulunan geleneksel
iirtinleri cografi igaretleme ve markalagsma yoluyla diinya pazarlarina satisinin yapilabilmesi

yolunda faaliyetler yiiriitiilmelidir.
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Gida sanayi firmalar1 AB tarafindan Tiirkiye i¢in olusturulmasi olas1 katilim oncesi

hedefleyerek yatirim maliyetlerinin distiriilmesi saglanmalidir.

Gida tretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam
etmektedir. Cogu isletmede Haccp, Iso, kalite yonetimi gibi calisma ve uygulamalar yoktur.
Isletmelerde genel olarak gida giivenligi ve kalite yonetim sistemi uygulamalar1 tatmin edici
diizeyde degildir. Bu sebeple uluslar arasi ticarette ve rekabette Onemli sorunlar
yasanmaktadir. Ayrica iilkemizde tiiketici bilincinin tam olarak olusmamas1 ve tiiketici gelir
diizeyindeki dagilim dengesizligi, gida iirlinlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek,
iretim kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Buda isletmelere kendini gelistirme baskis1
olusturmakta yetersiz kalmaktadir. Bu problemlerin ¢0ziimii dretici ve tiiketici geri

beslemesiyle olabilecektir.

Gida sektoriiniin daha da gelisebilmesi 6niinde ki sorunlarin asilabilmesini saglayacak
oncelikli onerilerden biri de yetismis egitimli personel sayisimin arttirilmasidir. Bu ¢ergevede
konusunda uzman doktorasini bitirmis elemanlarin istthdami sarttir. Bir sanayinin
gelisebilmesi ve ilerleyebilmesi i¢in {ist diizey teknik personel sart oldugu gibi ara eleman
varlig1 da zaruridir. Fakat yanls yasa ve uygulamalar sonucu meslek liselerinin 6nii tikanmis
bilimsellik ve pratik uygulamalardan yoksun birakilmis ayrica istthdam edilememistir. Gida
sanayinin gelisimi i¢in ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma acisindan olumlu
yap1 s0z konusu degildir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in {iniversite-gida sektorii koordinasyon

calismasi gergeklestirilmelidir.

Tirkiye’ de ortak ilgili sektorler aras1 koordinasyon ve faaliyetler yok denecek kadar
azdir. Mesela liniversite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-ge kiiltlirii gibi
gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlar1 arasinda sorun ¢oziimii, yeni teknolojiler ve iiriin
gelistirmeye yonelik yeterli isbirligi bulunmamaktadir. Bilgiye erisim kolayligi ve iletisim
olanaklar1 ile bilim ve arastirma kuruluslariyla artan igbirligi ve bu konuda var olan isteklilik
ile beraber Ar-ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalasma i¢in destek ve tesvikler
hakkinda gida ihracatgilarmi bilgilendirmeye yonelik ¢alismalarin artirilmasi gelisme igin

kacmilmaz firsattir.

112



Gelisen promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa kosullarma bagli olarak artan tiiketici
talebi onemlidir. Tiiketici haklar1 gozetilerek bu tiir uygulamalar arttirilarak devam
ettirilmelidir. Bu sekilde hem sirketler arasi rekabet artacak hem de tiiketici ilgisinin ¢ekilmesi
olumlu sonu¢ doguracaktir. Son yillarda yayginlasan bireysel bilgisayar ve Internet kullanimi1
sonucunda yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri odakli pazar stratejileri ile

iirlinlere yeni ve hizli pazar alanlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.

Son yillarda diisiik doviz kuruna ragmen Tiirkiye ihracatinda kayda deger sigramalar
gozlemlenmektedir. Ar-ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalagsma i¢in destek ve
tesvikler hakkinda gida ihracatcilarini bilgilendirmeye yonelik calismalarin artirilmasi bu

gelisme i¢in firsattir.

Sektoriin  sorunlarmi1 yakindan takip edebilecek, bunlara kisa siirede ¢oziimler
bulabilecek ve sektore yon verecek bir Ulusal Gida Konseyi en kisa siirede kurulmalidir. Bu
konsey, gida sanayinin fiilen i¢inde bulunan kisiler, iireticiler ve devleti temsil edecek olan
biirokratlardan olugsmalidir. Ayrica bu konsey Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
hazirlayarak hiikiimete sunabilme yetkisine de sahip olmalidir. Tiim kesimlerin, iiretici,
sanayici ve devlet temsilcilerinin mutabakati ile olusmus lilkemizde uygulanabilir, kisa, orta
ve uzun vadeyi kapsayan, gercekci ve gida sektoriiniin sorunlarmma ¢oziim getirebilecek

politikalar olusturulmali ve uygulamaya konulmalidir.
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bitirerek Ziraat Teknisyeni {invani aldi. 2000 yili Ocak aymda Tekirdag il Kontrol
Laboratuvar Miidiirliigiinde Teknisyen olarak goreve basladi ve 2004 yilinda Trakya
Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi’ni bitirerek Ziraat Miihendisi iinvani aldi. 2005
yilindan bu yana Fiziksel Analiz Laboratuar Sefi olarak gorevini siirdiirmektedir. Bununla
beraber tarim, orman ve c¢evre is kolunda faaliyette bulunan sendikada il temsilci baskanligi

gorevini yliriitmektedir.

117



