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OZET

Calismada c¢alisma hayatinda katilimda bulunan engellilerin yasadiklari
ekonomik ve sosyal yonden sorunlarin ortaya konulmasi amaglanmistir. Calisma
yasami kalitesi i¢in engellilerin ¢alisma hayatinda ve ¢evresindeki farkli konulardaki
diistincelerinin ortaya konulmasi igin gelistirilmistir. Kullanilan 6lgekte devletin
istihdam olanaklar1 yaratmada katkist engellilerin goziinde nasil goriildiigii arastirma
konusu oldugu icin Olgege dahil edilmistir. Ayni zamanda engellilerin aile ve
cevresinin davraniglarinin engelliler agisindan memnuniyet diizeylerini belirlenmeye
calisilmigtir. Engellilerin ¢aligma sorunlarinin daha net sekilde ifade edilebilmesi i¢in
engellilerin engellilik oranlarmma gore degerlendirmede arastirma kapsamina
alimmistir. Arastirmada ayrica engellilik tiirlerine gore degerlendirme yapilmistir.
Tekirdag’in Siileymanpasa il¢esinden kolayda 6rnekleme ile elde edilen veriler SPSS
veri analiz programi ile analiz edilmistir. Yapilan uygun analizler sonucunda 6lgegin
giivenilirligi ve gecerliligi kabul edilmistir. Ayrica katilimcilarin cinsiyet, yas,
medeni durum, calisma durumu, g¢aligma yillari, engellilik tiirli ve orani gibi
demografik degiskenlerle yapilan analizler sonucunda gruplara gore devletin
engellilerin istthdamina yonelik politikalarin katilimeilar agisinda farklilik gosterdigi
ancak aile ve ¢evrenin gostermis oldugu davraniglarin her demografik degisken icin

farkli sonuclar gosterdigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Istihdam, Calisan Engelli, Engelli Sorunlari.



ABSTRACT

It is aimed to present the economic and social problems of the disabled who
participated in the working life in working life. The study was developed for the
purpose of presenting the thoughts of the different disciplines in the working life and
environment of the disabled for quality of life. The scale used is included in the scale
because it is the research topic on how the government's contribution to creating
employment opportunities is seen in the eyes of those with disabilities. At the same
time, it was attempted to determine the level of satisfaction of the families and the
environment of the handicapped in terms of their obstacles. In order to clarify the
working problems of the disabled, it is included in the scope of the research by
evaluating the disabled according to their disability rates. The research was also
assessed according to the types of disability. The data obtained by sampling easily
from Siileymanpaga district of Tekirdag were analyzed by SPSS data analysis
program. Reliability and validity of the scale were accepted as the result of
appropriate analysis. In addition, demographic variables such as gender, age, marital
status, working status, years of work, disability type and proportion of participants
showed that the policies of employing the state according to the groups differ
according to the groups but the behaviors that the family and the circles showed
different results for each demographic variable It has been identified.

Keywords: Disabled, Employment, Employee Disabled, Disabled Problems.
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GIRIS

Toplumun 6nemli bir pargasini olusturan engellilerin isgiicline katilmalar1 her
bakimdan oOnceliklidir. Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar, engellilerin caga yakisir
bicimde Ozgiirce ve rahatca istihdama katilmalar1 ¢ok tarafli ¢aligma gerektirmektedir.
Bu konuda yasanan sorunlari gidermek i¢in, akademik calismalardan belediye sehir

yapilanmalarina kadar engelli hizmetleri gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Engellilerin ¢aligma hayatina katilmasinin temelinde insan haklari, ayrimcilikla
miicadele, firsat esitligi ilkeleri yatmaktadir. Istihdam edilen engelli ¢alisan sayisinda
artis gergeklesmekte, diger taraftan ¢alisan engellilerin de yasadiklari sosyal ve ¢alisma

sartlarindan kaynaklanan sorunlarini gidermeye c¢aligilmaktadir.

Glinlimiize kadar yapilan analiz c¢aligmalari, Ozellikle kamu kaynakl
caligmalar, Ulke genelini kapsadig1 igin, yerel/mikro sorunlari ihmal etme riskini
barindirmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tekirdag ili Siileymanpasa Ilcesi yerel/mikro
olcekte engellilerin ¢alisma hayatina katilma sorunlarmi ortaya cikartmak; Isgiicii
piyasasinda, istihdam siire¢lerinde engellilerin karsilasti1 sosyal, ekonomik, egitim vb.

sorunlari ele almaktadir.

Ulkemizde engellilere yonelik calismalar yetersizligi, istihdama yonelik
sorunlarin tespitini zorlastirmaktadir. Yaptigimiz bu ve benzeri calismalarin 6nemi,
engellilerin istihdam sorunlaria dogru ¢ozliim iiretilmesinde yararlanilacak olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, calisan, igveren, kamu engellilere yonelik beklenti ve

tutumlarini igeren kapsamli aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tezimizin kapsami, konu bakimindan, engellilerin yasadiklar1 bir¢ok sorun
icerisinde, calisma hayatina girerken ve ¢alisirken yasadiklari sorunlar; Yer bakimindan

ise Tekirdag ili Siileymanpasa Ilgesi ile sinirhidir.



Arastirmamizda ana hipotezimiz, yerel diizeyde engellilere ihtiya¢ duyulan
caligma alanlar1, bunlara yonelik meslekler, engelli istthdamina bakis, engel gruplarina
iliskin tercihlerden hareket edilmemesi nedeniyle ¢alisma hayatinda engelliler sorun
yasamakta, bu nedenle engellilere sunulan mesleki, teknik egitim ile mesleki

rehabilitasyon ¢oziimleri etkisiz kalmaktadir.

Incelememizin ilk béliimiinde isgiicii, istihdam, issizlik gibi ¢alisma hayatinin
vazgecilmez kavramlar1 ve Tiirkiye’de ki durumuna bir bakis yaptiktan sonra ikinci
boliimde engellilik tanim neden ve gruplar1 sayilmakta, calisma hayatinda engellilerin
durumu ve politika belgelerinde nasil degerlendirildigi, engelli istihdam yontemleri, bu
konuda Anayasal ve yasal diizenlemeler, engelli istthdamini tesvik eden mekanizmalar
iizerinde durulmakta, engellilerin ¢aligma hayatina katilmalar1 6niinde duran sorunlarin

sebepleri ve sonuglari irdelenmektedir.



1. CALISMA HAYATINA GENEL BiR BAKIS

ILO (2018) verilerinde engelliler, bir milyarlik niifus ile diinyanin yaklasik
yiizde 15'ini olusturmaktadir. Bunlardan yaklasik yiizde 80't ¢alisma cagindadir.
Engelliler iyi bir is bulmakta ¢ogunlukla zorlanmakta, engelli olmayan insanlarla

karsilagtirildiginda, yiiksek issizlik oranlarina maruz kalmaktadirlar.

Bu boliimde engellilerin ¢alisma hayatina iliskin konulara ge¢cmeden Once
genel temel isgiicli piyasasi, istihdam yapisi, meslekler ve Tirkiye’de kadin ve erkek

istthdami Uizerinde durulacaktir.

1.1. Isgiicii Piyasas

Isgiicii piyasasi, isgiiciinii sunanlar ve isgiiciinii talep edenlerin karsilastig1,
iicret basta olmak iizere calisma siireleri, izin, tazminat ve diger calisma sartlarinin
olustugu ortamdir. Isigigok (2013: 1) “iggiicli piyasasinin Oziinii, liretim siirecine dahil
olan bedensel ve/ veya diislinsel her tiirlii insan etkinligi olarak tanimlanan emek
meydana” getirdigini belirtmektedir. Bigerli (2000: 2) isgiicii arzini, isgiicii piyasasinda
hane halki tarafindan sunulan isgiiciiniin miktar, isgiicii talebini isverenlerin ekonomik

faaliyetlerinde gerek duyduklar isgiiciiniin miktar1 seklinde tanimlamaktadir.

Isgiici piyasasinda sunulan emek ile emek talebinin karsilanmasi iizerine
kurgulanan durum tam istihdamdir (Zaim, 1997: 9). Gelismis iilke isglicli piyasalari
1973 Petrol Krizi sonrasi tam istihdam hedefi yerini, teknolojik geligsmeler ile ihtiyag
hissedilmeyen vasifsiz emekle artan arz, igsizlikle miicadeleye birakmistir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2013: 1; Tokol, 2011: 90). Gelismis ve gelismekte olan isgiicii piyasalari
icin, 1980 sonras1 emek hareketliliginin yol actig1 gb¢ olgusuyla kiiresellesme siirecinin
olumsuzluklar1 ile karsilasilmistir. Bdylece issizlik sadece ekonomik sorun olmaktan
cikmis ve iilkelerin sosyal sorun olarak giindemde yerini almistir (Sapancali, 2007: 29).

Issizlige yonelik mesleki egitimlerinde ve kamu istihdam kurumlarinim miidahil olmasi



gibi emek talebinin firma talepleri dogrultusunda nitelik kazanmasi igin politikalar

gelistirilmistir.

1.1.1. Isgiicii Piyasas1 Ozellikleri

Bu piyasada is¢i ile isveren arasinda siireklilik arz eden, serbest olmakla
birlikte devletin kamu adina diizenleyici ve denetleyici oldugu, heterojen 6zel bir iliski
bulunur. Piyasadaki siirekliligin sagladigi emege yonelik koruyuculuga karst kayitdisi
caligma, alt igverenlik uygulamalari farkli engeller yaratabilmektedir (Temiz, 2004: 56).
Stireklilik talep agisindan yetismis calisan, e8itim maliyetlerinin azalmasi anlamina

gelmektedir (Bigerli, 2000: 6).

Isgiicii talebi ekonominin mal ve hizmet talebine bagl, tiiremis bir iliski
sergiler. Uretimin arttig1 veya azaldig1 donemlere bagl isgiicii talebi de paralel yonde

degisebilmektedir (Isigicok, 2013: 7).

Tek bir igglicii piyasasindan soz edilemez, mesleki beceriye veya cografi alana
gore sekillenen alt kategorili parcali bir yapt mevcuttur (Isigicok, 2013: 4). Bu parcali
yapida Ozellikle kisilerin becerileri, egitimleri, zeka, motivasyon vb. diger ozelliklerine
gore isgiicii arz1 farklilik sahiptir. Ayrica isglicii arz1 kategorik bakimdan, cinsiyet, yas

ve egitim diizeyi gibi standartlagmaya olanak vermemektedir.

Emegin stoklanamamasi emegini sunmay1 erteleyerek ¢aligmamaya yonelik
karari, her zaman kiside gelir artis1 olusturmayacagi gibi bilakis gelirinde azalma

olusturabilecektir (Isigicok, 2013: 6-7).

Taraflar arasinda ticret ana unsur olmasi yaninda ¢alisma ortami, giivenlik, risk
ve isin agirligi gibi bircok etken belirleyicidir (Elliott, 1997: 4). Ucrette emek arzina
eklenebilen bilgi, beceri, beseri sermaye birikimi vb. dgelerden bahsedilirken, isgiicii

talebi tarafinda ise her kosulda bu &geler farkli degerlendirilmez. Isgiicii piyasalarina



giris yapacak bir birey icin rezervasyon {licreti piyasa sartlarina gore olusmaktadir.
Ucretin belirlenmesinde, ¢alisanin psikolojik ve fiziki yipranmasini da dikkate alinr.
Isgiicii piyasasinda her ne kadar degisken iicret olmakla birlikte devlet miidahalesi ile

asgari iicret politikas1 uygulanabilmektedir.

Ancak bu etkenler, taraflar arasinda sinirli bilgiyle olusur. Bu ise iscinin is
bulmasimi zorlagtirmaktadir. Bu konuda taraflarin bilgilendirilmesi i¢in diizenlenen
egitim ve sertifika programlar1 uygulanmaktadir. Isgiicii talep tarafi kendi kosullarini,
beklentilerini isgiicii arzina ifade ederek eksik bilgilendirmeyi azaltmaktadir. Is¢i igin
para, zaman ve mekan maliyeti nedeniyle eksik bilginin giderilmesi zorlagmaktadir.
Artik isglicii piyasasinda gerceklesen degisim ve doniisiimler eslesmeye yonelik
bilgilenme eksikligini azaltsa da ortadan kalktigini sdylemek miimkiin degildir. Aslinda
calismak i¢in sergilenen miicadele, kisileri adeta yasam miicadelesi verilen strateji
gelistirme alanina doniistiirmektedir (Talas, 1997: 99). Liberal ekonomilerde, isgiicii
arzinda yasanan eksik bilgi kisilerin rekabet giiciinii azaltmakta, pazarlik kabiliyetini
zayiflatmaktadir (Erdut, 2007: 64). Kiiresellesmeyle, uluslararas1 sermayeyi iilkelerine
cekebilmek isteyen tlilkelerin uyguladigi disiik {icret, giivencesiz is politikalar1 farkli

istihdam tiirleri olusturmakta ve rekabeti kizistirmaktadir (Erdut, 2004: 18).

Piyasada, pazarlik giicii zayif olan is¢i kargisinda igvereni dengeleyecek haklar
uygulanir. Emegin kiiresellesme, emek arzindaki sigkinlikle pazarlik giiclinlin gesitli
sinirlara sahip olmast ile uluslararasi isgiicii piyasalarinin devletlerin sinirlayici
politikalarin1 azaltan uygulamalar1 ile birlesince yikici etkiler olusturmaktadir. 1980
sonrasi gelisen neo-liberal politikalar, sendikalarin tizerindeki baskiy1 arttirmis, iscilerin
pazarlik giiclinii zayiflatmistir. Marx (2011: 617) bu durum i¢in “yedek sanayi ordusu
icerisinden sundugu kosullar1 kabul etmeye —hayatta kalmak i¢in- mecbur azinlik ile

devam etme 6zglirligli” olarak belirtmistir.

Isgiici piyasasinin ekonomik, toplumsal ve siyasal sinirlari bulunmaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 77). Isgiiciine iliskin eksik bilgiye sahip olunma, yeni is

icin baska yere tasinma ve bu konuda isteksizlikleri, yeni is arama maliyetler isgiicli



arzinin sinirlarint belirler (Bigerli, 2000: 424). Bu sinirlar isgiicii piyasasinda kisiler

arasinda esitsiz bir durumun ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.2. Isgiicii Piyasas1 Temel Gostergeler

Isgiicii piyasalarinda isgiicii, istihdam, issizlik gibi konular, ulusal ve

uluslararas1 gegerlilige sahip temel istatistiksel veri kaynaklari ile analiz edilmektedir.

Temel gostergeler niifus tanimi iginde kategoriler olusturarak yapilmaktadir.
Niifus, belirli bir donemde iilke topraklar iizerinde yasayan kisilerin toplami olarak

aciklanabilir. Niifus, “kurumsal olmayan” ve “aktif niifus” olarak ayrima tabi tutulur.

ILO ve EUROSTAT standardinda ‘calisma ¢agindaki niifus’, 15-64 yas
araliginda kalan kisilerin toplanudir. Bu sayr aktif niifusu olusturmaktadir. TUIK
(2018), calisma cagindaki niifusu, “referans donemi igerisinde ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢cin emek arzinda bulunan 15 yas ve daha yukari yastaki” niifus
olarak kabul etmektedir. istihdama katilim ve issizlik oranlar1 hesabr kurumsal olmayan
aktif niifus iizerinden degerlendirmektedir. Yine ayn1 TUIK hesaplarinda aktif niifus
icinde 6grenciler, engelliler, ev kadinlari, hastaliga bagh ¢alisamayanlar, emekliler, gelir
sahipleri vb.’nin olusturdugu isgiiciine dahil olmayanlar bulunurken, isgiiciinii ise is
arayanlar ile istihdam edilenlerin toplami olusturmakta ve isgiiciine katilim orani

isgiiclinlin aktif niifusa orani olarak tanimlanmaktadir.

1.2. istihdam Yapisi

Istihdam kavramu iiretim siirecinde kisilerin calistirilmasi, herhangi bir ise
kabul edilmeleri ve yarattigr degerden pay almasi olarak tanimlanabilir (Korkmaz ve

Mahirogullari, 2013: 7).

1.2.1. istihdam



Isbasinda ¢alisanlar ekonomik bir faaliyet nedeniyle, maasls, iicretli, yevmiyeli,
isveren, kendi namma ya da {icretsiz aile iscileridir. Istihdamda bulunanlarmn
siniflandirmas1 ~ ‘Uluslararast  Isteki Durum Siniflamasma’ (ICSE,1993) gore

yapilmaktadir.

Isbasinda calismayanlar, isi ile iliskisi devam ettigi halde, referans haftasinda
bazi nedenlere bagli olarak isinde bulunmayanlar olarak kabul edilmekte, bu manada

kendi hesabina ¢alisanlar ile isverenler istthdam i¢inde hesaplanmaktadir.

Istihdam orami, istihdam edilenlerin, ¢alisma ¢agidaki niifusa oranidir. Eksik
istihdam Giil’e (2009: 12) gore, “bir ulusal ekonomide gergeklestirilebilecek maksimum
istthdam hacmi ile var olan istthdam hacmi arasindaki fark olarak
tanimlanabilmektedir.” TUIK, “eksik istihdamu, esas isinde ve diger isinde/islerinde 40
saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla silire calismak istedigini belirten ve
miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisiler ile bu kisiler
kapsaminda yer almamak kosuluyla, istthdamda olan, mevcut isini degistirmek i¢in
veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde

caligmaya baslayabilecek olan” kisiler olarak tanimlamaistir.

Istihdam edilenler ve isinden ayrilanlar sektdrler, meslekler, is ve egitim
durumlarma gére siniflandirilir. Sektorler, Ulkemizde AB’de gegerli NACE Revize 2

(Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi)’ye gére izlenmektedir.

Istihdam yapisin1 sekillendiren, ¢alisanlari is ve sosyal giivenlik haklarmi
kayba ugratan bir kavram olan kayit disi1 istihdam, calistigi halde sosyal giivenceye
sahip bulunmayanlar1 ifade etmektedir. Bir veya birden fazla iste ¢alisan, calisma
sekline bakilmadan referans donemde en az bir igyerinde kayit dis1 istihdam edilmesi de
bu kapsamdadir (Hussmanss, 2004: 2). Kayit dis1 istihdam, ¢alisma giin veya iicretin hig

bildirmeme veya eksik bildirimi seklinde gerceklesmektedir.



1.2.2. Issizlik

Korkmaz ve Mabhirogullar1 (2013: 22), klasik iktisat kavrami olarak issizligi,

“bir tlilkedeki isgiicii ile istihdam seviyesi arasindaki fark olarak” tanimlanmaktadir.

ILO issizligi “isi yok, ise baslamaya hazir ve is ariyor” seklinde tli¢ farkli
kritere ayirmaktadir. “Isi yok” olanlar1 referans dénemde ¢alismak istegine karsilik
calismayanlar; “Ise baslamaya hazir” olanlar, referans dénemi siiresince kendi adima
veya iicretli calismaya hazir olanlari; “Is ariyor” ifadesi, belirli bir dénemde bir is

arayanlar olarak ifade etmektedir.

Lordoglu ve Ozkaplan (2007: 72) issizlik konusunda “{imidi kirilmis issiz”
kavramini, “kiginin uzun siire boyunca is aramis olmaktan biktig1 ve bundan dolayi

cesaretinin kirilldig1 anlamina” geldigini ifade etmektedir.

TUIK (2018), issizligi: “Referans donemde istihdam edilmeyen kisilerden is
aramak i¢in son 3 ay i¢inde is arama yollarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde
ise baslayabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki kisiler” olarak

tanimlamaktadir.
Bu tanimdan hareketle;
Issizlik Oram = Issizler/ Isgiicii x 100
Issiz Sayis1 = Isgiicii — Istihdam Edilenler
Formiillerine ulasilmaktadir.

ISKUR (2018) kayith igsiz tammini, “Calisma c¢aginda ve giiciinde olan,

caligmak isteyen, ISKUR’a basvurdugunda asgari iicret diizeyinde gelir getirici bir isi



olmayan, ISKUR tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan aktif kayitlardaki kisiler”
olarak yapmistir. Bu tanim kapsamina isi olup ¢alisma sartlarini iyilestirmek i¢in ve
emekli gelirine karsilik is arayanlar ile istedikleri bir islerde ¢alismak isteyenler dahil

edilmemektedir.

1.3. Meslekler

Insanlar calisabilmek igin, okullarda veya egitim merkezlerinde 6rgiin yogun
bir egitim siireci sonunda, vasif kazanarak mesleki unvan elde ederler. Diger taraftan, is
ortaminda cirakliktan baglayarak kalfa ve ustalikla devam eden meslek edinme siiregleri
uygulanir. Giinlimiizde meslekler o meslegin degerleri, gelisimi, lisanslanmasi ve
taninmas1 belirli kuruluslarca yapilir. Ulkemizde bu konuda yetkili kurulus, Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK)’dur. Bu Kurum (2018) tarafindan tanimi yapilmis 777

meslek bulunmaktadir.

MYK (2018) meslek standartlarinda “meslek tanim, gérev kapsami, kullandig:
arag ve gerecler, meslek oOzellikleri, calisma ortam1 ve kosullari, ¢alisma alani ve is
bulma olanaklari, meslek egitiminin verildigi yerler, meslek egitimine giris kosullari,
egitimin sliresi ve icerigi, meslekte ilerleyebilme ve yeni meslekleri segebilme

olanaklari, destekleyici meslek kuruluglari,” bilgilerini belirlemektedir.

Ulkemizde meslekler, Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi ISCO 08’e
uygun yayimlanmaktadir. Ulkemizde 6 ve yukar1 yastaki niifusun egitimleri Uluslararasi

Standart Egitim Siniflamasina (ISCED) gore yapilmaktadir.

Kisiler meslek edindikten sonra, ¢alisma hayatlarinin devaminda issizlik,
meslek Ozelliklerinin azalmasi vb. nedenlerle yeni mesleklere ihtiyag duymaktadir. Bu
nedenle siirekli egitim (hayat boyu egitim) anlayis1 igerisinde, yeni meslek
kazandirmaya yonelik is bulma ve mesleki egitim kurumlarinca sertifika veren agirlikli

isbas1 egitimleri diizenlenir.



1.4. Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdam

Gelisen ekonomiler i¢in iiretim siireglerine katilan isgiicii sayist ve niteligini
arttirma vazgecilmez politikalardan biridir. Bu yoniiyle Ulkemiz sansli bir donemi

yasamakta, isglicii ve istihdamda siirekli artis gostermektedir.

Tablo 1: Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu

. : Tarim
Isgiiciine | Isgiiciine | dist |
: dahil katilma | Issizlik | issizlik | Istihdam
15ve + " Istthdam | olmayan orami orami | oram oram
Yillar niifus Isgiicii edilenler | Issiz niifus (%) (%) (%) (%)
2005 | 481356 21 691 19 633 2058| 26665 440 9.5 12,0 40,6
2006 | 49275 21913 19 933 1980| 27362 445 9,0 11,1 40,5
2007 50 177 22253 20 209 2044| 27925 443 9,2 11,2 403
2008 50 982 22899 20604 |2295] 28083 449 10,0 123 404
2009 | 51833 23710 20615 |3095] 28124 457 13.1 16.0 398
2010 32904 24 594 21858 |2737] 28310 46.5 11,1 13.7 413
2011 33 985 25594 23266 |2328] 28391 474 9.1 113 43.1
2012 34 961 26 141 23937 |2204| 28820 47.6 8.4 103 436
2013 55982 27 046 24 601 2445 28936 483 9.0 10.9 439
2014 56 986 28 786 25933 |2853] 28200 50,5 9.9 12,0 455
2015 37 854 29678 26 621 3057| 28176 51.3 10,3 124 46.0
2016 58 720 30 535 27 205 3330] 28185 52,0 10,9 13,0 46,3

Caynak:
TUIK, isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 1°de gériildiigii iizere Ulkemizde 2005-2016 déneminde, niifus ve isgiicii
sayilar1 siirekli artmistir. Isgiiciinde olumlu ydndeki artislara oranla issiz sayisindaki
artis oldukc¢a diisiik kalmistir. Bu nedenle, issizlik ve isttihdam oranlarinda istenilen

seviyelere ulagilamamaktadir.

2005 yilinda 48 milyon 356 15 yas ve iizeri calisabilecek aktif durumdaki
niifus, 12 yilsonunda 2016 yilinda 58 milyon 720 bine ¢ikmistir. Bu yillar arasinda
isgiicii sayis1 21 milyon 691 kisiden 30 milyon 535 kisiye yiikselmistir. Isgiicii niifusa
gore ayni sayida artmadigi goriilmektedir. Calisabilecek niifus 10 milyon 364 bin
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artarken, isgiicii 8 milyon 884 bin kisi artmustir. Bu iligki iggiicii ile istihdam arasinda da
gerceklesmistir. Istihdam edilenler 2005 yilinda 19 milyon 633 binden 27 milyon 205
bine ¢ikarken 7 milyon 572 bin kisi artmistir.

Calisabilecek niifustaki artigin istihdama ayni sayida yansimamasinin nedeni
igsizler ve isgiicline dahil olmayan niifustan kaynaklanmistir. Zira issiz sayist 2005
yilinda 2 milyon 058 binden 2016 yilinda 3 milyon 330 bine yiikselmis; Isgiiciine dahil
olmayan niifus ise aynmi yillar arasinda 26 milyon 665 binden 28 milyon 185 bine
cikmistir. Boylece issiz sayist 12 yilda 1 milyon 272 bin, isgiicline dahil olmayan niifus
1 milyon 520 bin artmigtr.

Isgiiciine dahil olan niifusun calisma cagindaki niifusa gore olumlu seyri
IKO’yu yiikseltmis, 2005°te %44,9 olan IKO, 2016 yilinda %52 olarak gergeklesmistir.
IKO yillara gore diizenli artan yap1 sergilemektedir. Bu oranlar, isgiicii arzinda olumlu

gelisme yasandigi anlasilmaktadir.

2005 yilindan itibaren 2016 yilina kadar artis gdsteren istihdam orani, 11k dort
yil %40’larda seyrederken, 2009 yilinda artan igsizlik nedeniyle diisiis gostermis,
%39,8’e gerilemistir. Bu krizle basa ¢ikmak i¢in uygulanan politikalar 2010 yilinda
sonucunu gostermis ve bu yildan sonra istihdam oraninda artis siirmiis, 2016 yilinda

istihdam orani %46,3 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde genel issizlik seviyelerine bakildiginda; igsizlik oran1 2005 ile 2016
yillart arasinda % 8,4 ile 13,1 arasinda oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda %9,5 olarak
gergeklesen issizlik orani, 2007 yilina kadar %9’un iizerinde gerceklesmis, 2008 ile
2010 aras1 %10’un lizerine ¢ikarak en yiliksek 2009 yilinda %13,1’e yiikselmistir. 2011
ile 2014 yillar1 aras1 yeniden issizlik oran1 %9 seviyesine gerilemistir. 2015, 2016

yillarinda ise issizlik orani tekrar yiikselerek %10 seviyelerine ¢ikmistir.
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Genel issizlik oranlarina gore tarim disi igsizlik oraninin yiiksek ¢ikmasi, tarim
disinda niifus ve isgiiciiniin istihdam edilenlere gore fazla olmasi nedenine
dayanmaktadir. Tarim dist issizlik 2005-2016 yillar1 arasinda %10’un iizerinde
gercekleserek en yiiksek 2009 yilinda %16 seviyesinde ¢ikmaistir.

Belirtilen isgiicii verileri Tiirkiye ekonomisi ile ilgilidir. Ulusal Istihdam
Stratejisinde (2017: 7) Ulkemizde basta kamu maliyesinde olmak iizere uygulanan
reformlar, ekonomik biiylime rakamlarin1 olumlu etkilendigi, ekonomideki cari acgik ve
bliylime arasindaki ikilem, 2002 - 2007 doneminde Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama %
7 oraninda biiyiidiigii,2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz, gelismis ekonomileri
ciddi oranda etkilendigi, 2009 yilinda % 4,8 oraninda kiiciilen ekonomi, sonrasinda
yapisal reformlarin da etkisiyle 2010 - 2015 doneminde ortalama % 5,2 biiyiidiigi,
ancak bu alanlardaki iyilesme, ekonomideki yapisal sorunlar ve isgiicii piyasasinin
yapisi gibi problemlerden dolayi, istthdam yaratma ve issizlik oranlarinin diistiriilmesi

konusunda hedeflenen etkiyi olusturamadigi belirtilmektedir.

Kiiresel ekonomik ve siyasi gelismeler Bakimindan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Merkez Bankasinin para politikasinda izlemesi beklenen
uygulamalari, ABD Baskanlik se¢imleri, Cin’in ekonomik biiylime hizin1 yavaglatmasi,
Brexit karariyla birlikte AB {iilke ekonomilerinin gelecegine dair belirsizlikler ve
jeopolitik riskler, Rusya ile yasanan kriz, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da, 2011 yilindan
sonra artan siyasi belirsizlik ve ekonomik istikrarsizlik, 15 Temmuz darbe girisiminden
kaynaklanan olumsuzluklar iilke ekonomik dengelerini olumsuz etkilediginden bu

durum Ulkemiz is piyasalarina da yansimistir.

Isgiicii piyasalarmin olumsuz etkilenmemesi adma, OKP (2013) ve her yil
revize edilerek 3 yillik hazirlanan Orta Vadeli Programlarda (2013, 2014, 2016) isgiici
piyasasinin sorunlarim1 ¢dzmek, istthdami artirmak i¢in tedbirler Ongoriilmiistiir.
Bunlardan, geng¢ niifusun aktif bir sekilde igglicii piyasasina girisi, egitim ve istthdam
baglantisinin giiglendirilmesi, isgiicli verimliliginde demografik iistiinliigiin kullanilmas1

baslica tedbirlerdendir. Geng isgiicliniin aktif olarak harekete gecirilememesi issizlik
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oranlarint arttirmaktadir. 2014 yili itibartyla % 24,3 oraninda gen¢ niifusa sahip
Tiirkiye’nin demografik istlnliigiini, isgiicii piyasalarinda ekonomik {iretim siirecine
yansitmasi onem arz etmektedir. Tiirkiye’de mevsim etkilerinden arindirilmis geng (15 -

24) igsizlik oran1 Temmuz 2016°da % 20,2 olarak gerceklesmistir.

Bu rakamlar aktif niifustaki artisa paralel bir iggiici ve istthdam artis1 s6z
konusu olmadigi, bilakis issiz sayisinda ciddi artis yasandigi, issizligin isgilici
piyasasinin en ciddi sorunu olarak durdugunu gostermektedir (Sapancali, 2008: 10).
Issizlik oranmi, ekonomik nedenler yaninda isgiicii piyasasindaki bilgi eksikligi, kayit
dis1 istihdam, iggliciiniin gerekli niteliklere ulasamamast vb. faktorler arttirmaktadir.
Ozellikle bilgiye dayali eksiklik nedeniyle isgiicii arz ve talebinde eslesme gecikmekte,
is arama siiresi uzamakta, eksik istihdama yol acgmaktadir. Ise uymayanlarin
istihdamiyla katma degeri diisiik verimsiz isgiicii, rekabet giicliniin ve yeni yatirimlarin

azalmasina neden olmakta, bdylece yeniden igsizlige yol agilabilmektedir.

Uluslararast  ekonomik yapmin kiiresellesmesi, Ulkemizde teknolojik
ihtiyaclara bagli olarak bilgi, iletisim ve hizmetler sektoriinde yeni is kosullart ve
meslekler giindeme getirmistir (Condur ve Boliikbas, 2014: 80). Bu yonde istihdam
politikalarim1 ~ destekleyen  egitim  politikalar1  iceren  yeni  yapilanmalar
gerceklestirilmektedir. Ancak bu doniisiim, katma degeri yiiksek, kaliteli isgiiciine
dayanmamakta, kayit disiligin yiiksek c¢iktigi insaat, turizm ve tarim gibi iiretken
olmayan sektorlerde gerceklesmektedir. Tarim sektoriinden ¢oziilen istthdam, sehirlerde

katma degeri diisiik alanlarda, kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir.
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2. ENGELLI KAVRAMINA GENEL BAKIS (CALISMA
HAYATINDA ENGELLILER ve ENGELLILERIN CALISMA
HAYATINA KATILIM SORUNLARI)

2.1. Engellilik Tanim

Toplumsal gelismelere baglh olarak engellilik ge¢cmiste malul, ¢iiriik, arizal,
kusurlu, sakat ve oziirlii ifadeleriyle tanimlanmistir. insanin dogumuna ya da yasami
boyunca hastalik, kaza vb. nedenlerle fiziksel ve ruhsal varlig1 gesitli eksilme riski ile

kars1 karsiyadir.

Engellilik Heiden’a gore, beden fonksiyonlarindaki zarar nedeniyle meydana
gelen kayiplarin olusturdugu sosyal dezavantajlardir. Engellilik, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde “normal bir kisinin kisisel ya da sosyal
yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu

yapamayan kimseler” seklinde tanimlamistir (Demircioglu, 2011: 1).

Kiside ki eksiklik hareketlerinde smirlamaya yol a¢maktadir. Engellilik:
zihinsel, ruhsal, bedensel ya da kas, iskelet, dolasim ve solunum gibi sistemlere ait
zedelenme ve buna bagl olarak yetersizlik bigiminde ortaya ¢ikmakta, konusma, gérme

veya isitme engeline neden olmaktadir (Sar1, 1992: 1-2).

Engellilik tanimi kiiltiirel ve sosyal farkliliklara gore degisiklik gosterebilir.
Uluslararas1 yasanan bu soruna karst kavramsal standart olusturabilmek i¢in Diinya

Saglik Orgiitii bir siniflandirma yapmustir (Demir, 2000: 4). Bu siniflandirmaya gore;

Yetersizlik (Impairment): Saglik bakimindan anatomik (fiziksel), fizyolojik,

psikolojik fonksiyon veya yapilardaki eksikligi ve anormalligi,
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Oziirliilik  (Disability): Saghkta meydana gelen bozulmayla olusan
yetersizlikten dolayi, normal bir kisiye gore herhangi bir yetenefin azalmasi veya

kaybedilmesi,

Engellilik (Handicap): Yetersizlik veya engellilik sebebiyle, kisinin yas, sosyal

ve kiiltiirel, cinsiyet durumuna gdre normal aktivitelerini saglayamamasi,

Halidir. Tanimlamaya iligskin “onalt1 yasinda birisinin trafik kazas1 gecirmis ve
bacag1 dizinin {lizerinden kesilmistir. Bacagin olmayis1 yetersizlik, yiirlime yeteneginin
azalmasi oztrliiliik, ¢alisma, normal toplumsal etkinliklerden (spor, dans) hoslanma ve
toplumsal iliskilere girme yeteneginin azalmasi engellilik olarak kabul edilmektedir
(Soyal, 1993: 4).

Engelligin diger bir boyutu ozellikle yasam, saglik, sosyal ve c¢alisma vb.
haklarmi belirleyen hukuksal diizenlemeleridir. Ulkemizde diizenleme alanma gére
birgok sekilde engelli tanimlanmigtir (Demir, 2000: 3). En ¢ok bilinen Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa Seyyar (2006: 17) dikkat ¢ekerek, engelliyi,
“dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon,

danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisi” olarak belirtmektedir.

Engelliler psiko-sosyal etkilerle, asagilik, ikilem, sugluluk, saklanma vb. kisilik
bozukluklar1 yasayabilmektedir (Aytag, 2000: 3).

2.2. Engellilik Nedenleri

Engellilik nedenleri doguma bagli olarak belirlenmektedir. Engelli

kalinmasina, dogum Oncesi ve sonrasi faktorler etkili olmaktadir.

15



2.2.1. Dogum Oncesi Nedenler

Anne ve babaya bagli olarak bebek metabolik bozukluklar yasamaktadir.
Annenin hamilelik doneminde sigara, alkol kullanmasi, kaza ve travma gegirmesi,
genetik yatkinlik, dogum sayisinin fazlaligi, yetersiz beslenme ve seker hastaligi gibi

nedenler bebeklerin engelli dogmasina neden olmaktadir (Akadere, 2005: 42,43).

2.2.2. Dogum Sonrasi Nedenler

Engellilik dogum sonrasinda yasanilan hastalik, kaza vb. nedenlerle meydana
gelebilmektedir. Kizamik ve menenjit gibi atesli hastaliklar, beyni zarara ugratan
travmalari, kazalar, zehirlenmeler, bebegin beyin gelisimini etkileyen hormonal
diizensizlikler ve yapisal bozukluklar ¢ocugun yetersiz beslenmesi, bulasici hastaliklar,
cocukluk psikozu, olumsuz c¢evre kosullari, dilin kazanilmasindan sonra g¢ocukluk
caginda olusan zararlar, duygusal-sosyal nedenler, cevresel yoksunluk ve yapisal,
duyusal motor zedelenmeler dogum sonrasi nedenlerden bazilaridir (Akardere, 2005:

43).

Ulkemizde engelli tamimlamasina iliskin diizenlemeler farkli kanun ve
yonetmeliklerde yapilmakla birlikte, genel olarak: Dogustan veya sonradan beden,
zihin, ruh, duyu ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybedilmesi; Bu nedenle
topluma esit tam ve etkin katilimini sinirlayan tutum ve gevre kosullari; Toplumsal
yagama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini giigliikle karsilayan engelliye bakim,
korunma, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetleri; Tiim viicut fonksiyon
kaybinin en az yiizde kirk oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenleri kapsayacak

bigimde bir tanimlama yapilmistir.

2.3. Engelli Gruplan

2.3.1. Kronik Hastahikli Engelli
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Stirekli  bakim ve tedavi gerektiren, kisinin c¢alisma kapasitesi ve
fonksiyonlarini engelleyen siireklilik arz eden hastaliklar olup, kan, solunum sistemi,
kalp ve damar, idrar ve iireme yollari, kanser, cilt ve deri hastaliklari, metabolik ve

endokrin, psikolojik sinir sistemi ve H.I.V.’e bagl gelisebilmektedir (Atici, 2007: 18).
2.3.2. Gorme Engelli

Gozlerinden kaynaklanan tam veya kismi goérme kaybi ya da bozuklugu
olanlar, renk ve gece korliigii, goz protezi kullananlardan bakima muhtag¢ olanlar bu
gruba girmektedir (Atic1,2007: 15). Korliik, “gerekli biitiin diizeltmeler yapildiktan
sonra, en genis gOrme alant capmnin 20 dereceden az oldugu durumlar olarak
tanimlanmaktadir. Gorme giiclindeki zayiflik ise, tiim diizeltmelerden sonra bulanik
gérme, uzagl veya yakini gorememe, renk korliigi, tiinel goriis gibi sorunlar
icermektedir” (Demircioglu, 2011: 1).

2.3.3. Isitme Engelli

Isitme yetisinin tamamim veya tamamina yakinini kaybetmis kisilerden olusan
isitme engelliler, dereceleri farklilik gosterir (Atici, 2007: 13). Sagirhiga kadar ulasan
isitme engelliler sesleri duyamama nedeniyle iletisim sorunu yasamakta ve temel

ithtiyaclarin1 gérme bakimindan 6zel iletisim egitim ve yetisine ihtiya¢ duymaktadirlar.

2.3.4. Ortopedik Engelli

Ortopedik engellerde temel fonksiyon kaybi hareketlerde yasanir. Temelinde
hastalik kaza veya genetik nedenlerle sinir sistemi zarar goéren engelliler viicudun el,
bacak ve kol gibi degisik boliimlerinde fonksiyon kaybina neden olmaktadir. Viicuttaki
sekil bozuklugu, kemik hastaligi olanlar, kas gii¢csiizliigii, serebralpalsi, felgliler,
spastikler ve spirabifida hastalar1 ortopedik engelli grubuna dahildir (Atici, 2007: 13).
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2.3.5. Konusma Engelli

Isittigi halde konusa zorlugu yasayan, girtlag: almanlar, kekemeler, konusmak
icin alet kullananlar, dil-dudak, afazi, ¢ene-damak yapisinda bozukluk nedeniyle
konusma zorlugu yasayanlar, konusma engellileri grubuna girmektedir. Konusma
hizindaki bozukluk hi¢ konusamama ya da konusmalarinin akicilifinda azalma seklinde

goriilmektedir (Atict, 2007: 17).
2.3.6. Zihinsel Engelli

Kendi yaslarinda diger kisilere gore karar verme, diisiinme, is yapma,
duygularin1 ifade etme ve sosyal iliski kurmak bakimindan yetersiz kalan zihinsel
engelliler genelde zeka IQ katsayilar1 70’in altinda bulunur (Atict, 2007: 18). Tiirkiye
2002 Oziirliiler Arastirmasinda, “zihinsel engelli birey; cesitli derecelerde zihinsel
yetersizligi olan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Dil kullanma yeteneginden yoksun

olanlar da zihinsel engelli grubu i¢inde kabul edilmektedir.

2.3.7. Coklu Engelli

Yukaridaki engellilik tiirlerinden birden fazla engel tiiriine sahip olan kisilerin

olusturan gruptur.

Tiim bu tanimlamalardan sonra, Ulkemizde engelli gruplarina gore sayilar ve

istihdama katilmak i¢in basvuru, ise yerlestirme ve kayitli durumu asagidadir.

Tiirkiye’de, 2011 Niifus ve Konut Arastirmasinda, duyma, goérme, konusma,
yilirime, merdiven ¢ikma veya inme, bir sey tasima veya tutma ve yasitlarina gore
o0grenme, basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini toplama bakimindan en az
birinde engellilik yasadigini belirten kisi sayis1 4 milyon 882 bin 841 ile toplam niifusun

% 6,6’s1 oldugu gortilmiistiir.
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Engellilerin % 42,81 erkek, % 57,2’si ise kadindur. Ileri yastaki kadinlarda ayni
yas grubundaki erkeklere gore oraninin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir (UIS: 38).
Genelde niifusta isgiicline katilim oran1 % 47,5 seviyesindeyken, engellilerde bu oran %
22,1 olarak gergeklesmistir. Engelli erkeklerde isgiicline katilm oran1 % 35,4,
kadinlarda ise % 12,5 seviyesindedir. Halbuki genel niifusta isgiiciine katilma oram
erkeklerde % 69,2, kadinlarda % 25,9 olarak gerceklesmistir. Bu sonuclardan
engellilerin isgiiciine katilim orani genel niifusun katilim oraninin yarisi seviyesinde

kalmistir (U1S:39).

Tablo 2: 2016 Yilinda Engellilerin Engel Gruplarina Gore Dagilim1

Basvuru ise Yerlestirme Kayith isgiicii

Engellilik Tiirleri Toplam Kamu Ozel

Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadm | Toplam Erkek | Kadm | Toplam Erkek Kadm | Toplam Erkek Kadmn Toplam
BATINI iILGILENDIRE
PASTAL IKLAR 94| 18| 112| 24| 1| 25 ; ; | 24| 1| 25| 121 21| 142
DERI w4 72| 36| 45| 10| 55 1 - 1| 44| 10| 54| 319] 80| 309
ENDOKRIN SiSTEMi 1.808 672 | 2.480 354 82 436 5 - 5 349 82 431 | 1.970 700 | 2.670
GORME SISTEMI 7899 | 1812| o711| 1745| 265| 2010| 31| 3| 34| 1714| 262| 1976|10.319| 2.253|12.572
HEMATOPOETIK
) 1176| 299| 1475| 221| 59| 280 3 ; 3| 218| 59| 277 1467| 316 1783
iC HASTALIKLARI
GRUBUNDAKI 3169| 761| 3930 | 583| 128| 711 7 ; 7| 576| 128| 704| 3654| 806| 4.460
ENGELLILER
KADIN HASTALIKLARI
SO A 3| 42| 5 A 9 ; ; ; 1| 8 9 5| 38| 43
KARDIYOVASKULER 3615| 617| 4232| e42| 79| 721| 10| 1| 11| 32| 78| 710| 4157| 715| 4872
SISTEM
KAS iSKELET SiSTEMi
o an 11617 | 2.968|14585| 2216| 423| 2639| 36| 6| 42| 2180| 417| 2597 |14.634| 3.75118.385
KULAK BURUNBOGAZ | ¢2/4| 2406| o170| 1412 420| 1832| 14| 5| 19| 1.308| 415| 1813| 7.638| 2.727 | 10365
SISTEMi
ONKOLOJIK
NN, 451| 208 749| 84| 47| 131 1| 1 2| 83| 46| 120| 473| 303| 776
RUH HASTALIKLARI
GRUBUNDAKI 2850 | 486| 3336| 1587| 78| 665 3 ; 3| s84| 78| 662| 4037| 649| 4686
ENGELLILER
SiNDIiRIiM SISTEMi 785 215| 1000 138 38 176 2 - 2 136 38 174 963 263 | 1226
SINIR SISTEMI 5880 | 1310| 7199| 1116| 172| 1288| 21| 3| 24| 1095| 169| 1264| 7.729| 1.632| 9361
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SOLUNUM SISTEMI 2065| 409| 2474| 400| 56| 456 8 - 8| 392| 56| 448| 2704| 516| 3220
UROGENITAL SISTEM 967 | 328| 1205| 181 46| 227 5| 2 7| 176| 44| 220| 1131| 380| 1511
YANIKLAR 85| 127| 1012| 155| 23| 178 2 - 2| 153| 23| 176| 1.208| 188| 1416
ZiHINSEL RUHSAL

DAVRANISSAL 8109 | 1.773| 9882| 1501| 230| 1731 70 3| 10| 1494| 227| 1721|10700| 2131 12831
BOZUKLUKLAR

DiGER HASTALIKLAR

GRUBUNDAKi 5137 | 1171| 6308| 1145| 316| 1461| 31| 25| 56| 1114| 291| 1405| 6.758| 1.486| 8244
ENGELLIiLER

TOPLAM 63.517 | 15.804 | 79.321 | 12.550 | 2.481 | 15.031 | 187 | 49| 236 |12.363 | 2.432 | 14.795 | 80.007 | 18.955 | 98.962

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017#

Bagvuran 79.321 engellinin agirlikli kismimin erkek oldugu, bunlarin arasinda
kas iskelet sistemi, zihinsel ruhsal, gérme sistemi engellilerinin en fazla sayiya sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bu engel gruplarina paralel 6zel ve kamu sektoriinde ise
yerlestirme ile kayith isgiici agirligimin oldugu anlasiimaktadir. Engele yolagan
rahatsizliklara gore engellilerin yapabilecekleri, arz edilen emegin niteligini ortaya
koyan bu tablo ile kayitli ve basvurulara gore yeterli diizeyde ise yerlestirmelerin

yapilamadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Engellilerin cinsiyet, yerlesim yeri, Ozlir orani, yas grubu ve egitim

seviyelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: Engellilerin Cinsiyet, Yerlesim Yeri, Engel Orani, Yas Grubu ve
Egitimine Bagl Dagilimi1

) Dil ve Ruhsal ve _ Coklu
Girme | Isitme| konusms | Ortopedik| Zihinsel| duygusal| Siregen| Oziirlilik
Toplam oziurld | Gzirla ozirlid dzarli| ozidrld Ozirld | hastahl: (%)
Toplam 100,0 8.4 59 o2 8.8 19,2 a9 25,6 18,0
Cinsiyet
Toplam 1000| 1000| 1000| 1000 1000 1000| 1000| 1000 100,0
Erkek 386 670 373 67,0 56,2 61,1 67.9 56.2 535
Kadm 414 330 423 330 438 189 321 438 465
Yerlegim veri
Toplam 100,0 100,0| 1000 100,0 100,0f 100,0 100,0| 1000 100,0
Kent 24 92| 671 70,6 59.8 61,1 61,0 64,6 2,3
Eur 376 408 329 294 402 389 35,0 354 37.2
Oziir oram
Toplam 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0f 1000 1000 1000 100,0
%20 - %39 152 83| 166 523 33,8 6,7 123|171 10,8
5240 - %69 424 281 T78% 371 494 433 258 40,0 393
%70 ve iistia 424 436 446 10.5 16,9 50,0 61,9 4350 497
Yas grubu
Toplam 1000 [1000 (1000 |1000 1000 1000 (1000 |100,0 |100.0
0-6 49 14 5.6 25,1 3,7 74 20 3.6 3,7
7-14 162 51 174 37,1 5,1 16,1 10,5 46 11.5
15-24 172 161 209 148 13,1 27.5 83 9.2 149
25-44 21,7 362 324 11,7 92| 233 95| 236 25,0
45-64 189 255 120 7.5 22,1 49 221 33,1 184
65+ 152 158 7.7 3,7 16,7 0.8 6.6 259 264
Egitim durumu[6 ve daha yukar yaztakiler]
Toplam 100,0 100,0| 1000 100,0 100,0f 100,0 1000 1000 100,0
Olkeur-yazar degil 4186 32,1| 316 336 164 57.5 240 322 485
Okur-vazar olup bir
okul bitirmeyen 182 11,8 230 386 10,9 289 12,7 12,8 153
[lkokul 223 290f 179 10.7 319 46 33,0 345 229
[lkdzretim/ortackul
ve dengi 10,3 12,5| 164 11,0 134 52 152|102 8.0
Lise ve daha usta 17 146/ 111 6.1 16,4 0.7 15,1 9.9 53

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010
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Ulkemizde en gok %29,2 ile zihinsel, %25,6 ile siire§en hastalik gruba ait
engellilerden olugsmaktadir. Engellilerin cinsiyete gore orani erkek %58,6, kadin %41,4
seviyesindedir. Engellilerin %62,4°ii kentte, %37,6’s1 kirda yasamaktadir. Oziir oranlart
bakimindan %20 - %39 aras1 %15,2, diger %40 - %69 ile 70 tizeri her iki grup %42.,4
olarak saglik raporludur. Engelli en ¢ok %27,7 ile 25-44 arasi, %18,9’u ise 45-64, en az
ise 0-6 yas araliginda ise en az %4,9 olarak gergeklesmistir. Egitim durumunda ise
%41,6 engellinin okur-yazar olmadigi, ancak %7,7 engellinin lise ve daha iistii egitime

sahip oldugu anlagilmaktadir.

2.4. Cahisma Hayatinda Engellilerin Durumu

Engellilerin ¢alisma c¢aginda isgiiciine kazandirmak, tiim diinyada oldugu gibi

Ulkemizde de 6ncelikli politikalar arasinda yer bulmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore (2011) erkeklerde %65, kadinlarda %30
olan istihdam orani, engelli erkeklerde %53, kadinlarda %20 olarak gerceklesmistir.
OECD 27 iilke verilerinde engellilerin isgiicii piyasasinda onemli dezavantajlar
yasadiklar1 ortaya ¢ikarken, isgiicli piyasasinda durumlarinin diger niifusa gore ¢cok kotii
oldugu anlagilmaktadir. Ortalamada engelli istthdam oran1 %44, engelli olmayanlarin
oranin ise %75 olarak neredeyse yaris1 kadardir. Engellilerin ¢aligma yasami disinda
kalma oram1 %49 diizeyindeyken, engelli olmayanlar %20 ile 2,5 kat daha yliksek
cikmaktadir (DER: 5). Diger bir gercek engelliler, engelli olmayan iscilere gore daha az

ucret almaktadir.
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Tablo 4: Ulkelere Gore Engelli Istihdam Oranlari

Ulkeler Yil Engelli Genel Engellilerin genel
1stihdamu (%) | istihdam (%) 1stihdama oram
Isvigre 2003 62.2 76.6 0.81
Zambiya 2005 45.5 56.5 0.81
Meksika 2003 47.2 60.1 0.79
Norvec 2003 61.7 81.4 0.76
Kanada 2003 56.3 74.9 0.75
Almanya 2003 46.1 64.8 0.71
Avusturya 2003 43.4 68.1 0.64
Hollanda 2003 39.9 61.9 0.64
Hindistan 2002 37.6 62.5 0.61
Avustralya 2003 41.9 72.1 0.58
ingiltere 2003 38.9 68.6 0.57
ABD 2005 38.1 73.2 0.52
Ispanya 2003 22.1 50.5 0.44
*Tiirkiye 2002 21.7 48.7 0.44
Japonya 2003 22.7 59.4 0.38
Peru 2003 23.8 64.1 0.37
Polonya 2003 20.8 63.9 0.33
Giney Afrika 2006 124 41.1 0.30

Kaynak: Isgiicii Piyasasmin Oziirliiler Ag¢isindan Analizi Ozet Raporu

Tabloda Tirkiye engelli istthdam oranin %44 oldugu goriilmektedir. Giiney
Afrika %12’lik degeri ile disarida birakilirsa Tiirkiye (%21), Polonya ile birlikte engelli
istihdaminin en diisiik oldugu tlkedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye (%48), genel istthdam
oranlar1 yoniinden de en diisiik orana sahip iilkedir (Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler

Acisindan Analizi Ozet Raporu: 12).

ISKUR verilerine gore yillara gore engelli bagvuru ve istihdam durumu artan

seyir icindedir.
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Tablo 5: Sektdrel (Kamu ve Ozel) Engelli Basvuru ve Ise Yerlestirilenlerin

Yillara Bagli Dagilimi
Yillar Basvuru Kamu Ozel Toplam
2016 79.321 236 14.795 15.031
2015 65.255 258 20.197 20.455
2014 77.632 232 26.118 26.350
2013 76.235 287 34.189 34476
2012 83 955 398 35133 35531
2011 35.151 455 37.894 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48 480 427 21.540 21.967
2007 36.397 573 17.291 17.864
2006 28.236 1202 22.579 23.781
2005 25859 1728 21.589 23317
2004 38955 1320 15855 17175
2003 49 218 464 12.017 12 481
2002 23117 657 10.226 10.883

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

2002 yilnda ISKUR’a basvuran 23.117 engellinin  10.883’ii ise
yerlestirebilirken, bu say1 2016 yilinda 79.321 bagvurudan 15.031 engelliye ulasmistir.
Ise bagvuran engelli sayisi artarken istihdam edilmenin ayni 6lgiilere ulasamadig
anlagilmaktadir. 2012 yilinda bagvuran ve istihdam edilen engelli sayilar1 en yiiksek

seviyeye ulagmistir.

Engel tiirtine gore engellilerin calisma durumuna bakildiginda farkli bir tablo

cikmaktadir.
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Tablo 6: Engellilerin Calisma Durumu

ve Engel Grubuna Bagli Dagilimi,

2010
[15 ve daha yukarn yastakiler]|
Ruhsal
. Dil ve Ve Coklu
Girme | Isitme| konusma| Ortopedi| Zihinsel | duygusal| Siiregen | Engellil
Toplam | engelli| engelli engelli | k engelli engelli engelli| hastahk ik
Cahsanlar 14,3 24.8 26.8 18,0 25,5 5.8 7.6 13,6 11.4
Ucretli, maasl, yevmiyeli 77.4 80.1 79.8 76.7 823 67,7 66.5 75,6 77.1
Isveren, kendi hesabina 15.0 14.0 10.4 15.8 103 13.4 17.7 202 15.4
Ucretsiz aile iggisi 7.6 6.0 9.8 7.6 7.3 189 15.8 2 7.4
Cahsmayanlar 85,7 75,2 73,2 82,1 74,5 04,2 92.4 86,4 88.6
I5 arayan 6.3 14.4 13.5 13,8 11,5 2, 8.1 5.3 4.1
Diger 937 85.6 86,5 86,2 88,5 97.4 91,9 94,7 95,9
Calsmama veva iy aramama nedeni
(aligamayacak durumda
agur dzirla 51.4 37,2 23,8 29,2 41,6 67,9 51,8 49,8 51,9
Emekli/Ogrency/Ev igleri
ile meggul/ Yagl 29,2 31,0 38,7 37,0 31,2 10,8 13,0 39,2 35,3
Engeli nedeniyle 15
verilmeyecegini
digtiniiyor 16,6 19,0 19,8 19,7 17,6 21,6 22,9 12,3 13,5
Ailesi galigmasina 1zin
Vermiyor 3.3 2,2 3,7 1,8 2,5 5,3 3.4 3,0 2,4
Diger 10,7 12,7 17,8 11,6 14,4 9,7 20,4 8.4 9,0

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010

Engellilerin ancak %14,3 {inilin ¢alistig1 isgiicli piyasasinda, ¢alisanlarin en ¢ok

%26,8 isitme, %24,8’1 gorme engeline sahipken, calisanlarin %77,4 agirliginda tcretli,

maasli, yevmiyeli oldugu, %15 ise isveren, kendi hesabina c¢alismaktadir. Calismayan

%85,7 engellinin ancak %6,3’1 is ararken, %93,7 engelli is aramadig1 ortaya ¢ikmustir.

Is aramama nedenleri icinde ise en ¢ok calisamayacak durumda agir dziirlii olanlarin

%51,4 oldugu anlasilmaktadir.
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2.5. Engellilerin Calismalarina Yonelik Politika Belgeleri

Ulkemizde engellilere yonelik politikalar kalkinma plani ve programlar ile
Ulusal Istihdam Stratejesi ve Eylem Planlarinda yer verilmektedir. Yapilan tespitler
iizerine engellilerin istihdama kazandirilmasi i¢in ongoriilen yapilmasi gereken eylem

planlar ve programlar uygulamaya gegirilmektedir.

2.5.1. Kalkinma Plan ve Programlan

OKP (2014-2018) engellilerin istihdam diizeylerini arttirmak amaciyla egitim,
bakim hizmetleri ile denetimi artirilacagi, kullanilan kaynaklarin daha verimli hale
getirilecegi ve sehirlerin engellilere uygun hale getirilecegi (OKP: 44), engellilere firsat
esitligi saglayacak mekanlar ile kentsel tasarimlarin yasama gecirilecegi (OKP: 127)
Ongorilmiistir.

2018 Yili Programinda (2018: 154), siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime
anlayis1 cercevesinde, rekabet¢i ve esnek bir isgiicii piyasast olusturulmasina yonelik
engellilerin isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 ylikseltilmeye devam edilecegi, ¢evre
planlar1 araciligl ile yasanabilir mekanlarin saglanmasi icin engelli dostu, kimlikli,
erisilebilir ve lireten sehirler olusturmaya yonelik girisimler desteklenecegi (2018: 265),

ifade edilmektedir.

2.5.2. Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlar

UIS (2018:2), Eylem Planlartyla uyumlu 4 politika ve 7 sektdr iizerine
politikalar gelistirilmistir. Makroekonomik politikalarin istthdam iizerindeki pozitif
etkisiyle, isglicii verimliligi arttirilirken  kirilganhiklarin = azaltilmasi, ¢alisma
giivencesinin artiritlmasi, engellilerinde i¢inde bulundugu gii¢siiz olanlara 6zel politika
gerektiren gruplara isgiicline katilminin desteklenmesi, sosyal koruma ve istihdam

iliskisinin giliclendirilmesi, sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi temelinde sosyo-

27



ekonomik gelismenin benimsenmesi ile glivenceli esneklik temel gosterge olarak kabul

edilmektedir.

Engellilerin 6zel durumlarim1 dikkate alan istihdamda esit firsat verilebilmesi
icin onlara politikalar gelistirilmesi, iggiicli piyasasina girebilecek daha kolay egitimden
baslayarak destekler saglanilmasi ve ayrimciligin Onlenmesi ilkesi benimsenmistir

(UiS:17).

Kiiresel rekabet diizeninde ekonomik ve sosyal kalkinmaya tiim toplum
kesimlerinin katilimiyla birlikte, 6zellikle engelliler basta olmak {izere 6zel politika
gerektiren gruplarin erisim imkanlarinin kolaylagtirilmast ve engellerin ortadan

kaldirilmast diger ulusal politika belgesinde yerini almaktadir (UIS: 35).

Engellilere yonelik olarak agilan isgiicii yetistirme kurslar1 gibi programlara

vurgu yapilmaktadir (UiS:38).

Engelli is¢i agik kontenjanlarinin doldurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir
(UIS: 41).
Finans sektoriinde engelli istihdami diizeyi 2015 yili sonuna gore 2019 yilina

kadar % 10 oraninda artirilacaktir.

2.6. Engellilerin Istihdam Yéntemleri

Engellilerin kendilerine yeterek topluma kazandirilmalar: i¢in hangi sartlarda ve
sahalarda istthdam edilmesi gerektigi tartisma konusudur. Engellilere 6zel istihdam

yontemleri asagida agiklanmaktadir.
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2.6.1. Kota Yontemi

Engellilerin kamu giicliyle igyerlerinde belirli bir sayida veya oranda
calistirmast zorunlu birakilmasina kota yontemi denilmektedir. Bu yontem engellilerin
calistirilmalar igin pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. Bu yontem ilk defa 1. Diinya
savaginda engellilerin yasadiklar1 magduriyeti azaltmak amaciyla 1919 yilinda
Almanya’da uygulanmaya baglanmigtir. Alinan sonuglarin basarili olmasi iizerine tim
engellileri kapsayacak sekilde genigletilmistir (Seyyar, 2000). Tiirkiye’de etkin bigimde

kamu ve 6zel igyerlerinde uygulanan bu yontemle engelli istihdam bilincine varilmustir.

Tablo 7: Yillara Gore Engelli Calistirma Yiikiimliisii Isverenlere Bagli Calisan
Engelli Sayilar

Yillar Cahistirmakla Yiikiimlii Calisan
Engelli Sayisi Engelli Sayisi

Kamu Ozel | Kamu Ozel Kamu
2016 8.206 104.966 10.822 92.413
2015 8.432 99.262 10.696 84.370
2014 8.417 101.823 10.422 84.706
2013 9.514 97.689 11.804 80.434
2012 10.246 97.322 12.358 77.547
2011 10.496 86.607 12.347 71.088
2010 11.718 79.943 12.603 66.359
2009 12.086 70.550 12.653 58.876
2008 11.593 70.326 11.286 55.77 0

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Engellilerin kota yontemine gore, agirlikli olarak kamuda istihdami
gergeklesmektedir. Kamuda istthdam edilmesi gereken engelli kotalar1 bir tiirli
doldurulamamistir. 2008 yilinda kamuda 70.326 engelli kotasina goére calistirilmasi
gerekirken, ancak 55.770 engelli istihdam edilmistir. Bu rakam 2016 yilinda 104.966
engelli kotasina karsilik, bunun 92.413 engelli istihdami saglanmustir. Ozel sektdrde
kamuda ki oranda kota ve istihdam sayilar1 artmamistir. Yine 6zel sektorde engelli kota
sayilarina ulasacak istthdam yakalanamamistir. Kamu ve 6zelde agiga iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 8: Engelli Calistirma Yiikiimliisii Isverenlerin Kota Acigi/Fazlasi
Engelli Sayisi

Yillar Engelli Cahstirmakla Yiikiimlii | Engelli Kotasimin Uzerinde
Kurumlarda Kota Acigi Calisan Engelli Sayis1

Kamu Ozel | Kamu Ozel Kamu
2016 387 20.336 3.003 7.783
2015 472 22.037 2.736 7.145
2014 712 23.637 2.717 6.520
2013 700 23.075 2.990 5.820
2012 931 25.250 3.043 5.475
2011 1.164 20.789 3.015 5.270
2010 1.863 18.299 2.748 4.715
2009 1.981 16.367 2.548 4.693
2008 2.380 20.117 2.073 4.868

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Diger taraftan igyeri dl¢ceginde kota fazlasi ¢alisan engellilerde bulunmaktadir.
Bu sayilar yillar i¢inde artmakta, fazla yine agirlikli olarak kamuda istihdam olanagini
yakalamistir.  Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere bir tarafta kota agif1

yasanmaktayken, diger tarafta kota fazlasi bir istthdam bulunmaktadir.

Tablo 9: Yillara Gére Kamu Isyerlerinde Engelli Kotasinda Calisanlarin
(Memur) Say1s1

Yillar Engelli
Memur

Savisi

2017 (Nisan) 48.947
2016 43.151
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx
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Engellilerin isglicli piyasasina entegrasyonu yoniinde uygulanan politikalarin
daha etkin hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Engelli istihdamiyla ilgili olarak
diizenli bir takip sistemi ve istatistiki veri taban1 bulunmamaktadir. Engelli istthdamini
arttirmak i¢in kota sisteminin 6zel ve kamu sektoriinde daha etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu itibarla Devlet Personel Baskanligi (DPB) verilerine
gore, 2016 yili Mayis ayi1 itibariyla kamuda calisan toplam engelli memur sayis1 43.151
olmakla birlikte, agik kontenjan sayis1 21.040 oldugu dikkat ¢ekicidir.

2.6.2. Korumal isyerleri

Isgiiciine kazandirilmakta zorlanan engelliler teknik ve mali yonden devletce
desteklenerek c¢alisma ortamlart onlara 6zel diizenlenmektedir. Buradaki amag,

engellilere mesleki iyilestirmesini saglamak ve istihdam olusturmaktir.

Korumali igyeri kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
28833 sayil1 26 Kasim 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik” te diizenlenmistir. Yonetmelikle korumali isyerinin fiziksel
sartlar1 ve donanimlara iliskin ayrintilar ifade edilerek engellilerin ¢alisilabilecekleri is

ortami olusturulmak istenmektedir.

2018 Programinda (2018: 120) yer verildigi iizere, 6518 sayili Kanuna
istinaden Korumali Isyerlerinde Istihdam Edilen Engellilere Odenecek Ucretler
Hakkinda Yonetmelik yiirtirliige girmis olmakla birlikte korumali igyerlerine saglanacak

vergi indirimlerine iligskin ikincil mevzuat ¢alismasi heniiz tamamlanamamustir.

2.6.3. Bagimsiz Calisma

Engel grup ve durumlarina gore kendi nam ve hesaplarina uygun ¢alisma firsati
tantyan bu yontem, engellilerin kurduklar1 isletmeleri c¢alistirmalari, isveren olarak

istihdam olusturmalari amaglanmaktadir. Ulkemizde iilkedeki ekonomik gelismeler,
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engellilerin temel ve mesleki egitim ile kaynak yetersizligi nedeniyle bu yontem yeterli

diizeylerde kullanilmamaktadir (Coskun vd. 2009: 37).

2.6.4. Esnek Calisma Modeli (Evde Calisma)

Engellilere kismi siireli, evde ve tele ¢alisma vb. yontemlerle istihdama
kazandirilmak amaglanmaktadir. Engelliler evde web tasarim, bilgisayarli muhasebe

gibi konularda ¢alisabilmektedir (Geng ve Cat, 2013: 376).

2.6.5. Kooperatif Calisma Yontemi

Engelliler arasinda is ve gilic birligine dayanan bu yontemle kooperatif
iiyelerinin yetenekleri ve kapasiteleri degerlendirilmekte, yapabilecekleri islere gore
faaliyet gostermeleri saglanmaktadir (Meshur, 2004: 183). Kolektif calismalar1 birlikte
karar verme, yonetime katilmaya olumlu etkilendiginden engelliler bu yontemde daha

hizl 6rgiitlenmektedir.

2.7. Engellilerin Cahsma Hayatina Katilmalariyla Ilgili Anayasal ve

Yasal Diizenlemeler

Engellilerin sosyal yasama ve isgiicline katilimini saglamak amaciyla devletler
onemli sorumluluklar {stlenerek haklarim1 yasal diizenlemelerle giivence altina
almislardir. Ulkemizde engellilere yonelik dogrudan veya dolayl olarak onlar1 etkileyen

daginik, pek cok diizenleme bulunmaktadir.

2.7.1. Anayasa’daki Temelleri

2.7.1.1. Anayasal Hak ve Ozgiirliikler
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Anayasanin 10. maddesi engellilere ¢ok onemli bir hakki taniyarak "Kanun
oniinde esitlik" hakkin1 kazandirmaktadir: "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onlinde esittir." Engelliler i¢in pozitif alinacak oOnlemler esitlik ilkesine aykiri

sayllmamaktadir.

Devletin gorevi esitlik ilkesinin uygulamaya ge¢mesiyle yiikiimlii tutulmakta,
devlet kurumlarmin yapacagi islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine baglh

davranmak zorundadirlar.

Anayasanin 42. maddesi "Egitim ve 0grenim hakki ve 6devini" diizenlerken
engellilerin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagini, devletin 6zel
egitime ihtiyact olan engellilerin topluma yararli olacak tedbirleri almasini

ongormektedir (Altan, 2008: 198).

Calisma ile ilgili Anayasa engelliler icinde bir hak ve o6dev oldugunu
belirtmekte (m. 49), "devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri" almasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Calisma sartlarini
diizenleyen 50. maddede ise engellilerin, cinsiyetine, yasina ve durumuna uymayan
islerde istthdam edilmeyecegi, ruhsal ve bedensel yetersizligi olanlar i kosullari

bakimindan korunacag ifade edilmektedir.

Engellilerin sosyal giivenlik hakkini teminat altina alan 60. maddesi ile
devletin, sosyal giivence saglayacak onlemleri alma ve idari yap1 kurma yiiktimluligi
getirmekte, 61. maddede ise engellilerin 6zel olarak diizenlenerek topluma kazandirict

tedbirleri alinmasi Uizerinde 6nemle durmaktadir.
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2.7.1.2.Uluslararas1 Hukuk Sozlesmeleri

Tiirkiye, 30.03.2007 tarihli New York “Engellilerin Haklarina iliskin

Soézlesme”yi onaylamistir.

Sozlesmede "calisma ve istihdam" bashigini tasiyan 27. maddesi engellilere
yonelik genel haklar1 siralarken, yiiriitiillecek isgiicii piyasasit politikalarin

gostermektedir. Maddeye gore;

“l. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda g¢alisma hakkina sahip
oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, agik, biitlinlestirici ve erisilebilir bir ig piyasasi ve calisma
ortaminda serbestge sectikleri bir igle hayatlarini kazanmalari firsatini da igerir. Taraf devletler ¢alisirken
engelli olanlar dahil olmak iizere tiim engellilerin ¢aligma hakkinin yasama ge¢mesini yasama

caligmalarini da iceren uygun tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. Taraf devletler bunlarin yanisira,

(a) Ise alim ve istihdam edilme kosullarinda, istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi ve saglkli ve
giivenli caligma kosullar1 dahil olmak iizere, istihdama iliskin her hususta, engellilige dayali ayrimciligi

yasaklar,

(b) Firsat esitligi, esit degerde ise esit licret ilkesi, tacizden korunma ve magduriyetin giderilmesi,
giivenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 dahil olmak iizere diger bireylerle esit kosullar altinda adil ve uygun

caligma kosullarinin saglanmasina iliskin olarak engellilerin haklarini korur,

(c) Engellilerin is ve sendikal haklarin1 diger bireylerle esit kosullar altinda kullana bilmelerini

saglar,

(d) Engellilerin genel teknik ve mesleki rehberlik programlarina, yerlestirme hizmetlerine, mesleki

ve siirekli egitime diger bireylerle esit kosullar altinda etkin bir sekilde erigimini saglar,

(e) Is piyasasinda engellilerin istihdam olanaklarinin ve kariyer gelisiminin desteklenmesine ve
engellilerin is aramasina veya ise baglamasina, caligmaya devam etmesine ve ise geri donmelerine yardim

eder,

(f) Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi igini kurma konusundaki firsatlari

gelistirir,
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(g) Engellileri kamu sektoriinde istihdam eder,

(h) Olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de igerebilecek uygun politika ve

onlemlerle, engellilerin 6zel sektorde istihdam edilmelerini destekler,
(i) Engellilerin calistig1 isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar,
(j) Engellilerin acik is piyasasinda is deneyimi kazanmasini temin eder,

(k) Engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon, iste kalma ve ise doniis programlar yiiriitiir.”

Uluslararas1 temel referans kaynaklardan digeri de ILO tarafindan 20.06.1983
tarihinde kabul edilen Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon ve istihdani Hakkinda 159
sayll1 Sozlesmedir. Sozlesme, engellilere uygun bir icin mesleki rehabilitasyon

uygulanmasini, isin devamini saglayarak topluma katilimini gerceklestirecek faaliyetleri

kapsar (Alpar, 2000: 109).

2.7.2. Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalariyla ilgili Yasal Hak

ve Yukiimliiliikler

Ulkemizde engellilerin ¢alisma hayatina katilimlartyla ilgili yasal hak ve
yiikiimliiliiklere iligkin referanslar; 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 857 sayili
Deniz Is Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunu,
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yénetmelik, Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin
Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik, Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, Engelli ve
Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil edilen Idari Para Cezalarini

Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, Ozel Mesleki Rehabilitasyon
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Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Almmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelik, Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yé&netmelik, Terérle
Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edilecekler
Hakkinda Yonetmelik, Tiirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetmeligi, Kamu Personeli Genel
Tebligi (Seri No: 5), 2002/58 sayil1 Oziirliilerle lgili Basbakanlik Genelgesi, 2004/28
sayili 2005 Oziirliilerin Istihdam Yili Konulu Basbakanlik Genelgesi, 2006/15 sayil1

Oziirliilerin Istihdam1 hakkindaki Basbakanlik Genelgesi ile diizenlenmistir.

Engelliler Hakkinda Kanunun 14. maddesinde engellilere kendi islerini kurma
ve mesleki gelismelerini tamamlanmasina yonelik siirdiiriilebilir istthdam politikas1
ongormektedir. Maddenin devaminda c¢alisma sartlarinda engellilikten kaynaklanan
ayrimc1 ve farklt uygulamalarda bulunulamayacagini, engellilerin karsilasabilecegi
zorluklart ortadan kaldirmaya yonelik oOnlemlerin alinmasi, igyerlerinde uygun

diizenlemelerin kamu kurumlar1 ile igverenlerce yapilmasina vurgu yapilmaktadir.

2.7.2.1.Engellin ise Alinmalarina iliskin Diizenlemeler

Engellilerin ise alinmalari, Anayasal esitlik ilkesi kapsaminda pozitif bakis
acistyla isverenlerce zorunluluk haline 4857 sayill Is Kanunu ile getirilmis, ise
yerlestirilmeleri ISKUR tarafindan 4447 sayilh Kanun ve alt mevzuata gore

gergeklestirilmektedir.

2.7.2.2.1s Kanununda Engelli Calistirma Yiikiimliiliigii

Isverenlerin engelli ¢alistirma zorunlulugunu diizenleyen Is Kanunu 30.
maddeye gore; “Isverenler, elli veya daha fazla isc¢i cahistirdiklar1 ozel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli is¢iyi ... meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimlidiirler.” Calistirilmasi

zorunlu engelli is¢i sayisi belirlenirken Yurti¢i Ise Yerlestirme Y®netmeliginin 11.
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maddesinde igverenin ayni il simirlar iginde calistirdigi isgilerin tamaminin esas

alimacag1 ongoriilmektedir.

Isci statiisiinde ise alinmaya iliskin usul ve esaslar Yurticinde ise Yerlestirme

Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Anilan Yo6netmelikte;

Engelliler is arama ve yerlestirmelerinin ISKUR tarafindan yapilabilmesi igin
sahsen bagvurmasi, durumlarmi "Saghk Kurulu Raporu"na gore belgelemesi

gerektirmektedir (m. 4 ve 5).

ISKUR engellilerin ise yerlestirilme, mesleki egitim, danismanlik ve
rehabilitasyon faaliyetlerini, engellilerin o6zelliklerini géz Oniinde bulundurarak

uyguladigi programlari is danigsmanlart araciligi ile yerine getirmektedir (m.14).

Isverenler, calistirmakla zorunlu engelli iscileri, sartlarin olusmasini takip eden
bes is giinii icinde ISKUR’dan talep etmekle yiikiimliidiir. Talep ederken, isin ve
igyerinin gerektirdigi kosullardan daha agir nitelikler 6ne stiriilmemesi gerekmektedir.
Engelli is¢i temin edilirken engellilik oranina {ist sinir getirilememekte ve engel gruplari

arasinda ayrim yapilamamaktadir.

Ozel sektor isverenlerine yiikiimliiliigiin basladig1 tarihten itibaren otuz giinliik
siirede karsilamas1 ongoriilmektedir. Isveren talep tarihinden itibaren en ge¢ on giin
icinde ISKUR, nitelikleri uygun engelli isciyi isverenle goriistiiriir. Isveren goriisme
sonrasi engelli ag1gin1 en ge¢ on bes giin i¢inde kendisine sunulan veya ISKUR’a kayith
diger engelli 1§ arayanlar arasindan veya kendisinin bulacagi engelliler arasindan
karsilar. Sonucunu ISKUR’a nedenleriyle birlikte bildirir. Kamuda ise engelli isci

istihdamu ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca karsilanmaktadir (m.15).

Calisirken engelli olanlarda isten ayrilmadan ISKUR’a engelliliklerine iliskin
belgelerle bagvurarak kayitlarini yaptirmaktadir (m.16).
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[se alinma ve calisma sartlarma bagl siireclerde ayrimcilik veya farkli
muamelede bulunan kamu veya 6zel igverenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237

sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 122. maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir (m.17).

Engelliler yer ve su alt1 igleri ile aldiklari saglik kurulu raporunda belirtilen

calistiritlamayacak islerde calistirilasi yasaktir (m.19).

Engelli calistirmaya aykir1 hareket eden igverenlere 4857 sayili Kanun’un 101.

maddesi uyarinca idari para cezasina tabi tutulmaktadir.

Engelli calisma hayatina 2005 yilinda Oziirliiler Kanunu ile kazandirilan
“korumal1 isyeri” “normal iggiicii piyasasina kazandirilmalar1 gli¢ olan Oziirliler igin
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve
malil yonden desteklenen ve ¢alisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyeri olarak™
tanimlanmaktadir. Korumali igyerlerinin devlet ya da devlet destekli igverenler
tarafindan kurulabilecegi gibi sivil toplum kuruluglarinca da kurulmaktadir (Sisman,

2011: 193).

2.7.2.2.1. Devlet Memurlarn Kanununda Engelli Cahstirma

Yiikumliliigi

Engelli memur istihdam yiikiimliligi 657 sayili Kanunda 53. maddede
“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3
oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.” Seklinde

diizenlenmistir.

Engellilerin ige alinmalar1 simnavla olup, anilan kanun hiikmii geregi “ilk defa
Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in a¢ilan siavlardan ayr1 zamanl olarak, engelli

kontenjani a¢ig1 bulundugu siirece engel gruplar1 ve egitim durumlar itibariyla sinav
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sorusu hazirlanmak ve ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir

veya yaptirilir.”

Devlet Personel Baskanligi kamu kurumlarinda engelli personel calistirma
konusunu izlemekle sorumludur. Kamu kurum ve kuruluslart bir sonraki yil ise
alacaklar1 engelli taleplerini Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu talepler iizerine Devlet Personel Baskanligi gerekli

yerlestirmeleri yapmaktadir.

2.7.3. Engelli Olarak Cahsanlar Hakkinda Yasal Diizenlemeler

Engelli is¢inin, engellilik durumu ve derecesine bagli hangi islerde
calistirilabilecegine iliskin, Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik
ile yiiriirliikten kalkan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdr Magduru Istihdami Hakkinda
Yonetmelik (Ek-1) tarafindan belirlenmisti. Engel durumuna gore simiflandirilan
engellilerin Tiirk Meslekler Sozliigiindeki kod ve unvanlarda calistirilabilecekleri
kosulu getirilmisti. Ancak bu YoOnetmeligin 25.04.2009 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanan ve aym tarihte yiiriirliige giren Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik ile bu kosul kaldirilmis, isyerinin 6zelligine gore alinacak saglik
raporuna gore ise alim ve g¢alistirilmalar1 ongoriilmiistiir. Boylece engellilerin meslege

gore galistirilma kisitlamasi kaldirilmistir.

Tam siireli calisan engelliye kendi istegi iizerine igsveren tarafindan kismi stireli
is sozlesmesiyle istihdam edilebilme imkani Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri

Hakkinda Yonetmeligin 11/4. maddesi ile taninmistir.

Engelli memurlara gece ndbeti ve gece vardiyast gorevi ancak istemeleri
halinde verilebilmektedir (657 m. 101).
Bakima muhtag¢ engelli yakini bulunan personelin yer degistirmesinde kolaylik

saglanmak amaciyla 657 sayili Kanunun Ek Madde 39 ile “Devlet memurlarinin,
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hayatini1 bagkasinin yardim veya bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede Engelli
oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen esi, ¢cocuklari ile kardeslerinin, memuriyet
mahalli disinda resmi veya 6zel egitim ve Ogretim kuruluslarinda egitim ve 6gretim
yapacaklarmin 6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan belgelendirilmesi halinde,
ilgilinin talebi iizerine egitim ve 6gretim kuruluslarinin bulundugu il veya il¢e sinirlari
dahilinde kurumunda bulunan durumuna uygun bos bir kadroya atamasi yapilir."

Diizenlemesi eklenmistir.

2.7.3.1.Sozlesme ve Toplu Sozlesme

Is Kanunu 8. maddeye gore is sozlesmesi, is¢inin bagimli olarak is gdrmesini,
isverenin de iicret ddemeyi taahhiit ettigi sozlesmedir. Is sdzlesmesi, Kanunda aksi
diizenlenmedikge, 6zel bir sekle tdbi olmayip serbestlik vardir. Ayn1 maddenin devami
9. maddede “Taraflar is s6zlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli
kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde diizenleyebilirler. Is sdzlesmeleri belirli
veya belirsiz siireli yapilir. Bu sdzlesmeler ¢alisma bigcimleri bakimindan tam siireli

veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir.”

Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkindaki Y&netmeligin 18. maddesine
dayanarak engelliler icin is sozlesmeleri; “Isyeri ve ¢aligma kosullarinin engellilere gore
hazirlanmasi, igverenler, isyerlerini engellilerin calismalarin1 kolaylastiracak ve isin
engelli calisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari i¢in gerekli
tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, isleriyle
ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, caligmalar1 i¢in gerekli ara¢c ve gerecleri

saglayacak sekilde hazirlanmak™ zorundadir.

Toplu Sozlesmelerde ise engellilere yonelik isyeri ve is sartlarin1 diizeltecek 6zel
diizenlemeler yapilmaktadir. Engelli kamu gorevlilerine yonelik 2018 ve 2019 yillarini
kapsayan Toplu Sozlesmenin 50. maddesinde, kamu kurumlarinda ¢alisan engellilere,

gorevlerine uyum ve verimliliklerini arttirmak i¢in mesleki egitim diizenlenmesi, fiziki
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calisma ortamlarinin iyilestirilmesi, disaridan alinacak egitimlerde kurumca refakatci
gorevlendirilmesi, kamu konutlarindan yararlandirilmasina yonelik tedbirler alinmasi

ongoriilmektedir.

2.7.3.2.Ucret

Is Kanununun 32. maddesinde iicret isciye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir. Ucret en ge¢ ayda bir, kural
olarak Tiirk parasi ile isyerinde veya banka {izerinden 6denir. Bu siire sézlesmeler ile bir
haftaya kadar indirilebilir. Is sozlesmesi sona eren iscinin iicreti ile diger para ile

Olciilebilen menfaatleri tam olarak 6denmesi gerekmektedir.

Engellilere Anayasal esit davranma ilkesi geregi farkli {icret verilemez. Ayni
durumda, ayni veya benzer isi yapan diger is¢iye gore engelliye farkli {icret veya ticret
artis1 yapilmasi, somut bir nedenin bulunmamasi halinde, is¢inin hakli nedenle fesih
hallerinin belirlendigi 24. maddenin II. fikrasinin (e) bendine gore; isverenin is¢inin
iicretini Is Kanununa gore ve sdzlesme sartlarina gore hesap etmemesi veya ddememesi

halinde isciye derhal fesih hakki tanimaktadir.

Is Kanunu’nun 41. maddesinde fazla mesai, ¢alisma siiresinin haftada en cok 45
saat oldugu isyerlerinde “Ulkenin genel yararlari yahut isin niteli§i veya iiretimin
artirtlmas1 gibi nedenlerle fazla ¢aliyma yapilabilir. Fazla c¢aligma, Kanunda yazili
kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalardir. Fazla saatlerle caligmak
icin is¢inin onaymin alinmasi gerekir. Fazla calisma siiresinin toplami bir yilda
ikiylizyetmis saatten fazla olamaz.” seklinde diizenlenmistir. Engellilerin ¢alisma
siirelerinin baslangic ve bitis saatleri Is Kanunlarinda éngériilen siirelerden az olmamak
sartiyla, engellerine gore belirlenecegi Yurti¢i Ise Yerlestirme Yonetmeligi 18.
Maddede diizenlenmistir. Fazla ¢alisma i¢in engelinin iznine bagl engellinin saglik ve
durumuna uygun olmas1 halinde, mevzuata uygun siirelerle, yapilabilecegi

ongoriilmektedir.
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Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine iliskin 5398 sayili Kanun geregi,
Ozellestirilen veya Ozellestirme kapsamina aliman kamu kurumlarinda ¢alisan
engellilerin isten ayrilma durumunda is kayb1 tazminati, diger ¢alisanlara verilene gore

iki kat1 6denmektedir.

2.7.3.3. Izin

Is Kanunu madde 53 geregince, iscilere verilecek yillik dicretli izinlerde
engelliler izne hak kazanma bakimindan farkli bir siireye tabi tutulmamistir. Ancak is¢i
sayist yiizden fazla olan isyerlerinde bulunmasi zorunlu olan izin kurulu Yillik izin
Y&netmeliginin 16. maddesi geregi, “Izin ¢izelgelerini; is¢ilerin kidemlerini, izni belirli
bir donemde kullanmak bakimindan i¢inde bulunduklar1 zorunluluk veya engellerini,
isin aksamadan yiiriitiilmesini ve ig¢i sayisini gz Oniinde bulundurarak hazirlamak”
durumundadir. Engelli is¢ilere iligskin hafta sonu ve genel tatil bakimindan diger is¢ilere

gore farklilik bulunmamaktadir.

Kamuda goérev yapan tiim engelli memurlar 10 ile 16 Mayis Engelliler
Haftasmin ilk giinii ve 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde idari izinli sayilmaktadir.
Diger taraftan valiliklerce olumsuz hava sartlar1 nedeniyle okullar tatil edilen bolgede
kamu gorevlisi engelliler de ayni siirelerle idari izinli sayilmaktadir. Engelli memurlar
giinliik calismanin baglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri, hizmet gerekleri,
engel durumu, iklim ve ulasim sartlar1 g6z Onilinde bulundurulmak suretiyle

yoneticilerce farkl belirlenebilmektedir.

Mesai saatleri bitiminin aksam karanligina denk gelen gérme engelliler ile
yiirlime engelliler mesai baglangi¢ ve bitis saatlerinin kendilerine uygun sekilde
diizenlenmesini isteyebilir. Devlet Memurlart Kanununun 101. maddesi uyarinca engelli
memurlara istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemeyecegi, aksam

20:00 ile sabah 06:00 arasindaki saatlerde caligtirillamayacagi ongoriilmektedir.
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2.7.3.4. Is Saghg ve Giivenligi

Isyerlerinde is saghig1 ve giivenligini saglamakla gorevli isveren 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 10. Maddesine gore is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yaparken engellilerin durumunu goézeten risk degerlendirmesi

yapmakla yiikiimlii tutmustur (ECISGR, 2017: 5).

Isyerlerinde, ¢alisma ve dinlenme alanlarina erisim, isin yiiriitimii ve acil
durumlarda tahliye etme durumlart engelli c¢alisanlarin saglik ve giivenligini temin
edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilacak bu diizenlemelerde engelli

calisanin konfor ve rahathgini saglamak durumundadir (ECISGR, 2017: 21).

Engellilerin baskasina ihtiyag duymadan ihtiya¢ duydugu ekipmanlara rahatga
kullanabilmesi, fiziksel agri ve zorlanmalar azaltilarak zarar gérmeden islerini daha
kolay gerceklestirmesi, bu sekilde potansiyellerini tam ortaya koymalar1 saglanmaktadir

(ECISGR, 2017: 27).

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligin  10. maddesinde
isyerlerinde engelli ¢alisanlar, acil durum planlart hazirlanirken engel durumlar
gozetilerek plana dahil edilmesi, engellilerin tahliye esnasinda refakat edilmesi i¢in

tedbirler alinmasi istenmektedir (ECISGR, 2017: 34).

2.7.3.5. Sosyal Giivenlik

Calisirken engelli duruma diisenler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa goére malulliik sigortasina gore aylik almaktadir. Hizmet
sozlesmesine bagli 4/a’li ve kendi adina ve hesabina bagimsiz 4/b’li sigortalilardan
caligma giiciiniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma

giiciiniin en az % 60'm1; Kamu gorevlisi sigortalilardan ¢aligsma giiciiniin en az % 60’11
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veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Sosyal

Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca tespit edilenler malul kabul edilmektedir.

Sigortalilarin maluliyet aylig1 alabilmesi i¢in en az on yildir sigortali olmasi ve
toplam 1800 gilin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demesi, baska birinin siirekli
bakimina muhta¢ durumunda ise sigortalilik siiresine bakmadan 1800 giin malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmalidir.

Ise baslamadan 6nce malul olan 4/a’li sigortalilar 5510 sayili Kanunun
yurirliigii goz Oniinde bulundurularak Ekim/2008 oncesi ve sonrasi sigortalilik
baslangicina gore kademeli sigortalilik siiresi ve sigorta giin sartlar1 aranarak yaslilik
ayligi baglanmaktadir. Bu kapsamda Ekim/2008 Oncesi sigortali olanlar, yaslar1 ne
olursa olsun, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve 3600 giin malulliik, yashlik ve
oliim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yashilik ayligina hak kazanabilmektedir.
Ekim/2008 sonra sigortali olanlar yaglari ne olursa olsun, en az 15 yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis

olmas1 sartiyla yaslhilik ayligi baglanmaktadir.

Calisma giiciindeki kayip orant % 60’dan az olan sigortalilara da g¢alisma
giiclindeki kayip oranina gore kademeli sigortalilik siiresi ve giin sayisi sarti
ongoriilmektedir. Bu kapsamda % 50 ila % 59 arasinda g¢aligma giicii kaybolan
sigortalilar en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 prim 6deme giin sayis1; % 40
ila % 49 arasinda calisma giicli kaybolan sigortalilara, en az 18 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4680 prim 6deme giin sayist olmasi sartiyla yas sarti aranmaksizin yaslilik

aylig1 verilmektedir.

Kamu personeli sigortalilarindan ise baslamadan 6nce malul olanlara sigortali
baslama tarihi, 6ziir oran1 ve sigorta giin sayisina gore yashlik ayligi baglanmaktadir.
01.10.2008 tarthinden 6nce sigortali olan ve en az % 40 oraninda engelli saghk kurulu
raporu bulunanlara, en az 5400 giin sigorta primi bildirilmis ya da emekli kesenegi

O0denmis olmasi sartiyla yaslihik ayligi baglanabilmektedir. Sigortalilardan calisma
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giiciindeki kayip oram1 % 60’dan az olanlara yaslilik ayligi baglanmasi ise caligsma
giiclindeki kayip oraninin, % 50 - % 59 arasinda olanlar en az 5760, % 40 - % 49
arasinda olan sigortalilar en az 6480 giin sigorta bildirimi olmasi sartiyla yaslilik ayligi
baglanabilmektedir.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar ile kdy ve mahalle muhtarlar da
maluliyete bagh aylik baglanma belirli sartlar aranmaktadir. Bu manada ise baglamadan
once engelli olanlara yaslilik aylig1 calisma giiciindeki kayip oraninin % 50 - % 59
arasinda olanlar en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 prim 6deme giin sayisi,
% 40 - % 49 arasinda olanlar en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 prim 6deme
giin sayis1 lizerinden yas sarti aranmaksizin yaslilik ayligi verilebilmektedir. Ayrica
sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna talepte bulundugu tarihte prim borcunun

olmamasi gerekmektedir.

2.7.4. Engelli istihdamim1 Arttirma Amaciyla Saglanan Tesvik

Mekanizmalar

Engelli istihdamini arttirmak igin sigorta prim, vergi ve sosyal tesvikler

uygulanmaktadir.

2.7.4.1.Prim Tesviki

Engelli istthdamin1 gelistirici tedbir ve tesvikler baglaminda korumali igyerleri
ile kota dahilinde ¢alisan engellilerin sigorta primine ait igveren paymin tamaminin,
istege bagl kota fazlasi calistirilan engellilerin sigorta primine ait isveren paymin %
50’si Hazine tarafindan karsilanmasi Is Kanunu 30. maddede getirilen diizenleme ile
saglanmistir. Bu sayede engelli kotasinda istthdam edilen yillik is¢i sayist yillara gore
artmaktadir. Ayrica engelli ¢alistirmakla yiikiimlii isyerinde ¢alisan engelli is¢i sayist
2008 yilinda 66.363 iken 2016 Nisan ay1 itibariyla 98.879’a yiikselmistir (UiS:39).
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Engelli istihdamini desteklemek amaciyla ISKUR tarafindan, en az yiizde 40
engelli raporuna sahip issizlerin kendi isini kurmasi i¢in 2018 yilinda 36 bin TL’den 50
bin TL’ye kadar hibe destegi vermektedir. Destekten faydalanmak isteyen engelliler

hazirladiklar1 projeleri Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerine vermektedir.

2.7.4.2.Vergi Tesviki

Gelir Vergisi Kanunu 31. Maddesine gore ¢alisma giiciinii kaybetme oranlarina
gore derecelendirilen engelliler belirlenen miktarda vergi indirimi uygulanmaktadir.
Buna gore, caligma giiciiniin asgari %80’ini kaybetmis bulunanlar birinci derece engelli,
asgari % 60’m1 kaybetmis olanlar ikinci derece engelli, asgari %40’in1 kaybetmis

olanlar {iciincii derece engelli sayilmaktadir (EIVR, 2017: 3) .

Engellilik derecesine gdre vergi indirimi sonrasinda gelir vergisi matrahi
kalmas1 veya hizmet erbabina vergiye tabi olan iicret ddemelerin yapilmasi halinde,
yapilan gelir vergisi tevkifatini agmamak {izere iicretli asgari gecim indiriminden

faydalanmaktadir (EIVR, 2017: 12).

Gumriik Kanununun 167. maddesinin 12/a fikrasinda malul ve engellilerin
kullanmasina 06zel esyalarin giimriik vergilerinden istisna tutuldugu belirtilmistir.
Engellilere 6zel tertibatli araglarin ithalindeki glimriik vergisi muafiyeti yalnizca

ortopedik engellilere taninmaktadir (EIVR, 2017: 19).

2.7.4.3. Sosyal Tesvikler

ISKUR engellilerin istihdamini artirmak, isgiicii niteligini gelistirmek, aktif
isglicii hizmetleri kapsaminda; mesleki egitim kurslari, IEP ve girisimcilik egitim
programi diizenlemektedir. 2015 yilinda engellilere yonelik 269 kurs diizenlenmis, bu

kurslara 1.570’1 erkek, 1.242°si kadin olmak tizere 2.812 kisi katilmustir.
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Engellilerin kendilerine yetebilmesi i¢in ASPB ile KOSGEB birlikte
“Girisimci Engel Tanimaz” konulu bir proje ile daha fazla engellinin ekonomik ve

sosyal yonden gii¢lendirilmeleri amag¢lanmistir.

ISKUR kapsaminda “Engellilere Yonelik Kendi isini Kurma Hibe Destegi
Projesi” baglatilmig, bu kapsamda 2015 yilinda aliman 441 adet proje basvurusu
sonucunda 286 adet projeye yaklasik 10,296 milyon TL destek saglanmistir (U1S:39).

Engellilere yonelik sehir i¢i ulasimda kolayliklar saglanmaktadir. Belediye
otobiis ve metro, TCDD ve Deniz Yollarinin sehir i¢i seferleri ticretsizdir. Agir engelli
raporu olanlara ise bir refakat¢isi ile birlikte bu iicretsiz ulasim hakkindan
yararlanmaktadir. Ucretsiz seyahat hakkini kullanabilmek i¢in Sosyal Hizmetler Il

Miidiirliiklerinden “Engelli Kimlik Kart1” alinmaktadir.

Yerel yonetimler engellilere yonelik hizmetler sunmaktadir. Yasam
Merkezleri, Meslek Edindirme Kurslari, Temizlik, Servis Hizmetleri, Rehabilitasyon
Merkezleri, Sosyal Yardim, Psikolojik Destek Hizmetleri, Bakim, Bilgilendirme, Bakim
ve Onarim Hizmetleri engellilerin yasamlarini kolaylastiracak ¢alismalar yiirtitmektedir.
Bu hizmetlerden yararlanabilmek isteyen engelliler ilgili birimlere kayit yaptirmalarina

miiteakip gerekli hizmetler yapilmaktadir.

Tiim hastanelerde engellilere muayene sirasinda oncelik hakki taninmaktadir.
Zihinsel yetersizligi olmayan 18 yasimm1 dolduran, vesayet altinda bulunmayan

engellilere Milli Piyango Genel Miidiirliigii Sayisal Oyunlar Bayilikleri vermektedir.

2.7.5. Engellilerin Calisma Hayatina Katihm Sorunlarina Yolacan

Sebepler

Engellilerin iggiliciine katilimin1 ve istthdam edilebilirligini artirmanin 6niinde

pek cok sebep bulunaktadir. Her seyden once genel ekonomik ve sosyal sebepler,
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toplumdaki Onyargilar olmak tlizere mesleki egitim ve rehabilitasyon basta olmak {izere

caligmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.7.5.1.Ekonomik ve Sosyal Sebepler

Engelli istihdamimin diisik seviyelerde seyretmesinin Oniinde temelde
ekonomik ve sosyal sebepler bulunmaktadir. Kiiresel rekabette etkili olabilmek,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak engellilerin de i¢inde bulundugu dezavantajl

gruplarin istthdami ile miimkiindiir.

Engellileri ekonomik bagimliliktan kurtarma, kendilerini toplumun bir parcasi
olarak gormesi, kendine giiveni ve saygi duygusunu kazanmasi ancak onlarin istthdama

kazandirilmalariyla miimkiindiir (Ekin, 1971: 9).

Kalkinmais iilke ekonomilerinde engelli istithdami bir sosyal hizmet oldugu ileri
striilme nedeni, engellilere saglanan hizmet, imkan ve firsatlarin o iilkenin ekonomik
durumu ile ilgili olmasinda aranmaktadir. Bu ekonomik durum, gelismis ilkelerde
engellilere istthdam acisindan da biiylik yarar saglamaktadir. Ancak, olayin diger
tarafinda engellilerin iiretim siirecine katilincaya kadar gecirmis olduklar1 donemde bir
yatirrm degeri bulunmaktadir. Engellilerin kalan bedensel ve zihinsel yetenek ve
becerilerini kullanamamalari, iilke ekonomisi i¢in kaybedilmis ekonomik degerler
olarak goriilmelidir. Ciinkili isyerlerinde yapilacak iyi bir diizenleme ile engellilerin
kendilerine uygun islerde calistirilmalar1 saglanilmasi halinde en az saglam kisiler kadar

verim saglamalart miimkiindiir (Tungomag, 1982: 63).

Engellilerin ¢aligmasalar bile milli gelirden pay almalari, yakinlar1 ve devletin
bakim giderleri ekonomik bakimdan olumsuzluk olusturmakta, vergi yiikiinii daha

arttirmaktadir.

Sosyal acidan demokratik devletlerde engellilerin sorumlulugu yakinlarinda
degil toplumdadir. Biitiin vatandaslara hizmet vermeyi hedefleyen sosyal devlet
anlayisi, engellilere ayr1 bir yer vermektedir. Sosyal acidan devletin gelismisligi

engellilere  yapilan  yardim, istthdam  oranlart  Onemli  Olgiitler  olarak
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degerlendirilmektedir. Basta egitim ve istthdam sorunlart olmak iizere, kendi

kendilerine yetebilmelerini saglamak devletin gorevi olmaktadir (Arici, 1999: 154).

2.7.5.2. Yanhs Anlayis ve Onyargilar

Engelli calisanlar, saglam diger calisanlarla karsilastirildiginda daha diisiik
verimlilikte calisacag1 yoniinde 6zetlenecek yanlis yargilar, ¢ogu durumda engellilerin
kendi evinde de kabul gormektedir. Bu nedenle engellilere duyulan acima, 6zgiiven
kaybini ortaya ¢ikarmakta, engellilerin bir is yapmak ve calismak hususundaki

beklentilerini zedelenmektedir (UiS:38).

Engelli ailelerinde bilgi ve biling eksikligi, eve bagimli hale getirmekte,
verecekleri destek sonrasi engellinin yapabilecekleri, alacaklar1 egitim, mesleki egitim
ve rehabilitasyon konularinda sistemli bir program sonrasi istihdama kazandirilabilecegi
inancin1  olusturmamaktadir. Aile yaninda toplumda engelli anlayisin1 kaldiracak
bilin¢lendirme eksikligi, vatandaglara kiigiikliikten baslayarak egitim siireclerinde

engelli istihdam bilincine yeterli olusturulamamaktadir.

2.7.5.3.Firsat Esitsizligi ve Ayrimcihik

Engellilerin sosyal yasamin her alaninda oldugu gibi ¢aligmalarinda da esit
firsatlar taninabilmesi i¢in ©zel politikalarin uygulamaya gecirilmesi zorunludur.
Istihdama daha zor erisen engelliler egitim basta olmak iizere saglanacak diger destekler
ve ayrimciligt Onleyici uygulamalar ile firsat esitligini saglamak gerekmektedir
(OPGGIA: 23). Engellilerin, kota uygulamasiyla istihdam edildikleri yoniinde ayrimei
davraniglarla kars1 karsiya kalabildikleri de bilinmektedir.

Mobbing, cinsel taciz vb. ayrimci uygulamalarda izlenmesi gereken yasal
yollar konusunda engellilere saglikli isleyen bilgilendirme, sikayet ve denetim kanallar1
olusturulmamasi ve ilgili kurullarin etkin ¢aligmamasi nedeniyle engelliler ayrimciliga

maruz kalabilmektedir.
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Toplumda engellilige iliskin inang, tutumlar ile ilgili yeterli bilgi
bulunmadigindan,  verilmesi  gereken egitim ve  bilgilendirme  alanlar
belirlenememektedir. Kamu, sivil toplum kuruluglari ve basin bilinglendirme

faaliyetlerinde genel kabullere gore hareket edilmektedir.

2.7.6. Engellilerin Calisma Hayatina Katilma Sorunlari

Engellilerin istihdami 6nlinde 6nemli engeller bulunmaktadir. Diinya Saglik
Orgiiti’niin (WHO) 2011 tarihli raporunda “Erisim Giigliigii” ¢ercevesinde cevresel
engeller, orgiin ve mesleki egitim ile gerekli finansal kaynaklara erisim konusundaki
dezavantajlar, engellilerin isgiicii piyasasina dahil olmalar1 6niindeki belli baglilari
olarak sayilmaktadir (UiS:38).

Engellilerin kismi siireli veya gecici islere yonlendirilmesi, is tatmini saglama,
sorumluluk alma, katki verme, is garanti bakimindan psikososyal risklere maruz
birakmaktadir. Bu nedenle engelli ¢alisanlar i¢in kismi siireli veya gecici isler gibi
esnek c¢alisma modellerinin engel durumlart ile isleri arasinda daha iyi bir denge

kurmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

ILO engellilerin sosyal adalet i¢inde iyi bir is bulmak icin iki yonlii ¢aligma
yiriitmektedir. Belirli dezavantajlari veya engelleri agsmay1 amaglayan ve engellilige
0zgli programlar veya girisimler, diger yon ise beceri egitimi, istihdam tesviki, sosyal
koruma planlar1 ve yoksullugun azaltilmasi gibi engellilerin ana hizmet ve
faaliyetleridir. Bu kapsamda ILO engellileri istihdama dahil etmek i¢in Oziirliiliik
Ekleme Stratejisi ve Eylem Plan1 2014-17'de uygulanmustir. .

2.7.6.1. Orgiin ve Mesleki Egitime Ulasma Sorunlari

Engellilerin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan is ve meslek

analizleri dogrultusunda meslek se¢me ve egitim almasi igin, mesleki habilitasyon,
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rehabilitasyon ve egitim programlart MEB tarafindan gelistirilmekte, ayrica bu konuda

diger kamu kurumlari tarafindan da egitici programlar gergeklestirilmektedir.

Engellilerin mesleki egitim programlart Milli Egitim Bakanligina bagh
Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri, Isitme Engelliler Cok Programli Liseleri, zihinsel
engelliler i¢in Mesleki Egitim Merkezleri, Is Egitim Merkezleri ve Yetiskin Zihinsel
Engelliler Is Egitim Merkezleri tarafindan uygulanmaktadir. Egitim programlarindan
yararlanmak isteyen engelliler, Ankara'da Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Rehberlik
ve Danigma Hizmetleri Genel Miidiirliigline, illerde ise il Milli Egitim Midiirliiklerine
basvurmalar1 gerekmektedir. Engelli meslek edindirme kurslarmi, ISKUR ve MEB
Crraklik Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenmektedir.

Engellilerin isgiicli piyasasina katiliminda yasanan en biiyiikk olumsuzluk
egitim yetersizligidir. Egitim, mesleki egitim ve rehabilitasyon yoniinden yeterince
desteklenmeyen engelliler vasif kazanamamaktadir. Okur-yazar oraninin diisiik oldugu
ve mesleki egitim yoniinden oldukca eksik oldugu engellilere is firsati taninmasi fayda
yerine zarar verebilir. Zira mesleki niteligi uygun olmayan bir iste ¢alisan engelliden

basarili olmalarin1 beklemek yanlis olacaktir (Hasircioglu, 2006: 111).

Engelli egitiminde ¢ok cesitli sorunlar yasanmakla birlikte en 6nemli sorun
yetersiz nitelikli egitimci sayisidir. Uzman Ogretmen agigt hemen her okulda
bulunmakta, acigin kapatilabilmesi i¢in engel grubuna yonelik uzman iiniversite

mezunu 6gretmene ihtiyag vardir (EHIR: 104).

Engellilerin meslek edinmesi i¢in uzaktan egitim programlari, elektronik sinav
sistemi yoluyla niteliklerinin artirilmasi ve bu sekilde egitime erisimleri kolaylastirmak

miumkindir.

52



2.7.6.2.Egitim Istihdam Tliskisinin Zayifhig

ISKUR engelli kisi calistirmayan isletmelerin ceza bedelleriyle derneklerin ve
vakiflarin mesleki egitimlerini finanse etmektedir. Ama egitim tek basina yeterli
olmamakta; egitimli, sertifikali bir¢ok engelli olmasina ragmen istihdam yaratilamadigi
goriilmektedir. Bu nedenle siirecin tersine ¢evrilerek kisinin 6nce ise yerlestirilmesi ve
ardindan egitilmesi planlanmaktadir. ISKUR’un “isbas1 egitim” admi verdigi bu

uygulama korumali isyerlerinde de gerceklestirilecektir (EHIR: 10).

Is okullarinda hafif zihinsel engelli bireylerin egitimi yapilarak bu kisilere
istihdam imkani1 saglanabilmektedir. Ancak bu okuldan mezun olanlarin bdyle bir sansi
olamamakta, bazen saglik durumunda degisiklik olup da hafif engelli raporu alan
ogrenciler ig okullarina nakil olabilmektedir. Egitimde getirilen 23 yas sinir1 ile birlikte
bu ¢ocuklarin en biiyiik sikintis1 okuldan sonra atil bir hayata mahkiim olma endisesidir

(EHIR: 85).

2.7.6.3. Isverenden Kaynaklanan Sorunlar

Isverenler, engellileri hukuki bir zorunluluk ya da tesvik gibi 6zel bir sebep
olmadikga ¢alistirma isteginde olmadig1 goriilmektedir. Isverenler engellilerin egitimsiz
olduklarimi, 1isyerlerine uygun isgiiciinii istihdam edemediklerini diistinmektedir.
Isverenlerin engelli istihdamimi sadece isgiicii olarak diisiinmeleri, onlarin ruh
sagliklarina ve bedensel 6zelliklerine uygun islere yerlestirilme, ulasim sorunlar1 gibi
konulara énem vermemeleri engellilerin isgiiciine katilimimi azaltmaktadir. Isverenler
genelde ortopedik 6zrii olan ya da hafif 6ziir gruplara dahil engellileri ise almakta, agir
oOziirliilerin istthdaminda yogun olarak giigliikkler yasanmaktadir (Hasircioglu, 2006:

112).
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Uygulamada isverenin cezasmi 6deyip engelli birey calistirmadigi ya da
kayitlarda ¢alistyor goOsterip maasint  yatirarak fiillen ¢alistirmadigi  durumlar

goriilmektedir.

Engelli istihdaminda en biiyiilk sorunlardan biri ise igyerlerinin fiziksel
sartlarmin  uygunsuzlugudur. Isverenlerce engelli ¢alismasina uygun ergonomik

kosullarin saglanmamasi nedeniyle engelliden istenen is verimi alinamamaktadir.

Isverenler ayrica, isyeri icerisinde her iste calistirilamayacaklar1 ya da gérev
degisikliginin her zaman miimkiin olamayacagini diistinmektedirler. Ancak, bu
diisiincenin dogruluk pay1 bulunmakla birlikte, ¢6ziimii imkansiz bir sorun olmadiginin
bilinmesi gerekir. Clinkii degisen her is ve gorev icin saglikli elemanlarin da belli bir ise

alisma stiresi vardir. Bu siire, oziirliiler i¢in de gegerli olmalidir (Bilgin, 2000: 8).

Yapilan arastirmalarda engelli istthdaminda yasanan zorluklar (Barrett—
Thomasan: 51);

v “Is piyasasindaki emek arzi, engellileri calistirmay1 gerektirmeyecek kadar coktur.
Engellilerin hareket sinirlilig1, isyerinde ayr1 diizenleme ihtiyaci dogurur.
Engelliler ylikselme imkanlar1 sinirhdir.

Engellilerin duygusal sorunlar1 daha ¢ok olur.
Engelliler daha ¢ok kazalara neden olur.
Engelliler, diizgiin ve iyi ¢alismazlar.
Engelliler diger ¢alisanlari olumsuz etkilerler.
Engelliler ¢ok¢a mazeret izni alirlar.
Engelliler ¢gabuk kizar ve alingan olurlar.

Engelliler, halkla iligkiler agisindan iyi izlenim birakmazlar.

AN N N N N N R R

Engellilere, ceza uygulamasi daha zordur.”
Engelli istihdamina yonelik tesviklerden isverenlerin yeterince bilgilendirme
ve bilin¢lendirme  caligmalar1  yapilamamasi  nedeniyle, tesvikler etkili

kullanilmamaktadir.
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Kamuda istihdami tesvik etmek amacryla OMSS uygulanarak agilan kadro
sayist doldurulmaya calisilmaktadir. Ancak saglik teknisyenligi, hemsirelik, psikolog,
miezzinlik gibi vasif gerektiren boliimler agik kalmaktadir. Kurumlarin istedikleri
sartlar1 degistirmesi ve isin gerektigi vasiflar1 hizmet i¢i egitimle kazandiracaklari

sekilde yeni kadro talebinde bulunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.7.6.4. Finansal Kaynaklara Erisim Dezavantajlar

ISKUR, KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Icisleri Bakanligi vd. engellilerin
istihdamin arttirict proje destegi verilmektedir. Kamu tarafindan saglanan hizmetlerin,
engellilere yeterli dlclide ulasmamasi nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Engellilerin mali
yapilarin1  gozetecek, projelere bagvurularini  kolaylastiracak Onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Cesitli karsiliksiz 6demeler, ithalat vergilerini ve glimriik 6demelerini

diisiirme gibi saglanan muafiyet uygulamalarinda zorluk yasanmaktadir.

KOSGEB’in yillardir yiiriittiigii hibe programinda engelli bireylere yilizde 10
daha fazla destek saglanmakla birlikte resmi verilere gore faydalanan engelli kisi oran
yiizde 1’1 dahi bulmamaktadir. Kisinin bilgi eksikligi, proje yazimi ve uygulama
stireclerinin zor goziikmesi gibi sebeplerle destek ve rehberlik caligmasina ihtiyag

oldugu aciktir (EHIR: 10).

2.7.6.5. Kurumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Engellilerin egitim, saglik, istthdam ve sosyal hizmetler gibi faaliyetlerde
kamunun ve konunun diger paydaslar1 arasinda koordinasyon ve isbirliginden
kaynaklanan sorunlara kars1 yasalarda, politikalarda, kurumlarda ve ¢evresel kosullarda
istenen degisiklikler yapilamamaktadir. Isbirligi ve koordinasyon, sadece engellilerin
caligma haklarimi kullanabilmesi bakimindan degil, diger haklarinin kullanim1 yoniinden
de etkili olabilir. Ornegin bakim hizmetlerine yapilacak yatirimlar engellilerin

istthdamini da kapsayacak sekilde genisletilebilir.
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Ise yerlestirme ISKUR, calisma sartlarmin denetimi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, saglik ihtiyaglar1 Saglik Bakanligi, egitimleri Milli Egitim
Bakanligi, girisimciligi arttirma destekleri KOSGEB ve diger kurumlar genelinde,
engelli istihdami sorunlarma yonelik ortak politika ve kaynastirmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle engellilerin sosyal yagamlarini iyilestirmek ve hizmetleri
daha etkili, arz merkezli sunabilmek i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglh
Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii yapilandirilmistir (UIS: 39). Buranimn
kurumsal yapisinin gii¢lendirilerek, yeterli personel ve mali kaynaklarla donatilmasi

gerekmektedir.

2.7.6.5.1. Uzman Personel Yetersizligi

Engelli bireylerin istthdamina aracilik eden is ve meslek danismanlarinin
nitelikleri engellilerle calisabilecek yeterli nitelikte degildir. Personelin bu konudaki
biling diizeyleri mesleki egitim, hizmet i¢i egitimler vb. hizmetler ile arttirmak

gerekmektedir.

ISKUR sundugu IMD hizmetlerini engelli issizlerle birebir ilgilenip
durumlarim tespit ederek onlarin daha iyi mesleki egitim almalarini saglayacak ve

istihdam edilebilirliklerini artiracak uygulamalara ihtiyag bulunmaktadir (OPGGIA: 23).

Engellilerin istihdama kazandirilmas1 icin 6zel egitim ve rehabilitasyon
alanlarda ¢alisanlarin sayisi yetersizdir. Bu a¢igin giderilebilmesi igin farkli standartlar
gelistirilerek personele egitim verilmesi yararli olabilir. Engelli istthdaminin yogun

oldugu bolgelerde is rehabilitasyon personeli say1 ve niteligi arttirmaya ihtiyag vardir.

2.7.6.5.2. Kurumlarin Altyapr ve Kurumlararasi isbirligi Eksiklikleri

Devlet, tim kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri engelli istihdami

konusunda ortak ¢aligma gelistirmekte zorlanmaktadir. Engelli isttihdaminin arttirilmasi
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cok tarafli bir koordinasyon gerektirmekte, istihdam olanaklari, sosyal hayata uyum,
mesleki egitim, saglik taramasi, 6zel egitim, fiziksel kosullarin uygunlugu, uzman kadro
ihtiyaclarinin tespit edilerek yeni yapilanmalara gidilmesini igeren ¢oziime yonelik

politikalar tiretilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ISKUR ve diger kurumlar1 arasinda yasanan koordinasyon eksikligi engelli is¢i
kontenjanlarinin doldurulamamasina neden olmaktadir. Istihdam giicliigii olan ve
isverenler tarafindan istihdam edilmek istenmeyen agir 6ziir gruplar1 i¢in korumali
isyerleri kurulmasindaki gecikmeler, mevcut kurulu isyerlerinin bdlgede bulunan
normal igletmeler ile isbirligi sergilenememektedir. Korumali isyerleri engellilerin
normal isgiici piyasasina gegisinde islev gormesi gerekirken, bunda etkili

olamamaktadir.

2.7.6.6.Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de engellilerin uzun siireli issizligini konu edinen, erisim imkanlarinin
kolaylastirilmast ve engellerin ortadan kaldirilmasini igeren bir¢ok ulusal politika
belgesi ve mevzuat bulunmaktadir. Engellilerin istthdaminda paydas taraflarin iginde
oldugu, anlasilabilir, tek elden ¢oziim sunulan, uygulamaya yonelik, benzer nitelikteki
olanlarin bir araya getirilerek istihdam arttirici temelinde yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Cogu zamanda mevzuatta yeterli diizenleme yapilmasina karsilik, ise

yerlestirme ve ¢alisma siireclerinde uygulamada sorun yasandigi goriilmektedir.

2.7.6.7. Mesleki Rehabilitasyon Sorunlar

Rehabilitasyon engellilerin normal yasama uyumlastiran, koordineli bir ¢alisma
sonucu onlarin toplumla biitiinlesmesini, insanca yasamalarini saglayan Onemli
faaliyetlerdir (Aytag, 2000: 6). Rehabilitasyon, tibbi- mesleki ve psiko-sosyal alanlarda

verilmektedir.
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Mesleki rehabilitasyon, ILO’nun 1995 tarihli ve 99 sayili tavsiye kararinda
“mesleki rehberlik, mesleki egitim ve segici ise yerlestirme gibi uygulamalar1 igeren
koordineli ve siirekli bir rehabilitasyon silirecinin bir pargasi olup amaci uygun bir ise
yerlestirmek olan bir program,” olarak tanimlanmistir. Engellilere mesleklerini se¢me
veya degistirme sirasinda, is piyasasinda gecerliligi olan ve kisisel yetenekleri ve
becerilerine uygun bir iste egitilmeleri ve yerlesmelerinde destek verilmesi
gerekmektedir. Mesleki egitim bireyin isin yerine getirilmesinde gerekli olan tiim
becerileri kazandigina kanaat getirilmesine kadar devam etmesi gereken bir siirectir

(Aktas vd, 2004: 4).

Engelli kalma riskiyle karsilasan kisiye hastalik asamasinda ¢esitli 6rgii ve el
isleri ile mesgul edilerek kisinin gelecege yonelik endiselerinin giderilmesi hedeflenir.
Tedavi asamasinda cesitli fizik aktiviteler, sportif hareketler yaptirilir. Meslege
yoneltme agamasinda ise miimkiinse eski isini, miimkiin degilse yeni bir iste ¢alismasi
icin egitim odakli yetistirme hizmeti verilir. Engelli eski meslegini yapamayacak
durumda ise, yeni bir meslek dgrenilmesi icin ¢esitli kurslara gonderilir. Ise yerlestirme
asamasindan sonra, igbasi yapan engellinin isyerine uyumu ve geliri izlenir ve istenen

sonucun saglanip saglanmadigina bakilir (Usan, 2003: 14).

Engellilerin istihdami sektorel diizeyde izlenmesi, engelli istthdam ihtiyaci
olan sektorlerle isbirligi gelistirilerek, mesleki nitelik kazandirma, egitim programlari

saglanmas1 gerekmektedir.

2.7.6.8. Is Saghg ve Giivenligi Sorunlar

Engelliler c¢alisirken ayni isi goren diger calisanlarla ayni risklere maruz
kalmakla birlikte durumlarindan dolay ek risklere maruz kalmaktadir. Sirtindan dolay1
engellilik yasayan calisan, elle tasima risklerine kars1 diger is arkadaglara gore daha

fazla riske maruz kalabilmektedir (ECISGR: 13).
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Engellilerin ¢alisma yasami disinda kalma nedenlerinden biride is sagligl ve
giivenligi konusunda yasanan sorunlardir. Bu konuda isverenlerin bilgi diizeylerinin

yeterli olmamasi etkilidir.

Isyerlerinde engelliler igin risk degerlendirmesi, rehabilitasyon, acil durum,
gibi konular kapsayan is sagligi ve giivenligi politikalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
politika yiiritiiliirken basta is saglhigi ve giivenligi mevzuati olmak iizere engelliler i¢in
var olan diger mevzuat ve basta TS 9111, TS 12460, TS 12576, TS 13536, TS ISO
23599, TS ISO 23600 standartlar1 olmak iizere diger standartlara gore hareket
edilmelidir (ECISGR:5).

Engellilerin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismasini saglamak igin, 6zel
ihtiyaclar1 g6z oniinde bulundurulmali ve kendilerine bu ihtiyaglarima yonelik bir
caligma ortami saglanmalidir. Bu da isyerinin engelli ¢alisanlar i¢in, engel durumlari ve
yeterlilikleri gz oOniinde bulundurularak, kullanilabilir hale getirilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Ornegin gdérme engelli bir calisan ile fiziksel engelli bir ¢alisan igin
yapilacak uyumlastirma aym1 olmayacaktir. Yine, ofiste calisan bir engelliyle,
endiistriyel igyerinde calisan bir engelli i¢in yapilacak uyumlastirmalar farkli olacaktir

(ECISGR: 30).

2.7.6.9.Engellilerin Sosyal Giivenlik Sorunlari

Engellilerin normal calisan sigortalilara gore daha erken yaslarda sosyal
giivenlik aylik alarak gelir giivencesi saglamakla birlikte calismama egilimini
artmaktadir. Bu sekilde geng yasta aylik alan engelliler ¢calismak istediklerinde ayliklar
kesilmektedir. Ayliklar1 kesilmeden engellilerin ¢alisarak topluma katilmalar: i¢in yeni

calisma modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calisan engellilerin, engel durumlarima gore saglik rehabilitasyon faaliyetleri

sosyal giivenlik bakimindan farklilagsmis degildir. Genel saglik sigortasi kapsaminda

59



hastaliga gore engellilere teshis ve tedavi hizmetleri sunulmakta, ise yonelik bir faaliyet

yiiriitiilmemektedir. Isyeri hekimligi ise bu konuda etkisizdir.

Engelli isttihdaminda sosyal giivenlik prim tesviki isverenlere yonelik
uygulanmaktadir. Prim tesviki engelli istthdamini arttirmakla birlikte, etkili

kullanilmadig1 goriilmektedir.

2.7.6.10. Engellilerin Takip Program ve Istatistiki Veri Bulma

Sorunu

Engelli istihdamiyla ilgili olarak uluslararasi gecerlilige sahip, niifus
ozelliklerine gore alt gruplar igeren diizenli bir takip sistemi ve istatistiki veri tabani
bulunmamaktadir. Engellilerin istihdamini kolaylastiran kota sisteminin isyerlerinde
daha etkin hayata geg¢irilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Devlet Personel Basgkanligi
verilerine gore, 2017/Eyliil ay1 itibartyla kamuda ¢alisan toplam engelli memur sayisi

49.873, acik kontenjan sayist 13.441, kontenjan fazlasi ise 1.070’dir.

Ulusal Mesleki Bilgi Sistemi engellilerin mesleki rehberlik ihtiyaclari da goz
onlinde bulundurularak revize edilmeye, yasam boyu siirecek O0grenme ve gelisim
stirecinde bireye rehberlik etmeyi amaclayan bu uygulamanin engelli gruplar agisindan

genisletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (OPGGIA: 24).

Kurumlar arasinda igbirligi saglanamama nedenlerin biri, engelli gruplarina
yonelik verilerin tek elden toplanmamasidir. Bu yonde CSGB Calisma Istatistikleri

Bilgi Sistemi’ne aktarilmasi igin calismalar gerceklestirilmektedir (OPGGIA: 25).

Takip programina iliskin ¢alismalarin tamamlanmasiyla, mevcut hizmetlerin
kullanimi1 ve ihtiya¢ duyulan diger hizmetler, rehabilitasyon gereksinimleri, engelliligin
yaygmlgi, ilgili saglik sorunlari, yasam kalitesi gibi konularda dogru bilgilere

ulasilacaktir.
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3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu béliimde arastirmanin modeli, evreni, 6rneklemi, veri toplama araglarina

iligkin bilgiler yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmanin amaci; ¢alisma hayatina katiliminda engellilerin karsilastigi
sorunlarin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu aragtirma “iligkisel tarama modeli” olarak

tasarlanmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini, Tekirdag Siileymanpasa ilgesidir. Bu arastirmanin
evreni ISKUR’DAN alinan verilere gore 110 oldugu belirlenmistir. Ancak zaman ve
maddi acidan kisitlamalar oldugundan bu evren iginde rastgele olacak sekilde
orneklem se¢imi yapilmistir. Bu arastirmada tesadiifi eleman ornekleme tiirii esas

alinmistir. Tesadiifi 6rnekleme yontemi ile toplam 50 engelli ¢alisana ulagilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclar

Veri toplama araci olarak arastirmanin amaci dogrultusunda anket yontemi
kullanilmistir. Bu ¢alismada kullanilan 6l¢ek 5°li Likert dlgegi olarak tasarlanmustir.
Bu besli likert; “1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum 3: Kararsizim 4:
Katiliyorum 5: Kesinlikle Katiliyorum” seklindedir. Hazirlanan 6lgek 17 madden
olusmustur. Olgekte ayn1 zamanda 7 madden olusan demografik bilgi formu da dahil

edilmistir.
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Uygulamalar yaklasik olarak 15 dakika siirmiistiir. Doldurulan o&lgekler,
uygulamadan sonra kontrol edilerek eger birden fazla isaretli secenek veya bos

cevaplar var ise o uygulamalar kullanilmadan elenmistir.

3.4. Verilerin Istatistiksel Analizi

Verilen toplandiktan sonra verilerin analizi SPSS 24.0 paket program ile
yapilmistir. Veriler degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlart (Siklik,
Yiizde) kullanilmistir. Daha sonra verilerin faktor analizine uygunlugunu denetlemek
i¢in aciklayici faktor analizi uygulanmustir. Olgek giivenirliligi i¢in hem &lgegin, hem

de 6l¢egin alt boyutlarinin i¢ tutarlili1 i¢in Cronbach-Alfa katsayisi incelenmistir.

Aragtirmada degiskenler arasindaki iliskiyi Spearman korelasyon analizi
yontemiyle test edilmistir. Elde edilen bulgular %95 giiven araliginda %5 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir.

Daha sonra degiskenlerin normal dagilim gosterip gostermedikleri gore
uygun test yontemiyle agiklanmaya ¢alisilmistir. Verilerin normal dagilim gosterdigi
durumlarda iki degisken karsilastirmalarinda bagimsiz 6rneklem t-testi kullanilmistir.
Verilerin normal dagilim gostermedigi durumlarda ise ikiden fazla degisken mevcut
oldugu icin non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi kullanilmistir. Tim
istatistiksel hesaplamalarda anlamlilik diizeyi p<,05 olarak kabul edilmistir ve
uygulanan sonuclar bu dogrultuda degerlendirilmistir. Bu degerler arastirma

dogrultusunda uygun tablolarla agiklanmistir.
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3.5. Bulgular

Tablo 10: Arastirma Katilimeilarmim Demografik Ozellikleri

Demografik Degiskenler Kategori n %
Cinsiyet Kadin 25 50
Erkek 25 50
Yas 18-29 o 18 36,0
30 ve ustu 32 64,0
. Evli 22 44,0
Medeni Durum Bekar o8 56.0
Okur/Yazarim her hangi bir 7 14,0
egitim kurumundan mezun
Egitim Durumu degilim
Tlkokul 10 20,0
Ortaokul 12 24,0
Lise ve Usti 21 42,0
Génne Engeli 1 0,2
e Isitme Engeli 12 24,0
Engel Turii B$edensel gEngeli 23 46,0
Zihinsel Engeli 14 28,0
%20'den az 4 8,0
Engellilik Orani 9020-%40 aras1 33 66,0
9040-%60 aras1 11 22,0
9%80-%100 aras1 2 4.0
1 yildan az 14 28,0
Kurumdaki Calisma Siiresi | I ile 5 yil arasi 28 56,0
5 ile 10 yil aras1 8 16,0
Masa basi iste calistyorum. 24 48,0
Uretim sahasinda 3 6,0
Calisma Sekli calistyorum.
Hizmetli olarak ¢alisiyorum 18 36,0
Posta olarak ¢aligiyorum 5 10,0

Arastirmaya katilan 50 isci lizerinde uygulanan anket yontemiyle toplanan

verilere iligkin demografik 6zelliklere iliskin istatistiki bilgiler tablo da verilmistir.

Aragtirmaya katilan katilimcilarin,
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%50’s1 (n=25) Kadin, %50’si (n=25) Erkek oldugu,

%36’s1 (n=18) 18-29 yas araliginda, %64°dii (n=32) 30 ve {istii yas
araliginda oldugu,

%44°1 (n=22) Evli, %56’s1 (n=28) bekar oldugu,

%14°1 (n=7) okur-yazar oldugu, %20°’si (n=10) ilkokul mezunu, %24’
(n=12) ortaokul mezunu, %42’si (n=21) lise ve iistii okul mezunu oldugu,
%0,2 ‘si (n=1) gorme engeli, %24’ (n=12) isitme engeli, %46’s1 (n=23)
bedensel engeli ve %28’1 zihinsel engeli oldugu,

Katilimcilarin engellilik oranlarina bakildiginda, %8 ‘i (n=4) %20’den az,
%66°s1 (n=33) %20-%40 aras1, %22’si (n=11) %40-%60 aras1 ve %4’
(n=2) %80-%100 aras1 engelli olduklari,

%28’1 (n=14) 1 yildan az, %56’s1 (n=28) 1 ile 5 y1l aras1, %16’s1 (n=8) 5

ile 10 y1l arast kurumlarinda ¢alistiklari,

. %48’1 (n=24) masa bas1 iste ¢alistiklari, %6’s1 (n=3) iiretim sahasinda

calistiklari, %36’s1 (n=18) hizmetli olarak ¢alistiklar: ve %10’u (n=5)

Posta olarak (Evrak Alip — Teslim Etme isleri ) ¢alistiklar1 belirlenmistir.

Tablo 11: Olgegin Maddelerine iliskin Tanimlayici istatistikler

N Min. Mak. X Std. Sapma

Al/1 -Devletin sagladigi rehabilitasyon ve 50 1 5 3,10
saglik hizmetlerinden ¢ok memnun kaldim.

Al/2- Devlet tarafindan saglanan 50 1 5 3,32
rehabilitasyon ve saglik hizmetleri,

yasadigim saglik sorunlarini azalttig1 igin

istihdam edilmeme katki sagladi.

A2/1- Devletin verdigi egitim hizmetinden 50 1 5 3,16
¢ok memnum kaldim.

A2/2- Devlet tarafindan verilen egitim 50 1 5 3,44
hizmeti istihdam edilmeye katki

saglamaktadir.

A3/1- Devletin sagladigi mesleki egitim 50 1 5 3,36

hizmetinden ¢ok memnun kaldim.
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A3/2- Devlet tarafindan verilen mesleki 50 1 5 3,34 1,710
egitim hizmeti istihdam edilmeye katki

saglamaktadir.

A4/1- ISKUR un verdigi mesleki egitimin 50 1 5 2,70 1,717
verimli olmadigini diigiintiyorum.

A4/2- ISKUR’ un is bulma siirecinde 50 1 5 3,34 1,745

sagladigi rehberlik hizmetleri istihdam

edilmeye katki sagladigini diistiniiyorum.

B1/1- Bir igyerinde ¢alisma konusunda 50 1 5 4,40 ,700
ailemdeki ve yakin ¢evremdeki bireyler bana

yeterince destek olmadi.

B1/2- Ailem ve yakin ¢evremdeki insanlar 50 1 5 4,62 ,697
benim herhangi bir igyerinde galisacagima

inanmiyorlardi.

B1/3- Ailem bir isyerinde ¢aligmanin benim 50 1 5 4,60 ,700
icin tehlikeli olabilecegini diisiiniiyordu.

B2/1- istihdam edilmeden 6nce i$ arama 50 4 5 4,44 ,501

stirecinde igverenlerin olumsuz tutumlariyla

bir¢ok defa maruz kaldim.

B2/2- Bir¢ok isyerinin ¢aligma sartlari uygun 50 4 5 4,60 ,495
olmadigindan dolay1 engellilerin i

bulamadigini diisiiniiyorum.

B2/3- Isverenler engelli calisanlara gerekli 50 4 5 4,72 ,454
caligma firsatlar1 sunmadiklarini

diisiiniiyorum.

B2/4- Isverenlerin engelli calisanlan diisiik 50 3 5 4,58 ,538
ticretler vererek calistirdigini diisliniiyorum.

B2/5- isverenlerin engelli calisanlar1 vasifsiz 50 4 5 4,72 ,454
islerde calistirdigini diistiniiyorum.

B2/6- Isverenlerin engelli calisanlara diger 50 2 5 4,70 ,580
calisanlara gore daha kati ( sert )

davrandiklarini diigiiniiyorum.

Arastirmada kullanilan 6l¢egin maddelerine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo ‘da
verilmistir. Arastirmaya katilan katilimcilar;
e “Devletin sagladig: rehabilitasyon ve saglik hizmetlerinden ¢ok memnun

kaldim.” Ifadesine katilimeilar =3,10 ile kararsiz olduklarin,
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“Devlet tarafindan saglanan rehabilitasyon ve saglik hizmetleri, yasadigim
saglik sorunlarini azalttig1 igin istihdam edilmeme katk1 saglad1.” Ifadesine
katilimcilar X=3,32 ile kararsiz olduklarini,

“Devletin verdigi egitim hizmetinden cok memnum kaldim.” Ifadesine
katilimcilar X=3,16 ile kararsiz olduklarini,

“Devlet tarafindan verilen egitim hizmeti isttihdam edilmeye katk1
saglamaktadir.” Ifadesine katilimcilar X=3,44 ile kararsiz olduklarini,
“Devletin sagladigi mesleki egitim hizmetinden ¢ok memnun kaldim.”
[fadesine katilimcilar X=3,36 ile kararsiz olduklarini,

“Devlet tarafindan verilen mesleki egitim hizmeti istihdam edilmeye katk1
saglamaktadir.” ifadesine katilimcilar X=3,34 ile kararsiz olduklarini,
“ISKUR "un verdigi mesleki egitimin verimli olmadigini diisiiniiyorum.”
[fadesine katilimcilar X=2,70 ile kararsiz olduklarini,

“ISKUR’ un is bulma siirecinde sagladig rehberlik hizmetleri istihdam
edilmeye katk1 sagladigim diisiiniiyorum.” Ifadesine katilimcilar X=3,34 ile
kararsiz olduklarini,

“Bir igyerinde ¢alisma konusunda ailemdeki ve yakin ¢evremdeki bireyler
bana yeterince destek olmadi.” Ifadesine katilimcilar X=4,40 ile bu
diisiinceye katildiklarini,

“Ailem ve yakin ¢evremdeki insanlar benim herhangi bir isyerinde
calisacagima inanmiyorlard1.” Ifadesine katilimcilar X=4,62 ile bu
diisiinceye kesinlikle katildiklarini,

“Ailem bir isyerinde caligmanin benim i¢in tehlikeli olabilecegini
diisiiniiyordu.” Ifadesine katilimcilar X=4,60 ile bu diisiinceye kesinlikle
katildiklarini,

“Istihdam edilmeden once is arama siirecinde isverenlerin olumsuz
tutumlartyla birgok defa maruz kaldim.” Ifadesine katilimcilar X=4,44 ile
bu diisiinceye katildiklarini,

“Birg¢ok isyerinin ¢alisma sartlar1 uygun olmadigindan dolay1 engellilerin is
bulamadigini diisiiniiyorum.” Ifadesine katilimcilar X=4,60 ile bu

diisiinceye kesinlikle katildiklarini,
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e “Isverenler engelli calisanlara gerekli ¢alisma firsatlar1 sunmadiklarini
diisiiniiyorum.” ifadesine katilimcilar X=4,72 ile bu diisiinceye kesinlikle
katildiklarini,

e “Isverenlerin engelli ¢alisanlar diisiik iicretler vererek ¢alistirdigini
diisiiniiyorum.” ifadesine katilimcilar X=4,58 ile bu diisiinceye kesinlikle
katildiklarini,

e “Isverenlerin engelli ¢alisanlar vasifsiz islerde ¢alistirdigini
diisiiniiyorum.” ifadesine katilimcilar X=4,72 ile bu diisiinceye kesinlikle
katildiklarini,

e “Isverenlerin engelli ¢alisanlara diger ¢alisanlara gore daha kati ( sert )
davrandiklarini diisiiniiyorum.” Ifadesine katilimcilar X=4,70 ile bu

diisiinceye kesinlikle katildiklarini,

Tablo 12: Kaiser-Meyer- Olkin ve Bartlett Kiiresellik Testi Degerleri

Bartlett Kiiresellik Testi

Kaiser — Meyer — Olkin (KMO)

_ X? Sd Sig.
Testi

,859 792,540 105 ,000

Aciklayic1 faktor analizine 17 madde ile baslanmis tiim maddeler icin toplam
korelasyon incelenmistir. Madde-toplam korelasyonu, Cronbach Alfa degerinin
tyilestirilmesinde kullanilir ve madde korelasyon degeri .30’dan kiigiik olan
maddeler atilmistir. Yapilan analiz sonucunda madde-toplam korelasyon puani
.30’dan kiigiik olan ve birden fazla boyutta yliksek faktor yiikii olan ayrica yiikler
arasindaki farkin .10’dan diisiik olan maddeler ¢ikarilmistir. Bu kapsamda toplam 2
madde analizden c¢ikarilmistir. Geriye kalan 15 madde ile analiz tekrar yapilmistir.

KMO ,859 deger ile oldukca anlamli oldugu belirlenmistir.
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Tablo 13: Agiklayic1 Faktor Analizi Diginda Birakilan Maddeler

Tanmimlar Mevcut Boliim Kisaltmalar
4. Isverenlerin engelli ¢alisanlar diisiik iicretler | CEVRESEL B2/4
vererek caligtirdigini diistiniiyorum. ETKENLER
6. Isverenlerin engelli calisanlara diger CEVRESEL B2/6
calisanlara gore daha kat1 ( sert ) ETKENLER
davrandiklarini diisiinliyorum.

Tablo 14: Agiklayic1 Faktor Analizi Sonuglari

1 2 3
A2/2 ,970
A2/1 ,965
A3/1 ,965
Al/1 ,953
A4/l -,946
Al/2 ,944
A3/2 ,935
A4/2 ,905
B1/3 ,890
B1/2 874
B1/1 827
B2/1 159
B2/3 671
B2/5 ,568
B2/2 915
Faktor Yikleri 48,276 16,864 11,098
Toplam Varyans Yiikii 76,238

Yapilan acgiklayici faktor analizine gore maddelerin korelasyon yiikleri .515

ile .970 (p<,001) arasinda oldugu goriilmektedir. Aciklayict faktor analizinde temel

bilesenler analizi kullanilmistir. Orneklem faktdr yiikleri arasinda korelasyon iliskisi




olmamasindan dolay1 varimax dondiirme teknigi kullanilmistir. Analiz sonucunda 3
alt boyut olusmustur. Sonug olarak yine 3 alt boyutta toplam 15 madde ile 6lgek
olusturulmustur. Dort alt boyutun gosterdigi toplam agiklanan toplam varyans yiikii
% 76,238 olarak bulunmustur. Olgegin birinci boliim maddeleri 4 alt boyuta
ayrilmast beklenirken tek boyutta olmasinin nedeni bu faktdrdeki maddelerin

yiiklerinin ytiksek degerli olmasinda dolay1 oldugu sdylene bilinir.

Tablo 15: Olgeginin Giivenirlilik Katsayisi

Cronbach's Alpha Madde Sayisi
821 15

Olgeginin giivenirlik katsayis1 ile ilgili bulgular Tablo ’de verilmistir.
Tablodaki verilere gore 6lgegin tiimiine iligkin glivenirlik katsayilar1t Cronbach Alfa

,821 degeri ile oldukga giivenilir oldugu belirlenmistir.

Tablo 16: Spearman Korelasyon Analizi Sonuglari

Devletin Sagladigi  Aile ve Yakin  Cevresel Kaynakli

Hizmetler Kaynakl1 Sorunlar Etkenler
Devletin Sagladig1 Hizmetler 1
Aile ve Yakin Kaynakl 292" 1
Sorunlar
Cevresel Kaynakli Etkenler ,169 ,194 1

*. Degerler p<,05 diizeyinde anlamhdir (2-Yonlii).

Olgegin alt boyutlarmin puanlari arasindaki korelasyon katsayilar1 Tablo ‘da
verilmistir. Degiskenler normal dagilim gostermedigi i¢in korelasyon analizi olarak
Spearman korelasyon testi uygulanmistir. Bu korelasyon katsayilaria goére 6l¢egin
alt boyutlarindan devletin sagladigi hizmetler ile aile ve yakin kaynakli sorunlar
arasinda pozitif anlamli bir korelasyon iliskisi oldugu belirlenmistir. (r=,292;p<0,05)
Cevresel kaynakli etkenler ile diger alt boyutlar arasinda korelasyon iligkisi olmadig:

belirlenmistir.
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Tablo 17: Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gére Olgegin Alt Faktorlerinin Farklilasip

Farklilasmadigna Iliskin t-Testi Sonuglar

Cinsiyet N Ort. Std. Sapma t p
Devleti sladig K 2 14 1,161
evletin Sagladig1 adin 5 3 ,16 400 601
Hizmetler Erkek 25 3,27 1,162
Aile ve Yakin Kadin 25 441 , 783 1478 146
Kaynakli Sorunlar  Erkek 25 4,67 347 ’ ’
Cevresel Kaynakli  Kadin 25 4,68 342
1,409 ,165
Etkenler Erkek 25 4,56 253

Arastirmaya katilan katilimcilarin cinsiyetlerine gore 6l¢egin alt faktorlerin
farklilasip farklilasmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim gosterdigi
icin bagimsiz &rneklem t-testi yapilmistir. Olgegin Alt faktdrlerinden “Devletin
Sagladigi Hizmetler”, “Aile ve Yakin Kaynakli Sorunlar” ve “Cevresel Kaynakli
Etkenler” katilimcilarin cinsiyetlerine goére anlamli bir farklihik gostermedigi

belirlenmistir.

Tablo 18: Katilimcilarin Medeni Durumlarina Goére Olgegin Alt Faktorlerinin

Farklilasip Farklilasmadigina Iliskin t-Testi Sonuglar

Medeni Durum N  Ort. Std. Sapma T p
Devletin Sagladigi Evli 22 331 1,195

) 553 583
Hizmetler Bekar 28 3,12 1,131
Ail Yak Evli 22 461
ile ve Yakin VIA ,6 ,366 672 505
Kaynakli Sorunlar Bekar 28 4,49 , 756
Cevresel Kaynakli Evli 22 4561 ,296
-130 ,897
Etkenler Bekar 28 4,63 ,315

Arastirmaya katilan katilimecilarin medeni durumlarma gore oSlgegin alt
faktorlerin farklilasip farklilagmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim
gosterdigi icin bagimsiz Orneklem t-testi yapilmistir. Olgegin Alt faktdrlerinden

“Devletin Sagladigr Hizmetler”, “Aile ve Yakin Kaynakli Sorunlar” ve “Cevresel
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Kaynakli Etkenler” katilimcilarin medeni durumlarina gore anlamli bir farklilik

gostermedigi belirlenmistir.

Tablo 19: Katilimcilarin Yas Durumlarma Gore Olgegin Alt Faktorlerinin
Farklilasip Farklilasmadigina Iliskin t-Testi Sonuglart

Yas Gruplari N Ort.  Std. Sapma t p
D?Vletln Sagladigi 18-29 o 18 2,86 1,159 1619 112
Hizmetler 30 ve usti 32 3,40 1,118
Ail Yakin K ki1 18-2 1 4,61 2
ile ve Yakin Kaynakl1 18 9" ) 8 ,6 ,328 611 544
Sorunlar 30 ve ustu 32 450 728
1 K. kl 18-2 1 4 297
Cevresel Kaynakli 8 9“ ) 8 ,58 29 636 528
Etkenler 30 ve listii 32 4,64 ,311

Arastirmaya katilan katilimcilarin  yas durumlarina gore Olcegin alt
faktorlerin farklilasip farklilasmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim
gosterdigi icin bagimsiz 6rneklem t-testi yapilmustir. Olgegin Alt faktdrlerinden
“Devletin Sagladigr Hizmetler”, “Aile ve Yakin Kaynakli Sorunlar” ve “Cevresel
Kaynakli Etkenler” katilimcilarin yas durumlarina gore anlamli bir farklilik

gostermedigi belirlenmistir.

Tablo 20: Katilimcilarin Egitim Durumlarma Gére Olgegin Alt Faktorlerinin

Farklilasip Farklilasmadigima Iliskin Kruskal Wallis Testi Sonuglart

Egitim Durumu N Sira Ort. X? P
Okur/Yazar 7 21,36
R flkokul 10 16,05

Devletin Sagladigi 12 1042 17,740 000

Hizmetler )
Lise ve usti 21 17,17
Toplam 50
Okur/Yazar 7 19,21

Aile ve Yakin Kaynakli Ilkokul 10 18,70

Sorunlar Ortaokul 12 9,46 8,979 030
Lise ve usti 21 22,79
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Toplam 50

Okur/Yazar 7 16,07
1K " Ilkokul 10 14,50
Gevresel Kaynaklt o okl 12 1479 1994 574
Etkenler )
Lise ve usti 21 22,36
Toplam 50

Arastirmaya katilan katilimcilarin egitim durumlarina gore oOlgegin alt
faktorlerin farklilasip farklilagmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim
gostermedikleri i¢in non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi yapilmistir.
Olgegin Alt faktorlerinden “Devletin Sagladigi Hizmetler”, katilimcilarin egitim
durumlarina goére anlamli bir farklilik gosterdigi belirlenmistir. (X2:l7,740; p<0,05)
Sira ortalama degerlerine bakildigin, okur-yazar olan ancak herhangi bir egitim
kurumundan egitim almamis olanlarin devletin sagladigi hizmetlerden diger gruplara
daha fazla memnun kaldigi, ortaokul mezunlarinin ise en az memnun olan grup
oldugu belirlenmistir. Olgegin Alt faktdrlerinden “Aile ve Yakin Kaynakli Sorunlar”
katilimcilarin egitim durumlarina gére anlamli bir farklilik gosterdigi belirlenmistir.
(X?*=8,979; p<0,05) Sira ortalama degerlerine bakildigin, lise ve iistii egitim almis
olanlarin aile ve yakin g¢evreden kaynaklanan sorunlarin diger gruplara gore daha
fazla oldugunu hissettikleri, ortaokul mezunlarinin ise en az hisseden grup oldugu
belirlenmistir.  Olgcegin  Alt faktdrlerinden “Cevresel Kaynakli  Etkenler”
katilimcilarin ~ egitim  durumlarina gore anlamhi  bir farklilik gdstermedigi

belirlenmistir.

Tablo 21: Katilmcilarin Engel Durumlarma Gore Olgegin Alt Faktorlerinin

Farklilasip Farklilasmadigima Iliskin Kruskal Wallis Testi Sonuglart

Engel Tiirli N Sira Ort. X? P
Gorme-Isitme Engeli 13 27,96
i Sladig Bedensel Engeli 23 20,28
D_evletln Sagladig1 ed g ! 6,002 050
Hizmetler Zihinsel Engeli 14 31,79
Toplam 50
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Gorme-Isitme Engeli 13 24,23

Aile ve Yakin Bedensel Engeli 23 23,70 1710 425
Kaynakli Sorunlar  Zihinsel Engeli 14 29,64 ’ ’
Toplam 50
Gorme-Isitme Engeli 13 23,19
Cevresel Kaynakli B_ed_ensel Enge_ll 23 24,72 1240 538
Etkenler Zihinsel Engeli 14 28,93
Toplam 50

Arastirmaya katilan katilimcilarin engel durumlarina gore Olgegin alt
faktorlerin farklilagip farklilasmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim
gostermedikleri i¢in non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi yapilmistir.
Olgegin Alt faktdrlerinden “Devletin Sagladigi Hizmetler”, katilimcilarin engel
durumlarina gore anlamli bir farklilik gosterdigi belirlenmistir. (X?=6,002; p<0,05)
Sira ortalama degerlerine bakildigin, zihinsel engelli olanlarin devletin sagladigi
hizmetlerden diger gruplara daha fazla memnun kaldig1, bedensel engeli olanlarin ise
en az memnun olan grup oldugu belirlenmistir. Olgegin Alt faktorlerinden “Aile ve
Yakin Kaynakli Sorunlar” ve “Cevresel Kaynakli Etkenler” katilimcilarin engel

durumlarina gore anlamli bir farklilik gostermedigi belirlenmistir.

Tablo 22: Katilimcilarin Engel Oranlarma Gére Olgegin Alt Faktorlerinin Farklilasip
Farklilasmadigna Iliskin Kruskal Wallis Testi Sonuglar

Engellilik Orani N  Sira Ort. X? P
%20'den az 4 29,63
Devletin Sagladig %20-%40 arasi1 33 23,97
) %40-%60 aras1 11 29,14 1,473 ,688
Hizmetler
%80-%100 aras1 2 22,50
Toplam 50
%20'den az 4 27,50
Aile ve Yakin Kaynakli  %20-%40 aras1 33 26,44 5515 138
Sorunlar %40-%60 aras1 11 26,09 ’ '

%080-%100 aras1 2 2,75
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Toplam 50

%20'den az 4 22,50

%20-%40 aras1 33 25,14

%40-%60 arasi 11 29,32 1,815 ,612
%80-%100 aras1 2 16,50

Toplam 50

Cevresel Kaynak
Etkenler

Arastirmaya katilan katilimcilarin engel oranlarina gore Olgegin alt
faktorlerin farklilasip farklilagmadigini belirlemek i¢in degiskenler normal dagilim
gostermedikleri i¢in non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi yapilmistir.
Olgegin Alt faktdrlerinden “Devletin Sagladigi Hizmetler”, “Aile ve Yakin Kaynakli
Sorunlar” ve “Cevresel Kaynakli Etkenler” katilimcilarin engel oranlarma gore

anlamli bir farklilik géstermedigi belirlenmistir.

Tablo 23: Katilimcilarin Kurumda Calisma Yillarina Gore Olgegin Alt Faktorlerinin
Farklilasip Farklilasmadigina liskin Kruskal Wallis Testi Sonuglari

Kurum Calisma N Sira Ort. X? P

1 yildan az 14 30,61
D.evletin Sagladig 1 %le 5 yil aras1 28 25,11 3.946 139
Hizmetler 5 ile 10 y1l aras1 8 17,94

Toplam 50

1 yildan az 14 27,39
Aile ve Yakin ! %le > yilarast 28 23,43 1,497 473
Kaynakli Sorunlar 5 ile 10 yil aras1 8 29,44

Toplam 50

1 yildan az 14 25,50
Cevresel Kaynak 1 %le 5 yil aras1 28 25,07 116 944
Etkenler 5 ile 10 y1l aras1 8 27,00

Toplam 50

Aragtirmaya katilan katilimcilarin ¢alistiklart kurumdaki ¢alisma yillarina

gore Olcegin alt faktorlerin farklilagip farklilasmadigini belirlemek icin degiskenler
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normal dagilim gostermedikleri i¢cin non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi

yapilmistir. Olgegin Alt faktdrlerinden “Devletin Sagladigi Hizmetler”, “Aile ve

Yakin Kaynakli Sorunlar” ve “Cevresel Kaynakli Etkenler” katilimcilarin galistiklari

kurumdaki ¢alisma yillarina gére anlamli bir farklilik géstermedigi belirlenmistir.

Tablo 24: Katilimcilarm Kurumda Calisma Pozisyonlarina Gore Olgegin Alt

Faktorlerinin Farklilasip Farklilasmadigina Iliskin Kruskal Wallis Testi Sonuglar

Calisma Sekli N SwraOrt. X? P
Devletin Sagladigi Masa basi iste ¢alistyorum. 24 18,52
Hizmetler Uretim sahasinda 3 25,17
calistyorum.
Hizmetli olarak calistyorum 18 31,22 12,486,006
Posta olarak ¢alistyorum 5 38,60
Toplam 50
Aile ve Yakin Masa bast iste galistyorum. 24 22,75
Kaynakli Sorunlar ~ Uretim sahasinda 3 22,50
calistyorum.
Hizmetli olarak ¢alisiyorum 18 28,28 2403 493
Posta olarak ¢alistyorum 5 30,50
Toplam 50
Cevresel Kaynak Masa bas iste ¢alistyorum. 24 23,50
Etkenler Uretim sahasinda 3 19,50
calistyorum.
Hizmetli olarak ¢alisiyorum 18 30,17 3307347
Posta olarak ¢alistyorum 5 21,90
Toplam 50

Aragtirmaya katilan katilimcilarin kurumda ¢alisma pozisyonlarina gore

Olcegin alt faktorlerin farklilasip farklilagsmadigini belirlemek icin degiskenler

normal dagilim gdstermedikleri i¢cin non parametrik testlerden Kruskal Wallis testi

yapilmistir. Olgegin Alt faktorlerinden “Devletin Sagladigi Hizmetler”, katilimcilarin

kurumda calisma pozisyonlarina gére anlaml bir farklilik gosterdigi belirlenmistir.

(X*=12,486; p<0,05) Sira ortalama degerlerine bakildigin, posta olarak (Evrak Alip
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— Teslim Etme isleri ) calisanlarin, devletin sagladigi hizmetlerden diger gruplara
daha fazla memnun kaldigi, masa basi calisanlarin ise en az memnun olan grup
oldugu belirlenmistir. Olgegin Alt faktdrlerinden “Aile ve Yakin Kaynakli Sorunlar”
ve “Cevresel Kaynakli Etkenler” katilimcilarin kurumda ¢alisma pozisyonlarina gore

anlaml bir farklilik gdstermedigi belirlenmistir.

SONUC VE ONERILER

Bireyler yasamlarii belirli bir standartta devam ettirebilmeleri i¢in temel
ihtiyaglar olan beslenme, barinma, saglik ve egitimleri icin siirekli bir gelire ihtiyag
duyarlar. Bu siirekli gelirin elde edile bilinmesi i¢in bireyler calisma hayatinda var
olmak zorunda kalmaktadirlar. Giiniimiizde siirekli artan niifus ve bununla paralel
olarak artmayan 1is imkénlar1 c¢alisma c¢agindaki bireylerin is bulmasim
zorlagtirmaktadir. Bireyin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in edinmesi gereken is giin
gectikte zorlastig1 is piyasasinda is bulmak ne kadar zor ise iste kalic1 olabilmekte o
kadar zor olmaktadir. Is bulma siirecinden sonra edinilen iste kalic1 olabilmek i¢in iyi
bir egitim almis olmak yaninda cesitli tecriibelere de sahip olmak gerekmektedir.
Bunun yaninda ise girmek i¢in kisisel yetenek, egitim durumu, belirli bir kapasite
gibi Ozelliklerde calisanlarda aranan Ozellikler arasinda onemli yer tutmaktadir.
Bireyin ise girmesiyle sadece maddi ihtiyaglarini karsilanmamaktadir. Ayn1 zamanda
bireyin sosyallesebilmesi, 6zgiiven ve hayata katilabilme ve belirli bir ziimreye ait
olabilme gibi bir¢ok ihtiyaci da karsilamaktadir. Her birey yasama hakkina sahip
olabildigi gibi calisma hakkina da sahiptir. Ancak toplumda 6nemli bir yer olusturan
engelli bireyler 13 bulmak konusunda diger bireylere gore daha zor is
bulabilmektedir. Bu bireylerin is bulabilmesi diger bireylere gére cok daha 6nem arz
etmektedir. Cilinkii bu bireyler hayatlarii kendi baslarina siirdiirebilmeleri igin
stirekli bir gelir elde etmesi yaninda toplumun faydasina olan islerde caligmasi

tiretime katilmas1 konusunda ekonomiye de katki saglayacaktir.

Engelli bireylerin ¢alisma hayatina girmeleri engelli olmayan bireylere gore

oldukca zordur. Kendi engellerinin getirdigi zorluklar yaninda engellerinden
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kaynaklanan egitim alma siiregleri de farklilasmaktadir. Ozel egitim siiregleri ile
egitim siireclerini tamamlayan engelliler aile ve ¢evresel etkilerin yani sira devletin
ortaya koydugu yasalar nedeniyle zaman zaman sikintilar yasasalar bile en biiyiik
destekgileri aile, cevre ve devlet olmalidir. Bu arastirmada caligma hayatina
katilimda engellilerin yasadiklar1 sorunlarin kaynaklar1 ortaya konulmaya
calistlmistir. Arastirmada kullamlan 6rneklem Tekirdag Siileymanpasa Ilgesinden
toplanmistir. Hazirlanan dlgek 50 engelli iizerinde uygulanmistir. Olgekte kullanilan
alt unsurlardan devletin engellilerin istthdam edilebilmesi i¢in sagladigi olanaklar
katilimcilar igin yeterli olup olmadigr aragtirillmistir. Katilimcilar bu hizmetlerden
genel olarak bakildiginda memnuniyet diizeylerin de kararsiz olduklar1 belirlenmistir.
Bunun nedenlerinin basinda sehir merkezlerinde devletin engellilere sagladig
hizmetler ilgelere gore daha fazla olmasi engellilerin kirsal kesimlerde bu tiir
hizmetlere ulasmakta zorluk ¢cekmeleri sdylene bilinir. Ayrica istihdam olanaklarin
sehirlerde daha fazla olmasi istthdam konusunda memnuniyet diizeylerinin

katilimcilara gore belirsiz olmasi da neden olabilir.

Arastirmanin sonucunda engelli katilimcilarin en biiyiik destegi ailelerinden
daha sonra ise cevrelerinden geldigini belirtmislerdir. Aile ve cevresel destegin
katilimcilarin cinsiyetine, yasa, engellilik tiiriine, engellilik oranina, ¢alisma yilina ve
kurumdaki calisma pozisyonuna gore farklilik gdstermedigi belirlenmistir. Aile ve
cevresel destegin demografik degiskenlere gore farklilik gdstermemesi arastirma
sonucunda beklenen bir sonugtur. Ciinkii toplumun ve ailenin engellilere duygusal

davraniglar1 toplulugumuzun alisilagelmis bir gelenegidir.

Toplumumuzun o6zellikle Avrupa Birligi siirecinde engellilere yonelik
sosyal alanlardaki imkanlarin arttirilmasina yonelik politikalarin  diizenlenmesi
engellilerin ulagim, egitim ve is olanaklarinin arttirilmasina neden olmustur. Devletin
yapmis oldugu politikalardaki iyilestirmeler bu politikalardan engellilerin
memnuniyet diizeylerini artirmistir. Bu politikalar ile kamu ve 06zel kesim
isverenlerin belirli bir oranda engelli ¢alistirmasi zorunlulugunu esas alan “kota

sistemi” benimsenmistir. Bu sistemin hem kamu kesimi hem de 06zel kesim
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benimsemesi konusunda isteksiz olmalar1 ayrica engelli calisanlarin sigorta
primlerinin bir kismin1 devlet tarafindan karsilanmasina karsin engelli istihdamina

fazla bir katki saglayamamustir.

Sonug olarak engellilerin istihdam stiregleri ve sosyal hayata katilmalarini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken diizenlemeler i¢inde hem engellilerin istihdam
edilebilirliginin artirllmast hem de isverenlerin engelli istihdam etme konusundaki
olumsuz tutumlarini ortadan kaldirabilmek igin egitim ve bilgilendirme yapilmalidir.
Bununla birlikte engelli calisanlarin meslek i¢i egitim, rehabilitasyon konularinda
caligtiklar1  kurum i¢i diizenlemelerin  yapilmasina yonelik yonetmelikler
arttirtlmalidir.  Calisanlarin  engelli ¢alisanlara yonelik Onyargili davraniglarin
ortadan kaldirabilecek egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmalidir. Bu sayede

toplum engelliler konusunda daha bilingli hala gelecektir.

Arastirmacilara yonelik Onerilerin basinda bu ¢alismanin sinirliliklari iginde
ilge i¢inde yapilan calismadan dolayr ulasilabilir 6rneklem sayisini az olmustur.
Bundan sonra yapilacak c¢aligmalar sehir veya bolge lizerinde calisilmasi yapila
bilinir. Ayrica ¢aligma sadece engelliler lizerinde degil aym1 zamanda isverenler

agisindan da ele alinabilir.
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ANKET FORMU

ACIKLAMA: Sizi Emre Can SAHAN tarafindan yiiriitiilen “ Calisma Hayatina
Katilmda Engellilerin Yasadiklar1 Sorunlar: Tekirdag Siileymanpasa Ornegi > bashkli
aragtirmaya davet ediyoruz. Bu arastirmaya katilip katilmama kararin1 vermeden once,
aragtirmanin neden ve nasil yapilacagim bilmeniz gerekmektedir. Bu nedenle bu formun
okunup anlagilmasi biyilk 6nem tasimaktadir. Eger anlayamadiginiz ve sizin igin agik

olmayan seyler varsa, ya da daha fazla bilgi isterseniz bize sorunuz.

Bu ¢aligmaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Caligmaya
katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda calismadan c¢ikma hakkina
sahipsiniz. Calismayr yamtlamaniz, arastirmaya katihm i¢in onam verdiginiz
bigiminde yorumlanacaktir. Size verile formlardaki sorular1 yanitlarken kimsenin baskisi

veya telkini altinda olmayin. Bu formlardan elde edilecek bilgiler arastirma amaci ile

kullanilacaktir.
Prof. Dr. Salih OZTURK
NOT: Gorme engeli bulunan ve okuma yazma bilmeyen cahsanlarin anketi

doldurmasi i¢in yardima Kisiler bulunmaktadir. Bu Kisiler anketteki sorulari okuyarak

engelli calisanlarin anketi doldurmasina yardimei olacaktir.

1.Cinsiyetiniz nedir.

Bayan

Erkek

2. Yasmiz: .....

3. Medeni durumunuz nedir?

Evli

Bekar
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4. Hangi engel tiiriine sahipsiniz?

Gorme engeli

Isitme engeli

Dil ve konugma bozuklugu
Bedensel engeli

Zihinsel engeli

5. Engellilik oraniniz nedir?

%20’den az

%20 - %40 arast
%40 - %60 arasi1
%60 - %80 arasi1
%80 - %100 aras1

6. Egitim durumunuz nedir?

Okur / yazar degilim.

Okur / yazarim her hangi bir egitim kurumundan
mezun degilim.

Ilkokul mezunuyum.

Ortaokul mezunuyum.

Lise ve daha iistii

9. Kag yildan beri bu kurumda / isletmede ¢alistyorsunuz?

1 yildan az

1 ile 5 y1l aras1
5ile 10 y1l arast
10 ile 15 yil

15 yildan fazla

10. Su an ¢alismis oldugunuz yerdeki ¢alisma seklinden bahseder misiniz?

Masa basi iste galigiyorum.

Uretim sahasinda ¢alistyorum.

Hizmetli olarak ¢alisiyorum ( Temizlik¢i yada ¢ayci olarak)

Posta olarak (Evrak Alip — Teslim Etme isleri ) ¢alisiyorum

Diger ..............
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Liitfen asagidaki ifadelerde ilgi alanlarimza gore tercihlerinizi goz Oniinde
bulundurarak, size en uygun secenekleri secerek cevap veriniz. (5: Kesinlikle
katihyorum, 4: Katihyorum, 3: Kararsizim, 2: Katilmiyorum, 1: Kesinlikle
Katilmiyorum)

CUMLE iFADELERI

A.DEVLETIN SAGLADIGI HiZMETLERIN iSTIHDAM EDILMEYE |1 |2 [3 |4
OLAN KATKILARI

A.1.REHABILITASYON VE SAGLIK HiZMETLERI

1. Devletin sagladigi rehabilitasyon ve saglik hizmetlerinden ¢ok memnun
kaldim.

2. Devlet tarafindan saglanan rehabilitasyon ve saglik hizmetleri, yasadigim
saglik sorunlarini azalttig i¢in istihdam edilmeme katki sagladi.

A2.EGITIM HIZMETI

1. Devletin verdigi egitim hizmetinden ¢ok memnum kaldim.

2.Devlet tarafindan verilen egitim hizmeti istihdam edilmeye katki
saglamaktadir.

A.3. MESLEKI EGITIiM HIZMETLERI

1. Devletin sagladigi mesleki egitim hizmetinden ¢ok memnun kaldim.

2. Devlet tarafindan verilen mesleki egitim hizmeti istihdam edilmeye katki
saglamaktadir.

A4 KAMU KURUMLARININ iSTiHDAM EDILMEYE OLAN
KATKILARI

1. ISKUR’un verdigi mesleki egitimin verimli olmadigini diisiiniiyorum.

2. ISKUR’ un is bulma siirecinde sagladig1 rehberlik hizmetleri istihdam
edilmeye katki sagladigini diisiiniiyorum.

B. ISTIHDAM EDILME SURECINDE VE SONRASINDA YASANILAN
SORUNLAR

B.1.AILE VE YAKIN CEVREDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

1. Bir igyerinde ¢aligma konusunda ailemdeki ve yakin ¢evremdeki bireyler
bana yeterince destek olmadi.

2. Ailem ve yakin cevremdeki insanlar benim herhangi bir igyerinde
caligacagima inanmiyorlardi.

3. Ailem bir igyerinde c¢alismanin benim igin tehlikeli olabilecegini
diisiiniiyordu.

B.2.CEVRESEL ETKENLER (iSVEREN VE DiGER NEDENLERDEN)
KAYNAKLANAN ETKENLER

1.Istihdam edilmeden &nce is arama siirecinde isverenlerin olumsuz
tutumlariyla bircok defa maruz kaldim.

2. Birgok igyerinin ¢aligma sartlart uygun olmadigindan dolay:r engellilerin is
bulamadigin diiginiiyorum.

3. Isverenler engelli calisanlara gerekli ¢alisma firsatlari sunmadiklarini
diisiiniiyorum.

4. Tsverenlerin engelli cahisanlar1 diisiik iicretler vererek calistirdigim
diigiinliyorum.

5. Isverenlerin engelli calisanlar1 vasifsiz islerde calistirdigim diisiiniiyorum.

6. Isverenlerin engelli calisanlara diger calisanlara gore daha kat1 ( sert )
davrandiklarim diigiinityorum.
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