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Diinya makarnalik bugday (durum) tiretiminde ihracat¢1 bir konumda olan Tiirkiye,
tiretici lilkeler arasinda ilk bes iilkeden biri olup, durum bugday1 gen merkezlerinden biridir.

Makarna sektoriiniin temel hammaddesi olan durum bugdayr iiretimi sektoriin
devamlilig1 ve gelisebilmesi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bundan dolayr durum bugdayi
uzun yillardir Devlet destekleme alimlarina konu olmustur. Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’de
uygulanan durum bugday1 politikalarinin iilke ekonomisi ve makarna sektorii iizerine
etkilerini inceleyerek sektoriin sorunlarini tespit edip, makarnacilik sektoriiniin ekonomiye
daha fazla katki yapabilmesi i¢in Oneriler gelistirmektir.

Calismada sektor treticiden tiiketiciye kadar tiim yonleriyle ele alinarak sorunlarmin
neler oldugu ve bu sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in tarim politikast yliriitlictilerinin neler
yapmas1 gerektigi kalitatif ve kantitatif analizlerden yararlanilarak degerlendirilmistir.
Sektorde Onemli diizeylerde atil kapasite bulunmakta, ihracat potansiyelinin yiiksekligi
sektoriin lizerinde durulmasi gereken bir sektor olma konumu arttirmaktadir.

Kisa vadede Tiirkiye’nin durum bugdayr iiretiminde verimliligi artirma yoniinde
politikalar gelistirmesi ve buna bagli olarak uzun vadede de ihracat gelirinin artmasi tutarh
politikalar izlendiginde miimkiin gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Durum Bugdayi, Tiiketim, Makarna Sektorii, Bugday politikasi
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Turkey, which is in the position of exporter in the worldwide production of durum
wheat, is one of the top five producer countries, while being one of the gene centers of durum
wheat, as well.

As durum wheat is the basic raw material of the pasta sector, the production of durum
wheat is in vital importance for the continuity and improvement of the sector. That’s why
durum wheat has been the subject of the Government support purchases for years. The aim of
this research is to develop and propound suggestions for the pasta sector to contribute to the
national economy more, after determining the problems of the sector by analyzing the effects
that the durum wheat policies adopted in Turkey have upon the national economy and pasta
sector.

In this study; the sector itself, what kinds of problems the sector has and what
agricultural policy pursuers should do to solve these problems were all evaluated by
addressing to all aspects of the sector from the producer to consumer, through the help of the
qualitative and quantitative analysis conducted in the study. There has been unutilized
capacity at an important level in the sector and the high levels of export potentials that the
sector has increase the necessity of putting emphasis on the sector.

It is seen as possible for Turkey to increase its export income in this sector in the long
run on condition that it develops certain policies to increase fertility in the production of
durum wheat in the short run and follows these policies.

Key words: Durum wheat, Consumption, Pasta Sector, Wheat Policy.
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1. GIRIS

Tarim sektorii uzun yillar Tiirkiye'nin ekonomik gelismesinde énemli paya sahip
olmus ve gliniimiize kadar bu etkinligini stirdiirmiistiir. Tirkiye, cografi konumu, iklim
kosullar1 gibi avantajlar1 nedeniyle ge¢mis donemde tarimsal acidan kendine yeten
ilkeler arasinda yer almistir. Onlarca yil ekonominin temel unsuru sayilan tarim
sektorii, ozellikle 1980'i yillardan sonra yerini sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerine

birakmaya baglamistir.

Yillar itibariyle tarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi oransal olarak azalmakla
birlikte, yurt i¢i gida gereksinimini karsilama, sanayi sektoriine girdi temini, ihracat ve

yarattig1 istihdam olanaklar1 agisindan hala 6nemini korumaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriinin GSMH igindeki pay1 %42,8 iken
2007 yilinda %9'lar diizeyine gerilemistir. Diger taraftan Tiirkiye'de yapilan ithalatin %
6'sin1, ihracatin %6-7' sini tarimsal {riinler olusturmaktadir. Uluslararas1 sanayi
siiflamasina gore ise tarim irlinlerinin ithalattaki payr %10, ihracattaki pay1 %10,3
olarak goriilmektedir. Oranlar gostermektedir ki yillar itibariyle Tirkiye tarim

tirtinlerinde ihracat¢1 konumunda iken ithalat¢r konumuna diismiistiir (DPT, 2008).

Ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan sonra uygulanan tutarsiz tarim
politikalar1 sonucunda, giiniimiizde bir ¢ok tarim {riiniinde ithalat¢i konumda olan
Tiirkiye, arastirmaya konu olan makarnalik bugdayda (durum bugday1) ise ihracatgi

konumunda bir ulkedir.

Makarna iretiminin temel ham maddesi olan irmik, durum bugdaymnin
islenmesiyle elde edilmektedir. Tirkiye gerek kaliteli durum bugday: {iiretiminde
gerekse makarna Uretiminde Diinya ile rekabet edebilecek diizeydedir. Yillara gore
degismekle birlikte yilda ortalama 150-200 bin ton makarna ihracati yaparak 50-60
milyon dolar doviz elde edilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de makarna iiriinlerine olan
talep her gecen giin artmaktadir. Makarna iirlinlerine olan talebi etkileyen en 6nemli
etkenler: niifus artigi, artan kisi bast milli gelirle birlikte bati tarzi yemek
aligkanliklarma 1lgi, bu {riinlerin lezzeti, ucuzlugu, besleyici olmasi, kolay

hazirlanabilmesi, uzun siire saklama olanaklar1 seklinde siralanabilir.



Tiirkiye'nin tarimsal tiretim desenine bakildiginda %75'inin tahil tiretimi ve tahil
{iretiminin de %67,8'inin bugday iiretimi oldugu goriilmektedir (TUIK, 2007). Tahillar
Tirkiye'de stratejik tiriin grubu olarak degerlendirildigi i¢in devlet tarafindan her yil
fiyat agiklanarak ve bir devlet kurumu olan TMO tarafindan satin alinarak piyasalar
olusturulmaktadir. Makarnalik durum bugday1 da bir tahil olmasi nedeniyle uzun yillar
fiyat agiklanarak devlet tarafindan satin alinmistir. Bu ¢calismada Tiirkiye 'de makarnalik
durum bugdayinda tarim politikas1 yiriitiiclilerince uygulanan tarimsal destekleme
politikalar1 degerlendirilerek aksayan yonlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Bunun
yaninda TMO'nun ve Tarim Bakanliginin durum bugday piyasas1 iizerindeki etkileri
olusturulan piyasanin sektorii ne yonde yonlendirebildigi incelenmistir. Ayrica Avrupa
Birligi'ne uyumun saglanabilmesi icin alinmasi gereken politika Gnlemlerinin neler

olmasi gerektiginin belirlenmesi amaglanmistir.

Tiirkiye makarna sanayi sektorii gerek {iretim altyapisi gerekse teknolojik bilgi
akist yoniinden Onemli asamalar kaydetmistir. Hatta Avrupa Birligi ile rekabet
giicimiiziin en yiiksek oldugu sektdrlerin basinda gelmektedir. Bu calismada ayrica
makarna sektdrii bir biitlin olarak ireticiden tiiketiciye kadar gecen asamalart ile
incelenerek i¢ ve dis ticarette Kkarsilagilan sorunlar saptanarak sektoriin iilke
ekonomisine daha fazla katki saglayabilmesi icin alinabilecek Onlemlerin ortaya

konulmas1 ve politikalarin gelistirilmesi amaglanmistir.

Stirekli degisen ve gelisen teknoloji tiiketici ihtiyag ve isteklerini de
farklilagtirmaktadir. Isletmeler daha énce hakim olduklar1 piyasalarda, kendilerini yeni
ve giiclii rakiplerle miicadele iginde bulmaktadirlar. Makarna sektorii gibi rekabetin
boylesine giiclii oldugu pazar kosullart iginde tiiketici tercihleri firmalara rehberlik
etmektedir. Artan rekabet kosullari i¢inde iriiniin son degerlendirmesini yapacak
kisilerin tiiketiciler olmas1 nedeniyle sosyo-ekonomik agidan farkli tiiketici gruplarinin
istek, beklenti ve tercihlerinde yer alan Kkriterlerin ortaya c¢ikarilmasi makarna
sektoriiniin gelecegi agisindan olduk¢a onemlidir. Calismada sektordeki firmalarin bu
konuda yaptig1 ¢alismalar ve s6z konusu firmalarda yiiriitiilen ¢alismalarin tiiketici

tercihlerine etkileri de arastirilip analiz edilmistir.

Arastirma on bir béliimden olusmaktadir.



Birinci boliim olan “Girig” bolimiinde arastirma kisaca tanitilarak Onemi,
kapsami ve amaci agiklanmustir. fkinci béliimde arastirmaya kaynak olusturan yurt igi
ve yurt disinda yapilan diger ¢alismalar ayrintili bir bigimde incelenerek 6zetlenmistir.
Ucgiincii boliimde arastirmada kullanilan materyal ve arastirmada uygulanan yontemler
aciklanmigtir. Dordiincii boliimde Diinyada bugday ve Diinyada makarnalik durum
bugday: iiretimi, tiikketimi ve ticareti incelenmistir. Besinci bolimde ise Tiirkiye’de
bugday iiretimi, tiiketimi ve dis ticareti incelenerek Ozetlenmistir. Altincit bdliimde,
diinyada makarna sektoriiniin durumu iretici {lkeler, ihracatgi ve ithalatgr iilkeler

acisindan incelenmistir.

Yedinci boliimde ise Tiirkiye'de makarna sektorii incelenmistir. Halen faaliyette
olan ve sektoriin Oncii firmalari, faaliyet bolgeleri, iiretim kapasiteleri, kapasite kullanim
oranlari, i¢ tiiketim ve dis ticaret olanaklar1 agisindan incelenerek sektoriin sorunlari

saptanmaya calisilmistir.

Gegmisten gilinlimiize makarnalik bugday {tiretiminde uygulanan politikalar
sekizinci boliimde degerlendirilerek aksayan yonler saptanmis ve Avrupa Birligi'ne
uyumun saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken politika Onlemlerinin neler olmasi
gerektigi belirlenmistir. Dokuzuncu boliimde Tiirkiye makarna sektoriiniin Avrupa
Birligi karsisindaki durumu ve rekabet olanaklar1 saptanarak sektoriin ekonomiye ve
istthdama daha fazla katki yapabilmesi icin gerekli Onlemlerin neler oldugu

tartisilmistir.

Makarnalik bugday1 iireticilerden satin alarak isleyip paketleyen i¢ ve dis
ticarete sunan makarna sektorii tiim boyutlariyla degerlendirilmistir. Makarnalik bugday
iiretimini ve tiikketimini olumsuz yonde etkileyen temel faktorlerin neler oldugu tespit
edilmis ve ¢oziim olanaklari tartisilmistir. Makarna satin alan tiiketicilerden elde edilen
bilgilerin analiz edildigi onuncu bolim olan “arastirma bulgulari” bolimiinde makarna

sektorl tiikketici agisindan degerlendirilmistir.

On birinci bolim olan Sonug¢ boliimiinde de, arastirmada yapilan tiim saha
bulgular ve literatiir bilgilerine gore bir durum tespiti ve degerlendirilmesi yapilarak

onerilerde bulunulmustur.



2. LITERATUR OZETI

Bu aragtirma i¢in yapilan literatiir taramasinda makarnalik bugdayda uygulanan
tarim politikalart ile ilgili kapsamli bir arastirmanin yapilmadig gorilmistiir. Sozii
gecen literatlir taramasinda diinyada pek cok iilkede oOzellikle makarnalik durum
bugday: iiretimini ve tarimmi yogun olarak yapan iilkelerden ABD, ve Italya gibi
tilkelerde makarnalik durum bugday1 {iretiminin ekonomik ve politik yoniinii inceleyen

arastirmalara rastlanmistir.

Konu ile direkt ya da dolayl iligkisi olan arastirmalar, yurti¢i ve yurtdisinda

yapilmis olmalarina goére asagida 6zetlenmistir.

2.1. Yurtdisinda Yapilan Calismalar

Makarnalik durum bugdayma yonelik yurtdisinda yapilan calismalarin ¢ogu
durum bugday1 cesitlerine kimyasal islem yapilmasina yonelik labaratuvar analizlerini
iceren ¢alismalardir. Makarnalik durum bugdayimin ekonomisinin incelendigi ¢alismalar

son derece sinirli olup, bazi calismalardan 6rnekler asagida verilmistir.

Fidan (2004) tarafindan yapilan ve Quality&Quantity isimli dergide yayinlanan
“Tiirkiye Durum Bugday1 Piyasasinda Kalite ve Fiyat Diizeyi” isimli ¢alismada adindan
da anlasilacag gibi Tiirkiye durum bugdayi piyasasi kapsamli bir bigimde incelenmistir.
Bu incelemede durum bugday: piyasasinda olusan fiyatlar ve kalite 6zelliklerinin ve
enflasyonun etkileri degerlendirilerek uygulanan fiyat politikasinin etkileri analiz
edilmistir. Calismada makarnalik durum bugday1 piyasasinda yer alan Devlet ve 6zel
sektor firmalarinin alim ve fiyat politikalart hakkinda kapsamli degerlendirmeler

yapilmugtir.

Masters ve ark. tarafindan 2008 yilinda yapilan ve International Association of
Agricultural Economists isimli dergide yaymlanan “Diinya Gida Krizinden Etkilenen
Temel Uriinler” isimli ¢alismada 60°a yakin tarim {iriiniiniin fiyat dalgalanmalar1 konu
edinilmistir. Ozellikle Diinyada 2008 yili Mart ayindan sonra bugday fiyatlarinin
artmasindan sonra yasanan durum incelenerek makarnalik durum bugday piyasasi
kapsamli bir bigimde degerlendirilmistir. Bu ¢alismada bazi iilkeler i¢in makarnanin da

en az bugday kadar temel bir gida maddesi oldugu iizerinde durularak fiyat



dalgalanmalarinin spekiilatif oldugu ve kiiresel iklim degisikligine karsi fiyatlart

dengede tutabilecek mekanizmalarin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmustir.

Unnevehr (2003) tarafindan yapilan “Gida Ticareti Agisindan Gida Giivenligi
ve Gilivenli Gidalar” isimli ¢alismada, makarnalik durum bugday:1 iireten iilkelerde
uygulanan tarim politikalar1 kapsamli bir bigimde incelenmistir. Bu ¢alismada agirlikli
olarak bugday incelenmesine ragmen calismanin bir boliimii makarnalik durum
bugdayma ayrilmigtir. Makarnalik durum bugdaymin ekmeklik bugday kadar stratejik
bir {irlin olmadig1 vurgulanan ¢alismada, tarim politikas1 yiiriitiiciilerinin tiiketicilerin
ihtiyaci olan gidalar1 temini agisindan almasi gerekli olan O6nlemler politika Gnerileri

olarak yer almistir.

Rolfo ve ark. (1993) tarafindan yapilan “italya Makarna Sektdriinde Yeralan
Kiiciik Isletmelerde Makine Teknolojisinin Onemi” isimli arastirmada Diinyanmn en
onemli makarnalik bugday fiiretici {iilkesi olan Italya’da, makarna sektdriiniin
ekonomideki yeri lizerinde durularak teknoloji kullaniminin 6zellikle makine se¢iminin

iiretimle olan iliskisi incelenmistir.

2.2. Yurticinde Yapilan Calismalar

Subas1 (1999) tarafindan yapilan “Tiirkiye Giimriik Birligi Sonrasinda Makarna
Sanayinin Uyum Calismalar1 Acisindan Degerlendirilmesi” isimli yiiksek lisans
calismasinda, 1996 yilinda AB iilkeleri ile yliriirliige giren Giimriik Birligi anlagmasinin

makarna sektoriinii nasil etkileyecegi arastirilmistir.

Oraman ve Azabagaoglu (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, makarna
sektoriinlin Oncii firmalar tarafindan iiretilen makarna c¢esitlerini tiiketen miisterilerin,
memnuniyet dinamikleri belirlenmis ve s6z konusu dinamiklerin birbiriyle olan iliskisi

degerlendirilmistir.

Usta (2002) tarafindan yapilan ve Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yayimlanan
“Makarna Sektor Profil Arastirmasi” isimli ¢caligmada, Tiirkiye’de makarna sektorii bir
biitin olarak incelenerek ozellikle AB’de makarnalik bugdayda uygulanan tarim
politikalarma agirlik verilerek Tiirkiye’nin uyguladigi politikalar degerlendirilmistir.
Caligmanin 6nemli bir boliimii de AB {ilkeleri ile yapilan Giimriik Birligi anlagsmasinin

Tirk makarna sektoriine olasi etkilerine ayrilmistir. Calismanin bir diger boliimiinde de



makarna sektoriiniin yapisal ve giincel sorunlart bir biitiin olarak incelenmis, sektoriin

sorunlarina g¢esitli ¢oziimler onerilmistir.

Orta Anadolu Ihracat¢1 Birlikleri tarafindan 2002 yilinda hazirlanan “Makarna-
Degerlendirme Raporu” isimli ¢alismada Diinya’da ve Tiirkiye’de makarna iiretimi ve
dis ticareti ile ilgili bilgiler verilerek, Tiirkiye makarna sektorii bir biitliin olarak
incelenmistir. Bu incelemede Tiirkiye’de ihracat¢r konumda olan makarna sektoriiniin
ekonomiye daha fazla kaki saglayabilmesi i¢in politika belirleyicilerin atmasi gereken

adimlar ayrintili bir bigimde agiklanmaistir.

Palacioglu (2004) tarafindan yapilan ve yine Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye’de ve Rusya’da Makarna Sektorii” isimli ¢alismada, Diinya’da ve
Tiirkiye’de makarna ticareti, Tiirkiye makarna sektorii, Tiirkiye makarna ithalati ve
ihracatt kapsamli bir bigimde incelenmis, bunun yaninda Rusya Federasyonu hakkinda
bilgiler verilerek iilkedeki makarna sektorii ayrintili bir bi¢imde arastirilmistir.
Rusya’daki makarna firmalar1 ve Tiirkiye ile olan ticaret ve bu ticaretin gelistirilmesine
yonelik Onerilerde arastirmada kapsamli bir bigimde Onerilmistir. Bunun yaninda

Tiirkiye makarna sektoriinde karsilasilan sorunlara ¢oziimler getirilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yayinlanan 2007 yilinda yaymlanan
“Hububat Raporu” isimli calismada, sadece makarnalik durum bugdayr degil TMO
tarafindan piyasa olusturulan tiim tahillarla ilgili iiretim, tiikketim, politikalar, sektorel

sorunlar, i¢ ve dis ticaret durumlar1 kapsamli bir bigcimde degerlendirilmistir.

Kahyaoglu (2008) tarafindan yapilan ve IGEME tarafindan yayimlanan
“Makarna” isimli c¢alismada Tiirkiye’deki makarna sektorii bir biitlin olarak
incelenmistir. Daha ¢ok sektoriin durumunu ve sorunlarini inceleyen ¢alismada makarna
iiretimi, sektoriin kapasite kullanim durumu, makarna tiiketimi kapsamli bir bi¢imde
yorumlanmistir.  Sektdriin icinde bulundugu sorunlara somut ¢oziim Onerileri

getirilmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Arastirma materyali birincil ve ikincil verilerden elde edilmistir. Sektorde
faaliyet gosteren firma yoneticileriyle sektoriin sorunlarina yonelik yliz yiize yapilan
goriismeler ve yerli ya da ithal makarna ¢esitlerini tiiketen tiiketicilerden elde edilen
veriler arastirmanin Orijinal kaynagini olusturmaktadir. Bu veriler arastirma amacina
uygun anket formlar1 diizenlenerek elde edilmistir. Makarna sektoriine yonelik yapilmis
arastirma, kitap ve istatistikler ile literatiir taramasi yoluyla elde edilen veriler tezin
ikincil veri kaynaklarini olusturmustur. Ayrica ¢esitli devlet ve sivil toplum
kuruluslarinin ( TUIK, TMO, Makarna Sanayicileri Dernegi, Tarim Bakanlig,..) konu

ile ilgili verileri de aragtirmanin ikincil veri kaynaklarini olusturmada 1s1k tutmustur.

Tiirkiye' de makarna sektoriinde faaliyette bulunan firmalarla gériisme yapilarak
elde edilen veriler bilgisayar ortaminda degerlendirilmis, elde edilen sonuglar cesitli
konu bagliklar1 altinda toplanarak kalitatif (yoruma dayali) analize tabi tutulmustur.
Tiiketicilere yonelik anket uygulamasinda ise Tiirkiye'yi temsil edecek ana kiitle olarak
Istanbul ilindeki tiiketiciler ile yiiz yiize goriisiilmiistiir. Demografik sorular kapali uglu,
makarna tiiketim egilimleri hakkindaki bilgi diizeylerini belirlemeye yonelik sorular ise
likert tipinde sunulmustur. Elde edilen veriler istatistiksel olarak tanimlayict ve
cikarimsal istatistik agisindan bilgisayar ortaminda, paket program yardimi ile analiz
edilmistir. Ayrica verilerin degerlendirilmesinde ¢ok degiskenli (multivariate)

istatistiksel analiz yontemlerinden de yararlanilmistir.

3.2. Yontem
3.2.1 Verilerin Toplanmasinda Kullanilan Yontem
3.2.1.1 Makarna Sanayicilerinden Elde Edilen Verilerin Toplanmasi

Sektorde yer alan tiim firmalar merkezi Ankara’da olan Makarna Sanayicileri
Dernegi araciligiyla tespit edilmistir. Bunlarmm tamami ile (17 Adet) goriisiilmesi
hedeflenmistir. Bu sekilde tam sayim yoOntemi arastirmanin yontemi olarak

kullanilmistir.



3.2.1.2 Tiiketicilerin Seciminde Kullanilan Yontem

Makarna tiiketimi ile ilgili bilgileri elde etmek i¢in Tiirkiye niifusunun 6nemli
bir boliimiiniin yasadig1 Istanbul ili segilmistir. Istanbul’un secilme nedeni ise
Tiirkiye’nin tim bolgelerinden go¢ almasidir. Dolayisiyla burada yapilan anketlerden
Tirkiye geneli ile ilgili daha gercekei bilgilerin elde edilmesine yardimci olmustur.
Tiirkiye niifusunu homojen bir bi¢cimde temsil eden Istanbul’da makarna tiiketenlerin
oranini saptayan bir ¢alisma yapilmadigindan, popiilasyonu temsil edecek maksimum
ornege ulagsmak i¢in oran %50 alimmistir (Malhotra 1993). Ayrica 6rnekleme hatasi
klasik olarak kullanilan %5 alinmistir. Tiiketicilerin se¢iminde asagidaki ornekleme
yonteminden yararlanilmistir. Formiilden elde edilen sonuglara gore toplam 385

tiiketiciye anket uygulanmistir.

7 2
n= al?2 )
(d j -

n=(1.96/0.05)2x 0,5.0,5 = 384,16 = ~385 kisi

n: ornek hacmi

p: Arastirma ilinde makarna tiiketenlerin orani (0,5)
q: 1-p
d: 6drnekleme hatasi

Zq2: glivenirlilik derecesi

Cizelge 3.1 Tiirkiye ve Istanbul’da SES Gruplarinin Dagilimi ve Cekilen Ornek

Sosyal Siniflar Tiirkiye (%) Istanbul (%) Anket Sayisi
A grubu 1,1 1,3 5
B grubu 91 13,2 51
C grubu 52,5 52,7 203
D grubu 28,5 22,6 87
E grubu 10,8 10,2 39
TOPLAM 100.0 100.0 385

Kaynak: ACNielsen-Zet., 2007 yili verilerinden alinmustir.




Tiiketicilere yonelik arastirmalarda 6rnek cergevesi belirlenirken kullanilan en
onemli yontem, Sosyo Ekonomik Statii (SES) gruplarina goére dagitim kriteridir.

Yukarida hesaplanan 6rnek hacmi bu kritere gore belirlenmistir (Cizelge 3.1).

Smiflarin tanimlanmasi ve birbirinden ayrilmasinda semt, haneye giren toplam
gelir diizeyi ve gelir diizeyi hakkinda destekleyici fikir veren diger bazi gostergeler

kullanilmistir (Yurdakul ve Kog, 1995). Buna gore;

- Istanbul’da Bagdat Caddesi, Caddebostan, Levent vb. semtlerde, oturan
(arastirmanin bu boliimiiniin yapildigi Haziran 2008-Temmuz 2008 aylarinda) aylik

geliri 10.000 $’ dan fazla aileler A grubuna ;

- Atakoy, Sisli, Yesilkoy gibi semtlerde, yasayan, aylik gelir diizeyi 3.000 $ ile
5.000 $ arasinda bulunan aileler B grubuna;

- Kadikdy, Bakirkdy, Uskiidar, Avcilar vb. semtlerde oturan ve aylik geliri 1.000
$-2.500 $ arasinda bulunan orta halli aileler C grubuna;

- Bagcilar, Maltepe, Bayrampasa, Umraniye gibi semtlerde, yasayan aylik geliri
500 $’in altinda olan (veya bir iist gelir grubunda goriiniip de niifusu kalabalik olan)

aileler de D ve E gruplarina dahil edilmislerdir.

3.2.2 Verilerin Analizinde Kullanilan Yontem

Makarna sanayicileri ve tiiketicilerden toplanan tiim bilgiler tek tek gdzden
gecirilmis ve arastirma amacina uygun olarak bilgisayar ortaminda olusturulan veri
tabanlarina yiiklenmistir. Arastirmanin tiim evrelerinde uygulanan analiz teknikleri
asagida Ozetlenmistir. Toplanan veriler Kkalitatif (yoruma dayali) analize tabi
tutulmustur. Bunun disginda makarna sektorii yine bir kalitatif analiz yontemi olan
SWOT analizine tabi tutulmustur. Bu analizin amaci sektoriin zayif ve gii¢lii yanlarini
saptamak AB’ ye uyum agisindan firsatlar1 ne sekilde degerlendirmesi gerektigini tespit

edebilmektir.



3.2.2.1 Makarna Sanayicilerinden Toplanan Bilgilerin Analizi

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde {ireticilerden makarnalik bugday satin alip
isleyen 17 adet fabrikadan elde edilen veriler daha ¢ok kapasite kullanim diizeyi,
makarna isleme ve pazarlamadaki sorunlarin tespitine yoneliktir. Bu béliimde makarna
i¢c ve dis ticareti hakkinda genel bir fikir vermek hedeflendiginden, sanayicilerden elde
edilen bilgilere istatistiki bir analiz uygulanmamistir. Elde edilen bulgular ¢izelgeler
halinde gdsterilmis ve yorumlar1 yapilmistir. Yani bu boliimde daha ¢ok yoruma dayali

analiz yapilmistir.

3.2.2.2 Makarna Tiiketicilerinden Saglanan Verilerin Analizi

Arastirma kapsamina giren 385 tiiketici ile yapilan anketler icin, bilgisayarda
genel bir veri tabani olusturulmus ve sorulan sorulara gore genel bir kodlama plam
yapilmistir. Makarna tiiketicilerince anket formunda bazi sorulara verilen cevaplar i¢in
(6rnegin nereden satin aldigl) sadece oranlardan yararlanilmis ve cizelgeler halinde

yorumlanmustir.

Tiiketicilerin makarna satin alirken ithal ve yerli makarnalari tercih
etmelerindeki 6zellikleri tespit edebilmek ve kisi bagina makarna tiiketiminde degisik

sosyal siniflar arasindaki farklarin test edilmesi igin de varyans analizinden

yararlanilmistir.

Makarna tiiketicilerinin makarna satin alirken ambalaj, fiyat, marka gibi baz1
ozellikler hakkindaki yargilarini test ederek bu 6zellikleri tercih etmelerindeki nedenleri

tespit edebilmek amaciyla Faktor analizinden yararlanilmigtir. Satin alinan makarnanin

dikkat edilen ve edilmeyen 6zellikleri tiiketiciler arasinda gelir, egitim, ¢esit tercih etme,
tilketim miktari, oturdugu semt, tiiketicinin yasi ve nereden makarna satin aldigi gibi

faktorler ayirma analizi (disciriminant) ile ortaya ¢ikarilmustir.
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4. DUNYADA BUGDAY URETIiMi VE DIS TiCARETI

4.1 Diinya Bugday ve Makarnalik Bugday Uretimi

Insan beslenmesinde temel gida maddelerinden biri olan bugday, un haline
getirilerek ekmek ve diger unlu gidalarin iiretiminde ana madde olarak kullanilmaktadir.

Bugdaylar, botanik yapiya gore ii¢ sinifa ayrilmaktadir (TMO, 2007).
-Triticum aestivum (ekmeklik bugday)
-Triticum durum (makarnalik bugday)
-Triticum compactum (topbas veya biskiivilik bugday)

Makarna, bir bugday ¢esidi olan triticum durumun islenip irmik haline

getirilmesi ile elde edilen bir gida maddesidir.
Diinya bugday iiretimi ile ilgili bilgiler Cizelge 4.1 ‘de gosterilmistir.

Cizelge 4.1 Diinya Bugday Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008* De(%/ios)im
AB-27 132.579 110.578| 146.878 132.356 | 124.807 119.772 -4
CIN 90.290 86.490 91.950 97.500| 104.470 106.000 1
HINDISTAN 71.810 65.100 72.150 68.640 69.350 74.890 7
ABD 43.705 63.814 58.738 57.280 49.316 56.247 14
RUSYA 50.550 34.100 45.400 47.700 44.900 49.400 10
KANADA 16.198 23.552 25.860 26.775 25.265 20.050 -20
PAKISTAN 18.227 19.183 19.500 21.708 21.700 23.000 6
TURKIYE 16.800 16.800 18.500 18.500 17.500 15.500 -11
ARJANTIN 12.300 14.500 16.000 14.500 15.200 15.000 -1
KAZAKISTAN 12.600 11.000 9.900 11.000 13.500 16.000 18
AVUSTRALYA 10.132 26.132 21.905 25.367 9.900 13.000 31
DIGER 224872 194.123| 247.970| 248.022 97.073 94.146 -3
DUNYA 567.617 | 554.905| 628.020| 622.639| 592.981 603.005 1,6

Kaynak: TMO, 2008 *Tahmin-Ocak 2008
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ekil 4.1 Diinya Bugday Uretimi ve Onemli Uretici Ulkeler

Diinya Bugday Uretiminde Bashca Ulkeler
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Cizelge 4.1’de goriilecegi lizere diinya bugday iiretimi 590-620 milyon ton

civarinda gergeklesmektedir. Baslica lretici iilkeler AB-27, Cin, Hindistan, ABD ve
Rusya'dir. 2007-2008 doéneminde AB-27, Kanada, Tiirkiye, Arjantin'de bugday

tretiminde azalma olmasina ragmen, Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Pakistan,

Kazakistan, Avustralya'da ise tiretim artis1 olmustur.

Cizelge 4.2 Diinya Durum Bugday: Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 |2006/2007 | 2007/2008*
AB-27 6900 8.900 8.200 11.400 8.400 9.100 8.600
ftalya 3.000 4.300 3.700 5.600 4.600 4.100 4.200
Fransa 1.300 1.600 1.400 2.100 2.000 2.100 2.000
Ispanya 1.500 1.800 2.100 2.400 700 1.600 1.200
Kazakistan 2.500 2.600 2.600 2.200 2.400 2.600 3.000
Meksika 1.100 1.100 900 1.100 1.100 1.200 1.200
ABD 2.300 2.200 2.600 2.500 2.800 1.500 2.000
Kanada 3.000 3.900 4.300 5.000 5.900 3.300 3.700
Suriye 3.100 2.800 3.000 2.500 2.500 2.000 1.800
Tiirkiye 3.000 3.000 3.200 3.200 3.200 3.000 2.700
Diger 9.900 10.100 12.000 12.600 10.900 12.100 11.300
DUNYA 31.800 34.600 36.800 40.500 37.200 34.800 34.300

Kaynak: TMO, 2007 *Tahmin-Ocak 2008
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Uretilen bugdaym yaklasik %2 si ( 11-12 Milyon ton) makarna iiretiminde
kullanilmaktadir. Diinya bugday tiretiminin %5,5'1 makarnalik durum bugday1 olarak
gerceklesmistir. 2007 yili durum bugday iiretiminde bir dnceki yila goére 500 bin ton

azalma olmustur.

Diinya durum bugday1 iiretiminde Avrupa Birligi iilkeleri 8,6 milyon tonluk
iiretim ile en 6dnemli iiretici konumundadir. Birligin 6nemli iiretici ilkesi ise 4,2 milyon
tonluk iiretimi ile italya'dir. Uretimde ikinci énemli iilke 3,7 milyon ton ile Kanada,
ticiincii lilke 3 milyon ton ile Kazakistan ve dordiincii 6nemli tilke 2,7 milyon tonluk

tiretimi ile Tiirkiye’dir

Sekil 4.2 Diinya Durum Bugday: Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler

Diinya Durum Bugday:1 Uretiminde Bashca Ulkeler

W AB-27 % 25
W Kanada % 11
m Kazakistan % 9

B Turkiye % 8

BMABD %6
m Suriye % 5
m Diger % 36

Tirkiye yillar itibariyle bakildiginda ortalama 3 milyon ton civarinda durum
bugdayi tiretimi gergeklestirmektedir. Ancak 2007-2008 sezonunda kurakligin etkisiyle
tiretimde %10'luk bir azalma meydana gelmis ve iiretim 2.7 milyon tona gerilemistir.

Buna ragmen Tiirkiye, Diinya durum bugdayi tiretiminde 5 iilkeden biridir.



Cizelge 4.3 Diinya ve Cesitli Ulkelerde Bugday Verimi (Ton/ha)

ULKELER [ 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
AB-27 5,10 5,35 4,84 5,90 5,40 5,09 4,83
Fransa 6,62 7,45 6,25 7,58 6,98 6,70 6,79
Almanya 7,88 6,91 6,49 8,17 7,47 7,16 7,16
Kanada 1,94 1,83 2,25 2,62 2,72 2,59 2,49
ABD 2,71 2,37 2,97 2,90 2,82 2,60 2,73
Rusya 2,06 2,07 1,71 1,88 1,88 1,84 1,75
Cin 3,81 3,78 3,93 4,25 4,28 4,42 4,59
Avustralya 2,14 9,11 2,01 1,64 1,94 9,30 1,07
Tiirkiye 2,03 2,10 2,02 2,15 2,09 2,09 1,80
DUNYA 2,75 2,69 2,67 2,87 2,84 2,78 2,78

Kaynak: TMO, 2008

2007 yili Diinya verim ortalamast 2,78 ton/ha olmustur. En yiiksek verim

Almanya ve Fransa'da olup sirasiyla 7,16 ve 6,79 ton'dur. Ulkemizde bugday tarimi

genellikle kuru kosullarda yapilmasi nedeniyle verim diistiktir.

4.2 Diinya Bugday Tiiketimi

Cizelge 4.4- Diinya Bugday Tiiketimi-Baslica Tiiketici Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Cin 108.742 105.200 104.500 102.000 101.000 101.000 100.500
AB-27 111.114 118.100 107.900 115.200 119.500 116.000 119.965
Hindistan 65.125 74.294 68.258 72.838 69.971 73.358 75.850
Rusya 38.078 39.320 35.500 37.400 38.400 36.400 38.200
ABD 32.434 30.448 32.507 31.823 31.191 31.035 31.188
Pakistan 19.800 18.380 19.100 20.000 21.500 21.900 22.400
Tirkiye 16.501 16.800 16.800 16.800 16.100 16.650 16.450
Ukrayna 13.444 14.500 9.025 11.700 12.500 11.700 12.500
Kanada 7.566 8.181 7.637 9.300 9.133 8.738 8.100
Avustralya 5.427 6.178 5.956 6.200 6.400 6.900 7.020
Diger 167.153 172.358 180.310 183.632 198.735 192.089 186.793
DUNYA 585.384 603.759 587.493 606.893 624.430 615.770 618.966

Kaynak: TMO, 2008
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Tiirkiye’de kurakligin da etkisiyle 2007 yilinda geg¢mis yillara oranla 0,29 ton
diistisle 1,80 ton/ha verim elde edilmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Diinya
bugday iiretim rakamlarmin yer aldigi uluslar arasi veriler ile Tirkiye’deki veriler
arasinda bazi uyumsuzluklar goriilmektedir. Diinya bugday iiretiminin 603 milyon ton
oldugu 2007 yilinda tiikketim 618 milyon ton olmustur. Verilerden de anlagildig1 gibi
toplam {iretim toplam tiiketimin 15 milyon ton gerisinde olup, aradaki fark stoklardan

karsilanmuastir.

Cizelge 4.4'de goriildiigii gibi diinya bugday iiretiminin beste biri Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan tiiketilmektedir. AB Ulkelerini 100 milyon ton ile Cin ve 75 milyon
ton ile Hindistan izlemektedir. Yalnizca AB Ulkeleri ve Cin, 6nemli tiiketici iilkeler
disinda kalan, diger tiiketici {iilkelerin bugday tiiketimlerinden daha fazlasini talep

etmektedir.

Sekil 4.3 Diinya Bugday Tiiketiminde Baslica Tiiketici Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)

Diinya Bugday Tiiketiminde Bashca Tiiketici Ulkeler
(2007-2008)
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4.3 Diinyada Bugday Ticareti

Diinya bugday ticareti hacmini belirleyen tlilkeler ABD, Kanada, Arjantin, AB-
27, Avustralya, Misir, Brezilya, Japonya, Endonezya'dir.

Belirtilen tilkelerden ABD, Kanada, Arjantin ve Avustralya onemli ihracatgi
iilkelerdir. Misir, Brezilya, Japonya, Endonezya ise bugday ithal eden 6nemli iilkelerdir.
AB ise hem Onemli {iretici ililkeler arasinda, hem ihracat¢i hem de ithalatgr tilkeler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle ABD Diinyadaki bugday fiyatlarmin belirlenmesinde

s0z sahibidir.
4.3.1 Diinya Bugday Thracat1 ve Bashca Thracatc1 Ulkeler

Diinya bugday ihracatt 100-110 milyon ton arasinda degismektedir. Diinya
bugday iiretiminin yaklasik %15-18 ‘i bugday ihracatini olusturmaktadir. 2007 Yih
Diinya bugday ihracat1 104,4 Milyon ton olarak gerceklesmistir.

Cizelge 4.5 Bugday ihracati ve Baslica Thracatg1 Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
ABD 26.270 22.830 32.200 28.200 27.200 24.700 32.000
Kanada 16.760 9.390 15.600 15.400 15.500 19.400 14.500
AB-27 14.230 19.940 10.300 13.600 14.000 12.900 9.700
Avustralya 16.490 10.950 15.100 15.800 15.200 11.400 9.000
Arjantin 11.670 6.280 7.400 13.200 8.100 12.000 10.000
Diger 25.320 40.520 21.800 24.000 29.900 29.900 29.200
DUNYA 110.750 109.910 102.400 110.200 109.900 110.300 104.400

Kaynak:TMO, 2008

Cizelge 4.5 incelendiginde Diinya bugday ihracatinda en 6nemli ilk bes tilkenin
ABD, Kanada, Arjantin, AB-27 ve Avustralya oldugu goriilmektedir.  Diinya
ihracatinin %30’u ABD tarafindan yapilmistir. Ikinci énemli iilke olan Kanada, Diinya
ihracatinda yaklasik %14’liikk paya sahiptir. ABD ve Kanada toplamda Diinya bugday

thracatinin %44’{inii elinde tutan net ihracatci tilkelerdir.

16




Bir onceki yila oranla 2007 yili ihracat rakamlar1 incelendiginde, diger ihracatgi

tilkelerin ihracat rakamlarinda azalma olmasina karsilik, ABD’nin ihracati yaklasik %

30 oraninda artmustir.

Sekil 4.4 Diinya Bugday Thracatinda Baslica Thracat¢1 Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)
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4.3.1.1 Diinya Durum Bugday1 Thracati ve Bashica Thracatci Ulkeler

Diinya durum bugday tiretiminin yaklagik %17-20’si ihracata konu olmaktadir.

Durum bugday1 ihrag eden 6nemli iilkeler Kanada, ABD, AB iilkeleri, Meksika, Suriye

ve Tiirkiye’dir.

Cizelge 4.6 Durum Bugday1 Ihra¢ Eden Onemli Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Kanada 3.608 2.912 3.376 3.408 3.871 4.337 3.200
ABD 1.251 977 1.220 739 1.095 1.000 1.000
AB 591 1.304 907 1.436 1.158 1.200 800
Meksika 495 466 357 595 300 450 400
Suriye 345 450 600 250 400 300 200
Avustralya 583 220 261 475 222 115 50
Tiirkiye 204 33 61 167 100 100 100
Diger 45 406 298 224 154 198 150
DUNYA 7.122 6.768 7.080 7.294 7.300 7.700 5.900

Kaynak: TMO, 2008.
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2007 yilinda Dinya durum bugdayr iretiminin %10,7’si (3.7 milyon ton)
Kanada tarafindan gerceklestirilmistir. Diinya bugday ihracatinda ikinci 6nemli iilke
olan Kanada, Cizelge 4.6’da goriildiigii gibi durum bugdayi ihracatinda ise 3,2 milyon
tonluk ihracat ve %54’ liik pay ile ilk sirada yer almaktadir. 1 milyon ton ile ABD ikinci
sirada, 800 bin ton ile AB {igiincii 6nemli ihracat¢ilardir. S6z konusu ii¢ iilke diinya

durum bugday1 ihracatinin yaklasik %80-85’ini gergeklestirmektedir.

Sekil 4.5 Durum Bugday1 ihrag Eden Onemli Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)

Durum Bugdayi ihra¢ Eden Onemli Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)
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4.3.2 Diinya Bugday ithalat: ve Bashca ithalatci Ulkeler

Misir, AB (27) Ulkeleri, Brezilya, Japonya ve Endonezya en fazla bugday ithal
eden iilkelerdir. Fakat AB hem ithalat¢1 hem de ihracat¢ iilkeler arasindadir. Bugday
net ihracati1 pozitiftir. AB iilkeleri birbirinden yaptiklar ithalatin ¢ok daha fazlasini
ihra¢ etmektedirler. AB iilkelerinde bugdayda hala ihracat siibvansiyonlar1 ve diisiik
fiyatli yabanci triinlere karsi ise ithalat vergisi uygulanmaktadir. Bu durum nedeniyle

AB bugdayda kendine yeten net ihracatci lilke durumundadir.

Cizelge 4.7 incelendiginde (2001-2007 Yillar1 arasinda) AB disindaki tilkelerin
ithalat rakamlarinda yiiksek oranlarda bir degisiklik olmamasina karsilik, AB Ulkeleri
ithalatindaki azalma dikkat ¢cekmektedir. AB bugday ithalatinin son yillarda diismiis

olmasi, 1251/99 no’lu “’Belirli Ekilebilir Uriinler igin Destekleme Sistemi
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Olusturulmast" konulu Konsey Tiiziigiinde, durum bugday: ekili alanlara alan 6demeleri

disinda ilave 6deme yapilarak destek verilmesinden ileri gelmektedir(OAIB, 2008).

Cizelge 4.7 Bugday Ithal Eden Baslica Ulkeler (Bin Ton

ULKELER 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Brezilya 7.200 6.800 5.700 5.500 6.200 7.900 6.400
Misir 6.940 6.400 7.200 7.900 7.700 7.100 7.000
AB-27 10.720 11.900 5.600 7.100 7.100 5.300 6.900
Japonya 5.840 5.400 5.700 5.400 5.400 5.600 5.500
Endonezya 3.680 4.000 4.400 4.800 5.100 5.700 5.400
Cezayir 4.570 5.700 4.000 5.300 5.700 4.900 4.000
G.Kore 3.980 3.600 3.600 3.600 3.800 3.200 3.000
Fas 3.080 2.800 2.400 2.300 2.400 1.800 3.500
Diger 64.750 63.300 63.800 68.300 66.500 68.800 62.700
DUNYA 110.750 109.900 102.400 110.200 109.900 110.300 104.400

Kaynak: TMO, 2008.

Onemli bugday iireticisi iilkelerden biri olan Tiirkiye bugday ithal eden iilkeler

arasinda goriilmemekle birlikte baz1 yillar ¢esitli nedenlerle ithalat yapmaktadir.

Sekil 4.6 Bugday Ithal Eden Baslica Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)
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4.3.2.1-Diinya Durum Bugday ithalat1 ve Bashca Ithalatc1 Ulkeler

Diinya durum bugdayi ithalatinda en 6nemli tlkelerin basinda Avrupa Birligi

iilkeleri gelmektedir. 5,9 milyon ton durum bugday: ithalatinin yaklasik %32’si (1,9

milyon ton) AB iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Sirasiyla Cezayir, Fas, ABD 6nemli

ithalatci iilkelerdir.

Cizelge 4.8 Durum Bugday1 ithal Eden Onemli Ulkeler (Bin Ton)

ULKELER | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
AB-27 1.841 989 2.229 1.753 1.995 1.700 1900
ABD 616 393 234 446 508 682 500
Veneziiella 345 271 462 453 500 475 350
Japonya 189 202 224 228 219 226 220
Cezayir 1.841 2.150 1.692 2.029 1.962 1.580 900
Libya 281 103 104 129 33 180 100
Fas 536 483 629 619 665 740 800
Tunus 470 830 70 89 229 220 200
Diger 1.003 1.347 1.436 1.548 1.189 1.897 930
DUNYA 7.122 6.768 7.080 7.294 7.300 7.700 5.900

Kaynak: TMO ,2008.

Sekil 4.7 Durum Bugday1 Ithal Eden Ulkeler (Bin Ton) (2007-2008)
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4.4 Diinya Bugday Stoku

Diinyada ve onemli bugday tiiketicisi olan bazi iilkelerde 2001-2008 yillar1 arasi

kapanis bugday stoklar1 Cizelge 4.9'da verilmistir. 2007-2008 donemi kapanis

stoklarinda bir 6nceki doneme gore 15,4 milyon ton (%12 oraninda) azalma olmustur.

Azalisin en 6nemli nedeni kurakligin biitiin diinyada rekolteyi diisirmesidir. Diinya

bugday iiretimi ile diinya bugday tiiketimi arasindaki 15 milyon tonluk agik bugday

stoklarindan karsilanmistir.

Cizelge 4.9 Diinya ve Baz1 Ulkelerde Kapanis Bugday Stoklar1 (Milyon Ton)

ULKELER |2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Avustralya 5,50 8,00 3,10 7,10 9,30 9,30 4,24 3,19
Cin 91,09 76,60 60,40 43,30 38,80 34,90 35,95 39,11
Kanada 9,07 6,70 5,70 6,00 7,90 9,70 6,85 4,07
Rusya 1,40 6,5 6,10 2,60 3,90 3,80 2,40 2.10
Ukrayna 0,50 2,30 3,30 1,10 2,60 2,40 1,40 1,50
AB-27 16,00 16,00 16,60 10,60 25,20 21,00 13,96 11,03
ABD 23,80 21,20 13,40 14,90 14,70 15,50 12,41 7,40
Tiirkiye 1,70 1,00 1,50 1,70 1,80 1,10 1,70 0,80
Diger 56,74 63,30 56,20 45,10 46,40 49,90 46,19 40,50
DUNYA 205,80 201,60 166,30 132.40 150,60 147,60 125,10 109,70

Kaynak: TMO,2008.

Cizelge iilkeler bazinda incelendiginde hemen hemen biitiin iilkelerin bugday

stoklarinda azalma olmasina karsilik, bugday iiretiminde onemli bir {iretici ve tiiketici

olan Cin'de %8,8 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise 2007-08 sezonunu

bir 6nceki doneme gore %53 daha az stokla kapatmaistir.
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5. TURKIYE'DE BUGDAY URETIiMIi VE TiCARETI
5.1 Tiirkiye'de Bugday Uretimi

Tiirkiye'de 17,6 milyon hektar olan tarim alanlarmin %75'inde yaklagik 13
milyon hektarinda hububat iiretimi yapilmaktadir. Hububat {iretim alan1 i¢inde yaklasik
%65'lik pay ile ilk sirada bugday yer almaktadir. Cizelge 10 incelendiginde Tiirkiye'nin
8,5-9,5 milyon hektar arazide bugday ekimi yapilarak, 18-21 milyon ton arasinda iiriin
elde ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal agidan 6nemli bir {irin olmasi

nedeniyle, tarim arazilerinin yaklasik %50'sinde bugday ekimi yapilmaktadir.

Cizelge 5.1 Tiirkiye'de Bugday Ekim Alani, Uretimi ve Verimi

Yillar Ekim Uretim Verim Yillar Ekim Uretim Verim
Alam(Ha) (Ton) Kg/ha Alam(Ha) (Ton) Kg/Ha

1930 2.809.300 | 2.586.377 921 2001 9.350.000 | 19.000.000 2.032
1940 4.381.420 | 4.067.950 928 2002 9.300.000 | 19.500.000 2.097
1950 4.477.191 | 3.871.926 865 2003 9.100.000 | 19.000.000 2.099
1960 7.700.000 | 8.450.000 1.097 2004 9.300.000 |21.000.000 2.258
1970 8.600.000 | 10.000.000 1.163 2005 9.250.000 |21.500.000 2.324
1980 9.020.000 | 16.500.000 1.829 2006 8.490.027 |20.010.000 2.357
1990 9.450.000 | 20.000.000 2.116 2007 8.490.000 |17.234.000 2.042
2000 9.400.000 | 21.000.000 2.234 2008 8.490.000 |17.782.000 2.237

Kaynak: TMO Hububat Raporu, 2007.

1990’1 yillardan itibaren yillik ortalama 20-21 milyon ton bugday iireten

Tiirkiye’de, 2007 yili tiretimi, 2008’e gore yaklasik %13 oraninda azalarak 17 milyon
ton olmustur. Uretim azalisinin en dnemli nedeni, kiiresel boyutta yasanan kurakliktir.
2008 yilinda ise normal gecen bir yildan sonra iiretim 17,7 milyon ton civarinda
seyretmistir. Ancak Cizelge 5.1°de goriildiigii gibi 2005 yilindan itibaren bugday ekim
alanlarinda 1 milyon hektara yaklasan azalma da dikkat c¢ekmektedir. Bugday

ekiminden vazgecilen bu alanlar farkli {iriinlerin {iretimi i¢cin kullanilmis olabilecegi

gibi, tarim dis1 alanlarda kullanilmis ya da bos birakilmis olabilir.
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Tiirkiye'de iiretilen bugdayin kii¢lik bir orani yliksek kaliteli durum bugdayidir.

2007-2008 sezonunda fiiretilen bugdaym ancak %15,7'si (2.7 milyon ton) durum

bugday1 olmustur.

Cizelge 5.2 Tiirkiye’de Durum Bugday1 Uretimi ve Verimi

Yillar Ekilen Alan (dekar) Uretim (ton) Verim kg/da
2004 21.000.000 5.000.000 239
2005 20.000.000 4.500.000 226
2006 15.100.000 3.500.000 232
2007 13.545.000 2.709.000 202
2008 13.400.000 2.782.000 208

Kaynak: TUIK, 2008

Durum bugdayi tiretimi 2004 yilinda 5 milyon ton olarak gerceklesmis, ancak

daha sonraki yillar azalarak 2007 yilinda 2,7 milyon tona kadar gerilemistir. Azalisin

en onemli nedeni kuraklik olmakla birlikte, ekim alanlarindaki daralma dikkat ¢ekici

boyuttadir. 2004 yilinda 2.1 milyon hektarlik tarim alaninda durum bugdayi tiretimi

yapilirken, 2007 yilina gelindiginde ekilen alan %64 oraninda azalarak 1.3 milyon

hektara gerilemistir. Uretilen durum bugdayinin yaklasik 900 bin tonu makarna, 1

milyon tonu bulgur ve 300 bin ton kadari da un sanayinde kullanilmaktadir. Geriye

kalan az miktarda bugday ihra¢ edilmektedir.

Cizelge 5.3 Tiirkiye'de Bélgeler Itibariyle Bugday Uretimi

Bolgeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Marmara 4.632.280 | 3.695.607 | 3.450.208 | 3.380.483 | 4.182.001| 4.143.193| 3.410.000 | 3.708.411
Ege 1.968.814 | 1.676.848 | 1.602.021 | 1.663.290 | 1.891.219| 1.830.110| 1.670.000 | 1.237.458
Akdeniz 3.369.943 | 2.999.327 | 2.778.518 | 2.856.323 | 2.745.918 | 2.974.873 | 2.800.000 | 2.528.690
Ic Anadolu | 6.554.986 | 5.000.534 | 6.027.486| 5.852.876 | 6.362.081| 6.544.173| 6.010.000 | 4.472.621
Karadeniz 2.423.340| 1.881.554 | 2.045.626 | 1.796.991 | 2.304.163 | 2.375.531| 2.270.000 | 1.607.607
D.Anadolu 503.023 645.129 733.128 642.374 647.735 647.998 | 1.250.000 609.424
G.D. 1.547.614 | 3.101.001| 2.863.013| 2.807663 | 2.866.883 | 2.984.122 | 2.600.000 | 3.069789
Anadolu

TOPLAM | 21.000.000 | 19.000.000 | 19.500.000 § 19.000.000 § 21.000.000 | 21.500.000 { 20.010.000 | 17.234.000

Kaynak: TUIK, 2008
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Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde bugday iiretimi yapilmaktadir. Tiirkiye'de en
onemli bugday iiretim bolgeleri Marmara, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu

Bolgeleridir. Bugday tiretiminin %65°1 bu bolgelerden saglanmaktadir.

Sekil 5.1 Bélgelere Gore Bugday Uretimi (2007)
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Tiirkiye, makarnalik bugday iiretimi agisindan son derece elverisli olmasina
ragmen bugday ekim alanlarinin ancak %15-16’s1 makarnalik bugday iiretiminde
kullanilmaktadir (Demir,2007). Oysa bu oran 1970’li yillarda %30 civarindadir.
Diinyada makarnalik bugday tiretim merkezleri Orta Dogu, Akdeniz ve Giiney Asya
iilkeleridir. Tirkiye’de gen merkezlerinden biridir. Geg¢miste durum bugdayinda
kendine yeten iilke konumunda olan Tiirkiye son yillarda durum bugday: ithal etmek

zorunda kalmaktadir.

Makarnalik bugday iiretiminde I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri
onemli iiretici konumundadir. 2007 yilinda iiretilen 2.700 ton durum bugdaymin %74’
(2.000 ton) sz konusu iki bdlgede iiretilmistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi

1.200 tonluk tiretim ile durum bugday tliretiminin %47’sini gerceklestirmistir.
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5.2 Tiirkiye'de Bugday Tiiketimi

Bugday gerek ekonomik gerekse sosyal acidan Tiirkiye i¢in 6nemli bir iiriindiir.
2007 yilinda 17,6 milyon hektar tarla arazisinin 8,5 milyon hektarina (yaklasik %
47'sine) bugday ekilmistir. Tiirkiye'de bugday ekim alaninin toplam ekilebilir tarim
arazilerine oraninin bu kadar yiiksek olmasi, iiretici geliri, i olanaklar1 ve tiiketim
egilimleri agisindan bugdayin dnemini ortaya koymaktadir. Ulkemizde bugday iiretimi
2,9 milyon isletmede yapilmakta olup, 15 milyon insan i¢in ge¢im kaynagi demektir.

Tiiketim agisindan ise tiim tilke niifusunu ilgilendirmektedir (Demir, 2007).

Cizelge 5.4 Tiirkiye'nin Yillar Itibariyle Bugday Talebi (Bin Ton)

Yillar Talep Yillar Talep
1996 17.165 2002 17.572
1997 17.341 2003 18.318
1998 17.545 2004 18.847
1999 17.677 2005 18.950
2000 17.891 2006 19.130
2001 17.946 2007(*) 18.352

Kaynak: TMO,2007.

Tiirkiye bugday tiiketiminde yedinci biiyiik iilkedir (Cizelge.4). Artan niifusa
paralel olarak bugday talebi de yillar itibariyle artmaktadir. Ulkemizde kisi basina
bugday tiiketimi 155 kg/yil ile 165 kg/y1l arasinda degismektedir. Temel hammaddesi
bugday olan tiriinler (ekmek, makarna, biskiivi, bulgur, vb.) dikkate alindiginda bugday

tilketimi 11-12 milyon ton seviyelerindedir (Anonim, 2007).

Bugday, gida tiiketimi disinda 2 milyon ton tohumluk, 1,5-2 milyon ton da
hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiyenin bir yillik bugday
gereksinimi 16-17 milyon ton civarindadir. Bu rakamlara gore, Tiirkiye bugday

tiretiminde kendine yeterlidir denilebilir.
5.3 Tiirkiye’de Bugday Ticareti

Tiirkiye yillik ortalama 19-20 milyon tonluk iiretimi, 17-18 milyon tonluk i¢

talebi ile bugday iiretiminde kendine yeten iilke konumundadir. Ancak iilkenin bugday
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ticaretinde dalgalanmalar goriilmektedir. Bazi donemlerde i¢ talebi karsilamakla
kalmay1p net ihracat¢r konumunda, bazi donemlerde ise iiretim arzinin yeterli olmasina
karsilik ithalatgr lilke konumunda goriilmektedir. Tutarsiz tarim politikalar1 sonucunda,
taritma dayali sanayinin ihtiyac1 olan diinya standartlar1 kalitesinde bugday
tiretilememekte, ancak i¢ piyasada bugday fiyatlar1 diinya fiyatlarinin {izerinde
seyretmektedir. Bazi donemlerde i¢ talebi karsilamak, bazi donemlerde kaliteli
hammadde temini, bazi donemlerde ise i¢ piyasa fiyatlarii diizenlemek amaciyla

ithalata bagvurulmaktadir.
5.3.1- Tiirkiye’nin Bugday ithalat

Tiirkiye tarim tiriinlerinde i¢ piyasasini korumak, ithalati cazip hale getirmemek
icin yiiksek glimriik vergisi oranlart ile ithalatin 6niine gegmeyi planlamistir. Fakat bazi
donemlerde gerek i¢ piyasadaki talebi karsilamak, gerekse i¢ piyasada olusacak fiyatlara
miidahale edebilmek amaciyla ithalata uygulanan vergileri artirip azaltarak ithalatin
Oniinii agmakta ya da engel olmaktadir. Tarim iriinleri tiretiminde rekoltenin yiiksek

oldugu donemlerde yiiksek vergi oranlar ile ithalat engellenmektedir.

Cizelge 5.5 Tiirkiye'nin Toplam Bugday (Durum Bugday: Dahil) thalati

Yillar Miktar (Ton) Ort. ithal Fiyati ($/Ton) Deger (Bin Dolar)
2000 963.668 130,9 126.143
2001 346.827 143,1 49.621
2002 1.116.575 134,8 150.472
2003 1.846.284 150,3 277.543
2004 1.065.389 208,3 221.868
2005 135.596 184,6 25.031
2006 202.325 221,0 44.718
2007 2.125.656 265,9 565.142

Kaynak: TMO, 2007.

Cizelge 5.5 incelendiginde bugday ithalatinda 2000, 2002, 2003 ve 2004
yillarinda 6nemli artiglar goriilmektedir. Ayni1 yillarin lretim miktarlaria bakilacak
olursa i¢ talebin karsilanmasinda sikinti olmadigi goriilecektir. Buna ragmen tarima
dayali gida sanayi, yiiksek kaliteli, diisiik fiyathh bugday temin etmek i¢in bazi

donemlerde ithalata basvurmaktadir.
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2005 ve 2006 yillarinda ithalat yok denecek diizeyde azalmistir. Bunun nedeni,
TMO stoklarin sektdrel talepleri karsilamada kalite ve miktar agisindan yeterli olmasi
nedeniyle, Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki bugday taleplerinin TMO stoklarindan
karsilanmasidir. Boylece yerli liretimle islenmis tiriin ihracat1 gergeklestirilerek, dovizin
yurt digina ¢ikist engellenmistir. Ancak bu satiglara 28.07.2007 tarihinden itibaren son

verilmisgtir.

2007 yilinda ise kurakligin etkisi ile iiretimdeki azalis, 2,1 milyon ton ithalat

yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Cizelge 5.6 Tiirkiye'nin Makarnalik (Durum) Bugday Ithalat:

Yillar Miktar (Ton) Ortalama ithal Fiyati( $/Ton ) Deger (Bin $)
2000 6.998 176,9 1.238
2001 5.337 162,1 865
2002 14.429 195,0 2.814
2003 9.521 180,7 1.720
2004 20.429 247.8 5.062
2005 26 1.153,8 30
2006 63 1.222,2 77
2007 124,179 284,2 35.294

Kaynak: TMO,2007.

Tiirkiye makarnalik bugday iiretiminde son derece avantajli konumda olmasina
ragmen bugday ithal etmek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’ nin tarim iiriinleri ihracatinda
Oonemli bir yere sahip olan makarna sektorii milli gelir ve istihdama dikkate deger
katkilar saglamaktadir. Ancak makarna sektorii kaliteli ve ucuz hammadde temininde
sikintilar ¢ekmekte ve bu sorunu ithalat yoluyla ¢dzmeye ¢aligmaktadir. Girdi
maliyetlerinin yiiksek olusu Tiirkiye’de bugday fiyatlarini artirmakta, hemen her donem
bugday fiyatlar1 Diinya fiyatlarinin {izerinde seyretmektedir. Ancak bu durum Tiirk
ciftcisinin gelirinin yiiksek oldugu anlamina gelmemekte, maliyet ve fiyat arasindaki
makasin daralmasi, durum bugday1 veriminin diisiik olmas1 ve iiretimin daha zahmetli
olusu ¢iftciyi iiretimden vazgecirmektedir. 2005 ve 2006 yillarinda Dahilde isleme
Rejimi (DIR) kapsaminda TMO’dan diinya fiyatlar1 ile hammadde saglayan sektor
ithalata gerek duymamistir. Fakat 2007 yili ekmeklik bugday i¢in oldugu kadar

makarnalik bugday i¢in de ithalatin arttig1 y1l olmustur.
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Dahilde isleme rejimi, ihracati tesvik etmek amaciyla ihracatgilara saglanan,
ithalat vergisi avantajdir. Bu uygulama, ihracatcilara, dahilde isleme belgesi kapsaminda
ihra¢ edecekleri mallarin iiretiminde kullanacaklar1 girdileri, her tiirlii vergiden muaf
olarak ithal etme olanag: saglamaktadir. Dahilde Isleme Rejimi 1995 yilinda AB ile
imzalanan Guimrik Birligi Anlasmasi cercevesinde uygulamaya gecmistir. Ancak
ihracatcilara tanman vergi muhafiyetleri yalnmzca 3. Ulkelere yapilan ihracat igin
gecerlidir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen girdilerin kullanimiyla iiretilen mallarin AB
iilkelerine ihrag¢ edilmeleri durumunda ise bu mallarin iiretiminde kullanilan girdiler igin
Ortak Giimriik Tarifesi ( OGT ) oraninda fark giderici vergi 6denmektedir. AB menseli

girdiler ile iiretilen mallarin AB’ye ihracinda ise vergi 6denmemektedir.

Cizelge 5.7 Tiirkiye'nin DTO ne Taahhiit Ettigi Giimriik Tarife Oranlari

URUNLER TEMEL ALINAN VERGI ORANI KONSOLIDE VERGI ORANI
(%) (%)
Bugday 200 180
Arpa 200 180
Cavdar 200 180
Misir 200 180
Yulaf 200 180
Celtik 50 45
Dar1 200 180
Karabugday 200 180
Bugday Unu 114 102,6
Diger HububatUnlar 45 40,5

Kaynak: TMO Bugday Raporu, 2007.

DTO Tarim Anlagmasina gore iilkemizin hububat ithalati igin taahhiit ettigi
Giimriik Tarife Oranlar1 (1995-2004) Cizelge 5.7'de verilmistir. DTO kapsaminda her
tiye iilkenin taviz listesinde yer alan oranlar, bagli oranlar olarak adlandirilmakta ve
iilkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin iizerine ¢ikamamaktadirlar. S6z konusu
oranlar, o iiye iilke bakimindan baglayici olmakta ve 6nemli ticaret partnerleriyle telafi

amaciyla miizakere etmeksizin artirllamamaktadir.
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Cizelge 5.8 Tahillardaki Giimriik Tarife Oranlar1

DTQ. ) Onceki Vergi Oranlar1 (%) Cari Vergi Oranlari (%)
TAAHHUDU . . . :
URUNLER ORANI (%) VerGgl;;rilr(l)ﬂr(anl Resr'lrjz:lr?ha:ZEte Ve(r}gl;;rilrglr(am Res?;r?ha}zete
(%) (%)
Bugday (Ekmeklik) 180 130 30.12.2006 0* 23.02.2008
Bugday (Durum) 180 100 30.12.2006 0* 23.02.2008
Arpa 180 100 30.12.2006 0 31.12.2007
Misir 180 130 30.12.2006 20%* 08.04.2008
Cavdar 180 130 30.12.2006 0 23.02.2008
Yulaf 180 60 30.12.2006 0 23.02.2008
Piring 45 45 30.12.2006 45 31.12.2007
Kargo 45 36 30.12.2006 36 31.12.2007
Celtik 45 34 30.12.2006 34 31.12.2007

*15.05.2008 den itibaren %50 olarak uygulanmaktadir. **31.07.2008 den sonra %50 olarak uygulanmaktadir.

Cizelge 5.8’de goriildiigii gibi 2008 yilinda ekmeklik bugdayda ve makarnalik

durum bugdayinda belirtilen siireler icinde glimrilk vergisi sifirlanarak, {iretimde

meydana gelen acik ithalat yoluyla karsilanmistir.

5.3.2- Tiirkiye'nin Bugday Thracati

Tiirkiye 2000 yilinda bir milyon tona yakin, 2001 yilinda 700 bin tonluk bugday

thracat1 gergeklestirmesine karsilik 2002, 2003 ve 2004 yillarinda bugday ihra¢ etmek

bir yana ithalat¢i konuma gelmistir. Ancak ayni dénemde iilkenin bugday mamulleri

thracatinda 6zellikle un ve makarna sektoriinde onemli artiglar goriilmektedir.

Cizelge 5.9 Tiirkiye'nin Bugday Ihracati

YILLAR
2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007
Miktar (Ton) | 964.888 | 706.242 | 672 790 740 | 108.366 | 442.141 | 206.000
Ortalama
Fiyat 98,8 108,9 2976 | 438,0 | 4230 | 1350 135,5 661,8
$/Ton
(%‘“}%;r) 95.294 | 76.909 200 346 313 | 14.647 | 59.923 | 136.347

Kaynak: TMO, 2008.
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Cizelge 5.9‘da goriildiigii gibi {iretim fazlaligi olan donemlerde bugday

ithracatinda bir miktar artis goriilmekle birlikte, iiretimin azaldigi donemlerde ¢ok az

miktarlarda ihracat yapilmaktadir. 2007 yil1 Diinya’da ve Tiirkiye’de bugday iiretiminde

beklenen rekoltenin saglanamamasi nedeniyle sikintili bir donem olmustur. Bugday

fiyatlarinin yiikselmesine ragmen ithalatci iilkeler bugday temininde zorlanmistir.

Cizelge 5.10 Yillar itibariyle Bugday Uretim ve Ticareti

YILLAR URETIM (Ton) | YURTICIi TALEP THRACAT ITHALAT (Ton)
2000 21.000.000 17.891.000 964.888 963.668
2001 19.000.000 17.946.000 706.242 346.827
2002 19.500.000 17.572.000 672 1.116.575
2003 19.000.000 18.318.000 790 1.846.284
2004 21.000.000 18.847.000 740 1.065.389
2005 21.500.000 18.950.000 108.366 135.596
2006 20.010.000 19.130.000 442.141 202.325
2007 17.340.000 18.352.000 206 2.125.656

Cizelge 5.10°da Yillar itibariyle Tiirkiye’nin bugday liretim, tiketim ve dis

ticareti karsilagtirilmustir. Thracatinda ¢ok &nemli dalgalanmalar goriilmesine karsilik,

ithalat istikrarli olarak devam etmektedir.

Cizelge 5.11 Tiirkiye’nin Durum Bugday: Thracat:

Yillar Miktar (Ton) Birim Fiyat (Ton/$) Deger (Bin $)
2000 817.159 123,6 101.013
2001 411.726 144,0 59.315
2002 54.656 175,2 9.579
2003 147 367,3 54
2004 122 368,8 45
2005 219.565 170,8 37.508
2006 243.457 167,9 40.886
2007 13.637 468,3 6.387

Kaynak: TMO Bilgi islem Kayztlari, 2008.

Cizelge 5.11 incelendiginde iiretimin fazla oldugu donemlerde durum bugdayi

thracatinda da bir miktar artis goriilmektedir. 2007 yilinda ise devlet yurtici talebin
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kargilanmasi i¢in ihracati zorlastirip ithalatt kolaylastiran tedbirler almak zorunda
kalmistir. Makarna sanayicilerinin istegi lizerine bugday, ihracati kayda bagl iiriinler

listesine alinirken, ithalatindaki glimriik vergileri diistiriilmiistiir.

Alinan 6nlemler Tiirk Makarna Sanayi i¢in son derece yerinde olmus, bugday
fiyatlarinin asirt yiikseldigi bu donemde hammadde sikintist ¢ekmek bir yana, ucuz

hammadde temin ederek Diinya’da rekabet sanslarini artirmislardir.

Cizelge 5.12 Tiirkiye'nin Bugday Mamulleri Thracat: (Bin Ton, Bin Dolar)

] 2004 2005 2006 2007
Urtinler
Mik. Deg. Mik. Deg. Mik. Deg. Mik. Deg.

Un 786 | 197487 | 1980 | 426152 | 1245 | 272343 1194 | 430073
Bulgur 361 | 14399 | 686 | 24193 | 6252 | 24007 7545 39.122
frmik 253 | 7900 | 341 | 9750 | 1882 | 18823 26,27 14.500
Makarna 126 | 50263 | 1644 | 65507 | 1931 | 81.805 1771 108.564
Ekmek, pasta, 164 | 215550 | 1659 | 230800 | 1609 | 225378 188,9 295790
kek, biskiivi vb

Kaynak: TMO,2007.

Tiirkiye’nin yillar itibariyle bugday mamulleri ihracati incelendiginde 2001
yilinda 336 bin ton ihracat 150 milyon dolarlik deger yaratmistir. 2002 yilinda miktarda
%38, deger anlaminda %34’liikk artis ile 465 bin ton un ve unlu mamul 200 milyon
dolar, 2003 yilinda 700 bin ton islenmis {irtin 336 milyon dolar, 2004 yilinda 1 milyon
ton iriin 485 milyon dolar, 2005 yilinda 2,4 milyon ton iirlin 756 milyon dolarlik

thracat getirisi saglamustir.

Ihracattaki bu artiglarda en bilyiik pay makarna ve un sanayinin olmustur. 2005
yilinda un sanayi 2 milyon tona yaklasan ihracati ile rekor kirmistir. 2001 yilinda 34 bin
tonluk ihracat miktarina diisen makarna sanayi 2006 yilinda 190 bin tonluk ihracat

yapmistir.

2007 yilinda ise her iki sektorde miktar anlaminda ihracatta azalma olmasina
ragmen, deger anlaminda un sanayinde %50, makarna sanayinde %30 artis olmustur.
Bunun en 6nemli nedeni Diinya’da hammadde fiyatlarindaki asir1 artisin Tiirk sanayicisi
icin avantaja doniismesidir. 2008 yilinda iiretimin Diinya genelinde artmasiyla

ithracattaki artis yavaslamis ve 2006 yili seviyelerine gerilemistir.
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6. DUNYA’DA MAKARNA URETIMI VE TICARETI

6.1 Makarna Uretim Yontemi ve Cesitleri

Makarna durum bugdayimnin islenmesi sonucu elde edilen irmige su ve
zenginlestirici bazi maddeler karistirilarak, ¢esitli bigimler verilip kurutulmak suretiyle

tiretilen yar1 hazir gida maddesidir.

Makarnanin M.O. 1700 yillarinda Cin'de ortaya ciktig1 tahmin edilmektedir.
Kesiflerin baslamasiyla 1292 yilinda Marco Polo tarafindan ilk olarak Italya'ya
getirildigi diisiiniilmektedir. italya'da makarna {iretiminin hizla gelismesi sonucu
makarna diger Avrupa iilkelerine yayilmistir. Amerika'nin makarna ile tanigmasi ise

1789 yilinda Italyanlarin Amerika'ya gd¢ etmesi ile gerceklesmistir.

Bugiin bugdaydan yapilan sanayii lirlinleri igerisinde makarna, tiretim miktar1 ve
beslenmedeki 6nemi bakimindan ekmekten sonra gelmektedir. Ancak son yillarda
diinyada bugdayin makarna seklinde tiiketimi, ekmek seklinde tiiketimine oranla
artmaktadir. Makarnanin bu kadar yaygin olmasinin nedeni belki de, uzun siire
muhafaza edilebilmesi, gesitliligi, kolayca hazirlanmasi, lezzeti, besleyici ve ekonomik

bir gida maddesi olmasidir.

Makarna sanayinin temel hammaddesi Triticum durum bugdayindan elde edilen
irmiktir. Durum bugdayinin makarnalik kalitesini, tanenin fiziksel 06zellikleri,
endosperm yapisi, protein miktari, enzim aktivitesi ve pigment igerigi gibi bir¢ok
ozelligi belirlemektedir. Makarna kalitesini etkileyen faktorlerin basinda, irmigin
tretildigi durum bugdaymin kalitesi gelmektedir. Makarnalik bugday irmige
dontistiirilmeden once bugday tanesinin fiziksel yapisi Ogiitiilmeye uygun duruma
getirilmektedir. Makarna endiistrisinde kullanilan  Tiriticum durum bugdayi,
siniflandirmada sert bugday olarak nitelendirilmektedir. Ekmek yapiminda kullanilan
bugdaylar daha ¢ok orta sert, biskiivi, kraker, kek ve pasta yapiminda kullanilanlar ise
yumusak bugday olarak nitelendirilmektedir.

Sert bugday ile yumusak bugday arasindaki fark sudur; sert tane yapisina sahip

durum bugdayindan makarnanin iiretiminde kullanilan irmik elde edilmekte oysa ki orta
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sert ve yumusak bugdaylardan ekmek, biskiivi, kraker, kek, pasta ve tatli tiretmek igin

kullanilan un elde edilmektedir.

Irmik ve un arasindaki en temel fark gluten kalitesine dayanmaktadir. Durum
bugdayinda gluten dayanikli iken yumusak bugdayda gluten ¢ok hassastir. Irmikte
bulunan glutenin zar1 ¢ok siki bir sekilde tel seklinde Oriilmiis gibidir ve gluten
degerinin yliksekligi makarnanin da kalitesini yiikseltmektedir. Ayrica, iyi kaliteli kuru
bir makarnanin rengi altin gibi bir renkte olmali ve kirildigi zaman kuru, net bir ses
cikarmast gerekmektedir. Isik karsisinda makarnaya bakildiginda rengin homojen
olmasi (siyah ve beyaz noktalarin, hava kabarciklarinin, catlaklarin bulunmamasi),
pisirilme esnasinda dayanikli ve elastiki olmas1 gerekmekte (eger gluten iyi bir kalitede
ise nisastanin etrafinda bir zar olusturmakta ); bdylece nisastanin makarnanin disina
cikmasini engelleyip yapiskanligi 6nlemekte, makarna suyu iyice emerek kendi agirligi
ve hacminin iki katina ulasmaktadir. irmik parcacik biiyiikliigii de makarna kalitesini
etkileyen en onemli faktorlerden birisidir. En iyi kalitede makarna iiretimi i¢in un
icermeyen, irmik bakimindan homojen olan, orta boyutta, kaliteli irmikler tercih
edilmektedir (Anonim 2007b).

Makarna ¢esitleri sade, tam bugday, cesnili, zenginlestirilmis ve giiclendirilmis

olmak tizere ¢esitli tatlarda tiretilmektedir.

Sade makarna: triticum durum bugdayindan iiretilen irmige su katilip teknigine
uygun yogrularak hazirlanan hamurun sekillendirilip kurutulmas: ile elde edilen bir

urindir.

Tam bugday makarnasi: tam bugday irmigine su katilip teknigine uygun

yogrularak hazirlanan hamurun sekillendirilip kurutulmasi ile elde edilen bir {iriindiir.

Cesnili makarna: triticum durum bugday: irmiginden teknigine uygun olarak
hazirlanan makarna hamuruna ve/veya kurutulmus makarnaya et ve et tiriinleri, yumurta
ve yumurta iriinleri, siit ve siit iiriinleri, sebze, baklagil ve unlar1 bugday {irlinleri
disinda diger tahil iriinleri ve lifleri, baharat ile tat vericiler ve benzerlerinin ilave

edilmesiyle elde edilen bir {iriindiir.
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Zenginlestirilmis makarnada ise makarna hamuruna tiamin, riboflavin, niasin,
folik asit, demir karigimi ve/veya vitamin D ve/veya kalsiyum katilarak sekillendirilip

kurutulmasiyla elde edilen bir iirlindiir.

Gliglendirilmis makarna: zenginlestirilmis makarna i¢in belirlenen vitamin ve
minerallerin iist sinir degerlerine protein katilarak hazirlanan hamurun sekillendirilip

kurutulmasi ile elde edilen bir tirtindiir (Anonim, 2002).

Sekil yoniinden ise, “uzun makarna “ (¢ubuk, lazanya, yassi, uzun, eriste
vb.),’kisa kesme makarna”(tirtil, burgu, kabuk,boncuk, eriste, fiyonk, kuskus, kalem,

mant1 vb.) “sehriye” (tel, arpa, yildiz) ¢esitleri bulunmaktadir (Anonim, 2007b)
6.2 Diinya Makarna Uretimi

Diinyada makarna {irlinlerine olan genel talep istikrarli bir sekilde artmaktadir.

Buna bagli olarak yillar itibariyle diinya makarna {iretimi de artis gostermektedir.

Cizelge 6.1 Ulkeler itibarryla Makarna Uretimi ( Ton ) (2006)

Italya 3.225.000 | Peru 230.329
A.B.D. 2.000.000 | ispanya 227.500
Brezilya 1.000.000 | Kanada 170.000
Rusya 858.400 | Polonya 150.000
Tiirkiye 614.434 | Yunanistan 145.000
Misir 400.000 | Japonya 144,500
Venezuella 335.000 | Sili 139.410
Arjantin 291.300 | Kolombiya 130.568
Meksika 285.000 | Tunus 110.000
Almanya 285.000 | Hindistan 100.000
Fransa 239.219 | Diger 658.223
Toplam Diinya Uretimi 11.738.883

Kaynak : UN.A.F.P.A., 2008.

Diinya makarna tiretimi 11-12 milyon ton arasinda degismektedir. Makarna

liretimi agirhikla ii¢ iilkede yogunlagmistir. Bunlardan italya 3 milyon ton ve %27 pay
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ile ilk sirada olup diinyanin en biiyiik iireticisi konumundadir. Italya'dan sonra Amerika
Birlesik Devletleri % 17 pay ve 2 milyon ton iretim ile ikinci sirada yer almaktadir.
A.B.D.'yi %8,5'lik pay ve 1 milyon ton'luk iiretim ile Brezilya izlemektedir. Daha 6nce
%5'lik pay ile dordiincii sirada yer alan Tirkiye, %7' lik pay ve 858 bin tonluk tiretimi
ile dordiincii tiretici durumuna yiikselen Rusya'dan sonra, %5'lik pay ve 614.434 tonluk

iretim ile besinci biiyiik tiretici konumundadir.

Sekil. 6.1 Diinya Makarna Uretiminin Kitalara Gére Dagilimi

Kitalara Gore Diinya Makarna Uretimi

2.3% 4.3% B Orta ve Gluney Amerika % 22,3
B B Kuzey Amerika % 18,4
m D.Avrupa Ulkeleri % 13,3
W AB-27 % 38,9
M Avustralya % 0,4
W Asya % 2,3

Afrika % 4,3

0.4%

1997 yilinda Tiirkiye'nin makarna ihracatinin %90 1 Rusya ve BDT 'na
yapilmasina ragmen sonraki yillarda Rusya'ya yapilan ihracat giderek azalmaya
baglamistir. Bunun en onemli nedeni Rusya'nin makarna sanayi ile ilgili yatirimlara
agirlik vermesi ve kendine yeten bir iilke haline gelmesidir. Rakamlar da Rusya'da

makarna sanayinin ve makarna tiretiminin gelistigini gostermektedir.
6.3 Diilnya Makarna Ticareti

Uretimde ilk siralarda yer alan iilkelerden Italya, A.B.D. ve Tiirkiye ihracata
doniik dretim yaparken, diger {ilkeler genelde kendi piyasa taleplerini

karsilamaktadirlar. AB. iilkeleri, diinya iiretiminin %38,9'una sahiptirler.

20001 yillarla birlikte 6zellikle Cin, Japonya, G.Kore ve Hindistan gibi Asya
Pasifik iilkeleri makarna {iretimlerini, yogun yurt i¢i ve bolgesel talepleri karsilamak
lizere arttirma yoniinde ¢aligmalar yapmaktadirlar. 2001 yilinda 9.3 milyon ton olan

makarna tiretimi 2003 yilinda 10.446 bin tona, 2005 yilinda da 10.654 bin tona ve 2006
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yilinda da 11.883 bin tona c¢ikmistir. Dolayisiyla diinyada makarnaya olan talep

artmaktadir.

6.3.1 Thracatci Ulkeler

Giintimiizde Diinyada makarnanin yaklagik 12 milyon tonluk ticaret hacmi

bulunmaktadir. 2006 yilinda Diinya makarna ihracatt 4.3 milyar dolar degerinde

gerceklesmistir. Diinya makarna ticaretinde ihracatci iilkelerin basinda italya %40.2 pay

ile ilk sirada yer almaktadir. italya'yt %11,3 ile Cin izlemektedir. Ihracatci ilk bes
iilkeye baktigimizda Belgika, ABD, Giiney Kore ve sirasiyla %5,5- %4,9 ve %3,8

oranlariyla diinya makarna ticaretinde s6z sahibidir. 2006 yili rakamlariyla Tirkiye

ihracatci tilkeler arasinda 11.sirada yer almaktadir.

Cizelge 6.2 Diinya Makarna Thracat:

2005 2006
Sira Ulkeler Miktar Deger Birim Miktar Deger Birim Pay
(Ton) (1.000%) Fiyat $ (Ton) (1.000%) Fiyat$ | (%)

1 Italya 1.697.050 | 1.635.349 964 | 1.761.097 1.759.003 999 40,2
2 Cin 390.253 443.413 1.136 416.502 492459 | 1.182 11,3
3 Belgika 132.322 232.575 1.758 119.416 239.675| 2.007 55
4 ABD 131.880 173.768 1.318 141.811 212,110 | 1.496 4,9
5 G.Kore 71.005 191.857 2.702 56.110 165.988 | 2.958 3,8
6 Kanada 76.544 137.254 1.793 74.657 138.222 | 1.851 3,2
7 Fransa 90.027 134.470 1.494 79.380 137500 | 1.732 31
8 Almanya 48.706 99.200 2.037 57.520 120.784 | 2.100 2,8
9 Tayland 61.000 86.668 1.421 67.574 102.802 | 1.521 2,4
10 | Avusturya 25.864 63.785 2.466 38.535 87.787 | 2278 2,0
11 | Hollanda 28.628 63.678 2.224 28.753 62.592 | 2.177 1,4
12 | Japonya 19.312 56.396 2.920 22.985 62.359 | 2.713 1,4
13 | isvigre 22.039 51.558 2.339 22.475 52580 | 2.339 1,2
14 | ingiltere 21.079 46.958 2.228 21.170 49.846 | 2.355 11
15 | HongKo 23.846 41.006 1.720 23.637 43.151| 1.826 1,0
16 | Tiirkiye 164.413 65.507 398 191.997 80.319 418 1,8
17 [ AB-27 2.302.775| 2.597.846 1.128 | 2.385.071 2.818.568 | 1.182 64,5
18 | Diger 862.155 733.993 851 704.875 645.072 915 14,8

TOPLAM 3.701.711| 4.191.928 1.132 | 3.636.498 4371930 | 1.202 100

Kaynak: Makarna Sanayicileri Dernegi, 2008 Kayitlari
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Cizelge 6.2 incelendiginde Tiirkiye 2006 yilinda Diinya piyasasinda, miktar
anlaminda Italya ve Cin’den sonra iigiincii biiyiik ihracatc1 iilke olmasina ragmen, deger
anlaminda ¢ok gerilerde kalmistir. Ton basina ortalama 1.202 $ fiyati olan makarna
piyasasinda Tiirkiye, ortalama 418 $ fiyatla iiriinlerini pazarlayabilmistir. AB ve ABD
pazarlarindaki kota engelleri nedeniyle Orta Dogu ve Afrika iilkelerine ydnelen
Tiirkiye, bu pazarlardaki ucuz iirlin talebi nedeniyle Diinya fiyat ortalamasindan daha

diisiik fiyatlarla tirtinlerini pazarlayabilmektedir.

Sekil 6.2 Makarna Thra¢ Eden Ulkeler (2006)

Makarna Thra¢ Eden Ulkeler
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Tiirkiye'nin 2007 yili makarna ihracati miktar olarak 177.110 ton,bu ihracat
karsilig1 olarak elde ettigi deger 108.564.000 $ olmustur.(Anonim 2007b) 2006 yilinda
Tiirkiye 191.997 ton makarna ihraci karsiliginda 80.3 milyon $ gelir elde etmistir. 2007
yilinda ise ihracat miktar1 % 8 civarinda diismesine ragmen ihracat geliri yaklagik %35
artis goOstermistir. Bunun nedeni Diinya’da yasanan kurakliga bagli olarak bugday
fiyatlarinin ytlikselmesi, bugday fiyatlarinin artisindan dogrudan etkilenen makarna

piyasasinda da fiyatlarin yiikselmesidir.

Diinyanin en biiyilk makarna ihracatgisi olan Italya’da makarna tiiketimi
istikrarl1 bir seyir izlemektedir. Italya’da bir¢ok iiriin makarna ile rekabet etmektedir.

Bunlar arasinda bulunan dondurulmus gidalarin tiiketimi giderek artmaktadir. Bir
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ailenin makarna tiiketimi yilda 46 kg’1 agsmakta, tiikketim miktar1 ailenin gelir seviyesine
gore degismektedir. Diisiik gelirli ailelerde tiikketim ortalama 65-70 kg iken yiiksek
gelirli ailelerde ortalama 20-25 kg’dir. Gelecekte makarna tiiketiminin ne olacagi
konusunda tahmin yapmak olduk¢a gii¢ olup ucuz makarna iriinleri payinin artis
gostermesine ragmen, deger bazinda makarna pazarmin biyiiyecegi tahmin

edilmektedir

Italyan makarna piyasasinda bircok firma faaliyet gostermektedir. Ancak bazi
bolgelerde yerel firmalar piyasanin biiyiik kismina sahiptir. Perakendecilerin sahip

oldugu kendilerine ait markalarin pay1 %11’e ulagsmistir (Anonim 2007b).

ABD ve AB arasinda AB’den ABD’ye makarna ihracati konusunda 1987 yilinda
imzalanan bir anlagma bulunmaktadir. S6z konusu anlasmada AB’den ABD’ye yapilan
ihracatlarda ihracat iadelerinin azaltilmasi maddesi konulmus olup, ilk basta %27,5
oraninda bir diisiis Ongoriilmiistiir. Dahilde Isleme Destegi'ne (IPR) makarna
thracatinda izin verilmektedir. IPR cergevesinde, topluluk {ireticilerine diinya
fiyatlarindan durum bugday1 temini garanti edilmektedir. [IPR kapsamindaki makarna
ihracati, ihracat iadesine tabi degildir. iki taraf da AB’nin ABD’ye makarna ihracatin
hem IPR hem de ihracat iadesi kapsaminda takip etmekle yiikiimliidiir. AB, Agustos-
Ocak ve Subat-Temmuz olmak iizere alt1 aylik periyodlarla her periyot bitiminden 45
giin icinde makarna ihracatina ait rapor sunmakla yiikiimlidir. AB’nin IPR
kapsamindaki makarna ihracat1 her alt1 ay i¢in belirlenen oranin altinda kalirsa ihracat
iadesindeki indirim orami artirilacaktir. Eger ihracat miktar1 anlagmanin {izerinde

gerceklesirse bu defa ihracat iadesi oranindaki diisiis azaltilacaktir.

Anlagsma siiresince  AB’nin ABD’ye makarna ihracatina yeni bir tesvik
uygulamasi yasaklanmistir. Bu kural ihlal edilirse ABD’nin yeni anlagsma yapma veya

anlagmay1 feshetme hakki bulunmaktadir.
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6.3.2 ithalatc1 Ulkeler

Diinya makarna ticaretinde ithalat¢1 ilk bes iilke ABD, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Japonya'dir. En dnemli ithalatg1 A.B.D.'dir. A.B.D. hem iirettigi makarnalik
bugday1 isleyip ihra¢ etmesinin yaninda ayni zamanda makarna ithalati da yapan bir
tilkedir. Bunun nedeni Diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan yararlanarak makarna
ticaretinde gelir elde etmektir. Kisacast ABD makarnada re-export yapan bir iilkedir.
Amerikan makarna sanayi ticari liretime 1800’lii yilarin ortalarinda baslamistir. 1950
yillarinda yaklagik 450 kiiclik 6l¢ekli fabrika iiretim yapmakta iken 1970’11 yillarda
bliyiik firmalar bolgesel capta iiretim yapmaya baslamistir. Su anda 30 adet biiylik
6l¢ekli firma tiretim yapmaktadir. Birkag biiyilik firma piyasanin %80’ine sahiptir.

ABD’de iireticiler pazar paylarin1 giderek ithal {iriinlere birakmaktadir. 1993
yilinda yurt igindeki ireticilerin payr %87 iken 1995°de %85’ gerilemistir. Ayni
donemde Italya ve Tiirkiye nin ithalat igindeki payr %9’dan %13’iin iizerine ¢ikmustir.
ABD’li iireticiler bu iki iilkenin makarna ihracatin1 siibvanse ettigini ve ABD
piyasasinda fiyatlar1 kirarak yerli sanayiye zarar verdigini iddia etmislerdir. Tiirk
makarnasinin ABD pazarindaki pay1 %1’in altinda olmasina ragmen ABD Uluslararasi
Ticaret Komisyonu Temmuz 1996 tarihinde ABD makarna pazarinin Italya ve
Tiirkiye’den ithal edilen makarnalar nedeniyle zarara ugradigi kararimi almistir. 1995
yilinda 50 bin ton dolayinda Tirkiye’den makarna ithal eden ABD Tiirk makarnalarina
1996 Temmuz ayindan itibaren %48-63 oranlarinda anti-damping ve %9-16 oranlarinda

da telafi edici verginin alinmasini kararlagtirmistir.
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Cizelge 6.3 Diinya Makarna Ithalat1 (ton, bin $-birim fiyatlar $ olarak verilmistir.)

2005 2006

S| Ulkeler Miktar Deger E:;‘:: Miktar Deger ;B:II;IQE Pay(%)
1 ABD 373.250 552.833 1.481 371.499 554.551 1.493 13,4
2 Almanya | 428.941 465.911 1.086 456.547 500.608 1.097 12,1
3 Fransa 317.354 350.576 1.105 331.671 384.702 1.160 9,3
4 Ingiltere 271.377 334.143 1.231 300.968 346.029 1.150 8,3
5 Japonya 171.373 284.720 1.661 173.297 282.173 1.628 6,8
6 Kanada 144.089 192.485 1.336 170.713 236.260 1.384 57
7 Belgika 74.616 142.475 1.909 83.738 157.346 1.879 3,8
8 Hollanda 86.403 132.181 1.530 81.314 119.888 1.474 2,9
9 HongKong | 103.065 109.758 1.065 109.152 118.856 1.089 29
10 Ispanya 44.596 102.585 2.300 53.332 113.721 2.132 2,7
11 | Avustralya | 62.381 83.572 1.340 65.712 83.310 1.268 2
12 |irlanda 20.407 48.775 2.390 45.634 82.159 1.800 2
13 [ Avusturya 50.721 75.825 1.495 53.132 79.414 1.495 1,9
14 |isveg 57.445 72.787 1.267 61.974 78.467 1.266 1,9
15 [ AB-27 1.815.652 2.178.467 1.200 1.979.958 | 2.381.642 1.203 57,4
16 | Diger 965.561 913.329 916 1.045.781| 1.009.591 937 24,4

Toplam 3.171.579 3.861.775 1.218 3.404.463 | 4.146.976 1.218| 100,0

Kaynak: Makarna Sanayicileri Dernegi, 2008 kayitlari.

Kanada makarna ticaretinde net ithalat¢1 bir iilke konumundadir. 1990-1995
yillart arasinda ithalati %90 oraninda artis gostermistir. A.B.D, Kanada’nin makarna
ithalatinda en 6nemli iilkedir. Toplam makarna ithalatinin ortalama %40’1 A.B.D.’den
gergeklestirilmektedir. Ithalatinda ikinci biiyiik iilke Italya’dir. Italya’min ithalat
igindeki pay1 1980°li yillarda artmaya baglamistir. 1990-1995 yillar1 arasinda Italya’dan
yapilan ithalat %83 artig gostermistir. Diinyanin en biiyiik besinci makarna ithalatgisi
olan Japonya’nin en biiyiik tedarikcisi Italya iken, 2005 yilinda Cin ilk siraya
yiikselmistir. 2005 yili verilerine gore toplam makarna ithalatinin %39’u Cin’den, %
30’u ise Italya’dan yapilmustir. Diger ithalat yaptig1 iilkeler Tayland, ABD ve Giiney
Kore’dir. 1998 yilindan sonra ABD’den yapilan ithalat biiyiik oranda artmistir. Boylece
Italya’nin pay: diisiis gdstermistir. Bunun nedenlerinin en énemlisi, iki biilyiik Japon

makarna lireticisinin ABD’de iiretime baglamalaridir.
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Sekil 6.3 Diinya Makarna Ithalat1 (2006)
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2005 yilinda Japonya’nin makarna ithalatt 171.373 ton olmustur. Bunun biiyiik

kismu1 spagettiye ait olup, makarna ve yumurta iceren eriste ithalati cok diistiktiir.

Italyan makarnasi, Japonya’da saglikli bir gida olarak taninmaktadir. Beslenme
uzmanlarinin bu goriisii savunmasi, pazarlama stratejisi olup, tiiketimi 6nemli oranda
artirmigtir. 1993 ve 1997 yillar1 arasinda makarna pazari, bat1 iilkelerinden yapilan
yiiksek miktarli ithalatla birlikte on kat biiylimiistiir. Spagetti, pazarda biiylik bir
istiinliige sahiptir. Ancak pazardaki biiylime orani, eriste pazarmmin gelismesi ve

Japonlarin beslenmesinde pirincin 6nemini korumasi nedeniyle yavas seyretmektedir

Japonya’da makarna tiikketimi hem perakende hem de gida hizmeti sektdriinde
artis gostermektedir. Yerli iireticiler iiriinlerinin kalitesini, Italyan makarnasina
yaklastirmaya odaklanmis durumdadir. Gida hizmeti sektoriinde spagetti satislart artis
gostermektedir. Yerli sanayideki gelismeye karsin ithal makarnalarin satislar1 daha hizh
artmaktadir. ithal edilen makarnalarin 2/3’ii gida hizmeti sektdriinde kullanilmaktadir.
Spagetti, yerli tiikketimin %80’ini olusturmakta, diger makarna cesitlerinin satis1 ise

daha diisiik kalmaktadir.

Yerli makarna iireticileri degisik makarna cesitleri gelistirmeye c¢alismaktadir.
Kisa makarna cesitlerinin tiikketimi, gida hizmet sektoriinde artis gostermektedir. Gida
hizmet sektorii perakende pazarindaki gelismelerin bir gostergesi oldugu icin perakende

piyasasinda da kisa makarna cesitlerinin satisinda artis beklenmektedir.

Genel olarak ihracatg1 iilke konumunda olan Tiirkiye’de yapilan makarna ithalati
daha ziyade liiks tiiketime giren mallara yonelik olarak yapilmakta, bu tiir iirlinler

sadece belirli markalarda ithal edilmekte olup liiks otel ve lokantalarda tiiketilmektedir.
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6.4 Dilnya Makarna Tiiketimi

Diinya da kisi basi makarna tiiketiminde 28 kg. ile italya ilk sirada yer
almaktadir. italya y1 13 kg. ile Venezuella ve 11.7 kg. ile Tunus izlemektedir (Cizelge
6.4). Tiirkiye’nin kisi bagina makarna tiiketimi 1962 yilinda 1.2 iken, 1978 yilinda 3.9 a,
90’11 yillarin basinda 4.3 kg’a yiikselmis olup siirekli artis gostererek 2006 yilinda fert
basina yillik tiikketim 5.8 kg. a yiikselmistir. Burada sektoriin hedefi fert basina tiikketimi
baslangicta yillik 8 kg’a ¢ikarmaktir.

Cizelge 6.4 Diinyada Fert basina Makarna Tiketimi (Kg/Kisi/ Y1l)

Italya 28,0 Bolivya 4,8
Venezuela 12,6 Ispanya 47
Tunus 11,7 Hollanda 4.4
Isvigre 9,8 Litvanya 4,4
Yunanistan 9,6 Letonya 41
Isveg 9,0 Dominik Cum. 4,0
A.B.D. 9,0 Avustralya 40
Peru 8,5 Israil 4,0
Sili 8,2 Panama 3,8
Fransa 7,3 Finlandiya 3,2
Arjantin 7,2 Kolombiya 3,2
Almanya 6,8 Kosta Rika 3,0
Portekiz 6,7 Polonya 3,0
Cek Cumhuriyeti 6,5 Romanya 2,7
Macaristan 6,5 Meksika 2,7
Rusya 6,5 Ekvator 2,6
Tiirkiye 58 Ingiltere 2,5
Brezilya 5,7 Guatemala 2,4
Avusturya 55 Danimarka 2,0
Belgika-Liiksemburg 5,4 Libya 2,0
Estonya 53 Japonya 1,7
Slovak Cum. 5,0

Kaynak: UN.A.F.P.A,2008

42




7. TURKIYE'DE MAKARNA SEKTORUNUN GELISIiMI ve GUNUMUZDEKI
DURUMU

7.1 Tiirkiye'de Makarna Uretimi

Onceleri tamami ev yapimi olarak ERISTE adi altinda tiiketilen makarnanin
sanayi olarak Tiirkiye’ ye giris tarihi 1922 yilidir. Bu tarihten anlagildigi gibi makarna
{iretim tesisleri Cumhuriyet Doneminin ilk gida sanayi kuruluslarindan biri olmustur. Ik
makarna tesisi Izmir - Bayrakli’ da kurulmus olup, Tiirkiye’ de iiretim 1950’lere kadar
kiigiik kapasiteli tesislerde yapilmistir. 1960 yilindan sonra iilkemizdeki makarna
fabrikas1 sayis1 ve liretim kapasitesinde artiglar olmustur. 1962 yilinda 33.000 ton/yil
olan kurulu kapasite, 1970°li yillarda biiyiik fabrikalarin agilmaya baslamasiyla 100 bin
ton/yila, 1980 ve 19901 yillarda yeni fabrikalarin kurulmasiyla birlikte diger
fabrikalarin da kurulu kapasitelerini arttirmalari sonucu 1998’de 818 bin ton/yila
yiikselmistir. 2007 yil1 sonu itibariyle giinliikk 3.200 tonu, yillik 1 milyon tonu asmis ve

Tiirkiye diinya makarna tiretiminde ilk bes lilkeden biri olmustur.

Sektordeki mevcut tiretim tesisleri cografi olarak makarnalik durum bugdayinin
yetisme alanlart olan Orta Anadolu, Giineydogu Anadolu, ve Bati Anadolu’ da
yogunlagmaktadir. Durum bugday1 bu bolgelerin iklimine tamamen adapte oldugundan
birim alan verimi ve liretici eline gegen fiyatlar, sektdre makarna fabrikalarinin yatirim

yapmasini saglamis ve ¢iftcilerin siirekli durum bugdayi liretmesine katki saglamistir.

Gaziantep ili 6nemli tiretim bolgesidir. Tiirkiye’ de mevcut iiretim kapasitesinin
%35°1 burada bulunmaktadir. En biiyiik tiretim bolgesi ise toplam iiretim kapasitesinin
%43’tinii gerceklestiren Orta Anadolu bolgesidir. Ege bolgesinin toplam iiretimdeki
pay1 %8, Akdeniz Bolgesinin %8 ve Marmara Bolgesinin de %6°dir.

Son yillarda yerel 6zellikler tasiyan iiretim tesisleri ile birlikte bilgisayar destekli
modern iiretim tesisleri, diinyada makarna iiretiminde sz sahibi olan firmalar ile
yarisacak dilizeyde faaliyet gostermektedir. Tirkiyenin makarna tiiretiminin temel
hammaddesi olan durum bugday: tiretiminde sayili iilkelerden biri olmasi, makarna
dretimi i¢in gerekli olan irmigin makarna fabrikalar1 tarafinda tretilmesi, Tiirk

tireticilere diisiik maliyet, yiiksek kalite gibi 6nemli avantajlar saglamaktadir.
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Cizelge 7.1 Tiirkiye'deki Makarna Fabrikalar1 ve Uretim Kapasiteleri

Adi Sehir Kapasite(Ton/Giin) Kapasite
(Ton/y1l)
NUH Ankara 414 144.900
NUH Cankir 72 25.200
BESLER Gaziantep 319 111.650
FiLiZ Bolu 287 100.450
KOMBASSAN Karaman 281 98.350
PIYALE Sakarya(Hendek) 200 70.000
PASTAVILLA Izmir 190 66.500
BESLEN Gaziantep 170 59.500
SELVA Konya 136 47.600
TAT Gaziantep 130 45.500
DURUM GIDA Mersin 100 35.000
MUTLU Gaziantep 100 35.000
SULTAN ( Faal Degil) Manisa 100 35.000
OBA Gaziantep 100 35.000
OGUN Gaziantep 95 33.250
TURKMEN Cankir1 90 31.500
NARIN ( Faal Degil) Hatay 80 28.000
DOYUM Burdur 75 26.250
MER GIDA Mardin 72 25.200
ECE ( Faal Degil) Gaziantep 70 24.500
DOGA Gaziantep 65 22.750
DOST Corum 50 17.500
BERRAK Cankir1 50 17.500
YAYLA Ankara 40 14.000
CAN ( Faal Degil) Burdur 30 10.500
ORNEK Gaziantep 15 5.250
TUG GIDA Kayseri 10 3.500
TOPLAM KAPASITE 3.341 1.169.350

Kaynak: MSD, 2008 Kayitlari

Tiirkiye’de makarna {retimi yillar itibariyle artarak gelismektedir. Ancak

Tiirkiye ve Diinya ekonomisindeki dalgalanmalar makarna sektdriinii de olumlu ya da

olumsuz olarak etkilemekte, {retim miktarinda artis yada azaliglara neden
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olabilmektedir. Uretimi belirleyen unsurlarin basinda sert durum bugdaymnin rekoltesi

gelmekte ve rekoltenin diisiik oldugu yillarda ise tiretim artis1 yavaglamaktadir.

1990 I yillara kadar iiretim, talep artisina paralel bir seyir izlerken bu yildan
sonra ihracat artisina bagli olarak iiretim, yurt ici talepten daha fazla artmistir. 1985
yilinda 217 bin ton olan makarna tiretimi 1990 yilinda %35,9 oraninda artarak 295 bin
tona, 1995 yilinda ise %39,3 artisla 411 bin tona ulasmistir. 1997 yilinda, i¢ pazarda
siiper marketlerdeki hizli gelisim ve perakende gida ticaretindeki paylarin artmasi,
sektorel reklam ve tanitim faaliyetlerinin bagarili gegcmesi, yeni yatirimlarin devreye
girmesi ve en Onemlisi ihracatin 136 bin tona ulagmasi sonucu iiretim 455 bin tona
ulagmistir. 1998 ve 1999 yillarinda diinyada yasanan global kriz ve Rusya krizine bagh
olarak sektorde faaliyet gosteren firmalar, Ozellikle Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu {ilkelerinde biiyiik pazar kaybina ugramis, ihracattaki azalisa bagli olarak,
tiretim bir 6nceki yila gore 31 bin ton azalirken, ihracattaki azalma 42 bin ton olmustur.

1999 yilinda ihracatimiz 25.000 tona kadar gerilemistir (Anonim,2007b).

Cizelge 7.2 Tiirkiye'de Makarna Uretimi

Yillar Uretim Degisim (%) Yurtici Degisim(%) | Thracat(Ton) | Degisim(%)
(Ton) Talep(Ton)

1997 455.000 9,6 319.011 4,0 135.989 24,8
1998 424.000 -6,8 330.050 3,0 93.950 -30,9
1999 372.000 -12,0 344.645 4,0 25.800 -712,5
2000 373.119 0,3 345.770 3,0 27.349 6,0
2001 388.148 4,0 352.198 19 35.950 31,0
2002 421.506 8,6 372.455 58 49.051 36,4
2003 438.000 3,9 369.550 -0,8 68.450 39,5
2004 512.000 16,9 385.198 4,2 126.810 85,2
2005 566.303 10,6 403.136 4,7 163.830 29,0
2006 614.434 8,0 421.230 4,3 191.997 17,1
2007 600.400 -2,0 423.286 0,5 177.114 -1,7

2000 yilindan itibaren iiretim talep ile birlikte yavas da olsa artis egilimine
girmis, 2004 yilinda ise ihracat artisi ile birlikte iiretim 512.000 tona ulagmis, 2005 ve

2006 yillar1 ihracatta 6nemli artiglarin goriildiigic donem olmustur. 2006 yilinda iiretim
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614.000 ton ihracat ise 191.000 ton gibi rekor seviyeye ulagsmistir. 2007 yili ise
kurakligin etkisiyle bugday iiretiminin azaldigi, bugday fiyatlarmin yiikseldigi bir
donem olmas1 nedeniyle liretimde az da olsa diisiis yasanmustir. Yurti¢i makarna talebi

karsilanmis, 177 bin ton makarna ihra¢ edilerek 108 milyon dolar deger elde edilmistir

Sekil 7.1 Yillar itibariyle Tiirkiye'de Makarna Uretimi (1997-2007)

Yillar itibariyle Tiirkiye'de Makarna Uretimi
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7.1.1 Makarna Sektoriinde Kapasite Kullanim Oranlari

1962 yilinda 33.000 ton/yil ton olan kurulu kapasite, 1970’li yillarda biiyiik
fabrikalarin agilmaya baglamasiyla 100 bin ton/yila, 1980 yilinda 250 bin ton/yila ve
yeni fabrikalarin kurulmasiyla birlikte diger fabrikalarmm da kurulu kapasitelerini
arttirmalar1 sonucu 1993 yilinda 530 bin ton/yil, 1995 yilinda 593 bin ton/yil, 1997
yilinda da 710 bin ton/yila, 1998’de 818 bin ton/yila yiikselmistir. 2006 yili sonu
itibariyle kurulu kapasite 1 milyon ton/yili asmistir. Siirekli yeni fabrikalarin kurularak
makarna isleme kapasitesinin artmasinin temel nedeni Devlet¢ce donem donem verilen
yatirim tegvikleridir. Bu tesvikler sayesinde 1980-2005 yillar1 arasinda gegen 25 yilda
kurulu kapasite % 50 artis gdstermistir.
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Cizelge 7.3 Yillar Itibariyle Makarna Sektoriiniin Kapasite Kullanim Oranlari

Yillar Kagz;:liltlea 5"(11(}2 1;1m Yillar Kapasite Kullanim Oranlar1 ( % )
1993 72 2000 41
1994 70 2001 42
1995 69 2002 44
1996 66 2003 46
1997 64 2004 51
1998 56 2005 56
1999 45 2006 60
2007 51

Kaynak: Makarna Sanayicileri Dernegi, 2008

Son derece modern tesislere sahip olan makarna sektoriinde kapasite kullanim
orani ortalama %350 olup i¢ ve dis talebi karsilayacak diizeydedir. Kurulu kapasitenin
yiiksek olmasina karsin isleme kapasitesinin neredeyse %50'lerde kalmasinin temel
nedeni makrna sektoriiniin dis pazar olanaklarinin zayif olusu, en énemli tiiketici olan

AB ve ABD pazarlarina girememesidir.

Makarna sektoriinde Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamas: ile ihracat,
dolayl1 yoldan ithalata baglanmistir. Sektoriin diinya standartlar1 kalitesinde ve fiyatinda
hammaddeyi yurti¢cinden saglamasi durumunda bugday ithalatina gereksinimi
kalmayacaktir. Var olan sanayi tesisleri Italyan makarnasina esdeger makarna iiretme

kapasitesine sahip olacak ve diinya pazarlarinda rekabet sansin1 artiracaktir.

Sekil 7.2 Yillar itibariyle Kapasite Kullanim Oranlari (1994-2006)
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1994 yilinda %70 kapasite ile liretim yapan makarna sektorii, 2000’11 yillarin
basinda ekonomik krizlerinde etkisiyle %40 kapasiteye kadar diismiistiir. 2004 yilinda
ihracattaki artis ile birlikte %50 kapasiteye ulasan sektor 2006 yilinda %60 kapasiteye

ulagmustir.
7.1.2 Makarna Uretim Maliyeti

Makarna {iretim maliyetlerinin en biiyiik kalemini %54,5’lik oranla iiretimin
temel hammaddesi olan makarnalik bugday olusturmaktadir. Dolayistyla, Diinya'da ve
Tiirkiye de makarnalik bugday fiyatlarindaki degismeler makarna sanayicilerinin

maliyetlerine dogrudan yansimaktadir.

Cizelge 7.4'den de anlasilacagl iizere makarna'nin hammaddesi olan irmigin
toplam maliyet i¢indeki payr %60'larin iizerindedir. Daha sonraki en onemli maliyet
unsuru nakliye, ambalaj vb. unsurlarin yer aldig1 pazarlama giderleridir. Hammadde
maliyetlerinin asagiya diisiiriilebilmesi i¢in birim alan verimliliginin arttirilmasi ve

tarimsal girdi (akaryakat, giibre vb.) maliyetlerinin diismesi gerekmektedir.

Cizelge 7.4 Irmik/Makarna Maliyet Kombinasyonu

GIRDILER IRMIK (%) MAKARNA (%)
Makarnalik Bugday 88 -
Iscilik 2 5
Elektrik 3 3
Amortisman 3 -
Yardimer Servis 4 4
Irmik - 62
Isitma - 1
Ambalaj - 5
Amortisman - 8
Satis Giderleri - 8
Finansman - 4
TOPLAM 100 100

Kaynak: 7.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Makarna Sanayi Komisyonu Ozel Thtisas Raporu

Destekleme alim fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore yiiksek olmasi ve ithal edilen

makarnalik bugdaya vergi uygulanmasi pahali hammadde sorununa neden olmaktadir.
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Son yillarda bu sorunun giderilmesine yonelik olarak TMO, fiireticiye diinya

fiyatlarindan (215-230 $) kaliteli durum bugdayi sunmaktadir.
7.2 Tiirkiye'de Makarna Tiiketimi

Diinya makarna tiiketimine bakildiginda Italya kisi basina tiiketimde 28 kg ile en
¢ok makarna tiiketen tilkedir. Onu 13 kg ile Veneziiella izlemektedir. Tunus 11,7 ile en
cok makarna tiiketen iiclincii {ilkedir. Tiirkiye’ de ise kisi basi tiketim 2007 yili
verilerine gore 5,8 kg dir. Bu rakama ev yapimi eriste tiiketimi dahil degildir. Tiirk

toplumu makarnayi piring ve bulgurda oldugu gibi ana yemek olarak kabul etmemistir.

Tiirkiye’de iiretilen makarnalarin Italyan makarnalari ile rekabet edebilecek
diizeyde olmalarina ragmen, Tirk mutfaginda sos kiiltiirliniin olmamasi, makarnanin
besleyici degerinin yeterince bilinmemesi, makarna pisirilmesi konusunda halkin
bilin¢li olmamasi, farkli {iriinlerin yeni yeni piyasaya ¢ikmasi makarna talebinin yeterli
diizeyde olmamasinin nedenleri olarak sayilabilir. Ancak gliniimiizde hizli niifus artist
ve kentlesme ile birlikte kadinlarin ¢alisma hayati1 iginde daha ¢ok yer almasi yemek
yeme aligkanliklarinda da degisiklige neden olmaktadir. Ayrica makarnanin ekonomik
bir gida olusu, pazarlama ve ulasim olanaklarinin artmas1 makarna tiiketiminin artacagi

beklentisini yaratmaktadir.

Cizelge 7.5 Tirkiye Makarna Tiiketimi

viler Mi::ial;?t(i"lfnon) Artis (%) Yillar Mi::ial;?t(i"ll"non) Artis (%)
1997 319.011 2002 372.455 5,0
1998 330.050 3,0 2003 369.550 -0,7
1999 344.645 4,0 2004 385.198 4,0
2000 345.770 0,3 2005 403.166 4,6
2001 352.198 1,8 2006 421.230 4,4
2007 423.286 0,4

Kaynak: MSD,2008 Kayitlar
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Sekil 7.3 Yillar itibariyle Tiirkiye Makarna Tiiketimi (1997-2006)
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7.3 Tiirkiye Makarna Sektoriinde Dis Ticaret

Dis ticarette iirlin tanimlarinin iilkeden tilkeye farklilik gdstermesinin dnlenmesi
amactyla ortak bir {irlin sistemi olusturulmustur. Tiirkiye de 01.01.1989°den itibaren
yiirlirliige giren “Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Uluslararas1 S6zlesmesine

gore gore makarna Giimriik Giris Tarife Cetvelinde 1902 pozisyonunda yer almaktadir.

7.3.1 Tiirkiye'nin Makarna Thracat

Tiirkiye’de makarna ihracat1 ilk kez 1970 yilinda 13 ton ile baglamigtir. 1994
yilinda itibaren hizla artarak 1997 yilinda 136 bin tona ulagmistir. Tiirkiye bu yillardaki

ihracatiyla diinya ticaretinde ihracatta Italya’dan sonra ikinci sirayr almugtir.
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Cizelge 7.6 Ulkeler Itibariyle Makarna Ihracati

2005 2006 2007

sral  Ulkeler Miktar | Deger $ | B.Fiyat | Miktar | Deger$ | B.Fiyat | Miktar |Deger $ | B.F
(Ton) |(000) (%) (Ton) [(000) (($) (Ton) ](000) (%)
1 B.A.E. 23.077 8.590 372 33.639| 13.438 3991 19.909] 11.323| 569
2 Irak 14.404 5.459 379 17.824| 7.318 411 19.820| 10.915] 551
3 Cibuti 9.268 3.728 402 12.385| 5.208 421 | 10.622 6.231] 587
4 Togo 3.541 1.415 400 9.732| 4.103 422 9.527 5.697 | 598
5 Israil 8.455 3.329 394 9.736 | 4.020 413 8.917 5.352 | 600
6 Nijer 4.273 1.864 436 3.834| 1.696 442 8.521 5.253| 616
7 Gana 4.034 1.591 394 2935 1.198 408 6.877 4.623] 672
8 Azerbaycan 6.693 2.817 421 8.267| 3.673 444 6.499 4.3551 670
9 Almanya 4.431 2.139 483 4239 2.201 519 4.878 3.583] 735
10 | Benin 2.762 1.103 399 4716 | 1.955 415 5.200 3.301] 635
11 | Kenya 1.972 766 389 2978 1.201 403 5.528 3.106 | 562
12 | Haiti 5.079 2.050 404 4505 1.857 412 4,570 2.925] 640
13 | G.Afrika 1.543 662 429 2.282 | 1.005 440 3.983 2.402| 603
14 | Angola 5.832 2.259 387 4422 1.727 391 3.777 2.291] 607
15 | AB-27 8.150 3.794 466 7.072) 3.717 526 7.433 5.394| 726
16 |Digerleri 69.049 | 27.735 402 70.504 | 29.715 421 | 59.343| 36.531| 616
Toplam 164.413 | 65.507 398 | 191.997 | 80.319 418 | 177.971 | 107.889 | 606

Kaynak: TUIK-2008

Ancak Avrupa ve Amerika’ ya yapilan ihracat, miktar veya deger kotalariyla ya
da ilave vergiler ile sinirlandirilmistir. Tiirk makarna sektorii igin dnemli bir pazar olan
ABD‘ye 50.000 ton ihracat yapilirken ABD’nin Italyan ve Tiirk makarnalar1 icin
uyguladig1 anti damping, telafi edici vergi adi altinda baslattig1 yiiksek oranli vergi
uygulamalar1 1996’da ihracatimizi durma noktasina getirmistir. 1998-1999 yillarinda
yapilan basvurular ile uygulanan vergilerde indirim yapilmistir. Ancak bu siire zarfinda

kaybedilen ABD pazarinda tekrar eski konuma gelinebilmesi zor goriinmektedir.

1996 yilindan o6nce Avrupa iilkelerine 7.500-10.000 ton makarna ihrag
edilirken, giimriik birligi anlagmasi ile Tiirkiye’nin karsisina ilave vergiler getirilmis ve
1996 yilinda alman kararlar nedeniyle ihracatimiz 2.300 tona kadar diismiistiir. 1997

yilinda Tiirkiye’nin ¢abalariyla tarim payr adi altinda alinan vergiler karsilikli olarak
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ithalat ve ihracatta 106,7 ECU olarak belirlenmis ancak makarna ticareti 2,5 milyon
ECU’luk deger kotast ile smirlandirilmistir. 1997 yilindan sonra ihracatimiz yavas
yavas yiikkselmeye baslamis ancak 2003 yilinda 6.107 tonla deger kotasina ulagilmis
olmas1 nedeniyle gelen taleplere cevap verilememistir. Yine yapilan girisimler sonucu
2007 yilinda tarim pay1 adi altinda alinan vergiler karsilikli olarak sifirlanmig fakat bu

defa da 20.000 tonluk miktar kotas1 getirilmistir (Anonim,2007b).

AB iilkeleri 3 milyon tonluk tiiketimi, 2 milyon tona yaklasan ithalati ile
makarna sektoriinde en biiyiik pazar konumundadir. Kotalarin kalkmast durumunda AB
makarna sektdrii icin en Onemli pazar olacaktir. Makarna sektori ABD ve AB
pazarlarindaki kayiplarindan sonra 1998-99 yillarinda Rusya krizine bagli olarak BDT
iilkelerinde ve Rusya’da da biiylik Pazar kayiplarina ugramis ve daha sonraki yillarda
farkl1 pazar arayislarina girerek Asya ve Afrika iilkelerine yonelmistir. Tiirkiye'de
tiretilen makarnaya en Onemli talep Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve Cibuti gibi
Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelmektedir. AB iilkelerinden ise Almanya dnemli bir
miisterimiz olmas1 yaninda bu lilkeye satilan makarnalar1 daha ¢ok Almanya'da yasayan
Tiirk isciler tiiketmektedir. Avrupa iilkelerinin talebinin yetersizligi bunun yaninda
Ortadogu ve Afrika {ilkelerinin 6nemli miisterimiz olmasinin temel nedeni diigiik
fiyatlarla ithalat yapmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. AB f{ilkeleri ihtiyag
duyduklar1 makarnay1 Tiirkiye yerine en &nemli iiretici iilke olan Italya'dan temin

etmektedirler.

7.3.2 Tiirkiye'nin Makarna ithalat

Tiirkiye’nin makarna ithalati yok denecek kadar az olup, ithalat bes yildizh
oteller, liiks restaurantlar ve catering firmalarinin talepleri dogrultusunda az miktarda

yapilmaktadir.
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Cizelge 7.7 Yillar Itibariyle Tiirkiye Makarna Ithalat:

Yillar Miktar (Ton) Yillar Miktar (Ton)
1996 308 2002 305
1997 305 2003 340
1998 222 2004 573
1999 309 2005 663
2000 299 2006 920
2001 307

Kaynak:MSD,2008 Kayitlari

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de makarna ithalatinda italya ilk sirada yer
almaktadir. Uzakdogu iilkelerinden Cin ve G.Kore makarna satin aldigimiz 6nemli
iilkelerdir. Ozellikle Uzakdogu yemeklerinin merak edilmesi azda olsa bu iilkelerden

ithalat yapilmasina neden olmaktadir.

Cizelge 7.8 Tiirkiye nin 2006 Yili itibariyle Makarna Ithalat: Yaptig1 Ulkeler

Ulke Miktar ( Kg) Deger ( Dolar)
Almanya 15.698 73.600
Italya 536.581 1.258.099
Ingiltere 18.384 105.170
Isvigre 62.446 437.260
A..B.D. 780 1.988
Liibnan 10.920 4,773
Katar 18.250 11.917
Tayland 20.832 39.914
Cin Halk Cum. 188.491 197.457
Giiney Kore 43.205 220.485
Avustralya 4.650 13.294
TOPLAM 920.237 2.363.957

UN.A.F.P.A, 2008, “//www.pasta-unafpa.org/ingstatistics5.htm”, Italy
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8. MAKARNALIK BUGDAY URETIMINDE UYGULANAN TARIM
POLITIKALARI

8.1 Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de makarnalik durum bugdayinda uygulanan tarim politikalari, siirekli
olarak ekmeklik bugdayda uygulanan politikalarla birlikte degerlendirilmistir. Bunun
temel nedeni Devletin TMO aracilifiyla uyguladigi pazar olusturma ve fiyat belirleme
politikasinin sadece ekmeklik bugdayr degil ayni zamanda durum bugdaymi da
icermesidir. Bu bakimdan politikalardaki tarihsel gelisimi ekmeklik bugdayla birlikte
olmak {iizere 4 grup altinda inceleyebiliriz. Bunlar; 1923-1945 Ddnemi, 1945-1961
Donemi, Planli Doneme Girig (1961-1980 Dénemi) ve Son Donem olan 1980-2009

Donemi olarak aciklanmistir.

1. 1923-1945 Donemi :

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi tesislerinin biiylik dl¢lide yok olmasi
Diinyanin pek cok lilkesinde tarima yonelmeyi zorunlu kilmis ve tarimsal iiretimin hizla
artmasi sonucu {retici iilkelerde bilhassa bugday stoklar1 biiyiikk 6l¢iide ¢ogalmistir.
Bugday stoklarindaki bu artis dis piyasada rekabete, fiyatlarin diismesine ve bunlardan

kaynaklanan biiyiik krizlere neden olmustur.

Ozellikle 1928 yilindan sonra, Tiirkiye dahil birgok iilkede bugday fiyatlari
hizla diigsmeye baglamistir. Krizin giderek biiylimesi, iireticileri zor duruma diisiirmiis ve
ilkelerin bu konuda 6nlemler almasin1 gerektirmistir. Bir¢ok iilkede goriilen bu durum
tiretici bir lilke olan Tiirkiye’de de yasanmis ve hiikiimet belirli bir taban fiyatiyla ya da
destekleme alimlar1 adiyla bazi yerlerde bugday satin alinmasmi gerekli bulmus;
10.07.1932 tarihinde yiiriirliige giren 2056 sayili Kanunla da Ziraat Bankasi’nm1 bu isle
gorevlendirmistir. Boylece, Tiirkiye’de destekleme politikas1 kapsamina alinan ilk iiriin

bugday olmustur.

Ziraat Bankasi 1932/1933 yillarinda ¢cogu Orta Anadolu’da olmak iizere alim
merkezleri agmistir. Bu defa, alinan bugdaylarin muhafazasi icin yeterli kapasitede depo
bulunmamas: sorunu ortaya c¢ikmistir. Bunu gidermek icin Silo ve Ambar Insasi
hakkinda ¢ikarilan 11.06.1933 tarih, 2303 sayili Kanunla hububat muhafaza tesisleri

kurma gorevi de yine Ziraat Bankasina verilmistir.
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Gerek iireticinin desteklenmesi, gerekse silo ve ambar yapimi1 oldukga biiyiik bir
mali yiik meydana getirdiginden hiikiimet ekmege kiigiikk capli bir vergi koymak
zorunda kalmis ve bu amagla 30.05.1935 tarih, 2466 sayili “Bugday Koruma Karsiligi

Kanun” yliriirliige konmustur.

Uretimin bu sekilde desteklenmesiyle bugday tarimmin gelismesi ve zaman
zaman meydana gelen tabii afetler dolayisiyla tohumluk ve yardim ihtiyaclarinin

belirmesi sonucu, bu ihtiyaglarin giderilmesi gorevi de Ziraat Bankasina verilmistir.

Bugday iiretiminin artmasi yaninda gorevlerin ¢ogalmasi, ayrica II. Diinya
Savag belirtilerinin gittik¢e fazlalagmasiyla Ziraat Bankasinda “Bugday Masas1 Sefligi”
ad1 altinda yiiriitiilen bu isler, yalniz bu amagla calisacak bir kurulusun kurulmasini
gerektirmis ve 13.07.1938’de yayimlanan 24.06.1938 tarih ve 3491 sayili kanunla
Iktisadi Devlet Tesekkiilii niteliginde olmak iizere “Toprak Mahsulleri Ofisi”

kurulmustur.

O glinlerde yalnizca bugday tireticisine destek olmak ve bugday piyasasini
diizenlemek amaciyla kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi, degisen ve gelisen sartlar
icinde zamanla arpa, cavdar, yulaf, misir, patates, piring ve celtik ile fasulye, nohut,
mercimek gibi bakliyat, yagli tohumlar ve uyusturucu maddeleri de faaliyet alani igine
almistir. Kuruldugu giinlerin II.Diinya Savasi yillar1 i¢inde olmasi nedeniyle gegici
olarak benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve hatta kahve gibi maddelerin

tedarik ve dagitimini da ek goérev olarak yiirtitmuistiir.

Gerek banka ve gerekse TMO, yasayla verilen bu gorevleri ancak biiylik
finansman agiklarla yerine getirebilmiglerdir. Bunun nedeni ise, yiiksek alig fiyatina
karsilhik, alis fiyatt ile tasima, depolama giderlerini gozetmeyen bir satis fiyati
izlenmesidir. Kisacasi devlet bu donemde iireticiye yiiksek fiyat 6deyerek bugday satin
almis, stokladigr iriini ise alim fiyatinin altinda satarak bir c¢esit siibvansiyon

uygulamstir.
2.1945-1961 Donemi :

II. Diinya savasina katilmamamiza ragmen orduya 1 milyon asker ¢agirilmis ve

bu da geng¢ tarim niifusunu topraktan uzaklastirmistir. Azalan tarimsal is giicli tarimsal
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tiretimi olumsuz etkilemis ve bazi iiriinlerde kitlik yasanmistir. Artan gida darligini
gidermek i¢in devlet bos ve uzun yillar islenmemis alanlar1 tarima agmis ve 1942
yilinda bugday kombinalar1 kurarak halkin ve ordunun ihtiyaci olan {iriinleri iireterek
karsilama yoluna gitmistir. Ureticiye iiriinlerini devletin belirlemis oldugu diisiik
fiyattan satma zorunlulugu getirilmis, ancak iriinler karaborsa olarak satilmaya
baslaninca fiyat iizerindeki baski kaldirilmistir. Serbest piyasada belirlenecek olan
fiyatlarin asir1 yiikselmesi ile 1943-1945 yillan arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi adi

altinda vergi getirilmis ve oran %10 olarak belirlenmistir.

1950’1i yillarin ilk yarisinda elverigli iklim kosullarmin da etkisiyle tarimsal
iiretim ¢ok biiyiik artiglar gostermistir. Buna paralel olarak da tarimsal ihracat da 6nemli
Olclide artmaya baslamistir. Tahil {iriinleri artis1 ile bugdayda 4. sirada ihracat¢i iilke
olunmustur. 1950-1951 yillarinda Kore Savasi’nin etkisiyle diinya piyasasinda bugday
fiyatlar1 yiikselmis ve diinyanin en biiylik bugday iireticisi konumunda olan ABD’nin
savas nedeniyle bugday1 diinya piyasasina satmak yerine stoklamaya baslamasi Tiirk
bugdayinin diinya piyasasinda yiiksek fiyatla satilmasina neden olmustur. 1948-1952
yillarinda zaman iginde bugdayr TMOQO’ya teslim edenlere prim verilmis ise de, 1952

yilindan itibaren bu uygulamaya son verilmistir.

1960 yilinda, yavas yavas giibre tikketimi baslamis ve bunu izleyen yillarda hizla
tarimda kullanilan giibre miktar1 artmistir. Her yil tiiketilen giibrenin ise yaklasik
%50’s1 bugdayda kullanilmistir (Anonim 1981). 1960 yillarina kadar genel olarak yerli
populasyonlardan saflastirilmis Kose, Kunduru ve Sivas gibi bugday c¢esitleri
yetistirilmistir. Ancak 1960 yillarindan sonra, bir yandan disaridan verimli gesitlerin
getirilmesi; diger yandan tilkemizdeki 1slah ¢aligmalar ile yiiksek verimli ¢esitlerin elde
edilmesi hizlandirilmistir. 1960 yili sonrasinda TMO, eski tesislerinin ekonomik
Oomriinii  doldurmasiyla, depolama sikintisiyla karst karsiya kalmistir. TMO’nun
tirtinlerini biiyiik Olclide toprak altinda saklamasi, maliyetin yiikselmesine yol actigi

gibi, iirlin kalitesine de zarar vermistir.
3. Planh Déneme Giris (1961-1980) :

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar bitkisel iiretimde gerceklesen iiretim artisinin

biiyiik boliimii yeni alanlarin {liretime kazandirilmasi ile saglanmistir. 1960’11 yillardan
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sonra ise, ekim alanlarinin sinirh artisina ilaveten, yiiksek verimli gesitlerin ve bitki
yetistirme tekniklerinin arastirma kuruluslarinca gelistirilmesi, biyolojik, kimyasal
(tohumluk, giibre, ilag) ve mekanik teknolojilerin (traktor, tarim aletleri) kullaniminin
yayginlagmasi ile tiim tarimsal {iriinlerde liretim ve verim artisi gergeklestirilmistir

(Yeni ve Dolekoglu 2003).

1963 yilinda baslayan planli dénem ile birlikte, Tiirkiye ekonomisi ve tarim
politikalarinda, yeni bir doneme girilmistir. Planli donemde devletin tarim sektoriine
midahalesi destekleyici ve yol gosterici bir miidahale seklinde olmustur. Bu siireg
igerisinde bazi iriinler destekleme kapsamina alinmis, bazilar1 da cikartilmistir. Bu
uygulamalarda, ekonomik zorunluluklar yaninda, politik baskilar da 6nemli rol
oynamistir™. Devletin sulama yatirimlariyla bitkisel iiretimde diizenli verim ve iiretim

artist saglanmistir. Bu donemde verim bugdayda 110 kg’dan 183 kg’a yiikselmistir.

1964-1965 yillarindan itibaren yiiksek verimli yerli ve yabancit bugday
cesitlerinin yavas yavas tretimi baslatilmig, ancak 1975 yilina kadar verimde belirgin

artiglar elde edilememistir (Anonim 1981).

1980 oncesi donemde ¢ogunlukla kullanilan araglar; taban fiyat ve destekleme

alimlar ile birlikte girdi siibvansiyonlar1 ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur.

1980 yilindan 6nce, tarim tirtinleri ithalatinda 6nemli kisitlamalar goriilmiistiir.
Tiirkiye’ye girmesine izin verilen iiriinlerin biiyiik bir ¢ogunlugu KIT’ler tarafindan
ithal edilmistir. 1980 yilindaki ekonomik reform paketi kapsaminda, daha seffaf bir
ithalat rejimi hazirlanmig ancak, hassas lriinler olarak nitelenen bugday, arpa, musir,
seker, ay¢igegi tohumu ve siittozu ithalatinda uygulanan kota sitemine 1984 yilina kadar

devam edilmistir (Kiymaz 2000).

4. Son Donem (1980-2009) :

1980 yilinda Tirkiye’de 24 Ocak Kararlariin alinmasiyla genel ekonomi

politikalarinda liberal model benimsenmis ve devam eden yillarda hayata gecirilmistir.

'ERAKTAN, Giilcan, “’Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Uygulamalar1>, Tiirk Ziraat Miihendisleri Birligi
Teknik Tarim Kongresi Tebligi, Ankara, 1988(2), s. 6.
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Liberal ekonomik model ¢ercevesinde globallesen diinya ekonomisine entegre
olma cabalari, tarimda desteklemenin goreceli olarak azaltilmasini giindeme getirmistir.
1980°den sonra uygulanan politikalar, her alanda oldugu gibi tarimda da serbest rekabet
piyasa diizenini savunmus, tarimin desteksiz ayakta durmasi i¢in yeni destekleme
politikalar1 iiretememistir. Bu politikalar dogrultusunda bu dénemde, desteklenen tarim

tirtinii sayisinda ve destekleme alim miktarlarinda 6nemli azalmalar meydana gelmistir.

Ne var ki gerek bu donemde, gerek bunun oncesi ve sonrasi donemlerde
istikrarli ve tutarli bir tarim politikasi olusturulamamis, taban fiyatlar ve destekleme

alimi1 kapsamindaki {irtinler giliniin siyasi kosullarina gore belirlenmistir.

1980 oncesi sayilar1 29’a varan destekleme kapsamindaki iiriin sayisi, 1980
sonrast zaman zaman degismekle beraber 8’e¢ kadar gerilemistir. 1991, 1992, 1993
yillarinda desteklenen {iriin sayisi tekrar 20’li rakamlara yiikselmis, 1994 sonrasinda

uygulanan politikalar geregi 10’un altina gerilemistir.

Tiirkiye, 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari ile tarimsal destekleme ve fiyat
politikalarinda istikrar1 yakalama sansi elde etmis, ancak siyasete egemen olan
poplilizm bunu engellemistir. Destekleme alimlarinda taban fiyatlarinin belirlenmesinde
bilimsel yontemlere dayanan herhangi bir uygulama benimsenmemis, iktidar partilerinin
goriis ve cikarlar1 dogrultusunda formiil dis1 yontemler kullanilmistir. Bu durum
secimlere yakin donemlerde yiiksek reel fiyatlarin verilmesine, se¢cim dis1 donemlerde

oldukgca diisiik reel fiyatlarin belirlenmesine yol agmaktadir.

Devlet, tarimsal desteklemede bulunurken birgok amagla birlikte GSYH’nin
kesimler arasinda dengeli ve istikrarli dagitimmi yapmay1 da planlamaktadir. Ancak

yine bu tip makro dengeleri istikrarsiz taban fiyat politikalari ile kendisi bozmaktadir.

1980 yilinin Ekim ayma kadar bir¢ok tarim triinii ile tarimsal girdi ihracatinda
izin ve tescil zorunlulugu gibi kisitlamalar yiiriirliikkte bulunmus, ayni tarihten sonra,
yeni ihracat rejimiyle birlikte kisitlamalarin biiylik bir kismi yiiriirlikten kaldirtlmistir.
Uygulama siireleri iiriinlere gore degismekle birlikte, 1980 ile 1988 yillar1 arasinda canli
hayvan, bugday, arpa, misir, hububat unu ihracati degisik oranlarda vergilendirilmistir.

Bu vergiler, DFIF’de toplanmistir. Zamanla ihracatta vergilendirilen {iriin sayisi ile
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vergi oranlart diisliriilmiistiir. Diger taraftan, 1986 yilindan sonra verilmeye baglanan

ihracat yardimlar1 i¢in DFIF’den kaynak tahsis edilmeye baglanmustir.

1992 yili sonrasinda, ihracat yardimlari, bahge bitkileri ve hayvansal iiriinlerde
gerilerken, ham maddesi bugday olan {iiriinlerle, seker-sekerli lirlinlerde ve meyve sebze

isleme sanayii iiriinlerinde deger olarak artmistir (Kiymaz 2000).

1984 yilinda ithalat vergileri uygulamaya konuldugunda, genel olarak, vergi
oranlar1 nispeten diisiik tutulmus, bugday ve yemlik hububatta %15 giimriik vergisi ve
sifir TKF (Toplu Konut Fonu) kesintisi uygulanmis, ancak zaman igerisinde TKF
kesintileri artirnlmigtir. 1986 Eyliil ayinda, bugday ve arpadan giimriikk vergisi
kaldirilmig ve yerine, bugday icin 10 $/ton, arpa i¢in 15 $/ton TKF kesintisi
uygulanmaya baslamistir. 1987 Temmuz ayinda, bu kesintiler 40 $/tona yiikseltilmis;
kuraklik nedeniyle 1989 yilinda biiyiik miktarda tahil ithalati yapilmasi gerektiginde ise
tamamen kaldirilmigtir. 1990 yilinda 20 $/ton ile bugday ve yemlik hububat ithalatinda
TKEF kesintileri yeniden baglamistir. 1991 yilinda kesinti 30 $/tona yiikseltilmistir. 1993
yili Ithalat Rejiminde bugday ve yemlik hububatta %3 giimriik vergisi ve 30 $/ton TKF
kesintisi uygulanmig, 1993 Mayis aymda bugdaydaki TKF kesintisi 100 $/tona
yiikseltilmigtir. Ertesi yi1l da aynmi sekilde devam eden korumalar, 1995 yilinda, %3
giimriik vergisi ve 20 $/ton TKF kesintisine diisiiriilmiistiir. Sert makarnalik bugdaya
1995 yilina kadar, yumusak ekmeklik bugdayla ayni oranda koruma uygulanmis ancak,
1995 yili basindan itibaren koruma sadece %3 giimriik vergisinden ibaret olmustur.
1995 yili Agustos ayinda yumusak bugdayda da ayni1 uygulamaya gecilmis ve 1996 yili
Eylil ayna kadar devam edilmistir. Daha sonra alinan hiikiimet karariyla yumusak

bugdaya %15 glimriik vergisi uygulanmaya baslamistir (Kiymaz 2000).

1984 yilia kadar, TMO’dan bagska bir kurum veya kisinin hububat ithal ya da
thra¢g etmesi yasaklanmistir. 1984 yilindan sonra ise, Dis Ticaret Miistesarligindan
almmacak ithalat izni dahilinde ithalat yapilmasi uygulamasmna ge¢ilmistir. Bu
uygulamaya ise 1996 yili1 basindan itibaren son verilmis, bdylece ticaret iizerindeki

kisitlamalar azaltilmistir.

1985 sonrasinda yeni tesis yapimina ve eskilerin yenilenmesine hiz verilmis,

yaklasik 2 milyon ton dolayinda olan depolama kapasitesi 1990'da 4 milyon tona
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cikarilmigtir. 1988/89 alim sezonunda, bas alim fiyat1 yerine destekleme alim fiyat1 ilan
edilmis, ayn1 kararnamede asgari alim fiyat1 tespit yetkisi TMO'ya verilerek, iiriin

bedellerinin %50's1 pesin, %50'si iki ay i¢cinde 6denmesi hiikmii getirilmistir.

1990/91 alim sezonunda, destekleme alim fiyati ilan edilerek, bu fiyatlara
haftada 4 TL/Kg ilave etme ve asgari alim fiyati tespiti yetkisi TMO'ya verilmistir
(Ulusoy 2002).

1992 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile TMO'nun iireticiden satin aldig1 bugday
ya da bagka tahillari, satin aldigi fiyatin en az %15 iizerinde bir fiyatla satma
zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle 6zel sektdor de TMO'nun yaninda piyasaya girmis
ve alima geg¢mistir. TMO'nun satin alma yiikii azalmistir. TMO'mun kullanmadigi
silolar1 6zel sektor kiralamis ve bugdayr bu silolarda depolamistir. Ancak, 1996'da
TMO'nun depolama ve finansman yiikii g6z 6niine alinmadan bugdaymn alim fiyatindan

satigina olanak taninmustir.

1997 ve 1998 yillarinda TMO, fireticiyi ya da tiiketiciyi degil, mali sektorii ve
tahili kullanan sanayicileri desteklemek amaciyla alim yapmustir. Tahili igleyecek
tesisleri bulunmayan TMO, 6zel gida sanayiin deposu olarak islev gormiistiir. 1998
yilinda, TMO'nun iirin alimlar1 i¢in kullandigr 400 trilyon liralik kaynak i¢in, mali
sektore 600 trilyon liralik faiz 6demesi yapilmistir. TMO'nun 400 trilyon liraya aldigi
bu iriinlerden elde edilecek ekmek, makarna, biskiivi, pasta vb. unlu mamullerden 5
katrilyon lira dolayinda bir ticari satis degeri saglanabilecegi ve bu mamullerin nihai
satig degeri tizerinden Hazinenin 750 trilyon lira Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilati

yapabilecegi hesaplanmigstir.

Sonugta, TMO 1997 ve 1998 yilinda yaptig1 tahil alimiyla unlu gida mamulii
sanayicilerine %40 daha ucuz girdi ve mali sektdre 600 trilyon liralik bir faiz destegi
saglanmistir (TZOB 1999). 750 trilyon liralik KDV beklentisi ise gerceklesememistir

¢linkii 5 katrilyon lira dolayinda beklenen ticari satis olmamustir.

Tarimsal destekleme sOylemleriyle koyde ve kentte yasayan insanlar degil, sinai
ve mali sermaye desteklenmistir. TMO, destekleme alimlar1 kapsaminda yiiriittiigii

ticaret islerinin finansmanini uzun yillar Ziraat Bankasi kredileri ile saglamistir. 1980'li
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yillarda kredi yapisi degismis, bu degisim 1990'l yillarla birlikte ilging ozellikler

sergilemistir.

1980'i yillarin basinda alimlarin finansmani biiyiik dl¢lide, Merkez Bankasi ve
Ziraat Bankas1 kredileri ile kamu kaynaklarindan saglanmig, ancak 1994'te TMO’nun
Ziraat Bankasi ile iliskisi sifirlanmistir. Merkez Bankasi kaynaklar1 6nemli ol¢iide
kisilmis, toplam kredi i¢indeki payr 1990'da %10'a kadar diigmiistiir. Bu olgu, 1986
yilindan bu yana uygulanan kamu kurumlarmi ticari kredi kullanmaya yoneltme
politikasinin bir sonucudur. Bu politika ile, tiim diger kamu kurum ve kuruluslarinda
oldugu gibi, TMO aracilifiyla da mali sermayeye biiyilkk miktarlarda kaynak

aktarilmastir.

1990'da ticari banka kredilerinin toplam krediler i¢indeki payr %75"' e
yiikselmistir. Bu donemde kamu bankalarinin piyasalardaki diizenleyici gorevleri
azaltilarak, ekonomideki agirliklart 6zel bankalara devredilmistir. Uygulanan ekonomi
politikalar1 da devlet¢i yoni ile degil daha ¢ok serbest piyasa ekonomisinin agirligini
hissettirecek sekilde uygulanmaya baslanmistir. Kisa vadeli ve cok yiiksek faizli
kredilerin neden oldugu darbogaz, ancak borglarin Hazine tarafindan istlenilmesi ile
asilabilmigtir. Finansmanda dis kredi giderek artan bir 6nem kazanmistir. Ancak asil
vurgulanmasi gereken dis borcun resmi kredi degil, uluslararas1 bankalardan alinan 6zel

kredilerden olusmasidir.

Diinya Bankas1 Raporu'na (1985) gore, TMO depolar1 bir komisyon karsilig1 ya
da kiralama yoluyla 6zel sektor tiretici ve tiiccarlarinin kullanimina agilmalidir. 1993°de
TMO’nun gergeklestirdigi bugday, arpa, yulaf ve ¢avdar alimlarinda yeni bir emanet

alim sistemi gelistirilmistir.

Bu cergevede TMO, 1993'te "umumi magazacilik" islevi yiiklenmis, bir tiir
kiralama olan bu uygulama ile Ofis altyapisi iiretici ve tliccar dahil 6zel sektoriin
kullanimina agilmistir. Boyle bir uygulamaya gecilmesinde amag, TMO’nun stoklama
maliyetinin bir kismini tiretici ya da tiiccara aktarmak ve risk pozisyonunu daraltmaktir.
Bu olanak ilk yil yalnizca {ireticilere taninirken, ertesi yil kapsam "tim kisi ve

kuruluglar" olarak degistirilerek tiiccarlara da taninmistir.
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Uriin "makbuz senedi" karsiliginda depolara birakilmakta, iiriiniin sahibi diledigi
zaman ve yalmzca biraktigi yerden degil, herhangi bir TMO isyerinden malin
cekebilmektedir. TMO, mal iireticinin ise, deposunda kirada bulunan {iriinii o giin
gecerli fiyat lizerinden satin alabilmektedir. Ancak TMO’nun tliccar malin1 satin almasi

s0z konusu olmamaktadir. TMO bu islemler i¢in kii¢ilik bir depo iicreti almaktadir.

Kisacasi, umumi magazacilik uygulamasi 6zel sektore depo saglamanin yani sira
malin herhangi bir igyerinden cekilmesi ile tasima giderlerinin digiiriilmesine de olanak
vermistir. Ayrica depolama sorunu nedeniyle elden c¢ikarilma zorunlulugu ortadan

kalkan malin en uygun zamanda satigsa sunulabilmesi i¢in bekleme olanagi saglanmustir.

Aralik 1999°’da IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasi ve ilk niyet mektubu ile
birlikte bugday politikast da degisiklige ugramistir. ilk niyet mektubunun 41.
maddesinde bugday destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde izlenecek yol ve
TMO’nun alimlar1 diistiriilerek stoklarini azaltmasi yoniinde taahhiitler verilmis ve
taahhiitler dogrultusunda TMO, 1999 yilindan bu yana alimlarini azaltmis ve 2002
doneminde destekleme alimi birakilarak TMO kendi biinyesinde bir fiyat agiklayarak
iriin satin alma yoluna gitmistir. Ayrica, 1995 yilina kadar iilkemizden bugday
thracatint sadece TMO yapmaktaydi, glinlimiizde ise serbest piyasa ekonomisi

kosullarinda 6zel sektor tarafindan da bugday ihracati yapilmaktadir.

Bilindigi gibi, 1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda Uruguay Turu sonucunda
imzalanan DTO sonug anlasmasiyla, diinya tarim iiriinleri ticaretinin serbestlesmesinin
yoniinde ilk adim atilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu bu anlasma i¢ desteklerde
indirim, ihracat silibvansiyonlarinin diisiiriilmesi ve pazara girisin kolaylagtirilmasi

(glimriik tarifelerinde indirim) esaslarin1 kapsamaktadir.

Bu ¢ercevede tlilkemiz 2004 yili sonuna kadar, ihracat iadelerinde de 44 iiriin ve
iirlin grubu ihracat destekleri listesinde yer almis ve bunlar i¢in sinirlayici taahhiitte
bulunmustur. Baz alindig1 yilda 140 milyon dolar olan ihracat siibvansiyonlar1 10 yilda

(1995-2004) harcamalar bakimindan %24, miktar bakimidan %14 indirime tabiidir.

Tarife indiriminde ise 1995°den itibaren 10 yillik siire iginde glimriik

vergilerinde %24 oraninda bir indirim taahhiidii bulunmaktadir. Bu baglamda bugday

62



icin temel alinan glimriik vergisi orant %200 iken, 2005 yilindan itibaren konsolide
edilen glimriik vergisi oran1 %180’dir. Bunun anlami Tiirkiye, bugday giimriik vergisini
en fazla %180 olarak belirleyebilecektir. Tiirkiye i¢ destekler yoniinde herhangi bir
indirim taahhiidiinde bulunmamaktadir. Ciinkii uygulanan destekler de-minimis
kapsaminda degerlendirilmistir yani uygulanan destekler tarimsal iiretim degerinin

%10’unu gecmedigi siirece indirime tabii degildir.

Bilindigi iizere 2001 yilinda Cenevre’de ileri tarim miizakereleri baglamis ve
sonu¢ olarak bir cergeve anlagmasi olusturulmustur. Tarim anlagmasi, Uruguay
Turu’nun bir devami niteliginde olup yine i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlar1 ve
pazara giris ana konularini olusturmustur. Bu cergeve anlagmaya gore Tiirkiye’nin en
cok etkilenecegi konu giimriik tarife indirimleri olacaktir. Cerceve anlagmaya gore,
geligmis tlkelerle es zamanli glimriik indirimleri Tirkiye tarimsal tiretimini olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Bugday gibi stratejik dneme sahip iiriinler i¢in 6zel {iriin veya

hassas iiriin seklinde bir degerlendirilme i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

TMO’ya 2004 yilinda 6nceki yillarda siirdiirmiis oldugu satis uygulamalarina ek
olarak hububat kararnamesinde degisiklik yapilarak, Dahilde Isleme izin Belgesi
kapsaminda ihracat 6ncesinde un ve makarna sanayicilerine diinya fiyatlarindan bugday
satma imkan1 tanmmustir (Ozkan 2005). Dahilde Isleme Izin Belgesine (DIIB) sahip kisi
ve kuruluslara yapilan satislar Dahilde Isleme Rejimi (DIR) ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Dahilde Isleme Rejiminin 6zii ise, yurt disindan hammaddenin
veya yart mamul maddenin vergisiz olarak ithalatinin yapilarak, karsiliginda mamul
maddenin ihra¢ edilmesidir. Ancak 6zelikle 2005 ve 2006 yillarinda, TMO stoklarinin
sektorel talepleri karsilamada kalite ve miktar agisindan yeterli olmasi nedeniyle, DIR
kapsamindaki talepler TMO stoklarindan karsilanmigtir. Boylece yerli tiretimle islenmis

iiriin ihracat1 gerceklestirilerek, dovizin yurt disina ¢ikist engellenmistir.

10 Subat 2005 tarihinde Tarim diriinleri Lisansli Depoculuk Kanun Tasarist
Taslagt TBMM. tarafindan kabul edilmistir. Bu yasa ile tarim {riinleri ticaretini
kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak, {iriin sahiplerinin
mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, iiriinlerin sinif ve derecelerinin

yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, iriinlerin miilkiyetini temsil
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eden ve finansmanini, satisini ve teslimini saglayan iiriin senedi c¢ikartmak ve
standartlar1 belirlenmis tarim {iriinlerinin ticaretini gelistirmek amaclanmustir. Uriiniin
lisansli depo isletmesine getirilmesi halinde s6z konusu {iriin i¢in iirlin senedi
diizenlenmektedir. Bu yasanin 2. maddesine gore TMO, umumi magazacilik
faaliyetlerini, Tiirk Ticaret Hiikiimleri dogrultusunda bes yil daha yapabilecektir.
TMO’nun hukuki yapisinin bes yil i¢inde yasaya uygun hale getirilmemesi durumunda

ise Umumi Magazacilik yapma yetkisi sona erecektir.

Tiirkiye’de ilk defa 2005 yilinda bugday, arpa, cavdar, yulaf, celtik ve misir
tirlinleri i¢in prim 6demesi uygulamasi baslatilmistir. Burada amacg; AB’ye uyum i¢in
adim atilmas1 ve Tirkiye’deki i¢ piyasa fiyatlarinin diinya fiyatlarina yaklastirilarak
piyasalara islerlik kazandirilmasidir. Bu uygulamaya yani prim édemesine halen devam
edilmekte olup 2008 yili i¢in ekmeklik ve makarnalik bugdaylar icin kg basma 5 kurus
prim 6demesi yapilmistir. Ancak ekonomik krizin kendini hissettirmesiyle hiikiimet
tarimsal desteklemelerden %10 kesinti yapmistir. Bu kesinti ile 2009 yil1 {irlinii bugday
icin 4.5 kurus 6deme yapilmasina karar verilmistir. Bu 4.5 kurusluk 6deme durum

bugdayi i¢inde gecerlidir.

8.2 Politikalarin Degerlendirilmesi

8.2.1 Devlete Getirdigi Yiikler

Tiirkiye’de ekmeklik ve makarnalik bugdayda uygulanan politikalarin devlete ne
gibi yiikler getirip getirmedigi 2 baslik altinda fiyat politikas1 ve dogrudan 6demeler

olarak incelenmistir.

8.2.1.1 Fiyat Politikas1

Gerek ekmeklik bugday gerekse makarnalik bugday, 1938 yilindan itibaren
devlet destekleme alimlar1 kapsaminda olup, alim fiyatlar1 Bakanlar Kurulu'nca
belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. Destekleme alimlarinda alici kurulus
olarak TMO gorevlendirilmektedir. Ancak, 2001 yilindan itibaren destekleme alimlarina

son verilmis ve TMO kendi alim fiyatlarini ilan ederek alim yapmustir.

Cizelge 8.1°de 1995-2008 yillar1 arasinda makarnalik bugday fiyatlari, reel

fiyatlar kullanilarak gosterilmistir. Reel fiyat kullanilmasinin nedeni ger¢ek anlamda
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artiglart gorebilmek igindir. Reel fiyatlar1 hesaplayabilmek icin GSMH deflatorii

kullanilmistir. Bilindigi gibi GSMH deflatérii ekonomideki gercek fiyat artiglarini

gosteren, cari fiyatlar1 reel fiyatlara cevirmeye yarayan ve yilda bir defa TUIK

tarafindan agiklanan bir endekstir.

Cizelge 8.1 1995-2008 Yillar1 Arasinda Durum Bugday1 (TL/kg), Cari ve Reel Fiyatlari

DURUM BUGDAYI FIYATI

Yillar GSMH deflatérii Cari Fiyat Reel Fiyat

1995 76 064.8 11 200 14.72
1996 135395.3 24 200 17.87
1997 245 336.3 44 550 18.16
1998 430 074.5 71550 16.64
1999 670 056.1 92 000 13.73
2000 10111147 117 300 11.60
2001 1570 261.1 188 600 12.01
2002 2 267 457.0 259 900 11.46
2003 27776348 367 000 13.21
2004 3041 510.1 392 000 12.89
2005 3202 710.1 390 000 12.18
2006 3577 427.2 420 000 11.74
2007 3827 847.1 485 12.67
2008 4248 910.2 500 11.77

Not:1995 yilindaki cari fiyatlar 1980 yili baz alinarak hesaplanmustir.( 1980 yili durum bugday1 fiyati

14,50 TL/Kg. Fiyatlar 1995-2006 Yillar1 Arasinda TL/kg,

almmustir.
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1995 yili baz alinarak yapilan reel fiyat hesaplamasinda 1995 yilinda 11.200

TL/kg olan durum bugday1 fiyatinin 2009 yilinda 525 000 TL/Kg’a ¢ikmasina ragmen

bu artisin enflasyondan kaynaklandigi bilinmektedir. Ancak rakamlar enflasyondan

arindirildiginda 1995 yilinda reel olarak 14.72 TL/kg olan durum bugdayr fiyatinin

1996 ve 1997 yillarinda reel olarak biraz arttigi ancak sonraki yillarda reel olarak

geriledigi hatta 2008 yilinda 1995°e gore %20 azaldigi tespit edilmistir.

2008 yilinda durum bugday: fiyat1 1995 yilina gore reel olarak nerdeyse %20

daha azdir. Ureticilerin eline gegen paranmn azalmasma karsin girdi fiyatlarindaki

yiiksek artiglar iiretici gelirlerinin azalmasina neden olmustur.

Cizelge 8.2 2000-2009 Durum Bugday Destekleme Alim Fiyatlar1 ve % Artis Oranlar

(TL/kg)

I.Deref:e Artis Kii T™O Ba§1ang1g Kar]ada Dgrum
Yillar Mak.Bugday (%) Orant Alim Fiyati Bugday1 Fiyati

(TL/kg) (%) ($/ton) (FOB/$/Ton)
2000 117 300 28 33 184 170,63
2001 188 600 61 89 143 199,82
2002 259 900 38 31 154 214,97
2003 367 000 41 14 258 222,44
2004 392 000 7 14 266 216,23
2005 360 000 + 30 000" -0.5 5 271 210,30
2006 385 000 + 35 000 8 12 244 210,26
2007 44 kr. +45kr.” 15 5 344 237,71
2008 50 kr. + 4,5 kr.”" 13 9 327 305,43
2009 52,5 kr.+ 5 kr.” 5 8 343 266,11

Kaynak : Resmi Gazeteler ve TMO

(*) Prim Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan verilmektedir. UFE Aralik-Aralik 12 aylik alinmistir.
(**) Fiyatlar 2000-2006 Y1llar igin TL/kg, 2007 yil1 ve sonrast i¢in Krg/Kg olarak alinmustir.

Cizelge 8.2°de, 2000-2009 Yillar1 Aras1 1.Derece Makarnalik Durum Bugday1
Destekleme Alim Fiyatlar1 ile bunlarin % olarak artis oranlar1 verilmistir. Makarnalik
bugdayda en yiiksek artis oran1 2001 yilinda (%61), en diisiik artig orani ise 2005

yilinda (%-0,5) gerceklesmistir
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1990’1arin basindan beri uygulanan popiilist politikalardan dolayr makarnalik
durum bugdayr alim fiyatlarinda 6nemli dalgalanmalar olmustur. 2002-2003 yillari
hari¢ durum bugday1 fiyat artis oranlar1 UFE artis oranlarinin ¢ok gerisinde kalmustir.
En diisiik fiyat ise 2005 yilinda gerceklesmis, bir 6nceki yilin fiyatindan %5 daha diisiik

fiyat verilerek iki y1l 6ncesinin fiyatina doniilmiistiir.

2007 ve 2008’de ise durum bugday1 fiyat: son dort yilda ilk defa UFE’nin
tizerinde gerceklesmistir. Bunda da yasanan kuraklik ve bugday iiretimindeki azalisin
etkisi ¢ok bliyliktiir. Buradan da anlasilabilecegi gibi, bugday fiyatlarinda son yillarda
(2007 yil1 hari¢) 6nemli oranda azalislar olmustur. Ancak, burada belirtilmesi gereken
husus, 2001 yilindan sonra destekleme alimlarinin kaldirilmasi ile iiretici iiriinlinii daha

cok tliccara ve borsalara satmak durumunda kalmistir.

2004’de 392.000 TL/kg olan bugday fiyati, primler haricinde 2005’de 360.000
TL/kg’a diisiiriilmiis, 2006°da UFE artis oran1 %12 olmasina karsilik pirim haricinde %
6,9’luk artigla 385.000 TL/kg’a 2007°de yaklasik %14 oraninda bir artisla 440.000
TL/kg’a (44 Krs/Kg) cikarilmistir. Ancak 2005°den itibaren uygulanmaya baslanan
prim sistemiyle dahi bugday fiyatindaki artis UFE artis oranmin gerisinde kalmistir.
Burada prim sisteminin rolii ok biiyiiktiir. Ureticiler prim sistemiyle desteklenmelidir.
Primlerin {ireticiyi destekleyici nitelikte olmast ve bugday fiyatinin da girdi

maliyetlerindeki ve enflasyon oranindaki artig dikkate alinarak verilmesi gerekmektedir.

Ayrica ekimi ve tiretimi ekmeklik bugdaya gore daha zahmetli olup, verimi %
25-30 daha diisiik olan durum bugday: ile ekmeklik bugday fiyatlar1 arasindaki farki
yillar itibariyle diisiiriilerek adeta yok edilmistir. 1998 yilina kadar ekmeklik bugday ile
makarnalik bugday alim fiyati arasindaki parite %35 seviyelerini korumustur. 2005
yilindan itibaren ise bu oran %?2’lere kadar diisliriilmiistiir. Bu durum karsisinda ekim

alanlar1 da giderek daralmaktadir.
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Cizelge 8.3- Yillar itibariyle Ekmeklik Bugday ile Durum Bugday1 TMO Alis Fiyatlari

Karsilagtirmasi
11 Grup Ekmeklik/ 11 Grup .
Ekmeklik | "Pe¢ | Makamnalik Ekmeklik | ) "Derece Ekmeklik/
Yillar Bugday Makarnalik Bugday Yillar Bugday Makarnalik Makarnalik
. Bugday . . Bugday Bugday Fiyat
Fiyat Fiyat1 TL/kg Fiyat Farki Fiyat Fiyat1 TL/k Farki Orani (%)
Tl/kg Y Oran1 (%) Tl/kg Y &
1995 7.000 11.200 60 2002 230.000 259.900 13
1996 18.000 25.200 40 2003 325.000 367.000 12
1997 33.000 44.550 35 2004 370.500 392.000 5
1998 53.000 71.550 35 2005 380.000 390.000 2
1999 80.000 92.000 15 2006 410.000 420.000 2
2000 102.000 117.300 15 2007 47 0.000* 485.000* 3
2001 164.000 188.600 15 2008 | 480.000** 525.000** 9

Kaynak: TMO,2008
*2007 yili fiyatlar1 I1.Grup Ekmeklik Bugday Fiyat1 47K1/Kg, I.Derece Makarnalik Bugday 48,5 Kr/Kg.
**2008 y1li fiyatlar1 II.Grup Ekmeklik Bugday Fiyat1 48 K1/Kg, I.Derece Makarnalik Bugday 52,5 Kr/Kg.

Ayni donemde TMO bugday alim fiyatlarinin bir yil hari¢ (1996) diger yillar
diinya fiyatlarinin tizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
iilkemizde bugday veriminin daha diisiik olmasindan ve {iretim maliyetlerinin yiiksek

olmasindan kaynaklanmakta oldugu 6ne siirtilebilir.

Sekil 8.1 I Grup Makarnalik Durum Bugday Fiyat Artis1 ile UFE Artis Oranlari (%)

Grup Makarnalik Durum Bugday Fiyat Artis1 ile UFE Artis

100 Oranlan
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80 l
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gg | é : \ —f— UFE Artis Oranlari
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Makarnalik bugday fiyatinda en yiiksek artis oran1 2001 yilinda (%61)
gerceklesmis, en diisiik artis orani ise 2005 yilinda (%-0.5) gerceklesmis olup son 25

yilin en diisiik seviyesinde kalmistir.

68



Tiirkiye’de iiretilen Anadolu durum ile Kanada durum bugdayr esdeger
sayilmasi nedeniyle Diinya fiyati1 olarak Kanada durum baz olarak secilerek Sekil 8.2’

de karsilastirma yapilmistir.

Cizelge 8.4- Diinya ve Tiirkiye Durum Bugday1 Fiyatlariin Karsilagtirilmasi

Yillar Kanada Durum Bugday Fiyat Artis Ql%?a(yluls?;l;ggl Fiyat Artis
Fiyatlar1 ($/ton) Oram (%) (&/ton) Oran1 (%)
2000 170 184 -14
2001 199 17 143 2
2002 214 7 154 7
2003 222 3 258 67
2004 216 -2 266 3
2005 210 -2 271 2
2006 210 0 244 9
2007 237 12 346 1
2008 266 12 343 -0,8

Kaynak: TMO,2008

TMO her yil, iiretim maliyetleri, piyasa fiyatlari, diinya fiyatlari, ithal fiyatlart
ile enflasyon oranlarmi dikkate alarak fiyat belirlemektedir. Ancak, burada dikkat
cekilmesi gereken nokta durum bugday: fiyatinin belirlenmesinde en 6nemli kriter olan
tiretimde kullanilan girdilerdeki artis oranlar ile rekabet igerisinde oldugumuz AB ve
ABD fireticileri ile esit sartlarda tiretim yapilip yapilmadigidir. 2003 yilindan 2007
yilma kadar Diinya fiyatlar1 herhangi bir destegi ilave etmeden dolar bazinda
incelendiginde, durum bugday: fiyatlarinda diisiis goriildigi, tilkemizde ise 2000 ve
2001 yillarinda 6nemli disiis yasandigi goriilmektedir. Tirkiye’de durum bugdayi
verimi diisiiktiir, dolayisiyla bugday fiyatindaki artis diger iilkelerin gerisinde kalmistir.
Verimliligi arttirdigitmiz takdirde kaliteli durum bugday: iretimi artacak ve rekabet

sansimiz ylikselecektir.
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Sekil 8.2 TMO Alim Fiyatlar1 ile Diinya Durum Bugdayi Fiyatlar

TMO Alm Fiyatlar ile Diinya Durum Bugday Fiyatlar:
400
350 /—
300
== Kanada Durum Bugday
250 .
Fiyatlari $/ton
200 =—TMO Durum Bugdayi Alim
Fiyatlar S/ton
150 - y S/
100
50
0 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Durum bugday1 fiyatlarinin yaninda girdi fiyatlar1 da Onemlidir. Girdi
fiyatlarindaki artis ya da azalis iireticilerin liretimlerini dogrudan etkilemektedir. Girdi
fiyatlarindaki artis, iireticinin o sene daha az ekim yapmasina, azalis ise daha fazla ekim
yapmalarina ve dolayisiyla liretim fazlasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla girdi
fiyatlarinin dengeli bir sekilde artmasi ve durum bugday: fiyatiyla paralel gitmesi
tireticiler agisindan son derece dnemlidir. Bunun i¢in Cizelge 8.5’de 1980-2008 yillar

arasi girdi fiyatlar1 ve artig oranlar reel fiyatlarla incelenmistir.
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Cizelge 8.5 1980-2008 Motorin ve Giibrenin Cari ve Reel Fiyatlar

Villa MOTORIN (TL/1t) GUBRE (TL/kg)
Cari Fiyat Reel Fiyat Cari Fiyat Reel Fiyat

1980 35,0 35,0 55 55
1981 449 31,1 10,0 6,9
1982 67,0 36,2 10,0 54
1983 84,9 36,4 10,0 4,3
1984 139,9 40,4 23,0 6,6
1985 197,7 37,3 37,0 7,0
1986 197,7 27,5 44,0 6,2
1987 273,0 28,5 63,0 6,6
1988 432,0 26,5 94,0 58
1989 1.000,0 35,0 112,0 39
1990 2.000,0 44,4 250,0 55
1991 4.000,0 55,8 360,0 50
1992 6.000,0 51,2 697,0 59
1993 15.000,0 76,4 1.639,0 8,4
1994 26.000,0 63,9 4.105,0 10,1
1995 51.000,0 67,0 5.390,0 7,1
1996 113.000,0 83,4 8.125,0 6,0
1997 113.000,0 46,0 16.000,0 6,5
1998 138.000,0 32,1 22.000,0 51
1999 374.000,0 51,5 39.000,0 54
2000 432.000,0 42,8 60.000,0 59
2001 800.000,0 50,9 153.000,0 9,7
2002 1.235.000,0 62,7 188.000,0 9,5
2003 1.355.000,0 62,1 210.000,0 9,6
2004 1.784.000,0 74,4 270.000,0 11,2
2005 1.960.000,0 74,3 300.000,0 11,4
2006 2.300.000,0 79,3 330.000,0 11,3
2007 2.400.000,0 78,8 390.000,0 14,8
2008 2.500.000,0 77,9 400.000,0 13,1

Kaynak : TZOB, TUIK, TUPRAS,Cesitli Yillar

71




1980-2008 yillar1 arasindaki cari fiyatlar incelendiginde, Tiirkiye’de kronik
olarak yasanan enflasyondan dolayi iiriin fiyatlar ile birlikte tarimsal girdilerin fiyatlar
da stirekli artig gosterdigi anlasilmaktadir. Bu artis 6zellikle motorinde ve giibrede (Baz1
yillar 1980°e¢ gore 2 kat) en yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Durum bugdayi
fiyatlarinda da artig goriilmekle birlikte bu artis motorin ve giibrenin gerisinde kalmistir.
1994 yilindan sonra gerek reel durum bugday: fiyatlarinin gerekse motorin ve reel
giibre fiyatlariin oldukga arttifi goriilmektedir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle enflasyonun yillik %115 gerceklesmesi, bunun 6nemli nedenlerinden biridir.
Ancak dikkat edilirse motorin ile giibre, durum bugday:1 fiyatindan ¢ok daha fazla

artmigtir.

Girdi fiyatlarinin reel olarak seyri incelendiginde, 1998-2008 yillar1 arasinda
girdi fiyatlarinda genellikle artis oldugu goriilmektedir. Ozellikle tarrmsal desteklerin
azaltildig1 ve tarimsal politikalarin IMF niyet mektuplari ile yonlendirilmeye baslandigi
2001 yilinda yaklagik giibre fiyatlarinda %54-66 arasinda, mazotta %12 oraninda artig
olurken, bugday fiyatindaki artig %4 olarak gergeklesmis, bu artis da girdi artiglarinin
cok gerisinde kalmistir. 2005 yilinda tohumluk fiyati haricinde girdi fiyatlarinin hepsi
azalmistir. Bu durum iireticiler i¢in olumlu olmakla beraber, 6nceki yillarda yiiksek
orandaki artiglar sebebiyle halen girdi fiyatlar1 oldukca yiiksek kalmaktadir. 2006
yilinda ise cari fiyatlar1 enflasyondan arindirdigimizda girdi fiyatlarinda tekrar bir artis

goriilmiis, bu artis ise reel olarak azalan durum bugdayi fiyatlarinin {izerinde olmustur.

Girdi fiyatlarinin makarnalik bugday fiyatlarinin iizerinde olusmasi satin alma
giicii azalan iireticileri daha az girdi kullanimina ydneltmektedir. Ureticilerin girdileri
yeterince kullanamamalar1 sonucu verim disiikliigli artabilecektir. 2007 yilinda ise
yasanan kurakliktan zaten iiretimde ve verimde bir azalma goriilmiis, 2008 yilinda ise
beklenen diizeyde bir verim artis1 saglanamamistir. Bir de bunun istliine girdi
maliyetlerindeki artis eklenmemelidir. Tam tersine {iiretici daha fazla desteklenmeli,
kurakliktan dolayr prim miktar1 daha da arttirilmalidir. Girdi fiyatlari ise durum bugday:

fiyat1 ve enflasyon orani dikkate alinarak belirlenmelidir.

Sekil 8.3°te 1998-2006 yillar arasinda tohumluk ve durum bugdayi fiyat artiglart

reel olarak karsilagtirilmistir.
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Sekil 8.3 Tohumluk ve Bugday Fiyat Artislarinin Reel Olarak Karsilastirilmasi

Tohumluk ve Bugday Fiyat Artis1

20
15
" VAN AN N
o c / N\ / \V/\\.
X 5 _N ,-/-/ \ /
-10 \ ~
.15
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
—e— Bugday o | 31155 35 | 29 | 154 | 41 | 103 | 41
= Tohumiuk| 0 [-108] -4 [ 22|32 ]-41]-10] 2 1

—e— Bugday —=— Tohumluk

Durum bugday: maliyeti igerisinde %11 paya sahip olan tohumluk fiyat artiglari

ile iirlin fiyat artiglarinin seyri izlendiginde, 2002 yili haricinde diger yillarda tohumluk

fiyat artiglar1 iiriin fiyat artiglarinin gerisinde kalmistir. 2004 yilinda devlet tarafindan

verilmeye baslanan tohum destegi ile aradaki fark azalmig, 2006 yilinda ise fiyatlar

birbirine ¢ok yaklasmistir. Tohum destegi {ireticilere verilmeye devam edilmels,

tohumluk fiyatlar1 ise durum bugday: fiyatina ve enflasyon oranina gére verilmelidir.

Tohum fiyatlarindaki artis durum bugday: fiyatlarindaki artis1 gegtigi taktirde, iiretici

fiyati ucuz olan daha kalitesiz c¢esitlere yonelebilecek, dolayisiyla yetistirilen

makarnalik bugdayda kalite ve verim diisebilecektir.

Sekil 8.4’te 1998-2006 yillart arasinda mazot ve durum bugday: fiyat artiglart

reel olarak karsilagtirilmistir.
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Sekil 8.4 Mazot ve Durum Bugday: Fiyat Artiglarinin Reel Olarak Karsilastirilmasi

Mazot ve Bugday Fiyat Artig1

% Artis
I
o

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

—e— Bugday 0 -3,1 | 155 3,5 29 154 4,1 10,3 41

Mazot 0 185 | 29,2 | 11,8 | 157 | -151 21 31 8

—e— Bugday Mazot

Durum bugdayr maliyeti igerisinde %26 paya sahip olan mazot fiyat artis
hizinin, iiriin fiyat artisindan yiiksek gergeklestigi, 2003 yilinda bu durumun degiserek,
mazot fiyat artisginin {iriin fiyat artisindan diisiik oldugu, 2004 yilinda ise tekrar
yiikseldigi goriilmektedir. Mazot iireticiler agisindan son derece onemli bir girdidir.
Ancak Tiirkiye’de mazotta verilen destekleme son derece yetersizdir. Hatta bir¢cok
iretici verilen mazot destegi icin “evden tarlaya gidene kadar bitecek kadar” seklinde
bir ifade kullanarak verilen mazot desteginin ¢ok diisiik oldugunu agiklamaktadirlar.
Mazot fiyatlarmin giderek artmasi {ireticilerin verimli bugday tarimi yapmalarini
engelleyebilecektir. 2003 yilinda treticilere verilmeye baslayan mazot destegine devam
edilmeli, treticiler yiiksek mazot fiyatlarindan korunmalidirlar. Ciinkii mazot

ureticilerin “olmazsa olmaz”1dir.

Sekil 8.5’de 1998-2006 yillar1 arasinda giibre ve bugday fiyat artislari reel olarak

karsilastirilmistir.
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Sekil 8.5 Giibre ve Durum Bugday1 Fiyat Artiglarinin Reel Olarak Karsilastirilmasi

Giibre ve Bugday Fiyat Artis1

100
g ” A/A\
=) AA »M\y\
X 0 ——7‘\_.,/ ——e— \ =S -
50 o
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
—e— Bugday 0 -31 | 155 | 35 29 (154 | 41 | 103 | 41
—=— 9426 A.Nitrat 0 -14,4 5 655 |-443| 191 | 15 | -6,8 0,4
DAP 0 -6,3 | -16 | 536 | -30,6 | -4,8 65 | -89 | 49
—e— Bugday —=— %26 A.Nitrat DAP

Bugday maliyeti igerisinde %18 paya sahip olan bugday iiretiminde yogun

olarak kullanilan DAP ve %26’lik A.Nitrat giibrelerinin seyri incelendiginde, 1999 ve

2000 yillarinda 1iirlin fiyat artis hizinin gilibre fiyat artislarindan fazla oldugu ve 2001

yilinda azaldigi, 2002 yilindan itibaren giibre fiyat artiglarinin tiriin fiyat artiglarinin

altina diistiigii, 2004 ve 2006 yillarinda ise degismedigi goriilmektedir. 2006 yilinda

tireticilere verilen giibre destegiyle fiyatlar birbirine ¢ok yaklasmistir. Giibre destegi

tireticiler i¢in ¢ok onemlidir, ¢linki iireticiler cari olarak artan giibre fiyatlarindan dolay:

giibre aliminda zorlanmaktadirlar. Bu nedenle {reticilere giibre destegi verilmeye

devam edilerek giibre fiyatlarindaki artisin durum bugday: fiyatlarindaki artistan fazla

olmasinin oniine gegilmelidir.
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Cizelge 8.6 Durum Bugdayi ve Girdi Fiyatlarinin Enflasyonla Karsilagtirilmasi

Durum Bugday1 Fiyati Girdi Fiyati Enflasyon
Yillar | UK itk Yk
Degisim (%) | Endeks Degisim (%) Endeks Degisim (%) | gngeks

1998 60,61 100 43,06 100 54,3 100
1999 50,94 150,94 50,56 150,56 62,9 162,9
2000 27,50 192,4 56,32 235,36 32,7 216,2
2001 60,78 309,4 100,82 472,64 88,6 407,7
2002 40,24 433,9 25,62 593,73 30,8 533,3
2003 41,30 613,1 21,92 723,90 13,9 607,4
2004 14,00 699,0 16,00 839,70 13,8 691,2
2005 3,00 720,0 2,80 863,21 5,0 725,8
2006 8,00 778,0 16,7 1007,4 12,0 812,9

Girdi Fiyatlar1 % Artis: Durum bugday1 tiretiminde yogun olarak kullanilan 5 girdinin ortalama artis1 dikkate

almmustir.

yillart itibariyle degerlendirdigimizde, bugday fiyatlar1 1998 yilina oranla 7,78 kat
artarken, girdi fiyatlar1 10,07 kat, enflasyon oranlar ise 8,12 kat artmigtir. 2002-2005
yillar1 aras1 girdi fiyatlarindaki artis hizinda azalma, girdi fiyatlarinin 6nceki yillardaki
yiiksek artiglari  sebebiyle durum bugdayr fiyatlarnt diizeyine inmesine yeterli
olamamistir. Sonugta girdi fiyatlar1 durum bugday fiyatlari karsisinda %24 daha fazla

artmigtir.

endeksi verilmistir.
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Sekil 8.6’da 1998-2006 yillar1 aras1 durum bugdayi, girdi ve enflasyon degisim




Sekil 8.6 1998-2006 Yillar1 Arast Durum Bugdayi, Girdi ve Enflasyon Degisim
Endeksi

1998-2006 Yillar1 Aras1 Bugday,Girdi, Enflasyon Degisim Endeksi
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006
—e— Bugday Fiyati1| 100 |150,9 [192,4|309,4 |433,9 [613,1| 699 | 720 | 778
—®— Girdi Fiyat: | 100 [150,6 |235,4|472,6 [593,7 |723,9 [839,7 |863,2 | 1007
Enflasyon 100 |162,9|216,2|407,7 |533,3 |607,4 |691,2|725,8 |812,9

—e— Bugday Fiyati —#— Girdi Fiyati Enflasyon

Durum bugday1 ve girdi fiyatlar1 ile enflasyon artiginin degisim endeksi
karsilastirildiginda, 2002 yilina kadar durum bugday: fiyatlarinin, girdi fiyatlar ile
enflasyon oranlarimin altinda seyrettigi, 6zellikle 2003 yilinda enflasyon orani iizerinde
gerceklesen durum bugdayr fiyat artisi sebebiyle durum bugdayr fiyat artisi ile
enflasyon artis hizinin dengelendigi goriilmektedir. 2003 yilindan sonra ise durum
bugday: fiyatlar1 enflasyon oraniyla dengede giderken, girdi fiyatlar1 her ikisinden den
yiiksek gerceklesmistir.

Grafikten daha net goriildiigii gibi, girdi fiyatlar1 enflasyon iizerinde artmuis,

durum bugdayi fiyatlari ise enflasyon oranlarinin altinda kalmistir.

8.2.1.2 Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Politikalar1 cercevesinde, yeni
yaklasimlar1 hayata ge¢irmek, yapisal degisiklikler yaparak Tiirk ¢ift¢isine iyi bir hayat
standard1 saglamak amaciyla bir dizi proje baslatilmistir. Tarim sektoriinde mali boyutu

cok biiyiik, fakat etkinligi diisiik politikalar yerine gergekci ve etkili olabilecek bir
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destekleme politikasina gegilmesi amaglanmaktadir. Bunu saglamak {iizere, Dogrudan
Gelir Destegi uygulamasima gegcilmistir. Ancak 2002 yilindan sonra Dogrudan Gelir
Destegi tek basma yeterli olmadigindan dolayi, destekleme politikalar1 ¢ergevesinde

diger destekleme araglarina da yer verilmeye baslanmistir.

Dogrudan Gelir Destegi, tiretim miktar1 ile destek arasinda dogrudan bir iliski
kurmaksizin, hedef iiretici kitlesine vergi Odeyenlerden yapilan gelir transferleri
seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle DGD, fiyat yapisinda ¢arpikliga yol agmadan
ya da tiiketici fiyatlarini yiikseltmeksizin kamu kaynaklarindan hedef iiretici gruplaria
yapilan gelir transferleridir. Dogrudan Gelir Destegi bir¢ok lilkede daha ¢ok “hektar”

basina 6denmektedir.

TMO’nun destekleme alimlari yaninda girdi destekleri de durum bugday1
tiretiminde olduk¢a 6nemli yeri olan desteklerdir. TMO son destekleme alimini 2001
yilinda yapmigtir. 2001 yilinda genel olarak destekleme sisteminin degismesi girdi
desteklerinin kaldirilmasi ve yerine Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinin konulmasi
sonucu destekleme alimlari da kaldirilmistir. Sektor 2003 yilina kadar iiretimden
bagimsiz, alana dogrudan ddemelerle desteklenmistir. Dogrudan Gelir Destegi, tarimsal
destekleme araclarindan biridir. DGD 06demesi, iireticilere yil icerisinde isledikleri
Ciftci Kayit Sistemi’nde (CKS) kayith tarim arazisi biiylkliiglii dikkate alinarak
yapilmaktadir. Ancak arazi biiyiikliigiinde sinirlar belirlenmistir. Buna gore; 1 dekar ile
en fazla 500 dekara kadar olan araziler i¢in 6deme yapilabilecektir. Ciftci Kayit
Sistemine ise 2003 yilinda gecilmistir.

Dogrudan Gelir Destegi sistemi 2008 yilindan itibaren kaldirilmis, yerine iiriin
bazli destek denilen aslinda yetistirilen her iirline “fark 6demesi” seklinde destekleme

0demesi yapilan bir destek uygulanmaya baglanmastir.

Giibre destegi; 1996 yilinda KDV’li giibre fiyatinin %50°s1 seklinde uygulanan
destek zaman icinde azaltilarak 21 Eyliil 2001 tarihinde tamamen kaldirilmistir. Verim
ve kalite artisinda dogru giibre kullaniminin etkisi tartisilmaz bir gergektir. Uretim
maliyetinin yaklasik %18’ini (Anonim 2005) olusturan giibre, 2005 yilinda yeniden
desteklenmeye baslamistir. 2005 yilinda iireticilere dekar basina 1,6 TL destek verilmis
olup, toplam olarak verilen giibre destegi ise 14,2 milyon TL’dir. 2006 yilinda
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belirlenen giibre destegi ise 2007 yilinda verilmistir. 2007 yilinda ise ireticilere 2.13
TL/da giibre destegi verilmistir.

Mazot destegi 2003 yilinda dekara 3,9 TL olarak uygulanmistir. Bu destegin
yarisi 2004 yilinda 6denmistir. Uretim maliyetinin %25’ini (Anonim 2005) olusturan
mazot, 2005 yilinda da desteklenerek {ireticilere 21,3 milyon TL/da 6denmistir. 2006
yilinda belirlenen mazot destegi ise 2007 yilinda 2,88 TL/da olarak 6denmistir.

2004 yilinda sertifikali tohumluk kullanimini1 6zendirmek i¢in 24 Haziran 2004
tarithinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Sertifikali Bugday ve Arpa
Tohumluk Destegi Odenmesine iliskin Teblig” uyarinca 50.000 TL/kg (5 YKr/kg)
tohumluk destegi uygulanmistir. Sertifikali tohumluk destegi 15 Nisan 2005 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2005/20 no’lu Teblig uyarinca 2005
yilinda dekara 3TL olarak verilmis olup, 2006 yilinda 5 TL/da’a ¢ikartilmistir. 2005
yilinda treticilere 6denen destek 26,7 milyon TL/da iken, 2006 yilinda 45,5 milyon
TL/da olarak 6denmistir.

Cizelge 8.7°de 2003-2006 yillar1 arasi ¢ift¢i kayit sistemine gore ekmeklik ve
makarnalik bugdayda DGD uygulanan alan ve iiretici sayilar1 verilmistir. (2001 ve 2002
yillarinda Tarim Bakanlig1 tarafindan CKS’de iiriin bilgisi alinmamistir). Bugdayda
DGD’ye bagvuran cift¢i sayist giderek azalmistir. 2003 yilinda DGD’ye bagvuran ¢iftei
sayist 1,86 milyon iken, 2006 yilinda yaklagik 1,7 milyon olarak gerceklesmistir. 1,7
milyon kisiye ise yaklasik 91 milyon TL 6deme yapilmistir (Cizelge 8.7).

Cizelge 8.7 CKS’ye Gore Bugdayda DGD Uygulanan Alan ve Uretici Sayist

Yillar | Basvuran Ciftci Sayisi Uygulanan Alan Odenmesi Gereken Miktar
(milyon)” (Milyon da)” (Milyon TL)

2003 1,86 9,0 144

2004 1,82 9,2 147

2005 1,79 8,9 89

2006 1,69 9,1 91

Kaynak : Tarim Bakanligi, 2007
* CKS esas alinmistir.
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Cizelge 8.8’de ise 2003-2006 yillar1 arast bugdayda kullanilan destekleme
araglart ve degisimleri goriilmektedir. Ciftci Kayit Sistemine 2003 yilinda gegilmis
oldugundan, bugdayda DGD uygulanan alan miktarlar ve iiretici sayilar1 2003 yilindan
sonra verilmistir. Cizelgede goriildigi gibi, bugdayda 2005 ve 2006 yillarinda
ireticilere prim destegi verilmistir. 2006 yilinda 35.000 TL/kg (3,5 YKr/kg) olarak
belirlenen prim destegi ile treticilere 318 bin YTL/kg ddenmistir. 2007 yilinda ise
ireticilerin prim destegi artirilarak 45.000 TL/kg (4,5 YKr/kg) olarak verilmistir. Girdi
destegi olarak ise, belirli yillarda gilibre, tohum ve mazot destegi verilmistir. Giibre
destegi 2005 yilinda verilmis, daha sonra 2007 yilinda yeniden verilmeye baslanmistir.
Tohum destegi ilk defa 2004 yilinda verilmeye baslanmis ve daha sonraki yillarda da
verilmeye devam edilmistir. Mazot destegi ise 2003-2005 ve 2007 yillarinda verilmistir.

Cizelge 8.8 Bugdayda Uygulanan Destekleme Araglar1 ve Degisimleri

Destek Tiirleri 2003 2004 2005 2006
Fiyat Destegi (bin Y TL/kg) - - 267 318
Girdi Destegi
Giibre (milyon TL/da) - - 14,2 -
Tohum (milyon TL/kg) - 460 (bin) 26,7 45,5
Mazot (milyon TL/da) 17,5 17,9 21,3 -
DGD (milyon TL/da) 144 147 89 91

Kaynak : Tarim Bakanligi, 2007

Tiirkiye’de 2004 yil1 i¢in tireticiye DGD olarak dekar basina 16 TL 6denmesine
ragmen, bu destek 2005-2007 yillar1 arasinda azaltilarak 10 TL’ye diistirilmiistiir.
Dolayisiyla iireticiye verilen destek 2004 yilinda yaklasik 147 milyon TL/da iken, 2006
yilinda 91 milyon TL/da’a diigmiistiir. DGD miktariin azaltilmasi, girdi desteklerinin
ise zaman zaman verilmesi tireticileri zor durumda birakmistir. Ciinkii Tiirkiye tariminin
en onemli sorunu isletmelerin kiigiik olmalari ve buna bagl olarak gelir diizeylerinin
diisiik olmalaridir. Gelir diizeyinin diislikliiglinden 6tiirii iireticiler genellikle bir sonraki
iiretim donemine borglu girmektedirler. Ureticilere verilen her bir destek zamaninda ve

bugday maliyeti dikkate alinarak verilmelidir. Ayrica, dogrudan gelir destegi, diger
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destekleme araglarinin yerine ge¢memeli ancak telafi edici destek olarak onlarin

tamamlayic1 bir unsuru olarak kullanilmalidir.

Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra tarimsal desteklemelerde bugdayda DGD
yonteminin yaninda fiyat ve girdi destekleri de uygulanmaya baslamistir. Bu da
sevindirici bir gelismedir ¢iinkii DGD ydntemi, Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi
bagka tarim politikas1 araglariyla (slibvansiyonlar, uygun kosullu krediler, girdi
destekleri, prim sistemi vb.) birlikte kullanildiginda iireticilerin tiretimleri ve gelirleri
artmaktadir. 2005 yilinda ise ilk defa bugdayda prim sistemine ge¢ilmistir. Bu gergekten
hareketle DGD yaninda iiretime yonelik ozellikle tarim paketinde agiklanan girdi
destekleri arttirllmali, bugdayda kalite sorununun ¢oziimii i¢in tiim desteklerin yaninda
prim sistemi gelistirilmelidir. Ayrica lilkemizde kaliteli bugday iiretiminin arttirilmasi
icin sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Bu yonde 2005
yilinda atilan ilk adim ireticilere sertifikali tohumluk destegi verilmesiyle baslamistir.
Ureticilerin sertifikali tohumluk kullanmasi ise verimi ve kaliteyi artiracag: gibi diger

tiretim girdilerinin etkinligini de artiracaktir.

Dogrudan Gelir Destegi sosyal amagli bir destek olup, liretime yonelik degildir.
DGD sisteminin Tiirkiye tarimi i¢in avantajli yoni treticilerin kayit altina alinmasidir.
Ciftgilere dogrudan gelir destegi hizmeti verilebilmesi i¢in arazi kullanicilarinin tespiti
ve takibi ¢ok onemlidir. Ureticilerin kayit altma alinmasiyla iilke ekonomisine de

katkida bulunulacaktir.
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9. TURKIYE’DE DURUM BUGDAYI VE MAKARNA SEKTORU

Bu béliimde makarna piyasasinda yer alan tiim aktorler ve piyasada oynadiklari
roller (Devlet, ihracatgilar, fabrikacilar ve paketgiler) ayrintili olarak incelenmistir. Bu
boliimde goriisiilen ve bilgi edinilen tiim aktorlerden Tiirkiye makarna piyasasi, durum
bugday1 liretimi, uygulanan politikalar ve makarna c¢esitleri hakkindaki goriisleri ve

gelecekte sektoriin durumuna iliskin diistinceleri de alinmustir.
9.1 Durum Bugday1 Piyasasinda Devletin Rolii

Tiirkiye’de durum bugdayr iiretimine yonelik devletin 6zel bir tarimsal
destekleme politikas: yoktur. Buna ragmen Devlet kendine bagli kurumlarla gerek dis
ticareti gerekse i¢ ticareti diizenleyici tedbirler almaktadir. Bu kurumlardan Toprak
Mabhsulleri Ofisi, tireticilerce liretilen durum bugdayini fiyat belirleyerek ve belirlenen
fiyatlar tizerinden alim yaparak piyasa olusturmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi yillara
gore degismekle birlikte Tiirkiye’de firetilen durum bugdayinin %2-15’ini satin
almaktadir. 2007 yilinda iiretilen durum bugdaymin %9,6’st TMO tarafindan satin

alinmustir.

Devletin piyasa belirleyerek soz sahibi olmasi ile bir ¢esit tarimsal destekleme
yapilmis olmaktadir. Ancak bu sekilde bir destekleme serbest ticaretin Oniine
gectiginden Tiirkiye birgok elestiri almaktadir. Ozellikle OECD kriterlerine gore
Tiirkiye serbest ticarete en fazla engel ¢ikaran iilkelerden biridir. Bu kuruma gore,
Tirkiye’deki hiikiimetler tarim piyasalarinda diizenli bir alici-satict mekanizmasini
olusturamadig1 igin yanlis miidahaleler yapmaktadir. Ornegin iiriiniin iilkede ithalat:
zorunlu oldugu durumlarda yiiksek glimriik vergileri, tiretici gelirinin azaldig1 ve buna
paralel olarak tiretimin diistiigli durumlarda iiretici eline gecen fiyatlari asir1 yiikselterek

piyasalar1 Devlet kendisi bozmaktadir.

Gergi IMF ile 2000 ve 2001°de yapilan Stand-by anlagmalarindan sonra Devletin
tarimsal piyasalara miidahalesi son derece azalmistir. Hatta birgok iiriinlin fiyatinda
onemli gerilemeler goriilmesine ragmen Devlet fiyatlarin diismesine ve dolayisiyla

tiretici gelirinin azalmasina miidahale etmemektedir. Makarnalik bugdayda ise durum
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biraz daha farklidir. Makarnalik bugdayda Tiirkiye ihracat¢it bir konumda oldugu igin
ithalat neredeyse yapilmamaktadir. Sadece “Dahilde Isleme Rejimi” kapsaminda ithalat
yapilmaktadir. Bu sistemin sanayicilerce tercih edilmesinin nedeni Diinya
piyasalarindaki durum bugdayinin iilkemize oranla daha diisiik fiyatlarda olmasidir. Bu
da yurtiginde iiretilen makarnalik bugdaya rakip olmasi nedeniyle ithal makarnalik

bugdayin yerli makarnalik bugdayla rekabete girmesine yol agmaktadir.
9.1.1 Devletin Dis Ticaretteki Etkisi

Tiirkiye’de birgok iiriinde oldugu gibi durum bugdayda da dis ticaret kurallarini
Dis Ticaret Miistesarligit (DTM) belirler. Her iilkede oldugu gibi dis ticaret, ihracat
acisindan degil de ithalat agisindan korunur. Tiirkiye’de de durum bugdaymnin
ihracatinin oniinde bir engel yoktur. Engel olmamasi olumlu kargilanmasina ragmen
ihracatta tesviklerin de olmamasi ihracat miktar1 ve degerinin artmamasina neden
olmaktadir. Makarna ihracatinin 6zendirilmesine yonelik bir uygulama bulunmamakta
olup, makarna ihracatgilar1 Tiirkiye’deki diger ihracatgilar gibi Eximbank’dan donem
donem ucuz ihracat kredileri alabilmektedirler. Bunun disinda 6nemli bir ihracat tesvigi

yoktur. Kisacas1 makarna ihracatindaki bagari tamamen yurti¢indeki girisimcilere aittir.

Halbuki DTO kurallarma ragmen birgok iilke ihracat yapan sektorlerini dolayl
olarak desteklemektedir. Ornegin Tiirkiye AB iilkelerine makarna satamamaktadir.
Bunun temel nedeni Italya gibi iiretici bir iilkenin AB iilkesi olmasidir. Ihrag
fiyatlarimiz italya’ya gore daha avantajli olmasina ragmen biirokratik engellemelerden
otiirii Tirkiye AB pazarina makarna ihra¢ edememektedir. Ayn1 sekilde ABD’ne de

thracatimiz neredeyse hi¢ yoktur. ABD, Tiirk makarnasina kota uygulamaktadir.

Bu durum, iireten ve ihra¢ eden bir sektér olan makarna sektOriiniin, Devlet
tarafindan siirekli desteklenmesiyle asilabilir. Ciinkii Tiirkiye’ nin ithalata bagli olmadan
ihracat yapan sektorleri sinirhidir. Makarna sektoriinde ise bazi yillar 110-120 milyon $
diizeyinde ihracat geliri elde edilmistir. Tutarli ve istikrarli politikalar izlendiginde

0zellikle AB pazarinin Tiirk makarnasina acilabilecegi goriinen bir gercektir.
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9.1.2 Devletin I¢ Ticaretteki Etkisi

Devlet baz iirlinlerde tarimsal firiinlerin i¢ ticaretine de miidahale etmektedir.
Cogu zaman kendi kuruluslarint (TMO, TEKEL, CAYKUR vb.) fiiriinlere fiyat
belirleyerek piyasalar1 diizenleme adina {iriin alimi yapmaktadir. Ger¢i bu uygulama
(baz1 kurumlarin O6zellestirilmesinin etkisiyle de) 2000 yilindan sonra sadece tahil

grubuna ait Uriinlerde uygulanmaktadir.

“Tahillar” Tirkiye’de stratejik iirlin grubu olarak degerlendirildigi i¢in 2002
yilina kadar devletce genelde her yil fiyat agiklanarak ve bir devlet kurumu olan TMO
tarafindan satin alinarak piyasalar olusturulmakta idi. TMO, Tarim Bakanligina bagh
bir kurulustur. Toprak Mahsulleri Ofisi bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak, basta bugday
olmak iizere tahil fiyatlarinin belirli bir diizeyden asagi diigmesini Onlemekte ve

stoklama yaparak piyasay1 bir 6l¢iide kontrol etmektedir.

Durum bugday1 da bir tahil oldugu i¢in uzun yillardir fiyat aciklanarak Devletge
satin alinmigtir. Durum bugday1 fiyatlari, ekmeklik bugday fiyatlariyla birlikte Tarim
Bakanlig1 tarafindan Bakanlar Kurulu’na teklif edilir, alimlar ise TMO tarafindan
yapilir. TMO yaptig1 destekleme alimlarinda durum bugdayina kalitesine gore alim
fiyatlar1 uygulamaktadir. Genel olarak Bakanlar Kurulu Karari ile Haziran ve Temmuz

aylarinda durum bugday: fiyatlar1 belirlenmektedir.

TMO Tiirkiye nin bir¢ok bdlgesinde durum bugdayr alim1 yapmaktadir. Ancak
durum bugdayi liretiminin tamami TMO tarafindan alinmamakta, alimlar baz1 yillar ¢ok
az miktarlarda kalabilmektedir. Durum bugdayi isleyen fabrikalarin sayica ¢ok olmasi
birgok {ireticinin iriinlerini 6zel sektore pazarlamasina neden olmaktadir. 1990-2007
arast TMO durum bugdayr alim miktarlar1 ve toplam tiretimdeki paylar1 Cizelge 9.1°de
gosterilmistir. Cizelgeden de anlasilacagi gibi, 1990-2007 arasinda durum bugdayi
tiretiminin %0,7 ila %18,6 st TMO tarafindan satin alinmistir. Bu yillarda TMO alimlari

ortalama %10,5 civarlarinda olmustur.
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Cizelge 9.1 2001-2007 Yillar1 Arasinda TMO Durum Bugday1 Alim Miktarlar1 (Ton)

Villar TMO Dumm Bugdayt Am | Toplam Dprpm Bugday1 {.th.l Miktarlnlp Toplam
Miktar1 (Ton) Uretimi (Ton) Uretim I¢indeki Pay1 (%)

2001 302.416 3.000.000 10

2002 84.695 3.000.000 3

2003 367.314 3.200.000 114

2004 597.000 3.200.000 18,6

2005 472.804 3.200.000 15

2006 232.960 3.000.000 8

2007 19.659 2.700.000 0,7

Kaynak : TMO, Bilgi Islem Merkezi Kaytlari, www.fao.org,2008.

Alimlar bazi yillar %20’lere yaklasmustir. Ornegin 2004 yilinda iiretimin %
18.6’s1 TMO tarafindan satin alinmistir. Bunun nedenlerini ac¢iklamak c¢ok zor olmakla
birlikte genelde siyasi politikalarin izlenmesi sonucu olabilmektedir. Ancak durum
bugdayinda goriilen alimlar popiilist olarak agiklanamaz. Ciinkii {reticilerce iriiniin
satilabilecegi bir¢cok fabrika oldugundan Devletin alim yapmasi ¢cok da gerekli degildir.
Ancak Devletin TMO araciligiyla alim yapmasi iiretimde dalgalanmalarin olmamasina
neden olmaktadir. Ihracat pazarmin hareketli oldugu yillar tiiccarlar TMO’ nun

fiyatlarinin da tizerine ¢ikarak alim yapmiglardir.
9.1.3 Devletin Makarnalik Bugdayda Uretim Politikalarin Belirlemesi

Tiirkiye’nin tarim politikalarin1 Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: yiiriitmektedir.
Tarim Bakanligmin biinyesindeki Tarmmsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii niin
(TUGEM) temel gorevi, tiim tarmmsal {iriinlerde oldugu gibi durum bugdaymda da
Tiirkiye’nin ihtiyacim1 dikkate alan makarna miktarina yonelik iiretim politikalarini
belirlemektir. Yapilan arastirmalarda Bakanligin bu yonde bir politikasinin olmadig:
gozlemlenmistir. Halbuki makarnalik bugday {iiretim ve isleme potansiyeli rahatlikla
Tirkiye’nin daha fazla ihracat yapabilecek diizeyde oldugunu gostermektedir. Ciinkii
daha onceki yillarda simdi durum bugdayr tarimi yapilmayan bdlgelerde iiretim

yapiliyordu.

Makarnalik durum bugdayinda devletin TMO kanali ile piyasalara girip iiriin

satin almasma gerek yoktur. Ciinkii Tiirkiye’de iiretilen durum bugday: rahatlikla
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pazarlanabilmektedir. TMO’nun alim yapmasi iiretici lehinedir. TMO oldugu ve belirli
bir fiyatla alim yaptig1 zaman iiretici pazarlik giiciine kavusabilmektedir. Ama TMO
olmasa da iireticiler durum bugdaylarini makarna fabrikalarina pazarlayabilirler. Bu
konuda kendi aralarinda pazarlama kooperatifleri kurarak iiriinii degerinin tizerinde
satabilirler. Devletin burada belirleyecegi politika, {reticileri toplu iiretim ve toplu

pazarlamaya yonlendirici uygulamalar1 saglamak olmalidir.

Belki de TMO’nun devre disinda kalmasi ¢ok daha iyi olabilir, ¢iinkii bu sayede
hem devletin yiikii biraz azalacak hem de iireticiler kendi aralarinda dayanigsma yaparak
belki de {iriinii aracilar1 ortadan kaldirarak dogrudan pazarlamaya dogru

yonelebileceklerdir.

Tarim Bakanlig1 Tiirkiye’nin durum bugdayinda net ihracatci bir iilke oldugunu
kabul etmektedir. Ancak ihracat miktarinin ve ihracat gelirinin daha fazla arttirilmasina

yonelik bir politika olusturamamaktadir.

9.1.4 Giiniimiizde ve Gelecekte Durum Bugday1 Piyasasinda Devletin

Alacag1 Gorev

Devletin giinlimiizde halen Tirkiye’deki durum bugdayr politikalarin
belirlemede agirlig1 oldugu sdylenebilir. Ancak bu uygulama daha ¢ok i¢ ve dis ticareti
yonlendirici sekilde olmaktadir. Halbuki Devletin durum bugdayinda iiretim planlamasi,
tiretimin yonlendirilmesi ve gelecekteki iiretime gore glinlimiiziin ekim alanlarmi
planlanmasina yonelik politikalar1 neredeyse yoktur. Bunun da temel nedeni Tiirkiye’de
siyasetin her seyin Oniine gecmesi olarak aciklanabilir. Cilinkii Tiirkiye’de secilen
hiikiimetlerin gorev siireleri 3-4 yildir. Iktidarlar bu siireler igin géreve geldiklerinde
oncelikle kendi siyasi goriislerine yakin kisileri yetkili (Miistesar, Genel Miidiir, Daire
Bsk. vb) yapmakta bu kisiler de bu gorevlerinde tecriibe kazanana kadar siireleri
bitmektedir. Ayrica bir¢cok yapisal politika uygulamasi i¢in 6nemli bir finansmana
ithtiya¢c bulunmaktadir. Tiirkiye’de uzun yillardir finansman sikintis1 ¢eken bir iilke
oldugu i¢in sadece tarimda degil bircok konuda gereken yatirimlari yapamamaktadir.

Dolayisiyla durum bugdayindaki politikalar da bu sekilde etkilenmektedir.
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Giliniimiizde ve yakin gelecekte Tiirkiye’de durum bugdayinda nasil bir politika
izlendigi ve gelecekte nasil bir politika izlenebilecegi asagidaki kurumlarla yapilan

goriismelerden elde edilmistir.

Dis Ticaret Miistesarhgi (DTM) : Bu kurum dis ticaretin (gerek ithalat gerekse
ihracat) serbestce yapilmasini savunmaktadir. Tarim driinlerinde bazi kisitlama ve
korumalarin dogal olabilecegini ancak Diinyadaki gelismelere gore tarimdaki koruma
ve desteklerin giin gectikce azalacagini buna da Tiirkiye’ nin hazirlikli olmasi gerektigini
ifade etmektedirler. Ozellikle son WTO zirvesinde tarimla ilgili varilan anlasmaya gore
tarimda korumact politikalar izleyen iilkelerin artik rekabet yapmasi gerekecegini
bildiren kurum yetkilileri buna Tirkiye’nin de uyacagimi sdylemektedirler. DTM,
makarnada ihracatin artmasi yoniinde IGEME araciligiyla tamtim faaliyetleri disinda

onemli destekler yapmamaktadir.

Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) : TMO, 2008 yili hasat doneminde Aralik
sonuna kadar 20 bin ton Uriin almistir. Alimlarin az olmasmin temel nedeni durum
bugdayinda Tiirkiye’nin kendine yeterli, makarna sektorliniin iireticilerin {rtinlerini
satin almada rekabet¢i olmalar1 gosterilebilir. Thracatin belirli kurallar gergevesinde
yuritiilmesinin treticiler agisindan daha uygun olacagini, ireticilerin durum
bugdaylarmi1 daha Kkolay ve yiiksek fiyatla satamamalari s6z konusu oldugunda
TMO’nun her zaman piyasaya miidahale edebilecegi ifade edilmistir. Nitekim 2003 ve
2006 yillar1 arasinda TMO piyasaya alim ve fiyatlar yoniinde miidahale etmis ve
tiretilen {lirliniin %12-19’unu satin almistir. Ancak 2007 yilinda oldukga diisen tiretim
karsisinda piyasayr makarna fabrikalarina birakarak iiretimin neredeyse %1’ini satin
almistir. Kisacas1 Devlet sadece diger iiriinlerde degil makarnalik bugdayda da
piyasalarda soz sahibi olmak istememektedir. Bundan sonraki yillarda da durum
bugday: alimlarimin 40-50 bin tonla sinirlanacagi tahmin edilmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni olarak da IMF ile yapilan Stand-by anlasmasinda belirlenen ilkeler gercevesinde
Devletin serbest piyasa ekonomisi kurallar1 ¢ergevesinde kalmasi olarak sdylenebilir.
Bu anlagmadaki 6n kosullardan biri de Devletin tarim piyasalarinda miidahaleci
olmamasi1 kuralidir. Bununla birlikte Diinya Ticaret Orgiitiince Cenevre’de alinan
kararlar geregi tarimsal desteklemelerin sinirlandirilacak olmasi Devletin piyasalardan

cekilmesini saglayacak baska bir unsurdur.
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Devlet Planlama Tegkilat1i (DPT) : Bu kurum sayilar1 30’a yaklasan makarna
fabrikalarinin ¢alistirilmasi ve ihracat potansiyelinin daha da artmasi i¢gin hammaddenin
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Bunun icin de iiretimin artmasmin onemine dikkat
¢ekmektedir. Bu kuruma goére durum bugdayi iiretiminin kisa vadede daha fazla artmasi
zor goriinmektedir. DPT, makarna ihracatinin Ozendirilmesi gerektigini Tarim

Bakanligina bildirdiklerini ifade etmislerdir.
9.1.5 Durum Bugdayi Piyasasinda Fabrikalarin Rolii

Tiirkiye’de durum bugday1 alimlar1 sadece Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan
yapilmamakta alimlarin ¢ogunlugu o6zel sektore ait makarna fabrikalari tarafindan
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de sayilari 30’a yaklasan ¢esitli kapasitede fabrika
bulunmaktadir. Bu fabrikalarin 6nemli bir bélimii i¢ Anadolu’da bulunmaktadir.
Sadece Konya ilindeki fabrikalar kapasite agisindan Tiirkiye’de liretilen tiim makarnalik

bugdayi isleyebilir. Bu durum aslinda atil bir kapasitenin bulundugunu gostermektedir.

Bu fabrikalar durum bugday: hasadi ile birlikte, isleyecekleri hammaddeyi satin
almaya baslamaktadir. TMO’nun alim fiyatlar1 piyasa fiyatlarinin olugsmasinda temel
olarak alindigindan, TMO’nun belirledigi fiyatlar ve alimlara gére bu makarna
fabrikalar1 satin alma iglemlerini gergeklestirmektedirler. Fabrikalar iireticilerden satin
aldiklar1 durum bugdayini isleyerek makarna haline getirmekte, daha sonra da genellikle
Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunan toptancilara satmaktadirlar. Buradan da yurt
genelindeki toptanci ve perakendecilere dagitimi yapilmaktadir. Bazi fabrikalarin adi

gecen yerde kendi pazarlama merkezleri de bulunmaktadir.

Uretim sorunundan 6tiirii durum bugdaymmi isleyen fabrikalarin da kapasite
kullanim sorunu dogmaktadir. Onemli iiretime sahip bélgelerden olan I¢ Anadolu
bolgesinde yaklasik 300-400 bin ton durum bugdaymi isleyebilecek fabrikalar,
bulunmaktadir. Bu fabrikalar %30-40 kapasitelerle caligmaktadir. Bu fabrikalarin
onemli bir boliimii 1980°1i yillardan sonra kurulmus, bircogu modern tesislerdir.

Fabrikalarin teknolojileri siirekli yiikseltilmektedir.
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9.1.6 Giiniimiizde ve Gelecekte Makarna Piyasasinda Fabrikalarin Rolii

Tiirkiye’deki makarna fabrikalarinin tamami merkezi Ankara’da bulunan
Makarnacilar Dernegi isimli bir sivil toplum Orgiitii altinda sorunlarini tartisarak bir giic
birligi olusturmuslardir. Dernek son yillarda faaliyetini arttirmaya baslayarak
Tiirkiye’de makarnalik bugdayda uygulanan politikalarda da soz sahibi olmaya
baslamustir. Uyeleri arasinda makarna ihracatgilar: da bulunan Dernek akilcr politikalar
izleyerek makarna ihracatinin Tiirkiye ckonomisine katki saglamasini da saglayici

politikalar izlemektedir.

Tirkiye’deki makarna fabrikalari firetilen durum bugdaymnin 6nemli bir
boliimiini tireticilerden satin almaktadirlar. Satin alinan iiriin toplam {iriiniin genelde %
70-80 civarmni olugturmaktadir. Fabrikalar bu iiriinii iireticiden yarist pesin yarisi da 1-2

ay igerisinde 6denmek sartiyla satin almaktadirlar.
9.1.7 Makarna Piyasasinda Toptanci ve Paketgilerin Rolii

Gerek TMO, gerek durum bugday: fabrikalarinca makarna olarak iilkenin gesitli
bolgelerinde faaliyet gosteren toptancilara ve paketgilere pazarlanan makarnalar, bu
toptancilar vasitasiyla perakendecilere pazarlanmaktadir. Toptancilar makarna
pazarlamasi yaparken makarnalart genellikle 0,5 kg’lik paketli ambalajlarda ya da 50
kg’lik ¢uvalli ambalajlarda perakendecilere pazarlamaktadir. Satislarin az bir bolimii
sehir ve semt pazarlarinda bazen ¢uvalli ve agik olarak da yapilabilmektedir. Ancak
Tirk insam1 makarnanin ambalaj i¢inde ve raflarda satilmasina alismistir. Zaten
satiglarin  bliylik bir bolimii  hiper ve silipermarket olarak nitelenen biiytlik
perakendecilerde olmaktadir. Bu perakendeciler satacaklart makarnay: genellikle araci
kullanmayan {iretici fabrikalardan satin almaktadirlar. Toptancilar da perakendecilere
satacaklari makarnayr yurtigindeki fabrikalardan ve yurtdisindan makarna getiren

ithalatcilardan saglamaktadirlar.

Tiirkiye makarna piyasasinda en dnemli rolii toptanci-paketciler oynamaktadir.
Ciinkii son tiiketiciler makarna olarak bu paketleyicilerin markalarma ve yaptiklari
tanitimlara gore karar vererek satin alma davranisim gerceklestirmektedirler. Makarnay1

toptan olarak pazarlayan fabrikalarin cogunlugu firmalarinin markasini veya markalarini
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kullanarak iirtinii paketli olarak da piyasaya vermektedirler. Markali {irlinler Tirkiye
genelinde tiim perakendecilerde (hipermarket, siipermarket, bakkal vb.) satilmaktadir.
Tirkiye genelinde faaliyet gosteren makarna tiretici ve paketleyici firmalarin 6nemli bir
boliimii Makarna Sanayicileri Dernegi adi altinda orgilitlenmislerdir. Bu Dernek iiretici
paketleyici firmalarin sorunlarina bir¢ok platformda destek aramaktadir. Bu Dernek
sektorlin  sorunlarmn1 Devletin ¢esitli kurumlarina iletmekte, basin ve medya ile

diyaloglar stirdiirmektedir.

9.1.8 Giiniimiizde ve Gelecekte Makarna Piyasasinda Toptanci ve

Paketcilerin Alacag Gorev

Durum bugday1 satin alip isleyerek makarna haline getiren ve paketleyen firma
sayisinin fazlalig1 ve yogun rekabetin yasandigi sektor giin gegtikce perakende piyasada
yerini saglamlastirmaktadir. Ciinkii makarna satiglar1 perakende sektorde yaklasik %2
ciroya denk gelmektedir. Bu oran ¢ok yliksek bir orandir. Dolayisiyla perakendeciler
ciddi ¢alisan, hile yapmayan, markasini giivence olarak ©ne siiren firmalara
yonelmektedir. Dolayisiyla dniimiizdeki yillarda da bazi firmalarin ortak yatirimlara
gidecegi, marka bilinirliginin artacagt ve profesyonelce yonetilmeyen firmalarin

piyasayi terk edecegi tahmin edilmektedir.
9.1.9 Makarna Piyasasinda Perakendecilerin Rolii

1990’larin ikinci yarisiyla birlikte perakendecilik sektdriinde yasanan hizli
gelismeler makarna satislarinin da degismesine yol agmistir. Metro, Carrefour, gibi
diinya devlerinin Tiirkiye’ye yatirim yapmalar1 perakendecilik sektoriinii gegmisteki
durumundan oldukga farkli bir hale gelmistir. Bu diinya markalarina kars1 Ttrkiye’deki
Migros ve Gima gibi biiyiik sayilabilecek perakendeciler de kisa siirede onlara karsi

yeniden yapilanmislardir.

Tiirkiye’de de tiim diinya iilkelerinde yasanan gelisme yasanmis ve klasik
perakendeci diyebilecegimiz bakkallar yerini siliper ve hipermarketlere birakmaya
baslamig, mutfak aligverisleri ihtiyaclar1 giderme yaninda aligveristen zevk alma
(sinema, ¢ocuk oyun parki, iicretsiz araba parki, birgok aktivite vb.) sekline

doniismiistiir.
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Giliniimiizde diinyadaki hareketin dogrultusunda siipermarket ve hipermarket
olarak nitelendirilen biiyiik perakendeci isletmeler Tiirkiye’de de olduk¢a yayginlagmis
ve dinamik bir gelisme siirecine girmistir. Tiirkiye’de 1955°de Migros ile baslayan
modern perakendecilik uygulamalar1 ancak 90’11 yillardan sonra Metro ve Carrefour
gibi uluslararas1 alanda 6nemli bir yere sahip olan perakendecilerin iilke pazarina

girmesiyle ivme kazanmustir.

Tiirkiye 73 milyon niifusu, 17 milyon hane sayisi ile gelismekte olan tilkeler
simifindadir. Otuz yas alt1 niifusunun %63 gibi yiliksek olmasi Tiirkiye’nin tiiketici bir
toplum oldugunu gostermektedir. Tiiketim miktarinin yiiksekligi daha ¢ok gida
maddelerinde yogunlasmistir. Tiikketim harcamalarinin %35,6’s1 gida iriinleridir. Bu

tirlinlerin satis1 gogunlukla “perakendecilerde” yapilir (Gaytancioglu, 2007).

Cizelge 9.2°.den de anlagilacag1 gibi genel olarak perakendecileri 6 ana gruba
ayirmak miimkiindiir. Diinyada 80’li yillarla birlikte ortaya c¢ikan ve Tiirkiye’de de
ozellikle 1995°den sonra 6nemli gelisme kaydeden bir diger perakendeci tiirii de Indirim
Magazalaridir (discount stores). Bu magazalarda genelde ¢alisan sayisi ve ¢esit az olup
fiyatlar diger perakendeci tiplerine gore diisiiktiir. Yine son yillarda adindan sik¢a sz

edilen “zincir magazalar” da perakendecilik sektdriine girmis bir tanimlamadir.

Cizelge 9.2 Perakendeci Tanimlar

Satis Alan1 (m®) Diger Ozellikler

Hipermarket 2500+ Self Servis,park alani,ATM
Biiytik Siipermarket 1000-2499 Self Servis
Kiigtik Siipermarket 400-999 Self Servis
Stipermarket 100-399 Self Servis
Market 50-99 Ana cadde veya a'r\a cgddeye

acilan yan sokak tizeri

Diger tanimlara uymayan
Bakkal 20-50

tanimlama

Kaynak: AC Nielsen
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Perakendecilik sektoriinde faaliyet gdsteren magaza tiplerinin say1 olarak en
fazlas1 halen bakkallardir. Hipermarketlerin ve biiylik siipermarketlerin yaygin olmadig:
90’11 yillarin basinda bakkallarin sektoérdeki payr %80’ler civarinda iken 2005°de %
40’lara gerilemistir.(Gaytancioglu, 2007)

Bakkallar diginda diger tiim perakendecilerin sayis1 artmistir. Perakendecilerin
yillik cirolar1 incelendiginde (Cizelge 9.3) bakkallarin genel cirodaki pay1 diismesine

ragmen %40,1°1ik bir oranla halen cirodan en fazla pay1 almaktadir.

Cizelge 9.3 Perakendeci Sayilar1 ve Gelisimi

1996 2000 2007
Hipermarket 41 91 192
Biiyiik Siipermarket 91 210 461
Stipermarket 289 464 1020
Kiiciik Stipermarket 895 1370 2920
Bakkal 200000 170000 105000

Kaynak: AC Nielsen

Hipermarketlerin cirolarinin diger perakendecilere oranla daha fazla arttig
gorilmektedir. Zaten  diinyadaki gelisimde bu dogrultudadir. Avrupa’da
hipermarketlerin genel cirodaki oran1 %25 Bakkallarin %9’dur. Tiirkiye’de ise 15-20

y1l gibi uzun dénemde bu dengeye ulagilacagi tahmin edilmektedir.

Cizelge 9.4 Perakendecilerin Ciro Paylar1 (%)

1996 2000 2007
Hipermarket 2,9 4,0 15,9
Biiyiik Siipermarket 2,7 43 9,1
Kiiciikk Sitipermarket 4,2 6,2 75
Stipermarket 7,6 9,9 10,8
Market 15,9 15,3 16,7
Bakkal 66,7 60,3 40,1

Kaynak: AC Nielsen-ZET
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Perakende sektorde makarna satist yapilan diger birimler de arastirma

kapsaminda incelenmistir.

Cizelge 9.5 Tiirkiye’de Makarnanin Satis Noktalari

Gorevi Makarna Piyasasindaki Pazar Pay1

Perakendeciler 79

Catering Sektorii (Hazir yemek, oteller ve

1
restaurantlar) 3
Pazarcilar (Semt ve ilgelerdeki agik 5
aligverigler)
Askeri birlikler 3

Kaynak: AC Nielsen-ZET

Perakendecilerin makarna piyasasindaki agirligr ise yaklasik %79’luk bir pay
olusturmaktadir. Makarnanin en ¢ok satildigi perakendeciler ise; siipermarketlerdir.

Cizelge 9.6’da makarnanin perakende satildig1 noktalarin dagilimi gosterilmistir.

Cizelge 9.6 Perakende Sektoriindeki Makarnanin Satis Paylari

. Perakende Sektoriinde Makarna Satis Oranlari
Faaliyet Alani
%
Stipermarketler 55
Hipermarketler 23
Bakkallar 22
Toplam 100

Kaynak: AC Nielsen-ZET

9.1.10 Giiniimiizde ve Gelecekte Makarna Piyasasinda Perakendecilerin

Alacag1 Gorev

Perakendeci olarak nitelendirebilecegimiz iiriinii tiiketiciye ulastiran sektorde
hipermarketlerin agirlig1 giin gectik¢e artmaktadir. Gelecekte tiim tiriinlerde oldugu gibi
makarnada da indirim magazalar1 ve genis alanli hipermarketlerin sektdrde yer almasi

beklenmektedir. Satislarda ozellikle perakendecilerin markalarinin (private label)
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gelecekte onem kazanacagi ve ciddi calisan, tiikketiciye kaliteli {iriinii sunan firmalarin

piyasada kalacagi anlagilmaktadir.

Agikta ve semt pazarlarinda satis1 yapilan makarnalarin gelecekte magazalarda
yer almayacagi clinkii gida giivenligi agisindan tiriinlerin mutlaka ambalajli satilmasinin

denetim altina alinacagi anlasilmaktadir.
9.1.11 Makarna Piyasasinda Catering Sektoriiniin Rolii

Makarnanin onemli bir tiiketim alam1 da catering sektoriidiir. Bu sektor
Tirkiye’de onemli gelismeler gostermekte ve Diinyada gegerli olan standartlar1 (1SO,
HACCP vb) cok kisa siirelerde biinyesine katmaktadir. Bu sektdr yogun olarak makarna

kullanmaktadir.

Ozellikle turizmin gelistigi yorelerde (Antalya, Mugla vb) makarna talebi giin
gectikce artmaktadir Bu sektérde makrana tercihini yerli markalardan yana koymustur.
Sektorde c¢ok az da olsa yabanci turistlerin tercih ettigi makarna c¢esitleri
tilketilmektedir. Catering firmalariin taleplerini tamamen bu firiinlerin fiyatlari

belirlemektedir.

Gelecekte bu sektoriin daha da gelisecegi ve daha fazla makarna talep edecegi
tahmin edilmektedir. Ciinkii Tirkiye biiylimekte ve hizmet sektorii de buna paralel
olarak gelismektedir. Simdiden dahi bu sektdr planli bir gelisme gostermektedir.
Catering firmalarinin ¢ogunlugunun iiye oldugu “Ev Dis1 Tiketim Dernegi”

kurulmustur.
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10. ARASTIRMA BULGULARI

Bu boliimde Tiirkiye’de makarna pazarinda satisa sunulan makarna gesitlerine
ve firmalarina kars1 tiiketicilerin makarna satin alma davranislarini incelemek
amagclanmistir. Arastirma bolgesi olarak Istanbul ili secilmistir. Istanbul’un segilme
nedeni metod bdliimiinde de aciklandigi gibi Tiirkiye niifusunun 6nemli bir boliimiinii
barindirmasi ve Tiirkiye’yi temsil edecek nitelikte bircok bolgeden insaninin burada
yasamasidir. Aragtirma A, B, C, D ve E sosyo- ekonomik statiiye dayanan 18-55 yas
araliginda makarna satin alma eyleminde bulunan 385 kisi ile dnceden olusturulan anket

formuna bagl kalarak yiiz yilize goriisme teknigiyle gerceklestirilmistir.

Katilimcilarin - %44,7’si  gida aligverislerini  Siipermarket/Hipermarketlerden,
%40°1 semt marketlerinden yaptiklarin1 ifade etmislerdir. Tiiketicilerin %95,8’1
ambalajli paket makarnay: tercih etmektedirler. Tiiketicilerin %64,7’si marka baglilig
oldugunu belirtmistir. Makarna ¢esitlerini satin alma tercihinde %63,1 fiyonk, burgu,
penne olarak ifade edilen kiiclik pargca olarak iiretilen makarna cesitlerini tercih

etmektedirler.

Kisi bast yillik makarna tiketimi 8,4 kg olarak bulunmustur. Tiiketim
sirasinda %38,4 mutlaka sos kullanmaktadir. Tiirkiye’de sos kullaniminin
yayginlagmaya basladig1 soylenebilir. Tiiketiciler makarnay: besleyici, ucuz ve sevilen
bir yemek olarak gérmektedirler. Ancak paketlerin iizerinde igerik ile ilgili bilgilerin
yazilmis olmasina ragmen tiiketiciler, makarnanin hangi maddelerden yapildigini
bilmemektedirler. Tiiketiciler makarnayr ana yemek olarak degil, ana yemegi

destekleyen yardimci yemek olarak gérmektedirler.

10.1 Tiiketicilerle Tlgili Demografik Ozellikler

Bu boliimde ankete katilanlarin demografik 6zelliklerini gosteren tablolar, daha

sonra anket sorularina verdikleri cevaplar1 gosteren tablolar diizenlenmistir.
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Sekil 10. 1 Tiketicilerin Cinsiyetine Gére Dagilim1

Tiiketicilerin Cinsiyetine Gore Dagilimi

B Erkek

B Kadin

Ankete katilanlarin %75,8’1 kadin, %24,2’si erkektir. Arastirma konusunun
makarna tiiketimi olmasi, gida aligverisi ve yemek pisirme konularinda bayanlarin daha
fazla bilgi sahibi olmalar1 nedeniyle deneklerin ¢ogunlukla bayan olmalarina 6zellikle

dikkat edilmistir.

Sekil 10.2 Tiiketicilerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Tiiketicilerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

51 ve iisti
41-50 aras1
31-40 aras1
26-30 aras1

Yas Gruplar

22-25 aras1 m Kisi Sayist
18-21 aras1

Cevaplamayan

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kisi Sayis1

Katilimcilarin %52 ‘si 31-50 yas araliginda olup, %15,3 “ii 26-30 yas araliginda,
%10,9’u 51 ve isti yaslardadir. Ankete cevap verenlerin %18,2’si 18-25 yas

araligindadir.
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Sekil 10.3 Tiiketicilerin Egitim Seviyeleri

Tiiketicilerin Egitim Seviyeleri

Lisanstistii

g Universite

£ .

= Lise

Q .

£ [lkogretim

= Okuryazar B Kisi Sayisi
Okuma yazma bilmiyor

Cevaplamayan

0 20 40 60 80 100 120 140
Kisi Sayis1

Ankete katilanlarin %34,5’1 ilkégretim mezunu olduklarini, %27°si lise mezunu
oldugunu, %26,2’si ise liniversite mezunu oldugunu ifade etmistir. Lisansiistii egitime
sahip olanlar katilimcilarin %3,1’ini olustururken, %4,2 sadece okur yazar oldugunu

ifade etmis, %3,6 ise okuma yazma bilmedigini séylemistir.

Sekil 10.4 Tiiketicilerin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi

Tiiketicilerin Meslek Gruplarina Gore Dagilim

Egitim

Saglik

Issiz

Ogrenci

Emekli

Ev hanimm

Hizmet sektorii N
Kendi hesabina B Kisi Sayist
Kamu memur
Ozel sektor yonetici
Ozel sektor memur
Ozel sektor isgi
Diger

Meslek Gruplar:

20 40 60 80 100 120 140

o

Kisi Sayis1
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Ankete katilanlarin %34,3° ev hanimi, %23,3’i 0zel sektorde gesitli meslek
gruplarinda ¢alismaktadir. %14,3 kendi hesabina ¢alismakta olup, %4,7 emekli, %7,8

ogrenci oldugunu belirtmistir.

Sekil 10.5 Tiiketicilerin Hane Halki Toplam Aylik Geliri

Tiiketicilerin Hane Halki Toplam Ayhk Geliri

7.001 TL ve tistii
5.001- 7.000 TL
3.001-5.000 TL
2.001- 3.000 TL
1.001- 2.000 TL

751-1.000 TL B Kisi Sayist
501-750 TL
0-500 TL
Cevaplamayan

Aylk Gelir

0 20 40 60 80 100 120 140
Kisi Sayisi

Ankete katilanlarin hane halki toplam aylik gelirlerine bakildiginda %24,2” sinin
gelir diizeyi 1.000 TL ve altindadir; %35,6’siin gelir diizeyi 1001-2000 TL araliginda

oldugu goriilmektedir.

Gelir diizeyi 2.001-5.000 TL diizeyinde olanlarin oran1 %28,8 olup, 5.001-7.000
TL gelire sahip olanlar %1,6 st gelir grubu sayilan 7.001 TL ve iizeri gelire sahip

olanlarin orani ise %21,3’tiir. Ankete katilanlarin %8,6” si1 gelirini beyan etmek

istememistir.

Sekil 10.6 Tiiketicilerin Hane Halki Sayisina Gore Dagilimi

Tiiketicileriri Iélgme Halki Sayisina Gore Dagilimi
4.9% ' /0'635%6.0%

¥ Cevaplamayan
H 2'den az

M 2-4 kisi

157 kisi

® 8-10 kisi

i 10'dan fazla

98



Ankete cevap veren kisilerin %56,9 ‘unun hane halki sayis1 2-4 kisi arasinda
olup %29,4’tiniin hane halki sayis1 5-7 kisi arasinda degismektedir. Hane halki sayis1 8-

10 kisi olanlarin oranm1 %4,9 olup, 10 kisiden fazla olanlar %2,3 oranindadir.

Sekil 10.7 Tiiketicilerin Hane Halkinda Calisan Kisi Sayisina Gore Dagilimi

Tiiketicilerin Hane Halkinda Cahsan Kisi Sayisina Gore Dagilim

180
160
140
120
100
80
60 m Kisi Sayist
40

s .

0 - - - . —

Calisan 1 Kisi 2 Kisi 3 Kisi 4 Kisi 5 Kisi
Yok

Kisi Sayis1

Hanede Cahisan Kisi

Ankete katilanlarin %43,1°1 hanede bir kisinin ¢alistigin1 ifade etmistir, %35,8’1
ise hanede iki kisinin ¢alistigini, %10,1’1 hanede ti¢ kisinin ¢aligtigini belirtmistir. %2,9

ise dort ve dortten fazla calisan oldugunu ifade etmistir.

Sekil 10.8 Tiiketicilerin Bireysel Aylik Gelir Dagilim1

Tiiketicilerin Bireysel Ayhik Geliri

Bireysel Geliri Olmayan
7.001 TL ve iistii

5.001- 7.000 TL
3.001-5.000 TL

2.001- 3.000 TL

1.001- 2.000 TL
751-1.000 TL B Kisi Sayist

501-750 TL

0-500 TL
Cevaplamayan

0 20 40 60 80 100 120 140

Bireysel Aylik Gelir

Kisi Sayis1
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Ankete katilanlarin %41,6’s1 geliri 1.000 TL ve altinda olan kisilerdir, geliri
751-1.000 TL araliginda olanlar %17,4, geliri 1.000-2.000 arasi olanar %12,5’tur. Geliri
2.000 ile 5.000 TL arasinda olan kisilerin orani %5,9 olup , 7.000 TL iizeri geliri
olanlarin orani %]1,3’tiir.Bireysel geliri olmadigini ifade edenlerin orani ise %33,8dir.
Bireysel geliri olmayanlar ev hanimlari, dgrenciler ve issiz oldugunu beyan eden

kisilerdir.

Sekil 10.9 Tiketicilerin Medeni Durum Dagilimi

Tiiketicilerin Medeni Durum Dagilimi

m Cevaplamayan %0.8
Bekar (tek yasiyor) %9.2
" Evli (ya da birlikte yasiyor) %74
Esi 6lmiis/ bogsanmis (ayr1 yasiyor) %4.2

B Bekar (aile ile yasiyor) %11.9

Ankete katilanlarin %74l evli (ya da birlikte yasiyor), %25,2 ise bekardir.

Sekil 10.10 Evli Ciftlerin Calisma Durumu

Evli Ciftlerin Calisma Durumu

B Bekar,6grenci,emekli,..
® Esler ikiside ¢alistyor

= Sadece bayan yada erkek
calistyor
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Medeni durum tablosunda goriildiigii gibi ankete katilan kisilerin %74°1 (285
kisi) evli oldugunu belirtmis, evli giftlerin %93’ ise (265 kisi) eslerden en az biri yada
her ikisi de ¢alismakta oldugunu séylemistir. Calisan giftlerin %37’si eslerin her ikisinin

de calistigini, %58’1 ise sadece bayanin yada erkegin calistigin1 belirtmistir.

Sekil 10.11 Tiiketicilerin Aile I¢indeki Pozisyonlar

Tiiketicilerin Aile icindeki Pozisyonlari

Tek yastyor
Biiylikanne
Arkadas/ 6grenci evi
Kardes

Erkek ¢ocuk

Kiz ¢ocuk

Baba

Anne

Cevaplamayan

m Kisi Sayist

Pozisyon

0 30 60 90 120 150 180 210 240 270
Kisi Sayis1

Ankete katilanlarin aile igindeki pozisyonlarina bakildiginda 9%62,6’s1 anne, %
14’1 baba, %10,7 ‘si kiz yada erkek ¢ocuk oldugunu ifade etmis, %4,7 kardesiyle veya
Ogrenci evinde yasadigini ifade etmis, yaklasik %5,5 tek yasadigini belirtmistir.

Sekil 10.12 Tiiketicilerin Sahip Oldugu Cocuk Sayisi

Tiiketicilerin Sahip Oldugu Cocuk Sayis1

5

4
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&

e 2
=
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Kisi Sayis1
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Ankete katilanlarin %20,3 linlin ¢ocugu yoktur, %20,3’i tek ¢ocuk sahibidir, %
25,7’si iki ¢ocuk sahibi olup, %16,1’1 li¢ cocukludur, Katilimcilarin %7,3’1 dort ¢ocuk

sahibi, %2,31li ise bes ve besten yukar1 ¢cocugu olanlardir.

10.2 Makarna Satin Alma Siireci ve Tiiketici Tercih Kriterleri fle Tlgili
Bilgiler

Bu bdliimde tiiketicilerin makarna satin alma tercihleri ile ilgili tablolar
diizenlenmistir.

Sekil 10.13 Gida Aligverisi Yapilan Yer

Gida Alsverisi Yapilan Yer

Diger
E Semt pazar1
% Bakkal
< Market

® Kisi Say1st

Stipermarket/Hipermarket

Cevaplamayan

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Kisi Sayis1

Sekil 10.13’e gore ankete katilanlarin %44,7°si gida aligverisini siipermarket
yada hipermarketlerden yapmaktadir. Marketlerden alig veris yapanlarin orani ise %40
tir. Son yillarda aligveris merkezleri ve siipermarket /hipermarket sayilarindaki artig

tiiketicilerin aligveris yeri tercihlerinin bu yone kaymasinda etkili olmustur.
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Cizelge 10.1 Aylik Makarna Tiiketimi

Aylik Makarna Tiiketimi (kg) Kisi Sayis1 Yiizdeler %
Tiiketmem 25 6,5
0,5 12 3,1
1,0 71 18,4
1,5 40 10,4
2,0 80 20,8
2,5 34 8,8
3,0 34 8,8
3,5 6 1,6
4,0 30 78
4,5 3 0,8
5,0 34 8,8
6,0 7 1,8
7,0 4 1,0
75 1 0,3
10,0 3 0,8
18,0 1 0,3
Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %20,8’1 ( 80 kisi) aylik makarna tiiketimini 2 kg/ay olarak
belirtmistir. %18,4 ise (71 kisi ) aylik tiiketiminin 1 kg/ay oldugunu ifade etmistir.%
10,4’liik kesim olan 40 kisi aylik makarna tiiketimini 1,5 kg/ay olarak ifade etmistir.
Ankete katillanlarin %52,7° sini temsil eden 203 kisi aylik tiiketiminin 1-2 kg/ay
oldugunu belirtmistir.

Ankete katilanlarin %36,6’s1 ise aylik makarna tiikketiminin 2,5-5 kg arasinda

oldugunu ifade etmistir.

Anket verilerine gore hane basina yillik makarna tiiketim miktar1 28,8 kg.olarak
kisi bas1 yillik tiikketim ise 8,4 kg olarak hesaplanmstir. Tiirkiye’de kisi basina makarna

tiiketiminin 5,8-6 kg civarinda oldugu bilinmesine karsilik, anketin yapildig: bolge olan
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Marmara Bolgesi makarna tliketiminin en yiliksek oldugu bolgedir. Ayrica son
zamanlarda makarna tiiketiminde artis oldugunu ifade eden katilimcilar, artis nedeni

olarak piring fiyatlarinin asir1 yiikselmesini gostermislerdir.

Sekil 10.14 Makarna Satin Alma Tercihi

Makarna Satin Alma Tercihi
%3.6 %0.5
“ ™S ® Yanitsiz
Ambealajli/Paket makarna
Acik makarna
%95.8

Ankete katilanlarin %95,8’1 ambalajli paket makarnayi tercih ederken, agik

makarna tercihi %3,6” da kalmistir.

Sekil 10.15 Marka Baglilig

Marka Baghh@
%1.6

= Cevaplamayan
= Ayni markayi tercih ederim

= Farkli marka tercih ederim

Makarna tiiketicilerinin %64,7’s1 kullandiklari, alisik olduklar1 markaya bagl

olduklarini gostermisler, %33,8 ise farkli markalar1 denediklerini ifade etmislerdir.
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Cizelge 10.2 Makarna Tiiketimi Artis-Azalig

Makarna Tiiketimi

Kisi Sayisi

Yiizdeler %

Cevaplamayan
Artt

Azaldi
Degismedi

Toplam

2

69

56

258

385

0,5
17,9
14,5
67,0

100,0

Ankete katilanlarin %67 ‘si makarna tiiketimlerinde herhangi bir degisiklik

olmadigini ifade ederken, %17,9 tiiketimlerinde artis oldugunu, %14,5 ise azalma

oldugunu belirtmistir. Katilimcilara makarna tiikketimindeki artis nedenleri soruldugunda

piring fiyatlarindaki yiikselise karsilik makarnanin hala ucuz yiyecek oldugunu ifade

etmislerdir. Makarna tiiketiminde azalma olan katilimcilarin nedeni ise fazla kilolardan

kurtulmak i¢in diyet yapmalaridir

Cizelge 10.3 Evde Makarna Pisirme Siklig1

Makarna Pisirme Siklig1

Kisi Sayisi

Yizdeler %

Yanitsiz
Her giin
5-6 giin
34 giin
1-2 giin
1 giin

Toplam

9

2

39

80

147

108

385

2,3
0,5
10,1
20,8
38,2
28,1

100,0

Ankete katilanlarin %38,2’si haftada 1-2 giin makarna pisirmektedirler. %28,1’1

haftada 1 giin, %20,8 haftada 3-4 giin makarna pisirdiklerini sOylemislerdir. Ankete

katilanlarin %66°s1 haftada bir glin mutlaka makarna pisirmektedir.
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Cizelge 10.4 Makarna Tiiketim Sekli

Makarna Tiiketim Sekli Kisi Sayisi Yiizdeler %
Yanitsiz 7 1,8
Ana yemekle birlikte tiiketirim 294 76,4
Tek 6giin olarak tiiketirim 84 21,8
Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %76,4’ti makarnayr ana yemekle birlikte tiiketmekte,

yardimc1 yemek olarak diistinmektedir. %21,8 ise tek Ogiin olarak tiikketmektedir.

Toplumumuzda makarna tek basmma 6giin olarak tiiketilecek bir yiyecek olarak

goriilmemektedir. Ana yemegin yayinda yardimci yemek olarak kabul edilmektedir.

Cizelge 10.5 Makarna Tip Tercihi

Makarna Tip Tercihi Kisi Sayisi Yiizdeler %
Yanitsiz 2 0,5
Spagetti (cubuk) 128 32,7
Fiyonk, burgu, penne, boncuk 243 63,1
Lazanya 14 3,6
Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %63,1°i makarna tercihinde fiyonk, burgu, penne olarak

ifade edilen kiigiik parca olarak iiretilen makarnayi tiiketmekte, %32,7 ise cubuk

makarna tercih etmektedir.
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Cizelge 10.6 Makarna Tiiketiminde Sos Kullanimi

Sos Kullanimi1 Kisi sayis1 Yiizdeler %

Cevaplamayan 1 0,3

Her zaman 101 26,2
Genellikle 104 27,0
Ara sira 113 29,4
Nadiren 43 11,2
Hi¢ kullanmam 23 6,0

Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %26,2’si makarnasinda her zaman sos kullanmaktadir.%27
Genellikle sos kullanmakta, %29,4 bazen ,%11,2 nadiren sos kullanmakta ve %6
makarnasini  sade olarak tiketmektedir. Makarna tiketiminde sos kullanimi

yayginlagsmaktadir.

Cizelge 10.7 Makarna Lezzet Tercihleri

Makarna Lezzet Tercihi Kisi Sayis1 Yiizdeler %
Cevaplamayan 4 1,0
Peynir gesitleri 58 15,1
Sos 148 38,4
Yogurt 103 26,8
Kiyma 39 10,1
Diger 20 5,2
Hepsi 13 34
Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %38,4’4i makarnasina sos ile lezzet katmakta, %26,8
makarnasini yogurt ile birlikte tiiketmekte, %15,1 makarnasina peynir cesitleri ile lezzet

katmaktadir.
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Cizelge 10.8 En Cok Kilo Aldiran Uriin Yargisi

Kilo Aldiran Uriin Kisi Sayisi Yiizdeler %
Cevaplamayan 6 1,6
Makarna 120 31,2
Bulgur 57 14,8
Piring 202 52,5
Toplam 385 100,0

Ankete katilan 385 kisiden 202’si yani %52,4’1i en ¢ok kilo aldiran iiriiniin
piring oldugunu diisiinmekte, en c¢ok kilo aldiran {iriiniin makarna oldugunu

diistinenlerin oran1 %31,2 olup, bulgur oldugunu diisiinenlerin orani ise %14,8 dir.

Cizelge 10.9 Makarna Uretiminde Kullanilan Temel Madde Yargist

Makarna Undan Uretilir Kisi Sayist Yiizdeler%
Yanitsiz 4 1,0
Hig katilmiyorum 12 3,1
Katilmiyorum 16 4,2
Fikrim yok 42 10,9
Katiliyorum 187 48,6
Tamamen katilmiyorum 124 32,2
Toplam 385 100,0

Ankete katilanlarin %80,7’si makarnanin undan iiretildigini ifade etmislerdir. Bu
durum tiiketicilerin makarnanin igerigindeki bilesenler hakkinda yanlis bilgi sahibi

olduklarimi gostermektedir.
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10.3 Tiiketici Tercihlerinin Analizi

10.3.1 Karsilastirmal Tablolar Yardimiyla Yoruma Dayah Analizler

Bu boliimde Istanbul Ilinde makarnanm tiiketici tercihlerini etkileyen gesitli

faktorlerin birbirinden bagimsiz olup olmadiklarini incelemek amaciyla tablolar

diizenlenmis ve bu tablolar asagidaki gibi yorumlanmustir.

Cizelge 10.10 Gelir ve Tiiketim iligkisi

Makarna

Toplam Aylik_Gelir

Tiiketimi 0- | 501- | 751- |1.001- | 2.001- | 3.001- | 5.001- | 7.001 | Toplam
(Kg) | Yamitsiz| 500 | 750 | 1.000 | 2.000 | 3.000 | 5.000 | 7.000 | TLve
TL | TL | TL | TL | TL | TL TL | isti

0 10 2 1 1 5 3 2 0 1 25

0,5 0 0 1 2 1 5 3 0 0 12

1,0 4 3 2 15 27 8 7 5 0 71

1,5 4 2 2 5 18 5 4 0 0 40

2,0 3 4 2 13 30 17 8 1 2 80

2,5 3 0 2 5 9 9 5 0 1 34

3,0 2 1 2 3 16 7 3 0 0 34

3,5 0 0 1 1 1 1 2 0 0 6

4,0 1 4 4 5 9 3 3 0 1 30

4,5 0 0 0 0 2 0 1 0 0 3

5,0 3 2 3 3 12 6 5 0 0 34

6,0 1 0 1 1 4 0 0 0 0 7

7,0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 4

75 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

10,0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 3

18,0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Toplam 33 18 | 21 | 54 | 137 | 66 45 6 5 385

Ankete katilanlarin %20,9’u ayda 2kg , %18,3’li ayda 1 kg, %10,2’si ayda 1,5

kg makarna tiikettigini belirtmigtir. Katilimcilarin %49,4° i ayda 1-2 kg arasinda

makarna tilketmektedir.

Geliri 0-500 YTL arasinda olan ailelerin %22,2’si ayda 4 kg makarna tiikettigini

belirtmistir. Ayn1 miktar makarna tiiketimi igin diger gelir diizeylerine baktigimizda;

Aylik geliri 751-1000 YTL arasinda olanlarin %38’1, geliri 1001-2000 YTL

arasinda olanlarin %7’si, geliri 2001-3000 YTL arasinda olanlarin %4’ ayda 4 kg
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makarna tiilketmektedir. Makarna sevilen bir yemek olmasinin yaninda ucuz gida olmasi
nedeniyle de gelir diizeyi diisiik olan aileler tarafindan tercih edilmektedir. Gelir diizeyi

arttikca makarna tiiketimi azalmaktadir.

Cizelge 10.11 Makarna Tiiketimi ile Medeni Durumun Karsilastirmasi

Medeni Hal
I\/!.aka.rna} - Toplam
Tiketimi Evli
(Kog) Bekar (yada | Esi Bekar
(tek birlikte | Olmiis/bosanmus | (aile ile
Yanitsiz | yasiyor) yasliyor) (ayr1 yastyor) yaslyor)

0 1 4 11 4 5 25
0,5 0 2 8 1 1 12
1,0 0 10 48 2 11 71
1,5 0 3 28 2 7 40
2,0 2 2 69 3 4 80
2,5 0 4 28 0 2 34
3,0 0 0 28 3 3 34
3,5 0 1 5 0 0 6
4,0 0 1 22 1 6 30
4,5 0 0 3 0 0 3
50 0 5 24 0 5 34
6,0 0 0 6 0 1 7
7,0 0 1 3 0 0 4
7,5 0 0 0 0 1 1

10,0 0 2 1 0 0 3
18,0 0 0 1 0 0 1
Toplam 3 35 285 16 46 385

Ankete katilanlardan ayda 0,5 kg makarna tiikketen 12 kisinin %66°s1 evli yada
birlikte yasiyor, ayda 1 kg tiiketen 72 kisinin %66’s1, ayda 1,5 kg tiiketen 40 kisinin %
70’1, ayda 2kg tiiketen 82 kisinin %85’1 evli oldugunu belirtmistir. Rakamlar
gostermektedir ki Tiirkiye’de makarna konusunda daha ¢ok bekar yada 6grenci yemegi
olarak gorillen makarna hakkindaki diisiinceler degismekte olup, makarna Tiirk

mutfaginda yer almaya baglamistir.
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Cizelge 10.12 Makarna Tiiketimi Ile Ailedeki Cocuk Sayisinin Karsilastirilmasi

]I\Qiik;mf} Cocuk Say1st Toplam

(K9) Yanitsiz Yok 1 2 3 4 5
0 5 5 7 2 3 3 0 25
0,5 1 5 2 3 0 1 0 12
1,0 8 16 13 18 11 4 1 71
15 2 13 6 13 4 2 0 40
2,0 4 8 23 24 17 3 1 80
2,5 2 9 6 10 5 1 1 34
3,0 1 8 4 11 7 1 2 34
3,5 0 1 3 1 1 0 0 6
4,0 3 5 7 7 3 4 1 30
4,5 0 0 0 2 1 0 0 3
50 3 6 6 5 5 7 2 34
6,0 0 0 0 2 4 1 0 7
7,0 1 0 1 0 1 1 0 4
7,5 1 0 0 0 0 0 0 1
10,0 0 2 0 1 0 0 0 3
18,0 0 0 0 0 0 0 1 1

Toplam 31 78 78 99 62 28 9 385

Ankete katilan 1 ¢ocuklu ailelerin %531 1-2 kg arasinda , %33’ 2,5 - 6 kg
arasinda makarna tiiketmektedir. 2 ¢ocuklu ailelerin %56’s1 1-2 kg arasinda , %38’ 2,5
— 6 kg arasinda makarna tiikketmektedir. 3 ¢ocuga sahip ailelerin %52’si 1 — 2 kg
arasinda , %41°1 2,5 — 6 kg arasinda tiiketimde bulunmaktadir. 4 ¢ocuklu ailelerin ise %
32’si 1 — 2 kg arasinda, %50’si 2,5 — 6 kg arasinda makarna tiikketmektedir. 5 Cocuklu
ailelerin %20’si 1-2 kg arasinda, %66 ‘s1 2,5-6 kg arasinda makarna tiikettigini ifade
etmektedir. Ailelerde ¢ocuk sayisi arttikga aylik tliketilen miktar artmaktadir. Ankete

katilanlar, makarnanin ¢cocuklarin sevdigi bir yiyecek oldugunu ifade etmislerdir.

111




Cizelge 10.13 Makarna Tiiketimi ile Piring Tiiketiminin Karsilastirmasi

Makarna Piring Tiiketimi (Kg) Toplam

Tiiketimi
(Kg) 0|05/10(15(2025|30|40|50/|6070/|80]90]| 10,0 | 150

0 %, 0,202 ]1|3|]2 0|0]0] 0|0 O 0 25

0,5 0/ 3|4, 0 20 1710|000/ 0O 0 12
1,0 9|/ 2|16, 2 188|115/ 3|5 0 ,0/0]0| O 0 71
15 5/0/6,1,9/0/13/ 2|2 01|10 0 0 40
2,0 6|/ 1/12 3 28/ 0 |11/13|{3 |1 00|11 0 80
2,5 2/0|5 0/ 6|18 4|40, 0|2]0] 2 0 34
3,0 2,04, 0 8/0|8 4|22, 0|2]0] 2 0 34
3,5 i1/0/1|0|2, 0/2/0]12 0|0 0|00 0 6
4,0 3|11, 0/, 8|14 4|5 2,0/0]0]O0 1 30
4,5 i1/0/ 0|0 0/ 2|00 0|0 O0O|O0O]O0] 1 0 3
5,0 3|02, 0, 4|27 2|81, 2|0]0) 4 0 34
6,0 co,ojo, 0/ 2/2j2]1|{1]0, 0|0]O0] 2 0 7
7,0 i1/0/ 0|00 0/0|2]0 0|1 000 0 4
7,5 oco,ojo, 0, 0/0jO0O]O0O|O0O]O0O 0|O0]O0] 1 0 1
10,0 i1/0/ 0|01 0/0|/0]O0O| 0|1 0|00 0 3
18,0 oco,ojo, 0, 0/0jO0O]O0O|O0O]O0O 0|O0]O0] 1 0 1

Toplam |50 | 7 |53/ 6 /8|7 |72/38|32|6 5|51 14 1 385

Ankete katilanlardan 53 kisi ayda 1 kg 88 kisi ayda 2 kg , 72 kisi ayda 3 kg,
piring tiikettigini belirtmistir. Ayni kisilerin makarna tiiketimlerini inceledigimizde iki
kg piring tiikketen 88 kisinin %20’si ayn1 zamanda 1 kg da makarna, %32’si de ayni
zamanda 2 kg makarna tiiketmektedir. Ayda 3 kg piring tiiketen 72 kisinin %20,5’1 ayni
zamanda 1 kg ,%17,8’i ayn1 zamanda 1,5 kg, %16,4’i ayn1 zamanda 2 kg makarna
tiiketmektedir.

Hi¢ piring tiiketmem diyen 50 kisinin %40’1 ayda 1-2 kg arasinda makarna
tiiketmektedir. Hi¢ makarna tiiketmem diyen 25 kisinin %36°s1 ayda 1-3 kg arasinda
piring tiiketmektedir. Marmara bdlgesi makarna tiiketiminin en yiiksek oldugu bolge
olmasina ragmen, anketin yapildig1 donemde piring fiyatlarinin asir1 yiikselmis olmasi

anket sonuclaria da yansimistir.
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Cizelge 10.14 Makarna Tiiketimi Ile Gida Alisverisi Yapilan Yerlerin Karsilastirmasi

Makarna Tiiketimi Alis Veris Yapilan Yer
(Kg) Yanitsiz Sii_permarket/ Market | Bakkal Semt Diger Toplam
Hipermarket Pazari
0 1 10 9 1 4 0 25
0,5 0 6 6 0 0 0 12
1,0 2 35 28 2 4 0 71
1,5 1 20 15 4 0 0 40
2,0 1 36 33 8 2 0 80
2,5 1 13 14 1 4 1 34
3,0 0 19 10 1 4 0 34
3,5 0 2 3 1 0 0 6
4,0 0 10 13 4 3 0 30
4,5 0 2 1 0 0 0 3
50 0 15 15 2 2 0 34
6,0 1 2 2 2 0 0 7
7,0 0 0 4 0 0 0 4
75 0 1 0 0 0 0 1
10,0 0 1 1 1 0 0 3
18,0 0 0 0 1 0 0 1
Toplam 7 172 154 28 23 1 385

Ankete Kkatilanlarin %44,8’1 gida aligverislerini siiper/hiper marketlerden,
%39,9’u marketlerden,%7,4’1i bakkaldan yaptigini ifade etmistir. Aligveris yapilan yer
ile makarna tiiketim miktarlar1 incelendiginde ayda 0,5 kg makarna tiiketen katilimcilar
stipermarket ve marketten aligveris yaparken, ayda 1 kg tliketen 71 kisinin 2’si
bakkaldan, 4’ii semt pazarindan da aligveris yapmaktadir. Ayda 1,5 kg tiikketen 40
kisiden 4’ siiper/hiper market yaninda bakkaldan da makarna satin almaktadirlar. Ayda
2 kg tiiketen 80 kisi agirlikla yine siiper/hiper marketlerden aligveris yapmakta bunlarin
8’1 bakkaldan 2’si de semt pazarindan da makarna satin almaktadirlar. Goriilmektedir ki
makarna tiiketimi arttik¢a biiylik marketlerin yaninda bakkal ve semt pazarindan da
makarna satin alinmaktadir. Katilimcilara, makarna satin alirken dikkat edilen 6zellikler
boliimiinde, = makarnanin her yerde bulunuyor olmasmin kendileri i¢in Onemi
soruldugunda %>51,1 oraninda 6nemli, %25,7 oraninda ¢ok Onemli yanitin1 verdigi

gorilmiistir.
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Cizelge 10.15 Alisveris Yapilan Yerler Ile Marka Bagliliginin Karsilastiriimasi

Marka Baglilig
Gida Aligverisi Yapilan Yerler Farklt Marka | TOPlam
Ayni Markay1 Tercih
Yanitsiz | Tercih Ederim Ederim
Stipermarket/Hipermarket 1 114 57 172
Market 3 103 48 154
Bakkal 2 16 10 28
Semt Pazari 0 11 12 23
Diger 0 5 3 8
Toplam 6 249 130 385

Ankete katilanlarin %65°1 marka bagliligi olan kisilerdir. Geri kalan %33,7

farkli markalar1 denemeyi tercih etmektedirler. Marka bagliligi olan kisilerin de, marka

baglilig1 olmayan kisilerin de aligveris yeri tercihlerinde siiper/hiper market ve market

gibi biiyiik aligveris mekanlarini tercih ettikleri goriilmektedir. Marka degistirmeyenler

aradiklar1 markay1 cesidin bol oldugu biiylik marketlerde, farkli marka denemek

isteyenler ise yine marka ve iirlin ¢esidinin bol oldugu siiper/hiper marketleri tercih

etmektedirler.

10.3.2 Makarna Hakkindaki Tiiketici Yargilar:

Bu boliimde yine karsilastirmali tablolar kullanilarak tiiketicilerin makarna satin

alma davranislari, tiiketicilerin demografik durumlarma gore yoruma dayali analiz

edilerek cizelgeler halinde gosterilmistir.

Cizelge 10.16 Makarna Uriinleri Saghiklidir-Egitim Seviyesinin Karsilastiriimasi

Makarna Uriinleri Sagliklidir

Egitim Yanitsiz Ka tllrlr{l:fforum Katilmiyorum F:';gllln Katiliyorum Kzimi?slqn Toplam
Yanitsiz 0 0 0 2 2 1 5
g'l‘r‘:]:';i yeema 0 0 6 1 6 1 14
Okur yazar 0 1 5 5 3 2 16
[kdgretim 1 10 18 24 64 16 133
Lise 0 5 10 26 50 13 104
Universite 1 4 10 17 54 15 101
Lisansiistii 0 0 1 2 7 2 12
Toplam 2 20 50 7 186 50 385
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Ankete katilanlar iginde ilkogretim mezunu katilimcilarin %601, lise mezunu
katilimcilarin - %62°si, {niversite mezunu katilimeilarin %681, lisansiistii egitim
alanlarin  %75’1 makarnanin saglikli bir yiyecek oldugunu diisiinmektedir. 385
Katilimcinin %61,2°si makarnanin saglikli bir yiyecek oldugunu diistinmekte olup, %
18’1 saglikli bir yiyecek olmadigi goriisiindedir. Ankete katilanlarin %20’sinin ise bu
konuda fikri olmadig1 goriilmektedir. Makarna tiiketiminin artirilmast i¢in bu konuda
olumsuz fikre sahip ya da hig fikri olmayan %38 oranindaki kitleye makarnanin saglikli

bir yiyecek oldugu anlatilmalidir

Cizelge 10.17 Makarna Fiyatimin Uygun Olmasi Ile Toplam Aylik Gelirin
Karsilastirilmasi

Makarna Fiyatinin Uygun Olmast
. Toplam
Toplam Aylik Gelir _Hig ileri .
Yanitsiz | Onemli Az . Fikrim Onemli - Gok .
.. Onemli Yok Onemli
Degil

Yanitsiz 0 2 5 0 18 8 33
0-500 TL 0 1 0 0 10 7 18
501-750 TL 0 2 2 1 6 10 21
751-1.000 TL 0 3 5 1 26 19 54
1.001-2.000 TL 0 8 11 3 73 42 137
2.001- 3.000 TL 0 10 8 0 30 18 66
3.001-5.000 TL 0 4 14 0 15 12 45
5.001- 7.000 TL 0 2 1 0 3 0 6
7.001 TL ve daha fazla 1 1 1 0 1 1 5
Toplam 1 33 47 5 182 117 385

Toplam aylik gelirini beyan etmeyen 33 kisinin %78’i igin, geliri 0-500 TL
arasinda olan 18 kisinin 17’si i¢in, geliri 501-750 TL arasindaki 21 kisinin %76’s1 igin
fiyat 6nemli yada c¢ok onemli. Toplam aylik geliri 2.000 YTL’nin altinda olan
katilmcilarin %83- %94°1 i¢in makarnanm uygun fiyathh olmasi 6nemli ya da c¢ok
onemli. Makarna diger biitlin 6zelliklerinin yaninda uygun fiyath olmasi nedeniyle de

tercih edilmektedir.
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Cizelge 10.18 Makarna Ana Yemektir-Tek Basma Ogiin Olamaz Yargilarinin
Karsilagtirilmasi

Makarna Tek Basina Ogiin Olamaz
Makarna Ana Toolam
Yemektir Yanitsi Hig Katilmryorum Fikrim Katilryorum Tamamen P
z Katilmiyorum Y Yok Y Katilryorum

Yanitsiz 1 0 0 0 1 1 3
Hi¢ Katilmiyorum 0 8 10 2 24 24 68
Katilmiyorum 2 6 60 6 87 13 174
Fikrim Yok 0 2 8 4 13 3 30
Katiliyorum 1 19 30 2 20 3 75
Tamamen Katiliyorum 0 9 10 4 3 9 35
Toplam 4 44 118 18 148 53 385

Katilimeilardan 201’1 (%52) makarnanin tek basina 6glin olamayacagint 166’s1
(%42) tek basma 6giin olarak kabul edilebilecegini sdylemistir. Makarna ana yemektir
yargisina ise 242 kisi yani katilimcilarin % 62°si katilmadiklarini, 113 kisi (%28)
katildigini, ana yemek oldugunu belirtmistir. Makarna heniliz ana yemek olarak kabul

edilmemektedir.

10.3.3 Satin Alma Davramisimi Etkileyen Faktorlerin Analizi

Arastirmanin bu boliimiinde Istanbul bolgesinde, tiiketicilerin makarna satin
alma davraniglar1 hakkindaki diisiincelerinde etkili olabilecek faktorler, faktor analizi

yardimiyla degerlendirilmeye caligilmistir.

Gida satin alma tercihlerini etkileyebilecek c¢ok sayida faktor vardir. Makarna
tiikketici tercihlerini etkileyecek faktorlerin belirlenmesinde makarnanin kalitesini
belirleyen kriterlerden, tiiketici satin alma davranis1 kriterlerinden yararlanilmistir.
Tiiketicilerin bu faktorlerle ilgili yargilarin1 degerlendirmek icin 5°1i likert Slcegi
kullanilmistir.(1-Hi¢ Onemli Degil, 2-Az Onemli, 3-Fikrim Yok, 4-Onemli, 5-Cok

Onemli) Belirlenen bu faktdrler ve agiklamalar1 Cizelge 10.19” da verilmistir.
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Cizelge 10.19 Faktor Analizi

Makarna Satin Alma Davranigim Etkileyen Faktorler Faktor Adi
1 Tadinin Giizel Olmasi Tad
2 Uygun Fiyatli Olmast Fiyat
3 Ambalajinin Kaliteli Olmast Ambalaj
4 Igerigindeki Maddeler imaddeler
5 Giivenilir Marka Olmas1 Gmarka
6 Goriliniim,parlaklik, renk Goriiniim
7 Hazir Soslu Olmasi Hsos
8 Besin Degeri Besind
9 Yerli Marka Olmasi Yerli
10 Cabuk Pismesi Pisme
1 Reklami Olmasi Reklam
12 Uriinlerin Kaliteli Olmasi Kalite
13 Cesitlerinin Fazla Olmasi Cesit
14 Her Yerde Bulunuyor Olmast Yer
15 halyan Markast Olmasi Italyan
16 Promosyonlari Promosyon
17 Yapismamasi, Dagilmamasi Yapismama
18 Alistigim Uriin Olmasi Aliskanlik
19 Gida Giivenligi Etiketi (TSE,ISO) TSE

Yapilan analizde satin alma davranisini belirleyebilecek 19 faktor iizerinde

durulmustur. Tiiketicilerin makarna satin alirken dikkat ettikleri Ozellikleri

degerlendirmek i¢in 5°li likert Olcegi kullanilmistir. Belirlenen faktorlerin analize

uygunlugu KMO ve Barlett’s testi ile test edilmistir.
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Cizelge 10.20 KMO VE Barlett’s Testleri Sonuglar1

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square
df
Sig.

0,816

1569,346

171
,000

KMO degeri olarak 0,816 bulunmustur. Bu degerin 0,50°den biiyiik olmasi

verilerin faktor analizine uygun oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasinda

korelasyonun oldugunu gosteren Barlett testi de cizelge 10.21°de gorildiigii gibi

anlamlidir.

Cizelge 10.21 Agiklanan Toplam Varyans

Initial Eigenvalues Extraction Surr_15 of Squared Rotation Sum; of Squared
Component _ Loadings _ Loadings _
Total % of Cumulative Total % of Cumulative Total % of Cumulative
Variance % Variance % Variance %

1 4,509 | 23,733 23,733 4,509 | 23,733 23,733 2,398 | 12,620 12,620

2 1,894 9,967 33,700 1,894 9,967 33,700 2,043 | 10,750 23,371

3 1,395 7,342 41,042 1,395 7,342 41,042 2,013 | 10,593 33,964

4 1,276 6,715 47,757 1,276 6,715 47,757 1,998 | 10,514 44,478

5 1,056 5,556 53,313 1,056 5,556 53,313 1,679 8,835 53,313

6 0,985 5,185 58,498

7 0,876 4,611 63,108

8 0,818 4,304 67,412

9 0,768 4,044 71,456

10 0,749 3,940 75,396

11 0,664 3,493 78,889

12 0,611 3,218 82,107

13 0,599 3,154 85,261

14 0,552 2,905 88,166

15 0,513 2,700 90,866

16 0,492 2,592 93,458

17 0,458 2,408 95,866

18 0,414 2,179 98,045

19 0,371 1,955 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Aciklanan toplam varyans incelendiginde 1.Faktor grubu toplam varyansin %
23,733 uint, 2.Faktor Grubu %9,967’sini, 3.Faktor Grubu %7,342’sini, 4.Faktér Grubu
%6,715’ini, 5. Faktor Grubu %5,556’simm1 olmak iizere bes faktér grubunun toplam
varyans olan 953,313’ agikladig1 goriilmektedir.

Cizelge 10.22 Doniistiiriilmiis Faktor Matrisi

Component
1 2 3 4 5
Gorlinim 711 -,039 ,173 ,208 -,028
Ambalaj ,709 ,049 ,155 ,173 ,199
G.Marka ,703 ,252 ,088 -,030 ,056
Tad ,543 ,199 ,019 -,034 ,181
TSE ,046 ,768 ,226 -,003 ,011
Besind ,168 , 7156 ,054 ,043 ,076
Imaddeler ,466 ,599 077 117 ,030
Yer ,010 ,212 734 ,070 ,108
Cesit ,279 -, 154 ,696 ,241 ,039
Aliskanlik ,035 ,267 478 ,112 273
Kalite ,376 ,287 471 ,042 -,125
Yapismama 147 ,359 444 -,018 ,243
Promosyon -,035 -,006 ,033 ,682 ;303
Italyan ,027 ,099 ,186 ,678 -,206
Sos ,186 -,004 ,014 ,673 -,031
Reklam ,082 ,037 ,115 ,653 ,223
Fiyat ,061 ,021 ,011 ,064 137
Yerli ,108 ,168 ,136 ,043 ,641
Cabuk ,230 -, 153 ,392 ,139 ,543

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a Rotation converged in 6 iterations.

Faktor analizi sonuglarina gore makarna satin alma davramigini etkileyen
faktorler bes grupta toplanmaktadir. Tiiketicilerin makarna satin alirken dikkat ettikleri
faktorlerin basinda giivenilen markanin dig goriinimii ve ambalaji gelmektedir.
Gilivenilen markanin dig gOriiniimii ve ambalaji tadimin iyi oldugu izlenimi
uyandirmaktadir. Buna bagli olarak ikinci faktor grubu da ambalajda yer alan gida
giivenligi etiketi ile igeriginde yer alan maddeler ve besin degeri bilgileridir. Ugiincii
faktor grubunda ise makarna tiiketicisi, kaliteli olduguna inandigi, alistigi markanin

cesitlerinin her yerde bulunabilirligini 6nemsemektedir.
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10.3.4 Makarna Hakkindaki Yargilara Ait Faktor Analizi

Bu boliimde tiiketicilerin makarna hakkindaki yargilar1 faktér analizi yardimiyla

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Cizelge 10.23 Faktor Analizi Yargilari

Makarna Hakkindaki Yargilar Faktor Ads

1 Makarna triinleri sagliklidir Saglik
2 Makarna pratik, kolay hazirlanan bir yemektir Pratik
3 Cocuklar makarnay1 ¢cok sever Cocuk
4 Makarna enerji veren bir gidadir Enerji
5 Makarna ile farkli yemekler yapabilirim Farkls
6 Ithal makarnalar daha lezzetlidir ithal

7 Makarna ucuz yemektir Ucuz

8 Makarna ana yemektir Ana

9 Tercihim her zaman yerli iiretim makarnadir verli
10 Makarna son derece besleyici bir gidadir Besleyici
11 Makarna tek basina 6gilin olamaz Tek 6giin
12 Makarna kilo aldirmaz Kilo
13 Makarna undan tiretilir un

14 Makarna irmikten tiretilir irmik

Makarna hakkindaki yargilar segilirken, tiiketicinin dogru ve yanlhs bildigi
yargilardan ve makarnanin bilinen ve bilinmedigi diislinlilen 6zelliklerinden
yararlanilmig ve yargilarin degerlendirilmesi i¢in 5’11 likert 6l¢egi kullanilmistir.(1-Hig
Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Fikrim Yok, 4- Katilyorum, 5- Tamamen

Katiliyorum) Belirlenen yargilar ve agiklamalar1 Cizelge 10.23°de verilmistir.
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Cizelge 10.24 KMO Ve Barlett’s Testleri Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square
df
Sig.

,641

719,833
91
,000

Belirlenen yargilarin analize uygunlugu KMO testi ile test edilmistir. KMO

degeri olarak 0,641 bulunmustur

Cizelge 10.25 Aciklanan Toplam Varyans

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sum; of Squared
Component Loadings Loadings
Total %_of Cumulative Total %_of Cumulative Total %of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 2,548 | 18,198 18,198 | 2,548 | 18,198 18,198 2,294 | 16,388 16,388
2 1,779 | 12,708 30,905 | 1,779 | 12,708 30,905 1,712 | 12,231 28,620
3 1,374 | 9,815 40,721 | 1,374 | 9,815 40,721 1,462 | 10,442 39,061
4 1,217 | 8,696 49,417 | 1,217 | 8,696 49,417 1,300 9,283 48,345
5 1,112 | 7,944 57,361 | 1,112 | 7,944 57,361 1,262 9,017 57,361
6 978 6,989 64,350
7 ,819 5,850 70,200
8 814 5,818 76,017
9 760 5,432 81,449
10 ,638 4,555 86.004
11 567 4,047 90,050
12 517 3,693 93,743
13 467 3,335 97.078
14 ,409 2,922 100,000

Agiklanan toplam varyansa bakildiginda 1.Faktér grubu toplam varyansin %

18,198’ini, 2.Faktor Grubu %12,708’ini, 3.Faktor Grubu %9,815’unu, 4.Faktér Grubu

%38,696’ini, 5. Faktor Grubu %7,944’sini olmak iizere bes faktér grubunun toplam

varyans %57,361°1 acikladig1 goriilmektedir.
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Cizelge 10.26 Doniistiiriilmiis Faktor Matrisi

Component
1 2 3 4 5
Saglikli ,788 -,050 ,072 ,075 -,017
Enerji 147 ,157 ,080 -,095 -,087
Besleyici 717 ,007 ,018 -,035 ,155
Farkli ,579 ,206 -,106 -,044 -,160
Cocuk 274 ,745 ,036 ,079 -,071
Pratik ,097 ,701 -,199 -,003 -,085
Ucuz -,157 ,583 ,021 -,096 ,363
[rmik ,018 ,052 ,828 -,112 ,025
Un ,010 211 -,683 077 ,173
Kilo ,364 -,029 ,393 ,312 ,110
Tekogiin -,032 ,155 ,056 ,833 -,014
Ana ,067 ,165 ,285 -,659 ,047
Yerli ,074 ,225 -,068 ,078 127
ithal ,108 327 ,034 ,130 -,698

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a Rotation converged in 7 iterations.

Faktor analizi sonuclarina gore birinci faktdr grubunda tiiketiciler makarnanin
saglikli, besleyici, enerji veren bir gida oldugu fikrine katilmakta ve makarna ile farkl
yemekler yapabileceklerini diisiinmektedirler. Ikinci faktdr grubunda yer alan yargilara
gore, cocuklarin sevdigi, pratik ve ucuz bir yemek oldugu yargisina katilmaktadirlar.
Tiiketiciler, makarnanin ana yemek olarak tek basina 0glin olamayacagini ve
makarnanin undan iretildigi fikrine sahip olmalari nedeniyle kilo aldirabilecegini

diistinmekteler. Her zaman i¢in tercihleri yerli liretim makarna.

10.3.5 Swot Analizi

SWOT analizi isletmelerin i¢ ve dis faktorleri dikkate alarak strateji belirlemede
yararli olan bir tekniktir. Burada isletme yoktur ancak makarna {iretimi, yurtici
pazarlamasi, yurtdigina ihracati ve her tiirlii aktiviteler aslinda isletme yonetimidir.
Ayrica makarna gesitleri tiiketicilere ve Tiirkiye makarna piyasasina kanitlamistir. Yani
trtiniin fiziksel 6zelligi burada dikkate alinmayacak, sadece onu pazarlayan ihracatci

firmalarin igletmecilik davranislar1 sorgulanacaktir.
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SWOT analizinde i¢ faktorler isletmenin giiclii yonleri (strenghts) ve zayif
yonleri (weaknesses), dis faktorler ise firsatlar (opportunities) ve tehditler (threats)
olarak isimlendirilmektedir. SWOT terimi Ingilizce strenghts, weaknesses,
opportunities ve threats sozciiklerinin bas harflerinin bir araya getirilmesi ile
olusturulmustur. Giiglii yonler, isletmenin rekabet giiciinii artiran ve firsatlar
degerlendirmeyi kolaylastiran orgiitiin i¢ dinamikleridir. Zayifliklar ise, isletmenin
rekabet giicline zarar veren ve dolayisiyla piyasadaki firsatlar1 degerlendirmeyi 6nleyen
yapisal kosul ve egilimlerdir. Genis kapsamli tanimlanirsa, zayiflik isletmelerin ig
aciklaridir. Firsat, isletme dis1 kosullar veya egilimlerden kaynaklanan bir rekabet giicii
olarak tanimlanabilir. Tehditler rakip isletmelerin gelecege yonelik stratejik planlari ve

hiikiimetlerin politikalaridir.

SWOT Analizinin amact makarna pazarlayan isletmelerin ekonomik
faaliyetlerinin miisterilerin ve ortaklarin degisen taleplerini karsilamaya doniik
olmasidir. Bagka bir deyisle, hedef, saticilarin ve tiiketicilerin tatminidir. Sonugta
makarna iireten ve ihra¢ eden firma pazardaki payini artirtyorsa firma basarili, etkili ve
etkindir. Buna gore Tirkiye makarna pazarimin giiclii yonleri ¢izelge 10.48’de

Ozetlenmistir.

Cizelge 10.27 Makarna Piyasasinin Gii¢lii Yonleri ve Karsilastiklar1 Firsatlar

Giiclii Yonler

Tiirkiye’nin geng niifusu ve yiiksek niifus artig hizi

Topraklarin durum bugday: tiretimi i¢in uygun olmasi

Piyasa kosullarinin rekabete agik olmasi

Makarnaya kars tiiketici talebinin olugsmasi ve makarnanin sevilmesi

Makarnada kendine yeterli bir liretim yapisinin olmasi

Ihracat potansiyelin varolup gelistirilebilir diizeyde olmasi

Durum bugdayinda Devletce piyasa olusturulmasi

Markalarin piyasada s6z sahibi olup, satislarin ambalajli olmas1
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Glglii yonler, durum bugdaym: ve makarnayr piyasaya siirenlerce kontrol
edilebilen daha ¢ok yonetim ve isletmecilik ile ilgili i¢ faktorlerdir. Firsatlar ise
dogrudan dogruya kontrol edilemeyen dis faktorlere iliskin olup, firmalarin bunlar
degerlendirmeleri halinde basarilar1 artar. Cizelge 10.27°de goriildiigii gibi, Tirkiye’de
makarnanin pazar payinin gelismesini kolaylastiracak giiclii yonler ve degerlendirilmesi

gereken firsatlar oldukea fazladir.

Tiirkiye Makarna Piyasasimin Zayif Yonleri ve Tehditler

Tiirkiye makarna piyasasinda karsilagilan en 6nemli sorunlardan birisi, tarim
politikas1 yiiriitiiciilerinin  durum bugdayinda tutarli ve istikrarli politikalar

belirleyememesidir.

Cizelge 10.28 Makarna Piyasasinin Zayif Yonleri ve Karsilastiklart Tehditler

Zayif Yonler

Birim alan durum bugday1 veriminin ve kalitesinin diistikliigii

Atil kapasite nedeniyle piyasadaki asir1 rekabet

Thracat pazarlarmin belli basl iilkelerle sinirli olup gelismis pazarlar olan AB ve

ABD’ne makarna ihracindaki zorluklar

Thracat gelirinin diisiik olmasi

Thracat potansiyelini artiracak Devlet tesviklerinin yeterli olmamasi

Durum bugdayinda verim dustkligl, bugdayin asir1 sicak ve sofuga karsi
duyarli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle iiretim son yillarda, hastaliklara

dayanikli, verimi yiiksek ekmeklik bugday tiretimine kaymaistir.

Tiirkiye’de durum bugdayr kalitesini belirleyen c¢esit ile ilgili bitki 1slah
caligmalar1 devlet kurumlari tarafindan yapilmis ve yapilmaktadir. Devlet kurumlari ile

makarna sanayicilerinin tarimsal iiretimle olan isbirliginin yetersizligi, cesit
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gelistirmede yasanan zorluklar sanayici 1slahgt igbirliginin istenilen diizeye ulagmasini
engellemistir. Bitki 1slahi, sanayicinin taleplerine cevap verecek kalite kriterleri g6z
Oniine alinarak gerceklestigi takdirde istenilen kalite ve verimli ¢esitte durum bugday1
tiretimi miimkiin olacaktir. Ancak Tiirkiye’de gerek durum bugday1 ekim alanlarinin ve
tiretim miktarinin belirlenmesi, gerek sanayicinin hammadde taleplerini karsilamaya
yonelik, gerekse durum bugdayr ihracatina yonelik herhangi bir politika

gelistirilmemistir.

Makarna sektoriine 1990 ‘li yillarda yeni tesislerin kurulmasi igin verilen
tesvikler nedeniyle kurulu kapasite 1 milyon tona kadar yiikselmistir. Ancak 2007 yili
iretimi 606.000 ton olmustur. Atil kapasitenin neden oldugu asir1 rekabet ortamu,

kaliteden 6diin vermek istemeyen biiyiik firmalar1 zor durumda birakmaktadir.

SWOT Analizine gore, etkili olabilmek i¢in firmalar ciddi, diizenli ve ¢agdas bir
sekilde yogun c¢aligmali, yani giiniimiiz teknolojisini uygulamalidirlar. Firmalar i¢in
dogru olan da budur. Firmalar ekonomik faaliyetlerinde etkin c¢alisarak basarili
olabilirler. Ancak teknolojik yenilikleri dikkate almazlarsa, piyasalari takip etmezlerse,
Tiirkiye’de durum bugdayi ekilis, liretim ve verim bilgilerini yakindan takip etmezler,
Diinya fiyatlarin1 her an izlemezler, Diinyadaki siyasi gelismeler, finansman sorunlari,
bunalimlar, iklimden o6tiirii {iretimde meydana gelebilecek azalmalar vb. gelismeleri
izlemezlerse ayakta kalmalart miimkiin degildir. Her ne kadar, dogru olan1 yapmak bir
151 dogru yapmaktan daha onemli ise de, kuskusuz firmalar i¢in en 1yisi, isletmecilik
acisindan basarili bir yonetim ve organizasyonu gerceklestirmektir. Dogru olan1 dogru
sekilde yapmak en iyisidir. Bunu yapabilmek i¢in isletmecilik yontemlerindeki

degisimleri, yenilikleri yakindan izlemek ve zamaninda uygulamak gerekir.

Sonug olarak, SWOT Analizi makarna ihracatgis1 firmalarin miisterilerinin ve
ortaklarinin degisen taleplerini karsilamada 6nemli islevi olan dinamik bir tekniktir. Bu
nedenle, isletmecilik ilkelerinin uygulanmas: firsatlar1 degerlendirmede rolii olan
firmalarin giliclii yonleridir. Ayrica, rakiplerin tehditlerine karst koymada da avantaj
saglar. SWOT Analizi basit, ama giiclii bir teknik olup, diger isletmelerde oldugu gibi,
firmalarin  profesyonel yoneticileri ve yonetim kurulu {yeleri tarafindan da
uygulanabilir. Bir yerde firmanin durumunun bir fotograf gibi cekilmesi demektir. Bu

fotografa gdre firmanin strateji, hedef ve faaliyetleri belirlenebilir. Ornegin,
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yasayabilmeyi amaglayan bir yerde etkili ve etkin olan bir firmanin stratejisi, savunma
stratejisi olmaz. Bunun yerine, firmay1 gelistirebilcek ve ileriye doniik stratejiler

uygulanmalidir.
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11. SONUC ve ONERILER

Bu arasgtirmada Tiirkiye makarna piyasasinin sorunlar1 incelenerek, durum
bugdayr tiretim ve ihracat potansiyelinin arttirilmasi igin gerekli Onlemlerin neler
olabilecegi yoniinde politikalar gelistirilmesi amaclanmistir. Arastirmanin  tiim

asamalarinda elde edilen bulgular bunun miimkiin olabilecegini kanitlamaktadir.

Arastirmada yapilan saha ¢alismalarinda makarna sektoriiniin teknolojik yonden,
Diinya’da diger iilkelerle kiyaslandiginda iyi durumda oldugu, ancak ihracat
olanaklarinin yetersiz olmasindan dolay1 diisiikk kapasitelerde c¢alistigi anlasilmistir.
Yine tiiketicilerle yapilan aragtirmalardan makarnanin sevilen bir gida maddesi olmasi
yaninda alternatif iiriin olan ve ithalatg1 oldugumuz pirince gore daha diisiik diizeylerde
tilkketildigi sonucuna varilmistir. Bunun temel nedeninin makarnanin ana yemek
olmadig tiiketicilerce ana yemegin yaninda yardimei yemek olarak konumlandirildig:
gozlemlenmistir. Gelir diizeyi arttikca makarna tiiketimin artmadig kisacasi tiiketicinin
geliri ile makarna tliketimi arasinda bir iligkinin olmadig1 da anlagilmistir. Yine bunun

gibi makarna tiiketimi makarna fiyati ile iligkili degildir.

Makarna temel gida maddesi olarak goriilmesine ragmen fiyatinin tiiketicilerce
ucuz olarak degerlendirilmesi piyasada paketli olarak satilan makarnalarin 500 gram
olarak ambalajlanmasidir. Arastirmaya katilan tiiketicilerin % 80’inden fazlast 500
gramlik 1 paket ambalajin 1 kg olarak algilandig: fikrindedirler. Bu durum rakip iiriin
olan pirincin 1 kg olarak ambalajlanmas1 ve fiyatinin buna gore karsilastirilmasiyla
aciklanabilir. Yani tiiketici raftaki 500 gram’lik makarna ile 1 kg’lik piring fiyatini
karsilastirarak aligveris yapmaktadir. Makarna {ireticileri de bunu bir pazarlama
stratejisi olarak gormekte ve makarna paketlerini 1 kg degil de 500 gram olarak pazara

sunmaktadirlar.

Net ithalat¢i oldugumuz bir iirlin olan pirincin, tiilketiminin makarnaya gore
yiikksek olmasi Devletin bu ydnde politikalarini degistirmesiyle farkli bir konuma
gelebilir. Ciinkii her y1l piring ithalati i¢in yaklasik 100 milyon $’lik doviz yurtdigina
gitmekte olup piring tiiketimi kisi basma 7 kg civarindadir. Halbuki makarna doviz

getiren bir Uriin olup tiiketimi kisi basma 5.5-6 kg civarindadir. Tiikketim miktarinin
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makarna lehine gelismesi piring tiiketiminin azalmasi tlilke dovizinin daha az yurtdisina
gitmesi anlamina gelmektedir. Bu durumun yani piring ithalatinin cazip olmamasi i¢in
tedbirler alinmalidir. Fiyati dovize bagli olan bir {iriiniin tiiketimin artmasi1 kaynaklarin
yurtdisina transferi anlamina gelmektedir. Nitekim, arastirmanin yapildigi 2008-Nisan
ayinda piring fiyatlari, enflasyon oraninin %10’lar diizeyinde olmasina ragmen
neredeyse % 100 artmistir. Halbuki bu donemde makarna fiyatlar1 ayni fiyat diizeyinde
seyretmistir. Bu durum yerli iiretimin korunmasi ve tesvigi yoniinde politikalarin ne

denli 6nemli oldugunu agikg¢a gostermektedir.

Makarnalik bugday iiretimin iilke ihtiyacinin ¢ok iizerinde olmasi1 buna karsin
tilketiminin istenilen seviyelerde olmamasi sanayicileri tiikketimi arttirma yoniinde
calismalara siiriiklemigstir. Bu amagla bir¢ok yerel ve ulusal medya araglar1 kullanilarak
tiketimin cazip kilinmas1 i¢in calismalar yapilmaktadir. 2000’li yillarin ikinci
yarisindan sonra tiiketicilerde “marka baglilig1” artmaya baglamis, bir¢cok firma
makarnanin besleyici 6zelligini degil de daha ¢ok markasini 6n plana c¢ikararak
tanitimlarina hiz vermistir. Gelecekte marka baglilig1 sayesinde makarna tiiketiminin de

artacagi sOylenebilir.

Tiirkiye’nin durum bugday: {iretim potansiyelinin yiiksek olmasi, buna bagh
olarak, Tiirk makarna sektoriiniin, yillik 1 milyon tondan fazla {iretim kapasitesine sahip
olmasi, teknolojik altyapi olanaklari gelismis {iretim tesisleri ve Diinya’da besinci
bliylik tiretici konumu ile Onemli, fakat sorunlar1 olan bir sektordiir. Sektor
yoneticilerinin de 6nemle lizerinde durduklar1 gibi atil kapasite ve kaliteli hammadde
sorunu Oncelikle ¢oziime kavusmasi gereken sorunlardir. Bu sorunlarin ¢dziimiinde
Devletin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ciinkii makarna sektoriine destek ve tesvik
vermekle sadece makarna sanayi degil, ayn1 zamanda 3 milyon ton civarinda durum

bugday iireten ciftcilerinde desteklenmesi saglanmis olacaktir.

Sektorde 90’I1 yillarda Devlet tarafindan verilen tesvikler gereginden fazla
tiretim tesisinin kurulmasina yol agmistir. Yillik 1 milyon ton iiretim kapasitesine sahip
olan sektér Diinya makarna iiretimi, Uluslararass Makarna Ureticileri Birligi
(UNAFPA)’'nn 2007 yili verilerine gore 606 bin tonluk iiretim gerceklestirmistir.
Ortalama %50-60 kapasite ile galisan sektoriin atil kapasite sorunu giiniimiizde de

devam etmektedir. Kalite anlaminda Diinya iiretiminde ve ihracatinda en 6nemli iilke

128



olan Italya ile yarisabilecek diizeyde makarna iireten sektdr, Diinya pazarlarinda hak
ettigi yere gelememistir. Diinya makarna ithalatinin %58-60’1 AB Ulkeleri tarafindan
yapilmaktadir. AB Ulkeleri gerek énemli tiiketici iilkeler olmas1 bakimindan, gerekse
ulasim kolaylig1 bakimindan Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir pazar olma konumunu hala
stirdiirmektedir. Ancak Gumriikk Birligi Anlagsmasi sonrasi uygulanan telafi edici
vergiler, deger ve miktar kotalar1 Tiirk makarna sektoriiniin AB Pazarina girisini 20.000
ton ile sirlamistir. Yine ABD’nin anti damping uygulamalari, ABD pazarinin
kaybedilmesine yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda makarna sektorii ucuz makarna
talep eden pazarlara yonelmek zorunda kalmis ve Diinya ihracatinda miktar anlaminda
aslinda 3. sirada olan Tiirkiye, deger anlaminda ¢ok gerilerde kalmistir. Diinya makarna
ihracatinda 2.000 $/ton’lara kadar ¢ikan fiyatlar karsisinda, ayni kalitedeki iiriinlerini

400 $/ton’lar civarinda satmak zorunda kalmustir.

Tiirk makarna sektorii kaliteden 6diin vermek istemeyen kurumsal firmalarin yer
aldigr onemli bir sektordiir. Atil kapasite nedeniyle hem yurticinde asir1 rekabet
ortaminda var olmaya calismakta, hem de dis pazar arayislart ile bu sorunu ¢dzmeye
calismaktadirlar. Basarilar1 tamamen kendilerine ve onlarin sozciiliigiinii listlenerek
cesitli platformlarda sorunlarmi dile getiren Makarna Sanayicileri Dernegi’nin
cabalarma aittir. Dernek bir¢cok alanda basarili olmasma ragmen ozellikle 1990°h
yillarda yeni makarna fabrikalarimin kurulmasini engelleyememistir. Ancak Dernegin
cabalar1 2000’li yillarin 2.yarisinda etkisini gostermis ve yeni fabrikalarin destek ve
tesvik gormesi Ozendirici olmaktan c¢ikmistir. Bu sayede dernek atil kapasitenin

olugmasinin 6niine gegme yolunda énemli adimlar atmastir.

Makarna firmalarmin ABD ve AB pazarinda var olabilmeleri, pazara giris
olanaklarinin 1iyilestirilmesine, yeni pazar arayislarinda bulunabilmeleri i¢in ihracat
tesviklerine ihtiyaglari bulunmaktadir. ithalata bagl ihracatin desteklenmesi yerine,
yerli hammadde ile {iretilen makarna iiriinleri ihracatinin desteklenmesi sektoriin

canlanmasina ve tilkeye daha fazla doviz girigsine neden olabilecektir.

Bu noktada sektoriin ikinci en Onemli sorunu kaliteli hammadde temininde
yasanilan sikintilardir. Makarna iiretiminde temel hammadde durum bugdayindan
dretilen irmiktir. Diinya durum bugdayr {iiretiminde dordiincii 6nemli {ilke olan

Tirkiye’de, makarna sanayinin talep ettigi kalite ve kriterlere uygun durum bugdayi
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{iretiminde sorun yasanmaktadir. Uretimi ekmeklik bugdaya gore daha zahmetli, verimi
daha diisiik olan durum bugday1 ekim alanlar1 giderek azalmaktadir. Ureticiler ekmeklik
bugday tiretimini durum bugday iiretimine tercih etmektedirler. 90’11 yillarin sonuna
kadar ekmeklik bugday ile durum bugdayr alim fiyatlar1 arasinda fiyat farki orani
%30’lar seviyesinde iken, giiniimiizde fiyatlar neredeyse bir birine esit hale gelmistir.
Bu durum yiiksek iiretim maliyetleri ile zor durumda olan ireticiyi durum bugdayi
iiretiminden vaz gegirmektedir. AB Ulkelerinde durum bugday: ekim alanlarma alan
O0demeleri disinda ilave 6deme yapilarak destek verilirken, Tiirkiye’de durum bugdayi

tiretimini tesvik edici herhangi bir politika gelistirilmemistir.
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EK 1 MAKARNA TUKETICI TERCIHLERI ANKET I

1-Cogunlukla gida aligverisinizi nereden yapiyorsunuz?( Tek segenek isaretlenecek)

a)Stipermarket/Hipermarket b) Market c) Bakkal d)Semt Pazari
e)Diger
2-Asagidaki tlirtinlerden bir ayda satin aldiginiz miktarlar nedir?

Uriinler Bir ayda satin alinan Harcama Tutar1

miktar (Kg) (YTL)

Makarna

Bulgur

Piring
3-Makarna satin alirken tercihiniz

a)Ambalajli /Paket Makarna b)Acik Makarna
4-Makarna satin alirken marka degistirir misiniz?

a)Hep ayn1 markayi tercih ederim b)Farkli markalar tercih ederim
5-Son zamanlarda makarna tiiketiminizde artma ya da azalma oldu mu?

a)Artti b)Azald1 c)Degismedi

6-Makarna tiikketiminizin artis yada azalig nedenleri neler olabilir?

7-Evde yemek pisiriyor musunuz? a) Evet b) Hayir
8-Evde yemek pisirme sikliginiz nedir?

a)Haftada 1-2 b)Haftada 3-4 c)Haftada 5-6 d) Hergiin ~ ¢)Hicbir zaman
9-Evde makarna pigirme sikliginiz nedir?(1 Haftada)

a)Hergiin b) 5-6 giin  €)3-4 giin d)1-2giin e

)1giin
10- Makarnayi nasil tiikketirsiniz?

a)Ana yemekle birlikte tiiketirim b)Tek 6giin olarak tiiketirim
11-Hangi tip makarna tercihinizdir?

a)Spagetti (Cubuk) b)Fiyonk,burgu,penne,boncuk

c)Lazanya
12-Makarnanizda sos kullanir misiniz?

a)Her zaman Db)Genellikle c)Ara sira d)Nadiren e)Hi¢ kullanmam
13-Sizin makarnaniza hangileri lezzet katar?

a)Peynir ¢esitleri b)Sos c)Yogurt d)Kiyma
e)Diger
14-Disarida yemek yeme aliskanliginiz varmi? Varsa ne siklikta disarida yemek
yiyorsunuz?

a)Haftada 1 glin b)Haftada 2-3giin ~ c)Haftada 4-5giin ~ d)Her giin

e)Ayda bir  f)3aydabir g)6 aydabir h)Yildabir  1)Higbir zaman
15- Disarida yemek yediginizde makarna tercih edermisiniz?

a)Her zaman b)Sik sik c)Bazen  d)Nadiren e)Higbir zaman

16- En fazla kilo aldiran iiriin hangisidir?
a)Makarna b)Bulgur c¢)Piring
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17-Makarna satin alirken dikkat ettiginiz 6zellikleri onem derecelerine gore
degerlendiriniz.

Hic 6nemli | Az Fikrim | Onemli | Cok

degil Onemli Yok Oonemli
(4)
(1) (2) (3) (5)
Tadinin giizel olmasi
Uygun fiyatli olmast
Ambalaj1 kaliteli olmasi
Icerigindeki maddeler

Gilivenilir marka olmast

Goriintim,parlaklik,renk

Hazir soslu olmast

Besin degeri

Yerli marka olmasi

Cabuk pismesi

Reklami olmasi

Uriinlerin kaliteli olusu

Cesitlerinin fazla olmasi

Her yerde bulunuyor
olmasi

Italyan markasi olmasi

Promosyonlari

Yapismamasi,dagilmamasi

Alistigim {iriin olmasi

Gida giivenligi etiketi
(TSE,ISO) olmasi
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18-Asagidaki ifadelere ne derece katildiginizi belirtiniz.

Hig
katilmiyorum

(1)

Katilmiyorum

(2)

Fikrim
yok

(3)

Katiliyorum

(4)

Tamamen
katiliyorum

(5)

Makarna
urinleri
sagliklidir

Makarna
pratik,kolay
hazirlanan bir
yemektir

Cocuklar
makarnay1 ¢ok
Sever

Makarna enerji
veren bir gidadir

Makarna ile
farkli yemekler
yapabilirim

Ithal makarnalar
daha lezzetlidir

Makarna ucuz
yemektir

Makarna ana
yemektir

Tercihim her
zaman yerli
lretim
makarnadir.

Makarna son
derece besleyici
bir gidadir.

Makarna tek
basina 6g8iin
olamaz

Makarna kilo
aldirmaz

Makarna undan
uretilir

Makarna
irmikten Uretilir
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Demografik Bilgiler

*Hane halki sayisi..............

*Hane halki calisan Kisi sayist...................

*Gorigsiilen Kisinin toplam ayhk geliri..........

*Hane halki Toplam Aylk Geliri........................ YTL

*Cinsiyet ( )Erkek ( )Kadin

*Yas ............ Varsa esinizin/birlikte yasadiginmiz Kisinin yasu...............

*Medeni hali

( )Bekar (tek yasiyor) ( ) Evli (ya da birlikte yastyor) ()Esi 6lmiis/Bosanmis
(ayr1 yastyor)

() Bekar ( aile ile yastyor)

*Aile icindeki pozisyonunuz () Anne ( )Baba ( Kiz
¢ocuk ( )Erkek ¢ocuk

( )Kardes  ( )Arkadas/Ogrenci evi ( )Biiytikanne ( )Tek yastyor
*Calisma durumu (evli ya da birlikte yasayanlar i¢gin)

() Esler ikisi de calisiyor () Sadece bayan ya da erkek calistyor

*Meslek

Kadim......oocoeovieeiieieeeeeeeee Erkek......cooooeiiiii
*Cocuk sayisi ()yok ()1 ()2 ()3 ()4 ()5
*Cocuklarin yaslar lincisi............ 2.CiSluureennnne. 3.Uncisi................
4.clisti..ccveennnennn.

*Goriisiilen Kisinin egitimi
( ) Okuma yazma bilmiyor ( ) Okur yazar ( ) Ilkdgretim ( )Lise ( ) Universite (
)Lisans tstii
*Aile reisinin egitimi

( ) Okuma yazma bilmiyor ( )Okur yazar ( ) Ilkogretim ( )Lise ( )Universite (
)Lisans tistii
*Varsa esinin egitimi

( ) Okuma yazma bilmiyor ( )Okur yazar ( ) Ilkdgretim ( )Lise ( )Universite (
)Lisans tistii

*Oturdugunuz semt...............ccoeoeveerinnnnn
*Kishkev  ( )yok varsa adedi.........
*Yazhkev ( )yok varsa adedi........
*Otomobil  ( )yok varsa adedi........

Anketimize katildiginiz icin tesekkiir ederiz
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OZGECMIS

01.01.1966 tarihinde Tekirdag’da dogdu. Ilkokulu Tekirdag Haciilbey
Ilkokulunda, orta &grenimini 50.Y1l Ortaokulu’nda, lise egitimini Namik Kemal
Lisesi’'nde tamamladi. 1987 yilinda Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Isletme béliimiinden mezun oldu.

1987-1993 Yillar1 arasinda 6zel sektdorde muhasebe boliimiinde gorev yapti.

1993 yilinda Trakya Universitesi Liileburgaz Meslek Yiiksekokulu’nda &gretim
gorevlisi olarak goreve basladi.

1994 yilinda Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ktisat Anabilim
Dali’nda Yiiksek Lisansa basladi. 1997 yilinda yiiksek lisansini tamamladi. 2006 yilinda
Trakya Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda
doktora egitimine devam etti.

Halen Namik Kemal Universitesi Murath Meslek Yiiksekokulu Muhasebe

Programinda 6gretim gorevlisi olarak ¢aligmaktadir. Evli ve bir ¢ocuk annesidir.
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