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Ozet

Yakin donemde uluslararasi politikay: derinden etkileyen hadiselerden biri Soguk Savas'in sona
ermesidir. Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi orgiitler doniisiime ugramis ve bazi
tilkelerin dig ve giivenlik politikalarinda koklu degisiklikler ortaya cikmugstir. Calismada Soguk
Savas sonrasi dénemde Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'nin (NATO) gegirmis oldugu
dontisiim ve Tirk Dis Politikasinin karsilastigi yeni sorunlar analiz edilmektedir. NATO’ nun
doniisimii stiphesiz Ankara’y1 bir¢ok agidan ilgilendirmektedir. Fakat 6zellikle NATO’nun
geniglemesinin Balkanlar boyutu ve bu bolgeye yapmis oldugu miidahaleler Tiirkiye nin
Balkanlar politikastyla biiyiik olctide ortigmiistiir. Calismada NATO’nun Soguk Savas sonrast
donemde gecirdigi dontistimiin Tiirkiye nin Balkanlar politikasina etkisi incelenmektedir.
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THE EFFECTS OF TRANSFORMATION OF NATO IN THE POST
COLD WAR PERIOD ON TURKEY’S BALKANS POLICY

Abstract

The end of the Cold War is one of the actions that deeply influenced international politics. In the
post Cold War era, international organizations have undergone a transformation period and
fundamental alterations have been seen in the foreign and security policies of some states.
Transformation of the NATO in the post Cold War period and some new problems that Turkish
foreign policy came up against are analized in this paper. The transformation of NATO concerns
Ankara in many apects. But especially NATO’s expansion in the Balkans and its interventions on
the region are overlaped with Turkey’s Balkan policy. In this study, the effects of transformation
of NATO, in the post Cold War period, on Turkey’s Balkan policy are analized.
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1. Giris

Uluslararasi sistemde yasanan degisim uluslararast politikayr bir¢ok agidan
etkilemektedir. Soguk Savas ile beraber iki kutuplu sistemin de sona ermesi iizerine
uluslararasi orgiitlerde yapisal degisiklikler ortaya ¢ikti. Soguk Savas sonrasi dénemde
Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) Diinya Ticaret Orgiitiine, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi1 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na, Avrupa
Toplulugu ise Avrupa Birligi'ne doéntismiistiir. Degisimden nasibini alan bir bagka

'Bu galisma Tekirdag tniversitesi tarafindan 16-18 Eylil 2015 tarihleri arasinda diizenlenen “Balkanlar ve
Sosyal Bilimleri Yeniden Diisiinmek™ temali 1. Uluslararasi Turquise Sosyal Bilimler kongresinde sunulan
bildirinin genisletilmis seklidir.

*Ondokuz Mays Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boltimii. sait.sonmez@omu.edu.tr
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uluslararas1 6rgiit ise NATO’dur. NATO Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) onciiliigiinde Avrupa’daki Sovyet yayilmaciligina karst kurulmus bir
uluslararas1 6rgiit idi. Soguk Savas déneminde Kuzey Atlantik bolgesinin giivenligini
saglayan bu orgiitin 1991 senesinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile kurulus
gerekcesi de ortadan kalkmisti. Rakip orgiit olan Varsova Pakti’nin kendisini
lagvetmesine ragmen NATO varhigini siirdiirmiis fakat biiyiik bir doniisim siirecine
girmistir. Aslinda Soguk Savas déneminde de NATO uluslararasi sistemin yapisi ve
Sovyet-Amerikan miinasebetlerinin durumuna gore kismi degisim gegirmistir.

1952 senesinde NATO’ya katilan Tiirkiye Soguk Savas boyunca ittifakin sadik
bir tiyesi olmustur. Bu doénemde NATO’nun stratejik konseptleri ile Tirkiye’nin
savunma politikalar1 biiyiik dl¢tide uyusmustur. Ancak Soguk Savas sonrasi donemde,
gerek uluslararasi toplum, gerekse Tiirkiye yeni gilivenlik sorunlari ile karsit karsiya
kalmistir. Bu sorunlarin dikkat cekici sonuglari olmustur. Oncelikle Soguk Savas
doneminde olusan istikrar ortaminin bozulmasiyla beraber, bircok sorun ayni anda
ortaya ¢ikmis ve biiyiik bir belirsizlik ortami olusmustur. Iki kutuplu sistemin sona
erdigi Soguk Savas sonrasi dénemde kiiresel sorunlar arka plana kayarken bolgesel
sorunlar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Diger yandan kitle imha silahlariin sayisal
olarak artmasi ve menzil itibariyle gelismesiyle beraber geleneksel savas bigcimleri
degisime ugramistir. Bu dénemde ayrica mikro milliyetgilik ve etnik catigmalarda
goriilen artig dikkat ¢cekmektedir (Kut, 2000: 14-15). Son olarak terdrizmin uluslararasi
arenada artan etkisinden sz edilebilir.

Soguk Savag’in cephe iilkesi konumunda olan Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
donemde yukarida belirtilen bu sorunlardan en fazla etkilenen {ilkelerden biri olmustur.
Siddetlenen PKK terorii Tiirkiye i¢in en 6nemli glivenlik sorununa doniigmiis, Balkanlar
ve Kafkasya’da bas gosteren etnik catigmalar Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ve dis politika
giindemini mesgul etmeye baslamistir. 1990’11 yillarda artan PKK terériine ek olarak,
Ermeni tasarilarinin  Batili iilkelerin parlamentolarinda bir bir kabul edilmesi,
Yunanistan’in Giiney Kibris, Rusya, Suriye ve Iran’la savunma igerikli anlagmalar
yapmasl, benzer sekilde Rusya’nin iran’la anlasma imzalamasi ve iran, Irak ve Suriye
arasinda olusan yakinlagma, Ankara’da “Sevres Sendromu” algisinin olugsmasina neden
olmustur. Bazi diplomatlar tarafindan bu durum “iki buguk savas stratejisi” - digaridan
Yunanistan (1) ve Suriye (1) ve iceriden PKK (0,5) - olarak yorumlanmaktaydi (Oran,
2006: 236). Ancak bu donmede Tiirkiye’nin avantajli oldugu bazi durumlardan da s6z
edilebilir. iran ve Irak ABD’nin ambargosuna maruz kalmis, Suriye Moskova’'nin
destegini kaybetmis ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Tiirkiye’nin ¢evresinde bir
giic boslugu olusmustu. Dolayistyla “Tiirkive Balkanlarda da olusan bu boslugu
doldurmaya ¢alisan bolgesel gii¢ haline gelmistir” (Uzgel, 2000: 393).

Yine bu dénemde Tiirkiye’nin jeopolitik dneminin kaybolduguna dair goriisler
tartisilmaya baslanmis, ancak Irak’in Kuveyt’i isgali Tiirkiye’nin Bati diinyasi icin
stratejik oneminin hala devam ettigini gostermistir. Doksanli yillarda Tiirkiye agisindan
ortaya ¢ikan bu giivenlik manzarasi 2000°li yillarda da devam etmektedir. Eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yasanan renkli devrimler ve sonrasinda Giircistan ve Ukrayna’da
yasanan krizler ayrica isgal ve sonrasinda Irak’ta ortaya g¢ikan istikrarsizlik, Misir’da
kanli bir darbe ve Suriye’de yillara yayilan bir i¢ savasla sonuglanan Arap Bahari
Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde bolgesel istikrarsizliklarin stirdiigiinii géstermektedir. Bu
durum tabir yerinde ise Tiirkiye’nin adeta “ates gemberinin” ortasinda yer aldigini
gostermektedir. Ancak yukarida belirtilen tehditlere karsilik Ankara agisindan birgok
firsat da ortaya ¢ikmistir. Nitekim Tiirk diplomasisi yaklasik ceyrek asirdir bu tehditleri
ortadan kaldirmaya ve firsatlar1 degerlendirmeye galismaktadir.
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Yukarida ana hatlar1 ile ortaya konan giivenlik sorunlari karsisinda Ankara
Soguk Savas doneminde oldugu kadar Batili miittefikleri ve NATO’dan bekledigi
destegi bulamamistir. Ancak Balkanlar bu konuda bir istisna olmustur. Zira bdlgedeki
gelismelerden her iki aktér de benzeri tehdit algisi i¢inde olmuslardir. Caligmada
NATO’nun Soguk Savas sonrasi donemde gecirdigi dontisiimiin Tiirkiye’nin Balkanlar
politikasia etkisi incelenmektedir.

2. Sogul Savas Sonrasi NATO’nun Doniisiimii

1989 senesinde Dogu Bloku iilkelerinde rejim degisikliklerinin yasanmasi ve
Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi {izerine ittifak icinde NATO’nun gelecegi ile ilgili
tartigmalar basladi. Bu donemde tartismalar su sorular etrafinda donmekteydi:
NATO’nun yeni uluslararasi ortamdaki yeri ve islevi ne olmah? ittifak dagitiimali m1?
Yoksa yeni uluslararasi ortama gore yeniden yapilandiriimali miydi? Sonugta NATO
lagvedilmedi ve fakat doniistiiriilmeye baslandi. NATO’nun gegirecegi doniisiimiin
sinyalleri heniiz 1989 senesinde Briiksel’de diizenlenen NATO zirvesinde verilmisti. Bu
zirvede ABD, bat1 Avrupa’dan asker ¢ekecegini belirtti. Daha sonra NATO Savunma ve
Planlama toplantisinda savunma harcamalarindaki artisin iptali kararlastirildi. Ayrica
dogu Avrupa’dan kaynaklanan “tehdit” yerine “risk” ifadesi kullanildi (Uzgel-a, 2006:
305-306). Boylece ittifak koklii bir dontisiim siirecine girmis oldu. Bir yandan yeni
stratejik konseptler kabul edilerek, ittifak yeniden yapilandirilmistir. Diger yandan
ortaklik ve igbirligi ve genisleme politikalar1 dogrultusunda ittifak biiytimiistiir. Ayrica
NATO “alandis1” stratejisini kabul ederek bir¢ok uluslararasi krize miidahale edecektir.

2.1.0rtaklik ve isbirligi Politikalar

Soguk Savas’in sona erdigi donemde doniisiim siirecine giren NATO’nun
hayata gecirdigi politikalardan birisi de ittifak disindaki tilkelerle kurulan ortaklik (veya
isbirligi) politikasidir. Bu alanda atilan ilk somut adim Temmuz 1990°da Londra’da
diizenlenen NATO zirvesinde Varsova Pakt1 iiyeleriyle diizenli diplomatik iliskilerin
kurulmasi kararinin alinmasidir. Zirvenin katilimcilarindan birisi de Sovyetler Birligi
lideri Mihail Gorbagov idi. Zirvede ayrica bir “saldirmazlik paktr” onerilmistir (Mag,
2004: 63). 7-8 Kasim 1991 tarihleri arsinda diizenlenen Roma Zirvesi’nde ‘Baris ve

Isbirligi® bildirisi yaymlanmis, ayrica eski Varsova Pakti ﬁyeleril, Aralik 1991
Britksel’de bir araya gelecek olan NATO digisleri bakanlar1 toplantisina davet
edilmistir. 20 Aralik 1991 tarihinde diizenlenen, Briiksel Zirvesi’nde ise 16 NATO
tiyesi tilke ile Varsova pakti tiyesi iilkelerin disisleri bakanlari tarafindan Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi (KAIK) kurulmustur (http:/t2174a.blogcu.com). KAIK formu
sayesinde eski sosyalist devletlerle diyalog, ortaklik ve isbirligine gidilecek ve bu
sekilde NATO disinda bir giivenlik semsiyesi olusturulacak idi. Bagimsizligini yeni
kazanan eski Sovyet cumhuriyetlerinin de katilmasiyla kurulusun tiye sayisi NATO
tiyeleri dahil Haziran 1992’de 38’e ¢ikmistir. Ancak Orta ve Dogu Avrupa kendilerine
sunulan ¢oziimleri yetersiz bularak, memnuniyetsizliklerini belirtmislerdir. Bunun
iizerine ABD devreye girerek, 10-11 Ocak 1994 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan
NATO toplantisinda iki 6nemli kararin alinmasini saglamistir: NATO’nun genislemesi
ve Baris I¢in Ortaklik (BIO) Programi'nin olusturulmas.

'Varsova Paktt Temmuz 1991°de dagilmustir.
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BiO’nun olusumu ile eski Varsova Pakt1 iiyesi devletlerin askeri ve siyasi is
birligi i¢inde ortak planlama ve egitim faaliyetleri yaparak barisin birlikte saglanmasini
hedefleyen bir mekanizma devreye girmistir. BIO’ya KAIK ve AGIT iiyesi iilkelere
katilma imkan1 taninmigtir (Purtas, 2005: 12). Boylece eski Varsova Pakti {iyesi olan
devletler silahli giiclerini yeniden yapilandiracaklar ve NATO’nun siyasi ve askeri
organlarinin  ylrittiigi faaliyetlere, tatbikatlara, ortak planlama ve barig giicii
operasyonlarima katilabileceklerdi. Ayrica bu iilkelere NATO’ya iyelik imkéani

tanmmistir (Mag, 2004: 66-67)1. Siyasi ve cografi agidan elverigli iilkeler NATO
tiyeligine yaklasirlarken, diger lilkelerin NATO ile iliskileri gelismeye baslamistir
(Uzgel-b, 2006: 309). BIO’ya iiye iilkelere giivenlik garantisi verilmemistir. Fakat
giivenlikleri tehdit altinda oldugunda NATO ile danismada bulunabileceklerdi. Haziran
1997°de yapilan Madrid Zirvesi’nde ise, BIO biinyesindeki isbirliginin giiglendirilmesi
kararlagtirilmigtir. Bu zirvede ayrica KAIK, Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’ne
(Euro-Atlantic Partnership Council - AAOK) doniistiiriilmiistir. AAOK ¢ok tarafli
danigma ve isbirligi forumu niteligindedir (Purtas, 2005: 12-1 3)2.

NATO 1994 yilinda Moritanya, Fas, Tunus, Misir, Israil ve Urdiin gibi
Akdeniz’in giineyindeki iilkelerle kurdugu Akdeniz Diyalogu (Mediterranean Dialogue)
ile ikinci ortaklik politikasim1 baglatmigtir. 1997 Madrid Zirvesi’nde ise Akdeniz Is
Birligi Grubu olusturulmus, 2000 yilinda Cezayir de bu gruba katilmistir. Akdeniz
Diyalogu’nun hedefi, “Akdeniz havzasi iilkeleri ile diyalogun gelistirilmesi, yanls
anlayis ve diismanliklarin izole edilmesi, ortak anlayiglarin gelistirilmesi ve iyi yonetim
alanlarinda yapilacak reformlara katkida bulunulmasr” idi. Bu forum sayesinde bir
yandan Giiney Akdeniz iilkelerinin giivenlik alanindaki ihtiyaglar1 tartisilacak, diger
yandan NATO’nun politika ve faaliyetlerinin ittifakin giineyindeki iilkeler tarafindan
daha iyi anlagilmasi saglanacakti.

Haziran 2004’te Istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nde Akdeniz Diyalogu
biinyesinde Istanbul Isbirligi Girisimi (Istanbul Cooperation Initiative) baslatildi. Bu
politikanin hedefi Akdeniz Diyalogu'nun ilerletilmesi ve Orta Dogu iilkeleriyle de ile
isbirligi mekanizmasi kurulmastydi. Bu dogrultuda Basra Korfezi’'ndeki Bahreyn, Katar,
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Arap iilkeleri ile NATO arasinda isbirligi
mekanizmasi kuruldu. Basta askeri egitim ve giivenlik olmak iizere kadin haklari,
hukukun ustiinliigiiniin saglanmasi ve seffafligin gelistirilmesi gibi konularda isbirligi
gelistirilmektedir (Erdem, www.euractiv.com.tr ve Purtas, 2005: 13).

Diger yandan bu politikalara dahil olmayan Afganistan, Irak, Pakistan,
Mogolistan, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerle NATO
arasinda isbirligi kurulmustur. Bu iilkelerin karsilastigi yeni giivenlik sorunlari
isbirliginin temelini olusturmaktadirlar. Bu {iilkelerden bazilart NATO’nu askeri veya
diger eylemlerine katilmaktadirlar (www.nato.int-b).

11994-2006 yillar1 arasinda 34 iilke BiO’ya iiye olmustur. Bu iilkeler: Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Er i Estonya, Fi iya, Giircistan, irlanda, isveg, isvigre, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova,
Www.nato.int/cps-a)

ZAAOK *ye su tilkeler tiye olmustur: Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Ermenistan, Finlandiya,
Giircistan, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Irlanda, Isveg, isvigre, Makedonya, Malta, Moldova, Rusya,
Sirbistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan (www.nato.int-b)
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2.2.NATO’nun Genisleme Politikas1

Javier Solana NATO genel sekreteri oldugu dénemde Orgiitiin Soguk Savas
sonras1 dénemdeki rasyonalitelerinden bahsederken belirtmis oldugu hususlardan iki
tanesi dikkat c¢ekicidir: “Avrupa’min  bolinmiisligiiniin  ortadan kaldwilmast yani
Merkezi ve Dogu Avrupa’min Bati Avrupa ile biitiinlesmesini gerceklestirmek. Soguk
Savas’in sona ermesinin yarattigi nimetlerden heniiz yararlanamayan kimi Avrupa
bolgelerine istikrar getirecek imkdnlarin saglanmasi.” (Tirkes, 2000: 198-199). Bu
hedeflerin hayata gegirilmesi ancak NATO’nun genislemesiyle miimkiin olabilirdi.
Zaten bu donemde Kopenhag kriterlerini ilan eden AB de Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine kapilarmi agmisti. Soguk Savas déneminin bu iki Batili kurumunun paralel
hareket etmesi rasyonel bir durum idi. Her iki kurum da ayni cografyaya dogru
genislemiglerdir. NATO Soguk Savas sonrasi donemde 1ii¢ genisleme dalgasi
gecirmistir. Bu stiregte 12 yeni iilkeyi biinyesine katarak 28 iiyeli bir orgiite
doniigmiistiir. Genisleme siireclerinde ABD ve Almanya gibi ittifakin biiyiik tiyeleri ve
ittifak disindan Rusya etkili olmuslardir. Ozellikle genisleme pahasina Rusya ile ters
diismek istemeyen Batililar en azindan konjonktiire bagli olarak Moskova’nin “rizasini”
almaya ¢alismislardir.

NATO’nun genisleme siireci basta Polonya olmak {iizere biiyiik 6lgiide eski
Varsova Pakt1 iiyesi iilkelerin talepleri dogrultusunda baslatilmistir. Polonya’nin Soguk
Savas sonras1 donemde de Rus tehdidi algisini siirdiirmesi, bu iilkeyi NATO iiyeligine
zorlayan saik idi. Oncelikle bu konuda Boris Yeltsin’i ikna eden Varsova, daha sonra
Bill Clinton yo6netimi nezdinde girisimlerini stirdiirmiistiir. Ancak 1993-94 yillarinda
Rusya’da ortaya ¢ikan krizler nedeniyle, reformcu Yeltsin’in muhalefet karsisinda zor
durumda kalmasi {izerine, NATO genislemesi ertelenmistir. Genislemeyi erteleyen
Clinton yonetimi alternatif olarak Rusya’nin da dahil olacagi BIO programini hayata
gecirmistir (Aktiirk, 2012: 87-88).

Clinton ikinci bagkanlik doneminde NATO’nun genislemesini programina
almustir. Zira Rusya’da yapilan se¢cimlerden galip ¢ikan Yeltsin Moskova’da ipleri eline
almisti. Ayrica Rusya, bu dénemde ortaya cikan ekonomik kriz nedeniyle, Bati’ya
ekonomik olarak bagimli hale gelmisti. Almanya bagbakani Helmut Kohl’iin de
Moskova’da yapmis oldugu pazarliklar sonucunda Yeltsin yonetimi ikna edilerek,
Temmuz 1997°de Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti resmen iiyelige davet
edilmis, Fransa’nin istegine ragmen Romanya ve Slovenya’nin iyelikleri ertelenmistir
(Aktirk, 2012: 90). Bu ti¢ iilke 1999 yilinda diizenlenen Washington zirvesi 6ncesinde
NATO’ya katilmiglardir.

Cumbhuriyetgilerin isbasina gelmeleriyle beraber NATO’nun yeni bir genigleme
stireci baglatmast i¢in daha da uygun bir zemin olugsmus oldu. 11 Eyliil saldirilart
sonrasinda ortaya ¢ikan Washington — Moskova yakinlagmasi da stireci kolaylastirici bir
etken olmustur. Bu dogrultuda Eyliil 2002°de yapilan Prag Zirvesi oncesinde on
devletin adaylik bagvurusu onaylanmistir. Ancak bu {ilkelerden hangilerinin tiyelik i¢in
davet edilecegi konusunda tartigmalar yasanmistir. Bu adaylardan Slovenya’nin
tiyeligine itiraz edilmemistir. Fakat Baltik iilkelerinin (Estonya, Letonya, Litvanya)
iyeligine Moskova’nin tepki gostermesi ihtimalinden soz edilmisti. Romanya ve
Bulgaristan’in ise siyasi ve ekonomik reformlarinin yeterli olmadigi vurgulanmistir.
Ancak adaylar arasinda tercih yapmanin uygun olamayacagi nedeniyle, yedi iilke ile de
tiyelik goriismeleri baglatilmistir. 2004 yilinda diizenlenen istanbul zirvesi 6ncesinde tig
Baltik cumbhuriyeti, Bulgaristan, Romanya, Slovenya ve Slovakya iiyelige kabul
edilmigtir (Purtas, 2005: 14).
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11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin Afganistan’da ve Irak’ta giristigi isgal
hareketleri NATO’nun son genisleme dalgalarina katkida bulundu. Ozellikle Irak isgali
Washington’a genislemenin kendi ¢ikarlari ile ortiistiigiinti gosterdi. Zira Almanya ve
Fransa gibi Bat1 Avrupa iilkeleri Irak’in isgaline muhalefet ederken, NATO’ya sonradan
tiye olmus Dogu Avrupa iilkeleri savas sirasinda ABD’yi desteklemislerdi. Bu durum
Bush yonetiminin Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya, Ukrayna ve Giircistan’1 igeren
yeni bir genigleme siireci baglatmasina neden oldu (Aktiirk, 2012: 91).

3-4 Nisan 2009 tarihinde Almanya ve Fransa’nin ortak ev sahipliginde Kehl ve
Strazburg kentlerinde NATO’nun 60. y1l zirvesi diizenlenmistir. Katilim protokollerine
iliskin onay stire¢leri daha once tamamlanan Arnavutluk ve Hirvatistan Bu zirvede
NATO’ya son iiyeler olarak katilmislardir (Makedonya’nin tiyelik bagvurusu bu iilkenin
resmi ad1 nedeniyle ¢ikan anlagsmazliktan dolayr Yunanistan tarafindan veto edilmistir.
2008 yilindaki Giircistan’in iggaliyle ortaya ¢ikan kriz nedeniyle Ukrayna'nin ve
Giircistan’in iiyelikleri askiya alinmistir. Yine ayn1 zirvede Fransa’nin 1966 senesinde
ayrildig1 Ittifak’in askeri yapisina dénme talebi kabul edilmistir. Fransa NATO’nun
askeri kanadina geri doniisii kargiliginda ABD ile pazarlik yaparak askeri kanatta
alacag1 6nemli komuta kadrolar1 ile Avrupa’da bir otonomi arayisi iginde olmustur.
Nitekim bu pazarliga ABD’nin, (AB’nin) Ortak giivenlik ve Savunma Politikasina daha
fazla destek vermesi de dahil idi (Yi1lmaz, www.beykent.edu.tr).

Diger yandan 2010 yilinda diizenlenen Lizbon Zirvesi’'nde Ukrayna ve
Giircistan gibi eski Sovyet cumhuriyetlerinin de {iyelik bagvurular1 degerlendirilmistir.
ABD, Ukrayna ve Giircistan’1t da dahil ederek NATO’nun daha fazla genislemesini
istemektedir. Ancak, Rusya’ya enerji alaninda bagimli olan Almanya ve Fransa ise bu
genislemeye muhalefet etmektedir (Y1lmaz, www.beykent.edu.tr). Fakat 2008 Giircistan
miidahalesine ya da Ukrayna’da bagkanlik se¢im sonuglarima ve en onemlisi
Moskova’nin sert tavrina ragmen bu iilkelerin NATO’ya iiyelik kapisi agik
tutulmaktadir (http://busam.bahcesehir.edu.tr: 28). Genisleme siireci devam edecektir.
Lizbon zirvesinde “kapimin ittifak ile aym degerleri paylagan tiim Avrupa
demokrasilerine agik oldugu” ifadesi kullanilarak, “genisleme” politikasinin
siirdiiriilecegi vurgulanmustir. Ozellikle AB kapisinda bekleyen Makedonya, Karadag ve
Bosna Hersek gibi aday iilkelerin yakin bir tarihte NATO tiyelikleri de s6z konusu
olabilir. Zaten bu tlkelere yonelik iiyelik eylem plani uygulanmaktadir (www.nato.int-

c).

NATO’nun dogu Avrupa ve Balkanlar'a dogru genislemesi ABD ve bati
Avrupalt miittefiklerinin Avrupa kitasinin geneli iizerindeki stratejik héakimiyetlerini
pekistirmis ve NATO’nun kurucu degerlerinin yeni tiyelere yayilmasina neden olmustur
(Oguzlu, 2012: 10). Dogu Avrupal iilkeler ise genislemeyi, “Rusya tehdidine” karsi
giivenliklerini “garantiye alma” olarak degerlendirmektedir. Rusya ise NATO’nun
genislemesini kendisine yonelik “yeni c¢evreleme” politikasi olarak gormektedir.
Dolayistyla Moskova NATO geniglemesini BDT sinirlarinda durdurmaya ¢aligmaktadir.

2.3. NATO’nun Soguk Savas Sonras1 Operasyon ve Misyonlari

Soguk Savas doneminde ittifak iiyelerine yapilacak herhangi bir askeri
saldiriya karsilik ortak tepki vermek amaciyla savunma orgiitii olarak kurulan NATO,
temel misyonu olan ortak savunma politikasi ve caydirici kapasitesi ile Soguk Savas’in
silahl1 bir ¢atigmaya doniismesini 6nlemistir (Davutoglu, 2012: 8). NATO bu donemde
miiteyakkiz ve hazir bir orgiit olarak varligini siirdiirdii. Fakat herhangi bir askeri
eylemde bulunmamistir. Ancak Soguk Savas sonrast dénemde stratejik konseptini
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degistiren ve koklii bir doniisiim siirecine giren NATO, terdrizmle miicadele, insani
miidahale ve barist koruma gibi degisik gerekgelerle operasyonlar diizenlemeye
baglamigtir. Bu  operasyonlarm  bazilar1  Avro-Atlantik  sahasinin  disinda
gerceklestirilmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde ilk 6nemli operasyonlarini 1995°’te Bosna
Hersek’e ve 1999°da Kosova’ya diizenlemistir. Her iki operasyonun 6nemli 6zellikleri
vardir. Bu operasyonlar 5. madde kapsami disinda yapilan miidahalelerdi. Artik NATO
geleneksel savunma taahhiidiiniin smirlart disginda eylem yiiriitmeye baslamisti. Bu
kapsamda ytriitiilecek ortak eylemlerin sartlar1 tanimlandi. Ayrica bu miidahaleler
sayesinde NATO’nun ¢okuluslu operasyonlar iistlenme yetenegini gelistirildi. Bosna
Hersek’te Uygulama Giicii (IFOR) ve Istikrar Giicii (SFOR) ve Kosova’da Kosova
Giiciiniin (KFOR) konuslandirilmasinda NATO iiyeleri ile diger {ilkelerden de birlikler
katildi. Boylece bu operasyonlar sayesinde NATO ve ittifak {iyesi olmayan iilkeler
arasinda nasil bir askeri ve siyasi isbirligi modeli kurulabilecegi ortaya ¢ikti (Palmer,
2006: www.nato.int).

Yugoslavya’nin dagildigi 1992 yilinda Bosna Hersek’te etnik catismalarin
baglamasi tizerine BM bolgeye yonelik silah ambargosunu da igeren bir dizi karar aldi.
Adriyatik Denizi’ne konugslandirilan NATO filosu bu kararlar1i denetlemek igin
gorevlendirildi. Diger yandan 1993 yilinda BM tarafindan Bosna Hersek’te bazi sehirler
“giivenli bolge” ilan edildi. NATO’ya baglh hava kuvvetleri bu bolgeler iizerinde ugus
yasagmi kontrol etmeye baslattilar. Hatta nisan 1995’ten itibaren Sirp mevzilerine
yonelik hava taarruzlari diizenlendi. Temmuz 1995°te Srebrenica'nin Sirplar tarafindan
isgali sonrasinda Batil1 tilkeler Sirp Cumhuriyeti'ne kars1 "esash ve kararli bir tutum
izleme" konusunda karara vardilar. Eski Yugoslavya'daki Birlesmis Milletler Koruma
Giicii’'ne (United Nations Protection Force - UNPROFOR) ve NATO Giiney Avrupa
Miittefik Kuvvetler Komutani arasinda 10 Agustos 1995'te 'karsilikli anlayis muhtirast’
imzalandi. Bu anlasma sayesinde NATO Eski Yugoslavya'da askeri gii¢ kullanimi
konusunda “sinirsiz ve siiresiz” yetki almigtir. 28 Agustos 1995 tarihinde
Saraybosna’daki bir pazar yeri Sirplar tarafindan bombalanmis ve bu olay sonucunda
onlarca sivil hayatini kaybetmis veya yaralanmistir. Bu olaydan bir giin sonra Sirp
mevzilerine hava saldiris1 baglatilmistir (http://tr.wikipedia.org-a).

Bosnali Sirplarin askeri alt yapisinin tahrip edilmesinden sonra Sirplar baris
goriismelerine katilmak zorunda kaldilar. Aralik 1995’te Dayton Baris Anlagmasi
imzalandiktan sonra NATO Bosna’ya BM biinyesinde 60 000 kisilik Uygulama Kuvveti
(Implementation Force -IFOR) Aralik 1996°da ise bolgeye 32,000 Kkisilik istikrar
Kuvveti (Stabilisation Force -SFOR) gonderilmistir. NATO’nun barisi destekleme
faaliyeti Aralik 2004’te Avrupa Birligi’ne devredilmistir (www.nato.int-1).

Kosova Krizi seksenlerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve doksanli yillarin
sonunda i¢ savasa doniigen bir sorundur. 1974 Yugoslavya Anayasasi ile Kosova’ya
taninan ozerklik hakkr 1987 senesinde Belgrad tarafindan iptal edilmistir. 1991 yilinda
Kosova’daki Arnavut liderler tek tarafli bagimsizlik ilan etmislerdir. Ancak bu gelisme
Belgrad’in politikalarini etkilememistir. 1990'li yillarin ortasinda ayrilikgt Arnavut
harekati, Kosova Kurtulus Ordusu’nu (KKO) kurarak Sirp hedeflerine saldirmaya
baslamistir. 1998 yilinin yazinda Kosova’da gosteri ve saldirilarin tirmanmasi tizerine
bolgeye miidahale eden Sirp Milisleri etnik temizlige varan yontemlerle KKO hareketini
bastirmaya c¢alisti. Bu gelismeler iizerine NATO, Kosova ve Sirbistan'da bulunan
hedeflere 24 Mart 1999 tarihinde hava operasyonlari baslatt1 (http://tr.wikipedia.org-b).
Operasyonu oncesinde Rusya ve Cin’in veto kartini kullanma ihtimaline karsiik BM
Giivenlik Konsey devre dist birakilmigtir. Milosevic 3 Haziran 1999 tarihinde savasi
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sona erdirecek uluslararasi barig planini kabul edebileceklerini agiklamigtir. Bu
aciklamadan bir hafta sonra Kuzey Atlantik Konseyi barig sartlarini sunmus ve
operasyonlart durdurmustur (http://en.wikipedia.org-c).

NATO’nun Balkanlarda Bosna ve Kosova’dan sonra operasyon diizenledigi
ficiinci adres ise Makedonya olmustur. Ulkede etnik tansiyonun artmasi {izerine
Makedonya hiikiimeti NATO’dan yardim istedi. Bu yiizden NATO Agustos 2001 ve
Mart 2001 arasinda etnik tansiyonu azaltmak igin ii¢ operasyon diizenlemistir
(www.nato.int-d).

NATO’nun askeri giicii ittifakin 5. Maddesi dogrultusunda ilk kez 11 Eyliil
saldirilarindan sonra harekete gecirildi. Bu operasyon ayni zamanda terdrizm karsitr ilk
operasyon idi. Bu operasyon sirasinda 13 NATO iilkesinden 830 kisilik miirettebat
Ekim 2001 ile Mayis 2002 arasinda Afganistan’a 360 sorti yapmustir. Irak’in isgali
sirasinda NATO Tiirkiye’nin savunmast garantiye almak ic¢in Tiirkiye’ye AWCS
ugaklar1 ve hava savunma boliikleri yerlestirmistir. Isgal sonrasinda 2004’te diizenlenen
Istanbul Zirvesinde NATO nun Irak giivenlik giiglerinin egitilmesi misyonu iistlenmesi
kararlagtirilmistir. NATO’nun Irak giivenlik giiglerine verdigi egitim ve danigma
hizmetleri ve yardim hizmetleri 2011 yilina kadar devam etmistir. 2005 yilinda kasirga
ve deprem felaketleri yasayan ABD ve Pakistan gibi insani yardim yapilmistir.

NATO bu donemde ayrica Afrika’da bazi misyonlar istlendi. Darfur’da
(Sudan) baslayan vahgeti durdurmak i¢in 2003 senesinde Afrika Birligi’nin baglattigi
girisime NATO destek vermistir. Diger yandan 2008 senesinde Aden Korfezi
cevresinde Somalili korsanlar gemi kagirma ve rehin alma gibi eylemler diizenlemeye
baslamiglardi. Bunun tizerine NATO ayni senenin ekim ve aralik aylari arsinda Somali
sahilinde operasyon diizenlemistir. NATO’nun Deniz kuvvetleri ayrica 2009 senesinde
BM Diinya Gida Programimna ait yardim gemilerinin Aden Korfezi’nden Afrika’ya
gecisine yardimci olmugtur. NATO ayni sene ayrica Afrika Boynuzunda diizenledigi
operasyon sayesinde bolgedeki uluslararasi navigasyon ve deniz ticari yollarinin
giivenligini saglamistir.

Yakin donemde NATO’nun yaptig1 en 6nemli askeri operasyonlardan birisi i¢
savas yasayan Libya’ya yapilan miidahaledir. Arap Bahari’nin etkisiyle Subat 2011°de
M. Kaddafi yonetimini devirmek iizere baslayan halk hareketi kisa siire sonra kanli bir
ic savasa doniisti. Bu geligsmeler tizerine in subat 2011°de Birlesmis Milletler Guivenlik
Konseyi Libya I¢ Savasi hakkinda iki 6nemli karar (1970 ve 1973) almistir. Bu
kararlarda “insan haklarmin sistemik ve Kkitlesel ihlalinden” s6z edilmekte, Libya
hiikiimeti kinanmakta ve Libya halkinin giivenliginin saglanmast igin her tiirlii tedbirin
alinmasi tavsiye edilmekteydi. Mart 2011°de is NATO’nun Libya operasyonu basladi.
Bu operasyonun ti¢ farkli hedefi vardi.

- Akdeniz iizerinden Libya’ya yapilan silah ve gerekli materyal transferinin
engellenmesi,

- Libya’da ugusa yasak bolge olusturarak buradan sivil hedeflere yapilacak hava
saldirilariin onlenmesi

- Libya’daki sivil yerlesim birimlerine askeri operasyon diizenleyen veya diizenleme
tehdidinde bulunan merkezlere hava ve denizden operasyon diizenlemek,

Operasyon 31 ekim 2011 tarihinde Kaddafi rejiminin diismesi tizerine tamamlanmigtir
(www.nato.int-d).

Diinya’nin bazi bolgelerinde ise NATO’nun misyonlari halen siirmektedir.

Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii (the International Security Assistance
Force -ISAF): 2001 senesinde BM biinyesinde olusturulan ISAF’mn idaresi 2003
senesinde NATO’ya verilmigtir. ISAF 50 fakli tilkeden yaklagik 129000 kisilik bir
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giicten olugmaktadir ve Afganistan’da konuslandirilmistir. ISAF’1n misyonlar1 arasinda
“Afganistan merkezi hiikiimetinin otoritesinin daha genis bir sekilde saglanmasi, iilkede
demokrasi ve hukuk sisteminin yerlesmesi ve iilkede giivenligi saglayabilecek bir
Afganistan Milli Giivenlik Giiciiniin olusturulmasi vardwr” (www.nato.int-d).

NATO’nun Kosova Giicii (KFOR): NATO 1999°dan itibaren Kosova’da
yaklagik 5 500 kisilik ittifak giicti bulundurmaktadir. Bu giiciin hedefleri; Balkanlar’da
barig1 koruma misyonu, Kosova’daki ordunun dagitilmasi sonrasinda olusan boslugun
doldurulmasi ve profesyonel bir g¢okuluslu Kosova Giivenlik Giicii’niin kurulmasina
yardimet olmaktir (www.nato.int-d).

Akdeniz’in Denetlenmesi: 11 Eyliil saldirilarindan sonra NATO terérizmle
miicadele i¢in ek 6nlemler almistir bu baglamda operasyon yaptig1 bolgelerden birisi de
Akdeniz olmustur.  Aktif Caba (Active Endeavour) olarak adlandirilan deniz
operasyonu Ekim 2003’te bagladi. Operasyonun hedefi terdrizmle miicadele ve Kkitle
imha silahlariin yayilmasinin ve kagak¢iliginin 6nlenmesiydi (www.nato.int-e).

2.4. NATO’nun Yeni Stratejik Konseptleri

NATO’nun Soguk Savas sonrasi dénemde gecirmis oldugu doniigtim ittifakin
yaymladigi stratejik konseptlerde goriilmektedir. Soguk Savas sonrasit donemde ilk
olarak 1991 yilinda Roma‘da diizenlenen zirvede bir stratejik konsept yaymlanmistir.
Kamuoyuna agik bir belge olan bu strateji diger iilkelerle ¢atisma 6ngérmemekteydi.
Ayrica ittifak tyelerinin giivenligi korunacak ve eski hasimlarla ortaklik ve isbirligi
gelistirilecek ve bu sekilde Avrupa’da giivenlik saglanacak idi. Diger yandan baris ve
istikrar i¢in niikleer kuvvetlerin kullanimi asgari diizeye indirilmisti. “Bu stratejik
konsept, Ittifakin savunma agwrlikly niteligini beyan ederken iiyelerinin giivenlik,
bagimsizlik ve toprak biitinliiklerini koruma kararligini tekraren vurgular. Ittifak in
giivenlik politikasi; diyalog; isbirligi ve etkin kolektif savunma temeline dayandirilmis
olup bunlar barisin korunmasinda birbirlerini karsilikli olarak giiclendiren unsurlar
olarak degerlendirilmektedir. Yeni firsatlardan tam olarak yararlanmak suretiyle,
Ittifak savunma ihtivact icin uygun olan en asgari diizeyde kuvvet bulundurmak
suretiyle giivenligi saglayacaktir. Bu yolla Ittifak; kalici bir baris diizeninin
saglamlastirdmasina koklii bir katkida bulunmaktadir”(Akcadag,www.bilgesam.org).
Belgede ayrica NATO tyelerinin kapsamli bir saldir1 tehdidi altinda olamadigt
belirtilmis, bunun yerine ¢ok yonlii ve farkli taraflardan gelebilecek tahmin edilmesi zor
olan, “kitle imha silahlarimin yayimasi, yasamsal kaynaklarin (petrol vs.) akisinin
engellenmesi terorizm ve sabotaj” gibi risklere dikkat ¢ekilmekteydi. Ayrica NATO,
AB, Bati Avrupa Birligi, AGIT gibi uluslararas: orgiitlerle isbirligi yapabilecek ve BM
misyonlarina katilabilecek idi. Zirvede ayrica 1967’de itibaren yiiriirlikkte olan Esnek
Mukabele ve ileri Savunma stratejileri gozden gegirilmistir. Esnek Mukabele yerine
niikleer silahlara daha az dayali ve son gare olarak bagvurmay1 6ngéren bir strateji kabul
edilmis, [leri Savunma stratejisinden ise uzaklasiimistir (Uzgel, 2006: 305).

Soguk Savas sonrasi donemde NATO’nun ikinci stratejik konsepti NATO’nun
50’nci kurulus yil doniimii olan 1999 yilinda kabul edilmistir. Bu konseptte savunma
boyutunun yanisira siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorleri de igine alan genis bir
giivenlik tamimi yapilmisti. Bu baglamda “ferérizm, etnik ¢atismalar, insan haklart
ihlalleri, siyasi istikrarsizlik, ekonomik kirilganliklar ve niikleer, biyolojik, kimyasal
silahlar ve atma vasitalarinin yayilmasi dahil olmak iizere yeni riskler ” givenlik sorunu
olarak tamimlanmaktaydi. Belgede Ittifak’in asli gorevleri; giivenlik, danigma ve
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savunma olarak vurgulanmistir ”"(Ak¢adag, www.bilgesam.org).

Bu stratejik konseptte NATO geleneksel 5.madde sorumluluklarinin diginda ilk
kez “alan dis1” miidahale kavrami kullanilmistir. Boylece Ittifakin gorevi sadece iiye
iilkelerin topraklarmin savunulmasiyla sinirli kalmayacak, gerekli oldugu durumlarda
(BM ve AGIT’in daveti ile) cografl alan disindaki bolgesel ve etnik catismalara da
miidahale edilebilecekti. “Bdylece iistlendigi yeni misyon ile ‘ortak savunma
sistemi’'nden ‘ortak giivenlik sistemi’ne gecen NATO, Avrupa eksenli giivenlik
anlayisindan uzaklasarak kiiresel ¢apta bir giivenlik misyonu benimsedi.” “Yeni konsept
ile ‘tehdit’e dayali planlamadan, ‘yetenekler’e dayali planlamaya ve ‘savunma’ya
dayali  giivenlikten,  ‘igbirligi’'ne dayali giivenlik anlayisima  gegildi” (Kor
www.anlayis.net).

19-20 Kasim 2010 tarihlerinde Lizbon’da gergeklestirilen NATO Zirvesi’nde
ittifakin 2020 yilina kadar faaliyetlerini sekillendirecek olan Stratejik Konsept belgesi
kabul edilmistir. Yeni Stratejik Konseptte dne g¢ikan baglica hususlar sunlardir: Yeni
stratejik konseptin giris kisminda, Soguk Savas donemi sonrasi belgeleri olan 1991 ve
1999 stratejik konsept dokiimanlarinda goriilmeyen; “Aktif Angajman — Modern
Savunma” seklinde bir “baslik” bulunmaktadir. Aktif angajman tanimlamasi, “NATO
alant disinda icra edilecek kriz yonetimi ve uluslararasi terérizmle miicadele
faaliyetleri” olarak yorumlanmaktadir. Bu angajman anlayis1 ise, “NATO nun yeni
donem diisiik yogunluklu ¢atismalar vizyonunu” tanmimladigl soylenebilir. Modern
Savunma ifadesi ise “giivenligin boliinmezligi, bir NATO iiyesine yonelen saldwrinin tiim
ittifaka yapilmis sayilacagr gibi temel NATO prensipleri iizerine, yeni konjonktiirel
kosullar goz onmiinde bulundurularak insa edilmesi planlanan konvansiyonel-niikleer
savunma anlayisina ve sistemine karsilik geldigi” seklinde yorumlanmaktadir
(http://busam.bahcesehir.edu.tr : 1-2).

Belgenin birinci paragrafindaki ifadeler stratejinin genel karakterini ortaya
koymaktadir: “NATO iiye iilkelerin ortak giivenlik ve savunmalarini giivenceye almak
icin biricik ve gerekli rolii oynamaya devam edecektir. Bu stratejik konsept sonraki
donemde NATO’nun evrimini yonlendirecek ve NATO degisen bir diinyada yeni
tehditlere karsi, yeni imkan ortaklarla etkili olmaya devam edecektir” (www.nato.int-
g:1). Burada ittifakin geleneksel misyonu vurgulanmustir. Ayrica ortaya c¢ikan yeni
tehditler ve bunlarla miicadele yontemi (yeni yetenekler gelistirme ve yeni iiyeler
edinme) belirtilmistir.

Temel Gorev ve Prensipler baslig1 altinda ise ortak savunma, kriz yonetimi ve
ortak giivenlik Ittifak'in temel gorevleri olarak sayilmaktadir. Bu stratejide miisterek
savunmanin 6zgiin konumuna Onceki stratejik konseptlere gore farkli bir yaklasim
getirmektedir (www.mfa.gov.tr). Bu baslik altinda ayrica Washington Antlagmasi’nin 4.

maddesindekil ifadeler hatirlatilarak NATO nun iistlenecegi tiim misyonlari en etkili
sekilde yerine getirmesi icin Miittefiklerin siirekli bir reform, modernizasyon ve degigim
stireci ortaya koyacaklari taahhiit edilmistir (Akcadag, www.bilgesam.org).

Giivenlik Cevresi baslikli boliimde Avro Atlantik bolgesinde ittifak iyesi
iilkelerin giivenliklerine yonelik tehditlerin 6nemli 6lgiide azaldigi belirtilmistir. Ancak
hala uluslararasi giivenlige tehdit olusturan ve tahmin edilmeyecek sonuglar doguracak
giivenlik sorunlarinin alt1 ¢izilmistir: niikleer ve diger kitle imha silahlarinin ve onlari
gonderen sistemlerin yayilmasi; (ozellikle kimyasal, biyolojik veya radyolojik
kapasiteye sahip niikleer silahlara erigebilen) terorist hareketler ve ulusasiri insan,

!lgili maddede su ifadelere yer verilmistir: “Taraflarin her hangi birinin toprak butinliigi, siyasi bagimsizlig
tehdit edilmesi halinde taraflar birbirlerine danisacaklardir.” (www.nato.int -h)
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uyusturucu, silah ve insan kagakeiligi, siber saldirilar, saglik riskleri, iklim degisikligi
su kitlig1 ve artan enerji ihtiyact (www.nato.int- g:3-4).

Savunma ve Caydiricihik baghkli boliimde oncelikle “Ittifakin en énemli
sorumlulugu Washington Antlagmasinin 5. Maddesinde sinwrlarimizin ve halklarimizin
saldirilara karsi korunmasi ve savunulmasi” ifadesine yer verilerek ittifakin geleneksel
misyonunun ve ortak savunma stratejisinin devam ettigi vurgulanmigtir. Ayrica niikleer
ve konvansiyonel kapasitelerin caydirilmasit en dnemeli strateji oldugu vurgulanmistir
(www.nato.int-g: 4). Bu boliimde ayrica “ittifakin her hangi bir devleti hasim olarak
gormedigi belirtilmistir’. Tehdit olarak devletler yerine mevcut ve dogmakta olan
giivenlik sorunlartyla miicadele edilecegi vurgulamistir. (/www.nato.int-f). Bu
baglamda, ittifakm kriz mukabelesi i¢in, eszamanh biiyiik ve kiigiik harekatlar icra etme
kabiliyetlerini gelistirecegi ve ayni amagla konugslandirilabilir kuvvetleri idame
ettirecegi; balistik fiize saldirisina karst ortak savunma geregi, fiize savunmasi
yetenegini  gelistirecegi ve terorizme kargi savunma Kkapasitesini artiracagi
belirtilmektedir (www.nato.int-f).

Kriz Yoénetimiyle Giivenlik baglikli béliimde ise “NATO sinirlarinin digindaki
kriz ve c¢atigmalar ittifaka dogrudan bir tehdit olusturdugu belirtilmisti. NATO’nun
Afganistan ve Bati Balkanlarda tistlendigi operasyonlardan ¢ikarilan ders dolayisiyla
etkili bir kriz yonetimi i¢in kapsamli siyasi, askeri ve askeri olamayan yontemlerin
gerekli oldugu belirtilmistir._(www.nato.int-g: 6) Bu yiizden Ittifak kriz yonetimi igin
yeni stratejiler hazirlamaktadir. Bu stratejiler krizlere her asamada miidahale etmeyi
icermekteydi. “NATO gerektigi zaman ve muhtemel durumlarda krizleri onlemek veya
yonetmek, ¢atisma sonrast durumlart istikrara kavusturmak ve yeniden yapilanmak gibi
eylemlerde bulunacaktir” (www.nato.int-f). Diger yandan kriz yonetiminin planlama ve
icra agsamalarinda diger uluslararas1 aktorlerle aktif isbirligi yapilacag belirtilmektedir.
Ayrica  sivil-asker  planlama  yeteneginin  gelistirilecegi = vurgulanmistir
(www.mfa.gov.tr).

Isbirligi Yoluyla Uluslararasi Giivenligin Saglanmasi baglikli boliim ise iig alt
baslik icermektedir: Silahlarin Kontroli, Silahsizlanma ve Silahlanmanin yayilmasini
onleme. Bu bolimde NATO’nun uluslararasi giivenligi miimkiin olan en az askeri gii¢
ile saglanmasini hedefledigi belirtilmistir. Bunun i¢in ittifak niikleer ve konvansiyonel
silahsizlanmay1 veya bu silahlarin azaltilmasini tesvik edecektir (www.nato.int-g: 7).
Isbirligi Yoluyla Giivenlik stratejisinin diger iki unsuru ise agik kapi ve ortakliktir.
Ortaklik ile ilgili boliimde BM ve AB gibi uluslararasi aktorlerle isbirligini gelistirmek,
NATO ve Rusya arasinda stratejik ortaklik kurmak ve Akdeniz ve Korfez iilkeleriyle
iliskileri gelistirmek gibi konulara yer verilmistir.

Reform ve Donlistim baslikli boliimde bu konseptte belirtilen 6ncelikler ise
verimliligin artirilmasi, ¢alisma metotlarnin gelistirilmesi ve kaynaklarin daha makul
bir sekilde harcanmasi gibi konulardan bahsedilmistir (www.nato.int-f). Belgenin son
kisminda ise ittifakin 21. yiizyilda ortak degerler dogrultusunda bir araya gelmis olan
tiyelerinin gtivenliklerini saglamaya ve kiiresel dlgekte en basarili askeri-siyasi bir orgiit
olmaya devam edecegi vurgulanmistir. (www.nato.int-g: 11).

3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Balkanlar Kaynakh Giivenlik
Sorunlari

Soguk Savag sonrasi donemde yukarida belirtilen firsat ve tehditlerin ortaya
ciktig1 bir bagka bolge ise Balkanlar olmustur. Yaklagik 400 yiiz yil Osmanl idaresinde
kalmis olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel agidan ilgili oldugu
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bolgelerden biri olmustur. Soguk Savas déneminde Balkanlar biitlin siyasi kutuplarin
temsil edildigi bir bolge idi. Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya, Bulgaristan ve Romanya
Varsova Pakti’na, Yugoslavya Baglantisizlar Grubu’na tiye idiler. Arnavutluk ise 1961-
78 yillar1 arasinda yalnizca Cin’le iligkileri olan bir iilke idi. Soguk Savas déneminde
Tirkiye’nin Balkan politikast “blok politikasinin” etkisinde sekillenmistir. Bat1
Blokunun sadik miittefiki olan Ankara, ozellikle 1970’lere kadar bolgeye yonelik
kapsaml1 bir politika gelistirmemistir. Balkan Pakti ise Tiirkiye ve Batili miittefiklerinin
menfaatlerine uygun diismekteydi. Ancak bu donmede Tiirkiye nin Balkan politikasini
yalnizca Soguk Savas sartlarina baglamak dogru degildir. Zira Ankara bolgeye yonelik
aktif dig politika izlememis olsa da komsusu olmayan Arnavutluk, Yugoslavya ve
Romanya gibi tilkelerle “iyi iliskiler” siirdiirmeyi basarmistir. Zira her ii¢ iilkede
sosyalist olmakla beraber Moskova ile iligkileri sorunlu idi. Bu doénemde en onemli
sorunlar Bulgaristan ve Yunanistan ile yasanmistir. Bulgaristan ile yasanan sorunlarin
temelinde bu iilkede yasayan Tiirk azinliga uygulanan “baski ve asimilasyon” politikas1
gelmektedir. Diger yandan Bulgaristan’in bu donmede Moskova’nin en sadik miittefiki
olmasi ikili iliskilerdeki piiriiziin diger nedenidir. Nitekim ikili iliskilerdeki gerilim
1953 ve 1989 yillarinda Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye gog ettirilmeleriyle had
sathaya ulagsmistir. Balkanlarda Tiirkiye ile iliskileri sorunlu olan diger iilke ise
Yunanistan’dir. Bu iilke her ne kadar Bati Bloku’nda idiyse de, 1950°1i yillardan
itibaren Kibris sorunu yiiziinden Tiirkiye ile iligkileri bozulmaya baglamistir. Ayrica
Ege adalar1 tizerindeki karasulari, kita sahanligi ve fir hatti gibi sorunlar iki iilke

arasinda temel sorunlar olmaya devam etmistir (Uzgel-c, 2006:171-1 72)1.

Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber Balkanlarda baslayan rejim
degisiklikleri Ankara tarafindan memnuniyetle karsilanmaktaydi. Zira Soguk Savas’in
bittigi donemde Yunanistan diginda Tiirkiye’nin giivenligine yonelik dogrudan bir tehdit
yonelmemekteydi. Ayrica Sovyetler Birligi’nin bolgedeki etkisinin azaligi ve bolgedeki
Sosyalist iilkelerde yasanan ideolojik doéntisiim sayesinde bu iilkelerle iliskiler
gelistirilebilirdi. Diger yandan tarihsel baglarin yani sira Balkanlarda yasayan 10

milyon2 civarindaki Misliiman, Tiirkiye nin bolgeye olan ilgisini artirmaktadir. Ancak
bolgede baslayan i¢ savaslar ve istikrasizliklar Tiirkiye icin bir gilivenlik sorununa
doniigtii. Zaten doksanli yillarda teror saldirilarina agirhk veren PKK da bolgede
faaliyette bulunmaya baslamisti (Uzgel-c, 2006: 483-484). Hepsinden o6nemlisi
bolgedeki ¢atigmalardan kaynaklanan istikrarsiz ortam Tirkiye’nin ulusal giivenligini
dolayli olarak etkilemekteydi. “Giineyi ve dogusu yeterince istikrarsiz olan Tiirkiye, bir
de Balkanlardan ¢ikacak istikrarsizliklardan ¢ekinmekteydi. Zira bu durum Tiirkiye 'nin
diplomatik giiciinii bolmekte, artan go¢ olgusuna neden olmakta, Avrupa ile karayolu
baglantisi zarar gérmekte ve bunun ekonomik maliyetleri ortaya ¢ikmakta idi” (Uzgel,
2000 : 394).

Balkanlarda baglayan ilk onemli kriz Bosna Hersek i¢ savasi idi. Savasin
magduru konumundaki Bogsnaklar bir¢ok agidan Tiirkiye icin 6nem arz etmekteydi.
Oncelikle laik ve bat1 kiiltiiriine yakin bu toplumun Avrupa tarafindan kabul edilmesi
Tirkiye’nin Avrupaliligini da tescilleyecekti. Diger taraftan Tiirkiye’nin magdur
durumda olan Bosnaklarin desteklemesi Islam ve Bati iilkeleri tarafindan olumlu
kargilanmaktaydi. Bu durum Soguk Savas sonrasi donemde Ankara’nin yeni stratejik

1Ayrmtili bilgi i¢in bkz (Uzgel-c, 2006:171-175).

Arnavutluk’ta 3,5 milyon, Kosova’da 1,5 milyon, Bosna Hersek’te 2 milyon, Bulgaristan’da 1 milyon, Bat1
Trakya’da 120, 000 ve Makedonya’da 350 000 Musliiman yasamaktadir. (Uzgel-c, 2006: 483).
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konumunu diger tilkelere gostermesi agisindan 6nem tagimaktaydi. Ayrica Bosna Savasi
yiiziinden Tiirkiye nin Batiyla fiziki baglantis1 engellenmekte idi. Bolge tizerinden Bat1
Avrupa ile yapilan ticari iliskiler zarar gormekteydi ve bu cografyada yasayan iki
milyon Tiirk is¢i ve ailesinin Tirkiye’ye gelis gidisleri bu savastan olumsuz
etkilenmisti. Son olarak Bosnali Sirplarin terér yoluyla bagimsizlik elde etmeleri ve
diger iilkelerin bunu tanimasi PKK terérityle muhatap olan Tiirkiye i¢in olumsuz bir
emsal teskil edecekti (Uzgel-c, 2006: 499).

Balkanlarda ortaya ¢ikan ikinci ¢nemli kriz ise Kosova Savasi oldu. Kosova
Sorunu Tirkiye’nin ulusal giivenligini birgok agidan etkileme potansiyeline sahip idi.
Sorunun bolgesel istikrar1 bozma ve Arnavutluk ve Makedonya gibi Tiirkiye’nin iyi
iligskiler kurdugu iilkelere sigrama ihtimali vardi. Kosova krizi yiiztinden bu iki tilke
arasinda ¢ikacak sorunlar Tiirkiye’nin Balkan politikasini etkileyebilirdi. Zira Ankara
bu iki iilke arasinda se¢cim yapmak zorunda kalabilirdi. Diger yandan Yugoslavya
Federasyonu ile iligkilerin diizelmeye basladigi bu donemde Ankara-Belgrad iliskileri
yeniden bozulmaya baslamisti. Balkanlar'daki ayrilikgi bir harekete destek olmasi,
Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde dis destek bulmasi konusunda sikintiya neden
olabilirdi. Ancak Balkanlarda etkin bir giic olmak isteyen Tiirkiye, Kosova Krizi'ne de
miidahil olmustur (Uzgel, 2000: 411). Zira Kosova Arnavutlarinin Miisliiman olmasi ve
Tiirkiye ile tarihsel baglarinin olmasi ve Tiirkiye’de Arnavut kékenli akrabalarmin
yastyor olmalart gibi nedenlerden dolayr Tiirk kamuoyu Arnavutlar1 desteklemekteydi.
Tiirkiye nin savas sirasindaki tutumu Tiirkiye-Arnavutluk iliskilerini de etkileyebilirdi.
Zira Arnavutluk ile kurulan dostluk temelli iligkiler Tiirkiye Yunanistan iligkileri
baglaminda 6nem tagimaktaydi. S. Milosevi¢ yonetimini Kosovali Arnavutlara karsi
insan hakki ihlalinde bulunmalar1 Tiirkiye’yi harekete geciren esas faktor idi. Ayrica
ABD’nin de Belgrad’a karsi izledigi sert tutum Tiirkiye’nin krize karigmasimi
kolaylastirdi. (Uzgel-c, 2006: 508-509).

Soguk Savag sonrast donemde Balkanlarda ortaya c¢ikan gelismeler Tiirk
Yunan iliskilerinde yeni sorunlarin dogmasina neden olmustur. Bu sorunlarin temelinde
iki tilkenin bolgede baslattiklar rekabet politikas1 yatmaktadir. Bu rekabetin alt yapisini
ise doksanl yillarin baslarinda bolgede olustugundan bahsedilen “Islam” ve “Ortodoks”
eksenleri olusturmaktaydi. Ankara tarafindan tehdit olarak goriilen “Ortodoks/Slav”
ekseni Bosna Savas! sirasinda Yunanistan, Rusya ve Sirbistan arasinda ortaya cikan
yakinlasmadan kaynaklanmaktaydi. Giiney Kibris’in Yunanistan ile olan organik bagi,
Ermenistan’in bu ortakliga ilgi gostermesi ve diigiik ihtimal olmakla beraber Romanya,
Bulgaristan ve Giircistan’in ise potansiyel aday olmalari Ankara tarafindan “Ortodoks
Cevrelemesi” olarak algilanmigtir. Buna karsilik Tiirkiye’nin Bosna savasi sirasinda
izledigi aktif dig politika, Miisliman niifusun yasadig1 Sancak ve Kosova ile
ilgilenmesi, Tiirk azinligm bulundugu Makedonya ve niifusunun g¢ogunlugu
Misliimanlardan olugan Arnavutluk ile iligkilerin gelistirilmesi, Bulgaristan ve
Yunanistan’da yasayan Tiirk azinliklara yonelik ilgisini muhafaza etmesi gibi politikalar
Atina tarafindan “islam ekseni” olarak tanimlanmistir (Sénmezoglu: 2006: 590-591).
Ancak Yunanistan’in asil tehdit algis1 Tiirkiye’nin bolge politikasindan ¢ok Atina’nin
bati komgulart olan Arnavutluk ve Makedonya ile yasadigi Kuzey Epir ve isim
tartismasi gibi sorunlardan kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye’nin bu iilkelerle ilisiklerini
gelistirmesi ise Yunanistan tarafindan cevreleme olarak algilanmaktaydi. Ancak
doksanli yillarin ortalarina gelindiginde her iki eksen olusumu ortadan kalmistir. Bunun
temel nedenleri, Rusya’nin bu donemde Balkanlardaki etkisinin azalmasi, Romanya ve
Bulgaristan’in batiya yonelmeleri ve Yunanistan’in 1996 yilindan itibaren Arnavutluk
ve Makedonya ile iligkilerini diizeltmeye baglamasidir (Uzgel-c, 2006: 515).
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4.Genel Degerlendirme ve Sonug

NATO’nun doniistimiiniin Balkanlar boyutu, ittifakin kabul ettigi yeni stratejik
konseptler dogrultusunda bolgeye yaptigi miidahaleler, bolge iilkeleriyle yaptigi BIO
antlasmalar1 ve bolgedeki genisleme politikasi seklinde ozetlenebilir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi NATO’nun bdlgeye yonelik politikalar1 biiyiik olgtide Ankara’nin
stratejik menfaatleriyle uyumludur. NATO’nun Bosna ve Kosova’ya diizenledigi
operasyonlar sayesinde savasin magduru durumundaki Bognak ve Arnavut gibi uluslar
biiyiik bir trajediden kurtarilmiglardir. Bosnaklar federal bir cumhuriyette varliklarmi
stirdiirtirken, Kosova bagimsizligini ilan etmistir. Boylece Tirkiye’ye dost uluslarin
bolgedeki siyasi pozisyonlarmin giiclenmesi Tiirkiye’nin bu cografyadaki etkisinin
artmasma neden olmaktadir. Diger yandan bu miidahaleler sonucunda Bosna’nin
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne baglanmasinin oniine gegilmis, Kosova ise bu
iilkeden koparilmistir. Boylece kurulmaya calisilan “Biiytik Sirbistan” hedefi son
bulmustur. Boélgede kurulacak Biiyiik Sirbistan bir taraftan Tiirkiye’nin korumaya
calistig1 bolgedeki siyasi ve kiiltiirel yapiy1 tahrip edecek, diger yandan Balkanlarda
Panslavist bir eksenin olusumuna hizmet edecek idi. Bu durum daha 6nce belirtildigi
gibi Tirkiye’nin Balkanlarda “cevrelenmesi” anlamina gelmektedir. Bosna ve
Kosova’ya yapilan miidahalelerin bir bagka sonucu ise Yunanistan’la ilgilidir.
Yunanistan her iki miidahale sirasinda Belgrad ve Moskova ile beraber hareket etmis ve
Sirplara destek vermigtir. Yunanistan bu konuda ABD ile ters diismiis ve bu {ilkenin
Bosnak ve Arnavut kamuoylarindaki prestiji azalmistir. Buna karsilik miidahaleler
sirasinda Tiirkiye’ye ihtiya¢c duyulmug ve Tiirkiye’nin jeopolitik énemi bir kez daha
ortaya ¢ikmistir. Balkanlar Soguk Savas sonrasi donemde Tiirk Amerikan ittifakinin
sorunsuz bir sekilde siirdiiriildiigii ender bolgelerden biri olmustur. Tiirkiye ayrica her
iki tlkenin ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasinda ve silahli kuvvetlerin
kurulmasinda rol almis bu iilkelerle ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri iliskilerini
gelistirmistir. Nitekim Balkanlarda olusan bu yeni diizen sayesinde Tiirkiye nin
bolgedeki rolii artmis ve Tirkiye’nin eli Yunanistan karsisinda gliclenmistir.
Miidahaleler sonrasinda NATO’nun Bosna Hersek, Kosova ve Makedonya’da gorev
yapan barist koruma giiglerine destek vererek bu iilkelerdeki hassas dengenin
korunmasina yardimc1 olmus ve bu sekilde bolgedeki etkisini stirdiirmustiir.

NATO’nun BIO ve genisleme politikalarmin  Tirkiye’nin  Balkanlar
politikasina olumlu etkisi olmustur. Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag,
Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya gibi Balkan iilkeleri BIO’ya katilmislardur.
Bu durum 2009 senesinde bagimsizligini ilan eden Kosova digindaki Balkanlardaki eski
sosyalist {ilkelerin hepsinin NATO’ya iiye olma konusunda istekli olduklarini
gostermektedir. Zaten Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Slovenya
NATO’ya iiye olmuslardir. Bu iilkelerin gerek BiO’ya gerek NATO’ya iiyelikleri
Tiirkiye’nin Balkanlardaki pozisyonunu giiglendirmektedir. Bosna Hersek’in BiO’ya
iiye olmast ve ilerdeki muhtemel NATO {iyeligi Dayton Antlasmastyla kurulan diizenin
NATO tarafindan garanti altina alinmasi anlamina gelmektedir. Bu durum Dayton
stirecinin bas destekgilerinden olan Ankara tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Diger
yandan Bosna ve Kosova savaglari nedeniyle Ankara-Belgrad iligkileri bozulmustu. S.
Milosevig sonrasi Belgrad yonetimini AB ve NATO ile biitiinlesme yoniinde politikalar
belirlemesi Tiirkiye Sirbistan iliskilerinin de diizelmesine katki saglamaktadir. BiO’ya
iiye olan Makedonya’nin isim krizi dolayisiyla NATO iiyeligi Yunanistan tarafindan
veto edilmistir. Doksanlarin ikinci yarisindan itibaren her ne kadar Atina Uskiip
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iligkileri diizelmis olsa da Yunanistan vetosu bu iilkenin Makedonya konusundaki
¢ekincelerinin siirdigtinii gostermektedir. Bu durumda Makedonya Tiirkiye’ye daha
fazla yaklagmistir.

NATO’nun Balkanlardaki genislemesinin de Tiirkiye acisindan olumlu
sonuglart olmustur. Ancak su noktanin belirtilmesi gerekir ki Tirkiye Onceleri
NATO’nun genislemesine muhalefet etmekteydi. Zira genislemeyle beraber Tiirkiye’nin
orgiit icindeki ayricaligi azalacakti. Ayrica yeni {iyeler Tirkiye nin giivenligine katki
saglamadiklar1 gibi orgiitiin ve Tiirkiye’nin sorumluluk alanin1 genisleteceklerdi. Diger
yandan bu iilkelere yapilacak Amerikan yardimlar1 Tiirkiye’ye yapilanlarda kesintiye
neden olacakti. Son olarak genisleme karsihiginda Rusya Kafkasya’da serbest
birakilmaktaydi ki bu Ankara’yr kaygilandirmaktaydi. Fakat Ankara genislemenin
kaginilmaz oldugunu gordiigiinde dogu genislemesi yerine Slovenya ve Romanya’nin
iyeliklerini oncelikli olarak destekledi. Zira Kara denize kiyis1 olan Romanya’nin
ittifaka tiye olmasi durumunda Kara denize kiyisi olan bu iilke Tiirkiye ile beraber
Rusya’nin Kara denizdeki tistiinliigiine karsi bir gii¢ olusturabilecekti (Uzgel-a, 2006:
309-310). Tiirkiye Arnavutluk’un NATO iiyeligini desteklemistir. Béylece NATO’daki
tek Miisliman iilke olma 6zelligi sona ermistir. Tiirkiye’ye dost bu iilkenin ittifak
icindeki Ankara’nin kiiltir temelli yalmzliktan kurtulmasina yardimci olacaktir.
Boylece Tiirkiye bazi politikalarinda ittifak iginde destekgi bulabilecektir. Romanya ve
Bulgaristan’in {iyelikleri ise daha once belirtildigi gibi Rusya ve Yunanistan’in
Balkanlarda kurmaya calistig1 “Slav/Ortodoks” ekseninin ¢okmesine neden olmustur.
Bulgaristan ve Yunanistan 1986 senesinde isbirligine gitmislerdi. Tiirkiye agisindan
tehlike arz edebilecek bir durum her iki iilkenin Soguk Savas sonrasi dénemde
Tiirkiye’ye karsi yeniden isbirligine gitme ihtimalleriydi. Ancak Bulgaristan Tirkiye
karsit1 kamplasmalara girmedigi gibi, Makedonya sorunu gibi bazi krizlerden ve
NATO’ya iiye olma hedefinden dolay1 Tiirkiye’ye daha fazla yakinlagsmaya c¢alismistir
(Uzgel, 2000: 408-409).
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