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Ozet

Tarim, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana, hem en Onemli ge¢im kaynagi olmasi hem de ekonomik
disiplinlerin gelismesinde dikkat edilen ilk sektor olmasi sebebiyle varligini her donem hassasiyetle siirdiirmiigtiir.
Uluslararasi geligmiglik yarisimin baglamasi ile kalkinma kavraminin literatiirlerde 6ne ¢ikmasi; ekonomik kalkinmanin
yildizin1 parlatirken tarim sektoriiniin dnemini azaltmistir. Tarima uygun politikalarin gelistirilmesinin yavaslamasi ve daha
¢ok sanayiye 6nem verilmesi bir bakima ekonomik kalkinmanin az gelismis iilkelerde basarisizlikla sonuglanmasina yol
acmugtir. Tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerde gelisme siirecinin ilk evrelerinde ekonominin en
onemli sektorli konumundadir. Bu ¢alismanin amaci, ekonomik kalkinmada tarimin rolii ve 6nemini arastirmak ve Tiirkiye
iizerine bir degerlendirme yapmaktir.

Tarim sektorii, sahip oldugu 6zellikleri ve igerigi ile karmasik bir yapiya sahiptir. Tarimin hava kosullarina ve
topraga baglilig1 onun siireklilik arz etmemesine, istikrarli bir yapida seyretmemesine; bu nedenle de ekonomistler tarafindan
geri planda tutularak, sektoriin gelisim evresinde bir takim aksakliklarin olugmasina sebebiyet vermistir. Ekonomistlerin
sanayi ve hizmet sektorlerini destekleyici yaklagimlari, yatirimcilarin da “’tarim sektoriindeki belirsizlik ve risklerin
fazlalig1”” konusundaki endiselerini arttirmug; boylelikle gelismenin ilk ayaginin tarimsal faaliyetleri azaltmak oldugu
yoniinde yanlis bir diisiince gelismistir. Tarimsal politikalarin g6z ardi edilmesinde etkili olan bu olumsuz diisiince, reel
tarimsal {iriin fiyatlarin1 distirerek tarimsal faaliyette bulunanlarin refah seviyesini azaltmus, neticesinde de verimlilik
konusunda ciddi sikintilarin yasanmasina kaynak tegkil etmistir.

Degerlendirilmelerin tek bir yonde ilerlemesi tarimin ekonomik kalkinmadaki roliiniin de eksik tanimlamalarla
devam etmesine yol agmistir. Oysa ki ekonomik kalkinmadaki tarim; birgok agidan avantajli bir gériiniime sahiptir. Tarimin
ekonomik kalkinmadaki roliiniin ne olacagi konusunda agiklamalar yapilmadan 6nce, bazi kavramlarin da anlasilir sekilde
ifade edilmesi gerekmektedir. Her seyden once tarim; diizenli bir faaliyeti gerekli kilmaktadir. Diizenli bir faaliyet,
“’yasamsal, yasama ait olan etkinlik *’ olarak nitelendirilmektedir. Bu, ayn1 zamanda {iretimi, devamliligi, verimliligi ve
pazarlamayi da i¢ine alan bir dongiidiir. Ekonomik kalkinma; ekonomik gostergeleri incelerken sosyal, siyasal, psikolojik ve
uluslararas: faktorleri de igine alan biitiinciil, dinamik bir yapiyr ifade etmektedir. Bu biitiinliik igerisinde tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin de birbirlerine yardim eder nitelige kavusturulmasi da 6nemli bir asamayr olusturmaktadir. Ciinki
tarimin ekonomik kalkinmaya katkilart bu biitiinlesme asamasinda daha net goriilebilmektedir.

Tarimsal yapilanmanin ekonomik kalkinmadaki yerine deginen Rostow’a gore de toplumsal yapilanmanin ilk
asamasinda tarim Oncelikli bir konuma sahiptir. Ona goére geleneksel toplumda insanlarin temel faaliyetleri tarimsal
faaliyetlerdir ve tarimsal alanda saglanan istikrar ile diger asamalara gecis kolaylasabilir. Fakat ona gore kalkinma
asamalarinin kitle tiiketim agamasina gelmesi ile tarimin sektorel pay1 daha az seviyelere indirilmelidir

Kalkinma konusunda calisan iktisat¢ilarin tarim sektoriinii de kapsayan agiklamalar: aslinda siirecin ilk ayaginin
tarim ve toprak oldugunu da agik¢a ortaya koymaktadir. Rodan’a gore de kalkinma icin gerekli atmosfer ancak asgari bir hiz
ve miktarda gerceklestirilecek yatirimlar aracilifiyla ortaya cikacaktir. ‘Biiyiik itis’ olarak adlandirdigt bu siirecin
kalkinmanin oniindeki ekonomik engelleri kaldiracagini ileri siirerek aslinda sanayinin hammadde ihtiyacinin saglamp,
cesitliliginin arttirnlmasinda da etken olan tarim sektériinii vurgulamaktadir

Tarimin ekonomik kalkinmaya katkisi ¢esitli yonlerden dnemli bir siireci kapsamaktadir. Uygulanan politikalarin,
sanayiye yonelik tesvik calismalarini destekler nitelikte olmasi kalkinma siirecinde tarim sektoriindeki aksakliklarin fark
edilememesine yol agmaktadir. Oysa gelisme siireci tiim sektorlerin koordine edilip uyumlu bir sekilde ¢alisabilmesi ve bu
sektorlere uygun isgiiciiniin verimli olarak kullandirilabilmesi ile gergeklesebilmektedir. Kalkinma kuramlarimin da hep
teknoloji ve sanayi iizerinden azgelismis tilkeleri degerlendirmesi yillardir siiregelen yanlis anlagilmanmn eksik yoniini de
olusturmaktadir.

Tarim bir {ilkenin ana kaynagidir. Hem gelir kaynagi olarak hem de gida ihtiyaglarini uygun sekilde karsilamasi
bakimindan diger sektorlere oranla gelisme siirecinde desteklenmesi gereken ilk faaliyettir. Bir iilke sagladigi hammaddeleri
ve bunu ucuz halde tamamlayabilmesi ile sanayisini gelistirebilir ve pazarlayabilir. Bu agidan ekonomik kalkinma siirecinde
tarimin ikinci planda degerlendirilmesi kalkinma siirecini sekteye ugratan bir yaklagim sergilememize neden olur. Tiim bu
bilgiler 15181inda bu ¢aligmanin amact; tarimin ekonomik kalkinmadaki yerini ve 6nemini ortaya koymak ve bu olgunun
Tiirkiye’deki goriiniimiine deginmektir.
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Abstract

From the early beginning of human history, agriculture has continued its existence with precision in every age
because of its being the first regarded sector in economic disciplines and being an important source of income,. The term of
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development has become prominent with the start of international growth competition and this situation has enhanced
economic development; on the other hand, it has declined the importance of agricultural sector. Slowing down the
improvement of policies convenient to agriculture and focusing on industry rather than agriculture have caused to failure of
economic development in underdeveloped countries. The aim of this study is to investigate the role and the significance of
agriculture in economic development and to refer to this case in Turkey.

Agricultural sector has a complicated structure with its qualities and content. Agriculture’s dependence on weather
conditions and earth causes it not to be continuous and not to have a stable course, thus leading the sector to have a number
of deficiencies in the phase of development by being kept in the background. Economists’ supportive approaches to industry
and service sector have increased investors’ concerns in “the excess of ambivalence and risks in agricultural sector”, and thus
a wrong thought that the first condition of development is to decrease the agricultural activities emerged. This negative idea
which is effective in overlooking agricultural policies reduced the level of welfare of those who exert agricultural activities
by decreasing the prices of real agricultural products, as a result of which it has formed the basis for serious problems
regarding productivity.

The progress with one-way direction of evaluations has caused the role of agriculture in economical development to
keep on with deficient identifications. But agriculture in economical development has advantages in appearance from many
viewpoints. Before explanations are made about what the role of agriculture in economical development will be, some of the
concepts need to be identified intelligibly. Firstly agriculture requires a regular activity. The regular activity is described as
“vital, activities belonging to life”. This is at the same time a cycle that covers continuity, productivity and marketing. While
investigating economical indications, economical development refers to holistic, dynamic structure that embraces social,
political, psychological and international factors. Transforming agriculture, industry and service sectors in this coherence into
the quality of assisting each other makes up an important phase because agriculture’s contributions to economical
development can be seen more clearly in this cohesive phase.

According to Rostow, mentioning the role of agricultural structuring in economical development, agriculture has a
primary position in the first phase of social structure. According to him, the basic activities of people in the traditional society
are agricultural ones, and passing to other phases can be made easier with stability supplied in the agricultural area. But he
thinks that when development phases reach the mass consumption phase, the sectoral share of agriculture must be reduced to
minor levels.

The statements, including agricultural sector, of economists who work on development clearly suggest that the
process’ first step is actually agriculture and soil. According to Rodan, an atmosphere of development may only arise with a
minimum speed or size of investment. By putting forward that this process referred as “big push” will remove the obstacles,
he actually emphasizes the agricultural sector which is effective in providing industrial’s raw material need and as well as in
increasing variety.

The contribution of agriculture to the economic development covers an important process from various aspects.
Applied policies, which support promotion studies for industry, result in noticing the problems in agriculture sector during
the development process. However, development process can occur by co-ordinately and harmoniously work of all sectors
and by the productive usage of convenient workforce of these sectors. Development theories always evaluate less-developed
countries through technology and industry that constitutes the missing aspect of the misunderstanding which has been
continuing for years.

Agriculture is the main source of a country. It’s the first activity to be supported in the course of development in
proportion to the other branches either as the source of income or to satisfy the need of nourishment appropriately. A country
can develop and market its industry with the provided raw materials and completing this in a cheap way. In this respect,
evaluating the agriculture in the second plan in the development process causes an attitude which disrupts the development
process. In the light of all this information, the aim of this study is to put forward the importance and the place of agriculture
in the economic development and to mention the view of this case in Turkey.
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1. Giris

Insanoglu, ilk ¢aglarda toplayicilik ve aveilikla basladig iktisadi hayatina gogebe yasam tarziyla devam
etmis ve hayatini diizensizlik tizerine kurmustur. Uzun dénemler boyunca yakalama, avlama, kagma ve saklanma
faaliyetleri ile yasamin siirdiiren insanlar bir yandan da hayatta kalabilmenin yollarimi aramiglardir.

Daha sonraki donemlerde atesin bulunmasi ile yavas yavas diizene giren hayatlari tarimm ve tarimsal
faaliyetlerin kesfedilmesi ile bugiinkii yasam bi¢imlerinin temellerini olusturmada en 6nemli etken olmustur.

Toprag: kesfeden insanlar bir siire sonra ektikleri alanlarin yanindan ayrilamayacaklarini anlamislar ve
boylelikle yerlesik hayata gegme seriivenleri de baglamistir. Ektikleri iirlinler karsiliginda takas usulii ile ticarete
de adim atmiglar, iirtinden pay alma yoluyla da ekonomik faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Topragm ekilip
islenmesi, hayvancilik faaliyetlerinin de gelismesinde ve 6nemli hale gelmesinde etkili olmustur.

Tarim ve hayvanciligim tarih sahnelerinde yer almasi ile ticari faaliyetler artmis, pazarlar kurulmus ve
yerlesik hayatin getirdikleri ile toplumsal kesimler de meydana gelmeye baglamistir. Sehirlesme ya da o



donemdeki isimleri ile site devletleri kurulmaya baslanmig artik her toplumun kendine ait bdlgeleri olusarak
sinirlar belirlenmistir.

Gelismeye baslayan insanoglu, kendinde olmayan {irlinleri diger bdlgelerden getirebilme ¢abasi ile bu
konuda ugrasan kisiler yetistirmis ticaretle ugrasan kesim dis ticaret faaliyetlerini de harekete gegirmistir. Artik
kendi sechirlerinin disinda da bulunan bu insanlar ile kiiltiirler arasi etkilesim de baglayarak toplumsal
kalkmmuslik da 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Kiiltiirel ve ekonomik yonden etkilesimde bulunulmasi ile diisiinsel hayatta da kipirdanmalar meydana gelmis,
kendi kiiltiirlerini yaymada nasil yol izleyecekleri konusunda politikalar uygulanmaya konmustur.

Tarihsel siiregte bu sekilde ortaya ¢ikan ve gelisimin ilk ayagini olusturan tarim, uluslarin ekonomik
faaliyetlerinin artmasi ile farkli sektorlerin ortaya ¢ikmasi sonucu &nemini zamanla kaybetmistir. Gelisen ve
gelismekte olan iilkelerde sanayi ilk siralar1 alirken, hizmet sektoriiniin de pesinden gelmesi tarimi geri planda
birakmustir.

Zaman igerisinde teknolojinin en 6nemli unsur olmasi, teknolojiyi elinde bulunduran iilkelerin ilk
siralarda yer almasi, insan giicliniin kullanilmamasma sebep olmus, ekonomik biiyiime politikalarinin maddi
unsurlar tizerinden yiiriitiilmesi, insan ve ¢evrenin goz ardi edilmesi sorunlarina yol agmustir.

Insanin ve doganin geri planda tutulmasi ile ekonomik kalkimma kavrami giindeme gelmistir.

Ilerlemenin ancak toplumsal biitiinliik ile saglanacag goriisiinii giiclendiren kalkinma temeline tarmmsal
faaliyetlerin yogun olarak kullanildig1 az gelismis iilkelerin durumunu oturtarak ¢dziim 6nerileri bulmada etkili
olmustur.
Gelisme gosteren iilkelerde maddi degerlerin fazla kullanilmasi, tarim sektoriine ayrilan payr azaltmis, bu
faaliyetlerde bulunan iilkeler de az gelismis olarak degerlendirilmistir. Gelismis {ilkeler seviyesine varabilmenin
ilk sart1 olarak tarim sektoriinlin geri planlarda tutulmasi ngoriilmiistiir. Tiim bu nedenlerle tarimin ekonomik
kalkimmadaki 6nceligi ve 6nemi ekonomik ¢evrelerce ihmal edilmistir.

Bu caligmada ilk olarak ekonomik kalkinmanin ne oldugu, az gelismis iilkelerin nasil bir seyir izledigi
ve hangi 6zelliklere sahip oldugu ele alinacak, daha sonra tarim sektoriiniin 6zellikleri, ekonomik kalkinmadaki
rolii, diger sektorlere katkisi incelenerek, Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde tarim sektériinde yasanan gelismeler,
uygulanan tarim politikalart ve sorunlari ele alinarak, ¢éziim onerileri gelistirilecektir.

2. Ekonomik Kalkinma ve Az gelismislik Olgusu

Ekonomik kalkinma ve azgelismislik olgusuna deginmeden oOnce, bu konuyla ilgili ortaya atilan
kuramlar1 bilmekte yarar vardir. Bu agidan kisaca bu kuramlara deginmenin ¢alismanin anlasilabilirligi ve
varmak istedigi sonug ag¢isindan katkisi olacaktir.

Bilindigi gibi ekonomik kalkinma ile ilgili ¢aligmalar uzun yillar boyunca devam etmis, bu konuda
arastirma yapan birgok iktisat¢i, sosyolog ve tarihgi fikirlerini, ortaya attiklar1 kuramlar cercevesinde
sekillendirmislerdir.

Bunlardan ilki geleneksel kuramlarin en énemli temsilcilerinden olan Rostow’dur. Rostow (1966)’a gére, her
toplum ayni tarihsel siiregten gegmektedir. Azgelismislik ve geri kalmislik gelismeye giden yolda yasanmasi
gereken bir siirectir (Oztiirk, 2005: 81).

Kalkinma asamalari olarak tanimladigi kuraminda, bu siiregte yaganmasi gereken 5 asamadan bahsetmektedir.
Bunlardan ilki “’gelencksel toplum asamasidir.”” Geleneksel toplum asamasinda temel ekonomik faaliyet
tarimdir. Toplumun ¢ogunlugu tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Sosyal imkéanlar, kiiltiirel aktiviteler ve
teknoloji kullanim1 son derece kisitlidir. Bu toplumlarda siyasi giic merkezilesmemistir. Toplumda biiyiik toprak
sahibi olan kesim, egemen smif olarak kabul edilmektedir. Ekonomik anlamda bakildiginda da yatirimlar
oldukga diisiik ve bu nedenle iilke genelinde bir durgunluk s6z konusudur.

Harekete gecis asamasi olarak tanimladigi ikinci asamada ise Rostow, distan gelen soklarn bu
asamanin bagslamasinda etkili oldugunu sdylemektedir. Yatirimlara 6nem verilip artik tarim ¢izgisinden
styrilmaya sanayilesmeye kapilarini agmaya baglayan toplum sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda da birtakim
degisiklikler gostermektedir.

Ucgiincii asama olan kalkis asamasi, gelismenin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Yatirim ve
tasarruf oranlari bu donemde milli gelirin %10’u olarak gelismeye baslamaktadir. Toplum yapisi da artik
degisime ayak uydurmakta, bliyiime kavramini benimsemekte ve daha sonraki yillar igin gelismisligin temelini
atmaktadirlar. Ayrica Kaynak (2011)* a gore; kalkis doneminde kendi kendini besleyen ve siirekli gelismeyi
onleyen engeller ve direnmeler tamamen yikilir.

Kalkis asamasinm 20 yil siirecegini ongdren Rostow, bu asamadan sonra olgunlagsma asamasima
gegilecegini ongormektedir. Bu donemde modern uygulamalar toplumun her kesimine yayilmakta ve giiglii bir
ekonomi ile iilke biiyiime seriivenini basariyla siirdiirmektedir. Bu donemin en dnemli 6zelligi, harekete gecis
asamasinda 6nemli bir gelisme gosteren oncii sektorlerin artmasi ve yiiksek liretim artismin diger sektorlere
yayilmasidir (Oztiirk, 2005: 83).



En son asama olarak bahsedilen kitle tiiketim asamasinda ise; toplumun biiyiikk ¢ogunlugu artan kisi
basina gelir ile tiiketime yonelmekte, toplumsal yap1 sadece bolgesel olarak degil ayn1 zamanda mesleki olarak
da ayrilacak bir yapiya kavusacaktir (Doganer Gonel, 2010: 57).

Fakat tim bu asamalarin toplumlardaki isleyisi ve gelisimi ile ilgili farkliliklar olacagini

hesaplayamayan Rostow, bu konularda yogun elestirilere maruz kalmistir.
Kalkinma yaklagimlarmin 6nemli ¢aligmalarindan biri de Lewis’in sinirsiz emek arzi kuramidir. Bu modelde ilk
olarak modern degisim sektorii ile gegimlik sektorden olusan diialist (ikili) bir yapmm varligindan soz edilir.
Modern kesim kapitalist olarak degerlendirilirken (sanayi), gecimlik sektdr olan kapitalist olmayan yapi,
digerinin ezici giicline maruz kalmaktadir (Kaynak, 2011: 213).

Lewis (1966)’e gore, modern yapi iiretim ve verimlilik konusunda daha fazla giice sahipken, geleneksel
yapinin sahip oldugu atil kapasiteye ihtiya¢ duydugunu ve bu yiizden de kalkinmanin geleneksel yapidan modern
yapiya gecis oldugunu vurgulamaktadir.

Ayrica Lewis, tarim kesiminde emek arzmnin sinirsiz olmasma karsi marjinal verimliligin diisiik
oldugunu belirtmektedir. Bu durumda da tarim kesimindeki toplam iiretimi azaltmadan, bir kisim emek modern
yani kapitalist sisteme dogru kaydirilir. Geleneksel yapida olusan diisiik verimliligin diisiik {icretle sonuglanmasi,
sinirsiz emegin daha yiiksek verimlige sahip modern yapiya transfer olmasina neden olmaktadir. Kisaca
anlatmak gerekirse; sinirsiz emek arzi ile kalkinma modeline gore; ekonomik kalkinma geleneksel sektorde firsat
maliyeti ¢ok diisiik olan emegin modern sektor tarafindan emilmesiyle gerceklesmektedir.

Burada kapitalist sistemden bahsetmisken Boratav (2004)’m kapitalist sistemlerin geleneksel sektor tizerindeki
sorunlarini inceledigi calismasina ve bu konudaki sézlerine deginmekte yarar vardir. Kapitalist yapilarda mevcut
olan ve biiyiik sorun tegkil eden tefecilik ve ticari sermayeye dikkat ¢eken Boratav, su goriisleri savunmaktadir;

“ Tiiccarin veya ticari sermayenin artiga dogrudan el koydugu veya artugi paylastig iiretim iligkileri
ayni degildir. Kapitalist tiretim iligkisinde, tiretim siireci i¢inde kapitalist tarafindan el konulmus bulunan artik,
malin pazarlanmasi islevini iistlenen ticari sermayeye de daha sonra ve kismen intikal eder; iiretken sermayenin
bir uzantist islevini goren ticari sermaye, artigi paylagmis olur.”’

Yukaridaki anlatimda da deginildigi gibi iiretici ve tiiketici arasma bir aracinin girmesi, pazarlama
asamasindaki gelir ve boliisiim sorunlarini tetiklemektedir. Satistan alman payin adil ve esit olmamasi iireticinin
sOmiiriilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle firetici ve tiiketicinin piyasalarda aracisiz ticaret yapmalar1 bu
sorunlarin ortaya ¢ikmamasi i¢in ideal yontem olarak gériilmektedir.

Kalkmma kuramlart ile ilgili ¢alisma yapan bir diger isim de Rosenstein-Rodan’dir. Rodan, sanayilesme
siirecinin baglatilabilmesi ve siirekliliginin saglanabilmesi i¢in baglangigta bir ‘biiyiik itis’ in gerekliligini
zorunlu gérmektedir. O, bu gerekliligi 1957 yilinda yayinladig: ‘biiyiik itis teorisi’ makalesinde: “Eger kalkinma
programi bir basart sansina sahip olacaksa kaynaklarin asgari bir diizeyinin, bu programa yonlendirilmesi
zorunludur. Bir tilkeyi kendini siirdiiren bir biiyiime siirecine sokmak, kismen bir u¢agr havalandirmaya benzer.
Ucagin kalkisa gegmesi icin yerde kritik bir hiza ulagip bu hizi ge¢mesi lazimdir”” seklinde ifade etmektedir."

Rodan’a gore planlanmis biiyiik 6lgek sanayilesme lehindeki en onemli neden, farkli sanayilerin
birbirini tamamlamalar1 hususudur. Teori burada, dissal ekonomileri analize sokmaktadir. Rodan, hem dissal
ekonomileri hem de endiistriler arasi tamamlasmayi talep yoniiyle diistinmektedir.

Sonu¢ olarak Rodan, kalkinma i¢in gerekli atmosferin ancak asgari bir hiz ve miktarda
gergeklestirilecek yatirimlar araciligiyla ortaya gikabilecegini vurgulayarak, ‘biiyiik itis’ olarak adlandirdigi bu
stirecin kalkinmanin 6ntindeki ekonomik engelleri kaldiracagni ileri stirmiistiir.

Cogunlukla az gelismis ve gelismekte olan iilke degerlendirmelerinde Gerschenkron’ un analizi
kullanilmaktadir. Gerschenkron &ncelikle Biiyiik Britanya, Almanya ve Rusya gibi Avrupa iilkeleri arasindaki
kargilastirmalara dayanarak, tarihsel perspektif i¢inde ekonomik geri kalmiglig1 agiklamaya ¢alismistir.

Az gelismis ilkelerin ge¢ kalmalarinin en temel 6zelliginin, onder ilkelerin yapilanmalarindan farkl
oldugu seklinde agiklanmaktadir; ¢linkii bu tilkelerin ge¢ kalmigliklar: basit bir ge¢ kalmigliktir. Bu modelde bir
onder iilke, digeri de gelismemis iilke olmak iizere iki yap1 vardir. Onder iilke sahip oldugu teknolojik imkanlari,
toplumsal yapisi ve kurumlarin isleyisi ile diger iilkeden ileridir. Bu iilkeler, bu yonleri ile onciiliigii istlenirken
ayn1 zamanda Ornek olarak ulasilmak istenen asamayi da ortaya koymaktadirlar. Bu iilkelerin geri kalmus iilkeler
acgisindan model olma 6zelligi onlara birtakim gorevler de atfetmektedir.

Ileri iilkelerin su anda ge¢ kalmis olan iilkelere saglayacaklar1 avantajlar vardir. Bu iilkeler, dnder
iilkelerin daha &nce kullandiklar: sanayi ve teknolojiyi kendi tilkelerinde kullanmakla ise basglamalidirlar. Geri

P .N.Rosenstein-Rodan, Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin Sanayilesme Problemleri, cev: izzettin Onder,
iktisadi Biiyiime ve Gelisme (Se¢me Yazilar) iginde, Sermet Matbaast, Istanbul, 1966, s.51-52



kalmig ilkelerde yasanan okuryazar oranindaki diigiikliikk, kurumsal yapinin basarili islemeyisi, verimlilikte
yasanan olumsuzluklar ve teknolojik yetersizlik, ileri iilkelerin destegi ile atlatilabilir. Gelismis tilkeler, gec
kalan iilkelere, teknik yardimlarin nitelikli emegin ve sermaye mallarinin saglanmasinda bir kaynak teskil
edebilir (Kaynak, 2003: 38).

2.1 Ekonomik Kalkinmanmin Tanim

Dar anlamiyla ekonomik kalkinma, temelde insanoglunun ekonomik kosullarinin zaman igerisinde nasil
degistigini ve degistirmek i¢in neler yapabildigini gosterir. Ancak, insanoglunun kosullarini iyilestirme arzusu ve
daha iyiye ulagma 6zlemi, dar kapsamli bu tanimdan daha genis kapsamli bir tanimm yapilmasimi gerekli kilar.
Dolayisiyla, ekonomik kalkinma tanimimin igine sadece ekonomik kosullarin degil, bu kosullarin da biiyiik
olgiide belirleyici oldugu, insanogluna ait sikintilarin, acilarin, a¢ligmn ve hastaliklarin, egitimin, hak ve
ozgiirliiklerin, kiiltiirel agidan yeterliliklerin ve yetersizliklerin, kisacasi insanoglunun yasamu ile ilgili unsurlarin
girmesi gerekir ( Doganer Gonel, 2010: 5).

Ekonomi literatiiriinde kalkinma ile gelisme kavramlar1 bazen ayni anlamda kullanilmaktadir. Iktisadi
kalkinma, bir iilkede iiretim ve gelir artislarinin yan1 sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yagsanan
yapisal degisim siireci olarak tanimlanabilir. Kalkinma kavramiyla, {ilkede yasanan niceliksel artislarin yani sira
niteliksel degisme yolundaki her seye isaret etmektedir (Berber, 2011: 8).

Kalkmma kavrami, toplumlarm gelisim siirecine uygun olarak, farkli déonemlerde degisik icerik ve
yakin anlamlar tagiyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢
ice gecmis, onlarm yerine kullanilmis ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir. Bugiin de kavramin igerigi
acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen
biiylimenin bazen de modernlesmenin yerine kullanilmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin tarihsel gelisimine bakildiginda ise genel olarak ekonomik gostergeler 1s1ginda
tanimlandigi ve bu dogrultuda gelistigi goriiliir. Bu tanimlamalar yapilirken toplumsal yapilarin ihmal edilmesi
ve eksik birakilmasi aslinda kavramsal ¢ergevenin olusamamasina ve igeriginin tam olarak sekillenememesine
yol agmustir.

Durkheim’dan Smith’e, Schumpeter’den Marx’ a kadar birc¢ok iktisat¢i kalkinma kavrami ile goriislerini
sOylemisgler ve diisiinceleri dogrultusunda yaklagimlar olugturmuslardir. Ancak ¢ogu ekonomist, kalkinmanin
kiiltiirel boyutlarmi ihmal ettiginden 70°1i yillara kadar yiikselisini siirdiiren kavram, olusan soklar ve krizlerle
diisiise gecmeye baslamistir. Genel hatlar1 ile ekonomik biiyiime ile ayni anlamda kullanildigindan yasanan
bunalimlar1 agiklamada yetersiz kalmig ve bir siireligine bu kavramdan uzaklasilmistir.

Kavramsal ¢atisma ve sikintilarda goze carpan bir diger Oonemli hususta kalkinmanin biiylime,
modernlesme ve yapisal degisim ile es deger anlama gelecek bir yapida kullanilmasi olmustur. Bu tanimlara
kisaca bakildiginda ekonomik kalkinmanin tanimi ve farki rahatlikla ortaya ¢ikacaktir.

Bir iilkenin tretim kapasitesini genisletmesi i¢in kullandig1 araglarla ilgili bir kavram olan ekonomik
biiylimeyi agiklayan dort temel degisken bulunmaktadir. Ekonomik biiyiimeyi isgiicii, dogal kaynaklar, reel
sermaye ve teknoloji diizeyinin durumu ve bu faktorlerin kalitesi ile agiklayabiliriz. Bu faktorler ekonomik
bliyiimenin temel belirleyicileri olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka deyigle, ekonominin iiretim
potansiyelleridir. Ekonomik biiyiimeden kastedilen tiretim kapasitesini belirleyen bu unsurlarin gelistirilmesi
olarak diisliniilmektedir. Bir {ilkedeki iiretim hacminin gelistirilerek yayginlastirilmast ortaya konan
degiskenlerin varligma baglidir.

Modernlesme kavrami incelendiginde sanayilesme, halkin belli 6lgiide deviet yonetimine katilimu,
sekiiler/rasyonel’ normlarin kiiltiire yayimast, toplumun édeme giiciiniin artmast olarak dort temel unsurdan
olustugu goriilmekte ve bu unsurlarin toplumsal yapiyr etkiledigi Olgiide biitlinliigli tamamlayacagi
vurgulanmaktadir. Iktisadi kalkinma kavrammin toplumsal biitiinliik olgusunu da iginde barmndiran
modernlesme; kurumlarm, yapilarin ve sistemlerin gelisimini saglamasi ve bu dogrultuda diizenlemelerin
kaynagini olusturmasi bakimindan da kalkinma ile yakindan ilgilidir.

2 Sekiiler kelimesi Hristiyanlik doktrininin pargalarmdan olan Tanri'nin zaman diginda var oldugu prensibine karsilik zamana (zamansal
olmaya) vurgu niteligi tastyan, genel olarak hayat ve idarenin dini bir merkezden ayrilip diinyevi bir merkeze ilerledigini, zamansal, zaman
i¢inde var olan bir tarafa kaydigini belirten bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bu fikir diger tiim dini ve spiritiiel inanglar1 kapsayacak
sekilde genislemistir. Dini bigimde algilanabilecek veya dini kaynaklara dayandirilmis gesitli miiessese, konu ve kavramlara dini olmayan,
bunlarla dini ayiran bir baglamda, yaklasir. Ornek vermek gerekirse: sekiiler etik, sekiiler devlet vb.



Modernlesme, gelismekte olan iilkelerde igeriginde birgok ¢6ziimii barndiran ve kalkinma olgusunun
bel kemigini olusturan bir sosyal bilim konseptidir. Modernlesmenin sanayilesmeyi ve teknoloji kullanimini
arttirmasi, toplumsal yapiyr diizenleyerek gelencksel yapinin zayiflamasi, bireysel 6nceliklerle kendini tanima,
yetistirme diislincelerini yerlestirmesi gibi iki yonli boyutunun mevcudiyeti kalkinma siirecinin temel tagini
teskil etmektedir (Dulupgu, 2002).

W. E. Moore ve J. N. Smelser, modernlesmenin temel unsurunun ekonomik gelisme oldugunu
sOylemisgler ve Smelser su tanim1 yapmastir:

Modernlesme ayri, fakat birbirleriyle iliskili teknoloji, tarim, sanayi ve ¢evre olmak iizere dort alandaki degisme
siireclerinin birlikte islemesiyle olusur. Bu siire¢ler ise toplumsal yapiyi derinden etkiler ve farklilasmaya yol
acar. Farklilagmalar baglica siyasal, egitim, dinsel, aile alanlarinda belirginlesir. Bu anlamda modernlesme,
iktisadi kalkinmay: kapsar; ancak daha étesine gider (Smelser, 1967; Aktaran: Usiir, 1999: 259).

Yapisal degisimin tanimina bakildiginda ise bu konuda ¢alisma yapan Yavilioglu (2002), yapisal degisimin
doniisiim kavramu ile birlikte kullanildigini, ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlariin arasinda bir kavram
oldugunu sdylemekte; yapisal degisimin tarim sektoriinden sanayilesmeye giden siiregteki degisimi ifade ettigini
vurgulamaktadir.

Fakat tim bu tanimlamalarda kalkinma olgusu geri kalmislik olgusunu ifade etmek i¢in kullanilmamis, bu
eksikligin temeli de Milletler Cemiyeti’nin ana sodzlesmesinde (1919) atilmistir. Bu sozlesmede kalkinma
kavrami ilk kez geri kalmig ilkeleri anlatmada kullanilmistir ve 1947°de Birlesmis Milletler’ in kalkinma
planlarina dair incelemesinde ’hiikiimetlerin iktisadi kalkinmada nihai amacuoun tiim niifusun refah seviyesini
yiikseltmek oldugunu’’ anlatan bir ifade ile yerini almustir.

Artik kavram olarak ifade etmek istedigi amaca ulasan ekonomik kalkinma kavrami son haliyle; bir tilkenin
iretim yapisinin yiiksek katma degerli iriinler iiretecek bigimde donistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan {irliniin o
toplumu olusturan gelir gruplar1 arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarmin yiikseltilmesi,
olarak tanimlanmistir (Kaynak, 2011: 77).

Tanimindan da anlasilacagi gibi ekonomik kalkinma; ekonomik gdstergeleri incelerken sosyal, siyasal,
psikolojik ve uluslararasi faktorleri de igine alan biitiinciil, dinamik bir yapiy1 ifade etmektedir. Nihai amaci
olarak toplumsal refah1 saglamayi 6ngéren kalkinmanin boyutlarma baktigimizda;

Uretim ve teknoloji boyutu
Insani boyut

Istihdam boyutu

Cevre boyutu

Hakimiyet boyutu
Ozgiirliik boyutu,

gibi alt1 boyutun oldugu gériilmektedir. Bunlar1 kisaca inceleyecek olursak, iiretim ve teknoloji boyutunda amag;
yasami devam ettirebilecek seviyede kaliteli iirlinler iiretmek ve bunun igin en iyi teknolojiyi kullanmaktir.
Insani boyuta baktigimizda, kalkinmanm nihai amaci olan toplumsal refahmn saglanmasi amacini tasidigin
goriiriiz. Istihdam boyutunda amag ise, calisma kosullarmi iyilestirip istihdam olanaklarmi gelistirmektir.
Cevreye en az zarar1 vererek amaclarin gergeklestirilebilmesini saglamak da diger bir boyutu olusturmaktadir.
Ekonomik kalkinmada diger tilkelerle yarisabilir hale gelmek ve iistiinliigii saglayabilmek de bu biitiinsel yapinin
diger 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Son olarak tiim bunlarla kendini ve toplumu &zgiir kilabilmek nihai
boyutun igerigini belirtmektedir (Kaynak, 2011: 76).

2.2 Azgelismislik Olgusu ve Azgelismis Ulkelerin Ozellikleri

Azgelismisligin tanimlamasini yapmak oldukg¢a giictiir. Hans W. Singer az gelismis iilkeleri kolayca
tanimlanamayan, ancak goriiniince hemen taninan bir ziirafaya benzetmis ve burada da kavramsal tanimlamanin
giicliigiinden bahsetmistir (Oztiirk, 2005: 9). Tanimlamanm yapilmasmin gii¢ olmasmin nedenlerine
bakildiginda, her iilkenin farkli yapida olmasinin, kavramin igerik olarak da ¢ok genis bir tabana yayilmasmin,
ortaya ¢ikan siyasal, ekonomik etmenlerin de dnemli rol oynamasmin etkileri goriilmektedir.



Azgelismislik, bagimlilik kurami ile birlikte anilan ve birgok iiciincii diinya toplumunun karakteristik
ozelligi durumuna gelmis yoksullugu ve ekonomik durgunlugu betimlemek i¢in kullanilan bir terimdir.
Azgelismislik, s6z konusu toplumlarin basitce gelismemenin zararlarindan etkilenmelerinin yani sira, ileri
kapitalist devletler tarafindan somiiriilmemis olmalart durumunda beklenebilecek gelisme diizeylerine de
ulasamamalarmi igermektedir (Sar1, 2011: 23).

Kavrami daha netlestirebilmek ve cercevesini ¢izebilmek adina en yaygin tanimlama kisi basina reel gelir
olgiitii ile yapilmistir. Buna gore Diinya Bankasi’nin 2009 yilindaki tanimlamasina gore, kisi bagina gayrisafi
milli geliri 995 dolar veya bundan daha az olan iilkeler diisiik gelirli iilkeler, Kisi bagina gayrisafi milli geliri 996
dolar ile 12.195 arasinda olan ilkeler orta gelirli iilkeler, kisi basina gayrisafi milli geliri 12.195 dolar ve {istii
olan iilkeler yiiksek gelirli iilkeler olarak tanimlanmistir (World Bank, 2011: 341).

Azgelismisligin ekonomik degerlerle tanimlanmasi, tanimin sadece bir boyutunu olustururken, daha
kapsamli bir yargiya varabilmek icin azgelismis tilkelerin sahip olduklar1 6zellikler de dikkatle incelenmelidir.

Oztiirk (2005), azgelismis iilkelerin 6zelliklerini 1) ekonomik, 2) sosyal ve kiiltiirel, 3) siyasal olmak iizere
ii¢ ana bagslikta toplamuistir. Az geligmis iilkeler ekonomik agidan su 6zelliklere sahiptirler:

o Az geligmis tllkelerde kisi basma diisen milli gelir seviyesi diisiiktiir.
Diger sektorlerin iginde (sanayi, hizmet) tarimin pay1 az gelismis iilkelerde daha fazladur.
Kendi ekonomik bagimsizliklarini ve kalkinma siireglerini gergeklestiremediklerinden bu iilkelerde disa
bagimli bir dis ticaret yapisi goriilmektedir.

e Sermaye birikimlerinin az olmasindan dolayi, diigsiik tasarruf miktarma ve yatirimlarin da yeterli
diizeyde olmamasina azgelismis tilkelerde sikca rastlanmaktadir.

e Gelismis tilkelerin elinde bulundurduklari teknoloji ve buna bagli yenilikler azgelismis iilkelerde
oldukca azdir.

o Az geligmis tllkelerde gelir dagilimi adaletli bir sekilde saglanamamaktadir.

e Issizlik oranlar1 azgelismis iilkelerde yiiksektir.

Azgelismis lilkelerde goriilen sosyal kiiltiirel 6zellikler ise soyledir:

o Azgelismis iilkelerde niifus artis hizi fazladir. Bununla birlikte dogum ve 6liim oranlar1 da yiiksektir

e Sanayilesmenin yogun oldugu kentsel alanlara go¢ yogundur ve gogiin getirdigi carpik kentlesme
sorunlar1 da fazladir.

o Azgelismis ilkelerde diialist ikilem de yiiksektir. Kirsal alandan kentsel alana gb¢ eden insanlar
modernlik ve geleneksellik arasinda sikismiglardir.

e Kadin ve erkek arasinda ayrimcilik fazladir ve kadinin sosyal ve ekonomik hayattaki rolii kisitlidir.

o Azgelismis iilkelerde egitim seviyesi disiiktiir. Okur-yazarlik orani geligmis iilkelere oranla bir hayli
geridedir.

o Azgelismis tilkelerde saglik olanaklar1 da yetersizdir ve bu nedenle de salgin hastaliklar ve buna bagh
oliimler ytiksektir.

e Dengesiz ve yetersiz beslenme de azgelismis iilkelerde yasanan sosyal kiiltiirel ozelliklerden bir
digeridir.

Azgelismis iilkelerin siyasal dzelliklerine bakildiginda ise bu iilkelerde otoriter rejimlerin oldugu bu yiizden
demokratiklesmenin yayginlasmadigi ve bu nedenle de siyasal istikrarsizliklarin sik sik yasandigi goriilmektedir.
Tarimsal {iretim yapist olarak bakildiginda ise tarimsal isletmelerin, genellikle kiiciik ve pargali yapiya sahip aile
igsletmelerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Tarimsal iretimin profesyonel bir isletme olarak goriilmeyisi,
iretimin ge¢imlik tarim seklinde anilmasina neden olmaktadir. Bu yapida genellikle aile isgiiciinden
faydalanilmakta, sermaye stoku diisiik seviyede olmaktadir. Ancak boliisim yoniinden bakildiginda ise
neredeyse topragmm payt olan ranta esdeger bir pay alinmakta emegin karsiligi iicret goéz ardi edilmekte,
girisimcinin payr olan kar ise ¢ogunlukla negatif degerlerde gergeklesmektedir. Kit faktdr olan sermaye ise
yabanci kaynak oldugundan diger alanlara transfer 6demesi olarak faiz, baska alanlara nakledilmektedir.

Gorildigi gibi azgelismis tlkeler, gelismis iilkelere kiyasla ¢ok daha fazla soruna sahiptirler. Yapisal
degisiklige ihtiya¢ duymalarindan &tiirti kalkinma stireci bu iilkelerde dncelikli uygulanmasi gereken politikalara
baglidir. Ayrica konunun baginda deginilen tarimimn insanlik tarihi boyunca onemli yere sahip olmasi,
azgeligmislikte ciddi sorun olarak algilanmakta ve bu yilizden de {ilke ekonomisinden aldig1 pay diismektedir.

3. Ekonomik Kalkinmada Tarimin Rolii



Uretim faktorlerinden ilki olan toprak ayni zamanda, tarimsal faaliyetlerin de ana kaynagmi
olusturmaktadir.

Toprak denince akla ilk gelen tarim sektoriidiir ve ekonomik kalkimmanin baglangi¢ asamalarinda
tarimdaki verimlilik biiyiik oranda topragimn kalitesine baglidir. Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag
gibi azgelismis iilkeler olarak tanimlanan toplumlarda hakim sektor tarim sektoriidiir. Bundan dolayr tarimdaki
gelismelere ve yerli kaynaklarin isletilmelerine dayandirilmis bir sanayilesme siirecinde, tarimdaki gelismeleri
etkileyen temel belirleyici unsurlar, arazinin cografi nitelikleri, verimlilikleri gibi fiziki &zellikleri ile miilkiyet
sistemi, emek/toprak orani ve dogal kaynaklarin zenginligidir. Sanayilesme siirecinin baglangigtaki hiz1 da bu
belirleyicilere baglidir (Kaynak, 2011: 250).

Tarim sektorii, gelismekte olan  {ilkelerde gelisme stirecinin =~ ilk  evrelerinde  ekonominin  en
onemli sektorii konumundadir. Bu dénemde tarimin toplam istihdamdaki payi, toplam iiretimdeki payindan da
yiiksektir. Aslinda tarim sektorii her iilke i¢in hayati 6neme sahiptir. Yalnizca kalkinma asamasindaki tilkelerde
basarili  sekilde giiclendirilmesinde degil, gelismis iilkelerin ekonomik bagimsizliklarint devam
ettirebilmelerinde de goz ardi edilmemesi gereken bir faaliyettir. Azgelismis iilkelerin kalkinmisligini saglamada
ilk ayag1 olusturan tarim, gesitli agilardan ekonomik kalkinmaya yarar saglamaktadir.

Tarim sektorii, sahip oldugu ozellikleri ve igerigi ile karmasik bir yapiya sahiptir. Tarimin hava
kosullarina ve topraga bagliligi onun siireklilik arz etmemesine, istikrarli bir yapida seyretmemesine; bu nedenle
de ekonomistler tarafindan geri planda tutularak, sektoriin gelisim evresinde bir takim aksakliklarin olugsmasina
sebebiyet vermistir. Ekonomistlerin sanayi ve hizmet sektorlerini destekleyici yaklasimlari, yatirimcilarin da
“tarim sektoriindeki belirsizlik ve risklerin fazlaligi’” konusundaki endiselerini arttirmig; boylelikle gelismenin
ilk ayagnin tarimsal faaliyetleri azaltmak oldugu yoniinde yanlis bir diisiince gelismistir. Tarimsal politikalarin
g0z ardi edilmesinde etkili olan bu olumsuz diigiince, reel tarimsal iiriin fiyatlarini diisiirerek tarimsal faaliyette
bulunanlarin refah seviyesini azaltmig, neticesinde de verimlilik konusunda ciddi sikintilarin yasanmasina
kaynak teskil etmistir.

Tarim sektoriine yonelik gelisen olumsuz diislinceleri giderebilmek admna oncelikle tizerinde durulmasi
gereken konu, sektdriin ekonomik kalkinmaya olan katkilarmm bilinmesidir. Tarimin ekonomik kalkinmaya olan
katkilar1 ise su sekildedir:

e Uriin ve piyasa katkis
Artan gida taleplerine karsilik verme
Niifus ve isgiicii katkis1
Tarim tirlinleri ihracati ile doviz geliri elde edilmesi
Sanayi sektoriine katki
Milli gelire katkisi
Sermaye birikimi ve i¢ pazarin geniglemesi ile dis ticarete katkisi

Genel olarak yedi baslikta toplanan tarimin ekonomiye katkilari, igerigi itibari ile genisletilebilir ya da

azaltilabilir. Kuznets, tarimm ekonomik kalkinmaya katkisini iki baslik altinda ele almaktadir. Bunlar: bir
sektorden digerine herhangi bir kaynak transferinin gergeklesmesi sonucu ortaya ¢ikan faktor katkisi ile piyasa
katkisidir. Faktor katkisinin tarim sektoriinii biiyiiterek, biiyiiyen iktisadi artik ile iirlin katkist olugturmasi tarim
sektoriiniin diger sektorlerle ticaret iligkisinin baglamasina neden olur; burada ortaya ¢ikan katkiya da piyasa
katkis1 denir (Doganer Goénel, 2010: 204).
Tarimsal triinler hem ihtiyaglar hiyerarsisinin tabani olan fizyolojik ihtiyaglar1 karsilamak hem de diger
sektorlerin hammadde talebini temin etmek icin son derece nemli bir yapiya sahiptir. Bunun yani sira tarimin
diger sektorlere sattigi iirlinlerle, diger sektorlerden aldigr mal ve hizmetler ekonomik kalkinmaya olan piyasa
katkisinin da igerigini olusturmaktadir.

Tarimin kendi gegimlik tiiketiminin azalmasi ve iretimin piyasaya yonelmesiyle, diger iiretim
kesimlerinden satin aldig1 girdilerin iiretim degerine oraninin yiikselmesi, ihrag edilen iriinlerin artarak doviz
gelirinin ve ithal imkanlariim artmasina ve bununla da {iretim katkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durumdan yararlanan ireticinin tiikketim mallar1 satin almasi ise istenilen piyasa katkisinin olusmasi agisindan
olumlu bir gelisme olarak goze carpmaktadir (Kazgan, 2003:209).

Parasiz (2005), piyasa katkisin1 inceledigi boliimde tarimin endiistriyel biiylimeyi tesvik eden yapisinda istikrarin
devamlilig1 i¢in iki sektor arasindaki dengenin iyi korunmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Avyrica tarimsal triinlerin yapisi homojen degildir. Yiyecek, sanayi, ihracat ve sosyal altyapi igin
hammadde, beslenmede verimliligi arttirma ve diger mal dis1 6zel faydalar gibi ¢ogu farkli iiriin, mal ve hizmeti
icerir (Saragoglu ve Bulut, 2004:47-62). Bu yapisindan dolay1 iiriinlerin verimliligi 6l¢iitii 6nemli bir konuyu
olusturmaktadir.

Artan niifusun gida talebini karsilamak ve bunu yaparken kaliteli {irlinler sunabilmek zordur; ¢linkii ister
gelismis, ister azgelismis tilkeler olsun tarimsal faaliyetlerde amag, iilke ici gida talebine karsilik verebilmektir.
Bunu yaparken uygun girdi miktarlariyla verimli iriinler elde edebilmek, bunlarin dagitimmda boliisiim



sorununu ve saglik acisindan giivenirliligini saglayabilmek kalkinma siirecinde dikkat edilmesi gereken
hususlardir.

Artan gida talebini karsilayacak diizeyde iiretim imkanina sahip tilkelerde, tarim sanayi icin hammadde

saglamada da etkili bir sektordiir. Sanayilesmenin temelini ucuz hammadde ve yiyecek talebi olusturmaktadir.
Bu yiizden kalkinmanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in tarimda ucuz yiyecek mallarimin olmasi zorunludur.
Doganer Gonel (2010), yaptigr bir ¢aligmada, diisiik gelir grubu iilkelerin toplam harcamalarinin biiyiik bir
kismmi gidaya ayirdiklarini sdylemektedir. Bu durumun da gelir seviyesi arttiginda gidaya ayrilan paym gelir
esnekligi ile birlikte diismesine yol agtigmi vurgulamaktadir. Eger tarimsal f{iretim artan gida talebini
kargilayamazsa fiyatlarin artmasina, satin alma giiciiniin diismesine yol agacaktir. Boyle bir durumda maliyetler
artip, kar oranlar1 diisecek ve yatirimlarin azalmasi neticesinde kalkinma yavaslayacaktir. Tiim bunlarin
yasanmamasi i¢in {ilke kendi i¢inde halkin gida talebini ve sanayinin hammadde ihtiyacini karsilar diizeyde
olmalidir.

Kalkinma siirecinde tarimdan diger sektorlere isgiici ve sermaye transferinin Oncelikle
degerlendirilmesi gerekir. Sermaye transferinin saglanma yollarma bakildiginda ise, tarim sektdriindeki
miitesebbislerin tarim dig1 sektorlerde yatirim yapmasi, tarim sektdriine uygulanacak olan vergilerin diger
sektorlerin finanse edilmesinde kullanilmasi, uygun fiyat politikasi ile ticaret hadlerinden gerekli degisiklikler
yapilarak tasarruf meyli yiikksek olan kesimde sermaye birikiminin hizlandirilmas:t gibi maddeleri igerdigi
goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde tarimda modernlesme ve mekanizasyon diizeyi arttikg¢a, kirsal niifus miktart mutlak
ve nispi olarak azalmaktadir. Tarim niifusunu terk eden fazla niifus basta sanayi olmak {izere yerlesim
merkezlerinde yogunlasan insaat, ticaret, ulastirma gibi sektorlere transfer olmaya baglamaktadir. Yasanan bu
hareketlilik de isgiicii transferi konusunda tarim sektériiniin katkisini ortaya koymaktadir (Inan, 2006: 25-30).

Tarimin gelismeye katki yapabilmesi, ncelikle kendisinin verim ve {iretim artis1 saglayabilmesine, bu
da ozellikle daha ¢ok sermaye kullanimma baghidir. Gizli issizligin yogun oldugu tarim kesiminde toprak
tasarruf edici olmalidir. Teknolojik degisme hem hektar verimini, hem de emek verimini yiikseltir (Kazgan,
2003:315). Bu yiizden tarimda verimlilik artisi igin, teknolojik yenilikleri takip etmek ve gelistirerek yeni
teknikleri kullanmak zorunludur.

Milli gelirin biiyiikk bir kismini olusturan tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmaya katkisindan dolayir alinan
vergilerin diger sektorleri harekete gecirici yonii dikkatle yiiriitiilmelidir. Aksi takdirde tarim sektoriine
yiiklenecek fazla bir anlam, gelisme diizeyinin tersine bir seyir izlemesine yol acabilir.

Tarim sektorii, genel itibariyle ¢ok fazla isgiiciine ihtiyag duyan bir sektdr olma &zelligine sahiptir.
Calisan sayisinin fazla olmasi nedeniyle tarimda verimliligin diismemesi icin tarim sektoriinde ¢alisan aktif
niifusun diger sektorlere kaydirilmasi ile isgiicii transferi saglanacak bu da olusan fazlaligin {ilke ekonomisi
agisindan sektorler arasi dagiliminda faydali hale ulastirilmasinda yararli olacaktir; ayrica az gelismis iilkelerde
tarim alaninda ¢alisan bu iggiiciiniin marjinal faydasinin sifira yakin oldugunu sdyleyen ekonomistlere gore de
potansiyel ve prodiiktif iggiiclinlin atil olmamasi i¢in bu giiciin diger sektorlere kaydirilmasi gerekmektedir
(Zoral, 1970:70-90). Tarim sektoriinde c¢alisanlarin diger sektorlere transferi ile isgiiciiniin tek sektorde
yogunlasmas1 engellenecek, iicretlerde artis meydana gelecektir. Is verimliligi yiikseldiginden, ¢alisan kesimin
refah1 yiikselecek, alim giicii ve sosyal faaliyetlere katilim artacak ve bu da ekonomik kalkinmanin basarili bir
sekilde ilerleyebilmesini saglayacaktir.

Tarimm ekonomik kalkinmaya bir diger katkisi da ihracat etkisidir. Siiphesiz ki gelismekte olan
iilkelerde en 6nemli gelir tarim {irlinlerinin ihracatindan saglanmaktadir. Verimli ve bol olarak iiretilen iiriinler
devletin ihracat politikalari ile ek gelir saglayacaktir. Aksi durumda zaten darbogazda olan devlet ithal {iriinler
ile borca girecek, kendi iilkesinde tarimla ilgilenen kesimin maddi anlamda tatminini saglayamadigindan refah
seviyesini diigiirecektir. Kendi firettigi lriinlerin pazar piyasasii olusturup, ihracatinda basarili olan {ilkeler,
kendi treticisinin de kalkinmasini sagladigindan hem gelir seviyesini hem de refah seviyesini yiikseltecektir.
Tarimdan elde edilen gelirler ile de milli gelir seviyesi artacak ve elde edilen doviz ile dig ticaret hadleri alim-
satimi yiikselecektir. Boylelikle sanayinin hammaddesi de rahatlikla temin edilip énemli bir uluslararasi basariya
imza atmus olacaktir.

Tarim sektoriinde bu sekilde ilerlemelerin olmasi ile i¢ piyasada da rekabet artacagindan iiriinler daha
kaliteli ve verimli kosullar altinda iiretilmeye baslayacaktir. Ulke ekonomisi i¢ pazarda da hareketliligi ve
dinamizmi yakalayacak kendi kendine yeterlilik artacak, iiretim devamliligi ile ekonomik bagimsizlik
yiikseltilmis olacaktir. I¢ piyasadaki canlilik ile iireticilerin gelirleri artacak, bundan dolay1 da sanayi mallarma
olan talep artacaktir. Bdylelikle sanayilesme siireci igin baslangicta gerek duyulan talep ihtiyact kolayca
asilacaktir.

Gorildiigi gibi tarimim ekonomik kalkinmaya katkisi ¢esitli yonlerden énemli bir siireci kapsamaktadir.
Uygulanan politikalarin, sanayiye yonelik tesvik caligmalarint destekler nitelikte olmasi kalkinma siirecinde
tarim sektoriindeki aksakliklarin fark edilememesine yol agmaktadir. Oysa gelisme siireci tiim sektdrlerin
koordine edilip uyumlu bir sekilde c¢alisabilmesi ve bu sektdrlere uygun isgiiciiniin verimli olarak



kullandirilabilmesi ile gerceklesebilmektedir. Kalkinma kuramlarinin da hep teknoloji ve sanayi lizerinden
azgelismis lilkeleri degerlendirmesi yillardir siiregelen yanlis anlasilmanin eksik yoniinii de olusturmaktadir.

Tarim bir iilkenin ana kaynagidir. Tarim ve toprak insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var
olmustur. Hem gelir kaynagi olarak hem de gida ihtiyaglarini uygun sekilde karsilamasi bakimindan diger
sektorlere oranla gelisme siirecinde desteklenmesi gereken ilk faaliyettir. Bir {lilke sagladigi hammaddeleri ve
bunu ucuz halde tamamlayabilmesi ile sanayisini gelistirebilir ve pazarlayabilir. Bu agidan ekonomik kalkinma
stirecinde tarimin ikinci planda degerlendirilmesi kalkinma siirecini sekteye ugratan bir yaklasim sergilememize
neden olur. Bu hataya diismemek admna tarim, toprak ve gereklilikleri dikkatle incelenip, olusturulan politikalar
ozenle segilmelidir.

4. Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme

Tarim sektoriiniin Tiirkiye’deki goriinlimiine baktigimizda saglikli bir degerlendirilmenin yapilabilmesi
i¢in cumhuriyet doneminden bugiine kadar olan déonemi kisaca degerlendirmek gerekmektedir.

Tarimimn 6nemli bir gecim kaynagi oldugu Tiirkiye’de kalkinma siiresinde, tarimsal faaliyetler ve kirsal
yasam ile ilgili ¢esitli sorunlar meydana gelmistir. Tarimsal sektorde istikrarsiz bir yapiya sahip olan Tiirkiye
gelisme asamasindaki tlkeler gibi kaynaklarini sanayi ve hizmet sektoriine aktarmis, tarimsal faaliyetlerin
gelisimini askiya almstir.

Tarimin Tiirkiye’de izledigi siirece deginmeden 6nce tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinma arasindaki
farka kisaca deginmek gerekmektedir. Kirsal kalkinma ve tarimsal kalkinma i¢ i¢ce gecmis unsurlardir. Bu
nedenle sik sik karistirilan bu iki kavramdan tarimsal politikalar zaman zaman kirsal politika kavrami olarak
anlatilmaktadir. Fakat Bakirct (2007)’ya gore; kirsal kalkinma sosyal, kiiltiirel, fiziksel birgok boyutu anlatirken,
tarimsal kalkinma sadece ekonomik politikalar1 icermektedir. Bu agidan kirsal kalkinmanin igerigi ¢ok daha
genigken, tarimsal kalkinma biraz daha dar kapsami ifade etmektedir.

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki ve kalkinmadaki roliine donemler itibari ile inceleyecek olursak;

1923-1932 Donemi:

Osmanli’da ge¢im kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olan tarim hem ihtiyaglar i¢in, hem de
islenme siirecinde alman vergiler ile gelir kaynaklar1 arasinda goz ardi edilemeyecek bir yer teskil etmekteydi.
Cumbhuriyetin kurulmas ile birlikte, yeni diizen yeni anlayis ve yeni bir yapi fikriyle yoluna devam etmek
isteyen Tirkiye; tarimsal {iretimin artirilmasi igin ozellikle vergi, kredi ve toprak miilkiyetleri konularinda
onemli sayilabilecek oOnlemler almistir. Toprak iizerinde o6zel miilkiyeti yayginlastirmak iizere yasal
diizenlemelere giderek gelisimin yayginlagsmasi adina bazi {iriinlerin yetistirilmesi 6zendirilmistir (Kepenk, 2012:
41).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kendi ekonomisini ve bagimsizligimi kurmak isteyen Tiirkiye asar
vergisinin kaldirilmasi ile de ¢ificiye destek saglayarak tarim sektoriine ¢cok 6nem vermistir. Ayni zamanda
savag yillarindan sonra barig donemine girmesinin neticesinde tarim kesiminde iiretimin artmasi saglamistir. O
dénemde (1923), tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1r % 40 iken, daha sonraki donemlerde artarak % 50
oranina yiikselmistir (Tokg6z,2011: 85-90). Bir yandan tarimsal altyapi sorunlarmi gidermeye g¢alisan devlet
diger yandan da kooperatif¢gilik konusundaki ¢alismalar: tegvik edici bir rol iistlenmistir. Bunun neticesinde de
tarimsal destekler artarak verimlilik, istenilen diizeyde olma yolunda basarili sekilde ilerlemistir. Bu konu ile
Atatiirk’iin 1926 yilindaki meclis konusmasina bakildiginda, tarima atfedilen 6nem daha net anlagilacaktir:

©" Ancak memleketimizin bir tarim iilkesi oldugu ve genis bir alana yayilmis bulundugu goz dniine
alimirsa bizim baglica kuvvet ve servet dayanagimizin toprak oldugu ortaya ¢ikar.”’

Burada Atatiirk’iin de bahsettigi gibi bagimsizligini elde edip, gelisme yoniinden adim atan iilkelerde
tarim, hassasiyetle degerlendirilmesi gereken bir konudur; fakat hem Osmanli’dan arta kalan borglar hem de
1929 yilinda meydana gelen ekonomik buhran ile tek gegim kaynagi olan tarim sektorii ciddi yaralar almustir. Bu
agidan cumhuriyetin ilk yillarinda tarimin ekonomik kalkinmadaki katkisi sekteye ugramustir.

1933-1945 Donemi:

Biiyiikk buhranin atlatilmast ve cumhuriyet bilincinin yavas yavas toplumsal kesime yayilmasi ile
devlet¢ilik politikalar1 da tarimsal faaliyetlerin basari ile yiiriitiilmesinde etkili olmustur. Ekilen ve iglenen toprak
alanlar1 oranm yiikselmesi ile bu donemde 6nemli bir gelisme yasanarak 1934 yilinda kurulan ve 1938 yilinda
Toprak Mabhsulleri Ofisi adimi alan kurum kurulmustur. Bununla birlikte tarimsal {irlinler desteklenmeye
baslayarak toplumda kurumsal agidan da geligme yasanmig ve tarimla ugrasan kesim de kendini giivende
hissetmeye basladi. Fakat bu donemle birlikte politikalar yavas yavas kurulus asamasindaki kendi kendine
yeterliligin gergeklestirilmesi fikrinin yerlesmesi ile de sanayi sektoriine kaymaya baglayarak tarimin da
sanayiye uygun hale getirilmesine yol agmistir.



Bu dénemde ortaya ¢ikan savas ile hem sanayi hem de tarim sektorii gerilemis ve 1945 yilinda topraksiz
ve az toprakli ciftcileri topraklandirmak ve biiyiikk arazileri pargalayarak daha etkin islenmesini saglamak
amaciyla Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu yasanin amaci; topragi olmayan veya yetmeyen
ciftci aileleri ile yasanm topraklandirilmalarmi kabul ettigi diger kisileri aileleri ile birlikte gecimlerini
saglayacak ve isgiiclerini degerlendirecek topraga sahip kilmak, yurt topraklarini siirekli islenmesini saglamaktir
(Karluk, 2009: 179-185).

1946-1962 Donemi:

1945 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte Tiirkiye agisindan yeni bir politik donem ve siiregte
baslamistir. Savas ve ekonomik buhran déneminden sonra Demokrat Parti’nin yonetime gelmesi (1950) ile tarim
sektoriine yonelik ¢alismalar tekrardan hiz kazanmaya baslamustir. ilk déneminde uygulanan politikalar ile yeni
topraklar tarima agilmuis, kooperatiflerden ziyade aile isletmelerine yonelik desteklemeler arttirilmig ve tarimda
makinelesme hizlandirilmaya ¢aligilmistir (Tokgoz,2011: 143-160).

1948 yilinda Marshall Yardim Plani’nin uygulanmaya konmasi bu déonemin 6nemli gelismeleri arasinda
yer almaktadir. Bununla birlikte tarimda makinelesmenin baslamasi ile traktor sayisinda artis gézlenmis; islenen
toprak sayisi ve dolayisiyla da iiriin miktarindaki artis olumlu rakamlara ulagmistir. Ayrica tarimdan sanayiye
gecis de bu donemde hizlanmustir.

Tarimda makinelesmenin artmasi ile kirsal alandan kentsel alanlara go¢ daha dnceki donemlere oranla
daha fazla hizlanmistir. Bu da toplumsal yapinin egitim, saglik ve ulagim imkanlarmi daha kolay ulasabilir
buldugu kentsel niifusun artarak, artik tarimdan uzaklasan bir kesimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica
1950-1960 donemleri arasinda devletin, miidahaleci tavrinin yerini, liberal bir politikaya birakmasi ile de
tarimsal alanda verimlilik hizli bir sekilde artmustir. Fakat 1950 yilinda Cagdas girdi kullanim1 artmus, isgiicli
fazlasinin diger sektorlere transferi s6z konusu olmustur. Kisaca bu donemde tarimda ve toplumsal yapida
onemli degisikliklerin yasandigi bir dénemdir.

1963-1979 Donemi:

Bu doénem tarim kosullart agisindan yogun girdi miktarinin kullanildigi ve artik tarimda
makinelesmenin de yogun olarak kullanildigi bir donemdir. 1963 yilinda planli doneme gegilmesi ile tarimda
devletin yon verdigi “yogun iiretim” siireci baslamis, koylilik popiilist politikalarla desteklenmistir. Devletin
uyguladigr fiyat siibvansiyonuna dayali uygulamalar sonucunda kimyasal giibre, tarimsal ilag, tohumluk gibi
verimlilik iizerinde dogrudan etkide bulunan araglarin kullaniminda 6nemli artiglar gergeklesmistir (Esiyok,
2004: 11-14); ayrica bu doénemle birlikte tarimin milli gelir igindeki payr kalkinma planlari ile azalan bir seyir
izlemistir.?

1963 yilinda beser yillik kalkinma planlarinin uygulanmaya konmasi ile tarim sektoriiniin milli gelirden
aldig1 pay diisme egilimi gostermeye baslamistir. Bunun nedeni de gelismis iilkelerde sanayi sektoriiniin ulusal
gelirden aldig1 paym daha yiiksek olmasidir. Karluk (2009), hazirladigi ¢alismasinda bu konuyla ilgili planl
donemde tarim sektoriiniin paymin azalmasina karsilik tarimda ¢alisanlarin sayisinin arttigimni vurgulamustir.

1960’11 yillarin sonunda yesil devrim olarak iiretim artis1 politikalar1 diinya giindemine alimuistir. Yesil
devrim; teknolojik yeniliklerin tarim sektoriinde yogun sekilde kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Doganer
Gonel, 2011:211). Yesil devrimin neticesinde suni gilibreleme faaliyetlerinin artmasi ile aslinda bir bakima
tarimda olumsuz denebilecek etkiler de meydana gelmistir. Uygulanan ithal ikameci politikalarin da tarim
sektoriinii geri planlara itmesi ile bu dénemden sonra tarim azalan bir seyir izleyerek yoluna devam etmistir.

1980 Sonrasi1 Donem:

1980 donemi belki de tarimin en agir darbe aldigi dénemdir. Siyasi agidan istikrarsiz bir yapinin
mevcudiyeti, kisa vadeli politikalarin olugmasma yol agmuis, llkenin kriz dénemlerinin ¢ogalmasi ile de
borg¢lanmanin 6nii agilmustir.

24 Ocak Istikrar Planlar1 ile birlikte Tiirkiye artik disa agik bir politika izlemeye karar vermistir. Ekonomide
liberal politikalar izlenmeye baslanmasiyla, ithalati kisitlayict engeller de yavas yavas ortadan kaldirilmaya
calisilmis, tarim sektoriindeki tesvik ve destekler de azaltilmustir.

Devlet 195011 yillardan itibaren tarima verdigi destegi, bu donemde geri ¢ekmeye baglamistir. Liberal
politikalarin uygulanmaya konmasi ile tarimda ithal iirtinlerin sayisi1 artmis, tarimdan elde edilen iiriin miktarinda
da azalan bir seyir goriilmiistiir. ithalatin hizla artmasi ile yurtiginde iiretilen iiriinlerin fiyatlar1 ve pazar paylari
diismistiir. Diisen fiyatlarla devletin desteginin azalmasi, desteklenen iiriin sayisindan da artmaya, tarima

3 Konu ile ayrmtili bilgi igin bknz: DPT, IIIP 1973-1977 s. 30



saglanan siibvansiyonlarin da geriye ¢ekilerek tarim kredilerinin yiikselmesine yol agmistir. Boylelikle gegimini
tarimdan saglayan kesim gelir yoniinden dara diismiis, tarimda verimlilik azalmustir.

Bu donemde ithalat yanlisi politikalar izlenilmesi ile diisen verim sonucu kendi kendine yeterli bir iilke
konumunda olan Tiirkiye artik gida talebini de karsilayamayacak bir diizeye gelmis, ekonomik bagimsizligmim
temelini olusturan tarimin milli gelirden aldigi pay azalmistir. Tarim kesiminde c¢alisan isgiicliniin de maddi
anlamda dara diigsmesi ile refah seviyesi azalarak kalkinma siireci gerilemeye baglamistir.

Aslinda Tirkiye gibi gelisme asamasindaki {ilkelerde devlet, tarim sektoriinii destekleyici ve
diizenleyici roliinii birakmamasi gerekmektedir. Ciinkii kalkinmanin ilk ayagini tarim olusturmaktadir. Ayrica
90’11 yillara dogru IMF ve Diinya Bankasi’nin da Tiirkiye iizerinde tayin ettigi politikalarla tarim gelisme igin
engel gibi goriinmiis, devletin sirtindaki yiik olarak goriilmeye baslanmistir. Bunun igin devletin yiikiinii
hafifletmek ve kaynaklarmi daha verimli kullanmasini saglamak i¢in care, tarimda miidahaleciligi kaldirmak
oldugu savunulmustur. Lakin bu politikanin da ekonomi de yarattig1 daralma kriz rakamlarina kadar ulasmuistir.

Tarimsal desteklerin azalmasi ile girdi maliyetlerini karsilayamayan tireticiler ekili alanlarin1 ekmemeye
baslamislar ve bos kalan arazilerin sanayiye acilmasi ile verimli topraklardan elden c¢ikarilmistir. Tim bu
olumsuzluklarla Tirkiye ekonomik kalkinmaya roli bakimindan o6nemli bir konumda olan tarimin
yavasglamasina neden olarak kendi kalkinma asamasini da tehlikeye atmistir. Tiirkiye’ de son déonemde tarimin
milli gelirden aldig1 pay ¢izelge 1’de gosterilmistir.

Tablo 1/Table 1: Gayri Safi Yurtici Hasila ve Sektdrel Biiyiime/ GDP and Sectoral Growth

2011 2012

Program Hedefi Gerceklesen Program Hedefi
Tarim 1,2 5,6 3,0
Sanayi 4.5 9,4 3,5
Hizmet 49 8,9 43
GSYIH 4,5 8,5 4,0
GSYIiH(cari fiyatlarla) | 1.215 1.295 1.426
GSYiH(cari fiyatlarla) | 781 772 822
dolar

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, TUIK.
2011 yilinda tarim sektoriindeki biiylime 1,2 olarak hedeflenirken, 5,6 oraninda gergeklesmistir. Bunun

yani sira 9,4” liikk bir biiyiime hiz1 ile sanayi sektorii ilk sirayr almistir. Bu tablodan da anlagilacagi gibi tarim
sektoriindeki biiylime yavaglamistir. Ayni sekilde tarimin milli gelir i¢inden aldiklar1 paylara baktigimizda ise;

Tablo 2/Table 2: Sektorlerin Gayri Safi Yurtici Hasila Igindeki Paylari/ Shares of sectors in GDP

2011 2012

Program Hedefi Gerceklesen Program Hedefi
Tarim 7,5 8,1 8,2
Sanayi 19,6 20,1 19,1
Hizmet 72,9 71,8 72,7
GSYiH 100.0 100.0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK?

Tablo 2 den de anlagilacagi gibi tarimin milli gelir igerisinden aldig1 pay %8-%10 arasinda diisiiniilerek
hizmet sektoriine ayrilan pay arttirilmistir. Isgiiciiniin tarim sektoriindeki yogunlugu da diisiiniilecek olursa
tarima ayrilan payin yetersizligi ciddi sikintilara neden olmaktadir.

Tablolar degerlendirildiginde Tiirkiye gelisme asamasindaki iilke olarak kaynaklarnin ¢ogunu sanayi
ve hizmet sektorii igin harcamakta ve tarima sagladigi destekleri geri ¢ekmektedir. Tarimda yogunlasan
isgliciiniin de sanayi sektoriine kaydirilmasi ile de sektorler arasi isglicli transferini de saglamayi
hedeflemektedir.

Ayrica Tirkiye’nin gelismislik seviyesinde hangi sirada olduguna baktigimizda da kisi basma diisen
gayrisafi yurtici hasilanmn 10.456,89 dolar oldugunu ve 135 iilke arasinda 64. sirada yer aldigin1 gérmekteyiz. Tlk

4 Ayrintili bilgi i¢in bknz: Kalkinma Bakanligi Ekonomik Gelismeler Raporu



sirada Liiksemburg yer alirken, ikinci sirada yer alan Katar’in gelismis olup olmadigi da tartisma konusudur.
Ciinkii bu listede tilke zenginlikleri dikkate almirken toplumsal yapidaki gelismislikte g6z ard: edilebildiginden
salt bu verilerle bir {ilkenin az gelismis mi yoksa gelismis mi oldugunu anlamak eksik bir yorumlamaya sebep
olacaktir. 3

Tarim sektoriinii diger sektdrlerden ayiran en énemli nokta, insanin en temel ihtiyaci olan gida ile ilgili
olmasidir. Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan birgok {ilke kendi durumuna uygun stratejik belirli sektorleri
korumaya alip gelistirmeye, bu konuda kendine yeterli olmaya ve kalkinmaya galisirken, diger yandan gida
sektoriinde de kendi kendine yeterli hale gelmenin, hatta diinyada etkin olmanin yollarin1 arastirmaktadir (Uzun,
Giliney vd. s: 602).

Her iilke i¢in bu denli 6nemli olan tarim sektoriiniin Tiirkiye’de geri palana atilmasindan kaynakli bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de yasanan tarimsal sorunlarin basinda; tarimdan gegimini saglayan
kesimin, gelir agisindan diger sektorlerle es duruma getirilememesi gelmektedir. Tarimda ¢alisan isgiicliniin
yogun olmasi nedeniyle, iicretlerin {ireticiyi tatmin edecek diizeyde olmasi gerekmektedir. Gegimini tarim
yoluyla saglayan treticiler maddi anlamda refaha eristirilebilirlerse ancak verimli tiretimi gergeklestirebilirler.
Yeterli derecede maddi refaha ulasan {iretici ve ailesi hem kendinin hem de ailesinin egitim, saglik ve kiiltiirel
ihtiyaglarini karsilayabilecek duruma gelir ve boylelikle tiretimin devamliligini saglamada da daha basarili olur

Kirsal kesimlere ekonomik ve sosyal imkéanlarin saglanamamasi da sorunun bir diger boyutunu
olusturmaktadir. Uriin, yetistirme kosullari, ilaglama ve giibreleme konusunda yeterli egitime sahip olmayan
iireticiler tarimsal iretimde verimliligi disiirmektedirler. Ayrica bu kesimlerde okur-yazar oranmnin da diisiik
olmasi nedeniyle bilingsiz ciftgiler yetismekte, ekonomik kalkinma siirecinin kirsal alanlara yayilamamasina
neden olmaktadirlar.

Tirkiye’de miras yoluyla topragm boliinmesi, parcalanmasi ile biiyiikk verimli arazilerde verimsizlik
baslamaktadir. Ayn1 aileden birden fazla kisi ayr1 ayr1 topragi islemekte, bu yiizden de topraktan alan tiriinlerin
miktar1 ve kalitesi diismektedir. Tarim arazilerinin parca sayisinin artmasi ve ortalama biiyiikliiklerin kiigiilmesi,
rasyonel girdi kullanimi ve makinelesmeyi Onleyerek verim artisina engel oldugundan, miras ile ilgili
diizenlemeler dikkatle uygulanmalidir. Topragi boliistirmek yerine, ailede giftcilik ile ilgilenmek isteyenin
topraga sahip olmasi saglanmali ve {irlinden pay alma seklinde bir ¢6ziim 6nerisi getirilmelidir.

Tarim sektoriinde yasanan bir diger onemli sorun da orgiitlenme sorunudur. Tarim sektoriinde olusan
tekellesme ile bazi iriinlerin talebi artarken, bazi iriinlerin talepleri diismektedir. Bunun neticesinde de
iireticilerin tek {iriine yonelmeleri neticesinde, gesitlilik azalmakta, uygun kosullarda yetistirilemeyen iiriinlerle
az tretim gerceklestirilmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde kooperatiflerin yeterli 6zerklige sahip olamamalari
ve yoneticilerinin ¢ift¢inin sorunlar1 ve bilgilendirilmesi konusunda yetersiz kalmasi koordine g¢alismalarin da
oniinii tikamaktadir.

Tarimsal destek programlarinda devletin uygun girdi miktarlarina destegini geri cekmesi de 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maliyetlerin pahali olmasi nedeniyle, iiretici liretim sonucunda elde edecegi
diisiik iicret igin tretiminden vazgegmekte, topragi sanayi alanlarmna terk etmektedir. Verimli araziler, tarima
elverisli araziler sanayi kuruluslarina verilerek elde edilecek tiriinler i¢in uygun kosullar da boylelikle ortadan
kaldirilmig olmaktadir.

Uygulanan ithalati destekleyici politikalarla, yerli iiretimin 6nii de tikanmakta ihracat yoluyla elde
edilecek gelirler de azaltilmaktadir. Thracat sonucu iireticinin de refah seviyesinin yiikselmesinin de oniine
gecilmektedir. Uretime kiistiiriilen {ireticilerin, iiretimin devamliligmi saglayamamasi ile de kendi kendine
yeterlilik ve gida talebini kargilama alt diizeylere inmektedir.

5. SONUC

Ekonomik kalkinma; az gelismis iilkelerde lizerinde 6nemle durulup uygulanmasi gereken ciddi bir
stirectir. Uluslararas1 konjonktiire ve ekonominin son yillardaki gelisimine bakildiginda iilkelerin kalkinma
siireglerini hassasiyetle tamamlamaya galistiklari, yarista éne gegmek istedikleri goriilmektedir. Yeni dénem
savaglar1 artik ekonomik ve kalkimmislik {izerinden yiiriitiilmekte, toplumsal biitiinliige sahip olanlar savasin
galibi kabul edilmektedirler.

Gelisme siireclerinde her iilkenin yanilgiya diistiigli konu olan tarim sektoériiniin diger sektorlerden geri
planda tutulmasi aslinda, az gelismis iilkelerin diistiikleri biiyliik bir yanilgidir. Tarim sektdriiniin ekonomik
kalkinmaya katkisi, gelisimin ilk evrelerinde devlet tarafindan da desteklenmelidir. Tarimsal bagimsizligin
saglanamamasi diger sektorlerin de gelisimini yavaslatacak, hammadde imkanlarinin azalmasina yol acacaktir.

Sanayi i¢in hammadde saglamasi, doviz getirisi, isgiicliniin transferi ve i¢ pazari genisleterek milli
gelire olan katkist ile tarim; her {ilkenin politika olustururken degerlendirmesi gereken 6énemli kalkinma aracidir.

5 Ayrintili bilgi ve tablolar igin kaynak olarak; T.C Kalkinma Bakanhg Uluslararasi Ekonomik Géstergeler 2012.



Tiirkiye’de tarimin seyrine bakildiginda hem milli gelirden aldigi payin hem de tarimin bilyiime hizinin
azaldigr goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda gelismenin sadece ekonomik biiyiime boyutlar ile
ilgilenilmesi ve tarimin devletin sirtinda bir yiikk olup kendi ayaklar: tistiinde durmasi gerektigi diislincesidir.
Fakat Tirkiye gibi gelismeye c¢alisan bir iilkede tarim sektoriinden g¢ekilen destekler, kalkinma siirecinin
basarisiz olmasina ve tarimin getirilerinin ve diger sektorleri canlandirma egiliminin géz ardi edilmesine yol
agmaktadir. Bu yiizden de ciddi sikintilarla karsi karsiya kalan Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini istenilen
diizeyde saglayamamasinin belki de en 6nemli nedeni isgiliciiniin yogun oldugu tarim sektdriine yonelik yanlis
uygulanan politikalardir.

Tirkiye’de tarimsal sorunlarin ¢éziimiinde aslinda uygulanmasi gereken politikalarin da 6zenle ve her

kesim gozetilerek olusturulmasi gerekmektedir.
Bu konuda yapilacak diizenlemelerde, ise ilk Once tarimsal alanda yasayanlarin bilinglendirilip egitilecegi
alanlarm olusturulmasi ile baslanmalidir. Uriin hakkinda bilgisi olan iireticiler hem yetistirme hem de gevre
kosullarin1 6grenerek iiretime devam ettiklerinde topraktan alinan verim artacak, verim artisi ile talep de artacak
ve Uriiniin i¢ piyasadaki pazari canlanacaktir.

Tarimda ¢alisan isgiiciiniin diger sektorlerle esit {icretlerde calistirilmasi ile iirtinii karsiliginda iyi bir
kazang elde eden ¢ift¢inin ve ailesinin refah seviyesi artacak ve kalkinmaya katilimlar1 daha yiiksek olacaktir.
Kooperatiflerin daha orgiitlii, daha bilingli ve egitimli yoneticiler ile yapacaklar1 bilgilendirme ve destekleme
programlart ile iireticinin sorunlarinin iilke giindemine tasinmasi kolaylagacak, politika yiiriitiiciilerin tarim
sektoriindeki aksakliklar1 gorebilmesi saglanacaktir. Ayrica miras yolu ile parcalanan arazilerin 6niine gecilip,
kiiciik arazilerin de toprak toplulastirilmasi politikalar1 ile bilyiitilmesine &zen gosterilmelidir. Boylelikle
topragin islenmesi ve iriin elde edilmesi ¢ok daha verimli olacaktir.

Uriinlerini  satilabilecegi pazarlarm olusturulmasi ile iiretici rekabet ortanmu icinde iiriiniinii
pazarlayabilecek, hatta ihra¢ edebilme sansiyla da iilke ekonomisine katki saglayabilecektir.

Bunun yani sira Tirkiye gibi toprak agismmdan verimli bir iilkede toprak reformu ile bdlgesel
kalkinmanin hizlanmasi hassasiyetle yiiriitiilmesi gereken bir konudur. Bdlgeye kurulacak sanayi imkanlari ile
bolge halkinin gelir diizeyi artacak, tarimla ugrasan kesimin iiretimde devamliligi saglamak i¢in bulundugu yeri
terk etmemesi saglanacak, kentlere gégler azalacagindan, toplumsal farklar ortadan kalkacak ve ekonomik
kalkinma siireci tabandan iglemeye baglayacaktir.

Devletin tarimsal politikalar yoniinden de eksikliklerini tamamlamasi bu siiregteki dnemli katkilardan
biridir. Ciinkii kirsal alanda yasayan ve tarimsal faaliyetlerle ugraganlarin sorunlarina ¢éziim tretebilmesi,
vatandaglarin {ilke yonetimine daha bilingli sekilde katkisini saglayacak, ekonomik kalkinmanm ‘biitiinciil’
yapist ile gelismislik seviyesi daha yiikseklere taginabilecektir.

Tarimsal tiretim, dogaya baglilik yiiziinden risk ve belirsizliklerin yiiksek olmasi, tarimsal iiriinlerin arz
ve talebinin elastik olmayisi, tarimsal piyasalarin istikrarsiz olmasi ve iiretimin 6zelligi itibari ile sermayenin
doniisiim hizinin yavas olmasi gibi kendine 6zgii 6zelliklerinden dolay: diger sektorlere gore karlilik yoniinden
bazi1 dezavantajlara sahiptir. Bu olumsuzluklar, tarimin biitiin iilkeler tarafindan diger sektorlere oranla daha
fazla desteklenmesi gerekliligini arttrmaktadir. Bir lilkenin gelismislik diizeyi, ne olursa olsun her iilkenin
tarimsal destekleme programlarint giindemlerinden eksik etmemesi ve tarimsal {iretimin devamliligini
saglayacak tedbirleri almasi gerekmektedir.

Devletlerin temel amaglarindan biri de tarimsal {iretim yapan iireticinin hem sosyal yonden hem de gelir
yoniinden diger sektorde caliganlardan geri kalmasini onlemektir. Sosyal adaleti saglamak, devletin asli
gorevlerindendir. Diger yandan bunu saglarken piyasalari da diizenlemesi ve gdzetmesi gerekmektedir.

Extended Summary

From the early beginning of human history, agriculture has continued its existence with precision in
every age because of its being the first regarded sector in economic disciplines and being an important source of
income,. The term of development has become prominent with the start of international growth competition and
this situation has enhanced economic development; on the other hand, it has declined the importance of
agricultural sector. Slowing down the improvement of policies convenient to agriculture and focusing on
industry rather than agriculture have caused to failure of economic development in underdeveloped countries.
The aim of this study is to investigate the role and the significance of agriculture in economic development and
to refer to this case in Turkey.

Agricultural sector has a complicated structure with its qualities and content. Agriculture’s dependence
on weather conditions and earth causes it not to be continuous and not to have a stable course, thus leading the
sector to have a number of deficiencies in the phase of development by being kept in the background.
Economists’ supportive approaches to industry and service sector have increased investors’ concerns in “the
excess of ambivalence and risks in agricultural sector”, and thus a wrong thought that the first condition of
development is to decrease the agricultural activities emerged.



This negative idea which is effective in overlooking agricultural policies reduced the level of welfare of
those who exert agricultural activities by decreasing the prices of real agricultural products, as a result of which
it has formed the basis for serious problems regarding productivity.

The progress with one-way direction of evaluations has caused the role of agriculture in economical
development to keep on with deficient identifications. But agriculture in economical development has
advantages in appearance from many viewpoints. Before explanations are made about what the role of
agriculture in economical development will be, some of the concepts need to be identified intelligibly. Firstly
agriculture requires a regular activity. The regular activity is described as “vital, activities belonging to life”.
This is at the same time a cycle that covers continuity, productivity and marketing.

While investigating economical indications, economical development refers to holistic, dynamic
structure that embraces social, political, psychological and international factors. Transforming agriculture,
industry and service sectors in this coherence into the quality of assisting each other makes up an important
phase because agriculture’s contributions to economical development can be seen more clearly in this cohesive
phase.

According to Rostow, mentioning the role of agricultural structuring in economical development,
agriculture has a primary position in the first phase of social structure. According to him, the basic activities of
people in the traditional society are agricultural ones, and passing to other phases can be made easier with
stability supplied in the agricultural area. But he thinks that when development phases reach the mass
consumption phase, the sectoral share of agriculture must be reduced to minor levels.

The statements, including agricultural sector, of economists who work on development clearly suggest
that the process’ first step is actually agriculture and soil. According to Rodan, an atmosphere of development
may only arise with a minimum speed or size of investment. By putting forward that this process referred as “big
push” will remove the obstacles, he actually emphasizes the agricultural sector which is effective in providing
industrial’s raw material need and as well as in increasing variety.

The contribution of agriculture to the economic development covers an important process from various
aspects. Applied policies, which support promotion studies for industry, result in noticing the problems in
agriculture sector during the development process. However, development process can occur by co-ordinately
and harmoniously work of all sectors and by the productive usage of convenient workforce of these sectors.
Development theories always evaluate less-developed countries through technology and industry that constitutes
the missing aspect of the misunderstanding which has been continuing for years.

Agriculture is the main source of a country. It’s the first activity to be supported in the course of
development in proportion to the other branches either as the source of income or to satisfy the need of
nourishment appropriately. A country can develop and market its industry with the provided raw materials and
completing this in a cheap way. In this respect, evaluating the agriculture in the second plan in the development
process causes an attitude which disrupts the development process. In the light of all this information, the aim of
this study is to put forward the importance and the place of agriculture in the economic development and to
mention the view of this case in Turkey.
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