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Oz

Toplu pazarlik diizeyi, toplu is s6zlesmesinin etki alanin1 da belirlediginden ¢alisanlar ve igverenler igin oldukg¢a
dnemlidir. Ulkelerin toplu pazarlik diizeylerinde sosyo-ekonomik yapilari, endiistri iliskileri gelenekleri, isyeri ve isletme
ozellikleri, sendikalarin egilimleri, sosyal politikalar ve diger birgok faktor etkilidir. Toplu pazarlik diizeyleri isyeri veya
isletme, igkolu, ulusal ve ¢ok uluslu diizeye kadar ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de toplu is sozlesme hakk: ilk olarak, 1961
Anayasasi ile giivence altina alinmustir. 1963 yilinda yiiriirliige giren 275 sayili Kanun’da igkolu ve isyeri toplu is
sozlesmeleri ayr1 ayr1 diizenlenmis, ancak ikisi arasinda bir iligki kurulmamistir. 1982 Anayasasi’nda bir kez daha giivence
altina alinan toplu is sdzlesmesi hakki, 1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili Kanunda isyeri ve isletme diizeyinde yeniden
diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Isyeri ve isletme toplu pazarhgi, iskolu toplu pazarlig, ulusal diizeyde toplu pazarlik,
uluslararasi diizeyde toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesi.

THE LEVELS OF COLLECTIVE BARGAINING
Abstract

Level of collective bargaining, that determiness the impact area of collective agreement, is quite important for
employees and employers. Social and economic structures, industrial relation traditions, features of plant and enterprise, tend
of trade unions, social policies of countries and other a lot of factors are effective in levels of collective bargaining of
countries. Levels of collective bargaining can go up plant or enterprise level between one or more trade unions and individual
employers, industry level between one or more trade unions and a group of employers from a particular industry or
occupation, national level between trade unions and employers and employers’ organisation at national level and
multinational level between trade unions or trade union federations and employer organisations on an international level.
Collective agreement right was firstly guaranteed with 1961 Constitution in Turkey. Industry and plant level collective
agreements were separately regulated in Law No:275 which came into force in 1963, however, a relationship was established
between the two bargaining levels. Collective agreement right, which is guaranteed once again in 1982 Constitution, have
been revised in plant and enterprise level, which was accepted Law N0:2822 in 1983.

Key Words: Plant and enterprise collective bargaining, industry collective bargaining, national collective
bargaining, multinational collective bargaining, collective agreement.

Giris

Toplu pazarlik kavrami ile toplu is sdzlesmesi kavrami ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Ancak esas olarak toplu pazarlik, taraflarin tespiti, taleplerin tespiti, toplu miizakere, toplu is sdzlesmesinin
tanzimi ve imzasi, toplu is sozlesmesinin uygulanmasi ve toplu is sdzlesmesinin uygulanmasinda g¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimiinii igeren bir siireci ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Zaim, 1997, s.315). Kolektif
sendikal 6zgiirliiklerden biri olan toplu pazarlik bu agidan, taraflar arasinda yiiriitiilen dogrudan veya dolayl
olarak calisanlar ilgilendiren endiistri iliskileri ve istihdamla ilgili ikili ve Gigli miizakereleri, barigg1 ¢6zim
yollarin1 ve toplu miicadele araci olan grev ve lokavt safhalarmi da icermektedir (Tokol, 2001, s.64;
Mahirogullari, 2000, s.689). Bunun yani sira, toplu pazarlik sistemi, ¢alisanlar ve igverenler arasinda karsiliklt
haklar1 ve g¢ikarlar1 diizenleyen bir sosyal politika aract ve bir denge mekanizmasi olarak da nitelenebilir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2003, s.342). Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 154 sayil1 Toplu Pazarlik S6zlesme’sinin
2. maddesinde toplu pazarlik, bir veya daha fazla is¢i kurulusuyla bir igveren veya bir grup isveren ya da bir
yahut daha fazla isveren kurulusu arasinda istihdam ve g¢alisma kosullarinin belirlenmesi ve/veya isci ve
igverenler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve/veya isveren ya da orgiitleri ile bir isci orgiiti ya da is¢i
oOrgiitlerinin birbirileri arasindaki iligkileri diizenlemek amaciyla yapilan tiim miizakereleri ifade etmektedir.
Toplu pazarligin en 6nemli asamasi olan toplu is sdzlesmesi ise, is¢i sendikast ile igveren veya isveren sendikasi
arasinda imzalanan ve taraflarin birbirlerine kars1 hak ve yiikiimliilikklerini belirli bir siire i¢in diizenleyen bir
akittir. Dinamik bir siireci ifade eden toplu pazarlik, iicret basta olmak {izere diger ¢alisma kosullarinin miizakere
edildigi cesitli asamalardan gegerek, statik bir siire¢ olan toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi asamasina
gelmektedir (Yildirim ve Demirkan, 2000, s.104-105).

Toplu is sozlesmesinin bir akit olmasinin yani sira, toplumsal hayatta ekonomik ve sosyal olarak da
onemli bir yeri vardir. Her seyden 6nce toplu is s6zlesmesi, ¢alisanlarin pazarlik giiclinii artirmak i¢in kurulmus
ekonomik bir alt sistemdir. Bu agidan, toplu is sozlesmesi isletme gelirinin sosyal taraflar arasinda
paylasilmasini saglar (Zaim, 1997, s.317). Bu sayede, is¢i ve igverenler gelecege yonelik olarak mali durumlarini
toplu is sozlesmesindeki sartlara gore ayarlayabilmektedirler. Ikinci olarak, sosyal acidan bir baris sdzlesmesi
niteliginde olan toplu ig sozlesmesi, ig¢i ve igveren arasinda dirlik ve barist saglamaktadir. Boylece, calisma
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hayatinda belirli bir siire i¢in diizen ve istikrar saglanmaktadir (Celik, 2003, s.436). Son olarak, toplu is
sozlesmesi caligma hayatinin degiskenligine taraflarin hizli bir sekilde uyum saglamalarina olanak vermektedir.
Ciinkii, calisma hayatinin sorunlarinin tamamen, ¢alisma hayatinin degisen kosullarina uyum saglamada yetersiz
kalan, hukuk kurallarina dayandirilmasi, ¢alisma hayatinin siirekli degisen esnek yapisini biiyiik oranda olumsuz
etkilemektedir. Bu agidan toplu is sdzlesmesi, ekonominin ve ¢aligma hayatinin siirekli degisen esnek kosullarina
hizl1 bir sekilde uyum saglayan bir mekanizmadir.

Toplu is sdzlesmesi kadar 6nemli olan bir diger konu da, toplu is sozlesmesinin ya da toplu pazarligin
diizeyidir. Toplu pazarligin diizeyi, endiistri iligkilerinin bir sistem olarak ortaya c¢ikmasmin temel
belirleyicilerinden birisidir. Esas itibariyle, toplu pazarligmn merkezi ya da adem-i merkezi olmasi ekonomik
sistem igersinde endiistri iliskilerinin boyutunu ve agirhigim ortaya koymaktadir. Bu durum ¢alisanlarin ve
orgiitlerinin ekonomik sistem igersindeki belirleyiciliklerini ve pazarlik giiglerini yakindan ilgilendirmektedir.
Yani, toplu pazarhgm diizeyi merkezilestikge calisanlarin ve is¢i sendikalarinin pazarhik giigleri artmakita,
pazarligin diizeyi adem-i merkeziye kaydikca da c¢alisanlarin ve is¢i sendikalarinin pazarlik giigleri
zayiflamaktadir. Bu yonii ile toplu pazarligin diizeyi, endiistri iliskilerindeki gii¢ iliskisini de ortaya koymaktadir
(Gormiis, 2009, s.195).

Bu makalede toplu pazarlik diizeyleri, diinyadaki uygulamalar1 ile birlikte genel olarak
degerlendirildikten sonra Tiirkiye’de toplu is s6zlesmesinin diizeyi, tiirleri ve konunun Tiirkiye uygulamasi ele
alinacaktir. Ancak makalenin konusu toplu pazarlik diizeyleri oldugu igin, toplu pazarlik siireci igersinde yer
alan barisg1 ¢6ziim yollar1 ve miicadeleci ¢6ziim yollarina konun dagilmamasi agisindan deginilmeyecektir.

I. Toplu Pazarhk Diizeyleri

Toplu pazarlik diizeyi, endiistri iligkileri sistemi ve toplu pazarlik diizeni sonuglarini yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, is¢i sendikalar1 genelde iiyelerinin ¢alisma kosullarini standartlastirmak ve
pazarlik giiclerini birlestirmek amaciyla merkezi iist diizey pazarliklari, igverenler ise, piyasa ve isletme
kosullarina goére hareket edebilmek i¢in adem-i merkezi pazarliklar1 tercih etmektedirler (Tokol, 2001, s.74).
Toplu pazarliklar ilkelerin kendine has ozelliklerine gore degismekle birlikte, farkli bicimlerde ve degisik
seviyelerde yapilabilmektedir. Toplu pazarliklarin iilkelere gore degiskenlik gostermesi, {ilkelerin
sanayilesmesinin mevcut durumu, tarihi ve siyasi faktorlerinin sonucundan kaynaklanmaktadir. Ayrica, toplu
pazarliklar ayni iilkede farkli seviyelerde yiiriitiilebilmektedir. Toplu pazarligin diizeyi iilkelerde genelde
ozellikle sanayilesmenin olusumu ile sanayi gelismenin seviyesi tarafindan belirlenmektedir. Daha geg
sanayilesen iilkelerde orgiitler daha kiiciik olma egiliminde iken, daha erken sanayilesen iilkelerde, toplu pazarlik
sisteminin diizeyi merkezilesmektedir. Toplu pazarlik sistemleri yalnizca pazarligm yer aldigi seviyede farkli
degildir, ayn1 zamanda pazarligin ¢atismaci veya uzlasmaci dogasina gore de, farklilik gostermektedir. Japonya
ve Isve¢’te isletmenin refahr icin sorumluluk alan sendikalar daha uzlasmaci iken, Ingiltere ve ABD’de toplu
pazarligin dogasi daha ¢atismacidir. Almanya’da toplu pazarligin dogasi isyeri diizeyinde uzlagmaci, merkezi
diizeyde ise ¢atismacidir. Bu haliyle, Almanya’da dual bir toplu pazarlik sistemi vardir. Belgika’da toplu pazarlik
ulusal, sektorel, bolgesel ve igkolunun yani sira, igyeri diizeyinde yer almaktadir (Vettori, 2005, p.131).

1980’li yillarin basindan itibaren yasanmakta olan degisim ve gelisim trendi gergevesinde, sanayilesmis
demokrasilerin politik ekonomilerindeki degisimler ve 6zellikle uluslararasi rekabet ve igverenlerin esneklik
taleplerindeki artiginin bir sonucu olarak toplu pazarlik, bazi toplu pazarlik ekonomilerinde adem-i
merkezilesmeye yol agan artan baskilara maruz kalmistir. Toplu pazarligin adem-i merkezilesmesi temel olarak,
toplu pazarhig giderek makro seviyeden (iskolu ¢apinda ¢ok isverenli pazarlik) mikro seviyeye (isletme veya
igyeri pazarligi ) dogru kaymasi anlamima gelmektedir (Wergin, 2002, p.1). Ayrica, adem-i merkezi pazarliklar
firmaya yeni bir ticret sistemi ve derece yapilari getirmeye, isgiicii yonetiminin tiretim ve digsal isgiicii piyasalari
ile daha fazla baglanti kurmasina olanak saglamaktadir. Bunun yani sira, bu degisim ¢aligma iliskilerinde yeni
bir donemin bagladigint da ifade etmektedir. Bu siirecte, ¢alisma iliskilerinin yonetiminde isletme yonetimine ait
oncelikler yeniden 6n plana gegmistir (Oksiizémer, http://www.ismmmo.org.tr/docs/malicozum, (Erisim
17.06.2007)). Toplu pazarligin adem-i merkezilesmesi ve buna bagli olarak, sendikal hareketin etkinliginin
sinirlandirilmasi, igyeri diizeyinde esneklik uygulamalarinin 6nem kazanmasi ve isletme yonetimine ait
onceliklerin 6n plana c¢ikmasi gibi nedenler, 6zellikle AB iilkelerinde, ayrica toplu pazarligin kapsaminin
daralmasina da neden olmustur.

Toplu pazarligim diizeyi, toplu is sozlesmesinin etki alanini da belirledigi i¢in ¢alisanlar ve igverenler
icin 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilari, endiistri iliskileri gelenekleri, isyeri ve
isletme ozellikleri, sendikalarin egilimleri ve hiikiimetlerin izledikleri sosyal politikalar vb. bir¢cok faktor toplu
pazarligin diizeyinde etkili olmaktadir. Toplu pazarliklarin diizeyi iilkelerin hukuk diizenlerine gore, bir veya
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daha fazla sendika ve bireysel isverenler arasinda igyeri veya isletme; bir veya daha fazla sendika ve 6zellikle bir
meslek ya da sektérden bir grup igveren arasinda iskolu; ulusal seviyedeki sendikalar ve igverenler veya igveren
orgiitleri arasinda ulusal; uluslararasi seviyede sendikalar ya da sendikal federasyonlar ve isveren orgiitleri
arasinda ¢ok uluslu (multinational) diizeye kadar ¢ikabilmektedir (Vettori, 2005, p.105).

1. Isyeri veya Isletme Diizeyinde Toplu Pazarhklar

Isyeri veya isletme diizeyindeki toplu pazarliklar adem-i merkezi yapida olup, daha ¢ok isverenlerin
orgiitlenmedigi ve bireysel 6zelliklerin agirhikta oldugu ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Ingiltere, irlanda ve
Yeni Zelanda gibi iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Isyeri veya isletme diizeyindeki toplu pazarliklarda taraflar
birbirlerini daha iyi tanidiklar1 i¢in pazarlik politikalarmi daha saglam temellere dayandirabilir ve rasyonel
taleplerde bulunabilirler. Bu g¢ergevede, gergeklesen verimlilik ve etkinlik artislari isletme iginde dayanigmayi,
uzlasmay1 ve igbirligini kolaylastirmaktadir. Ancak, igyeri veya isletme diizeyindeki toplu pazarliklarda, sendika
yoneticilerinin isletme yoneticileriyle birlikte hareket ederek, calisanlarin aleyhine kararlar alma egilimlerinin
daha yiiksek oldugunu sdylemek gerekir (Yildirim ve Demirkan, 2000, s.110). Isyeri ve isletme diizeyli
pazarliklar daha ¢ok, refah dénemlerinde, diger isletmelerde yapilan toplu is sézlesmeleri 6rnek alarak, iiyelerine
daha fazla haklar saglayabilmek amaciyla is¢i sendikalar tarafindan tercih edilirken, durgunluk dénemlerinde
ise, igverenlerin igyeri sdzlesmelerine ilgisi artmaktadir (Strauss, 1996, p.652’den akt. Tokol, 2001, s.76-77).

ABD’de merkezi diizeyde toplu pazarligin yasal ger¢evesi olmadigindan, igyeri veya isletme yiizeyinde
toplu pazarliklar yer almaktadir. Toplu pazarlikta miizakereler ¢atismaci bir yapidadir. Bu miizakere yapisi,
taraflarm isletmenin refahi iizerinde ortak bir amaci paylastigi isbirligine dayali miizakerlerin aksine, bir tarafin
kazanmasi diger tarafin kaybetmesi seklindedir. Japonya’da da toplu pazarlik, ABD’deki gibi, merkezi diizeyde
degil, isletme ve isyeri diizeyinde yer almaktadir. Ancak, ABD’nin aksine toplu pazarlik temelde isbirligi
yaklasimma dayanmaktadir. Isveren ve sendikalarin isletmenin refah1 ve devamliligi yoniinde ortak bir amaci
vardir. Japonya’da endiistri iligkiler sistemi, igveren ve sendikalarin ortak isbirligine dayanmaktadir. Hayat boyu
istthdam uygulamast 1950’den beri bir kural haline gelmistir. ABD’nin aksine, sendika ve yonetim arasinda bir
ayrim yoktur, calisanlar ve isverenler isletmede birbirinin partneri gibi hareket etmektedir. ingiltere’de isveren
ve isgiicii arasinda etkin bir ortaklik yaklasimi olusturmayr amaglayan Calisma iliskileri Kanunu 1999°da kabul
edilmistir. Bu kanun, merkezi toplu pazarlik diizeylerini veya miizakere edilmis toplu sdzlesmelerin merkezi
diizeye tesmil edilmesini 6ngérmemektedir. Bu durum, sendikalarin kanunda isyeri diizeyinde toplu pazarlik
yapacak sekilde tanmimlanmasindan ve iskolu ile merkezi diizeyde toplu pazarligin ele alinmamasinidan
kaynaklanmaktadir. Belgika’da, isletme diizeyinde c¢alisma konseyleri, sendika subesi ve saglik ve giivenlik
komitesi tarafindan yapilan toplu pazarliklarin kapsami isletmeden isletmeye degisebilmekte ve bu diizeyde
biitiin konular fiilen miizakere edilebilmektedir (Vettori, 2005, p.117-127).

2. iskolu Diizeyinde Toplu Pazarhklar

Iskolu diizeyindeki pazarliklar merkezi diizeyde olup, iskolu esasina dayali sendikalarm var oldugu
iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir. Almanya, Danimarka, Avusturya ve Fransa’da igkolu sdzlesmeleri
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde gerceklestirilmektedir. Belcika’da bolgesel ve iskolu diizeyinde bir sektdr ya
da iskolundaki Ulusal Birlik Komitesi tarafindan yapilan toplu pazarliklarda iicret oranlari, is boliimleri, genel
istihdam kosullar1 ve egitim programlar1 miizakere edilmektedir (Vettori, 2005, p.127). Finlandiya’da ise, toplu
is sozlesmelerinin biiyiik bir kismin1 genel bir ¢erceve ortaya koyan iskolu sézlesmeleri olusturmaktadir. Ancak
iskolu sdzlesmelerinin uygulama bigimi her iskolunda farklihk gdstermektedir (Tokol, 2000, s.303). Isveg’te
uzun zamandir merkezi diizeyde siiren toplu pazarlik sistemi 1980°li ve 90’l1 yillarda adem-i merkezilesme
yoniinde bir egilim gdstermis ticret diizeyleri ve genel istihdam kosullart ile ilgili pazarliklarda iskolu diizeyinde
pazarliklar 6nem kazanmistir (Giingdr, 2003, s.46). Japonya’da yapilan toplu is sdzlesmeleri daha ¢ok isyeri
diizeyinde olsa da, arada bir iskolu diizeyinde yapilan toplu is s6zlesmelerine de rastlanmaktadir (Demircioglu,
1987, s.315). Genel olarak, iskolu pazarliklar1 ticretler, ¢alisma siireleri, sosyal yardimlar, egitim, isyeri
temsilciligi gibi konularda 6zel kosullar1 belirlemekte ve isyeri diizeyindeki pazarliklarin genel cergevesini
¢izmektedir (Tokol, 2001, s.76). Bu anlamda iskolu diizeyindeki toplu pazarliklar daha sade, daha biitiinlestirici
ve calisanlarin toplu pazarliktaki etkinligini ve giiciinii artiric1 ozellikler tasimaktadir (Yildirim ve Demirkan,
2000, s.111). Almanya hem igyeri, hem de iskolu veya sektorel diizeyde yer alan miizakereler ile dualist bir toplu
pazarhk sistemine sahiptir. iskolu diizeyinde toplu pazarlik stili ¢atismacidir ve miizakere konulari dagitim
sorunlaridir. Diger taraftan, igyeri ve isletme diizeyinde toplu pazarlik verimlilik sorunlartyla ilgilidir ve sonug
olarak, pazarligin dogasi isbirligine dayanir. Isyeri ve isletme seviyesinde pazarlik ¢alisma konseyleri ve bireysel
igverenler tarafindan gerceklestirilirken, iskolu ve merkezi diizeyde toplu pazarlik sendikalar ve isveren orgiitleri
tarafindan yiriitiilmektedir. Norm hiyerarsisi agisindan, isletme toplu sozlesmesi iskolu toplu sézlesmesinden
sonra gelmekte ve isletme sozlesmelerine iskolu sozlesmelerine aykiri hiikiimler konulamamaktadir. Ayrica
isletme icerisinde is miicadelesi araglarina bagvurulmasi yasaklanmistir. Bdylece isverenlerin korunmasinin yani
sira, sendikalarmn grev tekeli de giivence altina alinmistir. Almanya’da iskolu diizeyindeki toplu pazarlik
sisteminde hiikiimet miizakere siirecinde yer almamaktadir. Merkezi diizeydeki toplu pazarliklarm dogasi
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uzlasmaz ve ¢atigmaci oldugundan, her bir taraf ulusal ekonomi {izerindeki muhtemel yan etkileri g6z oniine
almaksizin diger taraf iizerinde Ustiinliik kurmaya ¢aligmaktadir. Almanya’da ulusal ekonomi sosyal taraflarin
degil, hiikiimetin sorunu olarak goriilmektedir (Vettori, 2005, p.115-116; Rieble, 2010, s.36).

3. Ulusal Diizeyde Toplu Pazarhklar

Ulusal diizeyde, bazen isci-igveren ikilisi, bazen de hiikiimet is¢i-igveren ti¢liisii arasinda ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢dziimiine ve endiistriyel barisi temin etmeye yonelik anlagsmalarin imzalandig1 goriilmektedir.
Bu anlagmalar “toplumsal anlagma”, “baris anlasmasi”, “temel anlasma”, endustriyel iliskiler anlasmasi” gibi
degisik adlarla anilmaktadir (TISK, 1996, s.7). Ulusal diizeyde pazarliklar isgi ve isveren orgiitlerinin yaygin
olarak bulunduklari, kurumsallasmanin yiiksek, {ist orgiitlerin alt érgiitler iizerinde etkin oldugu Iskandinav
iilkeleri, Avusturya, Belgika, Italya, Hollanda ve ispanya gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanmaktadr.
Ulusal diizeyde ikili olarak yiiriitiilen pazarlik sonucu imzalanan sézlesmeler tiim isgilere yonelik genel kosullar
igermektedir. Bununla birlikte, ikili olarak yapilan sézlesmeler alt Grgiitlerin isyeri veya isletme diizeyinde
yapacaklar1 alt diizeyli toplu is sdzlesmelerinin genel gergevesini de belirlemektedir. Uglii olarak yiiriitiilen
pazarlik sonucu imzalanan temel anlagmalar ise, enflasyonist donemlerde ticret ve fiyat artiglarint sinirlandirmak
amaciyla gelirler politikasi gercevesinde yapilmaktadir (Tokol, 2001, s.75).

Isve¢ toplu pazarlik sistemi yiiksek diizeyde merkezilesmistir. Merkezi diizeydeki toplu sozlesmeler
1998°de calisanlarin %85’ini kapsamaktaydi. Ancak yeni teknoloji ve kiiresellesme ¢aginda merkezilesmis toplu
pazarlik sistemi, hem sosyal refahi, hem de uluslararasi rekabeti birlikte basaramadigi i¢in, 1980-1990 arasinda
istikrar1 saglayan, ancak esneklige karsi ¢ikan giiglii merkezilesmis pazarlik sistemi, artik kademeli olarak yok
olmaktadir (Vettori, 2005, p.115). Belgika’da toplu pazarlik oldukca resmidir ve bolgesel ve iskolu ile isletme
seviyesinin yani sira, ulusal seviyede toplu pazarliklar da goriilmektedir. Ulusal seviyede toplu pazarliklar
tilkenin tiimiide, biitiin is kollar1 icin Ulusal Calisma Konseyi’nde yapilmaktadir. Bu konseyde g¢alisma
kosullarin1 ve sosyal giivenligi diizenleyen hiikiimler miizakere edilmekte ve ¢alisma iliskileri ve birlikte
yonetim c¢alisma konseyleri arasindaki anlagmazliklar iizerinde hiikiimete danismanlik yapilmaktadir. Ulusal
Calisma Konseyi tiim iilkeyi ve farkli igkollarim igeren ve ortak komitenin olmadigi veya islevini yerine
getiremedigi belirli bir iskolunu toplu is s6zlesmeleri imzalayabilmektedir (Vettori, 2005, p.127; Hendricx, 2010,
5.100).

4. Cok Uluslu Toplu Pazarhklar

Avrupa Birligi’nin (AB) ekonomik ve sosyal yapisi igerisinde son zamanlarda gelistirilen yar1 yasa
koyucu sosyal diyalog cercevesi, bazi yazarlar tarafindan ¢ok uluslu toplu pazarlik olarak nitelendirilmektedir.
Tim diinyada toplu pazarlik adem-i merkezi bir egilim gosterirken AB igerisinde 1993 Maastricht
Antlasmasi’nin eki olan Sosyal Politika Protokolii (SPP) ve Sosyal Politikaya fliskin Anlagma (SPA) ile sosyal
taraflarm (Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Avrupa Isveren Konfederasyonu ve Kamuya Agik
Isletmeler Merkezi) Avrupa seviyesinde anlasmalar yapmasina ve bu anlasmalarm Avrupa Konseyi’nin bir
karar1 gibi gegerli olmasina olanak taninmistir. Bununla birlikte, sosyal taraflar ayrica yaptiklart anlagsmalari ulus
seviyesine de tasima imkanma sahip olmuslardir (Sarfati, http://www.newwork.com/Pages/Contributors/
Sarfati/Social%20dialogue.html). Daha sonra, Amsterdam Antlagsmasi ile SPP ve SPA Avrupa Toplulugu
Antlasmasima aktarilmustir.

Sosyal taraflar 1995’ten bugiine kadar bu yolla, ebeveyn izni, part-time istihdam, is kontratlar1, telefonla
miisteri hizmetleri, hayat boyu mesleki egitim ve telework calisma konularinda AB ¢ercevesinde anlagsmalar
imzalamislardir. Biitiin bu gelismeler, toplu pazarlik uygulamasini ulusal seviyeden ¢ikaran ve sosyal taraflarin
Ozerkligini temel alan ¢ok uluslu bir modelin AB seviyesinde olustugunu diisiindiirmektedir (Sarfati,
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/ Social %?20dialogue.html). Ancak, imzalanan gergeve
antlasmalarin ger¢cek anlamda AB diizeyinde toplu is so6zlesmeleri oldugunu séylemek dogru degildir. Ciinki
kabul edilen c¢erceve antlasmalarin amaci, AB’nin hukuki diizenleme yapmay: diisiindiigii bir konuda sosyal
taraflarin anlasarak yasama siirecine katilmalarini saglamaktir. Yani, AB Komisyonu’nun girisimi olmaksizin
taraflarin herhangi bir konuda imzaladiklari antlasma, AB iiyesi iilkelerini baglamamakta, yalnizca taraf
oOrgiitlerin tyeleri igin yol gosterici bir antlasma niteligi tasimaktadir. Bu agidan imzalanan c¢erceve antlagmalar,
son yillarda endiistri iliskilerinde adem-i merkezilesme egilimiyle ters diisiiyor gibi goriinse de, AB diizeyinde
toplu is sozlesmesi niteligi tagimamaktadir. Bu antlagmalar, ancak sosyal taraflar arasindaki diyalogu
gliclendiren ve taraflarin yasama siirecine katilimlarini saglayan bir mekanizmadir. Dolaysiyla bu siireci bir toplu
pazarlik siireci olarak degil, sosyal taraflarin AB’nin hukuki diizenlemelerinin olusturulmasi siirecine katildiklari
bir “pazarlikli yasama” (bargained legislation) siireci olarak adlandirmak daha dogru olacaktir (Ugkan, 2005,
5.266). Sonug olarak, AB diizeyinde toplu pazarliklara iliskin kurallarin hukuk teknigi agisindan yetersiz olmasi,
sosyal taraflarin temsil yetenegi sorununun olmasi ve Avrupa sendikal orgiitlerinin {iyeleri arasinda yalnizca
koordinasyon saglayici rol oynamasi nedeniyle, AB diizeyinde toplu pazarligin gerceklesmesi epeyce giic
goziikmektedir (Giilmez, 2003, s.125-128).



http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Hedva%20Sarfati.html
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Social%20dialogue.html
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Social%20dialogue.html
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Hedva%20Sarfati.html
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Social%20dialogue.html

I1. Tiirkiye’de Toplu Pazarhk Diizeyleri

Tirkiye’de 1961 Anayasasi’nin toplu is sdzlesme hakkini giivence altina almasinin ardindan 1963
yilinda yiiriirliige giren 275 sayili ilk Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) ile serbest toplu
pazarlik siireci baglamigtir. Ancak yasanin 7. maddesinde ayri ayri diizenlenen iskolu ve isyeri toplu is
sozlesmeleri arasinda bir iligki kurulamamistir. Bu yasal bosluk, iskolu toplu is s6zlesmesinin, igyeri toplu is
sozlesmesine bir Ustlinligiiniin, onceliginin olup olmadigi konusunda tartismalara yol agmis, dolayisiyla
sozlesmelerin uygulanmasinda ¢ikan bu ikilik nedeniyle model basari ile uygulanamamistir (Mahirogullari,
2000, s.702; Hekimler, 2010, s.359; Yorgun, 1998, 5.268-269). Bu dénemde, kamu kesiminde toplu pazarliklar
siyasi irade ile sonuca baglanmis, isyeri ve iskolu s6zlesmesi uygulamasi giderek yeni sorunlar ortaya ¢ikarmistir
(Mahirogullari, 2000, s.702).

1982 Anayasasi’nda da giivence altina alinan toplu is sézlesmesi hakki, 1983 yilinda ¢ikarilan 2822
sayill TISGLK da isyeri ve isletme diizeyinde yapilacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Yine 1983’te giiclii bir
sendikal yapinin olusmasi i¢in ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda, sendikalarin iilke ¢apinda faaliyet
gostermek tlizere iskolu seviyesinde orgiitlenmesi ongoriillmiistiir. Boylece, artik iskolu diizeyinde iilke gapinda
faaliyet gosteren sendikalarin igyeri ve isletme diizeyinde toplu is s6zlesmesi yaptiklari bir donem baslamistir.
Bu donemde, 6zel sektorde agirlikli olarak igyeri diizeyinde, kamu kesiminde ise, isletme diizeyinde ve ayni
iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsayan grup toplu is sozlesmeleri de yayginlik kazanmistir (Mahirogullari,
2000, s.710). 275 sayili Kanun doneminde bir igyerinde ayni anda, hem isyeri hem de isletme toplu is
sozlesmesinin yiirlirlikte olabilmesinin ortaya ¢ikardig1 hukuki sorunlara engel olmak amaciyla tek diizeyli toplu
pazarlik modeli benimsenmistir.

1982 Anayasasi toplu is s6zlesmesinin diizeyi ile ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapmayarak toplu
is sozlesmesinin hangi diizeyde yapilacagmi yasa koyucuya birakmistir. Ancak Anayasa’nin 53/I1I maddesinde
yer alan “bir isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hitkmii ile,
bir igyerinde ayni1 donem icinde farkli diizeylerde de olsa birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilamayacagi
belirtilmistir. Boylece farkli diizeylerde yapilan toplu is s6zlesmelerinin ¢atigmasi dnlenmek istenmistir. Ancak,
12 Eyliil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin 53. maddesinden “bir igyerinde ayni
dénem i¢in birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hiikmil ¢ikarilarak, bir isyerinde ayni
doénem igersinde farkli diizeylerde birden fazla toplu is s6zlesme imzalanabilmesinin 6nii ac¢ilmistir. Fakat, bu
defa da, 2822 sayili Kanunun 3/IV. maddesinde “Bir isyerinde ayni donem icin birden fazla toplu is sozlegmesi
yapulamaz ve uygulanamaz” hikkmii kaldirilmadig i¢in Anayasa’daki bu degisikligin endiistri iligkilerine heniiz
bir yansimasi olmamistir.

Iskandinav iilkeleri, Avusturya, Belgika, irlanda, Italya, Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerde “toplumsal
anlagma” adi altinda ilkenin ekonomik ve sosyal sorunlarmma yonelik sozlesmeler yillardir yapilmakta ve
birbirleri ile uyumlu ¢ok diizeyli toplu pazarlik sistemi basar1 ile uygulanmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan ¢ok
diizeyli toplu pazarliklar, diizeylerine gére birbirini tamamlamaktadir. Temel olarak iki ya da ii¢ diizeyli isleyen
toplu pazarliklarda en iist diizeyde toplu sdzlesmelerin ¢atis1 olusturulmakta, ardindan iskolu veya isyeri toplu
sozlesmeleri ile iskoluna ya da isyerine 6zgii detaylar diizenlenmektedir. Ancak, tim diizeylerde calisan yarari
ilkesi goz Oniinde bulundurularak, ikinci veya ticiincii diizey toplu sozlesmede getirilen hiikiimler ile, c¢alisan
yararina haklar iyilestirilmektedir (Schulten, 2004, 475-476).

Referandum ile Anayasa’da yapilan degisiklik sonrasinda Tirk endiistri iliskilerinde de ¢ok diizeyli
toplu pazarlik sistemine gegilebilmesi igin bir firsat olusmustur (Sayin, 2011, s. 521-522). Boylece, iilkemizde
sendikalarin ulusal sosyo-ekonomik konular1 da iceren ¢erceve anlagmalar imzalamasina ve endiistri
iliskilerinde uzlagsma ve isbirligi kiiltiirliniin artmasia olanak saglanmistir. Fakat, 2822 sayili Kanunun 3/IV.
maddesindeki bir igyerinde ayni donem i¢inde birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilmasi yasagi kaldirilmadigt
i¢in, hala ¢ok diizeyli toplu pazarlik sistemine gecis siireci tamamlanamamustir.

I11. TURKIYE’DE TOPLU iS SOZLESMESI TURLERI
1.Isyeri Veya Isyerleri (Grup) Toplu Is Sézlesmesi

Ulkemizde toplu is sdzlesmesinin hangi diizeyde yapilacagi 2822 sayili TISGLK 3. maddesinde
diizenlenmistir. Yasa koyucu 2822 sayili yasanin 3/I ve II. maddesinde 275 sayili yasadan farkli olarak sadece
adem-i merkezi diizeyli isyeri ve isletme toplu is sézlesmelerine yer vermistir. Isyeri toplu sdzlesmesi, en kiiciik
diizeyli toplu pazarlik birimi olup, bir igverenin tek bir igyeri ile smirli olarak yapilan sézlesmedir. Ancak, 2822
sayili Kanun’da isyeri kavramindan tam olarak neyin kastedildigi a¢ik degildir. Fakat 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda isyeri “isin yapildigi yer” olarak basitce tanimlanmigtir. Bunun yani sira, 4857 sayili Is Kanunu’nda
isyeri tanim1 daha genis tutularak, “isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
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kapsamuuiny biitiinii” igyeri olarak tanimlanmistir. Ayrica, isyeri toplu is sdzlesmesine taraf sendikanin mutlaka
isyerinin faaliyet gosterdigi iskolunda kurulup, faaliyet gostermesi gerekmektedir (Hekimler, 2010, s.360).

2822 sayili TISGLKda, zorunlu olarak tek diizeyli ve isyeri diizeyinde vyiiriitiilebilen bir toplu pazarlik
modeli dngoriilmiistiir. Ancak, iskolu ve ulusal diizeyde toplu pazarlik yasagi, 2822 sayili Kanun’da hala devam
etmektedir. Bunula birlikte, Tiirkiye’de 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3/I maddesine gore, sendikalar ancak
iskolu esasina gore, bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amac ile kurulabilirken, igyeri ve
meslek sendikalarinin kurulmalari yasaklanmustir (Safak, 2008, s.47). Bu yasaklama ve smirlamalar
cergevesinde, Tiirkiye’de isyeri sendikalarinin kurulmasi yasak, ancak sadece isyeri diizeyinde toplu pazarlik
serbesttir. Buna karsilik, sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmesi serbest, fakat igkolu diizeyinde toplu
pazarlik yasaktir. Tiirkiye’deki bu toplu pazarlik yapisi bu haliyle, hemen her gelismeye kapali ve c¢arpik bir
sendika ve toplu pazarlik modelini ortaya ¢gikarmustir (Safak, 2006, s.45-46).

2822 sayili TISGLK’nim 3/I maddesine gore, “bir toplu is sozlesmesi aym iskolunda bir veya birden
fazla isyerini kapsayabilir”. Diizenlemeye gore, toplu is sdzlesmesi tek bir isyerini kapsamak tlizere yapilan
“isyeri toplu is sozlesmesi” olabilecegi gibi birden fazla igyerini kapsayacak sekilde “isyerleri (grup) toplu is
sOzlesmesi” seklinde de olabilmektedir (Sahlanan, 1992, s.27-28). Grup toplu is sozlesmeleri, belirli bir
bolgedeki ya da iskolundaki tiim veya bir kisim igyerlerini kapsayacak sekilde yapilan toplu is sdzlesmeleridir
(Tuncay, 1999, s.135). Isci ve isveren sendikalar1 arasmda yapilacak bir grup toplu is sézlesmesi kapsamma ayn1
iskolunda bir isveren sendikasina iiye birden fazla isverene ait isyerleri almabilecegi gibi kapsama farkli
igverenlerin igyerleriyle birlikte bir igverenin ayni iskolundaki birden fazla igyeri de alinabilmektedir (Celik,
2003, 5.450).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 1986 yilinda verdigi bir kararda “yasada agik¢a grup toplu is sozlesmesinden
soz edilmedigi icin taraflardan biri digerini grup toplu is sézlesmesi yapmaya zorlayamaz. Ancak taraflarin
anlagmalart suretiyle grup toplu is sézlesmesi yapmalar: bir engel teskil etmez” sonucuna varmustir.” Fakat,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan birden fazla isyeri i¢in yetki almis olan isci sendikasi; isveren
sendikasmin grup toplu is sdzlesmesi yapmak istemedigi igin toplu goriismeye gelmedigi veya goriismeye devam
etmedigi ya da tim grubu kapsamak iizere yiiriitiilen goriismelerde bir anlasmaya varilamadig takdirde, gikan
uyusmazlik i¢in arabuluculuk siirecinden gegildikten sonra isci sendikasi tiim isyerleri i¢in grev karari alabilir.
Daha sonra yasal siirelere uyarak, igveren tarafin1 grup toplu is sozlesmesi i¢in zorlamak i¢in grev kararmi
uygulayabilir (Sahlanan, 1992, s.30-31; Celik, 2003, s.451).

2822 sayili Yasada, esas itibariyla isyeri ve isletme diizeyinde toplu s6zlesme yapilmasi dngdrmiisse de,
diizenlemede grup toplu is sozlesmelerine de olanak verilerek, taraflara daha st diizey bir pazarlik yapma
imkan1 saglanmistir. Boylece Tiirkiye’deki toplu pazarligin yapisi, dar cergeveli isyeri seviyesinden genis
aciliml bir seviyeye dogru gotiiriilmek istenmistir (Mahirogullari, 2000, s.713).

Grup toplu pazarhigi, toplu pazarligin isyerlerinden uzaklasarak sektorlere veya iskollarina dogru
merkezilesmesidir. Grup toplu pazarligi unsurlarina gore bolgesel, endiistri, sektorel ve iskolu diizeyinde ya da
¢ok igverenli olabilmektedir. Grup toplu pazarligi, ayni iskolu, endiistri veya bolge icindeki birden ¢ok igyerini
kapsamakta ve genellikle isveren sendikalariyla yiiriitilmektedir. Grup pazarhigmnm taraflan isyeri, iskolu ve
ulusal diizeyde merkezilesmis pazarliktan farklidir. isyeri diizeyinde toplu pazarhgmn isveren tarafi genellikle bir
isveren ve zaman zaman da bir igveren sendikasi olmasina ragmen, grup pazarliginda igveren tarafi genellikle bir
isveren sendikasi, bazen de bir isveren grubudur. Ayrica, grup pazarliginda birden ¢ok is¢i ve/veya isveren
sendikasi taraf olabilmektedir (Safak, 2008, s.45-46).

Grup toplu is sozlesmeleri yabanci hukuklarda da yaygin bir uygulamadir. Isvicre, Alman, Ingiliz ve
Amerikan hukuklarinda grup toplu is sozlesmesini (multi employer bargaining) gérmek miimkiindiir.
Amerika’da grup toplu is sdzlesmesi yaygin bir uygulama olmakla birlikte tamamen istege baglidir. Bu konuda
taraflarin birbirini zorlamasi s6z konusu degildir (Tuncay, 1999, s.136). Ingiltere’de ¢ok isverenli pazarliklara
sik¢a rastlanmakta ve bu tiir pazarliklar yerel diizeyde ya da biitiin bir endiistri diizeyinde yapilabilmektedir.
Ancak, Ingiltere’de 1980 yilinda isci iicretlerinin %43’{i cok isverenli toplu sézlesme ile belirleniyorken, bu oran
2004 yilinda %14°e gerilemistir. Ozel sektorde ise, ¢ok isverenli toplu sdzlesmelerin etkinligi neredeyse
tamamen ortadan kalkarak, 1980 yilinda 6zel sektor isci ticretlerinin %30’u ¢ok isverenli toplu soézlesme ile
tespit ediliyorken, 2004 yilinda bu oran %4’e inmistir (Wergin and White, Cev. Gezgin, 2010, s.124).

2.Isletme Toplu Is S6zlesmesi

Ayni iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir gergek ya da tiizel kisiye veya ayr tiizel kisilige sahip
kamu kurum ya da kuruluglarina ait birden ¢ok isyerinde sadece bir toplu is sdzlesmesi yapilabilir. Yapilan bu
sozlesmeye de kanun anlaminda “isletme toplu is sozlesmesi” denir (2822 sayili TISGLK 3/II). Yasa, bir

2 Yargitay 9. HD, 24/4/1986, E. 1986/3377, K. 1986/4325-Tiihis Mayis-Temmuz 1986, 5.16-17.
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igverenin ayni1 igkolundaki birden ¢ok isyerini biitiin ve boliinmez bir toplu pazarlik {initesi olarak kabul ederek,
isletme olarak nitelendirmistir. Isletme toplu is sozlesmesi niteligi itibariyle tek isverenle yiiriitiilen, ancak
kapsam1 bakimindan pek ¢ok fabrikayi, bir sektorii hatta iskolunu igine alan bir toplu pazarlik birimini ifade
etmektedir (Safak, 2008, s.47).

275 sayih TISGLK doéneminde bazi isletmelere bagli ayni iskolundaki isletmelere ayr1 ayri toplu is
sozlesmesi yapilmasinin yarattigi karisiklig1 gidermek amaciyla, 2822 sayili TISGLK nin 3/II’de isletme toplu is
sozlesmesine yer verilmistir. Yasa koyucu, isletme toplu is sdzlesmesi ile bir igverenin ayni iskolundaki igyerleri
igin tek bir toplu is s6zlesmesi yaparak, ¢alisma kosullarinda yeknesakligi saglamasini amaglamistir (Sahlanan,
1992, s.32). Yasaya gore, isletmenin igvereni tek gercek veya tiizel kisi ya da kamu kurum/kurulusu olmalidir.
Avyrica, sadece ayni iskolundaki kamu kuruluslar i¢in ayri tiizel kisilige sahip isyeri ve igyerlerinin isletme
i¢inde kabul edilmesi de miimkiindiir (2822 sayil: TISGLK 3/II). Kamu kuruluslar1 eger farkl iskollarinda ise,
bu isletmeler igin ayr1 toplu is sozlesmeleri yapilmasi gerekir (Tuncay, 1999, s.138). Fakat bu durum, sadece
kamu kuruluslar1 i¢in gegerlidir ve dolaysiyla 6zel isletmelerde uygulanamaz. Bilindigi gibi farkli igverenlerin
ayni iskolundaki 6zel isletmeleri i¢in grup toplu is sézlesmesi yapma yolu agiktir. Yargitay da kanundaki bu
hiikkmii genis bir sekilde yorumlayarak, kamu kurumu ve kuruluslarina mali, ekonomik ve organizasyon
yoniinden bagliligi ve biitlinliigli anlagilan tesekkiil ve miiesseselerin isletme sézlesmesi iginde yer almasini
kanunun amacma uygun bulmustur®. Ayrica Yargitay’a gore kanunun bu maddesinde, isletme kapsamu iginde
bulunan isyeri veya igyerlerinde, isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasi emredici bir hiikiimdiir. Bu durumda
sendikalar bir igverene ait ayn1 iskolundaki isyerleri igin ayri ayri isyeri diizeyinde gogunluk tespiti isteyemez
veya CSGB tarafindan isyeri diizeyinde cogunluk tespitine gidilemez* (Celik, 2003, 5.453).

Isletme Toplu Iy Sozlesmesine Iliskin Uyusmazliklar

2822 sayili TISGLK 3/1II’e gore “isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige
sahip olup olmadiklar: hakkinda ¢ikacak uyusmaziliklar, igletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina
bakmakla gorvevli mahkemelerde on bes (15) giin iginde karara baglanmir. Kararin temyizi halinde Yargitay
tarafindan on bes giin (15) i¢inde kesin karar verilir.” Isletme toplu is sézlesmeleri ile ilgili uyusmazliklar biiyiik
Olglide azalmis olmakla birlikte genellikle isletme niteli§inin tespiti, igyerinin devri ve isletmeye dahil
igyerlerinden bir kisminda grev yasaginin bulunmasi ile ilgili uyusmazliklar ¢tkmaktadir.

Isletme Niteliginin Tespiti ve Ilgili Isyerinin Devrine Iliskin Uyusmazliklar

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerinin aranan niteliklere sahip olup olamadiklar1 hakkinda
cikan uyusmazliklar igyeri merkezinin bulundugu is mahkemesinde on bes (15) giin icinde karara
baglanmaktadir. Kararin temyiz edilmesi halinde ise, Yargitay on bes (15) giin icinde kesin kararini vermektedir.
1986 tarihinde TISGLK’nin 3/I’de 3299 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda isletme niteliginin
tespitine iliskin uyusmazliklar ayni isverenin degisik isyerlerinin ayni iskolunda olup olmadigiyla 6zdes hale
gelmistir. Bu nedenle, artik isyerinin hangi iskoluna girdiginin tespiti 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 4.
maddesinde yer alan diizenleme ile hiikiim bulmaktadir. Zaten bu tip uyusmazliklar bir toplu is s6zlesmesi yetKi
tespitine itiraz prosediiriinde ileri siiriilebilecegi gibi yargic tarafindan res’en de dikkate alinabilmektedir. Bu
nedenle, isletme niteliginin tespitine iliskin uyusmazliklar son derece azalmistir (Sahlanan, 1992, s.39).

Bir igverenin ayni iskolundaki isyerlerinden bir ya da birkagini bagka bir isverene devretmesi sonucu, bu
igyerlerinin siiphesiz isletme s6zlesmesinin kapsamina girmesi diisliniilemez. Ancak isletme toplu is s6zlesmesi
yetkisinin kesinlesmesinden sonra yapilan devir igslemlerinin gegerli bir nedene dayandigmin ispat edilememesi
halinde devir isleminin kural olarak mavazaali oldugu gerekgesiyle, hiikiimsiizliigiine karar verilmelidir. Buna
karsilik, yetki alinmadan 6nce yapilan devir islemleri de kural olarak gegerli oldugu kabul edilmelidir. Bunun
tam tersi bir durumda ise, yani toplu is s6zlesmesi yetkisi kesinlestikten sonra igletmeye yeni igyerlerinin dahil
olmasi durumunda, bu yeni isyerlerinin toplu is sozlesmesine dahil edilip edilmeyecegi tartisiimaktadir. Isci
tarafi bu igyerlerinin de toplu is sdzlesmesi kapsamina alinmasini énermektedir. Ancak yasaya gore, isletmeye
yeni katilan igyerlerinde ¢alisan iscilerin yetki kesinlestikten sonra toplu is stzlesmesinden yararlanmalari
miimkiin degildir (Celik, 2003, 5.455-456).

Isletmeye Dahil Isyerlerinden Bir Kisminda Grev Yasaginin Bulunmas: Ile Ilgili Uyusmazliklar

Toplu goriigme esnasinda ¢ikan uyusmazligin arabuluculuk asamasindan sonra da devam etmesi halinde
toplu is sozlesmesinin yapilacagt ayni iskolundaki igyerlerinden bir ya da birkaginda grev ve lokavt yasagi varsa,
isletme toplu is sozlesmesinin yapilmasinda sorun yasanabilmektedir. Bu konuda ¢esitli goriisler ortaya
atilmistir. ilk goriis, grev ve lokavt yasaginm oldugu isyerleri igin Yiiksek Hakem Kurulu'na (YHK)
basvurularak kurulun bagitladigi sdzlesmenin tiim isletmeye uygulanmasini savunmaktadir. Boylece, grev ve

® Yargitay 9. HD, 17.10.1986, E.1986/3383 K.1986/9306-YKD Nisan 1987, 5.561-564.
* Yargitay 9. HD, 17.3.1989, E.1989/2148 K.1989/2465-Tiirk Kamu-Sen Mart 1989, 5.32-33.
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lokavt yasaginin olmadigi igyerlerinde grev ya da lokavt da sona erecektir. Ancak YHK’ya boyle bir yetkinin
verilmesi serbest toplu pazarlik sistemine ve Anayasa giivencesi altindaki toplu is sdzlesmesi 6zerkligine ve grev
hakkinm kullanmilmasina miidahale olusturdugu icin bu goriis savunulamaz. Ikinci goriis ise, isletmenin grev ve
lokavt yasagi olan ve olmayan seklinde ayr1 s6zlesme iiniteleri olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
goriise gore, uyusmazlik ¢oziilemiyorsa grev ve lokavt yasaginin oldugu birimde YHK’ya, grev ve lokavt
yasagmin olmadigi birimde ise, grev ve lokavta bagvurularak toplu is sozlesmesine ulasilacaktir. Fakat, bu
goriisiin 2822 sayili TISGLK’nimn 3/II maddesinin emredici nitelikteki isletme toplu is sdzlesmesinin biitiinliigii
esasiyla bagdasmadigi aciktir. Uciincii bir goriis ise, yasaga tabi isyerleri ile yasaga tabi olmayan isyerlerinde
calisan isci sayilart goz Oniine alinarak, hangi gruptaki isgi sayisi fazla ise, ¢6ziim yolunun ona gore
belirlenmesini savunmaktadir. Ancak bu goriiste, ikinci goriisteki gibi isletme toplu is s6zlesmesinin
biitiinliigiine ters diismektedir. Goriildiigii gibi mevcut diizenleme iizerinden agiklanan goriisler bu konuda
¢ikacak uyusmazliklarin ¢oztimiinde yetersiz kalmaktadir. Bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ztimii igin yasal
degisiklige ihtiyag¢ vardir (Tuncay, 1999, s.140).

3. Kamuda Merkezi Diizeyde Toplu S6zlesme

12 Eyliil 2010 referandumu ile gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasal bir hak haline
gelen toplu s6zlesme hakki ile kamu ¢alisma iligkilerinde toplu goriisme diizeninden toplu pazarlik diizenine,
mutabakat metninden, toplu sdzlesmeye bir doniisiim yasanmistir. Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasina
eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hitkkmiinden, artik memurlarin
biitiin ekonomik ve sosyal haklar1 yetkili sendika ve konfederasyonlar ile kamu isveren kurulunun
imzalayacaklar1 toplu sozlesme ile belirlenecegi agikca anlasilmaktadir. Yani, bu yeni donemde memurlarin
ekonomik ve sosyal haklar1 ile ilgili konularda memur sendikalar1 danisilan veya gériisii alman degil,
imzalanacak toplu sozlesmenin tarafi olma sifatina erismistir. 12 Eyliil 2010 referandumu sonrasinda toplu
sozlesme hakkinin nasil kullanilacagi 04.04.2012 tarihinde 6289 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile belirlenmistir. 4688 yasanm adi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu olarak degistiren yasada genel olarak, toplu pazarligin taraflari ve kapsami, kamu
gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakkinin ve toplu sézlesme goriismesi esnasinda ¢ikacak uyusmazliklarin
zorunlu tahkim yoluyla ¢ézme kavusturulmasmin gergevesi ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun teskili ve
calisma esaslar1 belirlenmistir. Yeni kamu g¢alisma iliskileri sisteminde, tiim kamu gorevlilerini ilgilendiren
merkezi diizeyde ve hizmet kollarmi ilgilendiren hizmet kolu diizeyinde tek bir toplu s6zlesme bagitlama imkani
saglanmistir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlarina toplu sézlesme hakki ile taraf olma yetkisi
verilirken, uyusmazliklarmin ¢oziimii, karar1 baglayici olan zorunlu tahkimle birakilmistir. Toplu soézlesme
hakkinin devami ve tamamlayicisi olan grev hakki, ne Anayasa’da ne de yasada diizenmemistir. Béylece grev
hakkimdan yoksun bir toplu s6zlesme ile Anayasal bir hakka doniisen toplu sdzlesme hakkini anlamsizlastirilmis
ve bu hakkin i¢i bosaltilarak, kullanimini biiyiik 6l¢iide engellenmistir. Bu haliyle, yeniden diizenlenen kamu
sendikacilig1 ve galigma iliskileri ILO normlarina gore oldukca geri ve sorunlu goziikmektedir (Gormiis, 2012,
s.1-27).

IV. Sonug ve Degerlendirme

1980 sonrasinda kiireselesme ile birlikte artan rekabet ortami, ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagmasi,
sermayenin uluslararasilasmasi, yiiksek teknojiye dayali iiretim sistemlerinin gelistirilmesi, neoliberal iktisat
poltikalari, hizmetler sektoriiniin ve beyaz yakali istihdamin ve atipik calisma sekillerinin gelismesi,
liberallestirmelerin artmasi vb. sebepler endiistri iligkilerinin geleneksel yapisinin da degismesine neden
olmugtur. Bu siiregte endiistri iliskileri igyerine dogru gelismis, isyeri sendikaciligi ve adem-i merkezi toplu
pazarliklar biiyiik 6nem kazanarak, is uyusmazliklar1 ve grevlerin sistemdeki agirligi ve sayist azalmistir. Sonug
olarak, miicadeleye dayali ¢atismaci endiistri iliskileri yaklasimi, artik yerini diyalog ve uzlasmaya dayali
sistemlere terk etmistir.

Ulusal diizeyde is¢i ve isveren ist Orgiitlerinin alt orgiitler lizerinde etkin oldugu, isbirligi, sosyal
diyalog ve uzlasma kiiltiirliniin geleneksellestigi, kurumsallasmis endiistri iliskiler sistemine sahip tlkelerde
ulusal, igskolu ve isletme veya igyeri diizeyinde birbirinin tamamlayicisi ¢ok diizeyli toplu pazarliklar basariyla
yiiriitiilmektedir. Bu tilkelere bakildiginda sendikalarin 6rgiit yapisinin is kolu sendikaciligina dayali ve merkezi
bir yapida oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak, bu iilkelerde genel gerceveleri is kolu diizeyinde yapilan
toplu is sdzlesmeleriyle ¢izilmis igyeri ve isletme toplu is s6zlesmelerinin giderek yayginlastig1 izlenmektedir.

Tiirkiye’de toplu pazarlik sistemi, 1980 oncesinde yasal bosluk nedeniyle yasanan kotli tecriibenin
ardindan artik igyeri veya isletme diizeyinde yapilan pazarliklarla yiiriitiilmektedir. Bu agidan baklidiginda
Tiirkiye’de toplu pazarlik sisteminin diinyadaki toplu pazarlik egilimlerine paralel bir yon ¢izdigi sanilabilir.
Ancak 1980 sonrasi yapilan diizenleme ile Tiirkiye’de merkezi diizeyde toplu pazarlik yapilmasinmn onii
kesilerek, toplu is sozlesmelerinin kapsami daraltilmis ve sendikalarin pazarlik giigleri zayiflatilmistir. Ancak,
1980 sonrasi dénemde isyeri ve isletme diizeyine indirgenen toplu pazarligin uygulamasinda merkezilesme
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egilimleri de goriilmektedir. Ulkemizde 6zellikle kamu kesiminde daha baskin sekilde yapilan isletme toplu is
sozlesmeleri, bazen iskolunun tamamini kapsayabilmektedir. Bunun gibi, yine nispi olarak 6zel kesimde daha
agirlikl olarak ¢ok isverenli grup sozlesmeleri, merkezilesme yoniinde etkiler yapmaktadir (Yorgun, 1998,
$.269). Bunun yani sira, 12 Eyliil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikliginde ¢ok diizeyli toplu
pazarlig1 yasaklayici hitkmiin kaldirilmis olmasina ragmen, ayni yasak 2822 sayili Kanun’da devam etmektedir.
2822 sayili Kanun’daki yasagin da kaldirilmasi ve merkezi diizeyli iskolu ve ulusal toplu is sdzlesmelerinin de
mevzuata girmesiyle birlikte, iilkemizde ¢ok diizeyli ve merkezi diizeyde toplu pazarlik yapilmasinm 6nii agilmis
olacaktir. Boylece endiistri iliskileri sistemindeki garpikligin giderilmesi ve ulusal diizeyde konfederasyonlar
arasi toplu pazarlik diizenlenmeleri agisindan 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bunun yani sira yine 12 Eyliil
2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ve buna bagl olarak yapilan yasa degisikligi sonrasinda eksik
ve sorunlu da olsa, kamu calisma iliskilerinde merkezi diizeyli toplu sdzlesmelerin yapilmasina olanak
saglanmustir.

Extended Summary

Collective bargaining, which is one of the collective union freedom, includes to relate industrial relation
and employment bilateral and trilateral negotiations, which conduct between social partners for direct or indirect,
peaceful solution ways and, strike and lockout phases that are collective challenge tools. Collective agreement
which is the most important phase of collective bargaining, is a contract which is signed between a trade union
and employer or employers’ organistion; and it regulates the mutual rights and obligations of the parties for a
specific period.

Level of collective bargaining, that also determinants to impact area of collective agreement, is quite
important for employees and employers. Social and economic structures, industrial relation traditions, features of
plant and enterprise, tend of trade unions, social policies of countries and other a lot of factors are effective in
levels of collective bargaining of countries. Levels of collective bargaining can go up plant or enterprise level
between one or more trade unions and individual employers, industry level between one or more trade unions
and a group of employers from a particular industry or occupation, national level between trade unions and
employers and employers’ organisation at national level and multinational level between trade unions or trade
union federations and employer organisations on an international level. Multinational level collective bargaining
between Europe social partners can be to a bargained legislation process that participates in the process of
creation of the Europe Uninon legal regulations in Europe Uninon level. Furthermore, international framework
agreements are signed between multi national corporations and global union federations to ensure the
companies’ respect for the core labor rights as articulated by the International Labour Organization.

Collective agreement right was firstly guaranteed with 1961 Constitution in Turkey. Industry and plant
level collective agreements were separately regulated in Law No:275 which came into force in 1963, however, a
relationship was established between the two bargaining levels. Collective agreement right, which is guaranteed
once again in 1982 Constitution, have been revised in plant and enterprise level, which was accepted Law
N0:2822 in 1983.

It has been led that more than one collective bargaining agreement at the same place of work for the
same period shall be concluded, by removing 53 of the Constitution Article the provision “More than one
collective bargaining agreement at the same place of work for the same period shall not be concluded or put into
effect.” by Constitutional amendment Referandum Sebtember 12, 2010. But the changing in Constitution has
affected to industrial relation yet. Because it has not been removed the provision “More than one collective
bargaining agreement at the same place of work for the same period shall not be concluded or put into effect.” in
3/IV of Law No0:2822 article. However, it has been an opportunity to transition multi level of collective
bargaining system in Turkish industrial relation, after Constitutional amendment. Thus, in Turkey, it has been
provided an opportunity to negotiate between social partners for framework agreement, which includes social
and economic issues, and to incerase to consensus and coorperation culture in industrial relation. But transition
process of multi level collective bargaining system was not completed that it still goes on to forbid more than
one collective bargaining agreement at the same place of work for the same period shall not be concluded.
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