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Tiirkiye’de Icme Suyu Havza Alanlarinda Tarimsal Faaliyetlerden

Kaynaklanabilecek Kirliligi Onleme ile Ilgili Yasal Diizenlemeler
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Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, Ankara

Ozellikle biiyiik sehirler igin igme ve kullanma suyu kaynagi olarak kullanilan su havzalari asiri
yapilagma, sanayi ve tarim gibi faaliyetler sonucu kirlenmektedir. Bu nedenle de, gerek yiizey gerekse de
yeraltt sulart i¢in su toplama havzalarinda bazi koruma dnlemlerinin alinmasi 6nem tagimaktadir. Tarimsal
faaliyetten kaynaklanabilecek kirliligin Onlenmesine dair alinabilecek Onlemler de bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

fgme suyu havzalarinda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanabilecek kirlenmelerin basinda nitrat kirliligi
gelmektedir. Bu konu ile ilgili olarak 2004 yilinda “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin
Korunmas: Yonetmeligi” cikartilmistir. Igme ve kullanma suyu havza alanlarindaki su kaynaklarmin
korunmasina yonelik olarak c¢ikartilan yonetmeliklerden bir tanesi de “Su Kaynaklarinin Korunmasi
Yonetmeligi”dir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki igme suyu havzalarinda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanabilecek kirliligin
onlenmesi ve giderilmesi konusundaki yasal diizenlemeler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevre sorunlari, igme suyu havzasi, kirlilik, tarimsal faaliyet, yasal diizenlemeler

Laws and Regulations Concerning to Pollution Originating Agricultural Activities in

Drinking Water Basin Areas in Turkey

Water basins which are used drinking and utility water resource especially for big cities have been
polluted as a result of over structuring, industry and agricultural activities. Therefore, it is important to take
measures protection measures in water basins for both surface and ground water. It has to been evaluated
measures which will be taken regarding pollution originating from agricultural activities.

The first pollution originating agricultural activities in drinking water basins is nitrate pollution. When the
subject is analyzed for private side it has been passed an act named “Water Protection Regulation Against
Nitrate Pollution Originating Agriculture” in 2004. The aim of this Regulation is to ascertain, decrease and
prevention of pollution which is caused nitrate from agricultural activities in the water. Also, there are two
regulations named “Water Pollution Control Regulations” which has been passed an act in 2004 and named
“Water Supplies Protection Regulations”.

In this study, laws and regulations about prevention and removal of pollution which will be originated
agricultural activities in drinking water basin areas in Turkey.

Key Words: Agricultural activity, drinking water basin, environmental problems, laws and regulation,
pollution

Giris
Cevre kavramu ilk bakista ne kadar agik ve  smirlarmin ¢izilmesinin giic oldugu ortaya
kolay anlagilabilir goriinmekte ise de kavram ¢ikmaktadir (Olhan, 2006). Basit olarak,

incelendikce ve ilgi alam belirlenmeye canlilarin  yasamlar1 boyunca iliskilerini
calisildikga kavramin ne denli karmasik ve  siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
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icinde bulunduklarn biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel ortam ¢evre olarak
tanimlanmaktadir  (Anonim, 2003). Cevre
kirliligi denildiginde de ¢evrede meydana gelen
ve canlilarin saghigini, cevresel degerleri ve
ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz
etki anlagilmaktadir (Anonim, 2006).

20. yy.’m sonlarindan itibaren diinya
iizerindeki temiz ve kullanilabilir icme suyu
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin  yonetimi,
uluslararast kuruluglarin dikkatini artan bir
oranda ¢ekmeye baslamistir. Dublin’de 1992
yilinda yapilan “International Conference on
Water and The  Environment” isimli
konferansta; diinyada su konusunda Onemli
konumlarda bulunan fiilkelerin politika karar
alicilar1 igme ve kullanma suyu kaynaklar1 ve
bunlarin gelistirilmesi ve ¢evre konusunda
goriismeler yapmuslardir. Bu  konferansta
yapilan goriigmeler, Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda goriisiilen c¢evre bagliginin
temelini olusturmus ve Rio’da su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yonetilmesi temel bir baglik
olarak goriistilmiistiir.

Ele alinan bu ¢alisma konusunu Tiirkiye’nin
AB ile uyumu konusundaki yeri itibari ile
onemli bir noktada bulunmaktadir. AB’ye iiye
iilkelerde igme sular1 ve havzalar ile ilgili yasal
diizenlemelere paralel olarak Tiirkiye’de de bu
yonde yasal anlamda gerekli diizenlemeler

yapilmigtir. Ancak, uygulamadaki durumun
ortaya  konulmasi acisindan var olan
calismalarin daha etkin yapilmasi

gerekmektedir. Bu nedenle, bu c¢alisma konu
itibari ile 6nemlidir ve bu konudaki boslugu
dolduracak niteliktedir. Ayrica, konu itibari ile
Tirkiye’de  daha  kapsamli  caligmalarin
yapilmamig olmamasi nedeni ile bu c¢alisma var
olan eksikligi gidermek agisindan 6nemlidir.

Ozellikle biiyiik sehirler icin icme ve
kullanma suyu kaynagi olarak kullanilan su
havzalar1 asir1 yapilagsma, sanayi ve tarim gibi
faaliyetler sonucu kirlenmektedir (Filibeli,
1999). Hastalik ve =zararlilara karsi yapilan
ilaclamalar sonucunda ila¢ zerrelerinin riizgarla
sulara taginmasit veya pestisit iiretimi yapan
fabrika atiklarmin  durgun veya akarsulara
bosaltilmasi yoluyla su kaynaklari
kirletilmektedir. Diger yandan, kimyasal
giibrelerin bilingsizce ve asir1 kullanimi da
zaman i¢inde topragi coraklastirmakta ve yine
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dogal ¢evrim ile gerek su kirlenmesi ve gerekse
diger etkileri ile olumsuzluklar yaratmaktadir
(Baykan, 2004). Bu nedenle de, gerek yiizey
gerekse de yeralt1 sularinin su toplama
havzalarinda baz1 koruma  Onlemlerinin
alinmasi  Onem  tasimaktadir.  Tarimsal
faaliyetten kaynaklanabilecek kirliligin
onlenmesine dair alinabilecek onlemler de bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Bu baglamda
tarimsal faaliyetlerde bulunan isletmeler igin

tarimsal  faaliyetlerin igme suyu havza
alanindaki etkilerinin minimize edilmesi
gerekmektedir. Bunun icin de, geleneksel

tarimsal {iretim yOntemlerinden ¢evre dostu
tarim yontemlerine (lyi Tarim Uygulamalari,
organik tarim gibi) gecis onem kazanmaktadir.

Materyal ve Yontem

Yapilan bu caligma literatiire dayali olup,
Tiirkiye’de i¢me suyu havza alanlarindaki
kirlilik ve tarimsal faaliyetlerin genel durumu
ile ilgili cesitli kamu ve o6zel kurum ve

kuruluslarimn ~ yapmis  oldugu  ¢alismalar
incelenmis, konu ile ilgili yurt disinda
yayinlanan kitap, makale, internet
kaynaklarindan ve ilgili yOnetmelik ve

tebliglerden yararlanilmistir. Calisma yontemi 2
asamada gerceklestirilmistir. Birinci asamada,
konu ile ilgili olarak Tirkiye’deki ¢alismalar
taranmustir. Ikinci asamada ise incelenen
caligmalarin yorumlanmasi, kaynaklarin gesitli
acilardan degerlendirilmesi ve sentezlenmesi ve
bunlarin neticesinde Tiirkiye’deki i¢gme suyu
havza alanlarinda tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanabilecek kirliligi onleyecek mevzuat
incelenmistir.

Bulgular

I¢me Suyu Havzalarinda Tarimsal
Faaliyetlerden Kaynaklanan Kirlenmeler

fcme sulari cesitli nedenlerle
kirlenebilmektedir. Genel olarak su
kaynaklariin kirlenmesine yol agan kirleticiler
erozyon neticesinde meydana gelen sediment
denilen  ¢okeltiler, tarimsal faaliyetlerde
kullanilan nitrat ve fosfatl giibreler, hayvansal
atiklar, bakteriler, organik maddeler ve
pestisitlerdir (Caruso, 2000).

Hayvancilik isletmelerinde olusan atiklarin
yeralti su kaynaklarimi kirletme olasiligi eger
gerekli  Onlemler alimmamis ise  kolay
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olabilmektedir. Hayvancilik atiklar1  eger
isletme veya hayvanlarin bulundugu alan kolay
gecirgen Ozellikte bir alanda yer aliyorsa,
hayvan altliklar1 ya da tabam yiizeye yakin bir
yerde yapilmigsa yeralti sulari ¢ok kolay bir
bicimde kirlenebilir (Harris ve Ark., 1996). Bir
baska hayvancilik faaliyeti de tavukguluktur.
Tavuk giibresi bitki beslemede degerli bir giibre
olmakla birlikte azot ve fosfor icermesinden
dolayi yeralt1 ve yer tistii sularinin Kirlenmesine
sebep olmaktadir (Demirulus ve Aydin, 1996).

Yine, glibre depolar1 da  tarimsal
faaliyetlerden kaynakl kirlenmelerin
sebeplerinden biridir. Giibre depolar1 g6l ve
benzeri su kaynaklarina, akarsulara ve yeralti
sularina kars1 potansiyel kirliligi en aza
indirecek sekilde konumlandirilmalidir. Giibre
depolar1, isletme igerisinde ve ¢evresinde
bulunan kuyu ve benzeri yerlerden en az 30 m,
siit sagim {initelerinden en az 15 m uzaklikta
yapilmalidir (Karaman, 2006). Giibre depolama
tesislerinin kapasitesi dogrudan tahliye veya
yiizeysel akinti ve topraga karisma yoluyla su
kirlenmesini 6nleyecek sekilde olmalidir. Taban
suyu seviyesinin yiiksek oldugu bdlgelerde
yeralt1 suyunun kirlenmesini énlemek amaciyla
toprak iistii depolar1 tercih edilmelidir (Mutlu,
1999).

Genel hatlar1 ile tarimsal faaliyetin igme
suyu havzalarinda yol agtig1 cevre sorunlari
basliklar halinde sunlardir (Ataseven, 2006):

Pestisitlerin Yarattig1 Sorunlar:

Pestisitlerin su kaynaklarinin kirlenmesinde
¢ok onemli bir roli vardir. Ot ilaglan
(herbisitler) ve solucanlar (nematisitler) direk
topraga uygulandiklari i¢in  yeralt1 su
kaynaklarin1  kirleten en Onemli pestisitler
olarak kabul edilmektedir (Ali ve Jain, 1998).
Bir¢cok pestisit saglik ve c¢evre agisindan
potansiyel olarak zararli olsa da 6nemli olan
pestisitleri iki grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi hidrokarbonlar ve ikincisi
de organofosfatlardir (Espigares ve Ark., 1997).

Pestisit uygulama islemindeki kullanilan
pestisit miktari, zamanlamasi ve uygulama
yontemi  pestisit  kirlenmesi  sorununun
olugmasinda oldukca 6nemlidir. Ne kadar ¢ok
pestisit kullanilirsa yeralt1 sularinin kirlenme
ihtimali de o kadar ¢ok olmaktadir. Yagis
miktar1 ve sulama ve bundan dolay1r olusan
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yeralti akitilar1 pestisitlerin hareketlerinde
onemli rol oynamaktadir (Close, 1993).

Yeralt1 ve yiizey sularinda pestisit kaynakli
kirlenmelerin ~ Oniine  gecilebilmesi  i¢in
almabilecek Onlemlerin basinda pestisitlerin
sadece gerekli oldugu durumlarda kullanilmast,
kullanim talimatlarma gore zamaninda ve
gereken oranda kullanilmasi, pestisitlerin
sadece hedef bolge icin kullanilmasi, pestisit
uygulamasindan sonra sulamadan kaginilmasi
ve Entegre Miicadele Yontemleri vardir (Tanji,
1991).

Nitrat ve Fosfatli Giibrelerin Kullanimindan
Kaynaklanan Sorunlar:

1960’11 yillardan sonraki donemde tarimsal
faaliyetlerde kullanilan inorganik giibrelerden
kaynakli sulardaki nitrat kirlenmeleri azot
iceren giibrelerin yogun olarak kullanilmasi
neticesinde artmistir (MclIsaac, 2003 ve Liu ve
Ark., 2005). Tarimsal faaliyetler genel olarak su
kaynaklarmmin ~ kirlenmesinde  6nde  gelen
faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir.
Tarimsal faaliyetlerle ilgili olan kirlenmeler
arasinda da nitrat kirlenmeleri giderek 6nem
kazanmaktadir (Liu ve Ark., 1997).

Nitrat kaynakli kirlenmelerin temel olarak
dort ana kaynagi vardir. Birincisi, tarimsal
faaliyetlerde kullanilan azot kaynakli giibreler,
ikincisi ¢orak alanlarda dogal olarak meydana
gelen azot baglanmasi, tiglinciisii topraktaki
organik  maddenin  nitratin  olmadiginda
bozulmasi ve dordiinciisii de insan ve hayvan
atiklar1 neticesinde olusan bozulmalardir (Smith
ve Ark., 1999). Genis alanlara yayilabilen
kirleticiler arasinda nitrat, gevrenin
kirletilmesinde 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir (Tesoriero ve Voss, 1997 ve
Fytianos ve Christophoridis, 2004). Bu konuda
yapilan birgok calisma, tarimsal faaliyetler ve
nitrat kirlenmeleri arasinda yiiksek bir baglanti
ve iliski oldugunu gostermektedir (Almasri,
2007 ve Liu ve Ark., 2005).

Yeralt1 sularindaki kirlenmede ise ilk olarak
nitrat kirlenmeleri gelmektedir. Topragin ve
yiizeydeki sularm kirlenmesinin yaninda yeralti
sularmin nitrattan dolay1 kirlenmesi de ciddi
cevresel bir kirlenmeye yol agmaktadir (Yadav
ve Ark, 1997). Tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan en biiyilk kirlenme de birgok
ylizey ve yeralti sularinda sik sik goriilen,
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¢ozlinebilirlik 6zelliginden dolay1 kolayca yer
degistirebilen ve kalici Ozellikte olan nitrat
kirlenmeleridir (Bohlke, 2002).

Yeraltt sularma sizan nitratin - miktari
oncelikle nitratli giibrenin uygulama zamanina
ve miktarina, azotun tipine (hayvansal
atiklardan kaynakli nitrat ya da kimyasal
giibrelerden kaynakli nitrat), toprak tipine,
yeralt1 derinligine ve iklime (Groeneveld ve
Ark., 2001), fazla miktarda yagan yagmura,
topragin kumlu olmasina ve topragin diisiik
organik maddeye sahip olmasmna (Stone ve
Ark., 1998) baghdir. Ne yazik ki, azot
bakimindan zengin olan giibrelerin bitkinin
ihtiyacindan fazla kullanilmas: durumunda azot
yeralti sularima genellikle nitrat formunda
karisabilmektedir (Almasri ve Kaluarachchi,
2007).

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanabilecek
kirlenmelerden bir tanesi de fosfat iceren
kimyasal giibrelerin kullanilmas1 ile ortaya
cikabilmektedir. Yeraltt sularinda fosfattan
kaynaklanan kirlenmeler ge¢miste yapilan
bircok c¢alismada ortaya konulmustur ve bu
fosfat kirlenmelerinin kaynagi olarak kimyasal
giibre uygulamalar1 gosterilmistir (Rao ve
Prasad, 1997).

Tiirkiye’de igme Suyu Havza
Alanlarmin Korunmasi ile Tlgili Yasal
Diizenlemeler

fcme suyu havza alanlan ile ilgili mevcut
mevzuatin incelenmesinden Once bir gerceve
cizilmesi agisindan sularla ilgili  genel
hiikiimlere bakilmasinda yarar vardir. Sularla
ilgili mevzuat Cumhuriyet’in ilk yillarindan
bugiine kadar giiniin ihtiyaclarina uygun olarak
yayimlanmis  veya  c¢esitli  degisikliklere
ugramistir.

Su kaynaklarinin korunmasi konusunda
yapilan en genel diizenleme Anayasa ile yapilan
diizenlemedir. 1982 yili Anayasa’sinin 56.
maddesinde “herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin
O0devidir”  denilerek ¢evrenin en Onemli
Ogelerinden biri olan suyun kirlenmemesi ve
korunmas1 konusunda hiikiim getirmistir.
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Su kaynaklarinin korunmasi konusundaki bu
genel hiikiimden sonra konuya daha 6zel bir
acidan bakilacak olursa 11.08.1983 tarihli ve
18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla bazi
degisiklikler yapilan 2872 numarali Cevre
Kanunu'ndan bahsetmek gerekmektedir. Soz
konusu Kanun’un 8.maddesinde “her tiirlii atik
ve artigl, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde Dbelirlenen standartlara ve
yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayh
bigimde alict ortama vermek, depolamak,
tagimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaktir” denilerek su kaynaklarini
kirletici  Ozellikte olan atiklarin  atilmasi
yasaklanmig ve Kanun’un cesitli
maddelerindeki ifadeler ile ¢evre kirlenmesine
duyarli olan su alanlarinin korunmasi amacryla
diizenlemeler yapilmistir.

31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi
Gazete’de ¢ikartilan “Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi” su kaynaklarini koruma ve bu
kaynaklarin kirlenmesini 6nleme konusunda
diizenlemeler  getirmistir. ~ S6z  konusu
Yonetmelik’in  amaci, 1.maddede “iilkenin
yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bir bigimde kullaniminin
saglanmasi igin, su kirlenmesinin dnlenmesini
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir

sekilde gerceklestirmek iizere gerekli olan
hukuki ve teknik esaslar1  belirlemektir”
seklinde ifade edilmektedir. Yine aym

Yonetmelik’in  5.maddesinde “kita i¢i su
kaynaklarmin her tirlii kullanim amaciyla
korunmasi, kirlenmesinin  6nlenmesi  ve
kirlenmis olan su kaynaklarinin su kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla havzanin 6zelliklerinin
de dikkate alindigi bir havza koruma plan
yapilmasi esastir. Yapilan havza koruma plani
sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve
koruma tedbirleri belirlenir” seklindeki ifade ile
havza alanlarimin korunmasinin yasal bir
gereklilik oldugu ve bu yonde tedbirlerin
alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’nde igcme
ve kullanma suyu havza alanlarinin korunmasi
konusundaki gerekliligi ifade eden dort dnemli
madde tarimsal faaliyetler agisindan Onem
tasimaktadir. Bu maddeler; mutlak koruma
alanlari, kisa mesafeli koruma alanlari, orta
mesafeli koruma alanlari, uzun mesafeli
koruma alanlar1 olmak {izere dort farkli koruma
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alanlarim tanimlayan maddelerdir.
Yonetmelik’in 17.maddesinde havza alanlari
icin mutlak koruma alanlar1 icme ve kullanma
Suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden
itibaren 100 m. genislikteki serit olarak
tanimlanmis ve bu alan igerisinde tarimsal
faaliyetlerde bulunmanin kesinlikle yasak
oldugu belirtilmistir. Yine aym1 Yonetmelik’in
18.maddesinde icme ve kullanma suyu
rezervuarlarinin mutlak koruma alani sinirindan
itibaren 900 m. genisligindeki serit kisa
mesafeli koruma alani olarak belirtilmis ve suni
giibre ve tarim ilaglar1 kullanmamak sartryla
hayvancilik ile ilgili yapilar hari¢ olmak tizere
kontrollii  otlatmaya ve diger tarimsal
faaliyetlere Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
kontrol ve denetiminde izin alinmak sartiyla
miisaade edilmektedir. Ayrica kisa mesafeli
koruma alanlarinda erozyonu azaltici metotlarin
uygulanmasi  esastir. Ayn1  Ydnetmelik’in
19.maddesinde orta mesafeli koruma alani igme
ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli
koruma alani simirindan itibaren 1 kilometre
genigligindeki serit olarak tanimlanmistir. Bu
alanda suni giibre ve tarim ilaglar1 kullanilarak
tarimsal faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Koruma alanlar ile ilgili olarak Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi’nin 20.maddesinde uzun
mesafeli koruma alanlar1 igme ve kullanma
suyu rezervuarinin yukarida tanimlanan koruma
alanlarinin diginda kalan su toplama havzasinin
tiimii uzun mesafeli koruma alanidir seklinde
tanimlanmistir. Bu alanin korunmasi igin ilgili
kuruluslarca cevreyi kirletici sanayi
kuruluslarina izin verilmemektedir. Bu alan
icerisindeki yerlerde tarimsal faaliyetlere kalici
ve zehirli tarimsal miicadele ilaglart ve
kimyasal giibre kullanmamak sartiyla izin
verilebilmektedir. Ayrica, bu alanda
hayvancilik tesislerine izin verilmemektedir.
Mevcut  hayvancilik  tesislerine  gereken
onlemleri almalar1 kosuluyla Ankara Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin
uygun goriisi dogrultusunda izin
verilebilmektedir.

Igme ve kullanma suyu havza alanlarinin
korunmasi ile ilgili olarak cikartilan bir diger
yonetmelik de “Ankara Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Igme ve Kullanma
Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel
Su Kaynaklarinin Kirlenmeye Karst Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu Yonetmelik’in
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4.maddesinde mutlak, kisa, orta ve wuzun
mesafeli koruma alanlarinda tarimsal
faaliyetlerin nasil yapilacagina dair hiikiimler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen ASKI (Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii)
tarafindan ¢ikartilan yonetmelik ile paralel olan
bir yonetmelik de 2006 yilinda ¢ikartilan “ISKI
(Istanbul Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii)
fcmesuyu Havzalari  Yonetmeligi”dir. Bu
Yonetmelik’in amaci1 1.maddede belirtildigi
iizere, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smnirlart
icinde ihtiya¢ duyulan i¢cme ve kullanma
sularimin temin edildigi ve edilecegi Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi smirlart dahilinde ve
haricinde bulunan yilizey ve yeralt1 Su
kaynaklarinin  ¢esitli  yollarla kirlenmesini
onlemektir. Yonetmelik’in 8.maddesinde i¢gme
suyu havzalarinda tarimsal faaliyetlerin
yapilmasinda uyulmasi gereken kurallara dair
hiikiimler yer almaktadir.

Havza alanlarinin korunmasi ile ilgili olarak
yiiriirliikte olan bir diger yonetmelik de ASKI
tarafindan  ¢ikartilan  “Havza  Koruma
Yonetmeligi”dir. Yonetmelik’in amact igme ve
kullanma suyu temin edilen ylizeysel ve yeralti
su kaynaklarimin evsel, endiistriyel, tarimsal ve
her  tlirli  hayvancihik  faaliyetlerinden
kaynaklanan atik sular ile kirlenmesini dnlemek
icin bu kaynaklar etrafinda bulunan; mutlak,
kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda
almacak tedbirlerle su kaynaginin ve toplum
sagligmin  korunmasidir. Bu  Yonetmelik
hiikiimlerine gore igme ve kullanma suyu
rezervuari i¢inde ve civarinda sularin
kirlenmesine neden olacak faaliyetler yapilmasi
yasaklanmugtir.

Havza  Koruma  YoOnetmeligi  havza
alanlarindaki ~ yeralt  su  kaynaklarinin
korunmasi konusunda da hiikiimler getirilmistir.
Ozellikle, yeralt: sularmin igme suyu amaciyla
kullanildigt  alanlarda  kullanilan  tarim
ilaglarinin dogal sartlarda pargalanabilir ve
canlilarda uzun siireli birikim yapmayacak
tirden olmast  gerekliligi  yOnetmelikte
belirtilmigtir. Bu tarim ilaglarinin  kullanimi
konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
ilgili birimlerinden izin alinmasi gerekmektedir.
Yine  tarimsal faaliyetlerde  kullanilan
giibrelerde, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
ilgili Dbirimlerince gerekli miktar hesaplari
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detayli olarak belirlenir ve fazla giibre
kullanilmamasina iligkin denetlemeler yapilir
seklinde getirilen hiikiim ile havza alanlarinda
tarimsal  faaliyetlerden  kaynaklanabilecek
yeralti suyu kirlenmesinin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir.

fgme suyu havzalarinda tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanabilecek kirlenmelerin
basinda nitrat kirliligi gelmektedir. Bu nedenle
bu havzalarn nitrat kirliligine kars1 korunmasi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak 18
Subat 2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tarimsal Kaynakl
Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi” yeraltl, yer {stii sulart ve
topraklarda kirlilige neden olan azot ve azot
bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin
onlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslari
kapsamaktadir. S6z konusu Yo&netmelik’in
amaci da tarimsal kaynakli nitratin suda neden
oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi
ve Oonlenmesi seklinde belirlenmistir.

Bu noktada iizerinde durulmas: gereken
konu kirliligin tanimlanmasidir.  Tarimsal
Kaynakli Nitrat Kirliligine Karg1 Sularin
Korunmasi  Yonetmeligi’nin  4.maddesinde
kirlilik “tarimsal kaynakli azot bilesiklerinin
canli  kaynaklara, su  {riinlerine, su
ekosistemlerine ve suyun diger mesru
kullanimlaria zarar verecek sekilde, dogrudan
veya dolayli olarak suya bosaltimin1 veya
karismas1” seklinde tanimlanmistir. Burada
onemli olan bir diger nokta da igme suyu
amaciyla kullanilan ya da kullanilabilecek
kalitede olan tiim yiizey sular1 ve yeralti sulari
icin nitrat iist siniridir. Tim ylizey sular1 ve
yeralti su kaynaklarinda 50 mg/I’den daha fazla
nitrat igeren sular igme suyu amaciyla
kullanilamayacak sulardir ve bunlarin Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan suyun ve

topragin fiziksel ve ¢evresel ozellikleri ile azot
bilesiklerinin suda ve topraktaki miktarlar
dikkate alinarak tespit edilmesi gerekmektedir.
50 mg/l’den fazla nitrat iceren yeralt1 ve yeriistii
sularmin oldugu alanlar hassas bolgeler olarak
belirlenmelidir.

Hassas bolgelere iligkin olarak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan farkli eylem
programlar1 olusturulmasi gerekmektedir. Sz

166

Olhan ve Ataseven, 2009 6(2)

konusu eylem programlarinda alinmasi gereken
onlemler belirlenir ve bu 6nlemler dort yil ici
uygulanir. Bu 6nlemler giibrelerin ve bunlarin
topraga uygulanma donemleri belirlenmesi,

hayvan giibresi depolama  yapilarinin
kapasitelerinin belirlenmesi, topraga
uygulanacak giibre miktarinmn lyi Tarmm
Uygulamalari  Yonetmeligi'nde  belirlenen

sekilde sinirlandirilmas: gibi onlemleri igine
almaktadir. Eylem programlarinin
hazirlanmasini miiteakip tarimsal faaliyetlerden
kaynakli nitratin sularda yarattig1 kirlenmenin
boyutunu belirleyebilmek icin seg¢ilmis Olciim
noktalarinda yer dstii ve yeralti sularindaki
nitrat miktar1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi

koordinasyonunda  Tarim  ve  Koyisleri
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik
Bakanligt ve Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 tarafindan izlenmektedir.

fcme ve kullanma suyu havzalarinda
tarimsal  faaliyetlerden  kaynaklanabilecek
kirliliklerin 6nlenmesine yonelik olarak Tarim
ve Koyisleri Bakanligi 08.09.2004 tarihli ve
25577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “lyi
Tarmm Uygulamalarina iliskin Yonetmelik” adli
bir yonetmelik ¢ikartmigtir. Ancak, bu
Yonetmelik direk su havzalarinda yapilan
tarimsal  faaliyetlerden  kaynaklanabilecek
kirliligi o6nleme konusunda c¢ikartilmamustir.
ITU (lyi Tarim Uygulamalari), su havzalarinda
tarimsal  faaliyetlerden  kaynaklanabilecek
kirliligi onleme yollarindan bir tanesi olarak
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
Onerilen  bir tannm  yoOntemidir. Bu
Yonetmelik’in amaci ¢evre, insan ve hayvan
sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin
yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile
gida giivenliginin saglanmasidir.

Icme ve kullanma suyu havzalarinda
tarimsal  faaliyetlerden  kaynaklanabilecek
kirlilikler sadece sularda goriilmemektedir.

Tarimsal faaliyetin yapildigi tarim alaninda da
yani toprakta da tarimsal faaliyet sonucu bir
takim kirlilikler goriilebilmektedir. Toprakta
meydana gelebilecek kirlilikler sulama suyunun
topragin alt katmanlarina sizmasi ile icme suyu
baraj havzasina ulasabilir. Bu nedenle topragin
da tarimsal faaliyetlerden meydana gelebilecek
kirliliklerden korunmasi havza alani i¢in 6nem
tasimaktadir. Bu konu ile ilgili olarak
10.12.2001 tarihli ve 24609 sayili Resmi
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Gazete’de “Toprak Kirliliginin  Kontrolii
Yonetmeligi” ¢ikartilmigtir. Bu Yd6netmelik’in
amaci alict ortam olarak toprak kirlenmesinin
onlenmesi ve kirliligin giderilmesi olarak ifade
edilmistir. Tarimsal faaliyetler sonucunda
toprakta meydana  gelebilecek  kirliligin
onlenmesi ve giderilmesi konularinda Cevre ve
Orman Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 birlikte ¢aligmaktadirlar.

feme ve kullanma suyu havza alanlarindaki
su kaynaklarmin korunmasina yonelik olarak
cikartilan yonetmeliklerden bir tanesi de “Su
Kaynaklarinin Korunmasi Yonetmeligi”dir. Bu
Yonetmelik’in amaci igme kullanma suyu temin
edilen ve edilecek olan yiizeysel su
kaynaklarinin evsel, endiistriyel, tarimsal ve her
tiirli hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan

atiklar ile kirlenmesini Onlemek i¢in bu
kaynaklar etrafinda, mutlak, kisa ve wuzun
mesafeli korunma alanlari teskil ederek

bunlarda alinacak tedbirler ile toplum sagliginin
korunmasidir.  Yine bu  YOnetmelik’in
2.maddesinde mutlak, kisa, orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinin  tanimlamalari
yapilmakta ve bu alanlarda  tarimsal
faaliyetlerin nasil yapilacagina dair hiikiimler
yer almaktadir.

Tartisma ve Sonug¢

Giinlimiizde temiz ve icilebilecek kalitede su
ihtiyacinin artmasi var olan su kaynaklarinin
korunmasi1 konusundaki g¢aligmalarin Gnemini
giderek artirmistir. Tiirkiye’de de bu konu ile
ilgili caligmalar olmakla beraber bunlarin
sayisinda  smrlhiliklar  vardir. Yapilan
calismalarin sayisinin az olmasinin yaninda
biiyiik bir kism1 da igme suyu havza alanlarinda
genel  kirlenmeler  iizerine  yogunlasan
calismalardir. Igme suyu havzalarinda tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanabilecek kirlilik ve bu
kirliligin onlenmesine yonelik olarak yapilan
calismalar neredeyse yok denecek kadardir.

Ozellikle Tiirkiye’deki biiyiik illerde igme
ve kullanma suyu kaynagi olarak kullanilan su
havzalar1 tarimsal ve endistriyel faaliyetler ve
kentsel atiklar sonucunda asir1 kirlenme tehdidi
ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Havza
igerisinde yapilan bilingsiz tarimsal faaliyetler
su kaynaklarimin kirlenmesi agisindan biiyiik bir
tehlike arz etmektedir. Pek ¢ok havzada agiri
kirlenmelerin  sonucu olarak su Kalitesi
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degerlerinin stirekli

goriilmektedir.

kotiiye gittigi

Geligmis iilkelerde igme sulart ile ilgili yasa,
organizasyon ve finans sistemleri
Tirkiye’dekinden farkli olarak tek bir yasa ile
diizenlenmektedir. Bu {ilkelerde su kaynaklari
havza bazinda degerlendirilmekte, kirsal ve
kentsel yerlesim yeri ayrimi yapilmaksizin
ihtiyaca gore tahsis ve dagitimi planlanmakta
ve kullamima sunulmaktadir (Anonim, 2000).
Tiirkiye’de de konu ile ilgili yasal anlamda
gerekli diizenlemelerden bazilar1 yapilmustir.
Ornegin, AB iilkelerinde tarimsal faaliyetten
dolay1  olusabilecek nitrat  kirlenmelerini
azaltmak ya da dnlemek amaciyla AB’nin 1991
yilinda ¢ikarmis oldugu 91/676/EEC Sayili
Konsey Direktifi’ne paralel olarak Tiirkiye’de
de 2004 yilinda “Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Karst Sularin Korunmasi
Yonetmeligi” cikartilmistir. Yine Tiirkiye’de
AB iilkelerinde yapilan diizenlemeye paralel
olarak, kirlenmeye karsi genel bir korunma
diizeyi saglamak amaciyla 08.09.2004 tarih ve
25577 sayil Resmi Gazete’de “lyi Tarim
Uygulamalarina Miskin Y 6netmelik”
yayinlanmistir. Ancak, uygulamadaki durumun
ortaya  konulmasi acisindan var olan
calismalarin daha etkin yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de ortaya

citkan sorun konu ile ilgili mevzuatin
hazirlanmasindan ziyade yapilan
diizenlemelerin uygulamaya gecmesi

asamasindadir. Bu nedenle ilgili diizenlemelerin
hayata daha etkin bir sekilde gecirilmesi
gerekmektedir.

fgme suyu  havzalarinda  meydana
gelebilecek Kirlilikleri 6nleme konusunda
almabilecek bazi  Onlemler vardir. Bu

onlemlerden bazilar1 zorlayic1 dnlemler olmakla
beraber bazilar1 da havza alami iginde yerlesik
olarak bulunanlarin almasi gereken dnlemlerdir.
Ornegin, gii¢ kullanarak havza alanmn
korunmasi zorlayict bir onlemdir. Bir bagka

yaklasim da  havza  bolgesine  altyapi
hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin
gotliriilmemesi  yolu ile caydirict  Onlem

alimmasidir. Bagka bir yol da havza alaninda
yerlesimi  engelleyici Onlemler ile havza
alaninin korunma altina alinmasidir. Ancak,
sayllan bu Onlemlerin &tesinde yukarida da
deginildigi gibi havza alan iginde yerlesik
olarak bulunanlarin almasi gereken dnlemler en
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az zorlayici onlemler kadar onemlidir. Havza
alan1 icinde yasayan ve tarimsal faaliyetlerle
ugrasan ireticilerin bilingli tarim yapmasi
havzanin kirlenmesi ya da korunmasi agisindan
¢ok Onemlidir. Havza alam1 mutlak koruma
alttna alinmali ve suyu kirletecek her tiirlii
faaliyet onlenmelidir. Ozellikle igme suyu
kaynagi olarak kullanilan barajlarin kirlenmeye

karsi korunmasi Odiin verilmeden
stirdiirilmelidir.
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