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Vatandasg katilimi, sivil toplum eylemlerinin en 6nemli yapi taglarindan biridir.
Demokrasinin etkili olabilmesi, vatandagslarin politika gelistirme ve wuygulama
siireglerini  etkileyebilme kapasitelerine baghdir. Katihmin 0zii, segimlerin
vatandaglarin, kararlart etkilemesine olanak saglayan tek firsat olmadig: inancidir.
Gergek demokrasileri 6zel kilan sey, kattlim konusunda vatandaglara kontrol imkdni
tamimaktir. Bunu saglamanin ve pratikte gerceklestirmenin en etkili yollarindan biri
yerel yonetimlerdir. Ciinkii yerel yonetimler, dogalari geregi vatandasa daha yakin
birimler olduklar: i¢in katihimcihiga iliskin  uygulamalarin  odaginda  yer
almaktadirlar. Mahalleler, yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmese de mahalli
miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinda, katilim mekanizmalarimin olusturulmasinda
ve yaygmlastirilmasinda onemli bir kiiltiirii olusturmaktadwr. Mahalle kiiltiirii,
beraberinde kentsel yasama katilim siireglerinden, sosyal birliktelige, uyumlastirma
siireglerine kadar bir¢cok alami kapsamaktadir. Bu sebeple calisma, Tekirdag’in
Siileymanpasa Ilcesi’'nde 10 mahallede toplamda 50 kisi ile nitel arastirma
yontemlerinden derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak mahallelerin katilim ve
dayanisma kiiltiirtiniin olusturulmasma etkisini arastirmayr ama¢lamaktadir. Burada
mahallelerinin, ozellikle topluluk ve bir arada yasama kiiltiiriinden kaynakl
yapistmin, karar alma stireglerine etkisinin olup olmadigi da arastirma sonuglarina
gore tartisilmis, elde edilen bulgular 1s1g81nda mahallelerin daha ¢ok dayanisma ve
yardimlasma duygusunun gelistirilmesinde etkisinin oldugu sonucuna ulasimustir.
Yapilan alan aragtirmasinda goriisme yapilan mahallelerin geleneksel olanlar ve
modern kentlesme icerisinde yeni olanlar seklinde ayristirilmasi, katilim kavramina
ve katilim yontemlerine iliskin yaklasimlarin “yeni mahalleler” diizeyinde ¢ok daha
yogun kullanildigini géstermistir.
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A QUALITATIVE STUDY ON THE EFFECT OF
NEIGHBORHOODS ON THE CULTURE OF PARTICIPATION
AND SOLIDARITY

Abstract

Citizen participation is one of the most important corner stone of civil society
actions. The effectiveness of democracy depends on the capacity of citizens to
influence policy development and implementation processes. The essence of
participation is the belief that elections are not the only opportunity for citizens to
influence decisions. What makes real democracies special is giving citizens control
over participation. One of the most effective ways to achieve this and to realize it in
practice is local governments since they are at the center of practices related to
participation, as they are closer to the citizens by nature. Although neighborhoods
are not considered as local government units, they constitute an important culture in
meeting common local needs, creating and disseminating participation mechanisms.
Neighborhood culture covers many areas from participation in urban life to social
cohesion and harmonization processes. For this reason, the study aims to investigate
the effect of neighborhoods on the creation of a culture of participation and solidarity.
50 people in 10 neighborhoods in Tekirdag's Siileymanpasa District participated in
the study in which in-depth interviews, a qualitative research method, was used. It is
discussed whether the structure of the neighborhoods, especially the community and
the culture of living together, had an effect on the decision-making processes, based
on the results of the research. In the light of the findings, it was concluded that the
neighborhoods had an effect on the development of the feeling of solidarity and
cooperation. In the field research, the separation of the interviewed neighborhoods
into traditional ones and new ones in modern urbanization showed that the
approaches related to the concept of participation and participation methods were
used much more intensively at the level of "new neighborhoods".

Keywords: Local Governments, Participation, Solidarity, Neighborhood, Local
Culture,

Giris

Yerel yonetimler, vatandaslarin ihtiyag duyduklar1 alanlarin
belirlenmesin, mahalli nitelikteki hizmetlerin her kesime ayni dogrultuda
ulastirilmasinda 6énemli bir role sahiptirler. Yerel yonetimlerin, vatandaglar
icin ulagilabilir nitelikte olmasi, vatandaslarin yoOnetim siireglerine
katilabilmelerinin de yerel diizeyde daha kolay tasarlanabilmesini
saglamaktadir. Katilimin, toplumsal tabana yayilarak iist katmanlara ulagmasi
yerel dilizeyde pratik edilebilmekte ve karar alma asamalarina
yansitilabilmektedir.

Tiirkiye’de 1970’1i yillar ile birlikte baslayan kentlesme, kentsel alana
iligkin uygulamalarin yoniinii degistirirken, kentlerde yasayan niifusun
ihtiyaglarinin ve taleplerinin artmasindan kaynakli sorunlarin yeni ilkeler
cercevesinde ¢oziimlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ulagim, altyapi,
temizlik gibi klasik belediye hizmetlerinin yani sira kirsal alandan kentsel
alana yasanan gog ile birlikte konut, uyumlasma/kentlilesme ve kentsel
giivenlik sorunlar1 da yeni faaliyet alanlarinin c¢ergevesini belirlemistir.
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Osmanli doneminden itibaren geleneksel yapinin bir parcasi olan mahalleler
de bu doniisiime kayitsiz kalamamuis, farklilagan ihtiyaglar dogrultusunda
klasik goriinlimlerinde ve mahalleyi mahalle yapan unsurlarda degismeler
gbzlemlenmistir.

Yerel diizeyde iliskilerin en yogun sekilde yasandigi mahalleler, niifus
artisina bagl olarak biiyiimeye baslamis, mahalle icerisindeki yasam alanlari
da belediyelerin denetim ve gozetimine gecerek, mahalle kiiltiiriiniin
belirleyici dinamiklerinin azalmasina sebep olmustur. Bu degisiklikler
mahallelerdeki dayanisma ve yardimlasma duygusunun azalmasi ile
sonuglanarak, toplumsal yapinin gelisiminde 6nemli rollere sahip olan
mahalle kiiltirliniin giderek azalmasina neden olmustur. Artan niifus ile
birlikte, barinma sorununa ¢oziim olarak konutlagmanin artmasi beraberinde
site kiiltiiriinii ve site yasantisini getirerek “eski kent” ve “yeni kent” ayrimini
ortaya ¢ikarmigtir. Eski mahalle yagantisinda korunmaya g¢aligilan komsuluk
iligkileri, dayanisma, ¢ogulculuk, bir arada yasayabilme ve yardimlasma, site
yasantisinda giivenlik endisesi ile azalmis, bireysellik ¢ok daha 6n plana
cikmigtir. Buna karsilik, giincel ve teknolojik gelismelere paralel olarak
“katilim” kiltlirii yeni kentsel yasam igerisinde artig gostermistir. Katilim
uygulamalarinin ¢esitlenmesi, basarili {ilke deneyimleri Tiirkiye’de de
mahalle diizeyinde katilim kiiltliriiniin yayginlagsmasina aracilik etmistir. Yeni
uygulamalar igerisinde mahalle meclislerinin, mahalle diizeyinde katilimin
yayginlastirilmasinda 6rnek alinmasi, birgok kent icin c¢alismalarin bu
dogrultuda yenilenmesine katki saglamistir.

Mabhalle kiiltiiriinde dayanisma ve katilim uygulamalarinin etkisinin
arastirllmasini amaglayan bu ¢alismada, oncelikle kavramsal agidan katilim
ve dayanmigsma agiklanmaya ¢alisilmis, mahallelerin yasal konumu ve
gOriiniimii tizerine teorik ¢aligmalar incelenmistir. Calismanin alan aragtirmasi
asamasinda ise Tekirdag in Siileymanpasa ilgesi’ne bagli 10 mahallede, 50
kisi ile nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine miilakat yapilarak, elde
edilen cevaplar aragtirmanin sorunsalina uygun olarak analiz edilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: KATILIM VE
DAYANISMA KULTURUNE DAIR

Katilm kavrami, son yillarin en popiiler kavramlarindan biridir.
Yonetici ve vatandas arasindaki iligki aginin genisletilmesinde, hizmetlerde
etkinligin = saglanmasinda, ulasilabilirlik konusunda ve kararlarin
mesruiyetinin saglanmasinda bir¢ok alanda dikkate alinmaya baslanilan en
onemli kavramlardandir. Ozellikle yonetim siirecinde cagdas yOnetim
tekniklerinin olusturulmasi ile daha interaktif yontemlerin tercih edilmesi
katilimin, pratikteki uygulamalara aktarilmasinda yeni tasarim modellerinin
gelistirilmesi gerekliligini de 6n plana ¢ikarmigtir.

Katilim pratigi, yurttaglarin yonetilen ve etkilenen taraf olarak alinacak
kararlar etkileme ve belirleme imkanini vatandaslara sunmasidir. S6z konusu
pratik, demokratik halk egemenligi anlayisina ve hemserilik olgusuna
dayanan bir hak 6zelligi tasimaktadir. Katilim, nihai olarak yerel baglamda
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yasamuni siirdiiren yurttaglarin kendi giindelik yasamlarini belirleyen kosul ve
iliskiler tizerinde s6z s6yleme, belirleme imkanini sunarak demokrasi ve kamu
yonetimini halkin egemenligine tabi kilmayir hedeflemektedir. Bu agidan
katilim pratigi hem igerisinde yasanilan iilkede ‘kamusal 6zne’ olarak aktif
yurttagliga izin verir ve giiclendirir hem de demokratik yollarla ortak yasam
tizerinde belirleme hakkini sunmaktadir (Goymen vd, 2014: 25).

Katilim genel ve yaygmm kullannmi ile “Kamu siyasalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma ya da
iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar: kararlart etkileme amacina
yonelik tiim eylemler” olarak tanmimlanabilmektedir (Cit¢i, 1996: 10). Burada
vatandaslar yalnizca se¢men olarak rol oynamamakta ayni zamanda da
kararlardan etkilenen kesim olarak, kararlar1 etkileyebilme giiciine sahip olan
bir aktér konumuna da yiikselmektedir. Ciinkii vatandas katilim,
demokrasiler i¢in bir yurttaghik pratigi, ayn1 zamanda da bir kalp atisidir.
Demokrasiyi besleyen, yonlendiren ve siirdiiriilebilir hale getiren
basamaklarin olusturulmasina hizmet eden bir yapi tasidir.

Katilim, insanlarin yurttaghga ilgi gostermesini saglamaktadir. Hem
yerel hem de ulusal diizeyde aidiyetin gelismesine, ses olusturmaya,
farkindaligin  arttirllmasima katki sunmaktadir. Vatandaslarin, katilim
siireglerine katki saglamasi ve bu mekanizmalari etkin kullanmalari
beraberinde bir takim faydalar da getirecektir. Bu faydalari su sekilde
siralamak miimkiindiir (Orum ve Dale, 2016: 333):

- Kamusal kararlara katilim saglama yalnizca demokratik hedefleri
gerceklestirmek i¢in degil ayn1 zamanda kisisel gelisim saglamak i¢in de
onemlidir.

- Katilim ile birlikte pasif konumda olan vatandaslar, aktif konuma
geleceklerdir.

- Yonetim siirecinde, gelecek vizyonun belirlenmesinde yoneticilerin
elinin kuvvetlenmesine yardimci olacaklardir.

- Katilim 1ile birlikte, vatandaslar kendi yetenek ve becerilerini fark
edip, bunu gelistirme yoluna gidebileceklerdir.

- Katilim,  doniistiiriicii  olabilmektedir:  insanlarin  potansiyel
kabiliyetlerini tanir ve bu kabiliyetleri harekete gecirir ki bu da onlarin
hedeflerinin gergeklesmesine yardimci olur.

- Katilimin, ¢ogunlukgu bir yapiya sahip olmasi topluluk duygusunun
gelisimine de katki saglayacaktir.

- Katilim insanlara kendi fikirlerini digerleri ile paylagsma ve test etme
sans1 sunmaktadir; diisiindiikleriyle ilgili elestiriyi de i¢eren geri doniigiimii
alma, yeniden formiile etme ve yeni bir gergeveye oturtma sansi tanimaktadir.

Katilim, bahsi gegen faydalarina ve tanimina ek olarak toplumsal
anlamda bir kiltiiriin olusturulmasina aracilik etmesi bakiminda da Gnem
tasimaktadir. Toplumsallagmaya bagli olarak, sahip olunan degerlerin
korunmasi, siirdiiriilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi asamasinda bir
koprii vazifesi gorerek, Ozellikle yerel diizeyde cogulculuk anlayisinin
gelisimine katki sunmaktadir. “Katilim kiiltiiri”, bir toplum igerisinde, belli
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bir toplumsallagsma siireci sonucunda, o toplumun iiyeleri tarafindan
olusturulan, paylasilan ve gelecek kusaklara aktarilan; katilima iliskin maddi
ve manevi her tiirlii siyasal /yonetsel sembol ve degerler ile davranig, inang ve
varsayimlar biitiiniidiir (Kocaoglu, 2011: 113). Katilim kiiltiir{i, vatandaslarin
karar alma siireglerinde etkin olmasina vurgu yapan ve demokratik ilkelere
katk1 sunan bir anlatimi da i¢cermektedir. Katilim kiiltiirii, vatandas katilimina
iliskin avantajlarin ve agmazlarin belirginlik diizeyine, kavramsal siirecin
somutlagtirilmas1  pratiklerine ve bireylerin ¢ogulculuk ve topluluk
duygusunun gelisme diizeyine bagli olarak gelisebilmektedir (Green vd, 2018:
9-10). Katilm Kkiiltiirii, yonetsel kiiltiir, siyasal kiiltiir ve toplumsallagma
kiltiirii ile birlikte gelisen, anlamini bulan ve katilimci siireglerin bu
dogrultuda tasarlanmasi gerekliligine vurgu yapan dinamik bir yapiy: ifade
etmektedir. Bu sebeple de katilim kiiltiirii birtakim unsurlardan ve yapilardan
etkilenebilmektedir. Bu unsurlar su sekilde siralanmaktadir (Kocaoglu, 2011:
114-125):

- Sosyo-Ekonomik Faktorler: Bir toplumun, toplumsal yapr agisindan
gegmisten gilinlimiize degin tasimis oldugu kiiltiirel 6zellikler, katilim
kiiltiiriiniin de yapisin1 etkilemektedir. Burada toplumu olusturan temel
Ozelliklerin, aligkanliklarin, yonetsel yapiya bakis acilarinin degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Katilim kiiltiiriinii etkileyen en 6nemli sosyo-ekonomik
faktorler bir bakima siyasal katilimi etkileyen faktorler ile benzerlik
gostermektedir. Bunlar arasinda aile yapisi (aile igerisinde Ogrenilen temel
degerlerin, yaklasim tarzlarmin varligi), cinsiyet, yas (-ki giiniimiizde “z
kusag1” sdylemlerinin etki derecesi), yasanilan yer (kentsel ya da kirsal alan),
egitim diizeyi, meslek ve gelir, yer almaktadir.

- Psikolojik Faktorler: Katilim, goniilliiliik esasina dayanan bir egitim
stirecini ifade etmektedir. Bu hali ile disiiniildiigiinde sosyo-ekonomik
faktorlerin yani sira kisinin ve toplulugun sahip oldugu diisiinsel sistemin,
aidiyeti etkileyen unsurlarin siirece yansimasini da incelemek gerekir.
Psikolojik faktorler, katilm kiiltiiriiniin bir bakima toplumsal davranig
kaliplarina doniismesine etki eden faktorler olarak degerlendirilebilir. Bu
faktorlerden bazilari olumlu bir gériiniime sahipken, bazilar1 da uygulamalarin
kisilere ulagamamasindan kaynakli olumsuz yaklagimlarin olusmasina neden
olabilmektedir. Olumlu faktorleri arasinda, etkinlik (karar alma siirecine etki
edebilme), sosyal giriskenlik (kendini gelistirebilme ve ¢ogulculuk),
vatandaslik duygusu (yurttaglik pratigi ve sorumluluk) ve empati (dayanisma
giidiisii) yer almaktadir. Olumsuz faktorler arasinda ise, yabancilagsma
(somutlagma eksikliginden kaynakli), ilgisizlik (apathy), normsuzluk (anomi)
ve bireysel soyutlanma (cyncism) olarak ele alinmaktadir.

- Siyasal ve Yonetsel Faktorler: Toplum diizeyinde bir katilim
kiiltiiriiniin olugmasi iilkenin siyasal sistemine de baglidir. Siyasal faktorler
icerisinde yer alan siyasal sistemin yapis1 ve bu sistemin isleyisine iliskin yap1
taslari, katilim kdiltiiriiniin hem yerel hem de ulusal diizeyde gelismesine katki
saglamaktadir. Burada siyasal yapi igerisinde “katilima” iliskin yasal bir
yapinin olusmasi, hukuki bir ¢ergevenin olusturulmasi yer almaktadir. Siyasal
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sistemin igleyisi de var olan secimlere isaret etmektedir. Demokrasinin ve
dolayisi ile katilimin temel gdstergelerinden olan secimlerin var olmasi ve
kurallar1 katilm kiiltiiriiniin de dogasimi etkilemektedir. Ayni1 zamanda
yonetsel yapi igerisinde biirokratik siireclerin varligi, orgiitsel baglilik ve
aidiyetin gelistirilmesi de katilim kiiltiirlinii etkilemektedir.

Katilim kiiltiirii, uygulamalarin gerceklestirilmesinde gercekei alanlarin
varligina igaret ettiginden, toplulugun empati ya da dayanigma giidiisiiniin de
arttirtlmasina kaynaklik etmektedir. Burada bir araya gelen kisiler, birbirinin
fikirlerini dinleyecek, anlayacak ve “6tekinin goziinden” genele iliskin ortak
bir karar alaninin olugmasina katki sunacaktir. Katilim kiiltiirii bu asamada
dayanigsma kiiltiiriinii besleyerek, toplumsal birlikteligin ve toplumsallagma
kiiltiiriiniin dinamiklerini yonetsel siireclere aktarilmasini saglayacaktir.

Dayanigma genel anlamu ile “gruplar veya siniflar arasinda psikolojik
bir birlik duygusu yaratan ortak cikarlar, hedefler, standartlar ve degerlerin
farkindalig1” olarak tanimlanmaktadir. Dayanigma kavrami ayni zamanda
sinifsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi anlaminda da siyasi literatiirde
kullanilmakta ve adalet, esitlik gibi ilkelerin tiim toplumsal tabakaya
yayilmasiin gerekliligine vurgu yapmaktadir (Ogrodzka ve Stokfiszewski,
2018:7-8).

Dayanigma kiiltiird, etkililik agisindan yerel diizeyde ¢ok daha genis bir
anlama sahiptir. Yerel Kkiiltiiriin tanmimlanmasinda, korunmasinda ve
siirdiiriilebilmesinde etki alan1 cok daha yiiksektir. Ozellikle calismanin da ana
cergevesini olusturan mahalle yasantisi! icerisinde dayanigma kiiltiiriiniin
yaygin olmasi yonetsel ve karar alma siireclerinin vatandas odakli
tasarlanmasinda kaynak olusturmaktadir. Dayanisma kiiltiirii, toplulugu bir
araya getiren, kolektif kararlarin alinmasini saglayan, miizakereci ve katilimci
siireglerin tasarlanmasini  kolaylastiran bir sosyal uyum siirecini ifade
etmektedir. Dayanigma kdltiirii ile birlikte,

- Tarihsel ve kentsel hafizanin gelistirilmesi ve korunmasi, kolektif
bilincin arttirilmasi

- Sosyal uyum problemlerinin Oniine gecilmesi, katilim kiltiiriiniin
arttirilmast

- Vatandaslik  pratiginin  arttirllmasi,  sorumluluk alanlarinin
genisletilmesi

- Sivil toplum kuruluslart ile isbirligi ve diyalog ortaminin
gelistirilmesi

- Yerel Ogelerin ve dinamiklerin arttirilmasi igin sanatin, bilimin,
kalkinmanin ve yerel kiiltiiriin gelistirilmesi

- Yerel toplulugun giiclendirilmesi

- Yerel aglarin kurulmasi ve gelistirilmesi

- Miizakereci demokrasi, sosyal diyalog ve halkla istisare ortamlarinin
genigletilmesi

! Burada, bahsi gecen mahalle yasantis1 daha ¢ok “eski mahalle” unsurlarina vurgu yapmaktadir. Yeni
mahalle yasantis1 icerisinde yer alan “site kiiltiiri” asamasinda dayanigsma kiiltiiriiniin goriiniimii
farklilagabilmektedir.
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- Sosyolojik agidan bosluklarin doldurulmasi ve toplumsal yasama
iliskin yeni stratejilerin olusturulmasi

- Toplumsal giivenin saglanmasi, kentsel gilivenligin arttirilmasi, gok
daha kolaylasmaktadir (Kulezsa vd, 2011: 535).

2. MAHALLELERIN GENEL VE YASAL GORUNUMU

Mahalle, iilke ¢apinda yaygin birim olarak, tiim sosyal ve yonetsel
orgiitlenmelere temel olusturan en kiiciik birim olarak degerlendirilmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanan mahalle yonetimleri, Tiirk yonetim
tarihinde de 6nemli iglevlere ve gorevlere sahiptir (Bayraktar, 2020: 295-296).

Fiziki ve sosyal bir mekan olarak mahalle Osmanli’da, “yasayanlarin
genellikle birbirini taniyan, belli ol¢iide tutum ve davranislarindan sorumlu,
kisilerin sosyal dayanisma icinde olmasi, simirlari belirgin cizgilerle
ayrilmanus bir ya da birkag sokagi olan, camisi ya da mescidi olan alandir”
seklinde tanimlanmustir (Eryilmaz, 2010: 216). Osmanli mahalleleri, sosyo-
ekonomik ve dinsel agidan homojen bir yapiya sahiptir. Ayni zamanda
komsuluk birimleri de olan mahalle yonetimleri, hem giiglii bir sosyal
denetimin yasandigi hem de kentlerdeki en kiigiik ve en Onemli sosyal
orgtitlenme birimleridir (Kavruk, 2018: 71, Aktaran: Bayraktar, 2020: 296).
Tipki giiniimiizde oldugu gibi Osmanli’da da mahallelerin yasal statiisii ya da
tiizel kigiligi bulunmamaktadir. Bu durum o dénem igerisinde giindelik isleri
aksatmamis aksine, gilindelik islerin diizenli bir sekilde yiirlimesine,
ihtiyaglarin kapsamli uygulamalarla karsilanmasina devam edilmistir.
Osmanli Mahallesi, iktisadi anlamda kendi kendine yeten, mahalle i¢inde ¢ok
fazla niifus hareketliliginin olmadig1 ve devletin mahallenin kendi isleyisine
miidahale etmedigi fakat yonetsel sistemin denge noktalarini kontrol ederek
yonetsel isleyise katkida bulunmustur (Arikboga, 1999: 106).

Kent yasami igerisinde siiregelen mahalli hizmetlerin devamliliginda
Oonemli bir yere sahip olan mahalle, ayn1 zamanda toplumsal is bdliimii,
dayanigma ve yardimlagma kiiltiiriiniin yayginlagsmasinda, ortak sorumluluk
alanlarmin belirlenmesinde yonetsel ve politik amaglarin
gerceklestirilmesinde etkin bir idari birimdir (Alada, 2008: 159).

Kentin 6zii olan mahalle, kent iliskilerinin de temel zeminidir. Bu
anlatimi Koksal (2013) mahalle {izerine yapmis oldugu arastirmasini su ifade
ile desteklemektedir:

Mabhalle, bir yasama halidir, duyus, bir tasavvur ve hatta 6grenme imkanidir.
Mahalle, kent gibi biiyiik bir organizasyon, etkili bir aktérdiir. Mahallenin
temelinde insan ve mekan vardir; insan ve evdir mahalle. Ev ise insanin
kalbidir. Hem duygusu hem aklidir. O bakimdan mahalle aklin ve duygunun
bileseni, akil ve duygu eksenidir. Mahalle iliskileri de akil ve duygu ekseninde
kurulur, degisir, yenilenir, farklilagir. Mahalle insan iligkilerinin estetik,
mimari, kiiltiirel, toplumsal ve hukuki diizlemidir. Mahalle biitiin bir hayat
sahnesidir. Mahalle hayati, insanin sahneye ¢ikmasidir.
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Mahalle olgusuna yonelik tanimlamalar Osmanli yonetim kiiltiiri
icerisinde siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli doneminde mahalleler,
fiziki ve toplumsal yapr acisindan heterojen bir Ozellik tasidigindan
farklilasmig sosyal yapmin on plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum
mahallede yasam ve mahalleli olarak sayilabilmek i¢in bazi zorunlu kurallarin
gecerli olmasini gerektirmis, 6zellikle mahallede yasamak isteyen yabancilar
s0z konusu oldugunda bir kimlik kazanma ve mahallede yasayanlar tarafindan
kabul gérme sartlarmin yerine getirilmesi zorunlu tutulmustur (Alada, 2008:
151).

Mahalle, toplumun niteliklerini bulmasi, gelistirmesi ve siirdiirmesi i¢in
merkezi bir konuma sahiptir. Toplumsal yapini saglamlagsmasinda mahalle,
“sehirli bir bilin¢ olusturmada filtre gérevi gérmesi”, “sivil inisiyatif alan
olmast”, “yardimlagma ve dayanisma fonksiyonu iiretmesi” ve “egitim alam
olmast” yonlerinden cesitli fonksiyonlara sahiptir. Bu fonksiyonlar da
mahallenin, kent yonetiminin ilk basamagi olmasini beslemekte, sivil iradenin
ortaya konmasinda etkin olmasina katki saglamaktadir (Alver, 2013: 25-26).

Yerel yonetimlerin ilk ve en kiiciik basamagini olusturan mahalle
yonetimleri ilk kez sinirlt da olsa 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye
Kanunu ile yasal giivenceye kavusturulmustur (Bayraktar, 2020: 300). Burada
mahallerin kurulmasi, kaldirilmasi ve isim degisikligi ile ilgili hususlar 8.
Maddede tanimlanmis ve su sekilde ifade edilmistir: “Bir belediye sinirt
icinde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleriyle hudutlarin
degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli idare heyetinin karari ve valinin
tasdiki ile icra edilir.” (Madde 8).

Yonetim diisiincesinde 1980 yili ile baslayan doniisiim Tiirkiye’de de
bu alanda reformist ¢aligmalarin yapilmasi gerekliligini arttirmis, taraf olunan
uluslararasi antlagmalar, uluslararasi gelismeler, siyasi, kiiltlirel ve ekonomik
anlamdaki doniistimler ile birlikte, yetkinin merkezden alt birimlere
aktarilmasi diisiincesini somut 6rneklere aktarmistir. 2000’11 yillar ile birlikte
Tiirkiye’de yoOnetim anlaminda daha katilimci, seffaf, etkin ve verimli
uygulamalara yakinlagilmig, bundan mahalle yonetimi de etkilenerek, yasal
diizenlemelerde bu alanin da belirtilmesi sonucu dogmustur. Tiirkiye nin
giincel yerel yonetim kanunlari, yerel yonetim reformu ile gikarilan 2005 yili
5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu ile diizenlenmistir (Kantar, 2022: 176;
Yilmaz, 2020: 220). 2005 yilinda yirirliige gire 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 3. Maddesinde mahalle “Belediye sumwrlart icinde, ihtiyag ve
oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birimi” olarak tanimlanmustir.

Mabhalleye genisge yer veren Kanunu’nun 9. Maddesinde ise “Mahalle
ve Yonetimi” basliginda muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevleri tanimlanarak
su ifadeler kullanilmstir:

Belediye smurlari iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin

karar1 ve kaymakamin goriisii izerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle
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sakinlerinin goniillii katilimryla ortak ihtiyaglar: belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini ytiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
ylkiimlidiir. (Ek ctimle: 12/11/2012- 6360/15 md.) Belediye sinirlar1 i¢inde
niifusu 500’tin altinda mahalle kurulamaz. Belediye, mahallenin ve
muhtarhiin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii icin biitge
imkanlar1 Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde bulun durur ve hizmetlerin
mabhallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile mahalle yonetimi ve
gorlinlimiinde de 6nemli degisiklikler ortaya ¢cikmistir. Biiyiiksehir Belediye
sayist 30’a yiikselmig, Biiyiiksehir olan illerde kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak, mahalleye dontistliriilmiistiir. Bu degisim, kdy halkinin mahalle
halki olarak nitelenmesine sebep olmus, kdy yonetimine tabii olan vatandaslar
belediye yonetimine ge¢mistir. Onceki halinde muhtar vasitasi ile hizmetleri
yiirliten kdy halki, yeni diizenlemede belediye ile muhatap olmak zorunda
kalmis, hizmette vatandasa yakinlik ilkesinin ihlali ile ilgili olumsuz geri
doniislerin olugsmasina sebep olmustur.

Kentlesmenin artmasi ile birlikte kentsel alanlarda baslayan degisim ve
doniisiim mahallelerin de doniisiime ugramasina sebep olmustur. Mahalle
dokusunun degismesi, yakinligin azalmasi, ortak kullanim alanlarmin
azalmasi, hizmet konusunda belediyenin gorevli olmasi, gbce bagli uyum
sorunlarinin yasanmasi, site Kkiiltiiriiniin yayginlik goéstermesi, giivenlik
kaygilarinin artmasi ve eski yapilarin doniisiime ugramasi gibi faktorler
mabhalle yasantisinin degigsmesine yol agmistir. Mahallelerin ortak yasamdan
kaynakli olarak sahip oldugu dayanigsma ve yardimlagma kiiltiirli, biiyiik
kentlerde azalmaya baglamis, bu goriiniim katilime1 mekanizmalarin da yerel
diizeydeki goriiniimiinde aksamalarin olusmasina sebep olmustur.

3. KATILIM VE DAYANISMA KULTURUNUN
OLUSMASINDA VE YAYGINLASMASINDA
MAHALLELERIN ETKIiSI

Mahalleler, dayanisma kiiltiiriiniin ~ basladigi, gelistirildigi ve

stirdiiriildiigii onemli kamusal mekanlardir. Bu sebeple ¢alismada katilim ve
dayanigma kiiltiiriiniin mahalle yasantisi i¢erisinde mahalleli tarafindan nasil
algilandig1, bu kiiltiiriin gelistirilmesinde hangi faktorlerin etkin oldugu
sorularina cevap aranmigtir.

3.1 Arastirmanmin Kapsam ve Metodu

Yerel yonetimler, katilim mekanizmalarinin gelistirilmesinde ve
yaygmlastirtlmasinda ilk basamak olarak oOnemli bir konuma sahiptir.
Mahalleler, mahalli miisterek ihtiyaglarin orada yasayan insanlar tarafindan
daha yogunlukla benimsendigi, gelistirildigi ve kentin tamamina yayilmasina
katki saglandig1 topluluk duygusunun, bilincin, dayanisma kiiltliriiniin
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yayginlastig1 6nemli merkezlerdir. Bu maksatla ¢alisma, dayanisma ve katilim
duygusunun birbirini daha yakinen taniyan mahalleli arasinda ne olgiide
gelistigini, hangi mekanizmalarin kullanildigini, mahalle duygusunun aidiyet
duygusunu gelistirip gelistirmedigini arasgtirmayi amaglamaktadir.

Calismada nitel aragtirma yonetimi olarak derinlemesine miilakat
teknigi kullanilmigtir. Burada hazirlanmis soru formlari goriisiilenlere yiiz
yiize olarak sorulmus, izin durumlarma gore ses kayitlari alinmis ve daha
sonra verilen cevaplar konu basliklarina gore siniflandirilip analiz edilmistir.
Analizde konu bagliklari, verilen cevaplarda siklikla kullanilan ifadelere ve
konunun sorunsalt uygun olacak sekilde hazirlanmigtir. Burada daha ¢ok
timevarimc1 bir yontem tercih edilerek, kelime vurgularina gore basliklar
olusturulmustur.

Aragtirmada, goriisiilenlere hazirlanmig 13 soru y6neltilmistir. Sorular,
goriisiilenler i¢in hazirlanmig ve arastirma amacina uygun olarak derlenmisgtir.
Goriismeler, sorularin anlagilmasina bagli olarak ortalama 20-25 dakika
surmustiir.

Goriisme igin Tekirdag ilinin Siileymanpasa Ilgesi’nde bulunan 10
mabhalle secilmistir. Bu mahalleler; yogunluk durumuna, heterojen yapisina,
gb¢ alma durumuna, hemsericilik bilincine, eski ve koklii ge¢mise sahip
olmasina, mahalle kiiltiiriiniin yaygin olup olmamasina gore seg¢ilmistir. Bahsi
gecen mahalleler; 100. Yil Mabhallesi (Daha ¢ok memur kesimin yasadigi
niifus yogunlugu olarak kalabalik), Hiirriyet Mahallesi (Calisan kesimin
yasadigi, yeni mahalle olusumu olarak nitelendirilen yiiksek gelir seviyesine
sahip kisilerin oturdugu yer), Karedeniz Mahallesi (Gdg ile sekillenmis, daha
homojen yapiya sahip), Cinarli Mahallesi (Kirsal kesim gocii almis, yerli ve
eski yap1), Zafer Mahallesi (yerli ve eski yap1), Eski Cami-Ortacami Mahallesi
(hem goge bagli olarak niifus artisi yasamig hem de geleneksel yapisini
koruyan), Yavuz Mahallesi (Kozmopolit, ¢ok kiiltiirli ve eski mahalle
anlayisiin gelismis oldugu yer), Altinova Mahallesi (hem gocle yeniden
sekillenmis olan hem de eski yerlesik olarak nitelendirilen kesimin
olusturdugu yer), Barbaros Mahallesi (yazlikgilar ve yerlesikler ayriminin
yapildigi yer), Ciftlikonii Mabhallesi (Kozmopolit, yerli niifusun yogun
yasadig1, geleneksel mahalle anlayisinin yogun hissedildigi yer)’dir.

Goriislilen sayis1  kapsayicilign  yiiksek olmasi bakimindan her
mahalleden 5’er kisi olmak iizere toplamda 50 kisi ile siirlt tutulmustur.
Caligmanin alan aragtirmasit Nisan ay1 icerisinde gerceklestirilmis, (2022)
¢oziimlemeler ve analizler Mayis ayinda tamamlanmugtir. Goriisiilenlerin
se¢imi o0 mahallede 5 yildan fazla siiredir yasamasina bagli olarak belirlenmig
ve tesadiifii orneklem yontemi ile segilmistir. Goriismeler, mahalle ortaminda
kahve, kap1 6nii ve ¢ay bahgelerinde yapilmustir.

3.2 Etik Konular

Bu ¢alismanin yapilabilmesi igin Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etik Kurulu’ndan 31.03.2022 Tarih ve T2022-
875 Toplanti sayist ile Etik Kurul izni alinmugtir.
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3.3 Arastirma Bulgularn

Arastirmanin bulgulari iki baglik altinda incelenmistir. Bunlardan ilki
mabhallelerde “dayanisma ve katilim kiiltiiriine ait genel gézlemler” bagligim
tasimaktadir. Burada mahallede yasayanlarin gozlemlenmesinden ¢ikan
sonuclar aktarilmigtir. Uzun siiredir o mahallede yasayanlarin gézlemlenmesi,
mabhalle i¢i davranis sekillerinin ve iligki diizeylerinin belirlenmesi ikinci
asama baslik icin de onem arz etmektedir. Ikinci asamada mahallede
belirlenmis kisilere sorulan sorularin asagida verilen bagliklar cergevesinde
analiz edilmistir. Analiz i¢in kullanilan temel basliklar ise su sekildedir:

- Kavramsal ve mekansal agidan mahalle algist

- Mahallenin ortak miizakere alanlar1

- Mahalle iligkileri ve iletisim

- Mabhalle faaliyetleri ve giindelik yasam kurallar1

- Mahallede Yasayanlar ile Yénetici iliskileri, Iletisim Y&ntemleri

3.3.1 Mahallede Katihm ve Dayamisma Kiiltiiriine Ait Genel
Gozlemler

Mabhalle kiiltiirii, 6zellikle Tiirk toplum yapisi igerisinde 6nemli bir yere
sahip olan, kendine has kurallarin gegerli oldugu geleneksel motiflerin yogun
olarak giindelik hayata yansitildig1 bir yasam bi¢imidir. Alan aragtirmasinin
yapildigi mahallelerde 6zellikle bu kiiltiiriin yogun yasandigi mahallelerde
giindelik yasam icerisinde, mahalle hayatina etki eden aktorlerin ve davranig
kaliplarinin modern zaman igerisinde dahi devam ettigi gézlemlenmistir. Bu
mabhalleler igerisinde, tarihsel anlamda da farkli kiiltiirleri ve inaniglari
barindiran, tarihi evleri ve kiiltiirleraras1 komsuluk iliskileri ile dikkat ¢eken
yerlerden olan Ciftlikonii Mahallesi ve Yavuz Mabhallesi, komsuluk
iligkilerinin, yardimlagmanin, bir araya gelmenin ve énemli giin ve davetlerde
bulunmanin devam ettigi mahallelerden olmustur.

Karadeniz Mahallesi, hemsericilik bilincinin yogun yasandigi daha ¢ok
homojen olan bir goriiniime sahip olmasi dolayist ile “memleketli olma”
sOylemlerinin sik sik tekrarlandigi, bu sebeple de dayanigma anlaminda
“kendinden olan1” benimseme egiliminin yiiksek tutuldugu alanlara sahiptir.
Karadenizliler Dernegi ile de bu goriinimii de “etki etme”, “kararlarin
almmasina katilma” ve “katilim saglama” asamalarini ile pekistirmistir. Bu
anlamda degerlendirildiginde yerel aktor olarak da etkin bir konuma sahip
olmustur. Burada diizenledikleri etkinlikler ile kiiltiirlerini tanitma, diyalogu
gelistirme ¢alismalarin siirdiirmektedirler.

100. Y1l Mahallesi daha ¢ok memur kesimin yasadig1 bir mekan olarak
goriinse de niifus yogunlugu olarak Siileymanpasa Ilgesi’nin en biiyiik
mabhallelerinden birini olusturmaktadir. Burada giindelik hayat igerisinde
diyalog ortamlar1 komsuluk ve kahvehane kiiltiirii ile devam etmekte, kentsel
yasama iliskin konularda katilimin saglanacag: alanlar mahalle muhtarinin
etkinligi ile saglanmaktadir. Zaman igerisinde mahallenin biiyiimesinden
kaynakli olarak site kiiltiirinliin yayginlagsmasi “eski komsuluk iligkisinin”
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ayn1 oranda devam etmemesine neden olmus, yardimlagsma ve dayanigma
asamasinda —esKiye oranla- azalma tespit edilmistir.

Hiirriyet Mahallesi, Siileymanpasa Ilgesi’nin daha ¢ok “liiks” olarak
tamimlanan bir mahallesi konumundadir. Burada site Kkiiltiirii, mahalle
kiiltiiriine tistiin gelmis, ¢alisma hayatina katilma orani ¢ok daha yiikselmistir.
Bu durum dayamisma ve yardimlagsma duygusunun veya kiiltiiriiniin
azalmasina yol ag¢sa da, egitimli niifusun yiiksek olusundan kaynakli katilim
kiiltiiriiniin daha yiiksek olmasina katki saglamustir.

Altinova Mabhallesi, yerli halktan ziyade go¢iin yogun yasandig1 bir alan
olarak gozlemlenmistir. Burada diger illerden gelenlerin yogun olmasa,
mahalleyi daha heterojen bir konuma getirmistir. Bu durum, dayanisma
kiiltiirii anlaminda ayriliklarin olmasina neden olsa da, ortak fiziki mekanlarda
(sahil, kahve, pastane, plaj vb.) bir araya gelinmesi ortak sorunlar konusunda
birlikte hareket edebilmeyi kuvvetlendirmistir.

Cinarl1 Mahallesi, Zafer Mahallesi ve Eski Cami-Ortacami Mahalleleri,
komsuluk kiiltiiriiniin, mahalleli olmanin en yogun yasandig1 yerler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada mahalleye ait olan komsuluk, kahve kiiltiirt,
kapt onii sohbetleri, sokak arasi diiglinler, cocuk oyunlar1 gibi unsurlarin
digerlerine oranla c¢ok daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Bu durum
dayanigma kiiltlirlinii arttirsa da ayni oranda katilim kiiltiiriiniin gelismesine
sebep olmamusgtir.

Barbaros Mahallesi, Siileymanpasa Ilgesi'nin “yazlik” olarak
degerlendirilen kesiminde yer aldigi i¢in burada ikili bir durumun olusmasina
sebep olmugstur: Mahallede eskiden beri yasayan, oranin sakini olanlar ile
ozellikle Istanbul’da ya da yurtdisinda ikamet edip yazlar1 yazliklarina gelen
“yazlik¢ilar”. Bu durum mahalle algisi, dayanisma, yardimlagma ve komsuluk
iligkileri bakimindan eski sakinlerin daha aktif olmasina yol acarken,
“yazlik¢1” olarak tanimlanan kesimin ise katilim uygulamalarina daha yatkin
olmasini saglamistir. Burada 6zellikle belediyenin altyapi, ¢cevre, temizlik gibi
hizmetlerinde yasanan aksakliklara kars1 yerlesik olmayan sakinlerin davranig
sekli daha proaktif olarak gézlemlenmistir.

3.3.2 Arastirma Sorular:1 Neticesinde Ulasilan
Bulgular ve Cikarilan Sonuclar
Aragtirma sorulari, arastirmanin icerigine ve temel sorunsalina uygun
olarak mahalle algisini, mahalle iligkilerini, mahalle unsurlarini, dayanigma ve
yardimlagsma kiiltliriiniin derecesini ve mabhallelerin katilim kiiltiiriiniin
gelistirilmesine etkisinin ne oldugunu 6lgmeye yonelik hazirlanmis, verilen
cevaplar bes alt baglik icerisinde analiz edilmistir.

3.3.2.1 Kavramsal ve Mekansal A¢idan Mahalle Algisi

Mahalle algisi, dayanmigma kiiltliriiniin olusmasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Mahallenin tanimlanmasi, mahalle olarak nitelendirilen yerin
ozelliklerinin bilinmesi mekansal agidan da bir bagliligin olusturulmasina etki
etmektedir.
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Caligmanin yapildig1 10 mahallede, mahallenin algilanis bigimi farlilik
gostermemistir. Burada cevaplar genellikle “birliktelik, baglilik, komsuluk,
birbirini tamma, yardimlagma, aidiyet, samimiyet, dayanigsma ve ¢ocukluk”
kelimeleri iizerinde yogunlasmustir. Ornegin gériisiilenlerden bir tanesi
mabhalle denilince zihninde uyanan diisiinceyi su sozler ile aktarmistir

“Mahalle  samimiyettir, sokaga  girdiginde  korkmamak,
yalmizlagmamaktir. Mesela, karst komsumun aksam olunca isiklarinin
yandigini gormek beni ¢ok mutlu ediyor. Merdivenden ¢ikan ayak seslerini
duymak, sokakta oynayan ¢ocuklarin top oynayisini izlemek... Mahalle biraz
da ¢ogalmaktir (Yavuz Mahallesi, Kadin, 48).”

Bir baska goriisiilen mahalle ile ilgili sunlar sdylemistir:

“Mahalle canliliktir, dayanismadr. Tamdigin, giivendigin, huyunu
suyunu bildigin insanlara bir bakima kendini, cocuklarini emanet etmektir.
Abiliktir, ablaliktir, teyzelik, amcaliktir... (100. Mahallesi, Kadin, 57)”

Mahalle algisi lizerine sorulan sorulara olumsuz anlamlar yiikleyenler
de caligsma agisindan degerlendirilmistir. Burada daha ¢ok geng kesim ve site
kiiltiiriine sahip ¢alisan kesim olarak nitelendirecegimiz, dis diinyaya daha
fazla anlam yiikleyenler mahalleyi “kisitl: alan, birbirine karisma, gozetleme,
dedikodu, dar ¢evre, geri kalmislhik, geleneksel yapi, ozgiirliik alanlarina
miidahale” olarak tanimlamiglardir. Goriisiilenler, bu anlamlar1 su sekilde
aciklamiglardir:

Mabhalle, bana biraz da geleneksel bir yapiyr cagristirtyor. Giiniimiizde
herkesin bu kadar igli digli olmas1 ¢ok giiven vermiyor. Hem, herkesin her seye
karismasi, ne giydigimize, eve kagta geldigimize ayri ayri yorum yapmast
bende ¢ok iyi bir hissiyat uyandirmiyor. Neden her seyimle diger insanlara bu
kadar giivenecegim ki?(Hiirriyet Mahallesi, Erkek, 38)

Mabhalle iste... Kisitli bir alan. Ac¢ik alan bir yurt gibi. Eve kagta girecegin
belli, ¢ikacagin belli. Tamam, eski goriiniimiinde degil belki her sey ama yine
de insanlar birbirine karigmaya ¢ok meyilli. Ben daha kiigiik bir ¢evreyi
seviyorum. Her seyimi herkesin bilmesi bana ¢ok mantikli gelmiyor.
Dayanisma boyle bir sey degil (Eski Cami-Ortacami Mahallesi, Kadin, 28).

3.3.2.2 Mahallenin Ortak Miizakere Alanlar

Mabhalle, kendine has kiiltiiriinden kaynakli bazi fiziki alanlara da
sahiptir. Mahalleli bu alanlarda toplanir, hem mahallenin genel goriiniimiine
hem de kentsel yasam igerisindeki isleyisine dair fikir aligverisinde
bulunurlar. Arastirmanin bu asamasinda, goriisiilenlerelere mahalledeki fiziki
alanlarin neler oldugu, 6n plana ¢ikan toplanma mekanlarinin olup olmadig
ve bu alanlarda toplanilip toplanilmadigi sorulmustur. Verilen cevaplar
yogunlukla “kahve, kapi onii, apartmanda yer alan toplanma alanlari,
mahallede yer alan belediye parklar, ¢cay bahgeleri, oyun alanlari, a¢tk hava
spor alanlar1” olarak belirlenmistir.

Eski komsuluk iligkilerinin devam ettigi, mahalle kiiltliriiniin
stiregeldigi mahallelerde genellikle kadinlar ve ¢ocuklar kap1 6nii sohbetlerde
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bulunduklarini belirtmislerdir. Ayakdstii sohbetler, market ya da pazar doniisii
sokak arasi sohbetleri bu anlamda fiziki alan olarak bir smirlanmanin
olmadigim gostermektedir. Goriisiilenlerin bu yondeki agiklamalarinda su
ifadeler dikkat ¢cekmektedir:

“Toplanmak igin herhangi bir yere ihtiya¢ duymuyoruz ki, birbirimize
rast geldigimiz her yer bizim (Karadeniz Mahallesi, Erkek, 45).”

“Bizim mahallede genelde kapr oniinde toplanilir. Hele yaz
aksamlarinda herkes buralarda toplanir ve mahalle islerinden tutun da iilke
glindemine dek her sey konusulur (Barbaros Mahallesi, Kadin, 55).”

Site kiiltiiriiniin oldugu mahallelerde ise fiziki mekéan olarak, g¢ay
bahgeleri, parklar, gocuk oyun alanlari tercih edilmektedir. Burada daha sinirl
bir sohbetin yapildigini belirten bir goriisiilen sunlar1 sdylemektedir:

“Bizim i¢in aslolan sohbet ya da bir araya gelme degil. Cocuklar
oynarken zorunlu bir iletisim kurma hali bu. Yoksa zaten arkadaslarimla
istedigim zaman yemek yiyip sohbet edebiliyorum (Hiirriyet Mahallesi, Kadin,
35).”

Erkekler iginse, fiziki mekan daha ¢ok kahveler olmaktadir. Burada
yogun olarak bulustuklarini, birlikte vakit gecirdiklerini, istihdamdan
ekonomiye, kiiltiirden, egitime ¢ofgu konuda konusabildiklerini
belirtmektedirler.

“Ashinda kahvede olmak, evde olmaktan daha iyi. Orada arkadaglarim
var, ¢ay icip sohbet ediyoruz. Camiye gidiyoruz, beraber haberleri izliyoruz.
Yorum yapiyoruz. Belediye bir is yapmissa ona bakiyoruz. Bazen muhtar
geliyor, ona da anlatiyoruz (Altinova Mahallesi, Erkek, 48).”

3.3.2.3 Mahalle iliskileri (Komsuluk) ve iletisim

Mabhalle iliskileri, mahalle igerisinde aidiyet ve dayanigma duygusunu
gelistiren, gelisen bu duygunun ise kentsel yasam igerisindeki tiim alanlari
kapsayici bir nitelik tasidigi 6nemli bir bagdir. Mahalle iliskileri, birbirini
tanima, birbirine gidip gelme, birlikte vakit gegirme, mahallede yabanci
olanlar taniyarak ayirt etme (giivenlik) gibi alanlar1 kapsamaktadir. Burada
goriisiilenlere daha ¢ok komsuluk iligkileri, komsular ile deger yargilarinin
uyusup uyusmadigi sorulmus, farkliliklari nasil tolere edebildikleri de
6l¢iilmeye galigilmustir.

Eski ya da yeni mahallelerde olsun goriisiilenlerin hemen hepsi “eski
komsuluk™ iligkilerinin gliniimiizde ayni1 seviyede devam etmedigi, sadece
yakinen bildikleri, tanidiklar1 kigiler ile bu iliskiyi siirdiirdiiklerini
belirtmislerdir. Komsuluk iligkileri bakimindan mahalleler arasi diyaloglarin
da devam ettigini, bazen kendi mahallesinde bulamadiklari iligki agin1 baska
mahalle komsular1 ile bulduklarini belirtmislerdir. Deger yargilar1 ya da
iletisim agisindan eski ve gogilin yogun yasandigi mahallelerde entegrasyon
sorunun yasandigi i¢in daha dislayici, kapali bir ortamin oldugu, “kendinden
olmama” gibi degerlendirmelerin olustugu gézlemlenmistir. Site kiiltiiriiniin
oldugu mabhallelerde ise komsuluk iligkileri, birbirini tanima gibi hususlar
daha az seviye kalmis, goriigiilenler bu durumu gilivenlik ya da vakit
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bulamama (is dolayis1 ile) kaynakli degerlendirmislerdir. Bu soruya
gortsiilenlerin verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

“Komguluk mu kaldi be ¢ocugum? Eskiden birbirimizin her seyini
bilirdik. Mahalleye kim gelmis, kim oturuyor, nerde ¢alistyor, ag mi tok mu?
Hepsini bilirdik. Simdi sadece eski komsularimi biliyorum. Gengler desen, hep
disarida (Cinarlt Mahallesi, Kadin, 65).”

“Bizim mahallede, yine devam ediyor komsuluk. Gegenlerde hastaneye
gidecekti bir komsum, ¢cocugu birakacak kimsesi olmadig: icin bana biraktr.
Biz yine de devam ettiriyoruz. Ama tabi giivenmeden olmaz. Diinyanin bin bir
tiirlii hali var (Zafer Mahallesi, Kadin, 25).”

“Komguluk mu kaldi? Zaten tiim giin ¢alistyorum. Eve yorgun
geliyorum, c¢ocuklara bile zor zaman aywrryorum bir de komgsuya mi
gidecegim? (Hiirriyet Mahallesi, Erkek, 33)”

“Grivenmiyorum. Televizyonda her giin neler izliyoruz. O yiizden
komsuluk momsuluk olmasin (Ciftlikonii Mahallesi, Kadin, 45).”

3.3.2.4 Mahalle Yasantis1 ve Mahalle Kurallar

Her mahallenin kendine has dokusundan, yasantisindan ve
insanlarindan kaynakli birtakim kurallari, giindelik rutinleri bulunmaktadir.
Bu olgu, eski mahalleler olarak nitelendirdigimiz birbirine taniyan, mahalle
kiiltiiriiniin ~ gelistigi yerlerde daha hissedilir durumdadir. Burada
goriisiilenlere bu alanin sorulmasi dayanisma ya da katilima iliskin 6gretilerin
mahallenin kendi dokusundan, yagsam aligkanliklarindan m1 kaynakli olup
olmadigmin belirlenmesidir. Mahallede belli davranis kaliplarimin olup
olmadigi, uyulmadig1 takdirde neler oldugu, mahalle baskisnin yasanip
yasanmadig1 cevaplari aragtirilmaya calisilmistir.

Birbirine uzak komsuluk iliskilerinin yasandigi yeni mahallelerde
insanlar bireyselligi ¢ok daha 6n plana g¢ikardigi, teknoloji ve glindemi
yakindan takip edip, giivenlik endisesi yasadigr igin belirli davranis
kurallarinin ya da mahalle baskisinin buralarda yasanmasi séz konusu
degildir. Bu mahallelerde bireyler, kendi islerini kendileri gorme
egilimindedirler. Dar ve kisitli ¢evresi ile daha mikro diizeyde bir yasam
tarzin1 benimsemislerdir. Bundan kaynakli da “mahalle” sadece kelime olarak
yasamlarina entegre edilmistir.

Gogiin yasandigi ve hemsgehricilik bilincinin yagandigi mahallelerde
ortak davranis kaliplar1 biraz daha benimsenmistir. Burada, mahalleye
yabanci kisiler ya da saticilar ile ilgili ortak tutumlar, kiz-erkek iliskisi,
komsuluk iligkileri, birbirine gelis gidisler belirli kurallara baglanmistir. Eski
mahalle kiiltiiriiniin  devam  ettigi, geleneksel olarak nitelendirilen
mahallelerde de bu tutumlarin devam ettigi gozlemlenmistir. Ornegin
“mahallenin kiz1” ifadesinin hala bir korumaci tutum olarak benimsendigi
gorilmiistiir.
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3.3.2.5 Mahallede Yasayanlar ile Yonetici Iliskileri,
Iletisim Yontemleri

Mahalle, yerel yonetim birimi olmasa da yerel yonetimlerin hizmet
aginin en 6nemli parcasidir. Bu sebeple yerel yonetimler ve mahalle arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur. Ozellikle burada mahalle muhtarlarinin
konumu, vatandas ve belediye arasinda bir koprii vazifesi goérmektedir.
Mabhalleli genel itibari ile kendilerinden gordiikleri mahalle muhtar1 vasitasi
ile sikayetlerini, isteklerini, hizmetlere iliskin goriislerini iletmektedirler.
Mahalle muhtari, bir nevi her evin abisi, ablasi, amcasi ya da teyzesi
konumundadir.

Caligmanin yapildigi mahallelerde, ¢alisan niifusun yogunlukta
yasadig1 mahallelerde mahalli hizmetlere iliskin farkindalik diizeyi yiiksektir.
Bu mabhallelerde aksayan bir hizmet s6z konusu oldugunda vatandaslarin
kendisi de bir aktor olarak yer almakta, aksayan yonleri dogrudan belediyenin
ilgili birimlerine iletmektedir. Sosyal medyanin kullanimi yaygin oldugundan
sikayetler bu kanal ile yapilabilmekte, bunun haricinde klasik yontemlerden
dilekge ve telefon kullanilmaktadir. Bireysel anlamda katilim daha ¢ok
tepkisel olmakta, topluluk katilimindan ya da mahallede katilim kiiltiiriiniin
gelismis olmasindan bahsedilmemektedir. Bu durumu bir goriisiilen su sekilde
acgiklamaktadir:

“Yoruluyoruz. Yoruldugumuz i¢in de daha kolay yontemleri segiyoruz.
Sanki hi¢ isimiz yokmug gibi bir de mahallece oturup konusup bir karara mi
varacagiz. Yaziyorum iste Twitter’dan yetiyor (Hiirriyet Mahallesi, Erkek,
28).”

Eski mahalle kiiltiiriiniin devam ettigi mahallelerde ise iletisim daha ¢ok
mahalle muhtar1 araciligi ile yiiriitiilmektedir. Burada bilgi almak isteyen,
sikdyette bulunan ya da istekte bulunmak isteyen mahalle vatandaglari
muhtarin kapisin1 ¢almakta, onun vasitast ve dnderligi ile mahalli kararlarin
almmasina katilmaktadir. Bireysel anlamda dogrudan belediyeye giderek de
islemleri ¢6ziimleyen vatandaslar bulunmakta, bunun haricinde toplu bir
katilim kiiltiiriiniin yaygin olmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu mahallelerde
dayanigma ve yardimlasma kiiltiiriiniin geligsmis olmasina karsilik, kendilerini
ilgilendiren konularin disinda belediye ile iletisim kurup mahallenin yararina
faaliyetlerde bulunma talebinde bulunan sayisi azdir. Burada yapilan
goriismelerde ise goriisiilenler sunlart sGylemistir:

“Belediye bagkani sik sik mahallemize gelir, yollarumizi inceler. Arada
mahalleyi gezer ve sohbet eder. Orada soyleriz ne séylemek istiyorsak.
Dikkate alir mi bilemem ama biz soyleriz (Altinova Mahallesi, Erkek, 65).”

“Mahalle muhtarimiz canmimizdir. Hi¢ ¢ekinmeden ona gider sorariz. O
da gidip ilgili yerlere iletir (Karadeniz Mahallesi, Erkek, 47).”

“Mahallede oyle toplu bir sekilde karar almayiz. Mesela bir sokagin
yolu bozuksa, onu muhtara bildiririz. Boru patlamissa yine muhtara bildiririz
yva da ilgili birim telefonunu arar séyleriz. Bu kadar. Bunun icin baska bir
yonteme gerek yok ki (100. Yil mahallesi, Kadin, 49).”
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“Bazen kahvede otururken mahallede eksik seylerin neler oldugu
farkederiz. Kendi aramizda konusuruz ama sonra kim ugrasacak deyip
vazgeceriz. Birka¢ kere sikdyetci olduk yol durumundan falan ama sonug
alamadik. Sonra da kimse ugrasmak istemedi (Cinarli Mahallesi, Erkek, 65).”

Elde edilen bulgularin analiz sonuglarmi ise asagida Tablo 1°de
6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 1: Aragtirma Bulgularinin Ozeti

MAHALLELER
. Eski Yerlesikler Goce bagh Yeni Kent- Site
KRITERLER (Cinarly, Zafer, unsurlarin yogun | Kiiltiiriine Sahip
Yavuz, 100. Y1il, yasandigi Yerlesikler
Eski Cami-Orta mahalleler (Hiirriyet)
cami, Ciftlikonii, (Karadeniz ve
Barbaros) Altinova)
Bir arada yagsama, Birbirini koruma, Zorunlu alan,
Mahalle Algist dayanigma, yabanci geleneksellik,
komsuluk, hissetmeme, komsuluk, birbirine
yardimlagma, dayanigma, karisma, kopukluk

halden anlama,
aidiyet, baglilik ve
giliven

komsuluk, bir
arada yagsama

Miizakere alanlar,
fiziki toplanma

Kap1 dnleri, sokak,
kahveler, evler,
apartman girisinde

Dernek lokalleri,
kahveler, kap1
onleri, parklar,

Cocuk oyun
alanlari, site
bahgeleri, toplanti

mekanlari yer alan bos alanlar | evler, ¢ay salonlar1, ¢ay
bahgeleri bahgeleri, agik alan
spor alanlari
Daha samimi, giivenli, | Daha kendi Kopuk iligkiler,
birbirine kenetli, aralarinda, kendi smirh sayida
Mabhalle iliskileri aidiyetin geli“sti.gii i} I_Jildikleri tanidiklari komsuluk,
dayanigma kiiltiiriiniin | ile komsuluk ve da
. yanisma ve
yaygm oldugu dayanisma yardimlagma sinirli
Gelen-gidenin Gelen-gidenin Mikro diizeyde
takibi, mahalle takibi, mahalle iliskiler, kendi igini
Mahalle giivenligi icin yakin | giivenligi i¢in kendi gorme,
Dinamikleri ve diyalog ortamu, yakin diyalog baskalarini ise
Kurallar diigiin bayram ve ortam, diigiin karigtirmama,
etkinliklere toplu bayram ve bireysellik

katilim, hosa

etkinliklere toplu

gitmeyen katilim, hosa

durumlarda gitmeyen

ayiplama durumlarda
ayiplama
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Mubhtar ve tanidik Hemgehri dernegi, | Bireysel anlamda
komgular aracilig muhtar ve proaktif
ile katilim, klasik tanidiklar ile vatandaslik, muhtar
katilim yontemleri katilim saglama, vasitasi ile ig
Yerel Yonetim (dilekge, telefon klasik katilim gbrme, sahsi
iliskileri ve iletisim | vb.) yontemleri iliskiler ile is
Yontemleri (dilekge, telefon gorme, yeni katilim
vb.) yontemleri (sosyal
medya, dijital
katilim araglar1 vb.)

™ Gériismelerden elde edilen sonuglar analiz edilerek tablolagtiriimistir.

Sonuc¢

Mabhalle, uzun ve koklii bir gegmise sahip olan, toplumsal yapinin
sekillenmesinde ve gelismesinde etkin rol oynayan, en Oonemli yapilardir.
Mahallelerin yapis1 itibari ile farkli kiiltiirlere, farkli goriislere sahip
insanlardan olusmasi, c¢ogulculuk ve birliktelik anlayisinin bu ortamda
gelisebilmesine  katki  sunmakta, demokrasinin temel ilkelerinin
yayginlagabilmesini desteklemektedir.

Tekirdag, tarihi bir kent olmasi sebebi ile eski geleneksel motiflerin
kent ve ilgeler genelinde hala hissedilebilir oranda uygulandig1 bir il olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Balkanlara yakinligi, gogmenlik olgusunun burada
yaygin olmasina, dini inanislarda ve kiiltiirel yapida farkliligin olusmasina
katki saglarken, kiiltiirleraras1 iletisimin ve diyalog zeminin de
saglamlasmasina sebep olmustur. Bu farkliliklar eski yerlesim yeri olarak
kabul edilen mahallerde komsuluk iliskilerinde, yemek kiiltiiriinde, hosgorii
asamasinda, dayanisma ve yardimlagsmada, daha samimi ortamlarin
olusmasma katki saglanmustir. Bunun yam sira Tekirdag’in Istanbul’a
yakinligi, tarim ve sanayi anlaminda yasanan gelismeler, son yillarda diger
illerden gelip kente yerlesenlerin sayisini da arttirmistir. Bu durum, kentin
bazi mahallelerinde yabancilagsmanin baslamasina, O6zellikle go¢ edenler
arasinda hemsericilik yapilmasina, kentsel giivenlik kaygilarinin artmasina ve
dayanisma duygusunun azalmasina sebep olmustur. Goce bagli olarak degisen
mabhalle dokusu, kiiltiirel kodlarint degistirmek zorunda kalmis, yeni yerlesim
alanlar ile eski kent-yeni kent ayriminin yapilmasina neden olmustur. Eski
kent olarak tanimlanan mahallelerde, komsuluk iliskileri, giiven (biraz kirilsa
da), dayanisma, yardimlagma gibi duygular devam ederken, yeni kent
igerisinde yer alan daha ¢ok site kiiltiiriiniin oldugu mahallelerde karar alma
stireclerine iliskin farkindaligin, katilim kiiltiiriiniin ¢ok daha yiliksek oldugu
gbzlemlenmistir.

Geleneksel baglarin devam ettigi mahallelerde kavramsal agidan
mabhallenin algilanis ve slirdiiriilme bigiminde azalmalar olsa da devam ettigi
goriilmiistiir. Bu mahallelerde dayanmigma kiiltiiriniin hala yaygin oldugu,
mabhalle iliskilerinde komsulugun devam ettigi, mahalleye iligkin sorunlarda
muhtarin aracilik ettigi bir yapinin oldugu gézlemlenmistir. Goge bagli olarak
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niifusun arti gosterdigi mahallelerde ise, “memleketli” olmanin dayanisma ve
yardimlasmada daha oncelikli oldugu, mahalleye uyum siireglerinde bazi
asamalarda aksamalarin yasanmasindan kaynakli yabancilasmanin ortaya
ciktig1 aktarilmistir. Bu mahallelerde 6zellikle, mahalli ihtiyaclar, istekler ya
da sorunlara iligkin goriisler asamasinda hemsehri derneklerinin belediye ile
dogrudan iletisim sagladigi da ¢alismada elde edilen bulgulardandir. Daha ¢ok
calisan kesimin olusturdugu, geleneksel mahallede yasayanlara nazaran
egitim seviyesinin yiiksek oldugu “yeni mahallelerde” donanimli ve
giivenlikli site kiiltiirlinlin yayginlik kazandig1 gozlemlenmistir. Burada mikro
diizeyde iliski aglarimin gelistirilmesi, tayin sebebi ile gelenlerin uygun
zamanlarda memleketlerine gitmesi, bu alanlarda birliktelik saglama
asamalarmin daha az olusmasina sebep olmustur. Yakin diyaloglarin
yasanmamasi, komsuluk iligkilerinin sinirl tutulmasi, bireyselligin 6n plana
¢ikmasi, bu mahallelerde mahalle kiiltiiriiniin olusmamasina yansimistir. Buna
karsilik bu mahallelerde katilim uygulamalarina iliskin talep ve kullanilan
yontemler ¢cok daha yiiksektir. Cagin takip edilmesi, dogrudan ulagim yolu
olarak sosyal medyanin kullanilmasi, bilingli bir se¢gmen davranisi
sergilenmesi, bu mahallelerde belediye ve vatandas iligkisinin artmasina,
kullanillan katilim yOntemlerinin farklilasarak yayginlagsmasina katki
saglamistir.
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Extended Abstract

An important stage of democracy is the involvement of citizens in the
decision-making process. The understanding of representative democracy,
one of the classical models of demaocracy, to include citizens in the decision-
making processes through elected officials has caused problems over time.
The perception of participation as electing representatives and voting only
during election periods has led to the failure to accurately reflect the wishes
and expectations of citizens. This problem of representative democracy has
revealed the necessity of building participatory mechanisms that will enable
citizens to be effective in the management processes.

The development of participatory democracy as a solution proposal
recommends greater involvement of different stakeholders in decision-making
and public policy implementation processes. The fact that participatory
democracy foresees a multi-actor structure in decision-making processes also
aims to increase the effectiveness and efficiency of the service to be provided.
Citizen participation affects the quality of the services to be provided,
improves the skills of benefiting from the service and facilitates the supplying
with the public needs. Participation also encourages managers to make better
decisions and improves quality conditions.

Local governments act as a mediator in supporting and implementing
participation practices, as they are units that citizens will be directly in contact
with. With the effectiveness of the practices that started at the local level, the
culture of participation spreads to a national and even global dimension,
leading to an increase in awareness in decision-making processes. In this
sense, local governments and administrators can determine various
participation methods within the framework of their fields of expertise, their
own budgets or their own regional and social cultures, and shape them in line
with the wishes and expectations of the local people living in that settlement
area. In the literature on participation, there is considerable debate on levels
of participation and methods of participation. On the other hand, there is a
close relationship between an adopted method of participation and the level of
participation. Some methods of participation allow citizens or participants to
be more active, while others are more passive.

The neighborhood, which is the closest unit to the people at the
grassroots within the urban organization, constitutes a model for social and
administrative organizations. In addition to having a deep-rooted history, the
neighborhood is a part of both physical and socio-cultural space for cities. In
this respect, it constitutes the first step in seeing local services as units close
to citizens in urban life.
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The increase in migration to the city in the 1970s in Turkiye caused the
transformation of urban life and the cultural change to affect the neighborhood
life. This change and transformation has led to the construction of multi-storey
residences, the establishment of safe sites and the creation of new living
spaces, where class divisions are intense, by moving away from the safe
neighborhood phenomenon. Tekirdag was also affected by this
transformation, and by receiving intense immigration, it damaged the "new
neighborhood" areas and "traditional neighborhood culture™ within the
neighborhood life.

In the study, in-depth interviews were conducted with 50 people in 10
neighborhoods of Tekirdag's Siileymanpasa District. Neighborhoods were
selected from 3 categories as historical neighborhoods where the traditional
structure is preserved, neighborhoods that receive immigration and are subject
to the harmonization process, and new neighborhoods where the site culture
is more intense. The interviewees were randomly selected in accordance with
the condition of living in the neighborhood for at least 5 years. The
interviewees were asked, “Does the neighborhood have effective relations in
the formation of a culture of solidarity and participation?” which was
determined as the main problematic of the study. 13 questions were asked in
accordance with the question and the interviews were recorded.

The results of the interviews were analyzed under five main headings
according to the answers given and the research findings were transferred to
the study:

- Conceptual and spatial perception of neighborhood,

- Common discussion areas of the neighborhood,

- Neighborhood relations and communication,

- Neighborhood activities and daily life rules,

- Relations with the Residents and Managers, Communication
Methods,

The research findings were examined under the headings of general
observations and analysis results on solidarity and participation. When the
findings obtained in the study were evaluated, the following conclusions were
reached:

- In neighborhoods with traditional neighborhood structure, the culture
of solidarity and cooperation continued due to the continuation of neighborly
relations. However, the approach to the concept of participation in these
neighborhoods was limited to more traditional methods, and the headman was
observed as the main actor.

- It was observed that in the neighborhoods where immigration was
evident, immigrants formed their own close circles and were considered as
foreigners at some stages in the neighborhood because they continued their
existing habits instead of adapting to the city or neighborhood. This situation
increased the awareness of fellow townsmen among themselves, and caused
fellow townsmen associations to become active in the decision-making
processes by acting as a bridge between the municipality and the
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neighborhood. Although discourses such as "being the other" and "not being
one of us" were not experienced intensely in the neighborhood, it was
observed that solidarity and cooperation were mostly continued with “one's
own".

- Neighborhood culture in the “new living areas” where the site culture
was intensely experienced showed an appearance that had more formal forms
only due to living under the same roof. In these neighborhoods, due to security
concerns, individualization came to the fore much more and neighborly
relations were limited. However, the fact that the people living in these
neighborhoods had a high level of education, and are more conscious of urban
life due to their active role in working life, contributed to their proactive
participation in urban services.
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