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OZET

TURKIYE’DE SEKER PANCARINDA UYGULANAN TARIM POLITiIKALARININ
ANALIZI

Biisra Sadakat TURAK

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof.Dr. Gokhan UNAKITAN
Ikinci Danisman: Dr.Og.Uyesi Sema KONYALI

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de seker pancarinda uygulanan tarim politikalarinin analiz edilmesidir.
seker pancarinin diinyadaki mevcut durumu ortaya konmus ve seker sektoriinde tiretiminde 6nemli yere
sahip olan {ilkelerin, seker ile ilgili uyguladig1 politikalar incelenmistir. Tiirkiye’deki seker pancari
sektorii ele alinmis ve seker sektoriinde 1925-2022 yillar1 arasinda uygulanan seker politikalar
incelenmigtir. Ayrica mevcut durumdaki seker sektorii ile ilgili desteklemelere yer verilmistir.
Calismada Kismi Denge Analizi ile 1991-2020 yillar1 arasinda seker sektoriindeki degisim ele alinmustir.
2021-2025 yillar1 arasinda ekim alani, tiretim, verim, tiiketim ve dis ticaret tahminleri yapilmistir. Analiz
sonucunda 2025 yilinda 189 bin ton seker ithal etmektense 229 dekarlik bir alana 1 milyon 351 bin ton
seker pancari iiretimi yapilabilecegi sonucuna ulagilmigtir. Seker pancari ithalati yapmak yerine, seker
dretimini arttirllmali ve seker sektoriinde disa bagimli azaltilmalidir. Tiirkiye’deki ekim alanlar
kullanilip yerli tiretim desteklenebilir sonucuna ulagilmistir. Calismada ekim alani, ¢ift¢i alim fiyat1 ve
iretim miktar1 lizerine bir Vektdr Otoregresyon Analizi (VAR) yapilmis, aralarindaki iligki
belirlenmeye calisilmistir. Seker pancari ekim alanini arttirmak icin, destekleme politikalar ¢ift¢i alim
fiyatlarina uygulanabilir sonucuna varilmstir. Cift¢i alim fiyatindaki Varyans ayristirmasina gore ¢iftci
alim fiyatinda olan bir degisimin, iiretim miktarin1 ekim alanindan daha fazla etkileyecegi sonucuna
varilmistir. Granger Nedensellik Testi sonuclarina gore ekim alani, ciftgi fiyatlarinin ve {iretim
miktariin nedenidir sonucu elde edilmistir. Seker pancarina yonelik yapilacak politikalarda oncelikli
olarak tiretim miktarini arttirict politikalar izlenmeli ve seker ithal etmek yerine yerli mali iiretimine
tesvik edilmelidir. Bu politikalarin basinda ¢ift¢i alim fiyatina yapilacak bir desteklemenin {iretim

miktart ile ekim alanini arttirmanin miimkiin oldugu goériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonometrik Analiz, Kismi Denge Analizi, Seker Pancari, Kota
Uygulamasi, VAR Model, Politika



ABSTRACT

ANALYSIS OF AGRICULTURAL POLICIES IMPLEMENTED IN SUGAR BEETS
IN TURKEY

Biisra Sadakat TURAK

Department of Tarim Ekonomisi
MSc. Thesis
Supervisor: Prof.Dr. Gokhan UNAKITAN
Co-Supervisor: Assist. Prof.Dr. Sema KONYALI

The aim of this study is to analyze the agricultural policies applied in sugar beet production in Turkey.
In this study, the current situation of sugar beet in the world has been revealed and the policies applied
by the countries that have an important place in the production of sugar sector regarding sugar have been
examined. The sugar beet sector in Turkey was discussed and the sugar policies implemented in the
sugar sector between 1925 and 2022 were examined. In addition, supports related to the sugar sector in
the current situation are included. In the study, the change in the sugar sector between the years 1991-
2020 was discussed with the Partial Equilibrium Analysis. For the years 2021-2025, planting area,
production, yield, consumption and foreign trade estimations were made. As a result of the analysis, it
was concluded that instead of importing 189 thousand tons of sugar in 2025, 1 million 351 thousand
tons of sugar beet can be produced on an area of 229 decares. Instead of importing sugar beet, sugar
production should be increased and foreign dependency in the sugar sector should be reduced. It has
been concluded that domestic production can be supported by using the cultivation areas in Turkey. In
the study, a Vector Autoregression Analysis (VAR) was made on the cultivation area, farmer purchase
price and production amount, and the relationship between them was tried to be determined. It has been
concluded that support policies can be applied to farmer prices in order to increase the sugar beet
cultivation area. According to the variance decomposition of the farmer price, it is concluded that a
change in the farmer price will affect the production amount more than the cultivation area. According
to the results of the Granger Causality Test, it was concluded that the cultivation area is the cause of
farmer prices and production amount. In the policies to be use for sugar beet, policies to increase the
amount of production should be followed primarily and domestic production should be encouraged
instead of importing sugar. At the beginning of these policies, it is seen that it is possible to increase the

production amount and the cultivation area by supporting the farmer price

Keywords: Econometric Analysis, Partial Equilibrium Analysis, Sugar Beet, Quota
Application, VAR Model
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1. GIRIS

Seker pancari insan ve hayvan beslenmesinde 6nemli bir besin kaynagi olmasinin yani
sira tarima dayali sanayinin bir hammaddesidir. Ayrica tarimsal istihdam yaratmaktadir.
Bundan dolay1 seker pancar1 Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de stratejik bir iirlindiir. Seker
pancari ile elde edilen beyaz seker Tiirkiye’nin seker ihtiyacini kargilamasi bakimindan énemli
bir yere sahiptir. Tirkiye’de {iiretilen beyaz sekerin tamami seker pancarindan elde

edilmektedir.

Seker pancar1 tarimu iretildigi alanlardaki cografyanin kalkinmasina katki saglayan
iiriinlerden biridir. icecek sektorii, hayvancilik sektorii, gida sektdrii ve kimya sektorii gibi

bir¢ok alanda da kullanilmaktadir (Demir, 2017).

Diinyada seker ihracatinin en 6nemli boliimii seker kamisindan saglanmaktadir.%10
oraninda seker pancari etkisi goriilmektedir. Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler
pancardan; ABD, Japonya, Cin gibi iilkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan,
Meksika, Pakistan, Tayland ve Avustralya basta olmak iizere bir¢ok iilke kamistan seker
tretmektedir (Tirkseker, 2020). Seker kamisindan elde edilen seker ile seker pancarindan elde
edilen seker arasinda bir fark yoktur. Fakat yetistirilme bolgeleri, tiretim ve isleme maliyetleri
gibi faktorler dolayisiyla seker kamis1 daha ¢ok tercih edilen bir iiriin haline gelmistir (Estiirk,
2018).

Diinya seker borsa fiyatlarini, diinya seker ticaretinde diisiik maliyetli ve daha ¢ok tercih
edilen kamis sekeri belirlemektedir. Seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha diisiik
maliyetle iiretilmesi, isleme maliyetlerinin distikligl gibi nedenlerle kamistan elde edilen

sekerin maliyeti daha diisiik olusmaktadir.

Diinyada seker tretim, tliketim ve dis ticareti yapan iilkeler cesitli politika
uygulamalarina bagvurmaktadir. Seker iireten iilkelerin sektorel politika uygulamalari; tiretici,
isleyici ve tiiketici fiyatlarina miidahaleler, ithalat kotalar1 ve korumalari, ihracat kontrolii ve
tesvikleri, Uretim/arz kontrolii olup iilke sartlarna gore birlikte veya tek basina
uygulanmaktadir. Ayrica rekabet giicii, gelismislik diizeyi ve pancar ya da kamis sekeri iireticisi

olmalar1 da politika uygulamalarini etkilemektedir (Erding, 2017).

Tiirkiye’de seker pancart Cumhuriyet Donemi’ne kadar ithal edilen bir iirlinken

Cumhuriyet’in ilk yillarinda seker sanayisinin kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmis ve 1925



yilinda ¢ikarilan kanun ile birlikte seker fabrikalarinin kurulmasima zemin hazirlanmstir. ilk
acilan seker fabrikalar1 Alpullu ve Usak’tadir. Daha sonra Eskisehir ve Tokat’ta da fabrikalar
kurulmaya baslanmistir (Ozer, 2021). Bu donemde uygulanan politikalar dogrultusunda devlet
destegi ile seker pancar1 liretimi artmig, yurtiginde kendine yeterli diizeye ulasmistir

(Kaya,2021).

Tiirkiye’de seker sektorii ile 5nemli bir adim olan politika degisimi, 1998 yilinda tiretim
kontenjanina getirilen sinir ile baglamistir. 2001 yilinda yiirtirliige giren 4634 sayili kanun ile
birlikte kotalarin getirilmesi, seker fabrikalarinin oOzellestirilmesi ve g¢esitli yardimlarda
bulunma donemi baslamistir. Bu donemde NBS iiretimi yapan sirketler pancar sektdriine karsi
istiinliik saglamaktadir. 2017 yilinda ise seker kurumunun kapatilmasi seker pancari iiretimini
kisitlamigtir. 2018 yilinda 25 devlet seker fabrikalar1 14’1 ozellestirme siirecine alinmistir

(Bakirci, 2020).

4634 sayil ‘Seker Yasasi ‘ kapsaminda uygulanan kota sistemi, A, B ve C kotasi1 olarak
adlandirilmig ayrica nisasta bazli seker kotast uygulamasi bulunmaktadir. Kota cesitleri; A
kotasi, lretilen toplam seker miktarini, B kotasi, iiretilen ancak piyasaya sunulmayan ve
giivenlik amaciyla depolanan seker miktarini belirtmektedir. C kotasi1 ise A ve B kotalar1 diginda
tiretilen ve yurt icinde pazarlanamayan seker ile islenmek iizere ihra¢ kaydiyla i¢ piyasadan

veya ithalatla temin edilen ham ve beyaz seker miktarini ifade etmektedir.

Seker politikalarinda uygulanan tarim politikalari; seker arzinin istikrari, disa
bagimliligin azaltilmasi ve gida giivencesinin saglanmasi acisindan énemlidir. (Estiirk, 2018).
Bu sebeple seker pancarinda uygulanan tarim politikalarinin analizi; uygulanan politikalarin
mevcut durumunu ortaya koymasi, yeni politikalar gelistirilmesi ve gelecege yonelik tahminler

yapilmasi, a¢isindan gereklidir.
1.1 Literatiir Ozeti

Seker pancari, bugday gibi stratejik bir {iriin oldugu icin literatlirde bircok calisma

bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar genellikle kota sisteminde yogunlagmaktadir.

Konyal1 (2001) Yiiksek lisans tezinde diinyada, AB ve Tiirkiye’de seker iiretimindeki
mevcut politikalar incelenerek politika Onerisinde bulunulmustur. Trakya bolgesinde seker

tariminin ve Ureticilerin sorunlar ile ilgili anket uygulamasi yapilmis ve lreticilerden bilgi



almmistir. Calisma sonucunda, seker flretimi konusunda devletin uyguladigi tarim

politikalarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Kiymaz (2002) ¢alismasinda, sekerin tiim diinyada {iretimi hassasiyetle korunan bir
Juriin oldugunun ve uygulanan seker politikalarinin tarih igerisindeki gelisimlerinin detaylariyla
ortaya koyulmustur. Ayrica yeni politika segeneklerinin belirlenerek iilkeler agisindan
degerlendirilmistir. Diinya seker politikalarinda yasanacak gelismeleri ongorerek Tiirkiye nin

nasil hazirlanmasi gerektigi konusunda onerilerde bulunulmustur.

Keskin (2005) ¢alismasinda, AB’de seker politikasindaki degisiklikleri incelemis ve
AB’de ozellikle son yillarda gittikge Onemi artan alternatif enerji kaynagi olarak seker
pancarindan ethanol iretimi de arastirilmistir. Artan kiiresellesme hareketleri ve diinya
ticaretindeki ileri liberalizasyon ile iilkelerin tarim politikalarinda kiiresel gelismelere gore

adimlar atmasini1 gerektirdigi belirtilmistir.

Narayana N, Probal P (2005) calismalarinda, Hindistan i¢in bir makroekonomik
simiilasyon modeli gelistirilmistir. Ayr1 tahmin edilen tic VEC/VAR bilesen modeline dayali
ekonomik bir ¢alismadir. Model, politika sorularindan bazilarinin ele almis ve VAR/VEC

Model kurulmustur.

Giilsiin, (2007) Yiiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de seker pancarinda uygulanan tarim
politikalarini, 4634 sayili seker Kanunu ile gelen degisiklikleri degerlendirerek tireticileri seker
pancar1 tariminin sosyo-ekonomik sorunlari incelenmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.
incelenerek sektordeki ozellestirme ele alinmistir. Calismada oncelikle seker sanayinin
Tirkiye'de durumu incelenmis, diinyada seker sektorii analizi yapilmis, seker alternatifi
tatlandiricilar konusunda degerlendirmeler ortaya konmustur. Daha sonra Tiirkiye'de sekerde
uygulanan politikalar aciklanarak, bugiine kadar seker sanayindeki 6zellestirme uygulamalari

ele alinmistir.

Yiicebas (2009) Yiiksek lisans tezinde Seker Kurumu’nun kurulusundan sonra gegirdigi
doniisiim tarim reformu kapsaminda ele alinmistir. Seker Kurumu’nun Tiirkiye’de seker
sektoriiniin liberalize edilmesindeki islevi tartisilmistir. Seker Kurumu’nun kapatilma siireci
yonetisim uygulamasi olarak ¢dziimlenmeye ¢alisiimistir. Ozellikle 2000 yil1 sonrasi etkin olan
bagimsiz idari otoriteleri kavramsal olarak irdelenmistir. Seker Kurumu’nun kapatilmasina

iliskin yasal siireci ve sonuglar1 degerlendirilmistir.



Tugcu (2009) Yiiksek lisans tezinde, Pankobirligin yiiriirlige giren 4634 sayil1 Seker
Kanunu c¢ercevesinde iilke seker piyasasindaki yerini, seker pancari iireticisi agisindan
degerlendirmistir. Onemli {iretim bdlgelerinden biri olan Trakya’daki iireticilerin seker pancari
tarimindaki ekonomik sorunlarim1 incelemekte ve kooperatif¢ilik anlayisinin  6nemini

vurgulamaktir.

Ndako, U (2010) Doktora tezinde, Cok Degiskenli Vektor Otoregresif (VAR) ve Vektor
Hata Diizeltme Modelini uygular (VECM). Ayrica Genellestirilmis Darbe Tepki Fonksiyonu
(GIRF) ve Varyanst Ayrisma (VDC) analizlerini yapmistir. Degisken olarak Hem banka hem
de borsa degiskenlerini kullanir: 6zel sektor, piyasa degeri, ciro orani ve islem goren deger

hisseleri kullanmis ve aralarindaki etkilesimi incelemistir.

Yildirim (2011) Yiiksek lisans tezinde 1980 sonrasi serbestlesme doneminin Tiirkiye’de
seker sektoriine etkileri, seker sektoriiniin 6zellesme siirecini, diinyada uygulanan diger seker
politikalar1, seker sektoriiniin diinyadaki durumu ve en biiyiik seker tiretici iilkeleri, diinya seker
sektorii ile Tirkiye seker sektorii karsilagtirmali durumu ortaya konmustur. Nigasta bazli seker

sektorii ve pancar sekerine olumsuz etkisi incelenmistir.

Vydrina O. , Solosenko B, ark. (2012) ¢alismalarinda seker pancari iiretiminde diinya
lideri olan Rusya’nin seker pancari politikasini incelemistir. 2008 ve 2020 yillar1 arasinda

devletin destekleme politikalar1 ve aldigi tedbirleri incelemislerdir.

Georgantopoulos, (2012) ¢alismasinda, 1980-2010 donemi igin sermaye olusumu ile
ic degiskenli bir sistemi incelemektedir. VAR/VEC yaklagimi, esbiitiinlesme iligkisinden bir
sapma oldugunda tiim degiskenlerin uzun déonem dengesine geri dondiigiinii ve kisa vadede
sermaye olusumundan ve elektrik tiiketiminden GSYIH'ye uzanan tek yonlii nedensellik

baglantilarinin var oldugunu 6ne siirmektedir.

Demirdogen ve Olhan (2014) ¢alismada, Tiirkiye ve Rusya’nin tarim iriinleri ticaret
degisimini incelemektir. Iki iilkenin tarimsal yap1 ve politikalarinda meydana gelen degisimleri
ticaret etkisi acisindan degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin 1995 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu
thracatin %50’sini seker ve hububat olustururken, bu oran 2012 yilinda %2 diizeyine gerilemis
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye ve Rusya’da tarim politikalarinda uluslararasi politikanin
yansimalariin daha net bir sekilde gézlemlenmesi ile iilkelerin tarimsal yap1 ve politikalarinin

incelenmesinin dnemi daha da artmistir.



Kramer, E (2014) ¢alismasinda, ABD’nin seker pancari {izerine yapilan politikalarini
incelemistir. 1980-2013 donemi icerisinde ortalama seker pancari fiyatlari, ABD seker pancari
iiretimi, toplam ABD seker ithalati, kisi basina diisen gelir degiskenlerini kullanarak OLS (En

Kiictlik Kareler Yontemi) analizi yapilarak yorumlanmustir.

Kaya (2015) calismasinda, Kiiresel ve Bolgesel Seker Politikalarinin Tiirkiye Seker
Fabrikalarina Etkilerine Bir Ornek; Agr1 Seker Fabrikasi adiyla, éncelikle diinya da uygulanan
seker pancari politikalarina deginmistir. Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olmas1 ve
Avrupa Birligi ile yasadig1 adaylik siireci nedeniyle diinyadaki bu gelismelerden etkilendigini
belirtmistir. 2001 yilinda yiiriirliige giren seker yasasindan sonra uygulanan politikalarin Agri
Seker Fabrikasi’ni nasil etkilendigi incelenmistir. Agr1 Seker Fabrikas1 ekim alanlarinda pancar

liretimi yapan yerlesme ve ¢ift¢i sayilarinda azalma goriilmiistiir.

Tosun ve Arslan (2016) c¢alismalarinda, 4634 sayili Seker Kanunu’nun getirdigi
yenilikleri ortaya koymak ve bu yeniliklerin seker iiretimine etkilerinin irdelemis ve kanun ile
getirilen kota diizenlemelerinin, 6zellikle dogrudan seker alternatifi olarak kabul edilen
izoglikozu kapsamasi nedeniyle bu iirliniin iiretiminin yakindan izlenmesi gerektigi sonucuna

varilmstir.

Tosun ve Arslan (2016) caligmalarinda, 4634 sayili Seker Kanunu’nun getirdigi
yenilikleri ortaya koymak ve bu yeniliklerin seker tiretimine etkilerinin irdelemis ve kanun ile
getirilen kota diizenlemelerinin, ozellikle dogrudan seker alternatifi olarak kabul edilen
izoglikozu kapsamasi nedeniyle bu iirliniin liretiminin yakindan izlenmesi gerektigi sonucuna

varilmistir.

. Fedai (2016) calismasinda, uluslararasi bir politika alan1 olarak sekerde yasanan
geligsmeler seker orgiitlerinin ekim alanlarinda kota, pancar dis1 seker ithali gibi uygulamalar
Tiirkiye’yi dogrudan etkiledigini gdzlemlemistir. 2013 yilinda ise Seker Kanunu tasarisi ile
uluslararas1 seker aktorlerinin sekerin gelecegine yonelik planlarini gdstermesi agisindan

onemli oldugunu vurgulamistir.

Erding (2017) caligmasinda, Tiirkiye’de seker pancari iiretimini ve seker sanayisinin
kurulmasi ile birlikte ekonomik gelisme tizerindeki etkilerini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin,
seker pancari tarimint gelistirebilmesi, seker sanayisini siirdiirebilmek i¢in uygun politikalarin
secilmesi, AB kota diizenlemesi sonrasi rekabet edebilmesi i¢in oneriler sunulmustur. Tarim

politikalarinda meydana gelen degisikliklerin, AB Seker Rejimi Reformu’nun sonuglari basta
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olmak tiizere diinyadaki gelismeler titizlikle takip edilmeli, Tiirkiye sartlarina uygun olarak
tekrar gozden gecirilmeli ve tarim sektoriinde, AB’ nin hedefledigi iiretim ve maliyet oranlarini

gerceklestirmek i¢in gereken ¢alismalar hizlandirilmali sonucuna varilmastir.

Estiirk (2018) calismasinda, seker pancarmin stratejik bir iirlin olmasina dayanarak
Ozellestirme uygulamalarinda; devletin denetleyici ve koruyucu roliiniin etkin oldugu devlet,
0zel sektor veya devlet kooperatif i birliginin oldugu bir model sektoriin gelecegi i¢in uygun

olabilecegini ortaya koymustur.

Bakirci (2020) Calismasinda 2000 yil1 sonras tiitiin ve seker pancari iiretimi lizerinde
Tiirkiye tarim politikalarinin etkisini incelemistir. 2000 sonrasinda olusturulan tarim
politikalarinin gecirdigi yapisal doniisiimiin sermaye birikiminin gereklilikleri ve kiiresellesme
ile iliskilendirilerek incelenmesi calismanin genel ¢ercevesini olusturmaktadir. Seker ve tiitiin
sektorlindeki gelismeler 1s18inda tiretim, tiiketim ve pazarlama siireclerinin nasil bir degisim

yasadigini tarim politikalar1 gercevesinde ele almistir.

Ozer (2021) calismasinda, 1925-1950 yillar1 arasinda seker sektdriiniin tarihsel
gelisimini incelenmistir. Calismada Tiirkiye’de seker sanayisinin kurulusu ve gelisimi, arsiv

belgeleri, TBMM tutanaklari, siireli yayinlar ve istatistiki verilere dayanilarak ele alinmistir.

Hass (2021) calismasinda AB iilkelerinin AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda seker
pancari tedarik zinciri boyunca bir tarim politikas1 aracinin bu esitsiz uygulamasinin piyasa
etkileri, ozellikle seker iiretimindeki degisikliklere odaklanilmistir. Kismi Denge Analizi
kullanilmis, seker pancari i¢in birlestirilmis destegin piyasa bozucu etkisinin sinirli kaldigini ve

daha yiiksek olma egiliminde oldugunu 6ne stiriilmiistiir.

Kaya (2021) caligmasinda, seker sektoriinlin diinyadaki mevcut durumu incelenmistir.
Tiirkiye’deki seker sektoriiniin iiretimi ve sektore yonelik politikalar1 incelemistir. Gelisen
teknoloji ve sanayide kullanim alaninin artmasiyla Tiirkiye’ nin diinya seker piyasalari tizerinde
s0z sahibi oldugu ve bu durumun gelecekte de siirecegi dngoriilmektedir. Sonug olarak sekerin
katma degeri yiiksek oldugundan, Tirkiye’de seker {iretimini tesvik edici politikalarin varligi
iretim ve rekabet giiciinii artiracaktir. Dolayisiyla seker fabrikalarimin devamliliginin
saglanmasi tlilke ekonomisini desteklemektedir. Tiirkiye’ de iiretilen seker pancarimnin,
hammadde olarak ihra¢ edilmesinden ¢ok, seker olarak pazarlanmasina 6nem verilmelidir.
Ayrica, Ureticilerin bilinglendirilmesine yonelik yayim faaliyetleri artirilmalidir sonucuna

ulagmustir.



Akpinar (2021) calismasinda, degiskenler arasinda uzun donemli birlikteligi tespit
etmek amaciyla Johansen Esbiitiinlesme Testi ve degiskenler arasindaki nedenselligin yoniinii
gorebilmek i¢in Granger Nedensellik Testi uygulanmistir. Vektor Hata Diizeltme Modeli
(VECM) kurulmus ve bir degiskende yasanan bir soka kars1 diger degiskenlerin verdigi tepkiyi
gormek amaciyla Etki-Tepki Fonksiyon Grafigi ve Varyans Ayristirmasi ile yorumlanmustir.
Calisma sonucu bulgularina gore, ekonomik biliylimenin bankacilik sektorii kredilerini
etkiledigi ve banka kredileri ile iktisadi biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu

sonucuna ulagilmistir.
1.2 Cahsmanin Amaci ve Kapsam

Calismanin amaci Tiirkiye’de seker pancarinda uygulanan tarim politikalarinin analiz
edilmesidir. Diinyadaki seker sektoriiniin mevcut durumu incelenmis ve tilkelerin seker ile ilgili
onemli politikalarina yer verilmistir. Tiirkiye’de seker ve seker pancari liretiminde uygulanan
tarim politikalar1 1925-2022 yillar1 arasinda gegmisten giiniimiize kadar incelenmis ve
Tiirkiye’de toplam seker talebinin yakin gelecekteki tahmini yapilarak uygulanan politikalar
degerlendirilmistir. Calismada 2021-2025 yillarinda Tiirkiye’de seker pancart iiretimi, seker dis
ticareti ve toplam seker tiikketiminin tahmin edilebilmesi i¢in kismi denge analizinden
yararlanilmistir. Elde edilen bulgular ¢ergevesinde uygulanan politikalarin etkileri tartisilmig

ve yeni politika Onerileri gelistirilmigtir.

Calismada seker pancarinda uygulana tarim politikalar1 Cumhuriyet doneminden
giintimiize kadar ele alinmistir. Kismi denge analizinde kullanilan veriler 1991-2020 yillarim
kapsamaktadir. Seker pancari iiretimi ve seker talebi ile ilgili tim degiskenler nedensellik
analizi ile test edilmis ve degiskenler arasindaki dinamik etkilesimin belirlenebilmesi i¢in VAR

(Vector Auto Regressive) modelinden yararlanilmistir.



2. MATERYAL YONTEM
2.1 Materyal

Calismada kullanilan zaman serileri verileri 1991-2020 yillarina ait olup, Tirkiye’de
seker pancar1 iiretim, ekim alan1 ve verimi igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) dan
yararlanilmigtir. Seker pancarina ve seker dis ticaretine ait veriler Birlesmis Milletler Gida ve
Tarimm Orgiitii (FAO), ve seker sektdriindeki ¢iftci alim fiyatlari, fabrika ¢ikis fiyatlar: Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) Genel Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslardan elde edilmistir. Ayrica
bu konularda yayinlanmis tezler, makaleler ve raporlar incelenip, seker sektoriinlin gegmisten
giintimiize politikalarin1 incelemek amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarca yayimnlanan

raporlarda kaynak olarak faydalanilmistir.
2.2 Yontem

Calismada Tiirkiye’de seker ve seker pancarinda uygulanan politikalarin analiz edilmesi
icin kismi denge analizi, vektor otoregresif model (VAR) ve Granger nedensellik analizinden

yararlanilmistir. Bu analizlere yonelik agiklamalar asagida alt basliklar halinde verilmistir.
2.2.1 Kismi Denge Analizi

Kismi Denge Analizi; ekonominin belirli bir kisminin denge durumunu inceleyen analiz
yontemidir. Cesitli gruplara ayrilan ekonomik olaylarin kismi denge analizinde, meydana gelen
olaylarin hareketsiz kaldig1 ve birbirleri igerisinde etkilesim halinde olmadiklar1 varsayilir.

Boylece, ele alinan olayin esas etkenleri arasindaki fonksiyonel iliskiler belirlenir.

Genel olarak bir kismi denge modeli; davranissal esitlikleri, arz ve talep esitliklerini ve
tiim degiskenlerin tanimlama setini icermektedir. Esitlikler; arz, talep ve dis ticaret bilesenleri

seklinde siniflandirilabilir.

Kismi denge analizinin arz bileseni genellikle ii¢ esitlikten meydana gelmektedir. Ekim
alani ¢ogu kez iiriin fiyatina ve arazi kullanim1 {izerine uygulanan tarim politikalarma bagl
olarak, verim ise siklikla teknolojik gelismenin etkisi ortaya koymak iizere trend degiskeni ve
cikt1 fiyatina bagli olarak tahmin edilmektedir. Uretim miktar1 ise ekim alani verim modelinde

elde edilen tahmin sonuglarinin kullanilarak elde edilmektedir.



Esitlik 1’de verilen ekim alan1 bagimli degiskeni uygulanan iiretim kotalarimin etkisini
Olcebilmek tizere KOTA kukla degiskeni ile agiklanmistir. Verim modeli Esitlik 2°de yer
almakta olup otoregresif model olarak tahmin edilmistir. Esitlik 3’te seker pancari iiretiminin

elde edilis sekli goriilmektedir.

Seker Pancan Ekilis Alani:
EA=C+ KOTA @

Esitlikte; EA: Seker pancari ekilis alani, KOTA: 2001 yilinda getirilen tiretim kotasi: Sabit
terim,

Seker Pancar1 Verimi:

Verim = C + AR(3) (2)

Esitlikte; Verim: Seker verimi, AR(3): 3 y1l gecikmeli bagimli degiskeni, C: Sabit terim,

Seker Pancar1 Uretimi:
UM = EA.Verim (3)

Esitlikte; EA: Seker pancari ekilis alani, Verim: Seker pancart verimi

Yurtici Seker Uretimi:
Yurti¢i seker iiretimi, yurt i¢inde iiretilen seker pancarinin seker oranina boliinmesiyle
bulunmustur. Son 10 yilin seker oran1 hesaplandiginda 7,13 kg seker pancarindan 1 kg seker

tiretildigi goriilmektedir.

UMS = UM.Seker Oramt (4)

Esitlikte; UM: Uretim miktar1, Seker Orani: Yurt Icinde Uretilen Seker Pancarmin Seker
Orani

Kismi denge modelinin talep bilesenin de ise ihracat talebi ve toplam yurtici seker

talebine ait davranigsal esitlikler yer almaktadir.

Seker ihracat Miktar::

Esitlikte; IHM: Seker ihracat miktar1, C: Sabit terim , IHF: Seker ihracat Fiyat1 ,JHM: Seker
Thracat Miktarr, UMS: Seker Uretim Miktari

Seker Thracat Fiyati:



IHF = C + IHF(t—l) + EA(t—l) (6)
Esitlikte; IHF: Seker Ihracat Fiyati, C: Sabit Terim, EA: Seker Ekim Alani

Toplam Seker Tiiketimi:

Toplam seker tiiketimi; TUIK’in niifus projeksiyonu ile kisi basina seker tiiketiminin
carpimiyla bulunmustur (Esitlik 8).

TK = Niifus * KBSTUK ©)

Esitlikle; TK: Toplam Tiiketim, Niifus: Niifus , KBSTUK: Kisi Basina Seker Tiiketimi, (Son
10 yilin ortalamasi 31 kg/y1l olarak hesaplanmuistir)

ithalat miktar:
Seker ithalat miktar1 kismi denge analizinin davranigsal esitliklerinden elde edilen

veriler yardimiyla kalinti esitligi (Esitlik 9) olarak belirlenmistir.

Ithalat = Tiiketim + lhracat + Kapams Stogu — Uretim (8)

Esitlikle; Ithalat: Seker esdegeri ithalat talebi, Tiketim: Yurtici toplam seker tiiketimi, fhracat:
Seker esdegeri ihracat miktari, Uretim: Toplam seker tiretimi

2.2.2 VAR Modeli

(Calismada seker pancar1 ekim alani ile iiretici eline gegen fiyatlarin ve iiretim miktari
arasindaki dinamik iligkilerini ortaya koyabilmek i¢in VAR (Vector Auto Regressive)

modelinden yararlanilmistir.

Esanli denklem sistemlerinin 6zel bir hali olan VAR, yapisal ekonometrik modellerde
i¢sel ve dissal degiskenlerin se¢ciminin 6znel kararlara konu olmasi sorununu asmak amaciyla
Sims (1980) tarafindan gelistirilmistir. Yontem basit ve objektiftir; kisitsiz VAR modelde hangi
degiskenin icsel hangi degiskenin dissal oldugunu belirlemek gerekmemektedir. Tim
degiskenler i¢seldir. Modeli kurmak i¢in birbiriyle iliskisi oldugu diisiiniilen degiskenlerin ve
en fazla kac gecikme alinacaginin belirlenmesi yeterli olmaktadir (Pindyck ve Rubinfeld,
1998). Modelin tahmini kolaydir: En kiigiik kareler yontemi her bir denkleme ayri ayri
uygulanabilmektedir. Kisitsiz VAR modelleriyle yapilan tahminler, ¢cok daha kapsamli esanlt

modellerin tahminlerinden daha iyidir (Greene, 2000).

Calismada uygulanacak VAR modeli genel olarak agagidaki gibidir (Esitlik 9)
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EAr=a+ X" B CFoqy + X1 € UMe_q + &4¢
CFp=a+X",0; EAi_y + X0 < UM_; + &5 9)

UM, =a+ X" 0;i EA_q + X% w; CF_y + &5

Modelde kullanilacak olan degiskenlerin duragan olmalarn  gerekmektedir.
Degiskenlerin duraganlik testi i¢cin Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim-kok testinden
yararlanilmistir. Birim kok testleri bir zaman serisinin duragan olup olmadigini belirlenmesinde
kullanilan bir yontem olup, bir zaman serisi birim kok icermesi o serinin duragan olmadigi
anlamma gelmektedir. Duragan olmayan seriler, duragan olan serilere gore daha uzun bir
hafizaya sahip olduklar i¢in duragan serilere gelen etkiler zamanla kaybolmakta, duragan
olmayan serilere gelen etkiler ise o serinin yapisini degistirmektedir. Duraganlig1 saglamak ic¢in
serilerin farklarinin alinmasi yonteminin kullanilmasi ve duragan olmayan bir seri “d” kere fark
aldiktan sonra duragan hale geliyorsa d. dereceden biitiinlesik I(d) olarak tanimlanmaktadir.
Duragan olmayan bir Yt Serisi d defa farki alindiktan sonra A dYt seklinde duragan bir siireci
ifade etmektedir (Gujarati, 1995). ADF testi i¢in asagidaki denklem uygulanmistir (Gujarati,
1995);

VAR modeli, degiskenler lizerindeki etkilesimi ve yillar sonrasi i¢in gelecek tahmininde

bulunmaktadir (Kaya, 2018).

Oncelikle VAR model olustururken anlaml iliskiler elde etmek amaciyla degiskenlerin
duragan olup olmadigini test etmek gereklidir. Bu calismada ADF (Gelistirilmis Dicket Fuller)
testi kullamilmistir. ADF testi esitlik olarak asagidaki gibi uygulanir.

AY, =u+pt+yYe 1 +a; X AY; +uy (10)

Duragan olup olmadigini test etigimiz zaman serisi AY; , incelenen verideki trendin olup

olmadigini belirten u ve Pt katsayilar1 ve u, ifade eden sembollerdir.
2.2.3 Granger Nedensellik Testi

Granger Nedensellik Testi ile degiskenlerin birbirlerinin nedenleri olup olmadigi

belirlenmistir.

Uygulanan test istatistigi ise biitiin katsayilarin sifira esitligini sinayan F testidir ve

asagidaki bigimde hesaplanir;
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_ (ESS,—ESSy,)/m

Fomn-m) = ~Gssymezm (11)

ESS:Hata kareleri toplamini, ur sinirlandirilmamis modeli, r sinirlandirilmis modeli
ifade etmektedir. F istatistigi (m;n-2m) serbestlik derecesi ile a anlamlilik seviyesindeki tablo
degerinden biiylikse sifir hipotezi reddedilmektedir, yani ilgili degisken diger degiskenin

granger nedenidir yorumu yapilabilir.

Granger nedensellik testi iliskisi i¢in esitsizlikleri asagidaki gibidir.
Vi =XiciaiVe + X BiXemy tuge (12)
Xe =XiciaiXey + Xim BiYei tug,

Bu denklemde wu;; ve u,; hata terimlerinin iliskisiz olduklar1 varsayilmaktadir
(Giiltekin ve Hayat, 2016).
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3. DUNYA SEKER PANCARI SEKTORUNUN GENEL YAPISI

Seker sektorti, diinyada beslenmenin ana maddesi sekerin, tiikketiminin fazla olmasi ve
sanayi ve istindama etkisi yoniinden olduk¢a 6nemli sektor haline gelmistir. Diinyada seker
tretiminin 2019/20 déneminde %79 seker kamisindan %21 ise seker pancarindan elde

edilmistir (Anonim, 2020).

Seker kamisindan elde edilen sekerler ile seker pancarindan elde edilenler arasinda bir
fark olmadigi fakat yetistirilme bolgelerine ve liretim ve isleme maliyetlerine gibi faktorler

dolayisiyla seker kamisi daha ¢ok tercih edilen bir {iriin haline gelmistir (Estiirk, 2018).
3.1 Diinyada Seker Pancar1 Uretimi

Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler pancardan; ABD, Japonya, Cin gibi iilkeler
hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan, Meksika, Pakistan, Tayland ve Avustralya

basta olmak iizere birgok iilke kamistan seker tiretmektedir (Tiirkseker, 2020).

Diinya seker pancar iiretimi tablosu incelendiginde genel anlamda pancar iiretiminde

istikrarin oldugu goriilmektedir.

Diinyada son 10 y1l1 incelendiginde Cizelge 3.1°de en yiiksek 5.074.334 ha alanda 2011
yilinda tiretim yapilirken 2017 yilinda en yiiksek 313.936.939 tiretim miktari ve 626.328 ton/ha

ile verim elde edildigi gozlemlenmistir.

2020 yilinda toplam seker pancari ekim alan1 4.439.073 hektardir. 252.968.843 ton
seker pancart tiretimi yapilmistir. 2010 y1linda 486.414 ha/ton olan verim 2020 yilinda 569.869
ha/ton ‘dur. Son 10 yil igerisinde en yiiksek verim 2017 yilinda 630.328 ha/ton oldugu

gozlemlenmistir.
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Cizelge 3.1. Diinyada Toplam Seker Pancar1 Ekilis Alan1, Uretimi ve Verimi (2020)

Yillar EKilis Indeks Uretim Indeks Verim Indeks

Alam (ha) 2010=100 Miktari(ton) 2010=100 (ha/ton) 2010=100
2010 4.693.567 100.00 228.301.586 100.00  486.414 100.00
2011 5.074.334 108,10 278.756.561 122,10  549.346 112,94
2012 4.828.580 102,90 269.558.344 118,07 558.256 114,77
2013 4.344.285 92,60 247.624.316 108,46 570.000 117,18
2014 4.469.091 95,20 270.249.852 118,37 604.709 124,32
2015 4.209.450 89,70 240.759.023 105,46 571.949 117,58
2016 4.584.596 97,70 278.771.758 122,11 608.062 125,01
2017 4.980.532 106,10 313.936.939 137,51  630.328 129,59
2018 4.784.905 101,90 273.387.904 119,75 571.355 117,46
2019 4.650.878 99,10 280.918.827 123,05 604.012 124,18
2020 4.439.073 94,60 252.968.843 110,80  569.869 117,16

Kaynak: FAO,2022

Diinyada son ii¢ yilin ortalamas1 alindiginda seker pancar ekilis alani ve iiretim miktari

en fazla olan iilke Rusya’dir. Rusya, seker politikas1 olarak iireticilerine ithalat vergilerini

onleme yoluyla piyasa fiyat destegi vermektedir (Anonim, 2020). Rusya’y1 Fransa ve Amerika

takip etmektedir. (Cizelge 3.2). En fazla yiiksek verim alan iilke 765.111 ton/ha ile Fransa

oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.2. Diinyadaki Seker Pancar1 Ekilis Alani, Uretimi ve Verimi (2018-2020)

Ulkeler Ekilis Alami (ha) Uretim (ton) Verim (ton/ha)
Rusya 1.051.746 43.443.719 410.052
Fransa 451.113 34.711.293 765.111
Amerika 434.207 28.893.833 665.160
Almanya 402.867 28.179.267 700.528
Tiirkiye 312.382 19.515.789 622.533
Polonya 241.873 14.103.690 583.191
Misir 241.624 11.889.384 492.598
Ukrayna 238.667 11.107.470 461.835
Cin 213.092 11.715.755 551.426
Ingiltere 111.100 7.114.333 640.850

Kaynak: FAO,2022
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3.2 Diinya Seker Uretim ve Tiiketimi

Diinya seker iiretimi kamis sekeri, seker pancari ve nisasta bazli sekerlerden elde
edilmektedir. Diinya seker liretiminde seker kamigindan elde edilen iiriinler daha fazla tercih
edilmektedir. Bunun nedeni kamis sekerinin maliyetinin az olmasi ve islenme olanaklarinin

pancardan elde edilen sekere gore daha kolay olmasidir.

Seker kamisi iireticilerinden olan Brezilya ve Hindistan {ilkelerinin {iretici iilkelerde
basta gelmektedir. Tiirkiye, 2,7 milyon ton iiretim saglamakta oldugu goriilmektedir. Tiiketici
tilkelerin basinda %15.8 oraninda Hindistan, %10 AB ve %9 oraninda seker tiiketimi olan Cin
gelmektedir (Cizelge 3.3). Tiirkiye 3 milyon ton seker tiiketimi ile diinya iilkeleri arasinda %1.9

oraninda tiiketimi oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.3. Diinya’da en fazla seker iireten/tiikketen iilkeler ve Tiirkiye (milyon ton/BSE)

Uretici Tiiketici

Dlke 2017 2018 2019 2020* Dlke 2019 %
Brezilya 39.2 38.9 29.5 29.9 Hindistan 27.0 15.8
Hindistan 22.2 34.3 34.3 28.9 AB 18.3 10.8
AB 18.3 20.9 17.9 17.0 Cin 15.4 9.1
Tayland 10.0 14.7 14.5 8.2 ABD 11.1 6.6
Cin 9.3 10.3 10.7 10.4 Brezilya 10.7 6.2
ABD 8.1 8.4 8.1 7.4 Endonezya 7.4 4.3
Meksika 6.3 6.3 6.8 5.6 Rusya 6.1 3.5
Rusya 6.2 6.5 6.0 7.8 Pakistan 5.6 3.4
Pakistan 6.8 7.2 5.2 5.2 Meksika 4.3 2.5
Tiirkiye 2.5 2.5 2.7 2.7 Tirkiye 3.0 1.9
Diger 45.1 44.2 43.6 42.4 Diger 58.0 34.1

2020* tahmin edilmistir.
Kaynak: USDA,2020

Diinya seker dengesi incelendiginde, diinyada toplam tiiketim miktarinin tiretim miktari
arz fazlasi ve aciginin, yillara goére degisim yasadigr goriilmektedir. 2016/2017 doneminde 3
bin ton agik verildigi goriilmektedir. 2017 yili sonrast AB iilkelerinde kota sisteminin
kaldirilmis olmasi dis ticarette iiretimin artmasina yol agmistir. Bu donemde 8 bin ton seker
tretim fazlasi ortaya cikmistir. 2020/21 tahmin yilinda ise 4 bin 780 ton agik verilecegi
ongoriilmiistiir. Diinya dis ticaretinde ihracat ve ithalatin birbirleri ile dengeli oldugu

goriilmektedir.
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Cizelge 3.4. Diinyadaki Seker Dengesi(Bin ton)

2016/17 2017/18 2018/19  2019/20 2020/21
Uretim 169.073 179.787 174264  171.156 170.500
Tiiketim 172.168 171.153  170.717  170.274 172.400
Fazla/A¢gik -3.095 8.634 3.547 882 -2.300
Ithalat 65.040 62.649 57.540 66.545 62.133
Thracat 64.900 62.413 57.208 66.554 58.300
Kapams Stogu 84.683 93.553 97.432 97.608 94.779
Stok/Tiiketim 49,19 54,66 57,07 57,32 53,33

*tahmin edilmistir. World Sugar Balances February 2021.
Kaynak: Tiirkseker,2020,1SO World Balance Subat 2022

3.3 Diinyada Seker Dis Ticareti

Diinyada seker ihracatinin en 6nemli boliimii seker kamisindan saglanmaktadir.%10
oraninda seker pancari etkisi goriilmektedir. Cizelge 3.5 incelendiginde diinyada son 3 yilda
ortalama 28.460.377 rafine seker ihracati yapilmaktadir. Bu rafine seker ihracatinin 709.711
tonu seker pancarindan karsilanmaktadir. Seker kamisi tiretiminde 6nemli iilkelerden biri olan
Hindistan 3.866.213 ton rafine seker ihrag¢ etmistir. Hindistan’1 kamis sekerti tireticileri Tayland
ve Brezilya takip etmektedir. Seker pancari tiretiminde 6nemli {ilkelerden biri olan Almanya
276.276 ton ile en fazla seker pancari ihra¢ eden iilkedir. Almanya’y1 Belgika ve Macaristan

takip etmektedir.

Cizelge 3.5. Diinya Rafine Seker ve Seker Pancari ihracati (2018-2020)

Rafine Seker Seker Pancari

.. Thracat .. Thracat

Ulkeler Miktari(ton) Ulkeler Miktari(ton)
Hindistan 3.866.213  Almanya 276.276
Tayland 3.399.706  Belgika 122.031
Brezilya 2.990.313  Macaristan 110.119
Fransa 2.531.673  Slovakya 103.724
Almanya 1.479.442  Letonya 47.528
Guatemala 909.804  Polonya 31.004
BAE 884.601  Slovenya 15.386
Belcika 779.067  Danimarka 4.294
Hollanda 719.435  Cin 1.760
Polonya 711.389  Msir 1.591
Diinya 28.460.377  Diinya 709.711

Kaynak: FAO,2022
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Rafine seker ithalatinda ii¢ yilin ortalamasi incelendiginde diinyada 26.278.348 ton
rafine seker ithal edildigi goriilmektedir (Cizelge 3.6). Ithal edilen bu miktarin 737.933 tonu
seker pancarindan elde edilmektedir. Ithalat miktarlar1 incelendiginde Italya, Sudan ve Ispanya
onemli rafine seker ithal eden iilkelerden oldugu goriilmektedir. Seker pancari ithal eden iilkeler
ise son iic yil ortalamasi incelendiginde Isvigre, Cekya ve Hirvatistan ilk {i¢ sirada

goriilmektedir.

Cizelge 3.6. Diinya Rafine Seker ve Seker Pancari ithalat1 (2018-2020)

Rafine Seker Seker Pancan
Ulkeler Millittl;ii?tton) Ulkeler Millittl;?i?tton)
italya 1.380.538  Isvigcre 215.701
Sudan 1.324.079  Cekya 174.461
Ispanya 879.626  Hirvatistan 131.550
Amerika 818.872  Avusturya 48.439
Belgika 619.208  Almanya 35.673
Somali 568.148  Belgika 33.793
Kambogya 562.326  Danimarka 17.220
Cin 538.242  Litvanya 13.696
Almanya 531.686  Hollanda 13.198
Myanmar 520.478  Macaristan 6.460
Diinya 26.278.348  Diinya 737.933

Kaynak: FAO,2022

Sekil 3.1°de 2010-2020 yillar1 aras1 seker pancari ithalat ve ihracat miktarlari verilmistir.
Seker pancari dis ticaretinde ithalat ve ihracat oranlarinin yillara gore degistigi goriilmektedir.
2010 yilinda dis ticarette ithalat miktar1 yiiksek iken 2020 yilinda ihracat miktarinin arttigini
goriilmektedir. En diisiik 2017 yi1linda 458 ton ihracat gergeklestirilmistir. 2020 yilinda 924.104

ton seker ihrag edilmis, 810.305 ton ise ithal edilmistir.
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Sekil 3.1: Diinyada Seker Pancar1 Dig Ticareti (2020).

3.4 Diinya Seker Fiyatlar

Diinya seker borsa fiyatlarini, diinya seker ticaretinde diisiik maliyetli ve daha ¢ok tercih
edilen kamis sekeri belirlemektedir. Seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha diisiik
maliyetle iiretilmesi, isleme maliyetlerinin diistikliigii gibi nedenlerle kamistan elde edilen

sekerin maliyeti daha diisiik olugsmaktadir.

Diinya seker fiyatlarinin olusumunda baslica belirleyici arz/talep durumu olmakla
beraber, spekiilasyon, petrol ve emtia fiyatlari, enerji politikalari, navlun bedelleri, doviz kuru
degisimleri, faiz oranlari, ticaret politikalar1 ve tercih anlagmalari, enflasyon, politik ve finansal
calkantilar, tilkelerin ekonomik durumlar1 gibi dis faktorler de fiyatlar iizerinde giderek artan

Olciide rol oynamaktadir (Tiirkseker,2020).

Cizelge 3.7 incelendiginde 2020 yili ham seker ortalama fiyat1 2019 yilina gore yaklagik
% 4 artigla 283 $/ton olarak gerceklesmistir. Beyaz seker ortalama fiyati ise 2019 yilina gére
%13 artigla 373 $/ton gergeklesmistir. 2016 yilinda beyaz ve ham sekerde biiyiik fiyat artigi
goriilmektedir. AB’de Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda sekerde kota sisteminin
kaldirilmasinin etkisinin oldugu ve 2017 yilindaki fiyatlarda %13 disiisiin yasandig:

gorilmektedir.
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Cizelge 3.7. Beyaz Seker-Ham Seker Borsa Fiyatlar1 (US $/ton)

Degisim Degisim Beyaz Seker-
Yil Beyaz Seker % /g Ham Seker % /: Hﬁm geker
2011 705 14 574 23 131
2012 588 -17 477 -17 386
2013 490 -17 386 -19 104
2014 440 -10 360 -7 81
2015 373 -15 290 -20 84
2016 499 34 400 38 99
2017 434 -13 349 -13 85
2018 344 -21 270 -23 74
2019 333 -3 272 0,9 61
2020 373 13 283 3,9 93

Kaynak: Tiirkseker,2020
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4. TURKIYEDE SEKER PANCARI SEKTORUNUN GENEL YAPISI

Seker pancari ile elde edilen beyaz seker, Tirkiye'nin seker ihtiyacini kargilamasi
bakimindan onemli bir yere sahiptir. Kullanim yoniinden sanayi ve istthdamda onemli olan

seker pancari, diinyada oldugu gibi Tiirkiye de de stratejik bir iirtindiir. (Anonim, 2020c¢).

Seker sektorli, pancar ekilisinden tiiketiciye ulasana kadarki siireci kapsar. Bu siire¢
icerisinde iliretim ve dagitim kanallart etkili olmaktadir. Seker pancar iireticilerinin hangi
alternatif yollar sececegi, ekilis alanlari, alinan verim ve elde edilen seker pancar1 miktar

iiretim kanalinin igerisinde yer alir (Aytiire ve Demir, 2014).

Seker iretimi, tohum, yetistirme ve fabrikalara dagitimma kadarki stireglerinde
fabrikalarin inisiyatifindedir. Seker pancart tarimi {retildigi alanlardaki cografyanin
kalkinmasina katki saglayan iiriinlerden biridir. Icecek sektorii, hayvancilik sektdrii, gida

sektorii ve kimya sektorii gibi birgok alanda da stratejik 6neme sahiptir (Demir, 2017).
4.1 Tirkiye’de Seker Pancar1 Uretimi ve Ekilis Alam

Seker pancar1 diinyada oldugu gibi ililkemizde de ge¢misten giiniimiize 6nemli ve
stratejik tirlinlerden biri olmustur. Tiirkiye seker ihtiyacinin %90°n1 seker pancarindan, %10°nu

nisasta bazli sekerden oraninda karsilanmaktadir (Sentiirk, 2020).

Tiirkiye seker pancari liretimi tablosu incelendiginde genel anlamda pancar {iretiminde
istikrarin oldugu goriilmektedir. Ekim alaninda son 10 yil incelendiginde 2015 yilinda
16.022.783 da ile en diisiik ekim yapilmigtir. 2017 yilinda ile en yiiksek ekimin 3.392.742 da

alanda yapildigini gériilmektedir.

Uretim miktar1 incelendiginde en yiiksek iiretim, 2020 yilinda 23.025.738 ton
yapilmaktadir. COVID-19 salgimi  kosullarinda olugsabilecek talep artisi nedeniyle
TURKSEKER 1 milyon 100 bin ton seker ile simdiye kadar ki en yiiksek iiretimi 2020 yilinda
yapmustir. Ayrica 2020 yilinda 6.846 kg/da ile yiiksek verim alinmustir.

Cizelge 4.1 incelendiginde Tiirkiye’de toplam ekim alani1 2011 yilinda 2.972.648 dekar
iken 2021 yilinda 2.893.167dekar ekim yapilmistir. 2020 yilinda fazla iiretim yapildigi i¢in stok
kota miktarindan fazla iiretim yapilmasinit 6dnlemek icin 2021 yilinda ekim alani azalmistir.
Uretim miktarimsa ise 2019 yilinda yapilan iiretim ile ayn1 miktara ulasiimigtir. Ekilis alaninda

en fazla degisim 2016 yilinda goriilmiistir. 2016 yilinda Kayseri Seker tarafindan I¢
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Anadolu’da pancar ekimi yapan ¢iftgilere ton bagma 15 TL, toplam 34 milyon TL sulama avans1

O0demesi yapilmistir. Yapilan destekleme sonucunda ekim alaninda artis gdzlemlenmistir.

Cizelge 4.1. Tiirkiye’deki Seker Pancar1 Ekilis Alani, Uretimi ve Verimi

Villar Ekilis Alam  Indeks Uretim (ton) Indeks Verim Indeks
(da) 2011=100 2011=100 (kg/da) 2011=100
2011 2.972.648 100.00 16.126.489 100.00 5.488 100.00
2012 2.806.945 94,43 14.919.940 92,52 5.325 97,03
2013 2.913.282 98,00 16.488.590 102,25 5.668 103,28
2014 2.887.851 97,15 16.743.045 103,82 5.824 106,12
2015 2.744.873 92,34 16.022.783 99,36 5.848 106,56
2016 3.224.477 108,47 19.592.731 121,49 6.086 110,90
2017 3.392.742 114,13 21.149.020 131,14 6.241 113,72
2018 2.921.044 98,26 17.436.100 108,12 5.998 109,29
2019 3.137.891 105,56 18.054.320 111,95 5.822 106,09
2020 3.381.078 113,74 23.025.738 142,78 6.846 124,74
2021 2.893.167 97,33 18.250.000 113,17 6.316 115,09

Kaynak: TUIK,2022

Tiirkiye il diizeyinde ii¢ yilin ortalamasi alindiginda seker pancari ekilis alani ve liretim

miktari en yiiksek olan il Konya’dir. Konya’dan sonra Eskisehir ve Yozgat gelmektedir. Uretim

miktar1 ortalama 6 milyon ton ile en yiiksek {iretim yapilan ildir. Eskisehir ve Yozgat takip

etmektedir. Bursa seker pancarindan en yiiksek ortalama verim 8 bin kg/ton ’dur. Bursa’y1

Gaziantep ve Kirklareli takip etmektedir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. 11 Diizeyinde Seker Pancar Ekilis Alan1, Uretimi ve Verimi(2018-2020)

Ekilis

Uretim

Iller Alani(da) Iller Miktari(ton) Iller Verim(kg/ton)
Konya 856.142 Konya 6.279.298 Bursa 8.872
Eskisehir 266.018 Eskisehir 1.697.267 Gaziantep 7.567
Yozgat 203.039 Yozgat 1.250.732 Kirklareli 7.517
Kayseri 188.911 Kayseri 1.154.681 Karaman 7.484
Sivas 160.949 Aksaray 1.054.766 Sakarya 7.468
Aksaray 148.973 Afyonkarahisar 873.422 Konya 7.340
Afyonkarahisar 142.680 Sivas 810.992 Aksaray 7.079
Ankara 120.295 Ankara 740.910 Kirsehir 6.787
Tokat 99.690 Tokat 573.670 Nigde 6.662
Karaman 76.025 Karaman 567.226 Balikesir 6.525

Kaynak: T UIK, 2020
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4.2 Tiirkiye Seker Uretim ve Tiiketimi

Tiirkiye’nin mevcut seker tiretim kapasitesi, yillik 3 milyon 151 bin ton pancar sekeri

ve 990 bin ton nisasta bazli seker olmak iizere toplam 4 milyon 141 bin tondur.

Cizelge 4.3 incelendiginde, seker pancari yurti¢i liretimi i¢in uygulanan kota sinirlamasi

ile gerceklesen A kotasi seker liretim miktarlart verilmistir. Seker iiretiminin yil igerisinde

belirlenen kota sinirlamasma ulastigi gozlemlenmektedir. 2015/2016 yili seker pancari

iiretiminde yasanan diislis seker iiretimini de olumsuz etkilemistir.

Tiirkseker 988 bin ton ile %79 oraninda iliretim yapmustir. 2016/2017 pazarlama yili

icin iilke toplam A kotasinda yapilan artis pancar sekeri tiretimine de yansimistir. 2018/2019

doneminde uygulanan 6zellestirme ile 6zel fabrikalarin kota sinirlamasi arttirilmis ve tiretim

%92 oraninda yapilmistir. Tirkseker icin ise 2018/2019 yil1 901 bin ton kota tahsis edilmis,

%76 oraninda iiretim yapmuistir.

Cizelge 4.3. Kota - Uretim iliskisi (Pancar Sekeri A Kotas1)

Tiirkseker Ozel Fabrikalar Genel Toplam

Kota I"Jre_tim Uretim/ Kota Ure_tim Uretim/ Kota  Uretim Uretim/
Yillar Bin Bin Kota, Bin Bin Kota, Bin Ton Bin Ton Kota,

Ton Ton % Ton Ton % %
2011/12 1.249 1.179 94 951 951 100 2.200 2.131 97
2012/13 1.249 1.170 94 961 942 98 2.200 2.112 96
2013/14 1.231 1.231 100 985 977 99 2.216 2.207 100
2014/15 1.262 1.080 86 998 975 98 2.260 2.055 91
2015/16 1.251 988 79 999 902 90 2.250 1.891 84
2016/17 1.362 1.362 100 1.023 1.022 100 2.385 2.383 100
2017/18 1.500 1.489 99 1.036 1.036 100 2.537 2.525 100
2018/19 901 682 76 1.664 1.523 92 2.565 2.206 86
2019/20 934 893 96 1.699 1.565 92 2.633 2.458 93
2020/21 935 935 100 1.697 1.697 100 2.633 2.633 100

Kaynak: Tiirkseker,2020



4.3 Tiirkiye’de Seker Dis Ticareti

Tiirkiye seker dis ticareti, seker pancari islenip seker rafine olarak yapilmaktadir. 2015
yilindan itibaren rafine seker ithalatinin ihracata gore arttig1 ve dis ticaret agig1 meydana geldigi
goriilmektedir. 170 bin ton pancar sekeri ithalat1 165 bin 900 tonu Dahilde Isleme Rejimi (DIR)

kapsaminda sekerli mamuller biinyesinde ihrag edilen seker olarak belirtilmistir.

2019 yilinda 187,6 bin ton ithalat edilirken 65,9 bin ton ihrag edildigi
gozlemlenmektedir. Nisasta bazli seker ihracat1 2019 yilinda 268 bin ton, ithalati ise 26 bin ton

olarak goriilmektedir.

Cizelge 4.4. Tiirkiye Seker ithalati-ihracati ( bin ton)

Yillar Rafine Seker Nisasta Bazh Seker

ihracat  ithalat D' Ticaret Ihracat  ithalat Dis Ticaret

Aag Aqig

2010 77,3 4,2 -73,1 88,5 8,8 -79,7
2011 74,2 4,7 -69,5 104,3 11 -93,3
2012 33,4 5,5 -27,9 85,5 11,2 -74,3
2013 63,8 9 -54,8 105,9 13,2 -92,7
2014 15,8 4,6 -11,2 167,2 15,7 -151,5
2015 9,8 169,6* 159,8 192,8 28,7 -164,1
2016 16,3 279,9** 263,6 193,9 57,1 -136,8
2017 3,8 230*** 226,2 258,7 28,9 -229,8
2018 68,2 201 132,8 232 22,7 -209,3
2019 659 187,6 121,7 268 26 -242

(*) 165,9 bin tonu DIR kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir.

Geriye kalan 3,7 bin ton seker ise yurtiginde iiretimi yapilamayan 6zel amagl (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

(**) 240 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrac edilen sekerdir. 39,5 tonu ise

Dogrudan ithalat lisansi ile yapilan ithalat olup, kalan 0,4 bin ton seker yurti¢inde iiretimi yapilmayan 6zel amagl sekerdir.

(***) Bu miktarmn 227,6 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir. 2 bin tonu ise
yurti¢inde tiretimi yapilamayan 6zel amagh (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

Kaynak: Tiirkseker, 2020

4.4 Tirkiye’de Seker Pancarn Fiyati

Seker pancart iireticilerinin etkilendigi konulardan biri pancar alim fiyatlaridir. Seker
pancar1 fiyatlari, Seker Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Seker fabrikalarindan alinan

bolgeye ait maliyet, UFE ve TUFE oranlar1 goz 6niine almarak hesaplanmaktadir (Sentiirk,

2020).
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Cizelge 4.5°de incelendiginde seker pancar ¢ift¢iden alis fiyat1 2011 de ton bagina 126
TL iken 2020 yilinda 336 TL olarak belirlenmistir. 2015 bazli GSMH deflatoriine gore reel
fiyatlar incelendiginde 2011 yilinda ton basina 166 TL iken 2020 yilinda 183 TL olarak

gosterilmistir.

Cizelge 4.5. Tiirkiye’deki Seker Pancar1 Uriin Fiyatlar1 (TL/ton)

Seker Pancar

Yillar Uriin Fiyat Reel Fiyatlar
2011 126 166,60
2012 137 168,63
2013 147 170,25
2014 159 171,47
2015 191 191,00
2016 194 179,41
2017 211 175,82
2018 239 170,97
2019 304 190,92
2020 336 183,81

Kaynak: Tiirkseker,2020

Cizelge 4.6 ‘da pancar sekeri icin belirlenen fabrika ¢ikisi (KDV harig ) satis fiyatlari
agirlikh Tiirkiye ortalamasi gosterilmektedir. 2011/2012 doneminde fabrika ¢ikis fiyati pancar
sekeri reel fiyat1 2, 55 TL gosterirken nisasta bazli seker fabrika ¢ikis reel fiyat1 1,81 TL’ dir.
2019/2020 doneminde ise pancar sekeri 2,22 TL iken Nisasta bazli seker 2,07 TL oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 2013/2014 donenimde pancar sekeri nisasta bazli sekerden 0,88 TL
daha diisiik fiyat1 oldugu goriilmektedir. Nigasta bazli seker ile pancar sekeri arasindaki fiyat

farkinin azalmasi birbirlerinin alternatifi olan sekerlerin rekabetinin artmasini saglamaktadir.

24



Cizelge 4.6. Pancar Sekeri ve NBS Fabrika Cikist Satis Fiyatlar1 (TL/kg)

Pancar sekeri Nisasta Bazh Seker
Tiirkiye Tiirkiye
Yillar Ortalamasi Reel Fiyat Ortalamasi Reel Fiyat
TL/Kg TL/Kg
2011/2012 1,93 2,55 1,37 1,81
2012/2013 2,11 2,60 1,47 1,81
2013/2014 2,33 2,70 1,57 1,82
2014/2015 2,52 2,72 1,74 1,88
2015/2016 2,70 2,70 1,87 1,87
2016/2017 2,66 2,46 1,92 1,78
2017/2018 2,87 2,39 2,11 1,76
2018/2019 3,13 2,24 2,70 1,93
2019/2020 3,54 2,22 3,30 2,07

Kaynak: Tiirkseker,2020
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5. SEKER SEKTORUNDE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI
5.1 Diinyada Uygulanan Seker Politikalar:

Uluslararas1 seker ticareti siiregelen pazarlar igerisinde korunan piyasalardan biridir.
Uluslararas1 anlagmalar ve artan serbestlesme, diinya pazarlarinda avantajli fiyatlarla daha fazla

islem yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Keskin, 2005).

Sekerin tarihine bakildiginda, diinya ticaretine bir baharat tiirii olarak kullanilmaktadir.
Sekerden elde edilen kar nedeniyle, kolelik ve somiirgecilige de onemli dlgiide etkilemistir.
Seker kamisinin yetisme yerleri olarak isgiliciiniin daha fazla ve ucuz oldugu Afrika, Cin,
Hindistan, Giiney Amerika iilkeler yer almaktadir. Bu iilkelerde somiirge faaliyetlerinin fazla
oldugu goriilmektedir (Fedai, 2006). Diinyada seker pancarindan elde edilen seker iireticileri
ise baslica; Rusya, Fransa, Almanya, ABD ve Tiirkiye’dir.

Diinyada seker iireten iilkelerin sektorel uygulanan politika gesitleri; {iretici, isleyici ve
tilketici fiyatlarina miidahaleler, ithalat kotalar1 ve korumalari, ihracat kontrolii ve tesvikleri,
tiretim/arz kontrolii olup iilke sartlarina gore birlikte veya tek basina uygulanmaktadir. Ayrica
rekabet giicli, gelismislik diizeyi ve pancar ya da kamis sekeri iireticisi olmalar1 da politika

cesitlerini etkilemektedir (Erding, 2017).
5.1.1 Brezilya

Brezilya en diisiik maliyetle kamis sekeri liretiminde en biiyiik ihracat¢t konumdadir.
1975 yilinda PROALCOOL ad1 verilen uygulama ile alkol {ireticilerine ucuz krediler temin
edilmis ve ARGE faaliyetleri desteklenmistir (Kiymaz,20002). Brezilya'da biyoetanol
tiketiminin ¢ok biiylik bir kismi hammadde olarak seker kamisinin kullanilmasiyla

saglanmaktadir (Akalin, 2015).

1990-2000 doneminde alkol politikas1 sebebi ile seker piyasalarina yapilmakta olan ve
tretim diizeyini etkileyen uygulamalar azaltilmaya baglamistir. Piyasay1 serbestlestirme

uygulamasina gidilmis ve i¢ piyasalarda tarifeleri diisiik tutarak korunmaktadir ( Kiymaz,2002)

2021 yilinda Brezilya etanoliine talep fazla olmasi seker fiyatlarina olumlu yansimistir.
Brezilya Ticaret Bakanligi, Brezilya’nin 2021 Ocak-Mart doneminde yillik bazda %82 artisla
548 milyon litreye yiikseldigini bildirmistir (SPB, 2021).
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5.1.2 Hindistan

Hindistan 2006 yilinda tiikketimin artmasi ile seker fiyatlarinda artis yasanmistir. Bu
durumun engellenmesi i¢in Hindistan hiikiimeti, seker ihracatin1 yasaklamis ve ithalat1 serbest

birakmustir ( DGOP, 2007).

2009 yilinda Hindistan, 2017 yilinda etanol i¢in zorunlu etanol katilim oranini %20
olarak belirlemeyi kendisine hedef olarak belirlemistir. 2014 yilinda etanol i¢in diizenlenmis

bir fiyat sistemi uygulanmaya baslanmistir (Dagdelen, 2015).

2022 yilinda seker ihracatinin da 10 milyon tonla sinirlanmasi karar1 alinmistir. Diinya
genelindeki tarim {riinleri tiretimi ve arzinin diismesi nedeniyle iilke i¢i talep ve fiyat

dengesinin korunmasi amaci giidiilmektedir (Anonim, 2022).
5.1.3 Rusya

Rus hiikiimetinin amaci, Rusya'nin seker ithalatina, 6zellikle de beyaz sekere olan
bagimliligin1 azaltmaktir. 1992-2000 déneminde, Rusya'nin kendi ekiminde ve isleme
kapasitelerindeki diisiis, rekabet giiciinii azaltmis ve ithalata bagimlilik 6nemli ol¢iide
arttirmistir.1992-2005 yillari aras1 desteklemeler %82 azalma gdstermis ve dogru orantili olarak

tiretimde biiyiik dl¢lide azalma meydana gelmistir (Demirdégen ve Olhan, 2014).

Buna karsilik, 2000-2014 dénemi, Rusya’nin seker pancari pazarinin ve ekonomisinin
yeniden canlanmasini ve seker pancari liretimindeki artisin yami sira seker liretimindeki
biiyiimeye de yansimistir. Rusya'nin yurt disindan seker ithalatina bagimhiligi 6nemli 6l¢iide

azald1 ve seker igeren ticaret mallarinin yapisini degistirmistir (Maitah ve Smutka, 2016 ).

2013-2020 yillart arasini kapsayacak, yurti¢indeki iretimi arttirmak ve uluslararasi
ticareti arttirmak i¢in yeni program olusturulmustur. Rus hiikiimetinin bu yeni programi seker

pancarini da biiyiik 6l¢iide etkilemistir (Demirdégen, Olhan, 2014).

2010 -2017 yillan arasinda seker sektoriine tahmini 772 milyon ABD dolar tutarinda
kamu fonu verilmesi ise Rusya kiiresel seker piyasasinda dnemli bir oyuncu haline gelmistir.
Bu siibvansiyon programlar1 endiistriye pancar sekeri arzini ikiye katlama ve i¢ talep karsilama
konusunda 6zendirici olmustur. Rusya seker pancari sanayisi i¢in yillik 392 milyon dolar devlet
destegi, yillik 97 milyon dolar dogrudan o deme ve yillik 295 milyon dolar fiyat destegi ve
ithalat korumalarinin oldugunu degerlendirmektedir (SDB, 2021).
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5.1.4 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’'nde seker politikalariin  temelini  Ortak Tarim  Politikasi
olusturmaktadir. Uretim kotalar1, fiyatlandirma diizeni, dis koruma ve ihracat diizeni kurallarim1

kapsamaktadir.

1962 yilinda Ortak Tarim Politikas1 (CAP) uygulamaya konulmustur. Ortak Tarim
Politikasinin temel amact seker sektoriinde kendi kendine yeterli diizeye gelmektir. Kota
sistemi bu dénemde tahsis edilmeye baslanmistir. 1968 yilinda Ortak Pazar Orgiitii(CMO)
tarafindan seker dilizenlenmis ve seker {lreticileri diinya ticaretinde fiyat desteklemeleri
verilmistir. 1992 yilinda 1968 yilinda yapilan fiyat destekli politika yerine dogrudan gelir
destekli politika uygulanmaya baglamistir (Nisad, 2020).

2006 yilinda Avrupa Birligi, seker politikalarinda 6nemli bir reform ile liretimi verimli
alanlara kaydirarak piyasadaki rekabeti arttirmak ve siirdiiriilebilirligi arttirmak amaglanmaistir.
Bu reformda zamanla iiye devletlere tahsis edilen kota miktarinin diistiriilmesi ve iiretimin
tilketimi karsilayamamasi sebebiyle AB ihracat¢i konumda iken ithalatgi konuma gegmistir

(Nisad, 2020).

1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren, 2006 seker reformuna iliskin olan miizakereler
sonucu 2013 yilindaki AB basin duyurusunda politik bir karara baglanmis olup kotalar

kaldirma karar1 alinmistir (Anonim, 2020).

50 y1l boyunca siiregelen seker kamis1 ve izoglukoz iiretimine sinirlama getiren kota
uygulamasi 2017 tarihinde kaldirilmistir. Bu neticede seker pancart iiretim sinir1 13,5 milyon
ton kotas1 ve Ortak Tarim Politikasinin maddelerinden olan ¢iftciye asgari fiyat destegi

kaldirilmistir (Anonim, 2020).

Ortak Tarmm Politikasinin maddeleri sonucunda iiretici {ilkeler kotalarindan biiyilik
oranda vazgec¢mistir. Irlanda, Latvia ve Slovenya seker iiretiminden vazgecerken, Yunanistan,

Italya, Portekiz ve Finlandiya kotalarmi % 50 oraninda azaltmiglardir ( Kaya, 2015).

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda, seker pancari iireten 19 AB Uye Devletinden

sadece 11'1, seker pancari i¢in eslestirilmis dogrudan 6demeler saglamaktadir ( Marlen,2021).

Kota kaldirimindan sonra net ithalat¢i konumda olan AB, net ihracat¢i konuma gegmis

ve son kota uyguladig1 2016/17 yillarin1 kapsayan dénemde 1,4 milyon ton beyaz seker ihracat
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gerceklestirmistir. Kota kaldirildiktan sonraki ilk yilda ise 2017/18 doneminde 1,9 milyon ton
ihracat yapmustir. 2019/20 ile 2020/21 donemlerinde net ithalatgt olan AB 2019/20 yillarinda
diinyada seker ithalat1 yapan iilkeler arasinda 11. Siraya yerlesmistir. Bu donemde toplam 1

milyon 600 bin ton ithalat ger¢eklesmistir (Anonim, 2020).
5.1.5ABD

ABD ilk modern seker politikas1 1925-1934 yillar1 Jones-Costigan Seker Yasasi agir
uluslararasi siibvansiyonlar ve ABD disindaki daha ucuz isgiicii nedeniyle uluslararasi rekabet

eksikligi amaciyla baslamistir. Seker ithalatina dayanan bir kota sistemi olusturmustur

(Kanmaz, 2020).

1937 yilinda yeni bir Seker Yasasi ¢ikartilmis ve ithalat kotalar1 yeniden diizenlenmistir.
ABD'de seker tiiketiminin %44,41 Kiiba ve Filipinler“den ithal edilen sekerden
olusturmaktadir. Seker tiiketiminin %55-59“unun yerli iireticilerden ve bu boliimiin %41'ini

yerli pancar sekerinden karsilamasi ongdriilmiistiir (Kanmaz,2020).

1948 Seker Yasasi, 1937 yasasinda oldugu gibi tiiketim yiizdelerini kullanmak yerine,
dogrudan kotalar olusturmustur. Yerli iiretim ve Filipinler i¢in asgari kotalar olusturulmus ve
asirt tilketim igin Kiiba'ya (% 98,64) ve diinyanin geri kalanma (% 1,36) kota ayrilmigtir
(Kanmaz,2020).

ABD’de ihracat programi iki ayr sekilde uygulanmaktadir. Bu uygulamalar, kota dis1
seker ithalat1 ve rafine sekerin sekerli mamul ihra¢ eden firmalara kullandirilmasidir (Kiymaz,
2002).

Seker konusundaki diger bir uygulama 1997/98 doénemini kapsayan pazarlama
kesintileri uygulamasidir. Ton basma 2,58 kesinti uygulamis ve elde edilen meblag
siibvansiyonlara destek ic¢in kullanilmis olup 2000 yilinda bu sistemden vazgecilmistir

(Kiymaz, 2002).

2000 yilinda CCC (Avrupa Miidahale Kurulusu) seker stoklarindaki artig sebebiyle
bircok degisiklik yapilmistir. Ureticilerden belirtilen biiyiikliikteki arazi ekimi yapmamalari
CCC’nin elindeki stoktan treticilere seker temin edilmesi istenmistir. Bu uygulama sonunda

seker ekim alanlarinda %7 oraninda azalma meydana gelmistir (Kiymaz, 2002).
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Mevcut ABD seker pancari politikast Farm Bill 2008 yilinda rafine pancar sekeri ve
ham seker kamisi kredi faiz oranlar1 22,9 ve 18 kurus olarak hesaplanmistir. Ham seker kamisi
sekeri kredi faizi 2019 yilinda pound basina 18,25 sente yiikseltilmistir. 2010 i¢in pound bagina
18,5 sent ve 2011 ve 2012 i¢in pound basina 18,75 sent olarak belirlenmistir (Kramer,2014).

2014 yilinda Ciftlik Yasas1i Kongresi, 2008 yilinda kabul edilen Farm Bill oranlarini
kabul etmis ve karara gore seker pancari liretimi yapan giftcilere geri 6demesiz kredi destegi

isletmelere ise belirli bir oran ile geri 6demeli kredi destegi verilmesi karar1 kabul edilmistir.
5.2 Tiirkiye’de Uygulanan Seker Pancar Politikalar:

Tiirkiye’de seker sektorii, hem hammadde olan seker pancarini iiretimini arttirmak hem
de seker sanayisi sektoriindeki verimliligi arttirmak i¢in 6nemlidir. Seker sektoriiniin 6ncelikle
stratejik onemi goz Oniine alinarak kota uygulamasi, 6zellestirme uygulamalar1 gibi devletin

denetleyici ve korumaci bir davranis sergiledigi goriilmektedir.

Seker pancari lretiminin destegi, girdi siibvansiyonlari ile destekleme alim fiyat
uygulamasi vasitastyla elde edilmektedir (Kiymaz, 2002). Seker sektorii ¢esitli kanun ve kanun

hiikmiinde kararnameler ile diizen olusturulmustur (Kaya, 2015).

Tiirkiye’de seker pancart Cumhuriyet Donemi’ne kadar ithal edilen bir {iirlinken
Cumhuriyet’in ilk yillarinda seker sanayisinin kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmis ve 1925
yilinda ¢ikarilan kanun ile birlikte seker fabrikalarinin kurulmasina zemin hazirlanmistir (Ozer,
2021). Cizelge 5.1°de Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren seker sektoriinde uygulanan

politikalar yer verilmistir.

Uygulanan politikalar dogrultusunda devlet destegi ile seker pancari iiretimi artmas,
yurti¢inde kendine yeterli diizeye ulasmistir. Tiirkiye’de seker pancar {iriin stoklar1 zamanla
artis gostermistir. Siiregelen yillar icinde ihtiyacin {izerinde artan stoklar kota uygulamasi ile

sinirlandirilmistir (Kaya, 2021).

1925 yilinda Seker Fabrikalarina Bahsolulan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu ile seker
fabrikalar1 kuracak olan girisimcilere 6zel tesvikler verilmistir. Seker fabrikasi kurulmasi
durumunda devlet arazi tahsis etmesi ya da 6zel kisi miilkiyetindeki arazilerin istimlaki pancar

tiretimindeki 10 yi1l siire ile vergiden muaf tutulmasi uygun goriilmiistiir (Yiicebas, 2009).
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1933 yilinda seker fabrikalar1 Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal seker toplam 4 tane
olmustur (Tirkseker, 2022). Seker politikalarinin sermaye kaynaklarini birlestirmek, tarimsal,
teknik ve idari ¢alismalarin beraber yoneterek dayanisma saglanmasi amacglanmistir. Bu sebeple
4 fabrika esit paylara sahip olduklart TURKSEKER ad1 altinda 22 milyon TL sermaye ile tek
bir sirkette toplanmistir (Yildirim, 2011).

1951 yilinda Pancar ekimi yapan ciftgilerin Tirkiye Seker Sanayii’nin gelisimi
konusunda ilk defa teskilatlanmak ve kooperatif olmak i¢in adim atmislardir (Erding,2017).
Seker sanayisi i¢in hammadde temini ve yeni fabrika i¢in sermaye olusturma amaci
giitmiiglerdir. Ilk olarak Adapazar1 Pancar Ekici Kooperatifi kurulmustur. Yapilan ¢aligmalar
ile kurulan seker fabrikalarinda ve seker sanayisinin gelismesinde 6nemli rol oynamislardir

(Pankobirlik, 2022).

1956 yilinda yiiriirliige giren 6747 Sayili Seker Kanun ile yurti¢indeki seker pancari
fabrikalarinin kurma ve iirlin fiyatlandirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na birakilmigtir. Tiim seker
mevzuatini biinyesinde toplayan kanunda, uygulanan politikalarin yurti¢i seker talebinin yurtici

kaynaklardan iiretim yapilarak temin edilmesi benimsenmistir (Kiymaz,2002).

1983 yilinda 118 sayili "Tiitk Seker Sanayi Kurumu’nun kurulusu hakkinda kanun
hiikmiinde kararname” ile ise seker sanayisinin yapilandirilmasi ve gelismesi amaciyla Tiirk

Seker Fabrikalart A.S. gorevlendirilmistir.

1998 yilina kadar pancar iiretiminde ekim alan1 kisitlama uygulamasi yapilmistir. Bu
sistemde pancar ekim sozlesmeleri hazirlanirken ekilecek alan genisligi 6nceden tespit edildigi
i¢in liretim kontrol mekanizmasi olarak etkili olmustur(Kiymaz,2002). 1997 yil1 sonras1 seker
stoklar1 artmas1 nedeniyle liretimde istikrar saglamak ve kacak pancar tiretiminin engellenmesi
amaglar1 gozetilmis, o gline kadar uygulanan ekim alan1 sinirlamasi yerine, iiretim kontenjant
uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama ile pancar iireticisinin tiim iiriiniine satin alma garantisi
verilmesi, Uretimde istikrarin, kendi kendine yeterliligin ve pazar biiylimesine uyumun
saglanmasi, ozellestirme i¢in sektorel altyapinin hazirlanmasi ve AB Ortak Tarim Politikasina

uyum amaclanmaktadir (Erding, 2017).

1999 yilinda 99/13716 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TSFAS, Amasya Seker
Fabrikas1 A.S. ile pancar ekim sdzlesmesi yapan ireticilerin iirettigi 1999 yili iiriinii seker

pancarinin bedelini dogrudan fireticilere 6demekle gorevlendirilmistir. Pancar bedeli olarak
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ireticilere yapilan 6demelerin gorev zarar1 olarak Hazine Miistesarligi’nca karsilanmasi

kararlastirilmigtir (Gtilsiin, 2007).

2001 yil1 itibari 4634 sayil1 Seker Kanunu kapsaminda seker yasasi ile birlikte kotalarin
getirilmesi, seker fabrikalarimin ozellestirilmesi ve c¢esitli yardimlarda bulunma doénemi
baslamistir. Seker Kurumunun her yil kota belirlemesi, karar verilmistir. Bu kanun 6ncelikli
olarak yurt igindeki seker talebini karsilayacak tiretimi elde etmeyi hedeflemektedir (Estiirk,
2018).

Tiirkiye’de 4634 sayili Seker Kanunu ile kendi kendine yeterli diizeyde seker tiretilmek
amaciyla istenilen talebi karsilayan diizeyde iiretim yapmasi beklenir (Sentiirk, 2020). Seker
yasasi ile i¢ pazarda rekabet agik hale gelmistir ve seker fabrikalarini kota getirilmesi, devlet
etkisini en aza indirgemektedir. Seker Kurulu’nun belirleyecegi kotalara gore fiyatlandirma
yapilacaktir (Estiirk, 2018). Seker Kurumu, kota disina ¢ikan sirketlerin, kota miktarinin altinda

ve ya lizerinde seker tiretim miktarina gore idari para cezasi yetkisine sahiptir (Konyali, 2001).

Kota uygulamasi, A, B ve C kotasi olarak adlandirilmis ayrica nigasta bazli seker kotasi
uygulamasi bulunmaktadir. Seker Kanunu kapsaminda uygulanan kota gesitleri; A kotasi,
iiretilen toplam seker miktarini, B kotasi, {iretilen ancak piyasaya sunulmayan ve giivenlik
amaciyla depolanan seker miktarini belirtmektedir. C kotasi ise A ve B kotalar1 disinda tiretilen
ve yurt i¢inde pazarlanamayan seker ile islenmek iizere ihra¢ kaydiyla i¢ piyasadan veya

ithalatla temin edilen ham ve beyaz seker miktarini ifade etmektedir.

Cizelge 5.1°de 2004 yilindan itibaren devletin seker sektdriine getirdigi kota uygulama
miktarlar1 verilmektedir. 20 Mart 2021 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ’de yasa geregi
yiizde 5 olan nigasta bazli seker kotasini, ylizde 50 oraninda diisiirerek yiizde 2.5 uygulanmasina
karar verilmistir. Cizelge 5.2 incelendiginde 2021-2022 pazarlama yilinda iilkede toplam A
kotas1 2 milyon 700 bin ton olarak belirlenmistir. Pancar sekeri A kotas1 2 milyon 632 bin 500
ton, B kotasi ise pancar sekeri A kotasinin yiizde 5’1 olarak 131 bin 625 ton olarak agiklanmistir.
Nisasta bazli seker kotasi {ilke toplam A kotasinin ylizde 2,5’1 olan 67 bin 500 ton olarak

belirlenmistir.
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Cizelge 5.1: Tirkiye’deki Seker Kota Miktarlar1 (Bin ton)

Yillar Seker A Seker NBS A C Kotasi Toplam
Kotasi B Kotasi Kotasi (Tahmin)* Kota
2004 2.107 42 234 117 2500
2005 2.107 84 234 117 2542
2006 2.107 84 234 117 2542
2007 2.107 84 234 82 2507
2008 2.400 120 267 67 2854
2009 2.438 122 271 135 2966
2010 2.200 88 244 123 2655
2011 2.200 88 244 85 2617
2012 2.200 88 244 93 2625
2013 2.200 66 244 61 2571
2014 2.250 68 250 75 2643
2015 2.250 113 250 0 2613
2016 2.385 119 265 0 2769
2017 2.537 127 267 -104 2827
2018 2.565 128 135 0 2828
2019 2.633 132 67,5 -1 2832
2020 2.633 132 67,5 -1 2832
2021 2.633 132 67,5 -1 2832

Kaynak: SDB,TEBGE, 2020
*C kotasi tahmin edilmistir.

2004 yilinda 2004/8330 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Seker Kurumu ve hizmet
birimlerinin gorev siiresinin 31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdirilmesi, Seker Kurumunun

gorev, yetki ve gorev siiresinin ise 31.12.2006 tarihine kadar uzatilmasi kararlagtirilmigtir.

2017 yilinda 4634 sayili kanun yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme denetleme ve
diizenleme yeni yonetmelikler gibi gorevler Tarim ve Orman Bakanligina, Kota uygulamalari
ile ilgili diizenlemeler ise Bakanlar Kurulu’nun yetkisine birakilmistir. 2017 yilinda ise seker

kurumunun kapatilmasi seker pancari tiretimini kisitlamistir (Anonim, 2020).

2018 yilinda yapilan Ozellestirme ile birlikte rakip fabrikalar ile yarisamayan seker
fabrikalarinin, seker fiyatlarin1 ve iireticisinin korunmasi amaci giidiilmektedir. Ayrica
ozellestirme ile birlikte seker pancari tesviki ve Nisasta bazli seker iiretimi sinirlandirilmakta
ve sonucunda fiyatlarin diismesi beklenmektedir. 2018 yilinda 25 devlet seker fabrikalar1 14’1

Ozellestirme siirecine alinmigstir (Estiirk, 2018) .

AB’ de 2017 yilinda kaldirilan kota ile birlikte AB i¢ pazar fiyatlari diinya fiyatlariyla
esitlenmis olmas1 Tiirkiye’nin aleyhine bir durumdur. Daha sonrasinda Tiirkiye seker

fabrikalari ile ilgili 6zellestirme siireci hizlanmistir (Sentiirk, 2020).
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Tiirkiye’de toplam 33 adet seker pancar1 fabrikasi bulunmaktadir. 2018 yilinda yapilan
Ozellestirme ihaleleri ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’ne ait 25 fabrikadan 10'u 6zel sektore
devredilmistir (TMO,2022). Son yillarda 6zel sektorler disinda kooperatiflerin etkileri de
artarak ilerlemektedir. Tamamen 6zellestirmek yerine seker fabrikalarini kooperatiflere, 6zel
sektor ortakligr yapilarak kamudan ¢ekerek AB kurallarina uyumlu hale getirilmistir (Estiirk,
2018).

Cizelge 5.2 incelendiginde Tirkiye’de seker fabrikalar1 3 ayr sekilde faaliyet
gostermektedir. En yiiksek pay1 devlete ait TURKSEKER e bagli 15 fabrika bulunmakta ve
sektdre payr %35,5 oranindadir. Ozel sirketlerin seker fabrikasi toplam 12 adet olup sektdrdeki
pay1 %27,6’dir. Pancar kooperatifleri ise 6 adet olup sektorde %36,9 ‘luk bir paya sahiptir.

Sirketlerin toplam seker pancari liretim kapasitesi 3 milyon 151 bin tondur (Sentiirk,
2020). Seker Kanunu kapsaminda nisasta bazli seker iiretim kapasitesi ise 5 sirkete ait 5
fabrikanin toplam iiretim kapasitesi 1 milyon 53 bin ton olarak gosterilmistir. Kota hakk1
olamayan yurtdisina ihrag eden 5 sirkete ait {iretim kotasi ise 350 bin ton belirlenmistir
(Kaya,2021).

Cizelge 5.2: Tiirkiye’deki Seker Fabrikalart Mevcut Durumu (2022)

Fabrika Mevcut say1 Oran (%)
Devlete ait 15 35,50
Ozel Sektor 12 27,60
Pancar Kooperatifleri 6 36,90

Kaynak: TMO,2022
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6. ARASTIRMA BULGULARI

Calismada  seker  pancart  iiretiminde uygulanan tarim  politikalarinin
degerlendirilmesinde kismi denge analizinden yararlanilmistir. Ayrica seker pancari iiretim
miktari, ekilis aln1 ve ¢ift¢i eline gegen fiyatlarin dinamik iligkilerinin ortaya koyulabilmesi i¢in

vektor otoregresif model (VAR) ve Granger nedensellik analizinden yararlanilmistir.
6.1 Kismi Denge Analizi

Kismi1 denge analizinde ekim alani, verim, ihracat, ciftci eline gegen fiyat gibi
davranigsal esitlikler tahmin edilmistir. Ayrica seker pancari iiretim miktari, seker liretim
miktar1 ve ithalat talebi gibi kalinti esitlikleri de hesaplanmistir. Modeller yardimiyla 2021-

2025 yillarina ait veriler tahmin edilmistir.

Seker pancart ekilis alan1 modelinde bagimli degisken ekim alani, bagimsiz degisken
ise kota degiskenidir. Seker pancari ekim alani i¢in yapilan analiz sonucunda Cizelge 6.1°de
modelin F-olasilik degeri 0,00<0,05 oldugundan model anlamdir. Modelin diizeltilmis R?
katsayis1 %59 olarak belirlenmistir. Bunun anlami bagimsiz degisken olarak belirlenmis KOTA
degiskeninin ekim alanindaki degisimleri %59 oraninda ag¢ikladigidir. Ayrica ekim alani kotasi

uygulamasi ekim alanlarin1 99 bin hektar daraldigi sonucuna varilmistir.

Modelin tanimlayict testleri sonucunda seker pancart ekim alan1 modelinin anlamli
oldugu, Jarque-Bera testlerine gore hata terimlerinin normal dagilim gosterdigi bulunmustur
(Olasilik degeri 0,11>0,05). LM otokorelasyon test olasilik degeri 0,42>0,05 oldugundan Ho

hipotezi reddedilememektedir. Modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

Cizelge 6.1: Seker Pancar1 Ekilis Alan1t Model Sonuglari

Degiskenler Katsayillar  t-istatistik Olasihik

Sabit terim 4090439 33,97827 0,0000*
Kota -992299,1 -6,559793 0,0000*
R? 0,60

Diizeltilmis R? 0,59

F kritik degeri 43.03089 0,00*
Jargue Bera Normal Dagilim Testi 4,39 0,11%**
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,88 0,42%**

* %1 onem diizeyinde anlamli, ** %5 6nem diizeyinde anlamli, , *** %10 6nem diizeyinde anlaml
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Sekil 6.1 incelendiginde Tiirkiye’deki seker pancarinin ekim alaninin en fazla 1999
yilinda 5 milyon hektar oldugu goriilmektedir. En diistik seker pancar1 ekimi ise 2012 yilinda 2
milyon 81 bin hektar alanda yapilmistir. 2021-2025 arasi tahmin yillarinda ise ekim alaninin 3

milyon 98 bin hektar alanda ekim yapilacagi ongoriilmiistiir.

Ekim Alani

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

= Ekim alani

Sekil 6.1:Tiirkiye Seker Pancar1 Ekim Alani

Seker pancar1 verim modelinde bagimli degisken dekara seker pancar1 verimi olarak
kullanilmig olup model, 3 yil gecikmeli otoregresif model olarak tahmin edilmistir. Cizelge
6.2’de modelin anlamlili§1 incelendiginde F-olasilik degeri 0,00<0,05 oldugundan model
anlamlidir. Diizeltilmis R? katsayis1 ise modelin bagimsiz degiskenler tarafindan %60 oraninda

aciklandigini ifade etmektedir.

Modelin tanimlayici testleri sonucunda seker verim modelinin anlamli oldugu, Jarque-
Bera testlerine gore hata terimlerinin normal dagilim gosterdigi bulunmustur (Olasilik degeri
0,89> 0,05). LM testi olasilik degeri 0,82> 0,05 oldugundan Ho hipotezi reddedilememektedir.

Modelde otokorelasyon bulunmamaktadir.
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Cizelge 6.2:Seker Verimi Model Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Olasihk

Sabit terim 8,743051 31,57503 0,00*
AR(3) 0,825963 6,439580 0,00*
R? 0,62

Diizeltilmis R? 0,60

F kritik degeri 41,46 0,00*
Jargue Bera Normal Dagilim Testi 0,21 0,89***
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,18 0,82***

* %1 6nem diizeyinde anlamli, *** %10 6nem diizeyinde anlamli

Sekil 6.2 incelendiginde yillar icerisinde genel olarak yillar igerisinde bir artis oldugu
gozlemlenmistir. 1994 yilinda elde edilen en diisiik 3 ton/ha olarak gosterilmistir. En yiiksek
verim ise 2012 yilinda 7,12 ton/ha olarak gerceklesmistir. Tahmin yillar1 ise ekim alani
degismedigi i¢in iiretim miktarindaki artis veya azalis elde edilen verimle ile iliskili oldugu
ongoriillmiistiir. 2021-2025 yillar1 tahmin edildiginde verim 5,80-5,90 ton/ha aralifinda

ilerlemektedir.

Verim (ton/ha)
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

0,00

Sekil 6.2: Tirkiye Seker Pancar1 Verimi

Seker ihracat miktarini agiklamak igin kurulan modelde bagimli degisken seker ihracat
miktari, bagimsiz degiskenler ise; seker ihracat miktari bir yil gecikmeli, seker tiretim miktari

bir y1l gecikmeli ve seker ihracat fiyati olarak belirlenmistir. Cizelge 6.3’de modelin anlamlilik
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diizeyi F-olasilik degeri 0,00 < 0,01 oldugundan model anlaml1 ve Diizeltilmis R? katsayisi

%49 oraninda modeli agiklamaktadir.

Modeldeki degiskenlerin anlamlilik diizeyleri incelendiginde seker ihracat miktar1 bir
yil gecikmelisi %90 giiven diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Diger faktorler sabit iken
bir onceki yil ihracat miktarinda %]1°lik bir artis seker ihracat miktarini1 %0,25 pozitif yonde
arttiracaktir. Seker ihracat fiyati %1 arttiginda ihracat miktart %2,61 oraninda azalmaktadir.
Seker iiretim miktarinda %1’lik bir artis oldugunda seker ihracat miktar1 %2,93 oraninda artis

meydana gelecektir.

Modelin tamamlayict testleri sonucunda ihracat miktar1 modelinin anlamli oldugu
Jarque-Bera testlerine gore normal dagilim gosterdigi bulunmustur (Olasilik degeri 0,96> 0,05).

Modelde ayrica otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir ( LM testi 0,37> 0,05).

Cizelge 6.3:Seker ihracat Miktar1 Model Sonuglart

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Olasiik

Sabit terim -33,76403 -1,475162  0,1527***
Ln(Seker Thracat Miktar) (t-1)) 0,254708 1,754351 0,0916***
Ln(Seker ihracat Fiyatr) -2,617260 -3,655483  0,0012**
Ln(Seker Uretim Miktari ( (t-1)) 2,932218 1,884853 0,0711***
R? 0,54

Diizeltilmis R? 0,49

F kritik degeri 10.08 0,00*
Jargue Bera Normal Dagilim Testi 0,07 0,96***
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,82 0,37**

* %1 onem diizeyinde anlamli, ** %5 6nem diizeyinde anlamli, *** %10 6nem diizeyinde anlaml

Seker ihracat fiyat: i¢in kurulan modelde, bagimli degisken seker fiyati iken bagimsiz
degiskenler; seker ihracat fiyati1 bir y1l gecikmelisi ve ekim alan1 bir y1l gecikmelisidir. Cizelge
6.4’de modelin anlamliligi F-olasilik degeri 0,00 < 0,01 oldugundan model anlamlidir.

Diizeltilmis R? katsayisi, modeli %29 oraninda aciklamaktadir.

Modeldeki degiskenlerin anlamlilik diizeyleri incelendiginde ise, tiim degiskenlerin
%95 giiven diizeyinde anlamli olduklar1 goriilmektedir. Bir donem onceki seker ihracat
fiyatinda %1’lik bir artista seker ihracat fiyatinda %0,38 oraninda artis meydana gelmektedir.
Bir donem 6nceki ekim alanindaki %1’lik bir artisin ihracat fiyatin1 %0,70 oraninda azalacaktir

goriilmektedir.
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Modelin tanimlayici testleri sonucunda ihracat fiyat modelinin anlamli oldugu, Jarque-

Bera testlerine gore normal dagilim gosterdigi bulunmustur (Olasilik degeri 0,84>0,05).

Modelde ayrica otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir ( LM testi 0,87>0,05).

Cizelge 6.4:Thracat Fiyati Model Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Olasihk

Sabit terim 10,81114 2,268610  0,0322**
Ln(Seker ihracat Fiyati) (t-1)) 0,382185 2,300445  0,0300**
Ln(Ekim Alan1 (t-1)) -0,704095 -2,229356  0,0350**
R? 0,34

Diizeltilmis R? 0,29

F kritik degeri 6.67 0,00*
Jargue Bera Normal Dagilim Testi 0,33 0,84***
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,02 0,87*

* %1 6nem diizeyinde anlamli, ** %5 6nem diizeyinde anlamli, *** %10 6nem diizeyinde anlaml

Seker pancari iiretici fiyatt modeli icin bagimli degisken iiretici fiyat1 ve bagimsiz

degiskenler iiretici fiyatinin bir y1l gecikmelisi ve ithalat miktarmin bir yil gecikmelisi olarak

kurulmustur. Analiz sonucunda Cizelge 6.5 incelendiginde F-olasilik degeri 0,00<0,05

oldugundan model anlamlidir. Diizeltilmis R? katsayisina gore model %41 oraninda

acgiklanmaktadir.

Modelde yer alan seker iiretici fiyatinin bir y1l gecikmelisindeki %1°lik artista, tiretici

fiyat1 %0,43 oraninda artacaktir. Seker ihracat miktarinin bir y1l gecikmelisinde %1 lik artis

oldugunda, iiretici fiyatinda %0,02 oraninda artis olacaktir.

Modelin tanimlayict testleri sonucunda iiretici fiyat modelinin anlamli oldugu, Jarque-

Bera testlerine gore normal dagilim gosterdigi bulunmustur (Olasilik degeri 0,46>0,05).

Modelde ayrica otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir (LM testi 0,42> 0,05).
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Cizelge 6.5:Uretici Fiyat1 Model Sonuglar

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Olasihk

Sabit terim 2,602433 3,313241 0,00*
Ln(Uretici Fiyatr) (t-1)) 0,437782 2,801540 0,01*
Ln(Thracat Miktar) (t-1) 0,029985 2,544243 0,01*
R? 0,46

Diizeltilmis R? 0,41

F kritik degeri 10,00 0,00*
Jargue Bera Normal Dagilim Testi 1,52 0,46**
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,88 0,42**

* %1 onem diizeyinde anlamli, ** %35 6nem diizeyinde anlamli, *** %10 6nem diizeyinde anlaml

Cizelge 6.6’da seker pancar iiretiminde 2021-2025 yillar i¢in yapilmis ekim alani,
verim ve Uretim miktarina yonelik tahminler verilmistir. Cizelge incelendiginde, seker pancar
ekimi 3 milyon dekar alanda yapilmasi beklenmektedir. Seker pancari verimi 2021 yilinda 5.84
kg/da, 2025 yilinda ise 5.90 kg/da olacagi tahmin edilmistir. En yiiksek tahmini verim 2024
yilinda 5.91 kg/da goriilmektedir. Seker pancari iiretim miktarinda En diisiik 2023 yilinda
17.965 bin ton, en yiiksek 2024 yilinda 18.305 bin ton iiretim olmasi beklenmektedir.

2021 Tiiik veri tabaninda, ekim alan1 2.893.167 dekar, tiretim 18.250.000 ton verim ise
6.316 kg/da olarak belirtilmistir. Analiz sonucu bulunan tahminler ile tiretim miktar1 tahminin
yaklastig1 goriilmektedir. Ekim alan1 204.973 dekar fazla tahmin edildigi goriilmektedir. Verim
470 kg/da az tahmin edilmistir. Elde edilen sonucglara gore mevcut durumda birim alandan

alinan verim daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Cizelge 6.6: Seker Pancari I¢in Gelecek Bes Y1l Tahmin Sonuglari

Yillar Ekim alani(da) Verim(kg/da) Uretim(ton)
2021 3.098.140 5.84 18.079.464
2022 3.098.140 5.82 18.044.484
2023 3.098.140 5.80 17.965.128
2024 3.098.140 5.91 18.305.273
2025 3.098.140 5.90 18.276.015

Sekil 6.3 incelendiginde 11 milyon ile en az seker pancari iiretimi 1995 yilinda

yapilmustir. 1998 yilinda 22 milyon hektar alan ile en yiiksek tiretime ulagilmistir. Seker
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stoklariin artmasi ile iiretimde istikrarin saglanmasi i¢in bu dénemde iiretim kontenjani
uygulamasina gecilmistir. 2021-2025 tahmin edilen yillar incelendiginde genel olarak ekim
alan1 degismese de iiretim miktarinda degisimler gozlemlenmistir. Gelecek 5 yil tahmini
igerisinde 2023 yilinda 17 milyon 96 bin hektar ile en diisiik miktara ulasacagi ve 2024 yilinda

18 milyon 30 bin hektar ile son bes yilin en yiiksek tiretimine ulasacagi tahmin edilmistir.

Uretim(ton)
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20.000,000
15.000,000
10.000,000

5.000,000

0,000
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Uretim

Sekil 6.3:Tiirkiye Seker Pancar1 Uretimi

Rafine seker gelecek 5 yil tahmininde Cizelge 6.7°de toplam seker {iretimi ve tiiketimi
miktarinda parametreler incelendiginde diizenli artis olacagi ongdriilmistiir. Tlketim, Tiiik
niifus projeksiyonundan niifus hesaplanip seker tiiketimi ile ¢arpilmasiyla elde edilmistir. 2021
yilinda 2.6006 bin ton, 2025 de ise 2664 bin ton tiiketim yapilacagi ongoriilmiistiir.

2024 yilinda en yiiksek 2.567 ton iiretim ve 2.650 ton tiikketim olmas1 beklenmektedir
Ithalat miktar1 denge esitliginden hesaplanmistir (Ithalat=Tiiketim+Ihracat-Uretim). En yiiksek
ithalat 203 bin ton yapilmasi beklenmektedir. En fazla ihracat miktar: ise 98 bin ton ile 2021
yilinda beklenmektedir.
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Cizelge 6.7: Rafine Seker Gelecek Bes Y1l Tahmin Sonuglari

Rafine Seker Denge Tablosu (bin ton)

Yillar Uretim  Ithalat Tiiketim Ihracat
2021 2.536 168 2.606 98
2022 2.531 187 2.621 97
2023 2.520 203 2.635 87
2024 2.567 169 2.650 87
2025 2.563 189 2.664 89

ton olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda seker pancari iiretiminin artisindan dolayi 2 milyon 92
bin ton ile rafine seker iliretiminde artis gozlemlenmistir. Rafine seker sekilde verilen yillar
icerisinde en fazla 2020 yilinda 2 milyon 97 bin ton {iretim gergeklesmistir. Tahmin edilen son
bes yil i¢in en diislik 2023 yilinda en fazla ise 2024 yilinda tiretim gerceklesecegi ongoriisiinde

bulunulmustur. Tahmin edilen yillarda yaklasik 2 milyon 500 bin ton rafine seker iiretimi

olacagi tahmin edilmistir.
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Sekil 6.4: Tiirkiye Rafine Seker Uretimi

5 & OO A O NN D

Q" L7 7 ' L &N &

S
Uretim

42

Sekil 6.4 incelendiginde rafine seker tiretimi, 1995 yilinda yaklasik 1 milyon 500 bin



Sekil 6.5 incelendiginde 1996 yilinda 651 bin ton ile en fazla rafine seker ithalati
gerceklestirilmistir. 2001 yilinda en az ithalat 403 bin ton ile gerceklestirilmistir. 2021-2025
yillar1 arasinda Tiirkiye rafine seker ithalatinin tahmini gosterilmistir. Tahmin edilen en az
tiretim 2023 yilinda yapildig: igin ithal sekere olan talebin artacagi ongorilmustiir. En fazla

tiretimin yapildig1 2024 yilinda ise ithalat ihtiyacinin en aza inecegi tahmin edilmistir.

Rafine Seker ithalat Tahmini
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Sekil 6.5: Tiirkiye Rafine Seker Ithalati

Sekil 6.6’de Toplam rafine seker tiikketiminin en az 2003 yilinda 1 milyon 671 bin ile en
fazla tiikketimin ise 2020 yilinda 2 milyon 592 bin tiiketim yapildig1 gézlemlenmistir. Son
yillarda genel anlamda bir artis oldugu goriilmektedir. Tahmin edilen yillar igerisinde Rafine
sekerin toplam yurt ici tiiketimi tahmin edilmigtir. Sekil incelendiginde 5 yilda tiiketimin
artacagl ve tahmini yapilan yillarda yaklastk 2 milyon 600 bin tiiketim yapilacag:

ongoriilmektedir.
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Sekil 6.6: Tiirkiye Rafine Seker Tiiketimi

Sekil 6.7 incelendiginde en yiiksek ihracat, 2001 yilinda 858 bin ton ile ger¢eklesmistir.
2017 yilinda ise 3,7 bin ton ile en az ihracat gergeklestirilmistir. 2017 y1linda 4634 sayili kanun
yeniden diizenlenmis ve seker kurumu kapatilmistir. Bu uygulama ile seker pancari iiretimi
kisitlanmis ve ihracat miktar1 diigmiistiir. Ayrica AB, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda kota
kaldirmasi ile net ihracat¢i konuma ge¢mistir. Bu durum Tiirkiye’de ihracati negatif yonde

etkilemistir.

Tahmin edilen 2021-2025 yillarinda 2021 yilinda 98 bin ton ile 5 yi1l igerisinde en fazla
rafine seker ihrag edilecegi ongorilmiistiir. 2023-2024 yillarinda ise 87 bin ton ile en az seker

thracat olacag1 dngoriilmektedir.
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Rafine Seker Toplam ihracati
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Sekil 6.7: Tiirkiye Rafine Seker Thracati

Cizelge 6.8°de Tiirkiye’de seker ithal edilmesine karsin alternatif ¢6ziim olarak, ithal
edilen seker miktarina esdeger sekerin, yurticindeki ekim alani ve seker pancar1 miktarlar
tahmin edilmistir. Tahmin sonucunda seker ithal etmek yerine Tirkiye’deki ekim alanlar

kullanilip yerli tiretimin desteklenebilecegi sonucuna varilmistir.

2021 yilinda 206 dekarlik bir alana 1.200 bin ton seker pancari iiretim yapilarak
Tiirkiye’de yapilan seker ithalatina son verilebilecegi ongoriilmiistiir. 2023 yilinda en fazla 249
dekarlik alanda 1.447 bin ton seker pancar iiretimi yapildiginda ithal edilecek seker ihtiyaci
karsilanmis olacaktir. 2025 yilinda ise 229 dekarlik alanda 1.351 bin ton pancar tiretimi tercih

edilebilecegi ongoriilmiistiir.

Cizelge 6.8: Seker Pancari Ithalat Miktar1 Esdegeri Tahmini

Ithalat Pancar Esdegeri Ekim Alam Ihtiyaci
Yillar .
(bin ton) (da)

2021 1.200 206
2022 1.330 228
2023 1.447 249
2024 1.204 204
2025 1.351 229
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6.2 VAR Model Tahmini

VAR modelin tahmininde degiskenlerin duragan olup olmadigini test etmek gereklidir.
Bu calismada duraganhigin belirlenmesinde ADF (Gelistirilmis Dickey Fuller) testi

kullanilmustir.

ADF testi sonucu p degerleri 0,05°den kiiciik olan durum tercih edilmelidir. Cizelge 6.9
incelendiginde degiskenlerin 1.durumda duragan olduklarin1 goriilmektedir. EA (Ekim alani),

CF (Ciftci alim fiyat1) ve UM (Uretim miktar1) 1.fark durumunda duragan olarak belirlenmistir.

Cizelge 6.9: ADF Testi Sonuglart

EA CF UM
Birim Diizeyde  1.Fark Diizeyde L1Fark  Dizeyde 1.Fark
Kok Testi Y ' Y ' Y '
ADF 221597 -6.1534 24934  -68591  -2.5383  -6.4230
at:t';da” 0.1301 0.1938 0.1702 0.2039 0.1899 0.1991
P Degeri 0.2244 0.0000 0.1289 0.0000 01172 0.0000

Bir sonraki adimda ise modelin gecikme uzunlugunu belirlemek igin gecikme uzunlugu
testi yapilmaktadir. Cizelge 6.10°da goriindiigii tizere SC kriterlerine gére gecikme uzunlugu 0,
LR ve FPE kriterine gore 1, AIC ve HQ testine gore 4 belirlenmistir. Bu bilgiler 1s181inda
modelimizi VAR(2) ve VAR(4) modeli kurulabilir sonucu ¢ikartilmis ve VAR(4) modelinde

karar kilinmistir.

Cizelge 6.10:Gecikme Uzunlugu Testi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -721.1902 NA 3.21e+26  69.54192  69.98957* 69.63907
1 -707.5386 19.50227* 2.15e+26* 69.09891  69.99422 69.29322
2 -704.3863 3.602542 4.27e+26  69.65584  70.99880 69.94730
3 -697.2011 6.158802 6.80e+26  69.82867  71.61928 70.21728
4 -671.0757 14.92877 2.48e+26  68.19769* 70.43595 68.68345*

Sekil 6.8 ‘de ise AR Karakteristik Polinomu ise VAR modelinin duragan olup
olmadiginin testi i¢in olusturulmustur. Ters koklerin birim ¢ember icerisinde olmast modelin
duragan ve istikrarlt oldugunu belirtmektedir. Sekilde VAR modelin istikrarli oldugu sonucuna

varilmistir.
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Sekil 6.8: AR karakteristik Polinomu

Calismanin devaminda modelde otokorelasyon var olup olmadigina iligkin test icin LM
testi uygulanmigtir. Asagidaki Cizelge 6.10°de goriilecegi iizere olasilik degerleri 0,05

degerinden biiyiik oldugu i¢in modelde otokorelasyona rastlanmamustir.

Cizelge 6.10: Otokorelasyon LM testi

Gecikme LM Istatistigi Olasilik Degeri

Uzunlugu
1 15.83369 0.0704
2 12.42850 0.1902
3 14.43202 0.1078
4 15.37534 0.0811
5 3.534859 0.9393
6 7.499139 0.5853
7 5.603273 0.7789
8 4.796741 0.8517
9 1.648118 0.9959
10 3.971349 0.9133
11 8.239101 0.5102
12 3.701925 0.9299

VAR model degiskenlerin birbirleri ile bagimlilig1 gostermek i¢in kullanilan analizdir.
VAR model kullanimi degiskenlerin tahmininde kullanilmasi disinda politika analizlerinde

kullanilabilmektedir.
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Var model bagimli degiskeni ekim alani olarak belirlenmistir. Bagimsiz degiskenleri ise
ciftci alim fiyat1 ve liretim miktaridir. Ayrica analizde Kukla degisken olarak kota miktar1 ve

ithalat miktarlar1 kullanilmistir.

Cizelge 6.11°de VAR (4) modeline iliskin analiz verilmistir. Ekim alan1 modelininin
diizeltilmis R? katsay1s1 %75 oldugu goriilmektedir. Kota degiskeni ekim alanini negatif yonde

etkilemektedir ve istatistiki olarak anlamli bulunmustur.

Cizelge 6.11: VAR (4) Modeline iliskin Analiz

D(EA) D(UM) D(CF)

D(EA(-1)) -0.587368 -0.606236 3.79E-06
[-2.12879] [-0.22216] [0.10912]

D(EA(-2)) 0.058211 1553882 1.10E-05
[ 0.18856] [ 0.50894] [ 0.28382]

D(EA(-3)) 1.080016 6.297892 1.49E-05
[ 3.92517] [ 2.31430] [ 0.43091]

D(EA(-4) 0.799196 4842177 -3.19E-06
[ 3.73138] [ 2.28587] [-0.11825]

D(UM(-1)) -0.017944 -0.602720 -6.37E-06
[-0.41327] [-1.40357] [-1.16410]

D(UM(-2)) -0.146865 -0.719499 -3.03E-06
[-2.64548] [-1.31043] [-0.43276]

D(UM(-3)) -0.299295 -1.493994 -5.90E-06
[-5.28773] [-2.66879] [-0.82694]

D(UM(-4)) -0.222166 -1.024145 -1.53E-06
[-5.02351] [-2.34146] [-0.27445]

D(CF(-1)) -9727.743 -13433.77 -0.113438
[-3.37339] [-0.47103] [-0.31213]

D(CF(-2)) -4584.116 -32603.64 0.055738
[-1.59295] [-1.14554] [ 0.15368]

D(CF(-3)) 3731.242 -19341.53 0.132392
[ 1.21354] [-0.63604] [ 0.34165]

D(CF(-4)) 1223157 37162.27 -0.202370
[ 4.31605] [ 1.32587] [-0.56659]

C 1109899. 2813781 38.46159

[ 3.00381] [0.76997] [ 0.82592]

KOTA -736614.6 -707925.6 -30.22923
[-2.32082] [-0.22552] [-0.75570]

ITHKUK -865062.5 -2784800. -19.63687
[-4.67599] [-1.52201] [-0.84221]

R? 0.927289 0.840358 0.580445
Diizeltilmis R> 0.757630 0.467860 0.398518
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6.3 Varyans Ayristirmasi Testi

Varyans ayristirmasi, ilgili degiskenin diger degiskenler tarafindan hangi oranda

aciklandigini géstermektedir.

Cizelge 6.12’yi incelediginde, ekim alani, 10 yillik bir period ig¢in %31,4 oraninda
kendisi, %26,4 oraninda ¢ift¢i alim fiyati ve %42,2 oraninda iiretim miktar1 tarafindan

agiklanmaktadir.

Cizelge 6.12 : EKim Alan1 Varynas Ayristirmasi

Gecikme Standart

Uzunlugu Hata DEA) DUM) D(CF)
1 203817.1 100.0000 0.000000 0.000000
2 360906.4 59.16126 8.466108 32.37263
3 390022.9 50.77792 19.70927 29.51281
4 496794.4 31.41721 48.34153 20.24126
5 509838.9 29.96299 47.92254 22.11447
6 516083.8 29.24375 48.52241 22.23383
7 621896.4 20.15077 51.58592 28.26331
8 626875.0 20.72707 50.83171 28.44123
9 647228.5 20.44273 52.11686 27.44041
10 648564.1 20.41439 52.18541 27.40021

Cizelge 6.13’de ise iiretim miktarinin, %61 oraninda kendisi, %10,8 oraninda ¢ift¢i alim

fiyatinin, %29,2 oraninda ise ekim alani tarafindan agiklandig1 goriilmektedir.
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Cizelge 6.13: Uretim Miktar1 Varyans Ayristirmasi

Gecikme Standart D(EA) D(UM) D(CF)

Uzunlugu Hata
1 2015787. 34.67414 65.32586 0.000000
2 2365694, 39.79420 58.76891 1.436885
3 2401151, 38.69359 57.65550 3.650902
4 2603317. 33.05538 62.57375 4.370863
5 2696494, 31.36390 63.25815 5.377955
6 2734335. 31.79163 62.96642 5.241951
7 3482393. 20.62256 59.73325 19.64418
8 35218609. 21.34781 58.97585 19.67633
9 36654109. 20.38276 60.69662 18.92063
10 3681099. 20.31092 60.56746 19.12162

Cift¢i alim fiyat1 i¢in yapilan varyans ayristirmasi analizi incelendiginde Cizelge
6.14°de en etkili degiskenin %50 ile kendisi, ikinci etkili degiskenin %39 ile iiretim miktar1 ve

tigiincii etkili degiskenin %10,3 ile ekim alan1 degiskeni oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6.14 : Ciftci Alim Fiyat1 Varyans Ayristirmasi

Umninge b DEA  DUM) DA
1 25.68732 3.605544 28.86309 67.53137
2 28.23355 9.745331 33.63530 56.61937
3 28.75708 12.18897 32.49347 55.31756
4 30.24920 12.72073 35.97071 51.30855
5 32.06705 11.36385 42.40293 46.23322
6 32.82959 11.51716 41.74724 46.73560
7 32.93578 11.44385 41.59543 46.96072
8 36.13542 9.604955 45.08858 45.30647
9 36.40610 10.27344 44.89632 44.83024
10 36.91121 10.97429 43.85734 45.16838

6.4 Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi, degiskenlerin nedenselligin yoninii istatistiksel olarak

belirlemek icin en yaygin kullanilan analiz yontemidir. Granger testi uygulanmadan &nce
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zaman serlerinin duraganlik analizi yapilmasi gerekir. Testin amaci ekim alanin ¢ift¢i alim

fiyatina ve liretim miktarina olan sebep sonug ilisiklisinin varligini ve yoniinii incelemektir.

Cizelge 6.15 incelendiginde Granger nedensellik testinde “Ekim alani iiretim miktarini

ve ¢iftei alim fiyatinin nedeni degildir.” hipotezleri p degeri 0,05’ den den kiigiik ¢iktig1 icin %5

anlamlilik diizeyinde Ho hipotezleri reddedilmistir. Ekim alani, ¢ift¢i fiyatlarinin ve {iretim

miktarmin nedenidir sonucu elde edilmistir. %10 anlamlilik diizeyinde “Uretim miktari, ekim

alaninin Granger nedeni degildir.” Hipotezi reddedilmistir. Uretim miktari, ekim alanmn

nedenidir sonucuna ulagilmistir.

Cizelge 6.15: Granger Nedensellik testi

Degiskenler Ki-kare P Degeri
Hov:.El‘qm alani, iretim miktarinin granger nedeni 3176440 0,0000%*
degildir.
HoV:.El.ﬂm alani, ciftci alim fiyatlarinin granger nedeni 2498836 0,0001%*
degildir.
HoV:.Ullretlm miktari, ekim alaninin granger nedeni 8036140  0,0903*
degildir.
HoV:.Ullretlm miktari, ¢ift¢i alim fiyatinin granger nedeni 4,414587 0,3528
degildir.
HoV:.C1.ft91 alim fiyati, ekim alaninin granger nedeni 0,481584 0,9753
degildir.
Ho: Ciftci alim fiyati, liretim miktarinin granger nedeni 3,218840 0,5219

degildir.

* %1 onem diizeyinde anlamli, ** %5 6nem diizeyinde anlaml
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7. SONUC VE ONERILER

2002 yilinda yiirtrliige giren 4634 sayili Seker Kanunu, yurt i¢indeki pazarin seker
miktarint belirleyen kotalar koymaktadir. Seker pancari iiretiminin kendine yeterli diizeyde
olmasi, iilke i¢indeki seker tiiketimini karsilamasi temel nedenleri arasindadir. Genel olarak
iiretilen seker pancart miktari, A kotasinda (yurt i¢inde iiretilmesi istenen toplam kota )
belirtilen miktara ulagsmaktadir. A kotasinin %5°1 ile belirlenen stok i¢in ayrilan kisim (B kotasi)

asilmasi durumunda yurt i¢inde olusan stoklar ihracat yolu ile karsilanmalidir.

AB uygulamalarindan biri olan Ortak Tarim Politikas1 uygulamasi i¢in yiiriitiilen
caligmalar, seker sektoriinii de etkilemektedir. AB ‘de Seker kamisi ve izoglukoz iiretimine
siirlama getiren kota uygulamasi 2017 tarihinde kaldirilmistir. Kotanin kaldirilmasi ile
Avrupa Birligi rafine seker ihracatinda artig gozlemlenmistir ve bu durum Tiirkiye dis ticaretini
olumsuz etkilenmistir. Seker sektoriinde uygulanacak olan politikalarda diger iilkelerin
uyguladigi politikalar da dikkate alinmalidir. Diger tilkelerin uygulayacagi politikalardan en az

sekilde etkilenmesi saglanmalidir.

Kismi denge analizi sonucunda 2021-2025 tahmin edilen yillar incelendiginde genel
olarak ekim alan1 degismese de 3.098.140 dekar alanda {iiretim miktarinda degisimler
gbzlemlenmistir. Tahmin edilen yillar i¢erisinde 2023 yilinda 17 milyon 96 bin ton ile en diisiik
miktara ulagacagi ve 2024 yilinda 18 milyon 30 bin ton ile gelecek bes yilin en yiiksek iiretimine

ulasacagi tahmin edilmistir.

Rafine seker gelecek 5 yil tahminini ise toplam seker tiretimi ve tiiketimi miktarinda
parametreler incelendiginde diizenli artis olacagi ongoriilmiistiir. 2024 yilinda en yiiksek 2.567
bin ton iiretim ve 2.650 bin ton tiiketim olmas1 beklenmektedir. En yiiksek ithalat 203 bin ton
yapilmast beklenmektedir. En fazla ihracat miktar1 ise 98 bin ton ile 2021 yilinda

beklenmektedir.

Ayrica analiz sonucunda 2025 yilinda 189 bin ton seker ithal etmek yerine 229 dekarlik
bir alana 1 milyon 351 bin ton seker pancari iiretimi yapilabilecegi sonucuna ulagilmistir. Seker
pancari ithalati yapmak yerine, seker iiretimini arttirilmali ve seker sektoriinde disa bagimli
azaltilmahdir. Tiirkiye’deki ekim alanlart kullanilip yerli liretim desteklenebilir sonucuna

ulasilmustir.
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VAR model analizinde degiskenlerin etkilesimleri incelenmistir. Elde edilen sonuglara
gore ekim alani, iiretim miktar1 ve ¢iftci alim fiyat1 degiskenlerinin birbirleri ile iligkili oldugu
ortaya konmustur. Kota uygulama sistemi ve ithalatin fazla olmasi, ekim alani ve iiretim

miktarin1 azaltmaktadir sonucuna ulasiimistir.

Varyans ayristirma analizinin sonuglarina gore 1991-2020 yillar1 arasinda ekim alani
%31,4 oraninda kendisi, %26,4 oraninda ¢ift¢i alim fiyat1 ve %42,2 oraninda {iretim miktari
tarafindan agiklanmistir. En etkili degiskenin iiretim miktar1 ikinci etkili degisken ise ¢ift¢i alim
fiyat1 oldugu anlasilmaktadir. Cift¢i alim fiyatindaki varyans ayristirmasina gore ¢iftgi alim
fiyatinda olan bir degisimin iiretim miktarini ekim alanindan daha fazla etkileyecegi sonucuna

varilmgtir.

Granger nedensellik sonucunda ise ekim alani; ¢ift¢i fiyatlarin ve iiretim miktarinin
nedenidir, zaman igerisinde birbirlerini etkiledikleri sonucu ¢ikmistir. Ekim alaniin tretim

miktarinin tizerine etkisi ¢ift¢i alim fiyatini etkisinden daha fazla oldugu ortaya konmustur.

Seker sektoriiniin meveut durumu incelendiginde 2015 yilindan itibaren seker ithal
edildigi gozlemlenmistir. Dis ticaret aciginin giderilmesi i¢in uygulanan seker kota miktari
diisiiriilmeli, ciftciye fiyat destegi saglanmali ve seker pancari tiretimi i¢in destek verilmelidir.

Seker ithal eden iilke konumundan ihra¢ eden iilke konumuna ulagilmalidir.

Seker pancarina iliskin politikalar hazirlanirken, seker tiretiminde devamlilig1 saglamak
icin rekabet arttiric1 politikalar uygulanabilir. Cift¢i alim fiyatlarina yapilacak desteklemeler,
maliye politikalar ile devletin koruma ve diizenleme giiclinii arttirmahidir. Cift¢inin seker
pancart ekiminde yasayacagi olumsuzluklar en aza indirilmeli, kaliteli tohum kullanma,
giibreleme, sulama ve mekanizasyon tedbirleri ile verim ve kalitenin artirilmasi saglanmali,

kontrolsiiz ve kagak seker girisini engelleyecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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