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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Hastanelerinde Tedarik Zinciri Yonetimi ve Ornek Uygulama

Yasemin CABUK

Namik Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Saglik Yonetimi Programi

Yatakli Tedavi Kurumlari isletme yonetmeligine gore hastaneler, kisaca hasta ve
yaralilarin, sagligindan siiphe edenlerin, miisahade, teshis, tedavi ve rehabilite edildikleri
kuruluglar olarak tanimlanmaktadir. Hastanelerin bu hizmetleri verebilmek ig¢in ihtiyag
duyduklar1 en 6nemli girdiler insan giicli ve tibbi cihaz/malzemedir. Bu girdilerin uygun
zamanda, yerde, hizmetten faydalanmay1 kisitlamayacak bir fiyata ve uygun kalitede
saglanmast zorunludur. Saglik hizmetlerinin aciliyeti ve wuygun sekilde yerine
getirilmemesinden dogacak aci ve iiziintiiniin telafisinin miimkiin olmamasi géz Oniine
alindiginda 6nemi agikca anlasilabilmektedir. Ancak, iyi yapilandirilmis tedarik zinciri

yonetimi ile bu olumsuzluklarin 6niine gegmek miimkiin olabilecektir.

Bu calismada; Hastane ve saglik kavramlari, o6zellikleri, ilgili mevzuatlar
cercevesinde saglik sektoriinde tedarik siireci, satinalma ve tasinir mal islemleri
uygulamalar1 agiklanmistir. Son bes yil igerisinde gerceklesen kamu alimlari, kamu
alimlaria yonelik sikayet uygulamalar: istatistiksel baz da degerlendirilmis ve saglik

sektorilinlin, kamu alimlar icerisindeki yeri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hastaneleri, Tedarik Zinciri Yonetimi, Kamu

Alimlari, Saghk



ABSTRACT

Master Thesis
Supply Chain Management in Public Hospitals and a Sample Application
Yasemin CABUK

Namik Kemal University
Institute of Social Sciences

Health Management

According to from inpatient institutions regulation Hospitals, briefly, are defined
as organizations which observed, diagnosed, treatmented and rehabilated the sick and
wounded, suspecters of their. Because to give these services the hospital need the most
important inputs humna power, and medical materials and tools. These entries have to been
attaintmented at the true time, in the location, a price that will benefit from the service
restrictions, appropriate quality. If we take into account we can obviously understand the
important the urgency of health services and the pain and sadness of the lack of this
services and impossibility its compensation. However, with well-structured supply chain

management will be possible to avoid these drawbacks.

In this study, hospital and health concepts, features, relevant legislation in the
health sector in the framework set treatment process, and movable property buying process
applications is described. Occurred during the last five years, public procurement, public
procurement complaints against the applications evaluated in a statistical basis and the

healthcare industry, has introduced its place in public procurement.

Keywords: Public Hospitals, Supply Chain Management, Public Bidings, Health
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KAMU HASTANELERINDE TEDARIK ZINCIiRi YONETIMI VE
ORNEK UYGULAMA

GIRIS

Saglik hizmetinin verildigi en yaygin kuruluglar hastanelerdir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) hastaneleri, kisaca hasta ve yaralilarm, saghgmndan siiphe edenlerin,
miisahede, teshis, tedavi ve rehabilite edildikleri kuruluslar olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimda hastanelerin asil islevleri hasta ve yaralilarin tedavisi olarak belirtilmistir, ancak
hastanelerin esas fonksiyonlarinin yaninda egitim, arastirma ve gelistirme, toplumun saglik

seviyesini yiikseltmek gibi fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

Tedarik zinciri yonetimini miisteriye, uygun iriiniin, uygun zaman, yer, fiyat ve
kalitede tiim tedarik zinciri i¢in miimkiin olan en diisiik maliyetle ulagsmasini saglayan
malzeme, para ve bilgi akisinin entegre yontemi olarak tanimlamak miimkiindiir. Tedarik
zinciri dretim asamasindan, iiriiniin son kullanictya ulagmasina ve hatta satig sonrasi

hizmetleri de kapsayan bir kavramdir.

Telafisi mimkiin olmayan riskler tasiyan saglik hizmetlerinin sunuldugu
hastaneler, kaliteli bir saglik hizmeti sunmak ve devamliligini saglamak zorundadirlar.
Saglik sektorii yoneticilerinin, artan rekabet kosullarini géz ardi etmeden, teknolojik
gelismeler 15181nda, kaynaklarini verimli ve zamaninda kullanmalari, etkin bir tedarik
zinciri olusturmalar1 kaginilmaz hale gelmistir. Ancak, kamu hastanelerinde yapilan
alimlarm KIK ve Saglik Bakanligi mevzuat hiikiimlerin cercevesinde gergeklestirilmesi
zorunlulugu nedeniyle, ihale siire¢ ve siireleri tedarik agini yavaglatmaktadir. Bu nedenle
kamu hastane yoneticileri hastane icerisindeki malzeme ve hizmetlerin akisini etkin ve

giincel bir sekilde takip etmeli, ihale islemlerini ve siirecini iyi yonetebilmelidir.



28 kasim 2012 tarihinde uygulanmaya baslanilan, 663 Sayili Saglik Bakanlig1 ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
Kamu Hastaneleri Birlikleri olusturulmus olup, konularimiz igerisinde adi gegen saglik
kurumlarinda bulunan bastabip, bastabip yardimcisi, hastane miidiirii, hastane miidiir
yardimcist ve baghemsire kadrolarinda bulunanlarin da bu gorevleri sona ermistir. Yeni
diizenlemede Kamu Hastane Birligine bagli hastaneler, hastane yoneticisi tarafindan idare
edilmektedir. Hastane yoneticisine bagh olarak; Bashekimlik, Idari ve mali isler
midiirliigii, Saglik bakim hizmetleri miidiirliigii kurulmustur. Hastanenin en {ist yoneticisi
olan hastane yoneticisi harcama yetkilisi olup, Hastane miidiirliigii gorevi, Idari ve mali
isler mudurligli ve Saglik bakim hizmetleri miidiirliigli olarak ayrilmistir. Metin iginde
gecen bazi yasal diizenlemeler bu uygulamadan 6nce yiiriirliikte oldugundan, hastane idari

gorevlileri bu degisiklikler goz 6niinde bulundurularak yorumlanmalidir.


http://www.medihaber.net/
http://www.medihaber.net/

BIRINCi BOLUM

TEDARIK, TEDARIK ZINCiRi KAVRAMLARI VE YONETIMIi

1.1. Tedarik ve Tedarik Fonksiyonu

“Tedarik, ihtiyacin kavranmasi, bir tedarik¢inin se¢ilmesi, fiyat ve diger ilgili
kosullarin goriisiilmesi ve teslimin saglanmasinin izlenmesi gibi fonksiyonlar toplulugunu

kapsar.” (Akalin, 1971).

“Isletme yonetiminin iiretim ve satigla birlikte 3 temel islevinden birini olusturan
tedarik islevi; mal tiretmek ve satmak icin, hammadde, malzeme, makine, donatim ve

personel gibi tiretim faktorlerinin elde edilmesi islemlerini igerir.” (Eren, 1998).

“Isletmenin tedarik fonksiyonu, iiretim siireci icin gerekli iiretim faktorlerinin
gerekli nitelik ve nicelikte, gerekli zamanda ve wuygun fiyatla isletmede hazir
bulundurulmas: ve bunlarin iiretim/montaj hattina, depolara ve tiiketiciye tasinmasina

iliskin tiim faaliyetleri iceren bir igletme fonksiyonudur.” (Miftioglu, 1994).

1.2. Tedarik Zinciri Kavramlari ve Yonetimi

“Tedarik zinciri yonetimi kavrami, “Miisteriye, dogru iiriiniin, dogru zamanda,
dogru yerde, dogru fiyata tiim tedarik zinciri ig¢in miimkiin olan en diigiik maliyetle
ulagmasini saglayan malzeme, para ve bilgi akisinin entegre yontemidir. Tedarik zinciri
yonetimi, tirtinlerin, tedarik zincirinde tedarik¢ilerden iireticilere ve iireticilerden

dagiticilara hareketinin  koordine edilmesi ve zincirin tiim tiyeleri arasinda satis



tahminleri, satis tarihleri, promosyon kampanyalart vb. bilgilerin paylagimini

icermektedir.” (Reid ve Sanders 2002).

“Firmalar ve yoneticiler son yillarda hizla degisen ekonomi, teknoloji ve pazar
kosullarina gore i¢ siireglerini yenilemek ve iyilestirmek durumunda kaldilar. Artik yeni
veya kaliteli iiriinler iiretmek ve bunlarin satisimi saglamak biiyiimek igin yeterli degildi.
Uretim siirecinde girdi saglayan, hizmet sunan, pazarlamay: yiiriiten vb. tim firmalarin
vonetime dahil edilmesi gereklidir. Tedarik zinciri yénetimi biitin bu asamalar
biitiinlestiren bir yapuyt ifade etmektedir. “Bu tammda tedarik zincirine bilgi yonetim
sistemleri, kaynak ve tedarik iiretim programi, siparis siireci, envanter yonetimi,
depolama, miisteri hizmetleri ve pazarlama sonrast paketleme ve diizenleme dahildir.
Tedarik¢i agi, merkez firmalara hem direkt hem dolayli olarak girdi saglayan biitiin

organizasyonlardan olusur.” (Handfield ve Ernest1999).

“Artik onemli olan, sirketler arasi rekabet degil, sirketlerin icinde yer aldiklar

tedarik zincirleri arasindaki rekabette basaril olmaktir. (Sen, 2004).

Tedarik Zinciri yonetiminin etkin olmasi;Girdilerin teminini garantileyerek,
tiretimin devamliligini, tedarik siiresini azaltarak, pazardaki degisikliklere kisa siirede
cevap verilmesini saglar. Tiiketici taleplerini en iyi sekilde karsilayarak kaliteyi arttirir.
Teknoloji kullanarak yenilige tesvik eder. Toplam maliyetleri azaltir. Isletmenin tiim bilgi,

materyal ve para akigint yonetebilir duruma gelmesini saglar.” (Sen, 2004).

“Tedarik zinciri yonetiminde yeni ve onemli bir trend iyilesme ve geri ¢evirimdir.
Organizasyonlar kullanilan iiriinleri yeni fiiriinlere doniistiirmek ya da c¢evreye zarar
vermeksizin geri donebilen malzemeler olarak halkalar: birlestirmeye ugrasiyor. Diger bir
durumda, organizasyonlar miisterilerden geri donen iiriinlerde ortaya ¢ikan kalite ve
garanti problemlerini ele alan yogun tamir aglarum gelistirmektedirler. Bu faaliyet satig
sonrast servis faaliyetleri, siirdiiriilebiliv hizmetler ve stirekli olarak miisteri tatmini ile

ilgili diger aktivite ¢esitlerini icerir.” (Handfield ve Ernest 1999).



Sekil 1.1. Tedarik Zincirinin Halkalar1 (Tanyas, 2004).

TEDARIKCININ TEDARIKCI NAKLIYECH SATIN ALMA
TEDARIKCISI [ 7] ™ ]
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A J
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“Giintimiizde bir¢ok isletme rekabet iistiinliigii elde etmede isletmeler arasi
iliskilerin onemini anlamis ve gerek tedarik¢ileri gerekse miisterileri ile olan iligkilerini
karsilikly isbirligi ve menfaat esasina bagh olarak yeniden yapilandirmaya baslamislardir.
Ozellikle tedarikcilerle gelistirilen siki isbirliginin; iiriin kalitesinin arttirilmasi, satin
alinan iiriinlerin maliyetinin diigiiriilmesi, tiretim ve dagitim esnekliginin gelistirilmesi,
miisteri memnuniyetinin arttiriimasi gibi konularda son derece olumlu katkilar sagladig

goriilmektedir.

Thracatgt firmalar agisindan bakildiginda, biiyiik bir cogunlugu icin tedarik
giderleri, en dnemli gider kalemleri arasinda yer alir. Tedarik siirecindeki verimsizlik ve
aksakliklar, stok kontrolii, nakliye planlamasi, tiretim planlamasi ve miisteri iliskileri gibi

sirketin diger alanlarina da yansir.

Tedarik zinciri mal ve hizmetlerin iiretim asamasindan, iiretimine ve nihai
tiiketiciye ulasmasina kadar birbirini izleyen tiim halkalar: kapsar. Is siirecleri agisindan
bakildiginda, tedarik zinciri; satis stireci, tiretim, envanter yonetimi, malzeme temini,
dagitim, tedarik, satis tahmini ve miisteri hizmetleri gibi pek ¢ok alani da igine

almaktadwr.” (Sen, 2008).



1.2.1. Tedarik Zincirinin Temel Ozellikleri

“Tedarik zincirlerinin ¢ogu su temel ozellikleri gosterirler;

1. Tedarik zinciri, iiriiniin tedarik edilmesinden nihai tiiketiciye sunulmasina kadar biitiin
aktiviteleri ve prosesleri igine alir. Bu faaliyetler, hammaddenin fiiretim merkezine
tasinmasi, tiretim faaliyetleri, dagitim gibi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadur.

2. Bir¢cok sayida sirket tedarik zincirinde yer alabilir. Tedarik¢i firmalar, tedarik¢inin
tedarikgisi firmalar, tireticiler, dagitim servisleri ve miisterilerden olugan bir zincir devam
eder gider.

3. Bir miisteri bir digerinin tedarikgisi olabilir, bu yiizden toplam zincir iginde bir¢ok
tedarikci-miisteri iliskileri mevcuttur.

4. Dagitim sistemi, iiriinlere ve pazara bagl olarak, tedarik¢iden tiiketiciye olabilecegi
gibi, toptancilar, depolar ve perakendecilerden olusan birtakim distribiitérleri de
icerebilir.

5. Uriinler ve hizmetler genellikle tedarik¢ilerden tiiketiciye akar. Talep bilgileri ise

genellikle tiiketiciden tedarik¢iye dogru akar.” (Bayhan, 2005).

1.2.2. Tedarik Zinciri Yapisimin Tasarim

“TZY ile ilgili olarak kullanilan tedarik zinciri tasarimi kavrami ii¢ temel alt

baslikta ele alinmaktadir.

1. Genisletilmis Organizasyon Yapisi
2. Bilgi Paylagimi Yapisi
3. UretimYénelimi.” (Bakoglu ve Yilmaz, 2001).



1.2.3. Tedarik Zinciri Performansinin Yonlendirici Unsurlari

“Tedarik zinciri yonetimi, isletme i¢i ve isletmeler arasinda is siireglerini
birbirine baglayarak yiiksek performansli is modelleri yaratmaktadir. Tedarik zinciri
yonetiminin islevi tasarim, fiiretim, depolama, nakliye, pazarlama, finans ve bilgi
teknolojileri kapsayan bir organizasyonu saglamaktir. Isletmede kurulan tedarik zinciri

vapist isletmenin faaliyet alanina gére farkliliklar gosterir.

Tedarik zincirinin yonlendirici unsurlarini:
* Lojistik (nakliye),

e Envanter,

« Uretim faaliyetleri ve

* Bilgi olusturmaktadir.” (Sen, 2004).

1.2.4. Tedarik Zinciri Yonetiminin Avantaj ve Dezavantajlari

1.2.4.1. Tedarik Zinciri Yonetiminin Avantajlari

“Tedarik zinciri, sirketlerin is siireglerini en uygun ve basit bir sekle getirirken
ayni zamanda tedarik zincirinin tiim ¢alismalarini incelemekte ve iyilestirmektedir. Tedarik
zinciri yonetimi, fiyat, kalite ve teknoloji gibi ¢iktilarin gelistirilmesi ve uygulamalarin
Uyumlu ve yiiksek performansli olmalarimi saglamaktadr. Tedarik Zinciri Yonetimi’'nin
faydalart hammadde kaynaklarindan son tiiketiciye kadar biitiin alanlarda ortaya

ctkmaktadur.

Tedarik Zinciri Yonetimi ile zincir tiyesi isletmelerin karsilikli olarak sagladig

faydalar soyle siralanabilir:

* Daha diisiik maliyet,



+ Daha fazla esneklik

* Daha yiiksek kalite

* Aswr1 kapasitenin daha kolay saglanmasi
* Daha yeni teknoloji

* Daha genis teknik uzmanlik

* Daha iyi pazar bilgisi

» Temel yetenekler tizerinde odaklasma

* Daha genis bakis agist

*Basitlestirilmis siirecler.

Tedarik zincirinin dogru koordine edilmesiyle saglanan faydalar asagidaki

sekilde sayilabilir:

* Tiim bilgi, materyal ve para akisi yonetilebilir duruma gelir,
* Dagitim siiregleri kisalir,

« [sletmelerin performanst en iist diizeye tasinir,

* Pazarda rekabet etme giicii artar,

* Stok dengeleri optimize edilir,

« Uriin ve hizmet kalitesi artar,

» Maliyetler azalir ve karlilik artar.” (Bayar, 2008).

1.2.4.2. Tedarik Zinciri Yonetiminin Dezavantajlar:

“Hemen tiim isletmelerde Tedarik Zinciri Yonetimi uygulanmaktadir. Ancak bazi
isletmelerde bu gelismemistir, karmagiktir veya iyi kontrol edilmiyordur. Tedarik Zinciri

Yonetimi’nin uygulamadan dogan dezavantajlart ise soyle siralanabilir:

» Yanls girisimler tizerine odaklanma sebebiyle maliyetler artabilir,

* Tedarik zinciri bilesenlerinin dogru olusturulmasinda yasanan giigliikler,



* Zincirde yer alan birbirinden bagimsiz igletmeler arasinda iletisim ve koordinasyonun
saglanmasinin gii¢ olmast,

o Isletmelerin birden fazla tedarik zinciri iginde yer almasu,

» Giiglii alicilarin giigsiiz tedarikgiler itizerinde kurduklart baski ve bu baskinin sonucu
zincir yapisinin bozulmas,

» Tedarik zincirinde olusabilecek yanlhs bilgi akisimin doguracagr stok fazlalig,

maliyetlerin artmasi, etkinlik ve verimliligin azalmas:.” (Bayar, 2008).
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IKINCi BOLUM

SAGLIK VE SAGLIK HiZMETLER{, HASTANELER

2.1. Saghik ve Saghk Hizmetleri Kavram

“Tiim toplumlar tarafindan bireylerine dogustan elde edilen bir hak olarak
sunulan saghk kavrami; Diinya Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan genel anlamda
“fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” dir. Saglik evrenseldir ve en temel
insan haklarindan birisidir. 21. yiizyilda saglik alaninda hedeflenen en énemli konu,
yvalnizca daha uzun bir yasam degil yasam kalitesinin de yiikseltilmesidir. Bu sebeple
yukarida yapilan tamimda saglik sadece fiziksel ve bedensel olarak degil ruhsal ve sosyal

ag¢idan da tam bir iyilik hali olarak tamimlanmistir.” (Bayar, 2008).

“Saglik hizmetleri kavrami kigilerin saghginin korunmasi ve teshis, tedavi, bakim
olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Gelismis iilkelerde kurumsallasma tist diizeyde
oldugu i¢in saglik hizmetleri genelde orgiitler tarafindan sunulmaktadwr. Sunulan hizmetin

ekip calismasi gerektirmesi nedeniyle kurumsal diisiinme ve uygulama gerektirmektedir.

Ulkemizde saglik hizmetleri, kamu ya da 6zel sahislar tarafindan sunulmakta
olupkar amact giiden ticari kuruluslar olabilecegi gibi, kar amaci giitmeyen kuruluslar da

yer almaktadir.” (Semerci, 2011).

“Giiniimiizde saghk bakim harcamalar: yiikselirken kar marjlart siirekli
diismektedir. Bu trend saglik kurumlarinda gérev alan yoneticileri siire¢ odakl diigiinmeye
ve orgiitsel performanst artirmaya zorlamaktadir. Kurumun rekabet avantaji kazanmasi
acisindan daha fazla tedarik zinciri perspektifinden bakilmasi gerekmektedir.” (T0z,

2009).
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“Saglik hizmetleri, hizmet kavrami icin gelistivilmis tiim ozelliklere sahip olmakla
beraber, farkli bazi ozelliklere de sahiptir. Bu ozellikler nedeniyle saglik sektériindeki
kuruluslart belirlemek ve simiflandirmak olduk¢a giictiir. Bu konuda gelistirilmis bir
gruplandirma sekil 2.1. de oldugu gibi gosterilebilir.” (Odabast 1998).

Sekil 2.1. Saglik Hizmetleri Endiistrisi, (Odabas1 1998).

Saghls Saghlk
Saghk sektdriinii | Saghk Hizmetlerini, Hizmmetleri
oluzturan Hizraetleri T=tlenenler THiilketicileri
1 [a=el
\"I doktorlar
Ilag sirketleri
saghk ile
1lzili hastaneler
gerreler

Tibbi rmalzerne saghlk

saflazran koratma

girketler Grgiitler

Saghlc
sigorta > Tibbi ciha= saghk > Hizrnetler
kuraluglan ireticileri laboratuarlar Titketicileri
Iba.k:l:m enleri |

Yerel,
olgesel e Tibbi donararn,
rn_n_arke_21 tefrigat eczaneler
Fonetum girketleri
saghk
birirnleri J

2.1.1. Saghk Hizmetlerinin Temel Ozellikleri

Saglik hizmetlerinin kendine 6zgii 6zellikleri sunlardir:

* Saghk hizmeti, kullanilmasi zorunlu bir hizmet oldugu icin talep esnekligi katidir:
Saglik hizmeti kullanimi, beslenme ve barmmma gibi zorunludur. Bu nedenle saglik
hizmetleri talebinin fiyatlar karsisindaki duyarlilig1 zayiftir. Hasta icin, hastaligin 6nem ve
siddetine gore agirlasan bir sekilde, fiyatlarin diigmesi veya yiikselmesi énemli degildir.
Fiyatin yliksek olmasi talebi azaltmayacagi gibi diisiik olmasi da tiiketimi 6nemli 6l¢iide

artirmaz.
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* Saghk hizmetlerinin bir béliimii toplumsal 6zellik tasir: Bulasici hastaliklarda sunulan
saglik hizmeti, o bolgedeki tiim niifusu ilgilendirir. Bu nedenle koruyucu saglik

hizmetlerinin hasta olsun olmasin herkese sunulmasi gerekir.

» Saghk hizmetleri talebi tesadiifidir (rassaldir): Saglik hizmetlerinde talep devamlilik

gostermez. Kimin, ne zaman, hangi hastaliga yakalanacagi tahmin edilemez.

*Saghk hizmetlerinde Kisinin talebini hekim belirler: Diger mal ve hizmetlerde oldugu
gibi ihtiyact ve ihtiyacin miktarini tiiketicinin kendisi yani hasta belirlemez. Saglik
hizmetlerine duyulan ihtiyacin tanisi, tedavi sekli, tibbi bilgi ve tibbi teknolojik imkanlar
cer¢evesinde hekim tarafindan belirlenir. Kisilerin hekim se¢me 06zgiirligli bu durumu
degistirmez. Dolayistyla saglik hizmetlerinde tiiketicinin rasyonel davranig imkani oldukca

smirlidir.

*Hasta almis oldugu saghk hizmetlerinin kalitesini ve karakterini ol¢me yetenegine
sahip degildir: Tiiketicinin kullandig1 mal veya hizmetin sagladig1 fayday:r ve kaliteyi
Olcme yetenegi vardir. Ancak ayni sans saglik hizmetlerinde miimkiin degildir. Hastanin
hizmetin kalitesini 6lgme yetenegi, sikayetlerinin gegmesi ya da isteklerinin istedigi 6l¢iide
gerceklesmis olmasi ile sinirhidir. Bu nedenle tiiketicinin koruma altina alinmasi ve farkl

uygulamalar yapilmasi zorunludur.

*Saghk hizmetlerinin ikamesi yoktur: Mal veya hizmetlerin fiyatlarinda olusan
degisimler sonucunda tiiketiciler bu mal veya hizmetin saglayacag:i faydayi saglayacak
baska bir mal veya hizmete yonelirler. Bunun sonucunda da piyasa dengesi saglanmis olur.
Ancak saglik hizmetlerinde kisiler Onerilen saglik hizmetini aynen almak zorundadir.
Onerilen saglik hizmetinin baska bir hizmetle ikame edilme imkani1 ya hi¢ yoktur ya da ¢ok

siirlidir.

*Saghk hizmetleri yine kendine 6zgii o6zelliklerinden dolayl, cogu kez kar amach

olmayip sosyal amachdir. (Tokat, 2001).
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“Insan saghgimin parayla olciilememesi nedeniyle, saglk hizmetleri genelde
sosyal amacl olarak sunulmaktadr. Maliyet, fayda, kar gibi piyasa ekonomisinin temel
kavramlar saglik sektoriinde farkl bir anlam kazanmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetleri
piyasa ekonomisi kosullarina birakilmamakta, sektoriin sartlarina uygun "saglik ekonomisi
sistemi"” olusturulmaktadir. Saglik hizmetlerinin bu kendine ozgii ozellikleri sebebiyle farkl
bir ekonomi dali olarak saglik ekonomisi kavrami ortaya c¢ikmistir. Saglk sektoriine

ayrilan kaynaklarin hizla artmast da saglk ekonomisinin geligimini hizlandwrmistir.”

(Tokat, 2001).

2.1.2. Saghk Hizmetlerinin Bicimleri

“Saglik hizmetleri koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici olmak iizere ii¢ temel

baslik altinda ele alinmaktadir.

Koruyucu saglk hizmetleri primer, sekonder ve tersiyer koruma olarak iige
ayrilir. Primer koruma, kisisel ya da toplumsal diizeyde sagligi gelistirmek icin asilanma,
dengeli beslenme, ¢evrenin giivenli hale getirilmesi anlamina gelirken, sekonder koruma,
erken tani ve tedavi onlemlerinin alinmasini demektir. Tersiyer koruma ise hastaliga bagl
olusan sakatliklarin en aza indirgenmesini ifade etmektedir. Ayrica koruyucu saglik

hizmetlerinin kisiye ve ¢evreye yonelik olmak iizere iki boyutu vardir.

Tedavi edici saglik hizmetleri birinci, ikinci ve tigtincii basamak tedavi merkezleri
olarak ii¢ gruba ayrilwr. Birinci basamak tedavi merkezleri ayaktan teshis ve tedavi yapilan
verlerdir. Bu gruba saglhk ocaklari, muayenehaneler, Verem Savas Dispanserleri, Ana-
Cocuk Saghgi Merkezleri yer alr. Ikinci basamak tedavi merkezleri yatarak teshis ve
tedavi yapilan yerlerdir. Bu grup hastanelerden meydana gelir. Uciincii basamak tedavi
merkezleri ise ileri tetkik ve oOzel tedavi yapilan hizmet merkezleridir. Bu gruba ise

tiniversite hastaneleri ve ozel dal hastaneleri girmektedir.
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Rehabilite edici saglik hizmetleri hastalik ve kazalara bagl olara olugsan bozukluk

ve sakatliklarin tedavi edilmesini kapsamaktadwr.” (Keskin, 2006).

2.2. Hastaneler

“Bir isletme olan ve hizmet iireten hastaneler i¢cin bir¢ok tanmim yapilmaktadir.
Diinya Saghk Orgiitii (WHO) hastaneleri, "miisahede, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
olmak iizere gruplandirilabilecek saglik hizmetleri veren, hastalarin uzun veya kisa siireli
tedavi gordiikleri yatakll kuruluslardir” seklinde tanimlamaktadir. Saghk Bakanligi Yatakl
Tedavi Kurumlar: Isletme Yonetmeliginde ise hastaneler, "hasta ve yaralilarin hastaliktan
stiphe edenlerin ve saghk durumlarini kontrol ettirmek isteyenlerin, ayakta veya yatarak
miisahade, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite edildikleri, ayni zamanda dogum yapilan
kurumlar" olarak tamimlanmaktadir. Birbirine benzeyen bu iki tanimda hastanelerin asil
islevleri hasta ve yaralilarin tedavisi olarak belirtilmistir. Ancak hastanelerin esas
fonksiyonlarimin yanminda egitim, arastirma ve geligtirme, toplumun saglik seviyesini

yiikseltmek gibi fonksiyonlart vardir.” (Biiker ve Bakir 2001).

“Hastaneler, tedavi ve tibbi bakim fonksiyonlarmin yani sira, hekimlerin ve
vardimci saglik personelinin egitimi, tibbi arastirma ve toplum saghgi gibi konularda
egitim veren bir kurum, bir aragstirma birimi, bir¢ok meslek mensuplarindan kisilerin
calistigr bir orgiit, sosyal bir kurum ve ¢cogunlugu kamu kurulusu niteliginde olan hizmet

isletmeleridir.” (Ozgen, 1993).

2.2.1. Hastanelerin Amaclari

“Hastanelerin ¢ok degisik kurulus amaglari olmakla birlikte tiim hastaneler icin

gecerli temel amaglar bulunmaktadir. Bu amaglar su sekilde siralanabilir:

*Kaliteli hasta bakimi ve tedavi hizmetlerinin en diisiik maliyetle sunulmasint saglamak,
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*Makro diizeyde istihdam saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in en son tibbi ve
teknolojik bilgiye dayali egitim ve arastirmayt saglamak, hastaliklar: oénlemek ve tedavi
icin gerekli tedbirleri almak,

» Ulusal ve kurumsal gelirleri en ekonomik sekilde kullanarak, daha ¢ok saglik hizmeti

sunmaktir.” (Biiker ve Bakir, 2001).

Saghk Bakanligi hastanelerin amaglarmi, Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeliginde "hastanelerdeki hizmet gesitleriyle, bunlarin uygulanmasindaki esaslar ve
hastane personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar arasindaki iliskileri belirtmek yoluyla,
modern ¢agin icaplarina ve iilke gerceklerine uygun, hizli, disiplinli, istiin kaliteli ve

ekonomik bir hastane isletmeciligi saglamaktir" seklinde belirtilmistir.
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UCUNCU BOLUM

HASTANELERDE TEDARIK ZINCIiRi YONETIMIi
FONKSiYONLARI VE UYGULAMALAR

3. 1. Hastanelerde Tedarik Zinciri Yonetimi Fonksiyonlar:

“Tedarik zincirini olusturan tiim fonksiyonlarin biitiinlesmis olmasi TZY nin
etkinligini artirir. Zinciri olusturan fonksiyonlarin belirli gorevleri bulunmaktadir. TZY
fonksiyonlarini; talep ve siparis yonetimi, planlama, satin alma, stok ydnetimi, depo
yonetimi, sevkiyat ve dagitim olarak siralayabiliriz. Tiim igletmeler icin gegerli olan TZY
fonksiyonlar:, saghk hizmetlerinin ozellikleri ve hastanelerin karmasik yapist nedeniyle
bazi farkhiliklar gostermektedir. Hastanelerde farkli ve c¢esitli hizmetler bir arada
sunuldugu icin ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerde c¢ok sayida olmaktadir. Malzeme
eksikligi nedeniyle hizmette olusabilecek aksakliklarin ise telafisi miimkiin olmamaktadir.

Bu sebeple hastanelerde TZY ve fonksiyonlarinin yerine getirilmesi daha fazla onem arz

etmektedir. (Eymen, 2013).

3.1.1. Talep ve Siparis Yonetimi

Miisteri kaywplarimin en onemli nedenini siparis gecikmeleri olusturmaktadir.
Talep ve siparis yonetiminde temel amag miisteri ihtiyaclarimin etkin ve tam zamaninda
karsilanmasidir. Bunun saglanabilmesi i¢in miisteri bilgilerinin ortak bir havuzda
toplanmasi,  miisteri talebini tedarik zincirinin diger halkalarina en hizli sekilde
ulastirabilecek sistemler kurulmali,  tiretim faaliyetleri en hizli sekilde devreye
girebi/melidir. Miisteri siparigleri ile tiretim faaliyetlerini entegre etmek icin uygun bir
planlama sistemi olusturulmalidir. Taleplerde yasanan degisimlere cevap verebilecek yeni

tiriinler en kisa stirede planlanmal, iiretim ve dagitim saglanmalidir.” (Eymen, 2013).
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“Saghk kurumlarina gelecekteki talebin belirlenmesi son derece onemlidir.
Tahmin edilen talebe gore personel, donanim, malzeme ve diger girdilerden ne kadar hazir
bulundurulacagina karar verilecektir. Ancak saglik hizmetlerine gelecekte olabilecek
talebi belirlemek icin talebi belirleyen saglik hizmetlerine 6zgii bazi ézellikleri bilmek

gereklidir. Bu ozellikler asagidaki gibi sayilabilir.

a- Degiskenlik (Rassallik): Saglhk hizmetleri talebi diizensiz ve degiskendir.Diizensizlik
saglik hizmeti gereksiniminin ne zaman ortaya ¢ikacagimn belli olmamasidir. Ornegin
dogum i¢in ne zaman gelinecegi veya ne zaman kaza olacagini tahmin etmek miimkiin
degildir. Degiskenlik ise taleplerin tiirii ve sayisi ile ilgilidir. Gereksinimlerin tiirsel

dagilimi ve miktarsal biiyiikliigiinii belirlemek ¢ok giictiir.

b- Mevsimsellik:Saglik hizmetlerinde talep mevsimlere hatta haftamin giinlerine ve
saatlerine gore degisebilmektedir. Ornegin kis aylarinda soguk alginligina bagl
hastaliklar, yaz aylarinda ise bagirsak enfeksiyonlart ya da giines ¢carpmast sik goriilen

rahatsizliklardr.

C- Cesitlilik: Saglik hizmetlerine olan talep boliimler itibariyla ¢ok cesitlilik gostermesinin
yaninda bir bagvuru digeriyle aym degildir. Ornegin bir dis klinigine basvurular niteligine
gore (protez, dolgu, dis ¢ekimi vb.) siniflandirilabilecegi gibi hastalarin ozelliklerine
gore (vas, cinsiyet, genel saghk durumu vb.) bir sinmiflandirma yapmakta miimkiindiir.
Diger isletmelerden farkli olarak saghk kurumlarina yapilan basvuru kadar farkl iiretim

(¢ciktr) oldugu soylenebilir.

d- Eszamanhlik: Saghk hizmetlerinde talep ortaya ¢iktiginda karsilayacak kapasitenin
hazir olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde para ile olgiilemeyecek kayiplar ortaya
cikabilecektir. Ornegin dogum klinigine veya acil servise yapilan basvurularin bekletilmesi

ya da ertelenmesi s6z konusu olamayacaktir.” (Ozkul, 2000).
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3.1.2. Talep Tahmin Yontemleri

“Talep tahmin yontemleri iki grupta toplanir.

1- Oznel Yéontemler (Tecriibe ve sezgiye dayanan talep arastirmast)

2- Istatistiksel Yontemler

3.1.2.1.0znel Y éntemler

Gegmise ait verilere dayali olarak yapilir. Bunlar, delphi teknigi, kolektif
diisiince yontemi, yoneticilerin diisiinceleri, talebin ge¢mis deneyimler yoluyla tahmini

yontemidir.

* Delphi Teknigi: Bu teknikte uzmanlara uzmanlik alanlarina iligkin goriisleri sorulur.

« Kollektif Diisiince (goriis toplama=collectiveopinion) Yéntemi: Isletmenin cesitli
boliimlerinde ¢alisan kigilerin goriigleri belirli bir sistematik icinde toplanir ve bir komite
tarafindan analiz edilir.

» Yoneticilerin Diigiinceleri Yontemi: Yoneticilerin ayri ayri hazirladiklar: ongoriileri
degerlendirilir.

* Talebin Ge¢mis Deneyimler Yoluyla Tahmini: Gegmis yillari verileri duruma gore biraz

azaltilarak ya da artirillarak talep tahmini yapilir.

3.1.2.2. Istatistiksel Yontemler

Talebi etkileyen faktorlerin ¢ok ve karmasik olmasi tecriibe ve sezgiye dayanan
tahmin yontemlerini yetersiz kilmaktadir. Istatistiksel tahmin yontemleri regresyon analizi,

zaman serileri analizi, hareketli ortalama yontemi ve ussal diizeltme yontemidir.
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» Regresyon Analizi: Bu yontem bir degiskenin zaman ve baska degerlere gore alacagi
degerlerin artma ya da azalma egilimlerinin saptanmasi ile ilgilidir.

« Zaman Serileri Analizi: Ge¢misteki kayitlara bakilarak belli bir degisim bicimi olup
olmadigina bakilir ve bu degisime gére gelecekteki talep tahmin edilir.

* Hareketli Ortalama Yéntemi: Bu yontemde geg¢misteki verilerin ortalamast alinarak
gelecekteki muhtemel talep hesaplanmaya ¢alisilir.

» Ussal Diizeltme Yontemi: Bu yontemde kullanilan diizeltme katsayisi karar verici
tarafindan verinin ozelligi ve egilimine gore saptanip veya degistirilerek gelecekteki talep

hesaplanir.” (Tengilimoglu, 1996).

3.1.3. Planlama

“Tedarik zinciri yonetiminin stratejik basamagini olusturan planlamada, iiriin
veya hizmetin ortaya c¢ikarilmasi i¢cin gerekli olan kaynaklarin yénetimi amaglanir.
Planlamada amag diisiik maliyetle yiiksek miisteri tatminini saglayacak uygulanabilir

tedarik zinciri planini olusturup, firma kaynaklarin buna gére yonetmektir.” (Nur, 2005).

“Hazirlanan planlar igletmenin yapisina ve amaglarina gore kisa vadeli, orta
vadeli ve uzun vadeli planlar olabilir. Planlamada dikkat edilmesi gereken husus isletme
kaynaklarimin, talepteki degisimlerin, tedarik zincirini olusturan diger iiyelerin

durumunun ve gevre sartlarimn iyi analiz edilmesidir.

Saglik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin gerekli insan giicii, donanim ve
tesisler sistemin kapasitesini olusturur. Yonetim agisindan kapasite énemli bir planlama
girdisidir. Hastaneye yapilacak bagvurularin yani talebin tahmininden sonra bu
basvurulart en uygun sekilde karsilayacak hizmet kapasitesinin planlanmasi gereklidir.
Ulkemizde uzun dénemli planlar genellikle Saghk Bakanligi tarafindan, orta dénemli
planlar hastane yoneticisi tarafindan, kisa donemli planlar ise birim sorumlulari

tarafindan yapimaktadir.
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Planlama tipleri ve ornekler

Planlama Siiresi  Ornekler

Uzun Dénem: Ek tesislerin insasi, tomografi cihazimin alinmasi, ameliyathanelerin

sayisumin arttirimasi

Orta Donem: Malzeme gereksinimlerinin temini, donamim bakim planlamasi, eleman

sayist

Kisa Dénem: Haftalik nébet c¢izelgeleri,  aylik ameliyathane planlamasi, menii

planlamasi” (Ozkul, 2000).

3.1.4. Satinalma

“Isletme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi icin ihtiya¢ duyulan malzeme ve hizmetlerin
saglanmasi fonksiyonudur. Isletme maliyetlerini azaltmak icin en énemli girdilerden biri
olan hammadde maliyetlerinin azaltilmas: gerekir. Bu ise ancak iyi organize edilmis bir
satin alma fonksiyonu ile saglanabilir. Ancak basari icin sadece maliyet degil, stok
kontrolii, tedarik¢i yonetimi, satin alinan tiriiniin lojistigi ve islemlerinin planlanmasi ve

yonetilmesi gerekir.

Satin alma fonksiyonunun gereklilikleri ise sunlardwr; satin alma stratejisi ile
sirket stratejisi uyumlu olmalidir.  Tedarikgilerle stratejik ortakliklar kurulmalidir,
Tedarikgilerin performanslari siirekli takip edilmelidir. Tedarik¢ilerle isbirligi icin ortak

bilgi sistemleri kurulmalidir.

Satin alma isleminde ilk adim malzemelerin satin alinmast i¢in gerekli mal veya
hizmet i¢in biitcenin tahsis edilmesidir. Hastanenin gelecek ihtiyaglarimin dikkatli ve

detaylanmis bir programi yoneticiye etkili ve tarafsiz kaynak tahsisatini saglamakta
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yardimct olur. Satin almada ikinci adim mal veya hizmetin nasil, ne zaman ve nereden
alinacagina karar verilmesidir. Hastanelerde kararin verilmesinde malzemenin ozelligine

gore tibbi personele ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Malzemenin satin alma politikasi1 ile satin alinmasina karar verilmesini
birbirinden ayri diigiinmek gerekir.  Birinci durumda malzemenin satin alinmasina,
tiretilmesine ya da kiralanmasina karar verilirken ikinci durumda satin alma siirecine

karar verilmektedir.” (Tengilimoglu, 1996).

3.1.5. Stok (envanter) Yonetimi

“Malzeme yonetiminin asil unsuru olan stok; “Bir mal veya hizmetin iiretimi igin
olusturulmus bir sistemde, iiretim siirecine dolayli veya dolaysiz olarak katilan biitiin

fiziksel varliklar ve iiriinler” olarak tanimlanir.” (Keskin, 2011).

“Yonetimi iiretim planina uygun stok hedeflerine gore iiriin ve malzeme stok
seviyelerinin belirlenmesi ve stoklarin verimli yonetimi fonksiyonudur. Temel ézellikleri:
stok takip entegre bir sistem iizerinde yapilmali, tiim stok hareketleri sistem iizerinde
tamimlanmali ve kayit edilmeli, ger¢ek¢i talep planlamast ile stok seviyeleri minimuma
diistiriilmelidir. Tedarik zinciri boyunca stok takibi sistemleri kullanilmali, stok yonetim

maliyetlendirme ile entegre ¢calismalidr.

Stok (Envanter) Yonetiminde Itme ve Cekme Stratejileri

« Itme Sisteminde stoklarin diizeyi daha énceden belirlenen yeniden siparis verme noktast
diizeyine diistiigiinde, onceden belirlenen ekonomik siparis miktarina gére siparis verilir.

Yeniden siparis verme miktari, ge¢misteki taleplere ve ¢evrim (temin) siirelerine bagl

olarak belirlenmektedir.
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» Cekme sisteminde ise siparis miktarlar: tiimiiyle tedarik zincirindeki degisimlere gére
belirlenir. Cekme sisteminde ihtiyaca en kisa siirede cevap verebilme yetenegi onem
kazanmaktadir. Miimkiin oldugunca ihtiva¢ oldugunda, yani talebe gore iiretim

gergeklestirilir.

Uretim siiregleri hizli degisim yetenekleriyle pazar deSisimlerine esnek yanit
verebilmelidir. En az parti miktarlari, siparise gore tiretim ortamina gore planlanmalidir.
Uretim oOncelikleri istenen iiriinlerin teslim zamanlarina gore belirlenmeli, her miisteri

grubu igin ozel tiretim stratejileri gelistirilmelidir.

3.1.6. Depo Yonetimi

Stoklarin uygun sartlar, uygun maliyetler, hizly hareket saglayacak altyapilar ve
nerelerde depolanacagi kararlar: tedarik zincirinde depo yonetiminin gorevleridir. Temel
gereklilikler; depo yonetimi, satin alma, planlama ve stok yéonetimi fonksiyonlar: entegre
calismalidir. Merkezi ve daginik depolama operasyonlart sirket kaynaklar: dikkate
alinarak dengeli bir sekilde gercgeklestirilmeli, depo yerlesimi malzeme karakteristiklerine
uygun olmalidir.Depo otomasyon ara¢larindan, hiz ve maliyet avantaji saglayacak sekilde

yararlantimalidir.

3.1.7. Sevkiyat ve Dagitim

Satisa hazir idiriiniin depolardan miisterilerin istedikleri noktalara dagitilmak

amactyla yapilan aktivitelerin biitiiniidiir.

Gerekli nitelikler: dagitim kanallari, sirket is yapma sekillerine uygun olarak
fayda/maliyet analizine gére belirlenmelidir, sevkiyat planlamasi entegre bir sistem
tizerinde otomatik sistemlerle yapilmalidir, sevkiyatlar siparislere gore filolara en

optimum gsekillerde dagitilmalidir, rota tamimlar: dogru yapiumalidir, sistem destekli filo



23

yonetimi uygulamalarindan yararlanmilmalidir, sevkiyat ve dagitim performanst stirekli
olciilmeli ve iyilestirme uygulamalarina odaklaniimalidir, nakliye sirkete katma deger
saglamiyor ise dis kaynak (Outsourcing) kullanimi yoluna gidilmelidir.” (Karaboga,

Sunum).

3.2. Uygulamalar

Hizmet ¢esitlilikleri ve uygulanan kalite standartlar1 nedeniyle saglik hizmetleri
sunumu, ihtiyaglarin karsilanmasi ve aksatilmadan siirdiiriilebilmesi karmasik bir hal
almistir. Ancak, teknolojik gelismeler ve otomasyon sistemleri sayesinde, verinin
dagitilmas1 ve tek noktadan kontrolii saglanarak kontrol edilebilir kilindi. Birbirini
tetikleyen ve ayni ¢ati altinda toplayan bu uygulamalar alim yapan tiim yapilari entegre

ederek, tedarik zinciri yonetimi ¢atisi altinda birlestirdi.

Kamu hastaneleri tedarik zinciri siirecinde kullanilan bazi uygulamalar sunlardir.

3.2.1. Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUBB)

“Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi'nin amaci internet sayfasinda
"Uretici veya ithalat¢i, dagitan, satin alan, kullanan, denetleyen ve geri odeyen ilgili tiim
taraflarin elektronik ortamda veri alisverisi yapabilmesini saglamak iizere ortak bir dil
yvaratmaktir. Bu ortak dil, tedarik ve 6deme zincirinin tiim asamalarinda, tiim taraflarin

ayni temel iiriin bilgilerini kullanmalarini saglayacaktir.” olarak ag¢iklanmaktadir.’

(ubb.saglik.gov.tr).

“Uriinlerle ilgili degisikliklerin, yeni iiriinlerin, artik iiretilmeyen iiriinlerin
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasinda giincel ve dogru olarak tutulmasinda
sorumluluk tedarik¢i firmalardadir ve veri akis siireci dogrudan firmalar tarafindan

baslatilacaktir. Dolayisiyla Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasinin
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vasatilmast ancak tedarikgi firmalarin gayreti ile miimkiin olacaktir. Bu amagla tedarikg¢i
firmalar hazirlanan web tabanl sistemi kullanarak giincel verilerini sisteme gireceklerdir.
Sisteme dahil olmayan tedarikgiler, taninmama ve akredite olamama durumu ile karst
karstya  kalacak ve SGK'den geri ddeme  talebinde  bulunamayacaklardir.

(www.ubbkayit.com).

Tiirkiye'de ilag veya tibbi cihaz alanminda faaliyet gésteren ve tedarik zincirinin en
iistiinde yer alan iiretici veya ithalat¢i tiim firmalarin Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal
Bilgi Bankasina kayit olmalar: gerekmektedir. Buna gore ila¢ veya tibbi cihaz imal eden
tiim firmalar ile ila¢ veya tibbi cihazlart dogrudan ithal edip dagitim zincirini baslatan
firmalar sisteme kayit olacaklardir, bir baska tedarik¢inin bayisi olarak ¢alisan firmalarin
sisteme kayit yaptirmalar: gerekli degildir. Sisteme ticari sirlar diginda istenen biitiin
veriler girilebilir. Ulkemizde ilaglarin fiyatlar: kanun geregi Saghk Bakanligi tarafindan
belirlendigi icin "Perakende Satis Fiyatlar" Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi
Bankasinda yer alir ve erigime aciktir. Tibbi cihazlarda fiyat ve ticaret tamamen serbest
pivasa kurallarina gére olustugu igin tibbi cihaz fiyatlarinin kaydedilmesi zorunlu
tutulmamistir ancak firmalar istedikleri takdirde tibbi cihazlarimin fiyatlarini sisteme

kaydedebilirler.” (www.ubbkayit.com).

3.2.2. Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi (MKYYS)

Saglik Bakanligi biinyesindeki Merkez Teskilati ile Il Saglik Miidiirliiklerine ait

kaynaklarin verimli ve giincel olarak takibine olanak saglamaktadir.

MKYS Tirkiye’ deki en biiyiikk malzeme deposu olarak, Bakanligin 2. ve 3.
Basamak kurumlarinda hangi hastanemizde hangi {iriiniin stok fazlasi oldugu kolayca
izlenebilmektedir. Ayrica tiim harcama birimlerimizin malzeme satin alma sorgulamasi

yapilarak bir iiriiniin maliyeti hakkinda bilgi paylasimi1 yapilabilmektedir.


http://www.ubbkayit.com/
http://www.ubbkayit.com/
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3.2.3. EKAP (Elektronik Kamu Alimlar Platformu)

EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu); Kamu fhale Kurumu tarafindan,
Idareler ile kamu alimlara istirakgilerin alim siirecine iliskin islemlerini internet
iizerinden gergeklestirebilecekleri elektronik ortamdir. 1 Eyliil 2010 tarihinde Kamu Ihale

Kurumu tarafindan kullanima sunulmustur.

EKAP sisteminin kullanom amaci; Kamu Satin alma Platformu ve EKAP
tizerinden gergeklestirilecek islemler i¢in posta ile gonderme siirecini ortadan kaldirmak,
platformda olusan bilgilerin biitiinliigiiniin, tutarhiginin ve dogrulugunun saglanmasi ve
platform {izerinden yapilan islemlerin daha hizli ve giivenilir bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak amaci ile yapilmistir. EKAP {izerinden yapilmasi zorunlu ihale

islemleri, Elektronik Thale Uygulama Y&netmeligi, Md. 4/1 de belirtilmistir.

Bu islemler i¢in idareler tarafindan; EKAP’a kayit islemi sonucunda Kurum ile
idare arasinda bir protokol diizenlenir. Diizenlenen protokolde idare adina EKAP’ta yer
alan is ve islemleri yiriitecek en fazla iki adet platform sorumlusu idare tarafindan
belirlenir. Platform sorumlusu, Kurum tarafindan kendisine iletilmis olan etkinlestirme
baglantisin1 kullanarak sifresini olusturur, EKAP iizerinden idarenin diger kullanicilarim

belirler, kaydeder, yetkilendirir ve ihale siirecinde EKAP {izerinden islemleri ytiriitiir.

Ihalelere katilacak gercek ve tiizel kisilerin EKAP’a kayit islemi sonucunda
Kurum ile gergek ve tiizel kisiler arasinda bir protokol diizenlenir. Diizenlenen protokolde,
EKAP’ta yer alan is ve islemleri gercek veya tiizel kisi adina yliriitecek en fazla iki adet
platform sorumlusu belirtilir. Platform sorumlusu, sifresini olusturur, EKAP {izerinden
gercek veya tiizel kisi adina islem yapabilecek diger kullanicilart belirler, kaydeder ve

yetkilendirir. (E.1.U.Y., Md.6,7).
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DORDUNCU BOLUM

CERCEVE ANLASMA IHALELERI VE KAMU
HASTANELERINDE ACIK IHALE USULU ILE MAL ALIMI ORNEK
UYGULAMASI

4.1. Cerceve Anlasma Ihaleleri

“Her alanda oldugu gibi iyi bir saglik hizmeti sunumunun saglanmasinda da
kuskusuz, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin yeterince ve zamaninda karsilanmasi onemlidir.
Kaliteli saglhk hizmeti sunumunun gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan yiiksek maliyetli
saglik hizmeti girdilerine karsilik, kit kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi

da ayrt bir 6neme sahiptir.” (Saglik Bakanlhgi, Genelge 2009/45).

Birlige bagl saglik tesislerinin ambarlarinda bulunan ve gerekli hallerde ortak
kullanima sunulan ilag, Tibbi Sarf, Kirtasiye, Tibbi Cihaz, Demirbas vb. mal ve
malzemeler birlik stok havuzu olarak degerlendirilir. Birlige bagl saglik tesisleri arasinda
ayrim olmaksizin bu mal ve malzemeler (Oncelikle acil ihtiyag ve kapasite fazlasi
durumlarinda olmak {izere) kaynak israfina yol agmadan ortak kullanilir. Stok yonetimine
katki saglayan en uygun (idareye alim yapma yiikiimliliigli getirmemesi ve miinferit alim
sozlesmeleri ile peyderpey alim yapmaya imkan verdigi i¢in) alim ydntemi olarak da,

mevcut mevzuat hiikiimlerine gére Cerceve Anlasma Ihaleleri 6ne ¢ikmaktadir.

Cergeve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde il

diizeyinde birden fazla kurumun ihtiyaglarmin temin edilmesine olanak saglanmustir.
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Cerceve anlagsma ihale kapsamindaki her bir kurum tarafindan ayri miinferit sézlesmeler

yapilabilmektedir.

“Cerceve Anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestivilecek alimlarin ézellikle fiyat ve

miimkiin olan hallerde ongoriilen miktarlarimin tespitine iligkin sartlart belirleyen

anlasmadir.” (C.A.1.U.Y. Md.3)

4.1.1. Cerceve Anlasma Thalelerinde Thale Yetkilisi

“Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullarimi, birden fazla idarenin bir araya gelerek c¢ergceve anlasma ihalesini
gerceklestirdigi durumlarda ise, cerceve anlasma imzalanincaya kadar ki ihale islemleri
ile c¢erceve anlasmaya taraf olan isteklilerin yeterliklerinin oniki ayda bir
degerlendirilmesi iglemlerini bu idareler adina yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullart ile usuliine uygun olarak yetki devri yapiumis gorevlileridir.” (C.A.LU.Y.,
Md.3)

4.1.2. Cerceve Anlasma Thaleleri Genel Esaslari

“Cerceve Anlasma Ihaleleri, Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde;

1- Cerceve anlasma ihalelerinde cerceve anlasmaya taraf olacak istekli sayist iigten az
olmamak iizere ihale dokiimaninda belirtilir.

2- Birden fazla idarenin bir araya gelerek cerceve anlasma ihalesini gerceklestirdigi
durumlarda, ¢ergeve anlagsmadan yararlanacak olan her bir idare tarafindan cergeve

anlasma kapsaminda ayr: miinferit sézlesmeler yapilabilir.
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3- Cerceve anlasma ihalelerinde ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda teklifleri gegerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli tekliften
baslanmak suretiyle listeye alinir.

4- Cerceve anlagsma ihalelerinde anlasmaya taraf olan istekli sayisimin iigiin altina inmesi
halinde, ¢cergeve anlagmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

5- Kismi teklife acik cerceve anlagma ihalelerinde her bir kisima iliskin imzalanan ¢ergeve
anlagma ayrt bir ¢erg¢eve anlasma olarak kabul edilir. Cer¢eve anlasma imzalanabilmesi
icin her bir kisum icin ¢erceve anlasma imzalayacak en az ii¢ isteklinin bulunmasi gerekir.
Bu sayimnin iigiin altina diistiigii durumlarda ¢erceve anlasma imzalanmayarak bu kisima
iliskin ¢ergeve anlasma ihalesi iptal edilir.

6- Konsorsiyumlar ¢erceve anlasma ihalelerine katilamazlar.

7- Miinferit sozlesme agamasinda teklif edilen birim fiyat teklif bedeli ¢erceve anlasmada
vazil birim fiyat teklif bedelini asamaz.

8- Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyen istekliler ile ¢erceve anlagsma kapsaminda teklif vermeye davet edildigi halde iki
kez teklif vermeyen veya iki kez gegerli teklif vermeyen isteklilerin ¢erceve anlasmalart
feshedilir. Birden fazla idarenin bir araya gelerek c¢ergceve anlasma ihalesini
gergeklestirdigi durumlarda, teklif vermeye davet edildigi halde teklif vermeyen veya
gecgerli teklif vermeyen istekliler, miinferit sozlesmeyi imzalayacak idare tarafindan
cergeve anlasma ihalesini yapan idareye bildirilir.

9- Birden fazla idarenin bir araya gelerek cerceve anlasma ihalesini gerceklestirdigi
durumlarda, miinferit sézlesmenin imzalanmasina ve uygulanmasina iliskin hususlar,
alimi/isi gerceklestirecek idare tarafindan belirlenir ve muayene ve kabul komisyonu da
ayni idare tarafindan olusturulur.

10- Miinferit sozlesmeler ile yapilacak olan alimlarin toplam miktari, yasal is artislart
dahil, ¢erceve anlasma kapsaminda alimi planlanan tahmini ihtiyag¢ miktarin asamaz.

11- Ihaleye c¢ikilmadan oénce ve ihale siirecinde; idare, ihtivac raporu ile ihale
dokiimanimin hazirlanmasi, ihale kaydinin yapilmasi ve ihale kayit numarasmin alinmasi,
ilanlarin  yayimlanmasi, ihale komisyonu olusturma islemlerinin ve dokiiman satin
alanlarin kaydi, dokiimanda ac¢iklama ve degisiklik islemlerinin yapilmasi, teklifler ile
bunlarin degerlendirilmesi islemlerinin kaydi ve teyit gibi ihale siirecine iliskin islemler ile

ihale sonug islemlerinden Kurumca belirlenenleri, ilgili ikincil mevzuattaki diizenlemeleri
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esas alarak ve miinferit sozlesme asamasina iliskin olarak da yasakhilik teyidi, tekliflerin
alinmasinin  kaydi, degerlendirilen tekliflerin kaydi ile buna iliskin sonu¢ formu
gonderilmesi ile diger islemlerden Kurumca belirlenenleri ikincil mevzuattaki
diizenlemeleri esas alarak EKAP ta gerceklestirir.

12- Miinferit sozlesme asamasinda, miinferit alimi yapacak idare tarafindan tekliflerin
elektronik ortamda alinmasina karar verilebilir. Bu durumda miinferit sozlesme
asamasinda elektronik ortamda verilmeyen teklifler kabul edilmez. Ayrica miinferit
sozlesme asamasinda teklif verecek isteklilerin son teklif verme tarih ve saati oncesinde

EKAP’a kayit olmalart zorunludur.” (C.A.1.U.Y., Md.6)

Cerceve anlagsmalar acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi zorunlu olup, idareye
alim yapma yiikiimliiligli getirmemektedir. Cerceve anlagmalarin siiresi kirksekiz ay ile

sinirlandirilmastir.

Ayrica; Cergeve Anlasma fhale dokiimani, miinferit sdzlesme tasarisi harig, ilk
ilan tarihine kadar, miinferit sozlesme tasarisi ise teklif vermeye davet asamasinda
kesinlestirilir ve teklif vermeye davet yazisinin ekinde isteklilere gonderilir. Tekliflerin
elektronik ortamda alinmasina karar verilir ise miinferit sozlesme tasarisinin e-imza

kullanilarak indirilmesi EKAP iizerinden yapilir.

4.2. Kamu Hastanelerinde Acik ihale Usulii ile Mal Alimi Ornek

Uygulamasi

Bilindigi tizere lilkemizdeki saglik hizmeti sunumu agirlikli olarak Bakanligimiza
bagl saglik kurum ve kuruluslarinca ifa edilmektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslarimiz
doner sermayeli isletme niteliginde olup, tabi oldugu mevzuat cer¢evesinde kar amaci

gbzetmeden genel isletmecilik esaslar1 dogrultusunda yonetilmektedirler.

Ulkemizdeki kamu hastaneleri alimlari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki

hiikiimlere gore gerceklestirilir. Satin alma islemleri Kamu Ihale Kurumu ve Saglik
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Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan c¢esitli kanun, yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda

yapilmaktadir.

4.2.1. ihtiyac Listelerinin Hazirlanmasi

“Saglik isletmelerinin ortaya ¢ikacak ani gereksinimleri karsilamak ve t1bbi tetkik
ve tedavilerin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesini saglamak amaciyla el altinda
bulundurulan, her tiirlii sarf maddelerine “stok” denilmektedir. Gereginden fazla stok
bulundurma masraflar: yiiksektir. Sayet, isletme tiretimde kullandigi bir¢ok maddeyi stokta
bulunduruyorsa, her bir stok kalemini ihtiyacina gore ayarlamalidir. Bir kisim stok
kalemlerinin, diger stok kalemlerine wuygun oranlarla bulundurulmamasi, yani stok

kalemlerindeki dengenin bozuklugu isletmeyi giic duruma diistiriir.

Asgari stok miktarlar: tespit edildikten sonra, eldeki stoklarn fiilen bu miktarlarin
altina diistip diismedigi siirekli olarak kontrol edilmelidir. Stoklarin iyi hesaplanmasi,
donemsel gelirlerle ilgili donem giderlerinin uyumunu belirler ve yonetimin ileride alacagt
kararlara dayanak olur. Bu faktérlerin 1511 altinda tiim departmanlarin katkisiyla
kurulacak etkin bir kontrol sistemi yadsinamaz. Isletmenin amaci, gereginden ¢ok veya az,
stoklart ortadan kaldirmaktir. Belli bir zamanda, ¢ok az olan stok miktari, bir siire sonra

¢ok ¢cabuk fazla stok haline gelebilir.” (AKMAN, 2003).

Tasinir mal mevzuatina iliskin is ve islemlerin yogunlugu, siirekliligi, yonetim
donemine iliskin hesap verme sorumlulugu gibi hususlar dikkate alinarak Birlik genelinde
Stok Yonetim Birimleri kurulur. Saglik tesisleri 6lgeginde ise stok yonetimi uygulamalari
Hastane Yoneticisinin baskanliginda, Bashekim, Idari ve Mali Hizmetler Miidiirii, Saglhk
Bakim HizmetleriMiidiirii ile ambarlardan sorumlu Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin

koordinasyonu ile yiiriitiiliir.
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Stok Yonetim Birimlerince; Birlige bagli saglik tesisleri arasinda ve birlikler
arasinda gerceklestirilecek stok devirlerinin koordine edilmesi, siparislerin yonetimi veya
kontrolii, Birlik Saglik Tesislerinin stoklarinin yerinde denetlenmesi, birlik blinyesinde yer
alan Saglik Tesislerinin stoklarinin 6ncelikle MKYS-Karar Destek Sistemleri ve sonra
diger bilgi sistemleri verilerine dayanilarak analiz edilmesi, birlik stokunda yer alan ilag ve
tibbi malzemelerin fiili stok durumu vetiiketimlerine iliskin brans dagilimlarinin takibi,
hareket gormeyen malzemelerin takibi, hasta basi ilag, tibbi malzeme, laboratuvar
maliyetleri ve tiiketimlerinin takibi, raporlanmasi1 ve maliyet kontroliine doniik ¢alismalarin
koordinesi (siire¢ yoOnetimi, akilct ilag kullanimi vb.) hizmetleri yiritilir. (Saghk

Bakanligi, TKHK, Genelge 20013/09).

Ihtiyag Listelerinin Belirlenmesi ve Hazirlanmasi

a- Hastane Birim/klinik Sorumlulari, ihtiya¢ duyulan herhangi bir malzemeyi “tasinir istek
belgesi formu” diizenleyerek (belge ya da hastane bilgi yonetim sistemi iizerinden)
depodan malzemeyi talep eder. Malzemelerin ¢ikisi, hastanelerde kullanilan malzemelerin
biiyiik ¢ogunlugunun miadli malzemelerden olusmasi nedeniyle ilk giren ilk ¢ikar

yontemine gore yapilir.

Istenilen malzeme hastane stoklarinda (depoda) yoksa malzemenin karsilanabilmesi
icin birim/kliniklerin sorumlularinca “ihtiyacin gerekgesinin agik¢a yazili oldugu, istenilen
malzemelerin 0Ozelliklerini ve sayisini belirten “satin alma talep formu” hastane

yOneticisine sunulur.

b- Bo6limiin veya klinigin sorumlu birim amiri tarafindan hazirlanan ve imzalanan satin

alma talep formlar: hastane yoneticisi tarafindan “Ihtiyag Tespit Komisyonu”na génderilir.

“Intivag Tespit Komisyonu; Hastane Yéneticisi veya goérevlendirecegi kisinin
baskanhginda, Bashekim, Saglk Bakim Hizmetleri Miidiirii, Idari ve Mali Hizmetler

Miidiirii veya bunlari temsilen yardimcilart ile Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden
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olusturulur. Ayrica bu komisyonlara ihtiyacn niteligine gére (mal veya hizmet) ilgili teknik
veya uzman personel de katilabilir.” (Saglik Bakanligi, TKHK, Genelge 20013/09).

Ihtiyag Tespit Komisyonu tarafindan, mevcut stoklar ve alternatif temin yontemleri,
gecmis yillar tiiketim miktarlari, tiikketim miktarlariin hangi aylarda arttig1 veya azaldig,
hizmet sunumunda meydana gelebilecek eksilis veya artislar, ihalenin sonuglanma siiresi,
thalenin usulii, peyderpey yapilacak mal teslimatlar veya kisa siireli ihtiyaglar
karsilayacak kadar ihale yapmanin getirebilecegi ek maliyetler, merkeze uzak illere
yapilacak teslimatlarda yasanabilecek zorluklar, s6zlesme imzalandiktan sonra yapilacak is

artiglar veya is eksilisleri gibi hususlar dikkate alinarak ihtiyag tespiti belirlenir.

“Birlige bagh saghk tesislerince ihtiya¢ duyulan malzemeler birlik stok
havuzunda bulunan swrasiyla ihtiyag fazlasi, stok fazlasi ve diger iiriin stoklarindan
karsiamr. Birlik disindan temin edilecek malzemelerde ise maliyet unsurlari dikkate alinir.
Ihtiyag tespit asamasinda ve satin alma éncesinde bu sorgulamalarin kimlerce ve nasil
yvapulacagina iliskin hususlar Genel Sekreterlik¢e belirlenir.” (Saglik Bakanligi, TKHK,
Genelge 20013/09).

“Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla mal alimlar: kisimlara béliinemez.” (KiK, Genel Esaslar)

Tespit edilen ihtiyac listesinin ihalesinin, Birlik tarafindan hastane

biinyesinde yapilmasi karar1 iizerine;

Thale siirecinde bu asamadan sonra yapilacak tiim islemler, kamu ihale

kurumu/ elektronik kamu alimlar: platformu (EKAP) iizerinden gerceklestirilecektir.
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Tespit edilen ihtiyag listesi; EKAP/ Thale dncesi/ Ihale Islemleri/ Yeni ihtiya¢ raporu kayit

boliimiine kaydedilecektir.

Sekil 4.1. Thtiya¢ Raporu Hazirlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr

L]
@ ekap Idare / Satin Alma Sorumlusu isiniz Kolaylasiyor... Devlet Hastanesi ... TURKIYE KAMU HASTANELERT KURUMU
# £na Sayfa Giinliik Biltenler | Thale Oncesi | Tekiif Islemleri = Sozlesme Oncesi | Sonug slemleri | Platform Islemleri | Sézlesme Uygulamalan
- Ihtiyag Raporu islemleri
© Yeni Ihtiyag Raporu Kayit
Arama
Mo : adi: Aciklama : IKN : Q Ara ® Temizle
No Rapor Adi Bail Oldugu ihale Aciklama islemler
5358599 | Tibbi Sarf Malzeme Alimi 2013/45054 146 Kalem Tibbi Sarf Malzeme Alimi Q g =2
534704 | Genel Tibbi Sarf Malzeme 2013/43108 55 Kalem Genel Tibbi Sarf Malzeme Alimi Q ¢ =
532911 | Genel Tibbi Sarf Malzeme 205 Kalem Genel Tibbi Sarf Malzeme Almi Q E =2 %

4.2.2. Teknik Sartnamelerin Hazirlanmasi

Ihtiyag tespit Komisyonlar1 tarafindan hazirlanan, ihtiya¢ tespit calismalarinin
Harcama Yetkilisince onaylanmasi iizerine, yine harcama yetkilisince en az ikisi konunun
uzmani olmak kaydiyla “Teknik sartname hazirlama komisyonu” kurulur. Kurumda yeterli
uzman yok ise esdeger kurumlardan teknik sartname hazirlama komisyonuna uzman istenir

ve bu komisyona iligkin onay yazis1 ilgililere teblig edilir.


https://ekap.kik.gov.tr/
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Teknik Sartnameler, Mal Alimi TIhaleleri Uygulama Y&netmeligi, Md. 14
hiikiimleri dogrultusunda ve ongoriilen siirede, belirlenen uzmanlarca hazirlanir, satinalma

birimi tarafindan kontrol edilir, gerekli goriildiigii takdirde ongoriilen diizeltmeler yapilir.

4.2.3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

Gerekeeli satin alma talebi, ihtiya¢ tespiti komisyon tutanagi, teknik sartnamesi

hazirlanip, harcama yetkilisince alimi1 onaylanan ihtiyaclar i¢in;

Harcama yetkilisi tarafindan “Yaklagik Maliyet Belirleme Komisyonu”
olusturulur ve ilgililere teblig edilir. Idarenin daha onceki alimlar1 da dahil, nitelik ve
nicelik acgisindan benzerlik gosteren kurumlarin alim fiyatlar1 temin edilerek komisyona
veri olusturulur. Gerekli olmas1 halinde Ticaret Odasindan fiyat temini i¢in yazigmalari
yapilir. Komisyon gerekli piyasa fiyat arastirmasini yaparken, malin cinsini, sinifini,
miktarini, teslim siiresini, teslimatin peyderpey ya da tek partide teslim edilecegini,
nakliyenin kime ait olacagini, sigorta sartlarini, diger 6zel sartlar1 ve teknik sartnamesini
ekleyerek katma deger vergisi hari¢ fiyat tekliflerini ister. Buna gore gelen tekliflerle

yaklasik maliyetini belirler ve bir hesap cetveli hazirlanir.

4734 sayitlh Kamu Thale Kanunu, Md.9’da; “Mal veya hizmet alimlar: ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklastk maliyete ihale ve on yeterlik ildnlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale stireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.” seklinde

hiikme baglamistir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik maliyete
orani tespit edilir. Yaklagik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin biiyiikten
kiigiige siralandigt ve oranlarin kiimiilatif toplaminin da gosterildigi  “sirali i

kalemleri/gruplar1 listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
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girdilerinin tutarlart itibariyla kiiciikten biiyiige siralanmis halini gdsteren “sirali analiz
girdileri tablosu” hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay

belgesine eklenir. (K.1.G.T., Md.38)

“EKAP iizerinden yapilan ihalelerde idarece hazirlanan yaklasik maliyet EKAP a
kaydedilir ve yaklasik maliyetin ag¢iklanmast asamasina kadar sifreli olarak tutulur.”

(EIUY,Md.8)

EKAP iizerinden yaklasik maliyet hesaplama; IThale oncesi/ Yaklagik maliyet

hesaplama (tibbi cihaz alimlar1) seklinde hazirlanmaktadir.

Sekil 4.2. Yaklasik Maliyet Hesaplama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr

r

.
. Eka P idare / satin Aima Sorumigisu isiniz kolaylasiyor... Devlet Hastanesi ... TURKIYE KAMU HASTANELERT KURUMU

# 4na sayfa Ginlk Biltenler ihale Oncesi Teklif Islermleri Sozlesme Cncesi Sonug Islemleri Flatfarm iglemleri Sizlegme Lygulamalar

ihale slemleri
' EKAP Sayfasi

Thtivac Raporu Tslemleri

i - . ihale Kayt E ) - —
mal hizmet yapim danmigmanlikg t—+— ekap a kaylt el<ap ch ﬂl/L‘L‘r .- \
Sartname Hawvuzu ] o — -
Gergek [ Tuzel Kigi Kayeh @ e
. i i i = 1 ‘aklagik Maliyet Hesaplama (Tibbi . i0S {iPhone | iPad)
5 LARVASIT HACMSEL ILAG VE REZIDUEL LaG SaTI [ 38t E fdare Kayd @ e
T BILGISAYAR DOMARM, SARF, GUWENLIK HAMERALA . o dows P
T DEMRBAS.. Cergeve Anlagma Islemleri » Gergek/Thizel Kigi Protokal Durumu Windews Phone
j WIKROBIYOLOU MALZEME SATIN ALINACAKTIR ilan Islemleri [ 3 [dare Protokel Durumu
=, SARF MALZEME SATIM ALIMACAKTIR fhale Komisyanu tslemleri . ihal K d I
@ ? I Ihale akis diagramlar
= 109 KALEM FIAT ARACLARI YEDEK PARGASI Thale Dokimanlan Garinkileme f Slkg_a sorulan sorular
c . ihale stireclerinin agamalanni aynntil bir
© GORLINTULEME SISTEMLI MOTORIZE STEREOMKROS! b1 an Sahg Islemleri [ Idarelerce Sik Sorulan Sorular sekildle gérmek icin agagidaki |i|:k\€ld€l1
g 14 KALEM GOL KLIMIGI TIBEI SARF MALZEME ALIML | 1oy ooy islemleri Gergek/Tiizel Kigilerce Sik Sorulan yararlanabilirsiniz
W HOPE HAMMADDEDEN URETILER 400-500-1000 hr GAPLI GIFT... 21052013 sorular 4734 sayill Kanun Kapsamindaki Thaleler
K5P'nin EKAP'a Taginmasi Cerceve Anlagma Kapsarmindaki [haleler
Ornek Yardim Videolan Istisna ve Kapsam Digi Thaleler
EKAP Tanitim Videosu ¥ aklagik Maliyet Egik Deger / Parasal Limit
Tligkileri (Mal - Hizmet - Dng.)
¥ aklagik Maliyet Egik Deger [ Parasal Limit
Tligkileri ( apim Igleri)
ekap duyurulan  ekap'ta yenilikler @ ihale dagilim grafikleri
HBYS ALIMLARINA fLiSkin DuyuRU Ahes _ .


https://ekap.kik.gov.tr/
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EKAP’ ta bulunan bu uygulama, Sosyal Giivenlik Kurumu ihale ve dogrudan
temin sonuglar1 veri tabanindan gelmekte olup, tibbi cihaz alimlarinda yaklasik maliyet
hesaplamasinda ger¢eklesmis alim sonuglarindan istifade edilmesi amaciyla kullanima

sunulmakta olup, kullanimi zorunlu degildir.

4.2.4. ihale Usuliiniin Belirlenmesi

Uygulanacak ihale usulleri; “4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde, Agik ihale usulii, Belli

istekliler arasinda ihale usulii, Pazarlik usulii temine olanak saglanmistir.

“Acik Ihale Usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usulii.” (KiK, Md.19).

“Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii: Belli istekliler arasinda ihale usulii,
yvapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Yapim igleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin ozelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle ac¢ik ihale usuliiniin
uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi

ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir. (KIK, Md.20).

Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli

sayisimin ticten az olmast halinde ihale iptal edilir. (KIK, Md.20).

Yeterlik kurallarina, on yeterlik dokiimanina ve én yeterlik ilaninda belirtilen
degerlendirme kriterlere gore adaylarin on yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen
asgari yeterlik kosullarim saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve
dokiimaminda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda
belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan

isteklilerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir. Teklif vermeye davet edilmeyenlere
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davet edilmeme gerekceleri yazili olarak bildirilir. Isin niteligine gére rekabeti
engellemeyecek sekilde ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuclandirilir. Thaleye davet
edilebilecek aday sayisimin besten az olmast veya teklif veren istekli sayisinin ticten az
Olmasi halinde ihale iptal ediliv. Bu durumda ihale dokiimani gézden gecirilerek varsa
hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar

davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.” (KIK, Md.20).

“Pazarlik Usulii: Ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylart ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati
isteklilerle goriistiigii usuldiir. Ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere isteklilerden ihale

kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir. (KIK, Md.21).

Pazarlik usulii (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
sozlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve idarece uygun bulunmasi halinde,

sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.” (KIK, Md.21).

“Dogrudan Temin: [htiyaclarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin wusuliine basvurulabilir. Dogrudan temin usuliinde, ihale komisyonu kurma ve 10
uncu maddede sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu aranmaksizin, ihale
vetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” (KIK, Md.22).

4.2.5. ihale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi

“Ihale dokiimaninda; idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik
dokiimaminda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger
belge ve bilgilere yer verilir. Ihale dokiiman: hazirlanmadan ilan ya da davet yapilamaz.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” (KIK, Md.27).
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4.2.5.1. idari sartnameler

Idari sartnamede ihale konusuna gore kanunun Ongordiigii asgari hususlarin

belirtilmesi zorunludur:

Idari Sartnamelerde Yer Verilmesi Zorunlu Baz1 Hususlarin Aciklamasi

1- Tekliflerin Gegerlilik Siiresi: “Tekliflerin gegerlilik siiresi; tekliflerin tahmini
degerlendirme siiresi, sikayete iliskin stireler, ihale kararimin onaylanmasi ile sozlesme
imzalanmasina kadar gegecek siire ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenir ve bu
siire ihale dokiimaninda belirtiliv. Idarece ihtiya¢ duyulmast halinde bu siire, teklif ve
sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale

dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilir.” (KIK, Md.32).

2- Gecici Teminat: “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir. Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla,

damgmanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.” (KIK, Md.33)

Teminat olarak kabul edilecek degerler, Kamu Ihale Kanunu Md. 34’ de

aciklanmugtir.

3- Gegici Teminat Mektuplarinin Siiresi: “4734 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore
belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla,
gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmast halinde,

gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir.” (K.1.G.T., Md.18.2).

4- Kesin Teminat: “Ihale iizerinde kalan istekliden sozlesme imzalanmadan énce, ihale

bedelinin yiizde altist oraminda kesin teminat alimr.” (KIK. Md.43).
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“Ancak Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan
mal alimlarinda, malin sozlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece

uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.”

(K.1G.T., Md.18.5).

“Fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ise bu artis tutarinin yiizde
altis1 oranminda, teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir.
Fiyat farki olarak odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat, hakedislerden

kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.” (M.A.1.U.Y., Md.54.10).

Teminat olarak kabul edilecek degerler, Kamu Ihale Kanunu Md. 34’ de

acgiklanmustir.

5- “Ortak Girisim: Ortak girisimler birden fazla ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan ig
ortakligr veya konsorsiyvum olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortakhg iiyeleri, hak ve
sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum fiiyeleri ise, hak ve
sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlarvyla ilgili kistmlarini yapmak iizere
ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkl
uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini
ihale dokiimaninda belirtirler. Thale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is
ortakhigr veya konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma istenir. Iy ortakligi anlasmalarinda
pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir. Thalenin is
ortakligi veya konsorsiyum tizerinde kalmasi halinde, sozlesme imzalanmadan once noter
tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sézlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma
ve sozlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine
getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlagma ve

sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercgek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini
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taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla

aralarindaki koordinasyonu saglayacaklar: belirtilir.” (KIK,Md.14).

6- “Alt Yiiklenici: /hale konusu isin 6zelligi nedeniyle alt yiikleniciye ihtiya¢ goriilmesi
halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri igleri
belirtmeleri, sozlesme imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina
sunmalart istenebilir. Alt yiiklenicilerin yaptiklari iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” (KIK, Md.15).

7- “Is Deneyim Belgesi ve Benzer is Kavram: Yaklasik maliveti, 4734 sayili Kanunun
13 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan ve
hizmet alimlart icin ongériilen tist limit tutarimin altinda kalan ihalelerde iy deneyimini
gosteren belgelerin istenilmesi idarelerin takdirindedir. Ancak, hizmet alimi ihalesiyle
gergeklestirilecek danismanlik hizmet alimi ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin
istenilmesi zorunludur. (K.1.G.T., Md.72.1,2,3).

Is deneyimini gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; yurt iginde veya yurt
disinda kamu veya ozel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda kabul iglemleri
tamamlanan ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak Hizmet Alimi IThaleleri
Uygulama Yénetmeliginde diizenlenen tevsik edici belgeler sunulacaktir. (KI1.G.T.,

Md.72.1,2,3).

Birden fazla isin benzer is olarak belirlenmesi halinde bu islerin birlikte mi yoksa
ayrt ayrt mi benzer ig olarak kabul edileceginin sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.
Sartnamede bu konuya iligkin bir agiklik bulunmamasi halinde, benzer is olarak belirlenen

islerin her biri ayri ayri benzer is olarak kabul edilir.” (K.1.G.T., Md.72.1,2.3).

“Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;
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a- Ac¢ik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 10 undan az ve % 40 indan fazla olmamak
tizere idarece belirlenecek bir oranda,

b- Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore yapilan ihalelerde, yaklasik maliyetin %10’u ile % 40’1 araliginda, idarece

belirlenecek parasal tutardan az olmamak iizere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren

belgelerin sunulmasi istenir.” (M.A.1.U.Y., Md.37).

8- Yerli Istekli ve Yerli Malim Teklif Edenler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanmasi

Yerli istekli: “(1) Yerli istekli; Tiirk vatandasi gercek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir.

(2) Gergek kisilerin yerli istekli olduklari, basvuru veya teklif mektubunda yer alan
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasindan anlasilir. Tiizel kigilerin yerli istekli olduklart
ise basvuru veya teklif kapsaminda sunulan belgeler iizerinden degerlendirilir. Yerli istekli
olunduguna iligkin ayrica bir belge istenilemez.

(3) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilmast igin, ortak girigsimi olusturan ortaklarin

her birinin yerli istekli olmasi zorunludur.” (M.A.1.U.Y., Md.5).

Yerli Mali: “Istekli tarafindan teklif ettigi maln yerli mal oldugu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine bagh ilgili Oda veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlar: Konfederasyonuna
bagh ilgili Esnaf veya Sanatkdrlar Odast tarafindan diizenlenen Yerli Mali Belgesi ile
belgelendirilir.” (K.1.G.T., Md.6.2.2.1).

Yerli Malimi Teklif Edenler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanmasi: “Yaklasik maliyeti
esik degerin altinda kalan mal alimi ihalelerine sadece yerli isteklilerin katilabilecegine

iliskin diizenleme yapilabilir. Ayrica sadece yerli isteklilerin katilimina agik ihalelerde,
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verli mali teklif eden yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.”

(M.A.LU.Y., Md.61).

9- Fiyat Farki Uygulamasi: Mal alimlarinda fiyat farki uygulamasi “Mal Alimi Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar” dogrultusunda uygulanir. Is¢i calistirilmasina
yonelik hizmet alimlarinda fiyat farki uygulamasi, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére
ihalesi yapilacak olan hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar

dogrultusunda yapilir.

10- Fiyat Dis1 Unsurlar: “fhale konusu malin ézelligi goz oniinde bulundurularak igletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger Qibi unsurlar fiyat
dist unsur olarak belirlenebilir. Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile ig deneyim belgesi
fivat dist unsur olarak ongoriilemez. Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas

alinarak rekabeti sinirlayici sekilde belirlenemez. (M.A.1.U.Y.,Md.60).

Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agwrliklart ile hesaplama yontemine yonelik diizenleme yapilir. Diizenlemeyi yapan birim
veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir aciklama belgesi hazirlanir, ihale onay belgesinin
ekinde yer alir. Bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak belge

ve/veya numune idari sartnamede agikca belirtilir.” (M.A.1.U.Y.,Md.60).

11- Thalelerin Yabanci Isteklilere Acilmasi: “Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda
olan hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinin on yeterlik sartnamesi ile idari sartnamelerinde
sadece yerli isteklilerin ihaleye katilabilecegi seklinde diizenleme yapilabilecektir. Ayrica
idarelerce, yaklasik maliyeti esik degerlere esit ve iizerinde olan hizmet alimi ve yapim igi
ihaleleri ile yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olmakla birlikte yabanci isteklilerin
de kattlimina a¢ik olan hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinin idari sartnamelerine, yerli
istekliler lehine % 15 oramina kadar fiyat avantaji saglanmasina iligkin hiikiim

konulabilecektir.” (K.1.G.T.,Md.6.2.5.1.).
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12- Alternatif Teklif: Ihale dokiimaninda alternatif teklif verilmesine olanak saglandig
takdirde, ihalede ayni aday veya istekli tarafindan ihale konusu malin veya hizmetin
idarece belirlenen asgari Ozellik ve sartlar1 saglamak sartiyla birbirinden farkli teknik

Ozelliklere sahip iiriinlerin, asil teklif alternatif olarak sunulmasidir.

Idari sartnameler EKAP iizerinden, Thale 6ncesi/ Ihale islemleri/ Idari sartname
islemleri/ Madde On izleme/ ileri/dokiiman onay boliimiinden hazirlanarak sisteme

yiiklenir.

Sekil 4.3. idari Sartname Hazirlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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4.2.5.2.Sozlesmeler

Sozlesme Tiirleri

I

amu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeler,
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a- Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesme,

b- Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili ézellikleri ve miktari idarece belirlenen isin
tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden gotiirii bedel sozlesme,

C- Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri igin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel
tizerinden birim fiyat sézlegme,

d- Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle
gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlesme,

e- Cergeve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit

sozlesme. (K.1.S.K.,Md.6).

Cerceve anlasma ve miinferit sozlesmede belirtilmesi zorunlu olan hususlart

belirlemeye Kurum yetkilidir.” (K.1.S.K.,Md.6).

Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'na gore diizenlenecek sdzlesmelerde kanunun

Oongordiigii hususlarin belirtilmesi zorunludur.

Soézlesme tasarisi, EKAP iizerinden fhale 6ncesi/ Thale islemleri/ sozlesme tasari
islemleri/ madde o6n izleme/ ileri/ dokiiman onay bdoliimiinden hazirlanarak sisteme

yiiklenir.
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Sekil 4.4. Sozlesme Tasarist Hazirlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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024 x 768 px cozindriGkte adrintllenmektedir.

4.2.5.3. Teknik sartnameler

Teknik sartnameler hazirlandiktan sonra EKAP iizerinden Thale oncesi/ Thale
islemleri/ Teknik Sartname islemleri/ Dokiiman Yiikle/ Yiikle/ Ihale islemlerine geri don/

Onayla boliimiinden sisteme yiiklenir.
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Sekil 4.5. Teknik Sartname Yiikleme Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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4.2.6. ihale Onaymnin Ahnmasi

Ihale onay1 alinmadan &nce, yaklasik maliyet rakamu ile ilgili biitce kalemindeki
O0denek miktarinin arastirmasi yapilarak ddenek yetersizligi durumunda 6denek aktarma

islemleri satinalma birimi araciligi ile yapilir.

Belirlenen yaklasik maliyet cetvelindeki toplam fiyata gore, ihale onay formu

tanzim edilerek hangi yontemle alim yapilacagina karar verilir.

Belirlenen yaklasik maliyet ile belirlenen ihale usuliiniin gerektirdigi, 6n ilan, ilan
sekilleri ve siireleri; 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Md. 8 Esik Degerler béliimiinde
belirtilen parasal smirlara gére “KIK, Md.13 Thale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan”

hikiimlerince belirlenir.
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Ayrica 1hale onay belgesinde “fiyat farki verilip verilmeyecegi, avans
verilecekse sartlar1” ile ilgili hususlarda belirtilmelidir. Fiyat farki uygulamasi daha ¢ok

akaryakit ve hizmet alimlarinda 6ngdériilmektedir.

fhale onay belgesi, EKAP iizerinden hazirlanmayacak olup, 4734 Sayili Kamu

fhale Kanunu Uygulama Y énetmelikleri/ ek 1 standart formlar béliimiinde bulunmaktadir.

4.2.7. Ihale Kayit Numarasi (IKN) Alinmasi

“Idarelerce on ilan, ihale ilami veya on yeterlik ilami yayimlanmadan, ilan
yapilmaksizin yapilan ihalelerde ise davet yazisi gonderilmeden once Kurumdan Ihale
Kayit Numarasi (IKN) alinmasi zorunludur. Istisna kapsaminda yapilan ihaleler icin de
IKN alinacaktir. Ayrica ¢cerceve anlasma kapsaminda yapilacak her bir miinferit alim igin

de miinferit sozlesme onay belgesi hazirlanmadan énce IKN alinacaktir. (K.1.G.T., Md.29).

Her bir ihale islem dosyast icin IThale Kayit Formu doldurularak Kurumdan
alinan IKN, ait oldugu ihale ile ilgili tim islemlerde ve Kurumla internet iizerinden veya
yazili olarak yapilacak yazismalarda kullamilacaktir. IThale Kayit Numarast ihale onayt ile
baglantili olup, ihale onayr degistirildiginde ve/veya iptal edildiginde idarece Ihale Kayt
Numarasi da iptal edilecektir. Aym isle ilgili olarak yeni bir ihale onayr alindiginda ise,

idarece yeni bir Thale Kayit Numaras: alinacaktir.” (K.1.G.T., Md.29).

EKAP iizerinden hazirlanacak olan IKN alma islem ekran1 asagidaki gibidir.
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Sekil 4.6. Thale Kayit No Alma Ekran, https://ekap.kik.gov.tr

@& Ana Sayfa ® sssS

& Organizasyon Segimi 'Gi"ivénlirokt;

I

3 ALP SARPAY  Sifre Dedistir J Kullanic Bilgilerim

k Ekap ihale Oncesi v | Teyit isiemleri v | Sonug islemleri v

idare Ihtiyag Raporu Islemlen

2010/422

Ana Sayfa idare Satin Alma Sorumlusu

1 Izleme zaman Ry
Gercek veya Tizel Kisi Protoko degerlidir "'\
Durum izleme »
Sik Sorulan Sorular Yardim
Ekap Idare ile Gercek ve Tuzel Kisi Idare Kavd: Yardim Icendi
Kayitlanna lliskin Sik Sorulan Sorular Gercek veva TUzel Kisi Kavdi Yardim
Icendi
EKAP
24401k K|
Cagn
Merkezi KAMU
HALE ©

EKAP en iyi, 1024 x 768 px cozinlrldkte goruntilenmektedir.

Elektronik Kamu Alimlan Platformu @ 2009

4.2.8. ihale Komisyonu ve Muayene ve Kabul Komisyonunun

Kurulmasi, Gorevleri, Thale Islem Dosyasi

4.2.8.1. ihale Komisyonunun Kurulmasi ve Cahsma Esaslar

Ihale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek iizere ihale ilan1 veya &n yeterlik ilan1 ya da
davet tarihini izleyen en ge¢ li¢ giin i¢inde ihale komisyonunu “tek sayida olmak iizere
baskan dahil en az bes kisiden olusturur.” Uyelerden en az ikisi ihale konusu isin uzmani,
bir {iye muhasebe veya mali iglerden sorumlu personel olmasi zorunludur. Asil iiyeler ile
ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek iiyenin isimleri ve bu tliyelerin komisyonda hangi
sifatla yer alacaklari belirtilir. Thale siirecindeki degerlendirmeleri icin ihale komisyonu

disinda baska adlar altinda komisyonlar olusturulamaz.
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fhale komisyonunun idarenin personelinden olusturulmasi esastir. Ancak, ihaleyi
yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki diger

idarelerden komisyona iiye alinabilir. (M.A.D.M.K.I.D.Y.,Md.17).

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve kararlar ¢ogunlukla alinir. Komisyon
tiyeleri kararlarda ¢ekimser kalamaz. Kararlarindan sorumlu olup, karsi oy kullanan
komisyon {iyeleri, gerekcelerini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.
Ihale komisyonunca alman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin ad, soyad, unvan ve komisyondaki sifatlar1 belirtilerek imzalanir.

(M.A.D.M.K.I.D.Y.,Md.17).

Ihale komisyonu, teklif veya basvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu
teyit eden belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyonun talebi durumunda, ilgililerce yerine
getirilir. (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.17).

Thale komisyon iiyelerine, ihale 6ncesi n hazirlik yapabilmeleri icin ihale

islem dosyasinin birer 6rnegi, ilin veya daveti izleyen ii¢ giin icinde verilir.

Ihale komisyonu tanimlama islemleri yedek iiyeler de dahil EKAP iizerinden;
Thale komisyonu islemleri/ ihale kayit no/ Se¢/ Bilgileri getir/ Uye ekler/ Bilgileri kaydet
seklinde yapilir.
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Sekil 4.7. Thale Komisyonu Tanimlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr

idare Satin Alma Sorumlusu

Sik Sorulan Sorular

Ekap Idars ile Gercek ve Tuzel Kigi Ornek [hale Yardim Ekranlan
ida ‘ardim | d

Kayitianna tiskin Sik Sorulan Saorular

Standart Formlara ulagmak igin
tiklaviz

EKAP
gas 444 0 545 _ m

Mearkezi " — e KAMY

Elektronik Kamu Alimlan Platformu © 2010 n iyi, 1024 x 768 px gozunuriUkte goruntulenmektedir,

4.2.8.2. Muayene ve Kabul Komisyonunun Kurulmasi ve Calisma

Esaslari

“Satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢ce muayene ve
kabul islemleri yapilamaz. Ancak, yurtdisindan tedarik edilecek olan FOB/FCA vb. teslim
esasli mallar i¢in ihale dokiimanminda belirtilmek kaydiyla yurtdisinda muayene
vapilabilecegi gibi iiretim asamasinda yapilan fabrika test raporlarina istinaden idareye
teslim edildikten sonra da idarece muayene ve kabul islemleri yapilabilir. Ihale

dokiimaninda belirtilmesi kosuluyla kismi kabul yapilabilir. (M.A.DM.K.1.D.Y.,Md.2).

Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmant olmak iizere en az ii¢ veya
daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlart

kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
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personel bulunmamast durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

goreviendirilebilir. (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.2).

Ara denetimi  gerceklestiven personel muayene kabul komisyonlarinda
gorevlendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul komisyonlarinda gérevlendirilen personelin

tamami ara denetimi gerceklestiren personelden olusturulamaz.

(M.A.D.M.K.1.D.Y..Md.2).

Ozellikleri dolayisiyla kisa siirede nitelikleri degisebilen veya giinliik teslime konu
olan mallarin muayene ve kabul islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in idareler,
muayene ve kabul komisyonunu oncelikle bu mali kullanacak birimlerde ¢alisan

gorevlilerden kurarlar.” (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.2).

Komisyonun Gérev ve Sorumluluklari

Komisyon fliyeleri her muayenede hazir bulunarak, yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlarda olup
olmadigimi inceler, yine ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerini yiiriitiir.

Kisa siirede bozulabilen malzemelerin muayenesine 6ncelik verir.

Muayene Islemleri

“Yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana
uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en geg
bes isgiinii icinde, idare tarafindan oncelikle yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin
vapilacag tarih bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin
hazir olmasi yazili olarak bildirilir. Bildirimin postaya verilmesini takip eden yedinci giin
yiikleniciye teblig edilmis sayilir. Bildirim imza karsilig1 elden teblig edilmek suretiyle de
yapilabilir.” (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.11).
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Malin Muayeneye Hazirlanmasinda Yiiklenicinin Gorevleri

“Yiiklenici tarafindan, muayene edilecek malin;
a- Tamamunin incelenmesini kolaylastiracak bir diizende bulundurulmasi,
b- Numune alimu ile ilgili her tiirlii aparat malzeme ve ekipmanin hazir edilmesi,
C- Usuliine uygun ve kolay muayene yapilabilmesi i¢cin muayene baslamadan once belirli

béliimlere ayrilmasi, saglanmalidir.” (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.12).

Muayenede izlenecek Yontem

Muayenelerde 6nce malzemelerin fiziksel 6zellikleri kontrol edilir, uygun olmayan malin numuneleri,
laboratuvar muayenelerine génderilmez. Ozelliklerin bazilar1 uygun degilse muayene yarida birakilmaz, muayene
iglemi tamamlanir. Yiikleniciler red olunan malzemeler igin red raporuna itiraz ederek ikinci bir muayeneyi
isteyebilirler. Bu durumda, mal aynen korunmak suretiyle ilk muayenede bulunmamis en az ii¢ kisiden olusan
ikinci bir komisyona muayene yaptirilir. Bu komisyonun verecegi kararlar kesin olup, muayene ve kabuliin bu

karar  dogrultusunda  sonuglandirilacagma  ilisgkin ~ hilkkme  ihale  dokiimaninda  yer  wverilir.

(M.A.D.M.K.I.D.Y.,Md.15).

Ikinci komisyon fiziksel muayenede itiraz konusu olan kisimlar1 inceler. Sonug
olumsuz ise red raporu verilir, laboratuvar muayenelerine gegilmez ve bu rapora itiraz
edilemez. Sonug¢ olumlu ise, laboratuvar muayenelerine gegilir. Uygun bulunmasi halinde
kabul raporu diizenlenir. Muayene ve Kabul Komisyon Tutanagi MKYS iizerinden
diizenlenir ve imza altina alinir. (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.15).
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Sekil 4.8. Muayene ve Kabul Komisyonu Hazirlama Ekran1 (MKY'S)

if Raporu f istek Formu f Muayene Raporu Hazilama

[
e = BFE W= «y| & W 2 M| seves
Kesif Raporuiistek For Raporu Hazirlama | TEKIRDAG CERKEZKOY DEVLET HASTANESI
istedi Yapan Birim: TEHIRDAG ERKETKGY DEYLET HASTANES | eyt Tarhito [ ELITARE 745665985
Sorurmiu Higi: LU HEMAL GULER ] . Tagir istek Belgesi
Talep Yazisi Tarihi.an'l | Talep Durumu: | k2R SILARD] | [ Taginr iglem Figi Kesidi

Igin Tarume | istek Belgesi‘az
Talehin Me igin Yap\ldlﬁl:| ﬂ Satinalma Talep Formu

istek “apian Demitbag: | | ] Muayene Raporu ve istek Formu Bilgileri i
igin Niteligi: hakam Cnayn Tarihimo: TarikiMlo: (02052013 Muayene Raporu vaz
Belge TarikiMo: \02/05/2013 |777429 Ihale Karar TarihiMo: Onay Tatihi:
. Agiklama Fatura bec[777aza
Imzalar .. .
Firme:[MEMK AR PLASTIK TEMIZ LikK NS TEKS SAN TIC LTD.STI. L]
Mal ya da Hizmetler istenen ‘erilen
Sira MalHizmet Mal ya da Hizmetin Cinsi Crzelidi Miktar Miktar ﬁlgu
[ 1 [wal + [t Kowas] (B . legeR ko ast BOVOK E[ TLRETIM [ 20,00 | 20,00 | ADET -]~
2 Mal ~||PECALLI GOP KOvASI (ORTA) . ligop wovas oRTA B TUKETIM I 30,00 | 30,00 | ADET =
3 Ml = |[coP Kowas! (kOGUK) ol ER o s kOGOK E [ TlkETIM [ 10,00 | 10,00 [ A0ET ~]
4 [wal + 6P ToRBASI TIEE! AT (BUWIK) o |eriEEl aTh GOP Hova:| TUkETIM I 10,00 10,00 | apET =
[ ] I || | I [ | |
[ ] I || [ I \ [ |
[T I [ [ I [ [ |
[ ] I || | I [ | |
[ | I -l | | \ | |
[ ] I || [ I \ [ |
| [ | | [ k2
Sekil 4.9. Muayene ve Kabul Komisyon Raporu
Kayt Tarihi - No: 02/05/2013 - 745868585 M T.C -
~_ SAGLIK BAKANLIGI _
TEKIRDAG CERKEZKOY DEVLET HASTANESI
MUAYENE ve IFA HIZMET RAPORU
Wakamin tarih ve sayil onay ile TEKRDAG CERKEZKD" DEVLET HASTANESI ihtivaci icin tarih ve sayil ihals kararryla NEMKAR
PLASTIK TEMIZ LiK NS TEKS.SAN TIC.LTD.571. firmazindan =atn alnmas uygun gorilen azagida cinsive mlHarlyazm £ kalem
malzeme ve { kalem |-'_ep|l|l (Toplam 4 kalem) 738 sayil Kamu Ihaleleri Sazlesmeleri Kanununun 11. maddesi uyarinca kurulan kemizyen
marifetiyle, Mal Almlan Denetim, Muayene ve Kabul Islemlering Dair v dnetmelik hikimlering gore vaplan muayenesinde esvafina uygun oldugu
te=pit edimistir.
: 0210572013
TUAYENESI YAPILAN MALZEMENIN
Slo Idal veya Hizmetin Cinsi/ Ozelligi Miktar Birimi
1 FOP KOVASI (BUYUK) (COP KOVASI BUYURK BOY KAPAKLI) 20 ADET
2 PEDALLI COP KOWASI (ORTA) (COP KOVASI ORTA BOY) 30 ADET
3 FOP KOVAS! (KUCUK) (COP KOWASIKUCUK BOY) 10 ADET
4 FOPTORBASITIBEI ATIK (BUYUK) (TIBBIATIK COP KOWASI BUYUK) 10 ADET
Komisyon Bagkan liye lye

Tasdik Qlunur
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Muayene Raporlarinin Diizenlenmesi ve Kararin Verilisi

“Muayene ve kabul komisyonlart eksiksiz toplanir ve kararlarini ¢ogunlukla alir.
Muayene ve kabul komisyonlar: kararlarini verirken, varsa ara denetim raporlarint da
dikkate alir. Karara karst olanlar, karsi olma gerekgelerini kararin altina yazarak imza

etmek zorundadir. Kararlarda cekimser kalinamaz. (M.A.D.M.K.1.D.Y..Md.20-21).

Muayene raporlarina, ihale dokiimanminda yazili niteliklerle, muayenede bulunan
nitelikler ayri ayrt yazilir. Bunlar karsilagtiriliv ve sonug “niteliklerine wygundur” veya

“niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon itiyeleri

tarafindan imza edilir.” (M.A.D.M.K.1.D.Y.,Md.20-21).

4.2.8.3. ihale islem Dosyasi

Idare, ihalesi yapilacak her is icin ayr1 bir ihale islem dosyasi diizenler. Bu
dosyada, M.A.1.U.Y.,Md.18 de belirtilen ve EKAP iizerinden hazirlanarak ¢iktis1 almanlar

da dahil tiim ihale evrak/belge/dokumanlar yer alir.

4.2.9. Thalenin On Ilan ve ilan Edilmesi, ihale Diizeltme ve iptal ilan

4.2.9.1. ihalenin On ilan ve ilan Edilmesi

Belirlenen yaklasik maliyete gore ihale usuliiniin gerektirdigi, 6n ilan, ilan
sekilleri ve siireleri; 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu Md. 8, Esik Degerler béliimiinde
belirtilen parasal sinirlara gore “KIK, Md.13 Ihale ilan siireleri ve kurallari ile én ilan”

geregi belirlenmekte ve ilanlar bu hiikiimler dogrultusunda hazirlanmaktadir..
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Ihale ilan1 EKAP iizerinden Thale 6ncesi/ ilan islemleri/ lan hazirlama/ Thale kayit

numarasi oniindeki mavi digmeye basiniz/ hazirla/ kaydet/ 6deme pusulasi boliimlerinden

sisteme kaydedilir.

Sekil 4.10. Thale Ilan1 Hazirlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr

& Ana Sayfa @ sss @® Yardm @

2 YARDIM KULLAN! Sére Dedigtir = igiiens &.Organizasyon Segmi )4 Guvenll Cikis
\ Ekap ihale Oncesi »  Teyit iglemien »  Sonug islemien »
idare
Ans Sayfa flan iglemisn 2010/986
ilan Hazirlama idare Satin Alma Sorumlusu
lhale Kayit Ne :|231C ;] / thale Turu : =] Ihale Durumu : [Seqniz ;j
lhale Tanh :: i | Ihale Usuld : =] [lhale aAd [ |
Toplam Kayit Sayisi: 382 {)
fhale Kayit S Pt o
N Y ihale Ade Sézlesme Sira ihale Taribi ihale Tard ihale Usuld ihale Durumu
umarass No
m 2010/988 13b1_hizmet Hizmet Aok Lh:l: tlar Cikilrig, Istekli Katilimina
2010/986 TAVUK ETE Mal agk thale tlani Yayimlanmamig
2010/984 istisna_mal Mal 4734/ 3-b Ihale Iptal Edilmig
2010/982 mal_gergeve Mal Apk hale tlan Yayimlanmamig
2010/973 kapsamdigi_mal Ssig:cz‘c Mal g« thale tlan Yayimlanmamig
2010/970 test1673 Mal Agik [hale tan Yayimlanmamig
m 2010/968 yapim_ondan Yepim Aok Ihale tlani Yayimlanmamig

Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale ilanlarinin yayimlanabilmesi igin ihale ilan
ticretinin idarelerce Kurumun ilgili bankalar nezdindeki Kurumsal Tahsilat Hesabina

yatiriimasi gerekmektedir. (K.1.G.T., Md.30.8).

On ilan, ihale sonucunun ilam ile diizeltme ve iptal ilanlar iicretsiz olarak

yaymmlanir. (K.1.G.T., Md.30.9).

[lan metinlerinin yayim icin kabul edilmesi ve idarece iicretinin ddenmesinin

ardindan, Kurumun internet sayfasinda yer alan “Kamu Ihale Biilteni Thale Ilan1 Sevk ve
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Islem Formu’nun eksiksiz ve dogru olarak doldurularak internet iizerinden Kuruma
gonderilir. Ilanlarin yayimlanmasi gereken tarihten en az 2 is giinii 6nce (yayim giinii
hari¢) Kurum kayitlarindaki tiim islemlerinin tamamlanmis olmast gerekmektedir.

(K.1.G.T., Md.30.9).

Ihale ilam1 Sevk Islem Formu EKAP iizerinden; Thale 6ncesi/ fhale islemleri/ Sevk
ve islem formu génderme/ Thale kayit no ara/ Se¢/ Gonder/ Sevk Islem formu kuruma

iletildi bilgi mesaj1 seklinde yapilir.

Sekil 4.11. Thale Ilan1 Sevk islem Formu Gonderme Ekran, https://ekap.kik.gov.tr

& Ana Sayfa @ sss @ Yardm ®

&.Organizasyon Segmi i GLNenIi Cikis

‘ ekap ihale Oncesi » Teyt iglemien »  Sonug iglemien »

idare
2010/986

idare Satin Alma Sorumlusu

Ans Sayfa ihsie Onces EEEES * (hale

ihale islemleri

Secili fhale 20107986 icin islemin

« ihale Secme Ekranina Dén

ihale islemleri

D &
!
IKN Alinmig \ -

thale gV RSy oo, . : or thale Ipta

idari Sartname isl

[ Tlan Islemleri mentstinden Sevk ve Islem Formu Gonderme mendsine grinz

Idari Sartname Hazirfanmig

Sbzlesme Tasan Islemler:

Sozlegme Tasans Hazirlanmig

g T T T T

4.2.9.2. Thale Diizeltme ilam

“Idareler tarafindan yayimlattirilan ihale ilanlarinda, Kanunun 24 ve 25 inci

maddelerine uygun olmayan hususlar bulundugunun tespit edilmesi durumunda, Kanunun
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26 nct maddesi geregince ilanmin yayimlanmasin takip eden siireler icinde (13 iincii
maddeye gore yirmi bes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin
yayimlanmasint takip eden on bes giin, diger ihalelerde ise on giin i¢inde) hatali hususlar
icin verilecek ilanlardir. Ihale diizeltme ilani EKAP iizerinden hazirlanacaktir.”

(K.1.G.T..Md.30.3.3.).

4.2.9.3. Thale iptal Ilam

“Idarelerce, gerekli goriilen hallerde veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde
ihalenin yapilmasina engel teskil edecek ve diizeltilmesi miimkiin olmayacak hususlarin
tespit edildigi hallerde Kanunun 16 nci maddesi kapsaminda ihale saatinden once iptal

edilen ihalenin duyurusuna yonelik verilecek ilanlardir.” (K.1.G.T.,Md.30.3.4.).

4.2.10. Thale ve On Yeterlik Dokiimanin Goériilmesi, Satin Alinmasi ve
EKAP Uzerinden Indirilmesi

“On yeterlik dokiimani ile ihale dokiimani, EKAP ta ve idarenin ilanda belirtilen
adresinde bedelsiz olarak gériilebilir. Ihaleye katilmak icin bu dokiimamn idarece her
sayfasi onaylanmis niishasimin idareden satin alimmast veya EKAP iizerinden e-imza
kullanilarak indirilmesi zorunludur. EKAP iizerinden e-imza kullamlarak indirilmesi
halinde dokiiman satin alinmis sayilir ve dokiiman bedeli ddenmez. Ancak ilansiz

ihalelerde dokiiman EKAP iizerinden gériilemez ve indirilmez.” (M.A.1.U.Y . Md.23).

EKAP iizerinden dokiiman satin alinmasi; Thale 6ncesi/ Dokiiman satis islemleri/
Dokiiman satis/ Thale kayit no gir/ Ara/ Se¢/ Gergek-Tiizel kisi/ Bilgileri getir/ Makbuz no/
Bilgileri kaydet.
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Sekil 4.12. Dokiiman Satinalma Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr

’ Sifre Dedigtir |=] Kullarse: Bilgilerim &. Organzasyon Scm‘ _— x?mn?@b;

‘ Ekap Ihale Oncesi « Teyit iglemlen » Sonug¢ islemleri «

idare Ihtiyag Raporu Islemlen

Ana Sayfa idare Satin Alma Sorumlusu

Gergek veya Tizel Kisi Ka

Ornek ihale Yardim Ekranian
Idare ¥
Standart Formlara ulagmak igin Gercek veya Tuzel Kisi Kavdi Yardim
tklaying [genia

h Yardim fcerit

EKAP
Coon 444 0545 - @

“Idarece, her sayfasi onaylanmis dokiiman yerine, Kurum tarafindan belirlenen
esaslar c¢ercevesinde “compactdisc (CD)” ortamina aktarilmis dokiiman satilabilir.

(M.A.1.U.Y.,Md.23).

Dokiimanin, basim maliyetini agsmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle
satilmast zorunlu olup, satis hakki yalniz idareye aittir. Dokiimanin basim maliyetinin
tespitine iliskin belge ve bilgileri iceren bir tutanak diizenlenerek ihale islem dosyasinda

muhafaza edilir. (M.A.1.U.Y.,Md.23).

Idarece ongoriilmesi halinde, dokiiman satis bedelinin onceden idare hesabina
havale edilmesi kayduyla, on yeterlik dokiimani ile ihale dokiimani iadeli taahhiitlii posta,
APS veya kargo yoluyla satin alinabilir. Bu durumda posta veya kargo masraflart dahil
edilerek belirlenen dokiiman bedelinin yatirilacagi banka hesap numarasina, én yeterlik ve

ihale ilaninda veya davet yazisinda yer verilir.” (M.A.1.U.Y.,Md.23).


https://ekap.kik.gov.tr/
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4.2.11. ihale ve On Yeterlik Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama

Yapilmasi

[lan yapildiktan sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmamasi
esastir. Degisiklik zorunlu ise, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilir dnceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale yeniden ayni sekilde ilan edilir. Ancak, teklif
veya bagvurularin hazirlanmasini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi durumunda,
zeyilname diizenlenmek kosuluyla dokiimanda degisiklik yapilabilir. Zeyilname, ihale
veya son bagvuru tarihinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarin1 saglayacak
sekilde dokiiman satin alanlarin tamamina gonderilir ya da imza karsihigi elden teblig
edilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde ihale siirecinin  devami diizeltme ilam1 ile mimkiindiir.

(M.A.1.U.Y.Md.24).

Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin hazirlanabilmesi i¢in ek
slireye ihtiyag duyulmasi halinde, ihale veya son bagvuru tarihi bir defaya mahsus en fazla
yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Bu durumda tekliflerini vermis veya basvurularini
yapmis olan istekli veya adaylara geri ¢ekerek, yeniden teklif verme veya basvuru yapma

imkani taninir. (M.A.1.U.Y.Md.24).

On yeterlik bagvurusu veya teklif verme asamasinda, ihale veya on yeterlik
dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan konularda, ihale veya son bagvuru tarihinden
yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak agiklama talep edilebilir. Bu tarihten sonra talepler
degerlendirmez. Agiklama talebinin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama,
bu tarihe kadar dokiiman alanlarin tamamina gonderilir veya imza karsilig1 elden teblig
edilir. Thale veya son basvuru tarihinden en az on giin once tiim istekli olabilecekler,
adaylar veya isteklilerin bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Sorular ve idarenin ayrintili

cevaplar1 yer alir, agiklama talebinde bulunanin kimligi belirtilmez. Yapilan yazili
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aciklamalardan sonra ihale veya on yeterlik dokiimani alanlara, bu dokiiman da verilir.
(M.A.1.U.Y.Md.24).

KIK 55 inci maddesi uyarinca sikayet iizerine yapilan incelemede; basvurularm ya
da tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya On yeterlik
dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi durumunda, ihale veya son basvuru
tarihine on giinden az siire kalmis olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak son bagvuru veya
ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale stirecinin devami, ancak diizeltme ilani

yapilmasi ile miimkiindiir. (M.A.1.U.Y.Md.24).

4.2.12. ihaleye Katihmn Belirleyen Yeterlilik Sartlar1 ve Istenecek
Belgeler

Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde yapilan diizenlemeler ile tedarikgi

secimine yonelik yeterlik sartlar1 ve belgeler asagidaki gibi diizenlenmistir.

A- Ekonomik ve Mali Yeterlige iliskin Belgeler
a- Bankalardan temin edilecek belgeler
b- Isteklinin bilangosu veya esdeger belgeleri

c- Isteklinin is hacmini gdsteren belgeler

B) Mesleki ve Teknik Yeterlige iliskin Belgeler

a- Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren
belgeler

b- Is deneyim belgeleri

c- Uretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi

saglamasina yonelik belgeler,
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d- Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida
ve nitelikte personel ¢alistirdigina veya ¢alistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

e- Thale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmana iligkin belgeler,

f- Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmana iligkin belgeler,

g- Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmas, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik
personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

h- Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren,
uluslar aras1 kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar tarafindan
verilen sertifikalar,

1- Uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan
verilen sertifikalar

J- Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari.,

Kisaltmalar:

1- YM= Yaklasik maliyet
2- ED= Esik deger
3- BIATI: Belli istekliler arasinda ihale usulii
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Sekil 4.13.a,b: YM, ED, Thale Usullerine ve Yaklasik Maliyete Gore Istenecek Belgeler

ISTENEMEZ

Ancak, alimin niteligi esas alinarak yiiklenici tarafindan
calistirilmasi ongoriilen personelin sayisina ve niteligine iliskin Tekmik
Sartmamede veya Stzlesme Tasarisinda diizenleme yapilabilir.

T )
ISTENEMEZ

Sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasina iliskin

olarak Teknik Sartmamede veya SBzlesme

Personel cahistirilldigina
iliskin Belgeler
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Ekonomik ve Mali Yet. | iISTENEMEZ | ISTENE- | ISTENEMEZ | ISTENE-
iliskin Belgeler | (BlAl wsalti HARIC) BILIR | @tat usuL® HARIC) | BILIR
. EISTENE i ISTENE- | {STENEBILIR
Is deneyim Belgeleri ! MEZ | ISTENEBILIR ! MEZ (Is Deneyim Belgesinin
i mnlfm‘g“ : (Btmﬁ istenilmesi durumun
E | ISTENEBILIR
. . - ! ISTENE- |(Uretim Kapasite Raporu
Uretim kapasite raporu ' iSTENEMEZ - BILIR nun da istenilmesi
- - ZORUNLU)(ama birinin
X H sunulmasi: YETERLI)
. . ! | ISTENEBILIRyada
Makine-Techizat - i Y
Eki manaegi:lilf:iln VIgel i ISTENEMEZ i (Te Sartmamede veya Szlegme
p § 9. ! ! Tasarisinda da diizenleme yapilabilir.)
Kalite ve Cevre Yon. Sist. B. ! ! ISTENEBILIR
Imalat yeterlik belgesi i ISTENEMEZ \u4im konusu malalise yénelik olarak
Hizmet yeterlilik belgesi : :u'zizenlendig'inin saptanmasi: durumunda)
Mal teklif etmeye yetkili | ISTENEBILIR
olunduguna iliskin Belg. . (Alimin_niteligi g6z ontine alinarak)
Malin piyasaya arz i¢in ! tSTENEBILIR
zorunlu olan izin vb. Belg. - | Istenilmemesi durumunda, Tekmik Sartmamede veya Sdzlegme
Ulusal/Uluslararasi | Tasarisinda bu belgelerin muayene ve kabul asamasinda sunulmasmna
standartlara uygunluk Bel. | yonelik diizenleme yapilabilir
i i  OZEL IMALAT SURECT GEREKTIREN
MAL _ Tb 2 I YM< YM | YM'! IHALELER
__________________ i 13b2 |<ED|2ED: ym<i3b2 | ym<zo | yMzED
;
1
1
1
1
1

Uretimin/mahin Lab. veya
Muayene kurulusunda
Kontrolunun Yapilmasi

Yedek Parca Saglanmasina
Yonelik Diizenleme

1
1
1
1
i
i Tasarisindg diizenleme yapilabilir
Lab. veya Muayene i
kurulusunun, isteklinin T ISTENEMEZ
biinyesinde bulunmasi 1 I
Satis sonrasi Servis, Bakim i ISTENEBILIR
ve Onarima Yonelik Belg. 1 (Alim konusu malin 6zelligi g6z oniinde bulundurularak)
| ISTENEMEZ
1

Sozlesmenin  uygulanmast  asamasma  iliskin  olarak Tekmik
ede ve/veya Stzlesme Tasarisinda diizenleme yapilabilir.
Saghk hizmeti sunan idarelerin i Teknik Sartnamede veya
Kitlerin tahlil edilecegi | Sézlegme Tasarisinds
cihazlarin idarede kurulumu V diizenleme yapilabilir.
Katalog, Numune, teknik -
sartnameye cevaplar, fotograf !
i
1
.

ISTENEBILIR
ZORUNLU

Mes. faal. siir. ve tklif ver.
yetk. old. gost. belgeler
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4.2.13. Thale Saatinden Once Thalenin Iptal Edilmesi

Idarenin gerekli gordiigii hallerde veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde
ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin
bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden oOnce ihale iptal edilebilir. Bu
durumda, iptal nedeni belirtilerek isteklilere ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar
tekliflerini vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. idareye verilmis olan
biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve agilmaksizin iade edilir. isteklilerce idareden herhangi
bir hak talebinde bulunulamaz. (KIiK, Md.16).

4.2.14. ihaleye Katilamayacak Olanlar ve Ihale Dis1 Birakilma Nedenleri

4.2.14.1. ihaleye Katilamayacak Olanlar

KIK Md.11 hiikiimleri geregince belirlenen ve Kamu Thale Esaslarinda belirtilen,

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmig olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii su¢lardan veyahut kendi
tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolayt
hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.
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d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ticiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlart ile evlatliklar: ve eviat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gérevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklar: anonim sirketler harig).

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapimissa, teminati gelir kaydedilerek

ihale iptal edilir. (K.L.E.).

4.2.14.2. Thale Dis1 Birakilma Nedenleri

KIK Md. 10 hiikiimler geregince belirlenen ve Kamu lhale Esaslarinda

belirtilen,

a)lflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir
durumda olan.

b) Iflast ilan edilen, zorunlu tasfiye karart verilen, alacaklilara karsi bor¢larimdan dolay
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer
bir durumda olan.

c) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu

olan.
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e) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karariyla
hiikiim giyen.

) Thale tarihinden énceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuat: geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

i) 11’ inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan.

j) 17’nci maddede belirtilen yasak fiil veya davramiglarda bulunduklart tespit edilen.
(K.LE).

4.2.15. ihaleye Katihm Belgelerinin Sunulus Sekli

Belgelerin aslin1 veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis Ornekleri istenir.
Fatura 6rnekleri asil belge olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin
ashi yerine ihale veya son bagvuru tarihinden Once idarece yapilan “ashi idarece

goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini sunabilirler. (M.A.L.U.Y.,
Md.29).

Noter onayli belgelerin, aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi
zorunludur. Sureti veya fotokopisi goriillerek onaylanmig olanlar ile “ibraz edilenin
aynidir” veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmez. Ancak Gazete
idaresince veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine baglh odalarca “aslinin aynidir”
seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayl
suretleri de kabul edilir. Adayin veya isteklinin ve/veya teklif edilen maln, ilag ve Tibbi
Cihaz Ulusal Bilgi Bankasina kayith olduklarmi gosterir belge veya belgeler, internet
ciktis1 olarak sunulabilir. (M.A.1.U.Y., Md.29).
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Idare tarafindan ©6n yeterlik veya ihale dokiimaninda yapilan diizenleme
cercevesinde, Uiriinlerin ilgili teknik mevzuata ve standartlara uygun olarak imal edildigini
ve piyasaya sunuldugunu gosteren belgelerin mevzuatina uygun olarak ¢ogaltilmis suretleri
ya da malin lizerinde veya ambalajinda bulunan kalite ve standartlara iliskin marka, isaret
ve etiketleri de bu belgelerin aslina uygun sureti olarak kabul edilebilir. (M.A.LU.Y.,
Md.29).

4.2.16. Isteklilerin Thale Dosyalarimn, Tekliflerinin Hazirlanmasi ve

Sunulmasi

“Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan

idarenin acgik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve

miihiirlenir. (KIKMd.,30).

Teklif mektuplart yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
vazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamast ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda
alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni

sekilde hazirlanarak sunulur. (KIKMd.,30).

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numaralr alindilar
karsihginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve
ac¢imaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamam

bir tutanakla tespit edilir. (KIKMd.,30).
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Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.” (KIKMd.,30).

4.2.17. Tekliflerin Alinmasi, Acilmasi ve Degerlendirilmesi

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek duyurulur, ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve ihaleye baslanir.
fhale komisyonu teklif zarflarmi alinis sirasina gore inceler, uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir

bulunanlar niinde alinis sirasina gére agilir. (M.A.1.U.Y., Md.55,56,57).

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlariin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler, teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan
tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine
karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale

komisyonunca degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. (M.A.1.U.Y., Md.55,56,57).

Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
yazili olarak tekliflerini aciklamalar1 istenebilir. Ancak bu agiklama, higbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilemez ve yapilamaz. Ihale komisyonu,
EKAP fiizerinden isteklilerin sunmus oldugu belgelerin dogrulugunu sorgulayarak teyit
eder. Bu sorgulama; Teklif islemleri/ Belge sorgulama bdliimiinden yapilmaktadir.
(M.A.LU.Y., Md.55,56,57).
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Sekil 4.14. Belge Sorgulama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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N g F—'ka P idare / Satin Alma Sorumlusu isiniz kuldl.]lcnsluar._ Devlet Hastanesi ... TURKIYE KAMU HASTANELERT KURUMU

& Ana Sayfa Giinlik Billkerler | Thale Grcesi | Teif Islemleri | Sozlesme Oncesi | Sonuc fslemlzei | Platform Gslemlsei | Sézlesme Uygulamalan
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+ Belge Sorgulama : ¥ 2013/45054
Belge Sorgulama = i
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E Belge Sorgulama Yardim Yideosu \‘} 15 Deneyim Belge Sorgulama Kullarim Kilavuzu
(056K Borg Sorgulama (OVergi Borg Sorgulama (OTITUBE Belge Sorgulama (OTITUBE Onay/Kayit Sorgulama

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasimi
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve
gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ik degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterleri, tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadig1 ve birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig:
incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 brrakilir. (KiK. Md.36,37).


https://ekap.kik.gov.tr/
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Teklif kabul islemleri EKAP iizerinden; Teklif kabul islemleri/ ihale no gir/ Ara/
Se¢/ Zarf miihriinde yazan adi-tarih, saat gir/ Bilgileri kaydet/ Kayit islemi tamamlandi

uyarisi seklinde yapilacaktir.

Sekil 4.15. Teklif Kabul Islemleri Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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Isteklilerden Asir1 Diisiik Tekliflerin Tespiti ve Yapilmas1 Gerekenler

Ihale komisyonu asir1 diisiik teklif degerlendirmesini, Resmi kurum ve
kuruluglarin fiyatlari, mesleki orgiitlerin fiyatlari, hal ve piyasalarin agiklanmis fiyatlar1 ve
proforma faturalar1 da g6z onilinde bulundurarak; verilen tekliflerden diger tekliflere veya
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asirnn diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu
tespit ettigi hususlar ile ilgili ayrmntilari yazili olarak ister. (KIK, Md.38, M.A.1.U.Y.,
Md.58)
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Ihale komisyonu; Imalat siirecinin ekonomik olmasi, Segilen teknik ¢oziimler ve
teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde kullanacagi avantajli kosullar, teklif edilen
mallarin  6zgiinliigli hususlarinda, isteklinin belgelendirilmek suretiyle yaptigi yazih
aciklamalar1 dikkate alarak agsir1 disiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen asir1 diisiik teklifler,

gegcerli teklif olarak dikkate alinir. (KiK, Md.38, M.A.1.U.Y., Md.58)

Asin diisiik tekliflerin degerlendirmesinde; Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis

ise ihale komisyonu bu diizenlemeyi esas alir. (KiK, Md.38, M.A.1.U.Y., Md.58)

Komisyon kararlar1 ¢cogunlukla alinir, cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve
tiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini
komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir. Alinan kararlar ve diizenlenen
tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek

imzalanir. (KiK, Md.38, M.A.1.U.Y., Md.58)

Teklif degerlendirme islemleri EKAP tizerinden; Teklif degerlendirme islemleri/
Thale kayit no gir/ Ara/ Se¢/ Mavi ok ikonuna bas/ Uygun-uygun degil/ Kaydet/ Kayit
islemi tamamland1 uyarisi seklinde kaydedilir. Sonra ileri tusuna basilarak uygun olan
istekliler ekrana gelir/ istekli se¢-TC no veya Vergi no gir/ Tamam/Bilgileri getir/ Bilgileri
kaydet/ Istekli bilgisi kayit edildi/ Tamam/ Ileri/ Teklif ekle/ Kaleml,kalem2... teklif
edilen fiyatlar: gir/ Teklifleri kaydet seklinde kaydedilir Istekli teklifini silmek icin; Geri/
Mavi ok ikona bas/ Istekli mavi ok ikonuna bas ve istekli se¢/ x iizerine tiklayarak ile sil/
Cikan ekranda tamam/ teklif tutari silindi seklinde yapilacaktir. Teklifleri sonuglandirmak
i¢in; Ileri/ Kalem se¢/ 1. Olarak ata (birinci en avantajli teklif)/ 2. Olarak ata (ikinci en
avantajl teklif)/ Sonug¢ aciklamasi gir/ Kaydet. Atanmamis kalemler varsa kismi iptal
edilebilir; Se¢/ Kismi iptal et/ Tamam/ Kaydet/ Bilgileri kaydet/ Kaydet seklinde

tamamlanacaktir.
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Sekil 4.16. Teklifleri Degerlendirme Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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4.2.18. Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin iptali

“Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir ve herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere bildirilir. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.”

(KIK, Md.39).

4.2.19. Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik agidan en avantajli teklif; sadece en diisiik fiyat esasina gore degil,
fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar, yerli malini teklif edenlere fiyat avantaji

uygulanmasinin dngdriilmesi de dikkate almarak belirlenir. (M.A.L.U.Y., Md.59,60).


https://ekap.kik.gov.tr/
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Idare, ekonomik acidan en avantajh teklifin sadece fiyat esasma gore belirlendigi
ihalelerde tekliflerin esit olmasi durumunda; Fiyat disi unsur veya unsurlar, istekli
tarafindan teklif edilen malin yerli mali1 olmasi ile is deneyimini gosteren belgedeki belge
tutar1 degerlendirme kriteri olarak Ongoriilebilir. Ancak, her ihalede, tekliflerin esitligi
durumunda is deneyimini gosteren belgedeki belge tutarinin degerlendirme kriteri olarak
diizenlenmesi zorunludur. Is deneyimini gdsteren belgedeki belge tutar1 daha fazla olan
istekli, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. (M.A.LU.Y.,
Md.59,60).

Degerlendirme kriterlerinde Oncelik sirasiyla; fiyat dist unsur/ unsurlara,
isteklilerce teklif edilen malin yerli mah olmasina ve is deneyimini gosteren belgedeki

belge tutarmna verilir. (M.A.1U.Y., Md.59,60).

Ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak is deneyimini gdsteren belgelerin
istenilemedigi veya istenilmedigi ihalelerde de tekliflerin esitligi durumunda ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi i¢in is deneyimini gosteren belgedeki belge tutari

degerlendirme kriteridir. (M.A.1.U.Y., Md.59,60).

4.2.20. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

“Yapilan degerlendirme sonucu ihale ekonomik a¢idan en avantajli teklifi veren
isteklinin tizerinde birakilir ve ihale komisyonunca alinan gerekgeli karar ihale yetkilisinin

onayina sunulur. (M.A.1.U.Y., Md.64)

Thale karar ihale yetkilisince onaylanmadan once idare, ihale iizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorundadir. Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anlasiimasi

durumunda ihale yetkilisince ihale karari onaylanamaz ve ihale iptal edilir. (M.A.1.U.Y.,

Md.64)
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Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii iginde ihale kararini
onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmas:

halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir. (M.A.1U.Y., Md.64)

Gegici teminat hari¢ aday ve isteklilerce verilen teklif ve basvuru belgeleri ihale
sonug¢landiktan sonra iade edilmez. Ancak, teklif veya basvuru kapsaminda idareye verilen
astl belgeler ile noter onayli suret belgeler, aday veya isteklinin talebi halinde kendisine
iade edilir. lade edilen asil veya noter onayli suret belgelerin, idarece onayl bir suretinin

ihale iglem dosyasinda muhafazasi zorunludur. (M.A.1.U.Y., Md.64)

Tiirk Lirasi1 disindaki gecici teminat olarak kabul edilen degerlerin isteklilere
iadesi swrasinda teminat degerlerine iligkin belgenin aslina uygunlugu idarece onayli bir

sureti ihale iglem dosyasinda muhafaza edilir.” (M.A.1.U.Y., Md.64).

Isteklinin yasakli olup olmadig1 sorgulamasinin teyit islemleri EKAP iizerinden;
Teyit islemleri/ Teyit formu doldurma/ hale kayit no gir/ Ara/ Se¢/ Teyit bilgi giris

sayfasi/ Bilgileri gir/ Teyit formu génder/ Tamam seklinde tamamlanir.
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Sekil 4.17. Yasakli Teyit Islemleri Ekran1, https:/ekap.kik.gov.tr
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4.2.21. Kesinlesen ihale Kararlarimin Bildirilmesi

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en
ge¢ li¢ giin iginde, ihale tizerinde birakilan istekli dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren
biitiin isteklilere bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye

alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. (M.A.LU.Y., Md.65).

Thale kararmnin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. (M.A.L.U.Y., Md.65).
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4.2.22. Thale Uzerinde Kalan Isteklinin Sézlesmeye Davet Edilmesi

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; kanunun 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin

gecmedikce sézlesme imzalanamaz. (KIK, Md. 41).

Kesinlesen ihale kararinin kanunun 6ngdrdigi sekil ve zorunlu siirelerin bitimi
tarihini, 6n mali kontrol yapilmasi1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi
izleyen gilinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini
izleyen on giin i¢cinde kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususu

bildirilir. Yabanci istekliler igin bu siireye oniki giin ilave edilir. (KIK, Md.42).

Sozlesmeden Once kesin teminat alinmayan danmigsmanlik hizmet ihalelerinde

sozlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin ayni1 sekilde yapilir. (KIK, Md.42).

4.2.23. Sézlesme Imzalanmasi

1- Thale iizerinde kalan isteklinin son basvuru ve/veya ihale tarihinde Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda

(sosyal giivenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) olmadigina dair belgeleri

2- Kesin teminati(zorunlu durumlarda)

3- Bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli
yiizmilyar Tiirk Lirasini (ikiyiizdoksanbesbinikiyiizyetmisalti Tiirk Lirasini) asanlar
icin yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi tutarinda yiiklenici

tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigin1 gosteren belge
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4- Thale bedeli iizerinden binde 4.95 karar pulu bedeli ile binde 8.25 Sozlesmeye ait

Damga Vergisi bedeli ilgili vergi dairesine yatirildigina dair belgelerin,

sOzlesme asamasinda istenmesi zorunludur. Teminat mektubunun ilgili banka
subesinden idare tarafindan teyidi yapilir. Teyit ve mektup asli, Ust yazi ile verilir. Alindi

belgesi ihale islem dosyasina eklenir. (M.A.1.U.Y., Md.66,67, KiK, Md.42,43,44,45,46).

Sézlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma EKAP Uzerinden
gonderilmek suretiyle ihale lzerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. (M.A.1.U.Y., Md.66,67, KIK, Md.42,43,44,45,46).

ihalenin is ortakligi Gizerinde kalmasi halinde; sézlesmenin imzalanmasindan énce

noter onayl ortaklik sézlesmesinin idareye verilmesi zorunludur. (M.A.1.U.Y., Md.66,67,

KIK, Md.42,43,44,45,46).

Micbir sebep halleri disinda, ihale lizerinde kalan istekli, yasal yukamluliklerini
yerine getirerek sozlesme imzalamak zorundadir. Uyulmamasi halinde, ihale lzerinde
kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilerek, ihalelere katilmaktan yasaklama
hikimleri uygulanir. Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda (sosyal giivenlik prim
veya vergi borcu bulunmasi gibi) taahht altinaalinan durumu tevsik etmek lizere idareye
sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde, ihale lizerinde
kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda ihalelere katilmaktan

yasaklama hiikiimleri uygulanmaz. (M.A.L.U.Y., Md.66,67, KIK, Md.42,43,44,45,46).

ihale Gzerinde kalan isteklinin, yikiumliliklerini yerine getirmeyerek sézlesme
imzalamamasi durumunda, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale
yetkilisince uygun gorilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle s6zlesme

imzalanabilecektir. S6zlesme imzalanmasi asamasinda birinci en avantajli teklif sahibine
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gerceklestirilen tiim islemler tekrarlanir ve sdzlesme eki belgeleri istenir. (M.A.LU.Y.,

Md.66,67, KiK, Md.42,43,44,45,46).

Sézlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile ylUklenici tarafindan imza altina
alinir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, s6zlesmeler bitiin ortaklar tarafindan
imzalanir. ihale dokiimaninda aksi belirtiimedikce sdzlesmelerin notere tescili ve
onaylattiriimasi zorunlu degildir. ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sdzlesme
diizenlenemez. Sozlesme imzalandiktan sonra gegici teminat iade edilir. (M.A.1.U.Y.,

Md.66,67, KIK, Md.42,43,44,45 46).

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi
durumunda, gegcici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. (M.A.L.U.Y., Md.66,67,
KiK, Md.42,43,44,45,46).

Idarenin sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde ise, istekli
stirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin icinde, on giin siireli bir noter
thbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat
geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak
kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda KIK’ nun 60 inc1

madde hiikiimleri uygulanir. (M.A.L.U.Y., Md.66,67, KiK, Md.42,43,44,45,46).

4.2.24. Thale Sonucunun Kamu ihale Kurumuna Bildirilmesi

Sézlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak Thale Sonu¢ Formu
en gec on bes giin icinde Kuruma EKAP {izerinden gonderilir. Bu ¢er¢evede ihale sonug
formunda yer alan yasaklilik teyidi amaci ile gonderilen yiiklenici bilgileri hari¢ ihale ve
sozlesmeye iliskin bilgiler idare tarafindan doldurularak ihale sonug ilanina iliskin islemler

de yerine getirilmis olacaktir. (KIK, Md.47, M.A.1.U.Y., Md.68).
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Ihale sonucu, sozlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu fhale Biilteninde
yayimlanir. Idare ihale konusu isin dnem ve dzelligine gore ihale sonucunu, yurt i¢ginde ve
yurt disinda cikan gazetelerde veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya elektronik
haberlesme yolu ile de ayrica ilan edebilir. (KiK, Md.47, M.A.1.U.Y., Md.68).

Ihale sonug formu EKAP iizerinden; Sonug islemleri/ Thale sonug formlari/ Sonug
formu gonderme/ Thale kayit no gir/ Ara/ Se¢/ Segme ikonuna bas/ Ihale bilgilerini gir/
Bilgileri kaydet/ eger istekli listesinden s6zlesme sahibini segmediyseniz istekli listesinden
sOzlesme sahibi istekliyi se¢/ Sozlesme kalemleri bilgileri/ s6zlesme kisim listesi/ sonug
formu bilgileri/ bilgileri kaydet/ ihale sonu¢ formu gonderildi bilgi notu seklinde

tamamlanacaktir.

Sekil 4.18. Thale Sonu¢ Formu Hazirlama Ekrani, https://ekap.kik.gov.tr
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4.2.25. Thalesi Sonuclanan Mallarin Teslim Alinmasi

Idarece, ihale dokiimanlarinda yer verilen ve ihale sozlesmesinde imza altina
alman mallarin/malin teslim siiresi igerisinde belirlenen sekilde yiiklenici tarafindan

tesliminin yapilmasi zorunludur.

Muayene ve Kabul Komisyonunun Kurulmas: ve Calisma Esaslar1 konusu
icerisinde belirtildigi {lizere tesekkiil edilen komisyon, calisma esaslari dogrultusunda

gorevlerini yerine getirmekle, mallar1 teslim almakla yiikiimliidiir.

4.2.26. Muhasebe ve Fatura islemleri

Satin alinan taginirlar teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap
kodlar1 itibariyle iicer niisha Tasmir Islem Fisi diizenlenir. (Saghk Bakanligi, KHBK,
Genelge 2013/09).

Almmi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen
tagmirlar igin, tasmirin teslim edildigi birimlerce Tasmir Islem Fisi diizenlenir ve bir
niishas1 alimi yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, gelen fislere dayanarak,
ddemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenler. (Saglik

Bakanligi, KHBK, Genelge 2013/09).

Satin alian dergi ve gazete gibi siireli yaymlarin bedellerinin 6denmesi sirasinda
Tasmir Islem Fisi diizenlenmez. S6z konusu yayinlardan cilt birligi saglananlar,
ciltletildikten sonra Tasmr Islem Fisi diizenlenerek kayitlara almir. (Saghik Bakanlig,

KHBK, Genelge 2013/09).
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Bu islemler esnasinda malzeme ile ilgili olarak biit¢e tiirli, tedarik tiird, fis
no/tarih, muayene no/ tarih, dayandigi belgenin no/ tarih, geldigi yer firma bilgileri
MKYS’ne girilir. (Saglik Bakanligi, KHBK, Genelge 2013/09).

Teslim islemleri gergeklestirilen malzemelerin Tasinir Islem Fisi, muayene
raporu, malzemelerin faturasi veya sevk irsaliyesi ve eki belgeler muhasebe birimine teslim
edilir. Muhasebe biriminde satin alma evraklari ve fatura bedelleri kontrol edilerek
tahakkuk fisi diizenlenir ve ilgili firmaya o6demesi yapilmak {iizere Gergeklestirme
Gorevlisi ve Harcama Yetkilisi tarafindan imzalanir. Odeme islemleri, Maliye Bakanligina
ait hastanenin bagli oldugu ilgili Saymanlik Midiirlikklerince, firmanin hesabina

yatirilmast suretiyle gerceklestirilir. (Saglik Bakanligi, KHBK, Genelge 2013/09).



81

BESINCI BOLUM

KAMU HASTANELERINDE TASINIR MAL iSLEMLERI VE
UYGULAMALAR

5.1. Kamu Hastanelerinde Tasimr Mal Islemleri

Tasmir mal islemleri 18 Ocak 2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerince gergeklestirilir.

Yonetmeligin amact; “kaynagina ve edinme yodntemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait tasimir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasimirlarin bedelsiz devrine iligkin esas

ve usulleri belirlemektir.” (T.M.Y).

5.1.1. Tasimir Mal Yonetmeliginin Uygulanmasinda Kullanilacak Bazi

Kavramlar

1- “Ambar: Kamu idarelerine ait tasimrlarin kullamima verilinceye kadar veya
kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yerdir. (T.M.Y.)

2- Tasimir: Cegitleri ile kod numaralar Yonetmelige ekli Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B)
béliimlerinde gésterilen tasimirlary, (T.M.Y.)

3- Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi: Harcama yetkilisi adina tasimirlar: teslim alan,
koruyan, kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére
kayitlart tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap

verme sorumlulugu cercevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu olan géreviilerdir.

(T.M.Y.)
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4- Tasvr Kodu: Tasinirin kayitlarda detayli izlendigi, tasinir hesap kodu ile tasimr I ve
1l nci diizey detay kodu ve sonraki diizey detay kodlarinin birlesiminden olusan kod.

(T.M.Y.)
5- Tasimir Hesap Kodu:3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cerceve hesap planinda yer alan

ve tasimirin kaydedildigi ilgili hesap kodu. (T.M.Y.)

6- Tasimir Konsolide Gaérevlisi: Kamu idaresinin tasinir kayit ve kontrol yetkililerinden
aldigi harcama birimi tasimir hesaplarint konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini

hazirlamak ve biriminin bir iist teskilattaki taginur konsolide gorevlisine vermekle sorumlu
olan gorevlilerdir. (T.M.Y.)

[- Tasitlar: Yolcu ve yiik tasimaciiginda kullanilanlar ile 6zel amagh kullamimlar igin
muhtelif cihazlarla donatilmis bulunan ve cegitleri ile kod numaralart Tasinir Kod

Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda géosterilen tasitlar. (T.M.Y.)

8- Tiiketim Malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya
tamamen kaybederek bir daha kullanmilamayacak duruma gelen, ¢egitleri ile kod

numaralart Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler.

(T.M.Y.)

9- Rayi¢ Bedel: Tasinirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim degeri.

(T.M.Y.)

10- Makine ve Cihazlar: Cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii

253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine,

cihaz ve aletler. (T.M.Y.)

11- Hurda: Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve
fiziki nedenlerle alinis amaglar dogrultusunda kullanilmast imkdanm kalmayan veya tamiri
miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilan tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dékiintii ve artik

pargalar. (T.M.Y.)

12- Harcama Birimi: Kamu idaresi biitcesinde édenek tahsis edilen ve harcama yetkisi

bulunan merkez birimi ile odenek gonderme belgesiyle harcama yetkisi verilen merkez disi

birimi. (T.M.Y.)
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13- Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tdbi
olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod
numaralart Tasimir Kod Listesinin (B) béliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlar.

(T.M.Y.).

14- Harcama Yetkilisi: Harcama biriminin en iist yoneticisi.” (T.M.Y.)

5.1.2. Tastmr Mal Islemlerini Yiiriiten ve Yonetenlerin Gorev ve

Sorumluluklari

1- Tasmmir Kayit ve Kontrol Yetkilileri

Taginir kayit ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanmna bakilmaksizin, tagiir kayit ve kontrol iglemlerini Tasmir Mal
Yonetmeliginde belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek nitelikli personel arasindan
gorevlendirir. (T.M.Y.).

“Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilileri Gorev ve Sorumluluklar

a- Harcama birimince edinilen tasimirlardan muayene ve kabulii yapilanlar: cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

b- Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlart kontrol ederek teslim almak,
bunlarin kesin kabulii yapimadan kullanima verilmesini 6nlemek.

C- Tasimirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar: tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve taginir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine gondermek.

¢- Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasimirlari ilgililere teslim etmek.

d- Tasimirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere karsi

korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.



84

e- Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayt meydana gelen azalmalart
harcama yetkilisine bildirmek.

f- Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina diisen tasimirlart harcama yetkilisine bildirmek.

0- Kullanimda bulunan dayanikl taginirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek, sayimlarin
yapmak ve yaptirmak.

&- Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardimci olmak.

h- Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine

sunmak. (T.M.Y.,Md.6).

Ayrica tasimir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan ambarlarda

kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayp ve noksanliklardan

sorumludurlar. (T.M.Y.,Md.6).

Tasinwr kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlar: devir ve

teslim etmeden gorevierinden ayrilamazlar.” (T.M.Y .,Md.6).
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Sekil 5.1. OkanTakatas/ istanbul Universitesi Tasinir Mal Siireci Sunumu.

Tasimir Kayit ve Kontrol Yethkilisi

| A — Giris islemleri | | B — Cikas islemleri |
1 ! I
| Tasimir Islem Fisi | Miaddi duran varlik hesaplannda izlenen Iaslulr
1 tazmmrlann gilaslan didzenlenme tarthing Islem
Harcama Birimi takip eden on gin iginde ve her dunumda Fisi [
Tastmr Islem Fisi ve mali yil sona ermeden dnce muhasebe
Odeme Emri Belgesi birimine gdnderilir.
"L —— 150- illk madde wve malzemeler hesabi'nda
Muhasebe Yetkilisi izlenen titketim malzemelerinin  tiketime
1‘ verilmesinde diizenlenen tasmur islem fisleri [
Muhassbe Vetkilileri, tasuur giris, muhasebe binmine gonderilmez.
gilas ve defer diisiislerine §skin 3er ayhl donemler itibariyle kullanidmss toketim
o ¢ kendilerine gonderilen .
= malzemel tasmr 11 ditzey detay kod
belgelerde gosterilen tutarlann IT inci e T ey R

bazinda diizenlenen onayh bir listesi, en geg ilgii [+
dinemin son i3 ginil mesai bitimine kadar
muhazebe birimine ginderilir

diizevde detay kodu itibarrvla
muhasebe kayitlarm vapar

2- Tasimr Konsolide Gorevlileri

Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir hesaplarinin, ilge,
il, bolge ve merkez teskilatlar1 itibariyla konsolide edilmesi islemlerini yiiriitmek iizere
merkez, bolge, il ve gerek goriilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer tasinir konsolide
gorevlisi belirlenir. Merkezdeki tasmir konsolide gorevlileri, harcama birimleri ve
tasradaki taginir konsolide gorevlilerinden aldiklar1 Taginir Hesap Cetvellerini konsolide
ederek, idarenin Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tagmir Hesabi Icmal Cetvelini, iist

yonetici adina hazirlamakla yiikiimlidir. (T.M.Y., Md.7).

3- Harcama Yetkililerinin Sorumlulugu

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin, Tasimmir Mal Yénetmeligi

esaslart dogrultusunda saydam ve erisilebilir sekilde Tasinir Kayit Kontrol Yetkililerince
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tutulmasint  saglamaktan ve tasimir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten

sorumludur.” (T.M.Y., Md.5).

4- Muhasebe Yetkililerinin Tasimir Hesabina Iliskin Gorev ve Sorumluluklar

Tasmnir islemlerine iligkin muhasebe kayitlari, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak g¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Ydnetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine goéndermekle sorumludurlar.

(T.M.Y., Md.8).

5.1.3. Tasimir Mal Islemlerinde Kullanilan Defter ve Belgeler

Tasinirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlari ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin
bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir. Kamu idareleri, Tasinir Mal
Yonetmeliginde belirlenen esas ve usullere bagli kalmak ve Bakanligin uygun goriisiini
almak kosuluyla 6zel diizenleme yapabilir, yonetmelikte yer alanlardan baska defter, belge
ve cetveller de kullanabilirler. (T.M.Y., Md.9,10).

1- Defterler

a- Tuketim Malzemeleri Defteri,

b- Dayanikli Taginirlar Defteri,

C- Miize Defteri,

¢- Kiitiiphane Defteri. (T.M.Y., Md.9,10).



2- Belge ve cetveller

» Taginir Islem Fisi

» Zimmet Fisi

» Tasinir Istek Belgesi

* Dayanikli Taginirlar Listesi

* Taginir Gegici Alindist

» Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
* Ambar Devir ve Teslim Tutanagi

* Sayim Tutanag1

* Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli

* Harcama Birimi Tasiir Yonetim Hesab1 Cetveli
* Tasinir Hesap Cetveli

* Tagiir Kesin Hesap Cetveli

» Tagiir Kesin Hesap Icmal Cetveli

* Miize/ Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli. (T.M.Y., Md.9,10).

5.1.4. Tasmirlarin Kaydi
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Tasmir kayitlar, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde ve Tasmir Mal

Yonetmeligi, Md.12 hiikiimleri geregince, kamu idarelerince biitiin tagimnirlarin ve bunlara

iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

5.1.5. Tasimirlarin Giris ve Cikas Islemleri

5.1.5.1. Tasmrlarin Giris islemleri

* Satin alinan taginirlarin giris islemleri
* Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi

» Sayim fazlasi taginirlarin girisi
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» fade edilen taginirlarin girisi
* Devir alinan taginirlarin girisi
* Tasfiye idaresinden edinilen tasinirlarin girisi

» I¢ imkanlarla iiretilen tasmirlarin giris islemleri (T.M.Y.).

Tiim edinilme tiirleri MKY'S iizerinden, taginir islem fisi (giris) ekraninda bulunan

bilgiler ¢cergevesinde degisiklikler islenerek giris islemleri yapilir.

5.1.5.2. Tasmmirlari Cikis Islemleri

* Tiiketim suretiyle ¢ikis

 Kullanim suretiyle ¢ikis

* Devir suretiyle ¢ikis

* Yabanci tilkelere bagis veya yardim olarak verilen taginirlarin ¢ikisi

* Satis suretiyle ¢ikis

¢ Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis

* Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis (T.M.Y.)

Tiim malzeme ¢ikis islemleri MKY'S {izerinden, tasinir islem fisi (¢ikis) ekraninda

bulunan bilgiler ¢ercevesinde degisiklikler islenerek ¢ikis islemleri yapilir.
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TASINIR ISLEM Fisi Eayfa: L
Fig Sira Ho | ERI) DONER SERMAYE | Fakay | Tarih |'.5-':1-';:'..':|
11 we Ilpenin FERIRDAE, GERKEZKDY Kodu 5%, 01
Harcama Biriminin LET HASTANESE Kodu | 15.00.31.627101
Ambarin Kadu 3
Hubasebs Biriminin Ay FERIRDAG SAGLIE FURUMLARI DOMER SERMAYE SATHANLIGI Kodu k]
Muayens we Kabul Ecmisyonu Raporu Tarih ve Sayisa
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Drrvans Drrvans :
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Tasinir Kavit ve Kontrol Yetkilisi
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l ¥ | Tasmr Islem Fisi
Defter Kayitlar 1—,‘ Dayvanikh Tasamirlarin
- Kullanima Verilmesi ——
Tiiketim
150 Kodunda kayith malzemeler Tasatlar E‘_lzmﬁlﬁ;i
Tiiketim Malzemeleri defteri ] ] Zimmet Fisi (§rnel-6) tiyag sahi
malzemeler . Timmet Fisi (Grnek-6/A) onayim
, . tasiryan Tasuur
Dayvamiklh Tasimirlar defteri % bitro, balim, atdlye ve - ietek Belgesi
- servislerde kullamlmak iizers verilen learsthinda
Kitap almlan . * dayanikh tasmurlar igin:
Kiitiiphane defteri Dayamlh Tasinwlar Listesi (Grnel-8)
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5.1.6. Tasmr Giris ve Cikis islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi

“Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen
Tasinir Islem Fislerinin bir niishasi odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin  girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Figlerinin birer
niishasimin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil

sona ermeden dénce muhasebe birimine génderilmesi zorunludur. .” (T.M.Y.,Md.30).

Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’ nda izlenen
tiiketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek itizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullaniimis tiiketim malzemelerinin tagimr II nci diizey detay kodu

bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilir. .” (T.M.Y.,Md.30).

Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine

gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gésterilen tutarlart II nci diizey detay kodu itibariyla
ilgili hesaplara kaydeder.” (T.M.Y.,Md.30).

5.1.7. Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Tahsis

Kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina
ihtiya¢c duyulmayan tasinirlar, bu taginira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.
Bakim, onarim ve tagima giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda
goriilmeyen tasinirlar devredilemez. Gegici olarak tahsis edilme durumunda bes yil sarti

aranmaz. Basbakanlikca kamu idarelerine ve kamu idarelerince Basbakanliga yapilacak
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devir ve tahsisler herhangi bir sarta bagh degildir. Ayrica; Kamu idarelerince yiiriitiilen
veya desteklenen projelerin gerceklestirilmesi i¢in edinilen arastirma ve gelistirme amacl
tagiirlar, uluslararast organizasyonlarin gergeklestirilmesi i¢in alinan tasmirlar ile
devredilmedigi takdirde kullanim imkan1 kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle
devredilmesi gereken tiiketim malzemelerinin devrinde bes yil sarti aranmaz. (T.M.Y.,

Md.31).

5.1.8. Sayim ve Devir Islemleri

Sayim ve Sayim Sonrasi Yapilacak islemler

Kamu idarelerine ait tasmirlarin sayimmi, tasinir kayit kontrol yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalari, yilsonlar1 ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden

olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir. (T.M.Y., Md.32).

Sayim siiresince, hizmetin aksamamas1 ve bozulabilecek nitelikteki taginirlar igin
gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla, taginir giris ve cikis islemleri sayim kurulunun talebi
tizerine harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli 6nlemlerin alinmasi,

sayim kurulunun gorev ve sorumlulugu altindadir. (T.M.Y., Md.32).

Sayimm Kurulu 6ncelikle, ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmemis ve kayitlar1 yapilmadigi belirtilen taginirlara iligkin  islemlerin
yaptirilmasini saglar. Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi
halinde miktarlarinda farklilik bulunan tasmirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine
farkli ¢ikarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.Sayim kurulunca,
taginirlarin fiili miktarlarinin kayithh miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit

edilmesi halinde ise Tasmr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim
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sonuclartyla uygunlugu saglanir.Diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin bir 06rnegi,
muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilir. Kayitlarin sayim
sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve
Dokiim Cetveli diizenlenir, imzalanir. Bu cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuclarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin

yilsonu hesabini olusturur. (T.M.Y., Md.32).

Devir islemleri

Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan
taginirlar1 ve bunlara iligskin kayit ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden
gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol yetkilileri s6z
konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadir. Ambarlarindaki taginirlar1 ve tasinir
islemlerine iliskin kayit ve belgeleri teslim etmeyen veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6liim
gibi nedenlerle devir ve teslim edemeyen tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin
sorumlulugundaki tasmirlar ile dayanagi kayit ve belgeler, devir kurulu araciligi ile yeni
taginir kayit ve kontrol yetkilisine devir ve teslim edilir. Devir kurulu, harcama yetkilisi
tarafindan belirlenen bir kisinin baskanliginda, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin de

katildigi, en az ii¢ kisiden olusur. (T.M.Y., Md.33).

Ambarlarin devri, Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenerek yapilir. Oda,
biiro, servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasmnirlar, buralarda asili Dayanikli
Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas alinarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim

imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim edilir. (T.M.Y., Md.33).

Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gegici gorev, ayliksiz izin, hastalik izni gibi
on giinliik siireyi asmayan gecici ayrilmalarinda, harcama yetkilisi tarafindan idarenin
ihtiyaclart géz oniinde bulundurularak ve gerekli tedbirler alinmak suretiyle ambar kapali

tutulabilir. Bu siire gerektiginde harcama yetkilisi tarafindan uzatilabilir. (T.M.Y., Md.33).
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5.1.9. Tasimir Yonetim Hesabi

Harcama yetkilileri tarafindan Sayistay’a verilecek tasiir yonetim hesabi; 6nceki
yildan devreden tasinirlar ile yili i¢inde girenleri, yili i¢cinde ¢ikisi yapilan taginirlar ile
ertesi yila devredilenleri ve yilsonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar

gosterir. (T.M.Y., Md.34).

Tasinir yonetim hesabi; “Yilsonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim
ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesabi Cetveli; Miize/Kiitiiphane
Yénetim Hesabi1 Cetveli, Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak” tan olusur. (T.M.Y., Md.34).

5.1.10. Dayanikh Tasinirlarin Numaralanmasi

Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilir ve taginirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir.
Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara
bu islem uygulanmaz. Sicil numarasi1 li¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam,
tasinirin  Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir
kodundan; ikinci grup rakam, tagiirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {igiincii

grup rakam ise taginira verilen giris sira numarasindan olusur. (T.M.Y., Md.36)

5.2. Uygulamalar

5.2.1. Hastane Isleyisi Icerisinde Depodan Malzeme Talebi

Oncelikle ambar veya eczaneden, HBYS iizerinden malzeme talep edilir. istenilen
malzeme ambar veya eczanenin stoklarinda varsa Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

tarafindan istem onaylanarak depodan karsilanir.
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Malzemeler, tiikketim malzemeleri ve dayanikli tasinirlar olmak {izere iki ana
gruba ayrilmislardir. Kayit islemleri buna goére yapilmaktadir. Tiikketim malzemelerini
kullanima verildiginde bir veya birkag defa da tilkenen malzemeler, dayanikli taginirlari ise
kullanima verildiklerinde hemen kullanilip tiiketilmeyen uzun siire kullanilan malzemeler

olarak tanimlanabilir.

Dayanikli taginirlarin kayitlara giris islemleri esnasinda tasmir islem fisi ile

birlikte, kullanacak kisilere “zimmet fisi” de diizenlenir.

5.2.2. Satin Alinan Mal ile ilgili Uygulamalar

Idarece satin alma islemi, olusturulan komisyonca muayene ve kabul islemleri
gerceklestirilen mallar, Taginir Kayit Kontrol Yetkililerince teslim alinarak tasinir islem

fisi diizenlenir, kayitlara alinir ve kurum depolarina yerlestirilir.
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Sekil5.4.a,b. MKYS Ana Ekrani ve Malzeme Giris Ekrani

Saghk Bakanhg Cekindek Kaynak Yonetim Sistemi

Ad/Soyad ULU KEMAL GULER Kullanic1 37172163948 UV{\RI : Sistemde yapilan yeni bir diizenleme sonucu 20 dakika siireyle herhangi bir iglem yapilmad
L . . badlanti kesilmektedir. Bilgilerinize sunulur.
Birim TEKIRDAG CERKEZ Tarihi: 16052013 14:09:53  |vg ye TsiM i aglik.gov.tr web adresine iiye olarak bildiri

EEEET

2 MgKys

& " Malzeme Kaynaklar Yonetim Sistemi (MKYS) ¥
—DEmrarlter islemleri Ekram
—DDayamkll Tasinir Siniflandirma ve Teknik Ozellik Girm
ﬂEnerii Tiiketim Takip Modiilii
H "Kesif Raporu / istek Formu | Muayene Raporu Hazirla

—DMaIzeme islemleri
H_"Son Kullanim Tarihi ve Barkod Girme Ekrani Sagm Bilgi ssul..qmbn.
o> " Amortisman islemleri Genal Modurigh
—DYeni Malzeme Kod Eglestirme
H "Yeni Malzeme Kod Eslegtirme —- 2009 Verileri
H_"I¥eni Malzeme Kod Eglegtirme -- 2010 Verile
H_"¥eni Malzeme Kod Eslestirme —- 2011 Verile
—DMaIzeme Tasinir Kodu Degistirme
H"¥eni Malzeme Kod Eslegtirme —- 2012 Verileri

Si wyapilan yeni bir dii 20 dakika siireyle herhangi bir iglem

EMKYS (RLEEE L ) d bhaglanti il ir. Bilgilerinize sunulur.

H "malzeme isimleri Tanimiar IKYS ve TSiM ile i : saglik.gov.tr web adresine
inye olarak bild

IKY'S igin e-posta  : ikysi@saglik.gov.tr

—DFirma Bilgileri Tammlama

H_"iFirma Bilgileri Egleme

H_")Stok Fazlasi Dewir Listesi

H_vunk intivag Girig islemieri

—DMaIzeme Esleme - Yeni Tibbi Sarf Eglemesi

& 32k HX WA HE H- e =) WG 2| B s
- Malzeme Girig islemleri [TEKIRDAG CERKEZKOY DEVLET HASTANESI ~ BirimSeg | |

Galgma il

Muzsyenesi Yaplankardan Al Firme: _]i] “Yeni Firr
Bitge Turi: -] 3 re— . Depo:|BURC TUKETIM DEPOSU [
1Ze Yapilmi: EVIE ar milY
Tedarik Tiirii:| SATINALMS, = [ J Testim Eden: Belge Yazdr...
i =

Ahm Y Teslim Alan:|ULL KEMAL GLLER Ambar St Gikig Fi
Aciklame: |
Fiz Ho/Tar: 16052013 [ Deger trtnm Bu belgeyi sil..
Muzyene MofTar:
Dayanak Ho/Tar: 0100152013
Ihale Ho/Tar:  ilag  TibbiSarf TibbiCihaz  ® Dijer . _
DEVIR Inclirim KDWY
Barkodrin Kod Taginir Kaodu Tanm Girig Belyesindeki Malzems Ao Miktar Birimi (%) Birim Fivat Tutar Cram (%) Toplam Tutar

4

DY EN XY COY O O Y O E
O Y Y Y CODY B OO XY OO Y

gliiinnanam

\

Son Kullanim Tariki |

Satir Sawsl:l o l_
Edlinme il .
 —— Hareketleri Gaster ] Depo Kaytlarnmm Clugtur ] Toplamlar Gaster
Kitap detaylar

DemlrbagNo'
Tedarik tird satinalma ise ihale kayit numarasi ve ihale tarihi girme zorunlulugu getiriimistiv. Ihale numarasin girerken il ibaresi olmaksizin
Kik numarasi aitilmelidir. Srnedin 201001 23 ise sadece 123 olarak girilmelidir. Tatih alanina ise ihalenin vamldidn tarih airilmelidir,




96

Sekil5.5.a,b. Tiiketim Malzemeleri/Dayanikli Tasinir Tasimnir Islem Fisi Ornekleri

TASINIR ISLEM Fisi Sayfa: 1/1
Fis Sira No 246 DONER SERMAYE | Tarih 02/05/2013
11 ve Ilgenin Ad1 [TEKIRD ; Kodu 55,01
Harcama Biriminin Ady ANESI Kodu [15.01.31.82/101
Taginir Ambarinin Bdi Kodu
Muhasebe Biriminin Ady [TEKIRDAG SAGLIK KURUMLARI DONER SE SLYMANLIGI Kodu
Muayene ve Kabul Kom.Rap.Tarih ve Sayisi |0Z/05/2013
Dayanadi Olan Belgenin Tarih ve Sayisi |J2/05/2
Islem Cesidi Nereden Geldidi Nereye/Kime Verildigi
SRTINALMA HEMKAR PLASTIE TEMIZL! 1
Birimler ve Ambarlar Arasi Taginir Hareketlerinde
Géinderilen Harcama Biriminin Ady Kodu
Gonderilen Tasinir Ambarinin | Adi Kodu
Muhasebe Biriminin Ada Kodu
Sira| Tasinir Kodu 5icilNo Tagimir Adi Olgi B.| Miktar |Birim Fiyat Tutar
1 [150-05-02-01-01-0 50-05-02-01-01-0  [GOP KOVASI (BUY.(COP KOVASI BUYUK BOY KAPAKLI) a0 20 17,
2 [150-05-02-01-01-0 [50-05-02-01-01-0 [COP KOVASI (KUG.(COP KOVASI KUGUK BOY) aD 1 48]
3 [150-05-02-01-01-0 50-05-02-01-01-0 PEDALLI GOF KOV, (GOP KOVAS| ORTA BOY) 20 3 9, 08¢
4 [150-05-02-01-05-0 50-05-02-01-05-0 [GOP TORBASI TIB,(TIBBI ATIK COP KOVASI BUYUEK) ADET 10 20,04 200, 6000
| 150-05-02 TEMIZLIK ARAC VE GERECLERI TOPLAMI: 899, 1§
GENEL TOFLAM : 8499, 14
Yukarida gdsterilen 4 kalem, toplam 70 tasinirin
GIRTS KAYDI YAPTIMISTIR ../../.... GIKI§ KAYDT YAPTIMISTIR ../../....
Taginir ¥awit e ¥antenl Yatkilisinin Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin
TASINIR ISLEM Fisi sayrai /L
Fig Sira No 18 DONER SERMAYE | Tarih |08/05/2013
i1 ve Ilgenin Ady [TEKIRDAG, GERKEZEGY Kodu 59,01

Harcama Biriminin Adr [TEKIRDA

CERKEZROY DEV!
Taginir Ambarinin NIFLI TAJINIR DEPOSU Kodu e

Muhasebe Biriminin Ady [TEEIRDAG SAGLIK KURUMLARI DONER SERMAYE SAYMANLIGI Kodu

Muayene ve Kabul Kom.Rap.Tarih ve Sayisi

Dayanadi Olan Belgenin Tarih ve Sayisi

Islem Qesidi Nereye/Kime Verildigi

PEVIR- I
Birimler ve Ambarlar Arasi Taginir Hareketlerinde

Génderilen Havcams Biriminin Ada Kodn
Gonderilen Tasinir Ambarinin | Adi Kodu
Muhasebe Biriminin Adi Eodu

Slra| Taginir Kodu 5icilNo Taginir Adi Olgi B.| Miktar |Birim Fiya
1 F53-33-35-36-32-‘ IAMELIYAT TAVAN ,AMELIYAT LAMBAS! (TAVANA MONTE EDILEN) ATET 1 5800
| 253-03-05 TIBBI VE BIYOLOJIK AMACLI KULLANILAN CIHAZLAR VE ALETLER TOPLAMI:

| GENEL TOPLAM :
Yukarida gdsterilen 1 kalem, toplam 1 taginirin
GIRI§ KAYDI YAPIIMISTIR ../../.... CIKT§ KAYDI YAPTIMISTIR ../../....
Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin
Adv Soyadi: ULU KEMAL GULER Ad1 Soyadi:
Unvani: Unvani:

Imzasy s
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ALTINCI BOLUM

IHALELERE YONELIK BASVURULAR VE KAMU KURUM
THALELERI iSTATISTIKLERI

6.1. Ihalelere Yonelik Basvuru Yollar1, Ehliyet ve Siireler

Basvuru yollarn

Ihalelere yonelik bagvuru yollar: sikdyet ve itirazen sikayettir.

Sikayet: Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla aday,

istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan bagvurudur. (.Y.B.H.Y., Md.4).

itirazen Sikayet: Sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan alman kararm uygun
bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar alinmamasi veya sikayet dilekcesinin kayitlara
alindig1 tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina kars1 yada
Itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici islem
belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen thalenin iptali kararina karsi

Kuruma yapilan bagvurudur. (.Y.B.H.Y., Md.4).

Sikayet Basvurusunda Bulunabilecekler

o {stekli olabilecekler,
e Adaylar,
e Istekliler. (I.Y.B.H.Y., Md. 5).
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Basvuru Siireleri

“Idareye sikdyet siiresi; ihale siirecindeki sikdyete konu islem veya eylemlerin
farkina varidigr veya farkina varilmis olmast gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere

yonelik basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir. (1.Y.B.H.Y., Md.6).

ilan ile én yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik sikdyetler, birinci fikradaki
sdreleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg ihale veya son

basvuru tarihinden iig is giinii 6ncesine kadar yapilabilir. (1.Y .B.H.Y., Md.6).

Kuruma itirazen sikayet siiresi; sikdyet veya itirazen gsikayet iizerine idare
tarafindan alinan iptal kararina karsi yapilacak bagvurularda bes giin, diger hallerde on

giindiir.” (1.Y B.H.Y ., Md.6).

6.2. Bagvurularin Yapilacag: Yerler

“Sikdyet bagvurulart ihaleyi yapan idareye, itirazen gsikdyet bagvurular: ise

Kuruma, elden veya posta yoluyla yapilir. (1.Y.B.H.Y., Md.9).

Dilekceye  eklenen  biitiin  belgeler;  belgelerin  adlari, sayfa sayilari,
asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarint gésteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur.
Idare tarafindan dizi pusulas ekindeki bilgi ve belgelerin belirtilen sekilde olup olmadig
kontrol edilir, belirtilen sekilde olmasi halinde dizi pusulaSina; “ekler dizi pusulasinda
belirtilen sekildedir” serhi diisiilerek teslim alan idare goérevlisi tarafindan imzalanir ve
bir niishast bagvuru sahibine verilir. Posta yoluyla yapilan basvurularda, dizi pusulasina
eklerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin serh diigiiliir.

(LY.B.H.Y., Md.9).
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Bagsvuru dilekgelerinin kaydi yapilarak, kayit tarih ve sayist dilekgenin tizerine
yazilir. Elden yapilan basvurularda ilgilisine kayit tarih ve sayisini gosteren onayli bir

alind belgesi verilir. (1.Y.B.H.Y., Md.9).

Bagvurularin idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi mercilerine
vapilmasi ve basvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi yapan
idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilekcelerin ilgisine gore ihaleyi yapan
idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir. (1.Y B.H.Y.,
Md.9).

Dogrudan Kuruma yapilan sikdyet basvurularinda dilek¢enin idare kayitlarina
alindigr tarih, idareye basgvuru tarihi olarak kabul edilir. Posta yoluyla yapilan
basvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.” (1.Y B.H.Y., Md.9).

6.3. Inceleme

6.3.1. idare Tarafindan inceleme

Sikayet Basvurusu Uzerine Inceleme

Thalelere iliskin olarak oncelikle ihaleyi yapan idareye sikdyet bagvurusunda
bulunulur. Bu sikadyet bagvurulari, siiresinde ve usuliine uygun soézlesme imzalanmadan
once yapilmis olmast halinde idare tarafindan incelenerek sonuglandirilir. Dilekge ile
ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri igermeyen sikdyet bagvurularinda, soz
konusu eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.
Eksikliklerin bagvuru siiresi i¢erisinde tamamlanmamasi halinde basvurunun reddine karar
verilir. Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin igerisinde karar almarak

basvuru sonuclandirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet
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bagvurularinin ihale veya son bagvuru tarihinden Once sonuglandirilmasi zorunludur.

(LY.B.H.Y., Md.10).

Inceleme, ihale yetkilisince yapilabilecegi gibi gdrevlendirecegi bir veya birden
fazla raportor tarafindan da yapilabilir. Bu inceleme sonucunda, ihale yetkilisi tarafindan

gerekeeli bir karar almir. (1.Y.B.H.Y., Md.10).

Almacak Kararlar

“Sikayet iizerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekgeli olarak;

a- Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b- Diizeltme yapilmast yoluyla giderilebilecek, ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina
gerek bulunmayan hallerde, diizeltici islem belirlenmesine,

C- Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete konu iglemlerde ihalenin iptalini veya
diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde

basvurunun reddine, karar verilir.” (.Y B.H.Y., Md.11).

Karar Gereklerinin Yerine Getirilmesi

Sikayeti sonuclandiran idare karari, en geg ii¢ giin igerisinde basvuru sahibi ile
aday veya isteklilere, istekli olabileceklere bildirilir. Son bildirim tarihini izleyen giinden
itibaren siiresi icerisinde Kuruma itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulmamis ise, idare

tarafindan kararin gerektirdigi islem veya eylemler yerine getirilir. (1.Y.B.H.Y., Md.13).

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin

son bildirim tarihini, siiresi i¢erisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
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izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulmadigina iligkin Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma
itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet basvurusu nihai kararla

sonuglandirilmadan sézlesme imzalanamaz. (1.Y.B.H.Y., Md.13).

6.3.2. Kurum Tarafindan inceleme

Itirazen Sikayet Basvurular

“Idareye yapilan sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan aliman kararmn uygun
bulunmamast veya siiresi i¢inde karar alinmamas: durumunda veya sikdyet ya da itirazen
sikdyet iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kuruma

itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabiliv. (1.Y. B.H.Y., Md.14).

Aynt kisi tarafindan idareye yapilan ve ilk bagvuru ile ayni mahiyette olan daha
sonraki sikdyet bagvurularina idarece verilen cevaplar basvuru siiresini yeniden

baslatmaz. (1LY.B.H.Y., Md.14).

Sikdyet bagvurusu iizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara
ugradigini ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu hususa iligkin
basvuruyu itirazen sikdyet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.” (1.Y. B.H.Y.,

Md.14).

Basvuru Uzerine Yapilacak islemler

“Kuruma yapilan basvurular, éncelikle IThalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yénetmelik md.16 cercevesinde incelenir. Idareye basvuruda bulunulmasi gerekirken

dogrudan Kuruma yapilan basvurular ile idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun
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haberdar edilmesine yonelik basvurular veya idarenin on giinliik karar alma siiresi

beklenilmeden yapilan basvurular ihaleyi yapan idareye gonderilir.” (1.Y.B.H.Y., Md.15).

Kurum Tarafindan inceleme

“Itirazen sikayet basvurulari;

a) Ilan veya on yeterlik/ihale dokiimanima yapilan basvurular, basvuru sahibinin iddialari
ile idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirlt incelenir.

b) Thale veya 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi, bagvurularin veya tekliflerin sunulmasi,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasiyla ilgili olarak ise, basvuru sahibinin
iddialar1 ve idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar ile itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden incelenir.

(LY.B.H.Y., Md.18).

Esit muamele ilkesi yonilinden yapilacak incelemede; dayanagi bakimindan, itiraz
edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilir. (I.Y.B.H.Y.,
Md.18).

Sikayet veya itirazen sikdyet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan ihalenin
iptali kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle

sinirl incelenir. (I.Y.B.H.Y., Md.18).

Soézlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalanmis olmasi
veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi, Kurum tarafindan itirazen sikayet

basvurusunun incelenip sonuclandirilmasina engel teskil etmez. (.Y.B.H.Y., Md.18).
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Kurum, Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihaleler ile sikdyet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi
kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurularina iliskin nihai kararmni, ihaleislem
dosyasi ileihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina alindigi tarihten
itibaren on is giinii i¢inde, diger itirazen sikayet basvurularinda yirmi giin i¢inde verir.
Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar verilir.
Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir. Dinleme

toplantis1 igin tayin edilen giin ve saat taraflara ve ilgililere bildirilir.” (I.Y.B.H.Y., Md.18).

Kurul Tarafindan Alinacak Kararlar

“Itirazen sikdyet basvurulari iizerine Kurul tarafindan gerekceli olarak;

a- Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b- Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

C- Bagsvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici
islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikdayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaminda bulunmamas: hallerinde

basvurunun reddine, karar verilir. (1.Y.B.H.Y., Md.21).

Ayrica, basvuru teminati yatirilan hallerde basvuruya konu hususun Kurumun
gorev alaminda bulunmamast hali harig, itirazen gsikdyet basvurusunun reddedilmesi

halinde, basvuru teminatimn gelir kaydedilmesine de karar verilir. (1.Y B.H.Y., Md.21).

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde, tespit edilen aykiriliklara iliskin olarak

idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak iizere konunun ilgili idarelere bildirilmesine
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ve/veya yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilir.”

(LY.B.H.Y., Md.21).

Kararlarin Uygulanmasi

“Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir. Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul
kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu
itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar. Kurul tarafindan alinan
kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulabilir. Kurul tarafindan bagvurular {izerine verilen biitiin nihai kararlar
ile nihai kararlara kars1 acilan davalar sonucundaki mahkeme kararlarinin uygulanmasi i¢in
Kurul tarafindan alinan kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii icinde taraflara bildirime
cikarilir ve bu tarihi izleyen bes giin i¢inde Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.

(LY.B.H.Y., Md.23).

6.4. Kamu Alimlarina Genel Bakis

6.4.1. Thale Istatistikleri

Hazirlanan Kamu Alimlar1 Izleme Tablolari, “gergeklestirilen kamu alimlarina
iliskin ihale tiirii, ihale usulii, sikayet ve ihale iptal nedenleri,22/d ve 21/f maddeleri
kapsaminda yapilan alimlarin tiim harcamalara oranlari, ayrica Saghk Bakanligi’nin
toplam kamu alimlar1 harcama tutari igerisindeki yerini kapsamaktadir. Ihale Istatistikleri,
ihaleleri yapan idareler tarafindan Kamu Thale Kurumu’na Kamu Satinalma Platformu
(KSP) veya Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden internet yoluyla
gonderilen verilerden hareketle Kamu fhale Kurumu tarafindan diizenlenen istatistiklerden

derlenmistir.



Kisaltmalar:

Kamu Alim Miktar1: KAM
Kamu Alim Tutari: KAT

Belli Istekliler Arasinda Thale: B.I.A.I
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Tablo 6.1. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Belirtilen fhale Usullerine Gére Yiiriitiilen

Kamu Alimlarinin Thale Tiiriine Gore Son Bes Yil icin Sinmiflandirilmasi

Ihale Tiirii

fhale Yih Mal % Hizmet % Yapim % _Genel Toplam__ %
2012

KAM 40.709 43,23 32.798 34,83 20.666 21,94 94.173 100
KAT 15.829.853 20,66 17.000.047 22,18 43.804.509 57,16 76.634.709 100
2011

KAM 44,720 44,61 33.685 33,60 21.841 21,79 100.246 100
KAT 13.862.061 22,02 16.037.091 2547 33.059.163 5251 62.958.815 100
2010

KAM 38.842 44,15 31.992 36,36 17.142 19,48 87.976 100
KAT 14.365.867 26,46 21.212.520 39,07 18.712.799 34,47 54.291.186 100
2009

KAM 46.056 46,93 34770 35,43 17.316 17,64 100.246 100
KAT 13.646.456 2553 20.003.875 37,42 19.812.461 37,06 53.462.792 100
2008

KAM 44.161 46,45 40.468 34,70 21.983 18,85 116.612 100
KAT 21.184.426 31,07 20.952.356 30,73 26.042.956 38,20 53.462.792 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).
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Tablo 6.2. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére Son

Bes Yil Icin Dagilimi

Ihale Usulii
fhale Yih Acik ihale % B.i.A.i % Pazarhk % Genel Toplam %
2012

KAM 71.414 75,83 624 0,66 22.135 23,50 94.173 100
KAT 61.977.853 80,87 7.749.420 10,11 6.907.437 9,01 76.634.709 100
2011
KAM 77.151 76,96 616 0,61 22479 22,42 100.246 100
KAT  52.680.866 83,68 5.757.165 9,14 4.520.784 7,18 62.958.815 100
2010
KAM 68.551 77,92 560 0,64 18.865 21,44 87.976 100
KAT  46.749.203 86,11 2.242.062 4,13 5.299.921 9,76 54.291.186 100
2009
KAM 77309 78,77 679 0,69 20.154 20,54 98.142 100
KAT 45.850.538 8576 983.017 184 6.629.237 12,40 53.462.792 100
2008
KAM 93.383 80,08 600 0,51 22.629 1941 116.612 100

KAT 59.413.067 87,14 1.348.718 198 7.417.953 10,88 68.179.738 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).
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Tablo 6.3. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarimin fhale Usullerine ve Thale

Tiirlerine_Gore Son Bes Yil Icin Dagilimi

Kamu Alimlar1 Sayis1i Kamu Alimlari Tutari

Yili | fhale Usulii | Thale Tiirii Adet % Tutar %
Mal Alim1 32.221 79,15 14.904.374 94,15
Acik Thale | Hizmet Alim1 19.806 60,39 13.973.457 82,20
Usulii Yapim Isi 10.387 93.81 33.100.022 75,56
Toplam 71.414 75,83 61.977.853 80,87
Belli Mal Alimi 1 0,00 1.673 0,01
Istekliler Hizmet Alim1 479 1,46 617.974 3,64
Arasinda Yapim Isi 144 0,70 7.129.773 16.28
fhale Usulii | Toplam 624 0,66 7.749.420 10,11
2012 Mal Alimi 8.487 20,85 923.806 5,84
PazarlikUsu | Hizmet Alim1 12,513 38,15 2.408.916 14,17
li Yapim Isi 1.135 5,49 3.574.715 8.16
Toplam 22.135 23,50 6.907.437 9.01
Mal Alimi 40.709 100 15.829.853 100
Toplam Hizmet Alimi1 32.798 100 17.000.347 100
Yapim Isi 20.666 100 43.804.509 100
Toplam 94.173 100 76.634.709 100
Mal Alimi 35.119 78,53 12.179.479 87,86
Acik Thale | Hizmet Alimi 21.206 62,95 13.903.813 86,70
Usulii Yapim Isi 20.826 95.35 26.597.574 80.45
Toplam 77.151 76,96 52.680.866 83,68
Belli Mal Alimi 8 0,02 3.016 0,02
Istekliler Hizmet Alim1 497 1,48 413.703 2,58
Arasinda Yapim Isi 11 0,51 5.340.445 16.15
Thale Usulii | Toplam 616 0,61 5.757.165 9,14
2011 | PazarlikUsu | Mal Alimi 9.593 21,45 1.679.566 12,12
li Hizmet Alimi 11.982 35,57 1.720.074 10,73
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Yapim isi 904 4,14 1.121.144 3039

Toplam 22.479 22,42 4.520.784 7018

Mal Alim1 44.720 100 13.862.061 100

Toplam Hizmet Alimi1 33.685 100 16.037.591 100
Yapim fsi 21.841 100 33.059.163 100

Toplam 100.246 100 62.958.815 100

Mal Alim1 30.567 78,70 13.063.211 90,93

Acik Thale Hizmet Alim1 21.716 67,88 18.707.159 88,19
Usulii Yapim isi 16.268 94,90 14.978.833 80.05
Toplam 68.551 77,92 46.749.203 83,68

Belli Mal Alim1 27 0,07 1.664 0,01
Istekliler Hizmet Alim1 441 1,38 293.762 1,38
Arasinda Yapim isi 92 0,54 1.946.636 10,40
Thale Usulii | Toplam 560 0,64 2.242.062 4,13
2010 Mal Alimi 8.248 21,23 1.300.992 9,06
PazarlikUsu | Hizmet Alim1 9.835 30,74 2.211.598 10,43
la Yapim isi 182 4,56 1.787.331 9,55
Toplam 18.865 21,44 5.299.921 9,76

Mal Alim1 38.842 100 14.365.867 100

Toplam Hizmet Alimi 31.992 100 21.212.520 100
Yapim fsi 17.142 100 18.712.799 100

Toplam 87.976 100 54.291.186 100

Mal Alimu 36.988 80,31 12.584.308 92,22

Acik Thale Hizmet Alim1 23.991 69,00 15.876.079 79,37
Usulii Yapim fsi 16.330 94,31 17.390.151 87.77
Toplam 77.309 78,77 45.850.538 85,76

Belli Mal Alimi 235 0,51 13.355 0,10
Istekliler Hizmet Alim1 407 1,17 163.675 0,82
Arasinda Yapim isi 37 0,21 805.987 4,07
fhale Usulii | Toplam 679 0,69 983.017 1,84
2009 Mal Alimi 8.833 19,18 1.048.792 7,69
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PazarlikUsu | Hizmet Alim1 10.372 29,83 3.964.121 19,82
li Yapim isi 949 548 1.616.323 8.16
Toplam 20.154 20,54 6.629.237 12,40

Mal Alimi 46.056 100 13.646.456 100

Toplam Hizmet Alimi1 34.770 100 20.003.875 100
Yapim isi 17.316 100 10.812.461 100

Toplam 98.142 100 53.462.792 100

Mal Alimi 43.694 80,67 18.376.550 86,75

Acik Thale Hizmet Alim1 28.752 71,05 17.465.868 83,36
Usulii Yapim isi 20.937 95,24 23.570.650 90,51
Toplam 93.383 80,08 59.413.068 87,14

Belli Mal Alimi 315 0,58 38.083 0,18
Istekliler Hizmet Alim1 242 0,60 158.273 0,76
Arasinda Yapim Isi 43 0.20 1.152.361 4,42
Thale Usulii | Toplam 600 0,51 1.348.717 1,98
2008 Mal Alimi 10.152 18,74 2.769.793 13,07
PazarlikUsu | Hizmet Alim1 11.474 28,35 3.328.215 15,88
li Yapim fsi 1003 4,56 1.319.945 507
Toplam 22.629 19,41 7.417.953 10,88

Mal Alim1 54.161 100 21.184.426 100

Toplam Hizmet Alim1 40.468 100 20.952.356 100
Yapim fsi 21.983 100 26.042.956 100

Toplam 116.612 100 68.179.738 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).

Tabloda goriildiigii lizere son bes yil igerisindeki kamu alimlarimin % 80-85

oraninda esas ihale usulii olan kanunun md.19 Acik Ihale usulii ile gerceklestirildigi

goriilmektedir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik
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ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin
ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerinde uygulanan
Belli istekliler Arasinda Thale usulii ise %5-6 oraninda uygulanmistir. Gelisen teknoloji,
saglik hizmetlerinin daha Kaliteli ve etkin sunumu, istekleri ¢esitlendirmis karsilanmasini
daha da kompleks bir hale getirdiginden, son bes yil icerisinde Belli Istekliler Arasinda
fhale Usulii uygulama oram % 2 den % 10 ‘a ¢iktig1 gdzlenmektedir. Bu oran icerisinde

cogunlugu hizmet alimlar1 olusturmaktadir.

Tablo 6.4. istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarmin ihale Tiiriine Gére Son Bes

Yil Icin Dagilimi

Ihale Tiirii
fhale Yih  Mal % Hizmet % Yapim % Genel Toplam %
2012

KAM 29.983 89,66 3.032 9,07 425 1,27 33.440 100
KAT 4.504.077 6324 1926.166 27,05 691481 9,71 7.121.725 100
2011
KAM 32.568 89,02 3.649 9,97 368 1,01 36.585 100
KAT 6.564.092 5530 2.555.264 2153 2.750.839 23,27 11.870.195 100
2010
KA 27519 84,74 4646 14,31 310 0,95 32475 100
KAT 5761394 61,60 2.106.045 22,52 1.484.730 1588 9.352.169 100
2009
KAM 27462 84,02 5.018 15,35 206 0,63 32.686 100
KAT 5.754.617 72,33 1.704.003 2142 497353 6,25 7.955.974 100
2008
KAM  27.030 81,48 5.726 17,26 419 1,26 33.175 100

KAT 7.704503 7169 2.251.082 2095 790.674 7,36  10.746.259 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).
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2003/14no’luKamu Thale Tebligi geregi, 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna
eklenen 62 nci maddenin (1) bendi ile 22/d ve 21/f maddelerine gore yapilacak alimlara
parasal smirlama getirilmistir. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar gerek 21 inci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda biit¢elerine bu amagla konulan 6édeneklerin % 10 oraninin Kamu
Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal
alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam &denekleri

tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 % 10 orani hesaplayacaklardir.

Buna gore son bes yil igerisinde idareler tarafindan md.22/d ve md.21/f ile
gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinin, tim kanun kapsamindaki alimlar igerisinde

yiizde oranlar1 tabloda gosterilmistir.

Tablo 6.5. Dogrudan Temin Ile Yapilan Kamu Alimlarmin Thale Tiirlerine Gére Son Bes

Yil Icin Dagilimi

Kamu Alim Miktar1 (1000 TL)

fhale Yih___ Mal % Hizmet % _ Yapim % _Genel Toplam %
2012 4974930 47,14 5.242.273 49,67 337.053 3,19 10.554.256 100
2011 4194768 8393 2.357.382 1394 360.808 2,13 16.912.958 100
2010  4.675.105 79,69 988.726 16,85 203.098 3,46 5.866.929 100
2009 3.561.099 74,10 1.009.728 21,01 235.243 4,89 4.806.070 100
2008 3.680.883 73,78 1.065.510 21,36 242.906 4,87 4.989.299 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).
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Tablo 6.6. Thale Tiiriine Gore Yapilan Kamu Alimlar Icerisinde Madde 22/d* , Madde

22/d** ve Madde 21/file Yapilan Alimlarin Payi__

Ahmn/Isin Tiirii

Thale
Usulii+ Madde Madde H+111 IV/I Oram
Yii | Ihale tiirii Dogrudan 22/d* 21/f (%)
Temin+ ve 22/d**
Istisna
| 1 11 v V
Mal Alimi 25.308.860 3.909.338 538.970 4.448.308 17,58
2012 | Hizmet Alim1 24.168.786 1.618.724 672.746 2.291.471 9,48
Yapim Isi 44.833.043 337.053 0 337.053 0,75
Toplam 94.310.689 5.865.115 | 1.211.717 7.076.832 7,50
Mal Alimi 34.630.789 9.661.519 539.648 10.201.167 29,46
2011 | Hizmet Alim 20.964.053 1.674.007 587.079 2.261.086 10,79
Yapim Isi 36.176.564 360.681 360.681 1,00
Toplam 91.771.406 | 11.696.207 | 1.126.727 12.822.934 13,97
2010 | Mal Alimu 24.802.366 2.791.051 672.670 3.463.721 14
Hizmet Alim1 24.307.291 637.026 578.816 1.215.843 5
Yapim Isi 20.400.627 203.098 203.098 1
Toplam 69.510.284 | 3.631.175 | 1.251.486 4.882.662 7
2009 | Mal Alimi 22.962.173 2.520.999 556.715 3.077.714 13
Hizmet Alimi1 22.717.606 622.695 774.616 1.397.311 6
Yapim Isi 20.545.058 235.243 235.243 1
Toplam 66.224.836 3.378.937 | 1.331.331 4.710.268 7
2008 | Mal Alimm 32.569.813 2.745.056 752.212 3.497.268 11
Hizmet Alim1 24.268.949 653.629 771.299 1.424.928 6
Yapim fsi 27.076.536 242.851 242.851 1
Toplam 83.915.297 3.641.536 | 1.523.511 5.165.047 6

Madde 22/d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve

iageye iliskin alimlardir.




(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlari Izleme Raporu).
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Tablo 6.7. Kamu alimi ihalelerini gerceklestiren 39 (otuzdokuz) En Ust Idarenin ihale

tiiriine ve aldiklar1 gegerli ihale (IKN) sayisma gére son bes yillik toplam tutar bazinda

harcamalari ve Saglhik Bakanligi’nin toplam harcamalar icerisindeki veri

4734 sayih
Yih | Gergeklestiren | kanun Dogrudan | Istisnalar | Toplam %
idareler Kapsamindaki | Temin (tutar) (tutar)
ihaleler (tutar) | (tutar)
Idareler 76.634.709 10.554.256 | 7.121.725 | 94.310.689 100
2012 | Saglik Bakanlig1 | 4.295.567 2.618.373 | 127 6.914.067 7,33
Idareler 62.958.815 16.912.958 | 11.870.15 | 91.771.406 100
2011 | Saglik Bakanlig1 | 4.705.644 1.486.044 | 2.079 6.193.779 6,75
Idareler 54.291.186 5.866.929 |9.352.169 |69.510.284 100
2010 | Saglik Bakanlig1 | 7.035.837 1.349.097 | 932 8.385.865 12,06
Idareler 53.462.792 4.806.070 | 7.955.974 | 66.224.836 100
2009 | Saglik Bakanlig1 | 6.970.554 904.505 1.194 7.876.253 11,89
Idareler 68.179.739 4.806.070 | 10.746.29 | 83.915.297 100
2008 | Saglik Bakanlig1 | 10.931.844 838.435 2.338 11.772.617 14,03
Idareler 63.105.448 8.589.257 | 9.409.264 | 81.146.502 100
A.O | Saglik Bakanligi | 5.995.631 1.439.291 | 1.334 8.228.516 10,41

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 39 En Ust Idarenin gergeklestirdigi toplam

alimlarda, Saglik Bakanligi’nin pay1 ortalama %10,41 oranindadir. Bu oran ile bir¢ok en

iist idareyi geride birakarak saglik sektorii hizmet sunumu harcamalarinin iilke genelinde

en st seviyelerde oldugunun gostergesidir.
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Tablo 6.8.1halelerin iptal Nedenleri, Sayis1, Karsilasiima Oranlar1 (2012)Genel Toplam, %

iptal Edilen iIKN’lerin iptal Nedenlerine Gore Siniflandirilmasi 2012 (GT) Adet %

GenelToplam Adet %

fhale Kayit Numarasinin Sehven Alinmasi 5.075 12.89
Ihaleye Teklif Veren istekli Cikmamasi Nedeniyle 5387  13.69
Ihalenin Niteliginin veya Miktarinin Degismesi 3.998 10,16
Biitiin Tekliflerin Alima Ayrilan Odenegin/

Yaklasik Maliyetin Cok Uzerinde Olmasi Nedeniyle 3.843 9.76
Ihaleye Gegerli Teklif Veren Istekli Cikmamasi Nedeniyle 2.509 6,37
Teknik Sartnamenin Uygun Olmamasi Nedeniyle 1.644 4.18
Thale flan ile Tlgili Eksiklik veya Hatalardan Dolayi _1.805 4,59
Ihale Usuliiniin Degistirilmesi _1.301 3.31
Idari Sartnamenin Uygun Olmamasi Nedeniyle 1.287 3.27
[lan, Teknik/Idari Sartname Disinda fhale Dokiimanlarinda

Eksikligin Fark Edilmesi 1.365 3.47
Sikayet Uzerine Idare Tarafindan iptal 388 0.99
Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin,

4734/ 10. maddesinde belirtilen belgeleri tamamlayamamasi nedeniyle 221 0,56
Belli istekliler Arasinda Ihalelerde Yeterli Sayida Katilimin Saglanamamasi 252 0,64
Ihale Uzerinde Kalan isteklinin S6zlesme imzalamamasi 100 0,25
Sikayet Uzerine Kamu ihale Kurulu Karart ile Iptal 200 0,51
Teyit Alinan Istekli Hakkinda Yasaklilik / Hakkinda Kamu Davasi Olmasi 48 0,12
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Biitiin Tekliflerin Asir1 Disiik Olarak Degerlendirilmesi 94 0,24
Diger 9.789 2487
Genel Toplam 39.357 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).

Tablo 6.8. de goriildiigi tizere, ihaleye teklif veren istekli ¢gikmamasi, ihale kayit
numarasinin sehven alinmasi, ihalenin niteliginin veya miktarinin degismesi, yaklasik
maliyetin ¢ok iizerinde olmasi iptal nedenlerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Kurumlarin
ihale stireci igerisinde sehven ihale kayit no almamak i¢in daha dikkatli olmalari, yaklasik
maliyeti belirlerken piyasa kosullarina uygunlugunu ve gercekgiligini teyit etmeleri, isin
miktar ve niteliginin belirlenmesinde ihtiya¢ tespit komisyonlarinin etkin calismast

gerekmektedir.

6.4.2. Sikayet Istatistikleri

6.4.2.1. Kavramlar

“Diizenleyici Kararlar: Yonetmelik, teblig, v.b. diizenleyici metinlerde yapilan
degisiklikler, kurumlardan gelen mevzuat degisiklikleri ile ilgili talepler ve uygulamada
karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine iliskin goriis talepleri iizerine Kamu IThale Kurulu

tarafindan alinan kararlardir. (Kamu Alimlari Izleme Raporu)

Yonetsel Kararlar: Kurumun idari islerine yonelik olarak Kamu IThale Kurulu tarafindan

alinan kararlardir. (Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)
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Uyusmazlik Kararlari: Itirazen sikdyet iizerine alinan kararlarin genel adidir. Sikayet
basvurusu tizerine idare tarafindan alinan kararm uygun bulunmamasi veya siiresi i¢inde
karar alinmamast halinde; sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan ihalenin
iptali kararina karsi; itirazen sikdyet tizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin
iptali kararina karsi Kuruma yapilan basvuru iizerine Kurul tarafindan verilen

kararlardir. (Kamu Alimlar1 izleme Raporu)

Yargt Kararlarina Uyma Karari: Kamu Ihale Kurumu tarafindan itirazen sikdyet
basvurusu iizerine ya da iddialarin incelenmesi sonucu verilen kararlardan dava konusu
edilmis olanlara idare mahkemeleri veya Damnistay tarafindan verilen yiiriitmenin
durdurulmas: ve iptal kararlari iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan alnan uyma

kararlaridir. (Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

Inceleme Kararlari: Uyusmazlik kararlari ile yarg: kararlarina uyma kararlarini ifade

eder.” (Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

6.4.2.2. istatistikler

Tablo 6.9. Son Bes Y1l icerisinde Sikavet Incelemelerinin Toplam ihaleler i¢cindeki Payi

Sikayet Sikayet Edilebilir | Sikayetlerin Ihaleler
Yih | ihale Tiirleri | Inceleme Sayist Ihale Sayis1* icindeki Pay1 (%)
Mal Alimi 913 50.331 181
2012 | Hizmet Alim 2.906 45917 6,33
Yapim Isi 1.463 23.500 6,23
Toplam 5.282 119.748 4,41
2011 | Mal Alim 839 54.470 154
Hizmet Alim 2.408 46.011 5,23




117

Yapim isi 1.423 24.145 5,89
Toplam 4.670 124.626 3,75
2010 | Mal Alim1 747 57.643 1,30
Hizmet Alim 1.884 51.651 3,65
Yapim fsi 1.650 24.047 6,86
Toplam 4.281 133.341 3,21
2009 | Mal Alim1 535 58.043 0,92
Hizmet Alim 1.698 48.829 3,48
Yapim fsi 721 20.633 3,49
Toplam 2.954 127.505 2,32
2008 | Mal Alim1 1.096 68.715 1,6
Hizmet Alim 3.487 53.784 6,48
Yapim fsi 1.009 28.095 3,6
Toplam 5.592 150.594 3,71

*: Istisna ve kapsam dis1 alimlar harig, ¢ergeve anlasma ve gerceve anlasma kapsamindaki

miinferit sézlesmeler dahildir.

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).
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Tablo 6.10. Son Bes Y1l Icerisinde Karar Tiiriine Goére Kurul Tarafindan Alinan Karar

Savisi ve Toplam Karar icindeki Payi

Karar Sayis1 (KS) Toplam Karar i¢indeki Yiizdesi (%)
Karar 2012 2011 2010 2009 2008
Tiirleri KS % KS % KS % KS % KS %
Inceleme
Karan 5.508 94,44 4,668 | 93,40 | 4.299 94 3.549 91,5 7.170 | 80,10
Diizenleyici
Karar 279 4,78 276 5,52 208 4,5 181 4,7 153 1,71
Yonetsel
Karar 30 0,51 42 0,84 56 1,2 42 11 54 0,60
Diizeltme
Karar 15 0,27 12 0,24 13 0,3 3 0,1 4 0,04
Toplam 5.832 100 4.998 100 | 4.576 100 3.879 100 8.951 100

(kik.gov.tr/istatistikler/ 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Kamu Alimlar1 izleme Raporu).




119

SONUC VE ONERILER

Isletmelerin en &nemli amaci kar elde etmek ve devamliliklarini siirdiirmektir.
Isletmelerin kar elde etme amaglarimi saglamalar1 maliyetlerini minimuma indirmelerine,
devamliliklarini siirdlirmeleri ise miisteri memnuniyetini saglamalarina yani miisterilerin
ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetleri uygun zaman, yer, fiyat ve kalitede saglamalarina
baghdir. Bu amaglara ulagsmanin yolu ise tedarik zincirinin i1yl olusturulmasina ve
devamliligina baghdir. Tedarik zinciri yonetimi ise sadece isletme i¢i faaliyetleri degil,
tedarik siirecindeki tiim isletmelerin faaliyetlerini, ¢aligmasini, entegrasyonunu

kapsamaktadir.

Tim isletmelerin, 6zellikle ¢cok kompleks bir yapiya sahip olan hastanelerin
tedarik zinciri yonetimi modelini kabullenmelerinin ve uygulamalarinin nedenleri; son
yillarda 6zellikle saglik hizmeti sunucularinin sayr ve nitelik olarak artmasi nedeniyle
olusan rekabet kosullari, iiretim, gelisen teknolojik imkanlar, ¢evre kosullari, maliyet ve
kalite olarak sayabiliriz. Rekabet giici ancak, minimum maliyetle maksimum miisteri

memnuniyeti saglamasina ve beklentilerindeki degisime hizli ayak uydurmalarma baghdir.

Son yillarda Saglikta Doniisiim Programi dahilinde saglik hizmetlerinin bir {ilkeyi
yasanilabilir kilan en 6nemli kriterlerden biri oldugu zihniyetiyle saglik alaninda biiyiik
gelismeler yasanmis, sektorler arasi igbirligine tesvik edilmis ve hastane kalite sistemleri
uygulanmaya baslanmistir. Hastane kalite sistemleri, hastaneler isleyisi igerisindeki tiim is,
islem ve siirecleri kapsayan bir modeldir. Hastanelerimizde saglik hizmetlerine erisimin
saglanmasi, alt yapt ve hizmet siireclerinin denetlenmesi, hasta ve yakinlarinin
memnuniyetini iist seviyede tutan bu sistemin amaci, etkili, kaliteli ve ulasilabilir hizmet

sunulmasidir.

Giliniimiizde isletmeler temel faaliyetlerin odaklanmakta, bunun disinda kalan
diger faaliyetleri ise konunun uzmani isletmelerden saglamayi tercih etmektedirler. Dis

kaynak kullanimi olarak da adlandirilan bu yontem sayesinde isletmeler, kendi uzmanlik
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alanlarmma odaklanarak daha kaliteli mal ve hizmet sunumu gercgeklestirebilmektedir.
Ayrica bu sayede isletmeler arast bir tedarik agi olusturularak iyi iligskiler kurulmasina,

tedarik zincirinin daha etkin olusturulmasina olanak saglamistir.

Hastanelerin biiylik cogunlugu, tibbi hizmetlerin disinda kalan temizlik, yemek,
hastane bilgi islem sistemleri, giivenlik, goriintiileme, laboratuvar, personel ¢alistiriimasina
dayali hizmetler gibi bir ¢ok hizmeti dis kaynak kullanimi ile yerine getirmektedir. Dis
kaynak kullanimi sayesinde hizmetlerde yasanilabilecek aksakliklarin 6niine gecilerek
hastane isleyisini sekteye ugratmamasina, zamaninda ve etkili hizmet sunulmasina biiyiik

katki saglanmaktadir.

Ulkemizdeki saglik hizmeti sunumu agirhkli olarak Bakanlhigimiza bagl déner
sermayeli isletme niteliginde saglik kurum ve kuruluslarinca ifa edilmekte olup, tabi
oldugu mevzuat ¢ercevesinde genel isletmecilik esaslar1 dogrultusunda yonetilmektedir.
Bu kurum ve kuruluslar tedarik zinciri igerisinde satinalma islemlerini Kamu Thale
Kurumu mevzuat hiikiimlerince gerceklestirmektedir. Kamu Ihale Kurumu mevzuat
hiikiimlerince yiiriitillen satinalma siireci, bir¢cok islem ve siireyi igerdiginden yavas
islemekte ve tedarik siirecini uzatmaktadir. Kamu Thale Kurumu ve Saglik Bakanlig
tarafindan hastanelerde yasanan tedarik sorunlarmi minimuma indirmek ve maliyetleri
diisiirmek amaciyla uygulamaya konulan Cer¢eve Anlasma Ihaleleri, uzun ihale siireci,
bir¢cok kurumun ihtiyag tespitinin ayn1 zamanda yapilmasi, tiriinlerin teknik 6zelliklerinin
farklilik arz etmesi gibi nedenlerle basarili uygulanamamis olup bir¢ok kurumda
magduriyetler yasanmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale siirecindeki siirelerin
kisaltilmasina ve elektronik ortamda birgok ihale isleminin gergeklestirilmesine olanak
saglanmasma ragmen, ihale hazirlik stirecleri, 6zellikle ilan siireleri, karar ve teblig
stireleri, s6zlesme davet ve sozlesme siireci, ihalelere yonelik itirazen sikdyet bagvurulari
ya da ihale iptalleri, iptal durumunda yeni ihale islemleri, mallarin teslim siireleri de
dikkate alindiginda tedarik siiresi ¢ok uzamaktadir. Bu nedenle belli bir biitce limiti altinda
kalan idarelerin ihtiyaclarinin karsilanmas1 Cergeve Anlasma ihaleleri ile, limit iizerinde
kalan idarelerin tedarik islemlerini ise idarelerin kendi biinyelerinde yapmalarinin

magduriyetleri biiylik oranda azaltacagi kanisindayim.
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Kamu Thale Kurumunun tiim ihale islemlerini EKAP iizerinden e-ihale olarak
gerceklestirme, siireleri minimuma indirme g¢aligmalart devam etmektedir. Yakin tarihte
uygulamaya gegilecegine inandigimiz bu ¢alisma, sorunlarin biiyiik 6l¢iide ¢oziimii olacagi
kanaatini olustursa dahi ilan siireleri en asgari seviyeye indirilmedigi siirece kurumlar
magdur olacaktir.E-ihale sayesinde hazirlik siiresini kisaltma, teklif hatalarini ve ihale disi
birakilmay1 en aza indirgeme, ihale siireci ile ilgili zamaninda ve dogru bilgiyi taraflara
aktararak silirecin kalitesini yiikseltme, ihale performansini degerlendirme, ihale
politikalarina yon verme, idari karar siireglerini desteklemek amaciyla kullanilacak faydali

istatistikler elde etme, saydamlik gibi ¢cok dnemli faydalar saglayacagi da agiktir.

[ller bazinda kurulan il stok havuzlari tedarik siirecinde bazi mallarin temininde
biiyiik kolaylik saglamis ancak hasta ve hastalik ayr1 ayr1 6zellik arz ettiginden, hekimin
tercihleri de g6z onilinde bulunduruldugunda kurumlarda hosnutsuzluk yaratmistir. Bircok
kurumun faydalandigi il stok havuzu, fazla stok bulundurma, miad agimi, maliyet diisiirme,
tedarik kolayligi, kaynak israfi gibi acilardan bakildiginda faydali bir uygulama oldugu

kanaatindeyim.
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