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Bu tezin amaci, iilkemiz tarim kesiminde mevcut sigorta uygulamalari olarak bilinen
Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalart Uygulamalarinin  kargilastirilip
degerlendirilmesi ile tarim sektoriindeki iilkesel gelisim ve tarimsal kalkinma stratejilerinin
verimli kullanilabilmesi konular1 kapsaminda Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin biiyiik nem
arz ettigini gostermektir.

Tarim, sektorler arasinda dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel
risklerden en ¢ok etkilenen sektoriidiir. Risk ve belirsizliklere karsi tarim sektoriinii korumak
i¢in tarimda sigorta uygulamalar1 gerekmektedir. Ulkemizde tarim sektoriinii tehdit eden
risklerin teminat altina alinabilmesi amaciyla 14/ 06/ 2005 tarihli 5363 sayili "Tarim
Sigortalar:t Kanunu" ¢ikarilmistir.

Bu calismada, kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta
s0zlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en 1yi kosullarda transferi i¢in uygun ortam
olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden 6denmesi ve tarim sigortalarinin
gelistirilmesi, yaygimlastirilmasina yonelik Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalari
Uygulamalar1 kullaniminin karsilagtirilmasi esas alinmistir.
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The aim of this thesis is to show that great importance of Agricultural Insurance
Applications, Traditionally known as the agricultural sector and our existing insurance
applications compared evaluation of State Supported Agriculture Insurance Practices and
efficient use of agricultural development strategies and national development in the
agricultural sector within the scope of issues.

Agriculture is the most affected sector among the sectors of natural, economical, social,
political, technological and personal risks. Agriculture insurance should be applied against the
risks and uncertainties in agricultural sector. “Agricultural Insurance Law”, dated 14/06/2005
No. 5363, was promulgated in order to guarantee the risks threatining our country related to
agricultural sector.

This study is based upon the comparison in usage of the State Supported Agriculture
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1.GIRIS

Bilindigi gibi iilkeler kalkinmak ve yliksek gelir diizeyine ulasmak i¢in sanayilesme
yolunda biiyiik c¢abalar sarf etmekte ve kalkinma stratejilerinde, sanayilesmeyi hedef
almaktadir. Ulkemizde de ayni politika benimsenmis olup, milli gelir iginde smnai iiretimin
paymin her gecen giin daha da artmasi saglanmaktadir. Ancak bu gelismeye ragmen, artan
niifusun beslenmesi ve gelisen endiistriye hammadde temininde tarim iirinlerine duyulan
ihtiyacta artmakta oldugu gibi, tarim sektorii, sinai kesime aktarilacak kaynagin yaratildig ve
smai lretime talep yaratan sektor olarak Onemini korumaktadir. Bu durum, her iilkeyi,
tarimint gelistirmek ve bu alanda verimliligi artirmak igin careler aramaya sevk etmistir.
Niifusunun 6nemli bir kismi tarimla istigal eden ve ihracati i¢inde tarim {irlinleri paymin
agirlign teskil ettigi tilkemizde, bu tedbirler daha da 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan, tarim
sigortasinin konusunu, teskil eden toprak iiriinleri ile tarimsal faaliyette kullanilan hayvanlar,
cesitli meteorolojik olaylar, hastaliklar ve zararlilarin etkisi altindadir. Esasen tarim alaninda
karsilagilan rizikolar, diger faaliyet kollarina nazaran daha degisik ve fazladir. Don, dolu,
kuraklik, sel gibi meteorolojik olaylar, ¢esitli bitki ve hayvan hastaliklari, bocekler ve diger
zararlilar, tarimsal tlretimde yildan yila biiyliik dalgalanmalara sebep olmaktadirlar. Bu

dalgalanmalar ciftgi gelirlerinde bir istikrarsizlik yaratmakta, yatirimlari engellemektedir.

Ulkemizde tarimsal {iretim daha ¢ok isletmeler tarafindan ve geleneksel usullerle
yapilmakta oldugundan, tabii sartlarin, bir yildan digerine elde edilen iiriin miktar1 {izerinde
etkisi biliylik olmaktadir. Tarimsal tretimin devamliligi icin, iiriin fiyatlarinin ve ¢iftei
gelirlerinin istikrarini saglamak iizere risk yonetimi stratejilerinden biri olan tarim sigortasi
uygulamas1 gerekmektedir. Diinyada ¢esitli {ilkelerde uygulanan tarim sigortalarinin
kapsamlari, uygulanis teknigi ve organizasyonlarinin tilkelerin sosyal, ekonomik ve ¢aligma
diizeylerine bagli olarak planlandigi ve yiiriitildiigii dikkati ¢ekmektedir. Sigortanin
kapsamina alinan tehlikelerin sayis1t ve sigorta teknigi de, yetistirilen {rlinlerin dogal
risklerden etkilenme derecesi, dogal risklerin meydana gelme siklig1, hasarin miktari, tarim
sektorlinlin  genel ekonomideki yeri ve Onemi gibi faktorler g6z Oniine alinarak

belirlenmektedir.



Ulkemiz tarim potansiyeli ve tarim faaliyetleri bakimindan degerlendirildiginde, son
derece elverisli bir cografi konuma ve toprak yapisina sahip bulunmaktadir. Bir¢ok {iriinde
ithalat yapiyor olmamiz ve hatta bazi lriinlerde diinya ¢apinda ilk siralarda yer aliyor
olmamiz da bunun bir gostergesi olmaktadir. Ulkemizde tarim sigortalarmim gelisimini
siirlayan gesitli faktdrler bulunmaktadir. Bu faktorler, sigortacilik sektoriinden kaynaklanan
sorunlar (6z kaynak yetersizligi, kapasite eksikligi, teknik yetersizlikler, personel yetersizligi,
tarimi etkileyen risklerin ¢ok ¢esitli ve biiylik boyutlarda olmasi), teknik eleman yetersizligi,
tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlar (tapu kayitlarinin olmamasi, arazilerin kiigiik, parcali
ve daginik olmasi, istatistik verilerin eksikligi), ekonomik nedenler, tarim sigortalar1 egitimi
ve aragtirmalarindaki yetersizlikler, tarim politikalarindan kaynaklanan sorunlar olarak ifade
edilebilir. Tarim sigortalarinin yayginlagsmasi, {iireticilerin sigorta alternatifleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamalar1 ve karst karsiya olduklar riskleri objektif olarak

degerlendirememeleri gibi nedenlerle her zaman zor olmaktadir.

Ulkemiz tarim politikalarin1 daha da gelistirerek, uygulamalara yenilikler katarak
devam ettirdigi slirece tarim iilkeleri arasindaki liderligimizi siirdiirmeye devam edebilecektir.
Biitiin bunlarin yaninda bazi unsurlar tarim sektoriindeki mevcut durumumuzu etkilemeye
sebep olabilmektedir. Son yillarda sikca duydugumuz ve sonuclari ciddi risk arz eden
“Kiiresel Isinma” dedigimiz, mevsimsel gecislerde hava sicakliklarindaki anormal
degisiklikler tarimsal iiretimi olumsuz etkileyen sebeplerden biri olarak gdosterilebilir. Her
gecen giin artan niifusa bagli olarak kontrol edilemeyen arzlar da tarimsal liretimiz ve tarimsal
ekonomiyi hatta iilke ekonomisini olumsuz etkileyen sebepler arasinda bulunmaktadir. Arza
bagl iiretim gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli planlama ve fizibilitelerin, ¢aligmalarin ve
istatistiklerin  yapilmasi, yani arz kontroline dayali bir iretim olusturulmasi, iilke
ekonomisine katki saglayacak tarimsal {iretime imkan verebilmektedir. Arzin kontrol
edilemedigi durumlarda fiyatlarda c¢esitli dalgalanmalar olugsmakta ve bu durum da
piyasalarda tiiketici agisindan kriz olusturmaktadir. Ayrica arz kontroliinlin saglanmasi ve
planli bir tarimsal {iretimin gerceklestirilmeye baslanmasi eger ki bu iiretim siirekli ve saglikli
olacak ise 6nemli olmaktadir, yani tarimda siirekliligin saglanmasi da bu konudaki en temel
sartlardan biridir. Bu ylizden tarimla ilgili, tiiketimden oOnceki her asamada daha planh

programli bir yol izlenmelidir.



Tarimsal faaliyetlerde olasi riskler ve degisebilecekler durumlar g6z Oniinde
bulundurularak bir sonraki adima geg¢ilmeli, iiretim kontrol altinda tutulabilmeli ve giiven
saglanabilmelidir. Bahsedilen bu risklerin yani sira, tarimsal iiretime ve iilke ekonomimize en
bliyiik tehdidi dogal riskler olusturmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin dogal risklerden korunmasi
ve gilivence altina alinabilmesi ancak ve ancak tarim sigortalar1 uygulamalariyla miimkiin

olabilmektedir.

Tarim sahip oldugu o6zellikler nedeniyle diger sektorlere gore dogal, ekonomik ve
politik risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir. En ¢ok etkilendigi risklerin basinda dogal riskler
gelmektedir. Bu nedenle tarim “ iistii agik fabrika” olarak da tanmimlanmaktadir. Isletmelerdeki
ve diger iiretim yerlerindeki mal ve canlar tehdit eden dogal riskler, insanlarin yasamlarini
kotii etkileyerek tarimsal iretimde dalgalanmalar olusturmaktadir. Olusan bu dalgalanmalar
tarimsal tiretimde istikrarsizlik meydana getirir, dolayisiyla bu kosullarda iiretim yapan
tireticilerin gelirleri giderek azalmaktadir. Dogal risklerin basinda dolu, don, sel, kuraklik,
firtina ve yangin gelmektedir. Gelismis {iilkelerde doga olaylarinin felakete doniismesinin
Onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilarak devlet, ciftci birlikleri ve sigorta sirketlerinin isbirligi ile
dogal afetlerin tarimdaki agir yiikiinlin ¢ift¢inin lizerinden alinmasini saglayan sistemler
gelistirilmistir. Tarimsal tiretimde risk ve belirsizliklere karsi en etkin 6nlem olarak “sigorta”
goriilmektedir. Bu nedenle de tarim isletmelerinde bitkisel ve hayvansal iretimi giivence
altina alan ve ciftgilerin ugrayacag zararlari karsilayan “tarim sigortas1” 6nem kazanmaktadir.
Tarim Sigortasi, tarimda risk ve belirsizliklerden dolayr meydana gelebilecek zararlarin
s0zlesme sartlar1 ¢ercevesinde karsilanmasini giivence altina alan bir sistemdir. Tarimda risk
ve belirsizliklerden olusacak zararlarin 6denmesini esas alan ve “tarim sigortalar1” olarak
tanimlanan risk transferi programlari ¢ercevesinde yiiriitiilen arastirmalar sonucunda “doga”
olaylarinin biiylik 6l¢iide “afet” olmaktan c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Ciftgilerin genellikle
kirsal kesimde yasarken, hem kendini hem de niifusun diger kentteki boliimiinii besleyerek
iretimi gerceklestirdiklerini diisiiniirsek, saglikli bir ekonomik yapi i¢in ¢ift¢inin ve tarimsal

tiretimin, s6zii edilen riskler karsisinda glivencede olmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde tarim sigortalar1 uygulamalar sayesinde ¢ift¢inin tirettigi iiriine, kendi can
sagliginin korunmasina hatta aile fertlerinin can saghiginin korunmasina kadar uzanan genis
bir yelpaze icinde ¢esitli teminatlar verilmektedir. Cift¢inin hayatim1 ve gelir kaynagini

giivence altina alan bu uygulamalar ile tarim sigortalar1 faaliyetleri, son derece modern



“Avrupa Ciftgisi” standartlarinda refah seviyesine ulasmis bir Tiirk ciftcisi modeli

gelistirmeyi amag edinilmistir.

Bu arastirmanin amaci, iilkemizde tarim sigortalariin 6nemini ve gerekliligini
vurgulayarak, mevcut sigorta uygulamalari olan devlet destekli tarim sigortalar1 uygulamalari
ile ozel sirket geleneksel tarim sigortalar1 uygulamalarmin eksik ve giliglii yonlerini

karsilagtirmali olarak degerlendirmektir.

Calisma yedi bolimden olugmaktadir. Birinci bolim olan “Giris”  bolimiinde

arastirmanin 6nemi ve amaci ortaya konulmustur.

Teze katki saglayan diger caligsmalarin incelendigi “Kaynak o6zetleri” isimli bolim

arastirmanin ikinci boliimiinii olusturmaktadir.

“Materyal ve Yontem” isimli olan iigiincii boliimde, aragtirmada kullanilan materyalin

nereden ve nasil toplandig ile aragtirmada kullanilan yontemler agiklanmistir.

Dérdiincii boliimde ise “Tarimda Riskler ve Tarim Sigortalari” konular1 kapsamli bir

bigimde anlatilmistir.

Besinci boliim, “Tarim Sigortalarinin Tarihsel Gelisimi” bashigi altinda Tirkiye’ de,
ABD’ de ve AB iilkelerinde ge¢mis yillarda ki mevcut tarim sigortalari uygulamalarini
icermektedir. Bu bdoliimde Tiirkiye’de tarim sigortalari kanununun gelisimi kapsamli bir

bicimde anlatilarak sistem adina yapilan uygulamalardan bahsedilmistir.

Altiner boliim, tezin asil konusu olan “Geleneksel Tarim Sigortalari ile Devlet Destekli
Tarim Sigortalart Uygulamalarinin Karsilastirilmasi” konusunun degerlendirildigi, analiz ve

yorumlarinin yapildigi boliimdiir.

Son boliim olan yedinci boliimde ise, dnceki boliimlerdeki bulgulara dayanilarak

aragtirmanin sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.



2. KAYNAK OZETLERI

Tez c¢alismasinda incelenen konularla ilgili olarak yapilan benzer calismalardan

bazilar1 kronolojik siraya gore asagida 6zetlenmistir.

Aslangiray (1999) yaptig1 yiiksek lisans tez ¢aligmasinda, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Tarim

Sigortalarinin Gelisimi Uzerine Karsilastirmali Bir Arastirma” yapmistir.

Saner (1999) yaptig1 caligmada, tarimda risk ve belirsizlik konusunu incelemis ve tarimda

riskin 6l¢iilmesinde kullanilan yontemlere yer vermistir.

Dinler (2000) yaptigi ¢alismada, tarimda risk yonetimi ve Tirkiye’ de tarim sigortalar

uygulamalarini degerlendirmistir.

Cetin (2003) yaptig1 ¢alismada, sigortanin kapsamina alinan tehlikelerin yetistirilen tirlinlerin
dogal risklerden etkilenme derecesini, dogal risklerin meydana gelme sikligi, hasarin miktari,
tarim sektoriinliin genel ekonomideki yeri ve Onemi gibi faktorleri géz Oniine alinarak

degerlendirmistir.

Akcadz ve Kizilay (2004) yaptiklart calismada, cesitli llkelerdeki tarim sigortalari

uygulamalarini ortaya koymuslardir.

Dinler (2005) yaptiklart “Tarimda Risk Yonetimi ve Tarim Sigortalar” adli calismada,

tarimda dogal riskler ve risk transferi yontemlerini incelemistir.

Dinler (2007) yapmis oldugu calismada, “Tarim Sigortalari” adli calismasinda, tarim
sigortalar1 ile Diinya’da ve Tiirkiye’ de tarim sigortalarinin gelisimi ve organizasyon yapist,
tarim sigortalari yonetimi, tarim sigortalar1 uygulamalarinda karsilasilan baglica sorunlar
incelenmigstir. Bu ¢alismada yeni tarim sigortalar1 kanunu uygulamalarina da yer verilmis ve

daha onceki uygulamalar ile karsilagtirmalar yapmuigtir.

Kiymaz (2008) yaptig1 caligmada, gelismekte olan iilkeler icin gida giivencesi ve fiyatlar ile
gelirlerdeki istikrarsizligin giderilmesi, gelismis iilkelerde gelir ve refahin korunmasi, gida
giivenligi ve tarimin siirdirilebilir kapasitesinin korunmas: konularinda degerlendirmeler

yapmistir.

TARSIM A.S. (2008-2011) yéneticilerinden alinan bilgilere gére, Devlet Destekli Tarim
Sigortalar1 Uygulamalari, yeni yasal diizenlemeler ile tarim sigortalar1 alaninda ki gelismeler,

tirtinler bazinda tarim sigortalar1 genel ve teknik sartlari, teminat kapsami ve teminat disi
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haller, devlet destekli tarim sigortalar1 uygulamalarinin iilke ekonomisine etkisi, havuz sistemi

konulart agiklanmastir.

GUNES SIGORTA A.S. (2008-2011) yéneticilerinden alman bilgilere gore, teminat
kapsamlari, yillara gére prim tretimleri, geleneksel tarim sigortalar1 uygulamalari ile devlet
destekli tarim sigortalari uygulamalar1 prim tiretimleri karsilastirilmasi, sirketin genel olarak
tarim sigortalar1 uygulama faaliyetleri ve devlet destekli sisteme yaklasimlari konularinda

aciklamalar yapilmistir.

ZIRAAT SIGORTA A.S. (2010-2011) yéneticilerinden alinan bilgilere gore, teminat
kapsamlari, yillara gore prim iiretimleri, geleneksel tarim sigortalart uygulamalar ile devlet
destekli tarim sigortalari uygulamalar1 prim tiretimleri karsilagtirilmasi, sirketin genel olarak
tarim sigortalar1 uygulama faaliyetleri ve devlet destekli sisteme yaklasimlari konularinda

aciklamalar yapilmistir.



3. MATERYAL ve YONTEM
3.1 Materyal

Arastirmanin materyali, tarim sigortalar1 konusunda yayinlanan raporlar ve notlardan,
TSRSB Tiirk Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’ nin yayimlarindan ve Tarim Surasi
kararlarindan, GUNES SIGORTA A.S. ve diger sigorta sirketleri istatistiklerinden, Tarim
Sigortalar1 Vakfi ¢alismalarindan, TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu) ¢alismalarindan ve

tarim sigortalar1 konusunda yapilan 6zel ¢alismalardan elde edilen verilerden olugsmustur.

Arastirmanin konusu olan, “Geleneksel Tarim Sigortalar1 ile Devlet Destekli Tarim
Sigortalar1 Uygulamalarinin Karsilagtirilmasi” i¢in, Tirkiye’ de tarim ve sigortacilik
kavramlarinin 6neminin vurgulanmasiyla baslatilip, tarimda sigortaya gereksinim ve mevcut
tarim sigortalar1 uygulamalari, hasar organizasyon yapist ve yeni yasal diizenlemelerin
getirdigi artilar, geleneksel ve devlet destekli tarim sigortalarinda genel ve teknik sartlardaki
benzer yonler ve farkliliklar, geleneksel tarim sigortalarinin devlet destekli tarim sigortalarina
entegrasyonu ve devlet destekli tarim sigortalarindaki hedefler ortaya konularak incelenmis,

sistemdeki sorunlar belirtilmis ve ¢oziim yollar1 arastirilmistir.
3.2.Yontem

Calismada materyal olarak ilgili yerli ve yabanci literatiirden, istatistiklerden ve tarim
alamindaki degisik dokiimanlardan yararlanilmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerinden de faydalanma yoluna gidilmistir. Bunun disinda Tarim Sigortalar
Vakfi, TARSIM A.S. Genel Miidiirliik, Giines Sigorta A.S. ve Ziraat Sigorta A.S. ile Devlet

Destekli Tarim Sigortalar1 konusunda uzman kisilerin goriislerine de yer verilmistir.

Yapilan tiim caligmalar sonunda Geleneksel Tarim Sigortalarinin Devlet Destekli
Tarim Sigortalar1 ile karsilastirilmast SWOT analizinden yararlanilarak analiz edilmistir.
Tirkiye’ de ozel sigorta sirketleri tarafindan uygulanan Geleneksel Tarim Sigortalar
Uygulamalari ile (TARSIM) Devlet Destekli Sistemin zayif ve giiclii yonleri yine kalitatif bir

analiz yontemi olan SWOT analizi ile degerlendirilmistir.



4. TARIMDA RiSKLER VE TARIM SIGORTALARI KAVRAMI

4.1. Piyasalardaki Riskler

Tarim, diinya niifusu agisindan 6nemli bir ekonomik faaliyet olmasmin yani sira
ekonomik, toplumsal, siyasi, teknolojik ve doga kaynakli risklerin etkisi altinda bulunan

kendine 6zgii bir sektordiir.

Tarim, sosyal agidan bakildiginda istihdam edilen isgiicli ve gecimini saglayan niifus
hacmi agisindan 6nemli oldugu kadar toplumun gida giivencesi agisindan da degisilmezdir.
Tarimin insanligin beslenmesindeki fonksiyonu ve gidaya ulasilabilirlik yani gida giivencesi
dikkate alindiginda tarimsal iiretimi tehdit eden risklerin yonetimi 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle, gelismis tilkeler, uyguladiklari "Risk Yonetim Programlar" ile risk paylagimini ve
transferlerini  gergeklestirmektedirler. Diinya 0Olgeginde tarimda yasanan gelismeler
aciklanmadan Once tarim piyasalarinin yapisinin dogru algilanmasina yardim edecek bazi
konularin ele alinmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir. Tarim {iriinleri piyasalarinin temel
ozellikleri baglaminda bakildiginda, iiretim, piyasa ve fiyat iliskileri ve pazarlama-tiiketim
yonleri 6ne ¢ikmaktadir. Uretim diizeyinde ele alindiginda, her donemde tarimsal iiretim
miktarini belirleyen unsurun sadece fiyatlar ve kullanilan girdi miktar1 olmadigi anlagilir.
Tarimsal tretimde hava durumu, hastaliklar ve toprak yapisi gibi dis etkenler de

bulunmaktadir.

Tarim piyasalarmi diger piyasalardan ayiran temel farklilik, piyasalarin iiretim
acisindan dogal kosullarin etkisine agik olmasi ile arz ve talebin fiyat esnekliklerinin diisiik
olmasinin neden oldugu arz-talep dengesizligine bagh fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan
istikrarsizlik ve risklerdir. Tarimsal {iretimin iklim kosullarinin dogrudan etkisi altinda olmasi,
tiretimin (rekoltenin), hava kosullarina gore beklenenin iizerinde (bolluk ya da var yil1) ya da
beklenenin altinda (kithik ya da yok yili) olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde
iretimde ortaya c¢ikan degismeler, fiyatlarda dalgalanmalara neden olmakta ve firetici
gelirlerini de dogrudan etkilemektedir. Hava kosullarindan bagimsiz olarak tamamen tarimin
dogasina bagl bigimde, yilda bir ya da iki defa hasat edilen tarimsal {iriinlerin {iretiminin belli
bir doneme yogunlagmasi ancak tiim yil boyunca tiiketilmesi nedeniyle, fiyatlarda mevsimsel

dalgalanmalardan s6z edilebilmektedir.



Uriiniin ilk ve son pazarlama ddénemlerinde fiyatlar artarken en bol oldugu donemde
fiyatlar oldukca diisebilmektedir. Fiyat degisimlerinin yillik ve mevsim i¢i degisim siddeti
bliyiik 6l¢iide iiretim miktarina bagli olmaktadir. Bununla birlikte, dalgalanmalar stoklanabilir

olan ve olmayan triinler igin farkliliklar gosterebilmektedir (Sneessens ve Kazgan 2003).

Yukarida agiklanan gercevede, dogaya baglh veya ¢esitli piyasa kosullarinin tarimsal
gelir lizerinde neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak tizere degisik kamu miidahaleleri
iceren tarim politikalar1 devreye girmektedir. Birgok iilkenin politika diizenlemeleri fiyatlarin
istikrarli kilinmasi yoluyla tarimsal gelirin istikrara kavusturulmasi ve kabul edilebilir bir
gelir seviyesinin saglanmasi {lizerine inga edilmistir. Tarim politikas1 amaclarinin bilesimi,
tilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli agirliklarda olabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
icin gida gilivencesi ve fiyatlar ile gelirlerdeki istikrarsizligin giderilmesi birincil amaglar iken,
gelismis llkelerde gelir ve refahin korunmasi, gida giivenligi ve tarimin sirdirilebilir
kapasitesinin korunmasi (niifusun korunmasi, ¢evreye duyarlilik v.b.) 6nem kazanmaktadir.
Gelismis iilkelerin tarim politikalarinin amagclar1 arasinda gida giivencesi boyutu oncelikli
goriinmese de tarim politikalarnin tarimsal iiretimin artirilmasi ve digsal ekonomik etkilere
kars1 korumaci yaklasimla tarimda ¢alisanlarin is ve gelirlerinin garanti edilmesi yaklasimi

bunu saglamaktadir (Kiymaz 2008).

4.2. iklim Degisikliginden Kaynaklanan Riskler / Kiiresel Isinma

Son bin yillik siiregte en sicak donem 21. Yiizyil olmustur. Siiratle 6nlem alinmamasi
halinde, kiiresel 1smmmanin etkisiyle sicakligin, insanoglunun daha 6nce hi¢ yasamadigi

degerlere ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tarimsal iretimde de Oniimiizdeki donem yasanmasi olasi risklerin 6nemli bir
boliimiinlin kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliklerinden kaynaklanacagini ongérmek
yanlis olmayacaktir. Tanimlamak gerekirse, insanlar tarindan atmosfere salinan gazlarin sera
etkisi yaratmasi sonucunda diinya yiizeyinde sicakligin artmasina “kiiresel 1sinma” denir..
Kiresel 1sinmaya, atmosferde artan sera gazlarinin neden oldugu disiiniilmektedir. Bagsta
karbondioksit ve metan gibi bazi1 gazlarin, giinesten gelen radyasyonun bir yandan dis uzaya
yansimasint Onleyerek ve diger yandan da bu radyasyondaki 1siyr sogurarak yerkiirenin

fazlaca 1sinmasina yol agtigi ileri siiriilmektedir.



Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change/UNFCCC) kiiresel iklim sisteminin belirgin ve gittik¢e artan
bir sekilde 1sinmas1 konusunda kiiresel degisikliklerle biiylik dogal afetlerin sayilar1 arasinda
bir iliski kurulabilecegi diisiiniilmektedir. Dogal afetlerin meydana gelis sikligindaki artisin
disinda, bu afetlerin ekonomik etkileri de Oonemli bir bi¢cimde artis gostermistir. Dogal
afetlerin sebep oldugu ekonomik kayiplar yillar iginde artan bir sekilde sigortacilar tarafindan

teminat altina alinmustir.

Gozlemlenen kiiresel 1sinmanin etkileriyle son yillarda o6zellikle tarim sektorii, acik
alanda c¢alisilmasi nedeniyle iklim olaylarindaki ani degisikliklerden en ¢ok etkilenen sektor

olmustur.

4.2.1. iklim degisikliginin sonuglar

e Kurakliklar daha sik goriilmekte ve daha uzun stirmektedir.

e Yagislar daha siddetli ve diizensiz bir sekilde meydana gelmektedir.

e Sel tehlikesi biiyiimekte ve dolu daha sik olarak firtinayla birlikte
gorilmektedir.

e Kar oOrtiislinlin olmamas1 don hasarinda artisa yol agmaktadir.

Tiim bunlar tarimda hasat giivenilirliginin diismesine yol a¢maktadir. Artmis
permafrost (kutuplarda sitirekli donmus durumdaki toprak tabakasi) erimesi ile deniz
seviyesinin ylikselmekte oldugu da bir gercektir. EI Nino olaylarimin sayisindaki artig ve
tarimsal Uriinlere ve orman alanlaria hagere istilalarindaki artis da diger gergekler arasinda

yer almaktadir.

4.2.2. Onlem ve gelecek i¢in ¢éziim yollari

1- Riskleri en aza indirebilmek i¢in hasara maruz bolgelerin veya tanimlanmis risklerin
dikkatle gézlemlenmesi,

2- Gecmisteki hasarlar artik gelecekteki hasarlarin temsilcisi olmadigindan, trend
oranlarina dayanilarak, beklenen risk hesaplamalar1 yapilmalidir.

3- Insanlarm bu konudaki bilincinin artirilmasi,
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4- Tiim risk yonetiminde 6zel sektor-kamu sektorii ortakligi gibi gilivenilebilir sistemlerin
entegre edilmesi ve genisletilmesi,
5- Yogun iletisimin tesvik edilmesi ve tiim ilgili taraflarin bilincinin artirtlmasi,

6- Kyoto hedeflerinin uygulanmasi.

Aralik 1997°de 119 devlet tarafindan Kyoto Protokolii imzalandi; bu protokoliin amaci
1990’1 baz yil alarak, sera gazlarinin kiiresel emisyonunun 2012 yilina kadar yaklasik % 5
oraninda azaltilmasiydi. AB-15, 2012 yilina kadar bu emisyonu % 8 oraninda azaltma
caligmalarinda bulunmustur. Tiim diinyada iklim korumasinin iyilestirilmesi i¢in verilmesi
gereken savas, cevresel ve ekonomik politika iireticileri i¢in kaginilmaz ve ¢ok gii¢ bir gorev
olmaktadir. Yillar gectikce, dogal risk sigortacilari iklim degisiklerinin neden oldugu etkileri
yakindan yasamis ve bunun sonucunda da iklimin korunmasina hayati 6neme sahip bir ilgi
gostermeye baglamiglardir. Ciddiye alinmasi gerekecek 6neme sahip bu etkiler “Tarim

Sigortalar1 Bilinci” nin gerekliliginin ve gegerliliginin vurgulanmasina neden olmustur.

4.3. Tarimda Dogal Riskler

Gelismekte olan iilkelerde ekonomilerinin en belirgin 6zelliklerinden biri, tarim
sektdriiniin hayati dnem tasimasidir. Thracat gelirleri biiyiik 6lciide tarim sektdriiniin {iretimine
bagimhidir ve tarim sektoriindeki is giliciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ancak
“Tarim Ustii acik bir fabrikadir.” ve bu haliyle dogal, ekonomik, sosyal ve kisisel risklerin en
cok etkilendigi ve bagiml kaldig1 bir sektordiir. Bu risk ve belirsizlikler tarim isletmelerinde
bitkilerin, hayvanlarin ve isletmede bulunan insanlarin yasamlarini olumsuz etkilemekte ve
tarimsal tiretimde dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu dalgalanmalar da tarimsal gelirlerde
istikrarsizliga neden olmaktadir. Isletmelerdeki mal ve canlari tehdit eden dogal riskler
tarimsal isletmelerdeki en Onemli risklerdir ve ozellikle bitkisel iiretime Onemli zararlar
vermektedir. Ciftlikte ki tarimsal {iretimi olumsuz etkileyen en Onemli riskler icinde
meteorolojik karakterli dogal riskler yer almaktadir. Bu dogal riskler sonucu; sel, kuraklik,
don, dolu, firtina basta olmak tizere agirlikli ¢esitli sekillerde olusan dogal afetler ¢ift¢inin
mal ve can varliklarina 6nemli Glglide zarar vermektedir ve bu risklerin gelecekte artan bir

yogunlukta devam edecegi de bilinmektedir.
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Kurakhk

Dogal iklim olaylar1 ve insan faktorii ile olusturulan kiiresel 1sinma sonucunda ancak
ayni iklim i¢inde sicakligin asir1 artmasinin yani sira asir1 diismesi de s6z konusudur. Bugiin
artik, bu yiizden “4 mevsim”i tanimlamak oldukca giliclesmistir. Son yillarda Tiirkiye’de
yasanan kurakliklar, asir1 yagislar, seller, firtinalar, orman yanginlar1 don ve dolu firtinalari:
tarim alanlarinda {iriinlerin, barinaklarda hayvanlarin ve evlerinde insanlarin 6liimlerine neden

olmustur.

Kuraklik konusu bugiiniin degil yiiz yilin kabusu olarak literatiirlerde yerini almistir.
Bilinenin aksine su fakiri {ilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de, ¢iftlik bazinda bitkisel
tiretimdeki gerilemenin artmasinin da en énemli roliiniin kuraklik ve buna bagli verim kayb1
oldugu bilinmektedir. Bu durum; sadece ciftcinin gelirindeki azalma ile sinirli kalmamis,
onemli tarim {rlinlerinin bir¢ogunda ithalat1 tetiklemigtir. Daha 6nceki yillarda Avrupa’da
meydana gelen bir kuraklik sonras1 diigen verim ve artan fiyatlar sonucu tarim {riinleri ihracat
paymi arttiran Tiirkiye artik kiiresel 1sinmanin tiim diinyay: etkilemesi nedeni ile hem i¢ hem
dis pazarda kurakligin yarattigi 6nemli sorunlar ile kars1 karsiyadir. Kurakliga karsi gerekli
tiim Onlemleri almak icin bir taraftan Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmus
ve Tarimsal Kuraklik Eylem Plan1 hazirlanmistir. Su kaynaklarimizin daha verimli ve
ekonomik kullanimi amaci ile modern sulama yontemlerinin desteklenmesi kapsaminda
ciftcilere hibe destegi verilmistir. Ayrica damla sulama ve yagmurlama sulama sistemlerine
yatirrm yapan ¢iftcilere de yiiksek banka kredisi kullandirilmistir. Suyun %70-80’inin
tarimsal tiretimde kullanildig: bilindiginden ¢ift¢ilerimizin %25 oraninda yapacagi tasarrufun
diger sektorlerin tiim harcamasma esdeger oldugu ortadadir. Bu nedenle kurakliga karsi
yiriitiilen ¢aligmalarin yanmi sira su kullanimina iliskin yasal diizenlemeler bir an Once
yapilmali ve organizasyonda yer alan paydaslarin ortak akillarda bulusmasi saglanmalidir.
Katilimc1 damla sulama sistemleri yayginlagtirilmali, minimum su tiiketimi ve maksimum kar
saglayan tarim iirlinleri desteklenmelidir. Biitiin bunlara bagli olarak bitkisel {iriinlerdeki arz
talep dengesinin tarim sektoriiniin lehine hizla degismesi ile tiiketicinin saglikli ve dogal

beslenmeye yonelmesi sayesinde diinya’da tarim en 6nemli sektor haline gelecektir.
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Firtinalar

Firtinalar, sebep olduklar1 zarar sikligi ve etkiledikleri toplam alan itibariyla diinya
capinda, tiim dogal afetlerin en belirginidir. Firtinalarin hizlar1 saatte 250 km’ yi bazi
alanlarda 300 km’ yi bulur. Kasirgalarin etki alaninin ¢ap1 genellikle 100-200 km iken, firtina
alan1 200-500 km eninde olabilir. Sahil kesimleri ve adalar firtinalarin sadece direkt etkisine
degil aym1 zamanda yiikksek ve kopiikli dalgalarina maruz kaldiklar1 i¢in daha fazla
etkilenirler. Firtina siddeti ana karanin i¢ kesimlerine ilerledik¢e azalir. Bunda yiizeysel
stirtlinme ve firtina sistemine stirekli olan enerji (6ncelikle su buhari) kayb1 etken olur. Diger
taraftan, bu durum oOzellikle riizgar yoniindeki dag yamagclarinda agir yagislara ve tarim
alanlarinda toprak tirlin kayb1 yaratan ciddi sel afetlerine neden olur. Gok giiriiltiilii firtinalar
en etkili dogal olaylardan birisidir. Diinyada her an yaklasik 1500 gok giriiltiili (simsekli)
firtina meydana gelmektedir. Gok giirtiltiilii (simsekli) firtinalar, dolu ve asir1 yagmur gibi

kotii hava kosullarina onciiliik eder.

Degisen hava hareketlerine bagl olarak firtina ve kasirgalar 6nemli hasarlar meydana
getirmektedir. Diger taraftan, firtinanin beraberlerinde getirdigi yagmur ve dolu son derece

olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Dolu Firtinalar:

Dolunun ne zaman nereye yagacagi bilinmedigi gibi lokal etkisi vardir. Ancak, dolu
firtinalar1 genis Olglide tarima, giftlikteki binalara ve insanlara zarar verir. Eger genis
alanlarda asir1 dolu olursa {irtinlerin hasar1 %100°e ulasir. Genellikle gok giirtiltiisii esliginde
meydana gelen dolu yagist 10 km genisliginde ve yiizlerce km uzunlugunda bir alam
kapsayabilir. Bu yagislar genellikle siddetli yagmur, simsek ve dolu firtinasin1 da beraberinde
getirirler. Bunlar da zararin artisim1 etkilerler. Dolu firtinalar1 i¢in 6nemli bir 6n kosul
yiikseklik ile ani sicaklik diisiisleridir. (Kararsiz tabaka) Bu kararsiz tabakalar, toprak zemini
de kuvvetli hava yiikselmelerine sebep oldugundan {ist tabakalarda yiiksek riizgar alani ile
kuvvetli bulut olusumlart baglar. Bu tip bir iist tabaka riizgar alaninda, dolu zerrecikleri
bulutun {ist diizeyinde askida kalirken, su damlalar1 ve buz kristalleri bu zerrelere baglandikca
katman sayis1 artar. Bu sekilde katman sayisi arttikca agirligi da artar. Bu agirligi tasiyamayan

hava kosullarindan kurtulan daneler “dolu” olarak diismeye baslar.
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4.3.1. Dogal risklerin yonetimi

Geligmis iilkelerde doga olaylarinin felakete doniismesinin dnlenmesi i¢in yapilan tim

calismalar “Risk Yonetimi” ad1 altinda toplanmustir.
Tarimda risk yonetimi bes esas altinda toplanabilir:

e Risk kaynaklar1 ve riskin olgiilmesi

e Risk davraniglarinin diizenlenmesi ve {ireticilerin risk yiiklenme kapasitesi
e Risk yonetim stratejileri

e Tarimsal karar analizi uygulamalari

e Tarimsal politikalarin olusturulmasinda riskin dikkate alinmasi

Riskin varlig1 ve treticilerin risk karsisinda gosterdikleri davraniglar tarim sektoriiniin
basarisini etkilemektedir. Risk ve belirsizlikler karsisinda kisiler olaylara farkli reaksiyonlar
vermekte ve olaylar karsisinda farkli kararlar almaktadir. Risk davraniglarini agiklamada

tireticilerin risk tercihleri ve riske olan egilimleri biiyiik 6nem tagimaktadir (Saner 1999).

Riske kars1 olan kisiler daha tedbirli kisilerdir ve daha az riskli durumlari, yatirimlari
ya da gelir kaynaklarini tercih ederler. Bu kisiler diisiik gelir veya kayip olasiligini diistirmek
icin bir miktar gelirden vazgecerler. Bu vazgegilen gelir miktar1 kisinin risk primi olarak
bilinmektedir. Bu primin miktar1 riske karsi olma derecesine gore degismektedir. Risk tercih
eden kisiler daha macerac1 kisilerdir. Bu kisiler daha riskli is alternatiflerini tercih
etmektedirler ve kayip olasiliklarin1 diisiirmek i¢in kazanglarindan vazgegmeye istekli
degillerdir. Fakat bu kisilerin riski tercih etmeleri biitlin riskleri kabul edecekleri anlamina
gelmemektedir. Aksine bu kisilerin belirli bir getirisi olan bir faaliyetten beklenilenden daha
diisiik gelir elde etmeyi kabul etmeleri ya da prim 6ddemeyi se¢gmeleri anlamina gelmektedir.
Riske notr olan kisiler ise sonuglarin beklenen degerlerine dayanan kararlar verirler ve gelir

dagilimlarina bakmadan en yiiksek beklenen degeri olan faaliyetleri segerler.

Risk davraniglari, kisilerin amaglarina ve finansman kaynaklarina gore degismektedir.
Ayrica yas, cinsiyet, egitim, tecriibe, yetenek ve gelenekler de risk davranislarini etkileyen
faktorler arasindadir. Ayrica kisilerin risk davranislart agisindan hangi grupta yer aldigimin
bilinmesi 6nemlidir. Ciinkii ¢iftcilerin sahip olduklar1 risk davraniglari tarimda yeniliklerin

yayillma ve benimsenme siireclerini etkileyen etmenler arasindadir.
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Teknolojik bir yeniligin cift¢iler tarafindan benimsenmesinde, yayim g¢aligmasinin
basarist yaninda iireticilerin riske karsi davraniglarinin bilinmesi de 6nemlidir. Uygulanacak

tarim politikalarinin belirlenmesinde de risk davraniglar1 6nemli bir faktordiir.

4.3.2. Teknik koruma onlemleri

Tarimda dogal risklerin yoOnetiminde Oncelikle; teknik koruma Onlemleri yer
almaktadir. Erken uyar1 sistemlerinin yam sira, kuraklik riski karsisinda minimum su tiikketimi
saglayan sistemlerin kullanimi, az su tliketen bitki desenine ve bodur meyvecilige yonelme
bunlardan birkacidir. Ulkeler, dogal risklerin etkilerini, daha riskler felaket haline gelmeden
teknik 6nlemlerini alarak, énemli dlgiide azaltmaktadirlar. Onceleri verim artirmaya ydnelik
calismalar1 amaclayan genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) konusundaki calismalarin
giderek hastalik ve zararlilarin etkilerinin azaltilmasi, don, dolu ve firtinaya dayanikli
cesitlerin yetistirilmesiyle devam ettigi goriilmektedir. Meyve lretiminde degisik klon
anaglarinin dona kars1 toleranslar1 ve direngleri gesitli tilkelerde denenmekte ve direnci
etkileyen mekanizma ¢oziilmeye calisilmaktadir. Don, dolu ve firtinaya dayanikli cesitlerin
yetistirilmesi, risk yoOnetiminin bir parcast olarak bir taraftan dogal risklere karsi direng
gosterme Ozelligini elde ederken, diger taraftan ise; teknolojik riskler konusunda yeni soru

isaretleri olusturmaktadir.

Tarimda risk ve belirsizliklerden olusacak zararlarin 6denmesini esas alan ve “tarim
sigortalar1” olarak tanimlanan risk transferi programlar1 ¢ercevesinde yiiriitiilen aragtirmalar
sonucunda “doga” olaylarinin biiyiik Olciide “afet” olmaktan ¢ikarilmasi amaclanmaktadir.
Aslinda, bu gelismis bazi iilkelerde dnemli dl¢iide basarilmis ve ciddi sonuclar elde edilmistir.
Tarimda ki risklerin meydana getirecegi zararlar1 en az diizeye indirmek i¢in tUreticiler gelisen
teknolojilere de bagli olarak birgok yontem gelistirmek zorunlulugu hissetmislerdir. Diinya
genelinde her konudaki Risk Yonetim Sistemlerinin yani sira Tarimdaki Riskler ve bu
risklerin yonetimi igin yeni Sistemler gelistirilmekte ve uygulamaya konulmaktadir.
Tarimdaki Risk Yonetim sekillerinin en etkilisi ve Onemlisi, tarim sigortalar1 alanindaki
uygulamalardir. Ciftcilerin genellikle kirsal kesimde yasarken, hem kendini hem de niifusun
diger kentteki boliimiinii besleyerek iiretimi gerceklestirdiklerini diislintirsek, saglikli bir
ekonomik yapi igin ¢iftginin ve tarimsal iiretimin sozii edilen riskler karsisinda giivende
olmas1 gerekmektedir. Tarimdaki risk ve belirsizliklerden meydana gelecek zarar1 karsilayan

bu giivence sistemi “Tarim Sigortas1” olarak adlandirilmaktadir.
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Tarim Sigortalari, ¢iftcinin can ve mal varligi tizerindeki risklerin ¢ift¢inin iizerinden
alinip sigorta sistemine transfer edilmesi isleminin tamamini ifade eder. Bu haliyle uluslar
aras1 bir imece sistemidir (Dinler 2000). Bu sistemin iginde tarimla ilgili mal ve can
unsurlarini tehdit eden riskleri i¢ine alan her tiirlii sigorta akla gelmektedir. Bunun igin
gelismis llkelerde ekonomi tarima dayali olmamakla birlikte tarimsal iiretim zinciri
icerisindeki bitkileri, hayvanlari, alet ve makineleri, tesis ve barinaklari, cift¢iyi ve ailesini
cesitli riskler karsisinda teminat altina alan tarim sigortalar1 sistemlerinin, ¢ok yonlii olarak
gelistigi goriilmektedir. Bu nedenle, tarim sigortalarini herhangi bir smiflandirmaya tabi
tutmak istedigimizde genis anlamu ile liretimin gergeklestigi ¢iftlik esas alinarak mal ve can

sigortalari olarak siniflandirabilir ( Dinler 1993).

Mal Sigortalari Can Sigortalan
Bitkisel Uriinlerin Sigortasi Ciftei ve Ailesinin Sigortasi
Ciftlik Hayvanlar1 Sigortasi Diger Calisanlarin Sigortasi

Tarim Makinelerinin Sigortasi

Tesislerin ve Barinaklarin Sigortasi

Baz iilkelerde yukaridaki siniflandirmada yer alan mal ve canlarin sigortasinin tanimi
tarim sigortalar1 olarak degerlendirilirken, bir takim iilkelerde ise sadece iiriinlerin ve ¢iftlik

hayvanlarimin tarim sigortas1 kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de heniiz yeni olan sigortacilik faaliyetleri igerisinde koylerdeki ¢iftcilerin ve
ailelerinin  hayat, kaza, saglik sigortalarindan bircogunun yoksun oldugu, alet ve
makinelerinin, tesis ve barinaklarinin sigortalanmasi konusunda da Onemli bir ilerleme
olmadig1 goriilmektedir. Sigortanin bu konulart ile tarim sigortalarinin disindaki diger sigorta
branslar ilgilenmektedir. Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi “Tiirkiye’de de Tarim Sigortalari”
denildiginde triinlerin ve ¢iftlik hayvanlariin sigortasi anlasilmakta ve uygulamalar da buna

dayali yapilmaktadir.
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4.4.  Tarim Sigortalar1 Kavram

Sigorta, fertlerin hayatta bazi sartlar altinda karsilasacaklari zarar ve masraflara sebep
olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in onceden tedbir alma
ihtiyaglarindan dogmustur. Sigorta, ayni ve benzeri rizikolara maruz bulunan kisiler
toplulugunda rizikonun ger¢eklesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ihtiyacin belli bir para (prim)

karsiliginda giderilmesine yonelik bagimsiz bir hukuki talep hakkina sahip olunmasidir.

Sigortanin Yararlari:

- Giivenlik saglar,

- Milli kaynaklari korur ve gii¢lendirir,
- Kredi teminine kolaylik saglar,

- Kapital birikimini saglar,

- Tasarruf vasitasidir.

Bilindigi gibi iilkeler kalkinmak ve yiiksek gelir diizeyine ulagmak i¢in sanayilesme
yolunda biiyiik cabalar sarf etmekte ve kalkinma stratejilerinde, sanayilesmeyi hedef
almaktadir. Ulkemizde de aym politika benimsenmis olup, milli gelir iginde sinai iiretimin
paymin her gegen giin daha da artmasi1 saglanmaktadir. Ancak bu gelismeye ragmen, artan
niifusun beslenmesi ve gelisen endiistriye hammadde temininde tarim iiriinlerine duyulan
ithtiyagta artmakta oldugu gibi, tarim sektorii, sinai kesime aktarilacak kaynagin yaratildig: ve
sinai iiretime talep yaratan sektor olarak Onemini korumaktadir. Bu durum, her iilkeyi,
tarimin1 gelistirmek ve bu alanda verimliligi artirmak i¢in g¢areler aramaya sevk etmistir.
Niifusunun 6nemli bir kismi tarimla istigal eden ve ihracati i¢inde tarim iriinleri paymnin
agirhig teskil ettigi ilkemizde, bu tedbirler daha da 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan, tarim
sigortasi, konusunu teskil eden toprak triinleri ile tarimsal faaliyette kullanilan hayvanlar,

cesitli meteorolojik olaylar, hastaliklar ve zararlilarin etkisi altindadir.

Tarim alaninda karsilasilan rizikolar, diger faaliyet kollarina nazaran daha degisik ve
fazladir. Don, dolu, kuraklik, sel gibi meteorolojik olaylar, ¢esitli bitki ve hayvan hastaliklari,
bocekler ve diger zararlilar, tarimsal iiretimde yildan yila biiylik dalgalanmalara sebep
olmaktadirlar. Bu dalgalanmalar ciftgi gelirlerinde bir istikrarsizlik yaratmakta, yatirimlari

engellemektedir.
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Ulkemizde tarimsal iiretim daha ¢ok isletmeler tarafindan ve geleneksel usullerle
yapilmakta oldugundan, tabii sartlarin, bir yildan digerine elde edilen iiriin miktar1 {izerinde
etkisi bliylik olmaktadir. Toprak {riinlerindeki tabiat sartlarina bagimlilik yaninda,
hayvanciliginda ilkel usullerle yapilmasi nedeniyle, bu dalgalanmalar, gelir diizeyi diisiik
ciftcilerimizi, o yilki gecimini saglayacak geliri elde edemez ve ertesi yilin {iiretim
masraflarini karsilayamaz duruma diistirebilmektedir. Devletin yurt ekonomisini de etkileyen
bu gibi hallerde ¢iftgilere gelecek yillarda da faaliyetlerine devam etmelerini saglamak iizere
cesitli sekillerde yardimlar yapmaktadir ( Odiing ve faizsiz zirai krediler, tazminat ddemeleri
vs.). Bu yardimlar bir araya getirildiginde oldukga biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Diger
taraftan barajlar, bentler, kanallar insa etmek suretiyle sel ve seylaplara mani olmak,
kurakligin tesirini azaltmak amaciyla kuru tarim usuliinii uygulamak, hasere ve hastalik
miicadelesi yapmak gibi tedbirlerle tarim rizikolarini tamamen bertaraf etmek miimkiin
olmamaktadir. Gerek bu Onleyici tedbirlerle, gerekse devletin ¢iftcilere yaptigr yardimlarla
tarim rizikolarinin ¢ift¢i gelirlerinde yarattig istikrarsizligin 6nlenememesi karsisinda; bir cok
iilkede uzun yillardan beri bu amaclarla uygulanan tarim sigortast biiyilkk Onem
kazanmaktadir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, tarim sigortasi, uygulanmast en gii¢
sigorta branglarmmin basinda gelmektedir. Temin edilen rizikolarin Kkatastrofik nitelikle
olmalari, reasiirans teminindeki giicliilk, genis bir uzman kadrosuna duyulan ihtiya¢ gibi
nedenlerle, devletin yardim ve himayesini gerektiren bu sigorta bransi, bu giicliikklere ragmen
bircok {lilkede uygulamaya konulmus ve devlet biitgelerinden aktarilan kaynaklarla

desteklenmistir.

Tarim sektorii, diinya niifusu agisindan tasidigi kritik 6nemin yani sira ekonomik,
sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden yiiksek diizeyde etkilenen, son derece hassas
bir faaliyet sahasi olarak kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Bu agidan bakildiginda, tarimin
insanligin beslenmesindeki fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine getirmesi; tarimsal liretimi
tehdit eden risklerin yonetimiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenler, gelismis iilkeler,
uyguladiklart ¢esitli korumacilik politikalari, "Risk Yonetim Programlari" ve bu programlar
icerisinde Onemli bir yer alan; "Tarim Sigortalar1 Uygulamalar" ile risk paylasimint ve

transferlerini gerceklestirmektedirler.

Ulkemizde de tarim sektoriinii tehdit eden risklerin teminat altina almabilmesi
amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi diisiiniilmiis ve bu amacla

14/06/2005 tarihli 5363 sayilt "Tarim Sigortalari Kanunu" ¢ikarilmistir.
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4.4.1. Uygulanan tarim sigortasi branslar

Asagida, 5363 Sayil1 yasanin yliriirliige girmesinden 6nceki donemde uygulanan

tarim sigortasi branslar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

1-Tarim Uriinleri Dolu Sigortasi: Tarim iireticilerinin her tiirlii bag - bahge ve sera
tirtinlerini, dolu zararlarina kars1 teminat altina alan sigortadir. Bu sigorta ile dolu tanelerinin
vurusunun dogrudan dogruya iiriin miktarinda meydana getirdigi eksilme, yani sadece miktar

azalmasina (liriin kayb1) neden olan zararlar giivence altina alinir.

2-Biiyiikbas — Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi: Sahibine ekonomik kazang saglayan
ciftik ve besi hayvanlarinin, her tiirlii adi ve bulasict hastalik veya kaza nedeniyle

6liimlerinden dolay1 ugranilan ekonomik kayiplar1 temin eden sigortadir.

3-Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi: Uretim isletmelerinde bulunan kiimes hayvanlarinin
oliimleri veya zorunlu kesilmelerinden dolay1 sigortalinin dogrudan dogruya ugradigr maddi

zararlar1 karsilar.

4-Sera Sigortasi: Seralarin, dolu veya doluya ek olarak yangin ve firtina (hortum) riskleri
nedeniyle ugrayabilecekleri fiziki hasarlarin yani1 sira, seralarda yetistirilen {riinlerin
miktarlarinda, s6z konusu risklere bagl olarak meydana gelen eksilmeleri, policedeki sigorta
bedeline kadar temin eden sigortadir. Sigorta bedeli; seranin konstriiksiyon ve ortii bedeli ile,
1sitma, havalandirma, sulama islerinde kullanilan cihaz ve tesisatin bedeli ve serada
yetistirilen irlinlerin iiretim devresi sonu itibariyle ulagsacagr bedelin toplamindan
olugmaktadir. Sera sigortalarinda dolu teminati olmaksizin tek basina firtina ve yangin

teminatlar1 verilmez.

5-Su Uriinleri Sigortasi: Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iiriinlerine, Ciftgi Kayit
sistemine entegre edilmis Su Uriinleri Kayit Sistemine kayith mevcut bilgiler ve yapilacak
risk incelemesi dikkate alinarak, 6liim riski teminati; su iirlinleri sigortas1 genel sartlari, teknik

sartlari, tarife ve talimatlar1 kapsaminda Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan verilir.
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5. TARIM SIGORTALARININ TARIHSEL GELIiSiMi

5.1. Diinyadaki Gelisim Siireci

Diinyada sigortacilik bilinci ve teknigi iilkelerin gelisme diizeyine gore gelismistir.
Gegmiste ¢esitli toplumlarda tarim sektorii de dahil olmak {izere iiretimde karsilasilan
risklerin getirdigi sorumluluklar paylagilmistir. Avrupa iilkelerinde 18. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren &zellikle Ingiltere’de ekonomik diizende goriilen degisiklikler ve
liberalizm agirlikli ekonomik sistem i¢inde tarim kesimindeki teknolojik gelismelerin de
yetersizligi ile meydana gelen hasarlar, ger¢ek anlamda tarim sigortalarinin gelismesinin
zorunlu oldugunu goéstermistir. Tarim sigortalarinin yaklasik 240-250 yillik bir ge¢misi vardir.
Modern anlamda sigortaciigin Ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde 17. yiizyildan
itibaren baslamis olmasina ragmen, tarim sigortalarinin ancak 18. yilizyilin ikinci yarisindan

itibaren baglamig olmasinin, bu sektoriin 6zelliginden kaynaklandigi sodylenebilir (Timur
1970).

Tarim sigortalarinin ilk resmi ifadelerinden birisine, 1788’de Franklin’de rastlanmistir.
Fransiz giftcilerinin, dogal afetler lizerinden ugradiklar1 kayiplar1 géren Franklin, yazdig: bir
makalede “sigortalilarin c¢ektikleri zorluklar1 Onleyebilecegini” sdylemekteydi. Bdoylece
ugranilan kayiplarin hem ticari sirketler hem de cift¢ilerin ortaklaga kurduklari sigorta
kuruluglarinca karsilanmasina baslanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Avrupa’da,
tarim riinlerinde olusan zararin ¢ogunun ya da tamaminin telafi edilmesi 19. yiizyilin
sonlarina dogru basarisizliga ugramistir. Ciinkii s6z konusu uygulamalardaki sigortalar,
fiyatlardaki diismeler dahil olmak iizere {ireticinin her tiirlii kaybin1 karsilamayi taahhiit

etmekteydi (Dinler 1994).

Diinyada modern anlamda tarim sigortalarina 18. yiizyilmn ikinci yarisinda Irlanda’da
kooperatiflerce hayvan hayat sigortalar1 yapilmasi ile baglanmistir. Hayvan hayat sigortalar
kooperatiflerinin yeterli deneyime sahip olmamasi, sigortali sayisinin az ve prim oranlarmin

diisiik tutulmasi basar1 sansin1 azaltmistir (Kado ve Shigeno 1998).

1920’lerde kurulan ve simdiki Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO’nun o
zamanki bi¢imi olan “Uluslar aras1 Tarim Enstitlisii” tarim sigortasi lizerine ¢esitli caligmalar
yapmustir. O yillarda Tiirk¢e’de Cemiyet-i Ahvam diye anilan Milletler Toplulugu’nun Genel

Kurulu biitiin diinyadaki tarim sigorta sistemleri {izerine bir aragtirmanin baglatilmasina karar
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vererek kendine bagli Ekonomi ve Maliye Orgiitiine talimatla “Tarim Kredileri ve Sigortalar
sistemlerinin incelenmesini, bu etiit yapilirken i¢ ve dis kredi prensiplerinin gelistirilmesi ve
iilkelerin onlar1 benimseyip uygulayabilmeleri i¢in yasal mevzuatta ne gibi degisiklikler
yapmalar1 gerektigi hususunun géz oniine alinmasini” istemistir. Bu konuda 1938’de Tardy
tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Tardy, ABD’de tarim sigortalarinin gelismesi i¢in birgok
hizmette bulunmustur. Ayn1 yil ABD’de ve Japonya’da rekolte sigortasi konusunda yasa

cikarilmistir (Dinler 1993).

Daha sonra Almanya, Fransa, Isvicre gibi Avrupa iilkelerinde dolu, yangin ve hayvan
hayat sigortalar1 uygulamalarina baglanmistir. Japonya’da tarim sigortalari, 1939 tarihinde
¢ikarilan tarim yasasi ve bu yasadan sonra devlet sigorta kurumunun kurulmasiyla baslamistir.
Daha sonraki yillarda Japonya’da biitiin tehlikeler sigorta kapsamina alinmistir. ABD’de tarim
sigortalar1 19. ylizyilin sonlarinda baslamis olmasina karsin genis kapsamli tarim sigortalari
1938 yilinda ¢ikarilan {iriin sigortas: yasasi ile baslamistir. Bununla birlikte kurulan federal
iriin sigorta sirketi; bitkisel iiriinleri dolu, don, kuraklik, su baskini, firtina, siddetli riizgar,
kar, yildirim, hastalik ve zararlilarin olusturdugu tehlikelere kars1 sigortalamaktadir (Romel
1970).

1939 yilinda Brezilya’da pamuk i¢in zorunlu sigorta ¢ikarilmistir. 1943°de Jamaika’da
0zel bir yasa ile “Muz Sigortasi Birligi” olusturulmustur. Gelismekte olan iki iilke Brezilya ve
Jamaika, tarim sigortasinin kurumsallasmasinda baslangic Ornegi olusturmustur. Bundan
sonraki yillarda iilkeler, 6zellikle Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis
Milletler Ticari ve Tarimsal Kalkinma Komitesi (UNCTAB), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Amerika Uluslararas1 Tarimda Isbirligi Enstitiisii (IICA), Ugiincii Diinya
Ulkeleri Sigorta Kongresi (TWIC), Latin Amerika Ulkeleri Tarmm Sigortalart Birligi gibi

kurum ve kuruluslarin 6nemli katkilariyla yiriitiilen ¢aligmalarla iiriin sigortalarinda birgok

gelismeler olmustur (Dinler 1993).

Glinlimiizde tarimsal {retimi tehdit eden dogal risklerin olusturdugu “verim”
kayiplarindan sonra ekonomik risklerin olusturdugu “gelir” kayiplar1 da sigorta sistemleri
igerisinde transfer edilebilmektedir. Tarim isletmesindeki mallar1 (bitkisel tiriinler, ¢iftlik
hayvanlari, tesis ve barinaklar ile tarim makineleri) ve canlart (giftei, ailesi ve iciinci
sahislar) tehdit eden risklerin etkileri devletin ve iilke ekonomisinin {izerinden alinip, sigorta
sistemlerine transfer edilmektedir. Tarim sektoriiniin gelismis {ilkelerde kredilendirme ve

sigortalama islevleri entegre bir sekilde ele alinarak hem iireticilere hem de kredi saglayan
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kuruluglara karsilikli ekonomik avantajlar saglanarak, {iriin ve diger mal sigortalarinda
gelismeler elde edilip, iiretimin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi gergeklestirilmektedir

(Cetin 2003).

5.1.1. AB Ulkelerinde tarim sigortalar: uygulamalar

AB’nde; iireticilerin OTP kapsamindaki politikalarla hem afet hem de sosyal sigorta
politikalar1 yardimu ile risklerden korunduklar1 bilinmektedir. Bu {ireticilerin liretim riskleri
ciftlik bazinda ele alindiginda “risk yonetim stratejileri” ile “risk paylasim stratejileri’nin

birbirinden ayr1 olarak degerlendirildigi de goriilmektedir.

Risk yonetim stratejileri; kisa siirede pazar bulacak, yiiksek verimli, fakat diisiik risk tagiyan
iriinlerin se¢imi yoniinde gelistirilmekte, risk paylasim stratejileri ise; sozlesmeli iiretim ve
pazarlamay1, future piyasalarinda risk dagitmay, kisisel fonlar1 ve sigortayr icermektedir. AB
iilkelerinin, devletin prim destegi verdigi birka¢ iilke disinda tarim iriin sigortalari
uygulamalarinda bugiine kadar agirlikli olarak dolu sigortas: lizerinde yogunlastiklari ve
birden ¢ok riskin sigortast (MPCI) i¢in alt yap1 ¢aligmalar1 yaptigi bilinmektedir. Yani
AB’nde verime bagli bir iiriin sigortas1 uygulamas1 vardir. Uretim ve geliri kapsayan “gelir
sigortas1” uygulamalar1 giderek yayginlagsma egilimi gostermektedir. Bitkisel tiriinlerin yani
sira, ¢iftlik hayvanlar sigortalarinin da “AB Ortak Tarim Politikasi’nda (OTP) ne sekilde yer
alacag1” yoniindeki calismalar Avrupa tariminda “gelir sigortasimin” agirlik kazanacagini

gostermektedir (Kiymaz 2002).
Asagida baz1 AB iilkelerinde Tarim Sigortalar1 uygulamalari kisaca incelenmistir.

Danimarka: Bitkisel iriinler dolu riskine karsi istege bagl olarak sigortalanmakta, serada
yetistirilen trilinler ise biitlin risklere karsi sigortalanmaktadir. Sigorta islemleri 6zel

sirketlerce yapilmakta ve devlet destegi bulunmamaktadir.

Irlanda: irlanda’da sigorta islemleri 6zel sirketlerce yapilmakta ve iiriinler sadece yangin
riskine kars1 sigortalanmaktadir. Ancak {lkede kotii hava kosullart biitiintiyle etkili
oldugundan, Tarim Bakanlig1 ¢iftcilerin zararlarii karsilayabilmek icin dogrudan mali

yardim yapmaktadir (Tanrivermis 1997 Tiirkiye’de tarim kesiminin sigorta sorunlar).
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Yunanistan: Yunanistan’da 1925-1961 yillar1 arasinda goniillii sigorta yapilmaktaydi,
1925°de dolu ve hayvan kaybr risklerine karsi tarim sigortasit uygulamasi vardi. 1926-1954
karsilikli tarim sigortasi uygulamaya konulmus ve bu uygulama kapsaminda dolu firtinasi,
hayvan kayiplari, yildirnm ve yangin risklerine karsi sigorta yer almaktaydi. Bu dénemde ayni
zamanda hiikiimet tarafindan Tarim Sigorta Fonu (TGA) kurulmustur. 954-1980 yillar
arasinda hiikiimet tarafindan Yunanistan Tarim Bankasi kurulmus ve banka {iriin dolu ve
hayvan sigortasini uygulamaya koymustur. 1961-2001 yillar1 arasinda zorunlu sigorta
uygulanmustir. 1961 yilinda ciftgilerin sosyal gilivenlik programlarini kurmak ve dogal
afetlerin sebep oldugu iirlin kayiplarindan gelen finansal sonuglara karsi ¢iftgileri korumak
amactyla Tarimsal Sigorta Organizasyonu kurulmustur. 1978 yilinda sel ve riizgar firtinasi
risklerine karsi sigorta uygulamasi baglamistir. 1979 yilinda dondan ve dolu firtinasindan
tarimsal {liretimi ve agaglart korumak i¢in koruma programlari uygulamaya konulmustur. 1988
yilinda Yunan Tarim Sigortast Organizasyonu ELGA faaliyetlerine baslamistir. ELGA’nin
hedefleri iirlin, hayvan ve isletme sabit varliklarina zorunlu sigorta yapmak, iirlin koruma
programlarint aktif hale getirmek, tarimdaki dogal riskler hususunda arastirma yapmaktir.
ELGA dolu, don, firtina, sel, kuraklik, asir1 yagis, asirt kar yagisina karsi zorunlu {iriin
sigortas1 yapmaktadir. Tarim sigortalar ile ilgili sistemde sigorta sirketleri, ELGA ve Tarim
Bakanlig1 yer almaktadir. Tarim Bakanligi ELGA’nin zararlarini kapatmak ig¢in isletme
masraflarin1 karsilamakta, ELGA’nin stratejilerini onaylamakta ve denetlemektedir. Maliye
Bakanlig1 primleri toplamakta ve Ticaret Bakanlig1 ise police yapan sirketlerin ¢alismasini

denetlemektedir (Ak¢adz ve Kizilay 2004 Cesitli iilkelerde tarim sigortasi uygulamalarr).

KKTC: KKTC’de 1982 tarih ve 40/1982 sayili yasa ile Genel Tarim Sigortasi uygulamasi
1982 yilinda baslamistir. Yasa’da amag, iireticilerin bitkisel iirlinlerini, irat hayvanlarini ve
bunlarin tesis ve barinaklarin1 gilivence altina almak, Ttreticilerin genel tarim sigortasi
kapsamindaki risklerden kaynaklanan zarar ve kayiplarini karsilamaktir. Bu yasa kapsaminda
iireticilerin; yer sarsintisi, yer kaymasi, firtina, tagkin ve sel gibi dogal afetlerden, dolu, don,
kuraklik, pas hastaligi, dnlenmesi olanaksiz bitki hastalik ve zararlilarindan, gebelik, dogum,
Onlenmesi olanaksiz bulasict hastaliklar ve dogal afetlere kars1 giivence altina alinmakta ve bu
risklerden belirli dl¢iide zarar goren, kismen veya tamamen yok olan bitkisel ve hayvansal
tiriinler ile bunlarin tesis ve barinaklarinda olusan zararlar tazmin edilmektedir (Akg¢adz ve

Kizilay 2004 Cesitli tilkelerde tarim sigortasi uygulamalari).
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Almanya: Almanya’da dolu sigortalar1 uygulanmakta olup, dolu sigortalar1 poligelerini
sadece “Dolu Sigortalar1 Sirketi’nin diizenledigi bir tarim sigortalar1 sektorii yaratilmstir.
Almanya’da eyaletlerin farkli yaklasimlar1 olmakla birlikte, kiiciik alanlarda diger risklerden
olusan iiriin kayiplarinda devletin yardimlar1 olmasa da tilkesel biiyiik afetler sonrasi devlet
yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak bdyle bir durum AB’nin ilgili fonlarmi da harekete
gecirmekte ve “AB finansal yardimi” g¢ergevesinde {ireticilere yardim yapilmaktadir.
Almanya’nin, bu altyapinin iizerine devlet destegi ile birden ¢ok iiriin sigortasina teminat
verecek sekilde teknik altyapisin1 ve bolgesel pilot uygulamalarini tamamlayarak, iilke
genelindeki sigorta uygulamalarina en kisa siirede baslamasi beklenmektedir ( Dinler 2005

tarimda risk yonetimi ve tarim sigortasi uygulamalari).

Ispanya: Ispanya’da devlet, ¢iftci birlikleri ve sigorta sektoriinden olusan taraflarin iginde yer
aldigr havuz sistemi uygulanmaktadir. Havuz sisteminde; cift¢ilerin sigorta sirketlerine
O0dedigi primler havuzda toplanmakta ve hasarlarda havuzdan dogrudan c¢iftgiye
O6denmektedir. Devlet ciftciye afet yardimi yapmamaktadir, fakat sigorta yaptiran g¢iftgilerin
primlerinin %350’sini karsilamaktadir. Bu prim destegini dogrudan havuza gondermektedir.
Prim toplama, prim fiyatlar1 belirleme, aktiierya ¢alismalari, hasar organizasyonu ve liriin
gelistirme havuz igindeki ayr1 ayri birimler tarafindan bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir.
Sigorta sirketleri sadece police diizenleme, pazarlama ve satis faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Sistemin yonetiminde ve teknik uygulamalarda Tarim Bakanligi, finans ve
sigorta hesaplar1 konularinda ise Maliye Bakanligi gorev yapmaktadir. Ispanya’da 1978 den
beri sigorta sistemleri uygulanmaktadir ve ilk olarak “Birden Cok Riske Kars1 Uriin
Sigortalart (MPCI)” programi uygulanmaya baslamistir. Bu sigorta sistemine katilim
gontllidiir ve sebze ve meyveleri igceren ¢ok sayida {iriin sigortalanmaktadir. Ciftgiler
sigortalanacak risk tiplerini (kuraklik, sel, dolu vb.) ve sigorta seviyelerini se¢ebilmektedirler.
Primler de bolgesel ve bireysel risklere gore degismektedir. Devlet idari maliyetleri igeren
tiim maliyetlerin %50’sini desteklemekte, bu prim destegi spesifik kosullara ve tirlinlere gore
%8-45 oraninda degisebilmektedir. 1980 yilindan itibaren iiriin ve hayvan sigortalar1 Birinci
Ulusal Tarim Sigortas1 Uygulama Plan1 kapsaminda uygulanmaya baslamistir. Kislik ve
yazlik bugday, baklagiller, meyveler, turuncgiller, kayis1 zeytin, pamuk, findik, saraplik
liziim, sebzeler ve tiitiin sigorta kapsamina alinan iirlinlerdir. Sigortalanan riskler ise; don,
dolu, firtina ve seldir. Bu riskler her iirlin ve bu irilinlerin yetistirildigi bdolgeler ic¢in
degismektedir. Hayvan sigortalarinda sigirlar kaza, dogum ve hastalik, koyunlar ise kaza

riskine karsi sigortalanmaktadir. Ispanya’da ¢ok genis ve yiiksek oranda desteklenen bir
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sigorta sistemi vardir. Bu sistem biitiin iiriinlerin iiretimini, inek, koyun ve ke¢i tiretimini ve
balik ciftliginin spesifik formlarmni kapsar. Ayrica sigorta sistemi, iirtinler i¢in baglica dogal
riskleri (sel, don, kuraklik vb.), hayvanlar i¢in spesifik hastaliklardan dolay1 6lim veya
zehirlenme veya spesifik hastaliklardan dolay1 kayiplar1 igeren riskleri kapsar (Akg¢adz ve

Kizilay 2004 Cesitli lilkelerde tarim sigortasi uygulamalart).

Macaristan: Macaristan sigorta pazarinda 21 sigorta sirketinden sadece 4’li tarimsal sigorta
ile ilgilenmektedir. Macaristan’da uygulanan iirlin sigortalari; tiim {riinlerde dolu sigortalari,
firtina sigortas1 (tahillar), don sigortast (tahillar), sel sigortasi (tim Triinler) ve sera
sigortasidir. Hayvan sigortasi ise; yangin, yildirirm ve depremin sebep oldugu kayiplar,
hastalik ve kazalarin sebep oldugu kayiplar i¢in yapilan inek, domuz, koyun ve kiimes
hayvanlar sigortalaridir. Yiiksek degerli hayvanlar i¢in 6zel sigorta yapilmaktadir (Ak¢adz ve
Kizilay 2004 Cesitli iilkelerde tarim sigortast uygulamalari).

Portekiz: Portekiz’de 1979°da yiiriirliige giren yasa ile birlikte Hiikiimet Uriin Sigorta
Programinin ¢ercevesinde iirlin sigortas1 uygulamaya baslamistir. Bu program altis1 devletin
kendisine ait olan on bes yetkili sigorta sirketinin olusturdugu bir havuz olarak ¢aligsmaktadir.
Maliye ve Tarim Bakanliklar1 tarim sigortalart i¢in hiikiimetin katkilarinin da belirlendigi bir
fon olusturmuslar ve bu fonun yonetimini {istlenmislerdir. Hiikiimet olusturulan Uriin
Sigortast Tazminat Fonunun yaklasik %60’ 11 finanse etmekte ve bu fon primlerin %25’ini
desteklemektedir. Portekiz Sigorta Birligi gerekli teknisyenler ve diizenleyicilerle bu
programin gelismesine katkida bulunmaktadir. Sirketlerin olusturdugu havuz, {iriin sigortasini
idare etmekte ve yonetmektedir. Ozel Uriin Sigorta Bedel Fonu ise, felaket kayiplarmin
bedelini 6demek icin hiikiimet tarafindan yaratilan bir acentedir. Uriin sigortasi yangin,
yildirim, firtina, asir1 yagis, don, dolu ve saganak kar yagisini kapsamaktadir. Sigorta siniri
yangin ve yildirim i¢in %100, digerleri igin %80°dir. Tarife sistemi farkli bes bdlge ve bes
kiltiir ¢esidi i¢in olusturulur ve yilik oranlar sabitlenir. Primler, Tarim Bakanligi tarafindan en
yiiksek %50 olacak sekilde hiikiimet tarafindan desteklenir. Bu destekler Ozel Bedel Fonu
tarafindan sigorta sirketlerine yapilmaktadir. Kayiplar sigorta sirketleri havuzu tarafindan
O0denmektedir. Havuz, sigorta policesi tiizerinden Odenecek paranin dagilimmi kontrol
etmektedir. Yillik kayrp oram1 dnceden sabitlenen primlerin yiizdesini gecerse, Ozel Bedel
Fonu asan kismi karsilamaktadir. 1996’da koruma sistemi kurulmustur ve hiikiimet %125’in
tizerinde kayip oranim1 ddemektedir. Bu sistem yangin, yildirim, asir1 yagis, dolu, don ve

saganak kar yagisi risklerine kars1 uygulanmaktadir.
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Tahillar (bugday, arpa, yulaf, musir, piring, cavdar vb.), bahge bitkileri (sogan, domates, biber,
seker pancari, havug, salata, kavun, karpuz, fasulye, bakla, ac1 bakla vb.), patates, liziim bag,
meyveler (elma, armut, ¢ilek, seftali), turunggiller, zeytin, ceviz, kestane agaci, badem agaci
gibi iiriinler sigorta kapsamindadir (Ak¢adz ve Kizilay 2004 Cesitli iilkelerde tarim sigortasi

uygulamalari).

Italya: ftalya sigorta sisteminde 6zel sigorta sistemi uygulanir. Ozel sigorta dolu, don, riizgar,
meyve agaclar igin hastalik ve zararli risklerine karsi yapilir. Bu sistem devlet tarafindan
kamu felaket yardimlar1 seklinde desteklenir. Kamu felaket yardimlari Ulusal Dayanisma
Fonu tarafindan yapilir ve bu fon zarardan 6nce onleyici tedbirler, zarardan sonra dogru
tedbirler alir. Dogru tedbirlerde, sigortalanamayan iiriinlerde asir1 yagis, sel, firtina, kiragi,
dolu ve kuraklik igin felaket yardimlari yapilmaktadir. Onleyici tedbirler ise dogal riske karsi
sigortalarin primini kismen desteklemek i¢in alinmaktadir (Ak¢adz ve Kizilay 2004 Cesitli

ilkelerde tarim sigortast uygulamalari).

Fransa: Fransa’da bitkisel ve hayvansal iiriinlerde dolu, firtina ve ¢ok sayida sebepten dolay1
olusan hayvan kayiplari igin &zel sigorta sistemi mevcuttur. Ozel sigorta tarafindan
sigortalanamayan ve dogal felaketler sonucu olusan tiim kayiplar i¢in devletin felaket
yardimlar1 vardir. Hayvancilik sektoriinii etkileyen kuraklik ve kesin olarak belirtilemeyen
felaketler (faiz destekleri, azalan sosyal gilivenlik 6demeleri, borglart yeniden yapilandirma)
devlet yardimlari arasinda yer alir. Meyve ve sebzeler igin dolu sigortasi primleri 6zel sigorta
tarafindan desteklenir (Akgadz ve Kizilay 2004 Cesitli iilkelerde tarim sigortasi

uygulamalari).

Avusturya: Avusturya’da dolu, salyangoz zarar1 (tiim tirlinler), karga tarafindan zarar (misir),
durgun su (seker pancari ve lizim hari¢ tiim {riinler), kuraklik, don, firtina (misir), zararhlar
ve fazlalik (tahillar), sel, dolu ve don kombinasyonu (iiziim) ve dolu, firtina ve kar
(bahgecilikte) risklerine karsi 6zel sigorta uygulanmaktadir. Primler dolu ve don igin

desteklenmektedir (Ak¢adz ve Kizilay 2004 Cesitli tilkelerde tarim sigortasi uygulamalari)

Avrupa Birliginde geleneksel olarak agirlikli dolu sigortalarinin varliginin yam sira,
son yillarda Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin da gelismeye bagladigi goriilmektedir.
Devlet Destekli Tarim Sigortalart uygulamalarinda Ispanya ve Portekiz’in ardindan
Avusturya, Fransa ve Italya’min da Devlet Destegi ile birden ¢ok riske karsi {iriin sigortasi

programlarini yakin bir gegmiste baslattiklar1 bilinmektedir.
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Bitkisel Uriinlerin Sigortasi i¢in Devlet Desteginin kismen uygulanmaya basladig1
baz1 Avrupa iilkelerindeki prim destek oranlari; Avusturya’da dolu ve don i¢in %50, 2005
yilinda baglayan Fransa’da %35, 2000 yilinda baslayan Italya’da ise %57,5°tir. Devlet
Destekli Tarim Sigortalarina baslamak isteyen Almanya ise yasal diizenlemelerini
tamamlamigtir. Diinya genelinde Tarim sigortalar1 konusunda gelisme gostermis ve
potansiyeli olan belli bash Ulkelerin prim iiretimleri toplami su sekildedir (Dinler 2007

Diinyada ve bizde Tarim sigortalar1 Uygulamalari).

5.1.2. ABD’nde tarim sigortalari uygulamalari

ABD’nde iiriin sigortalar1 uygulamalari igerisinde verime bagli sigortalarin yani sira
agirlikli olarak, verim+gelir ve sadece geliri esas alan {irlin sigorta programlariin gelistigi de
goriilmektedir. Uriin sigortalar igerisinde yer alan “gelir sigortalar1” programlar 2001 yilinda
toplam sigortalanan ekili alanlarin %43’lini olusturmustur. Sigorta programlarma katilim,
iriin ¢esitlenmesi ve maliyetlerin diigtiriilmesi yoniindeki gelismeler ve ozellikle ¢ok diisiik
maliyetli katastrofik {iriin sigorta programlar1 (CAT) nin sisteme eklenmesiyle ekili alanlarin
%70’inden fazlasi {iriin sigortas: kapsamina alinmistir. 1980 yilinda sadece 26 milyon hektar
alan1 kapsayan tarim iirlin sigortalar1 2000 yilinda 200 milyon hektarin iizerine ¢ikmustir.
Yani, yaklasik 8 kat bir artis gostermistir. 2000 yilindan sonra hizla rekabete agilan iiriin
sigortalar1 i¢in devletin prim desteginin yani sira 6zel sigorta sirketlerinin masraflarinin
%24,5’ini de karsiladig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bazi yillarda prim desteginden daha
fazla tutan yonetim giderlerinin azaltilmasi yoniindeki projelerinin i¢inde yer alan Crop 1
Projesi sonucunda %3,5 oraninda bir tasarruf saglandigi bilinmektedir. Ciftgilerin interneti
kullanarak sigorta temin etmeleri ve reklam seklindeki gelismelerin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu arada ABD’nin sigorta sirketleri ve acentelerinin prim fiyatlar1 konusunda

rekabete alisik olmadiklar bilinmektedir (Leach 2003).

Ayrica, toprak yapisi ve liriin verimi ayn1 kabul edilen ve ¢ok biiyiik alanlarda iiretimi
yapilan ayni1 ¢esit iirlinler i¢in grup sigortalar1 uygulanmaktadir. Grup sigortasinda g¢iftliklerin
degil, bolgelerin verimleri esas kabul edilmekte, hasar oldugunda hasar tespiti yapilmadan
riske iligkin endeksler esas alinarak hasar 6demesi yapildigi i¢in sigorta maliyetleri daha
diisiik olmaktadir. ABD’nde iiriin sigortalar1 yani sira ¢iftlik hayvanlar sigortalarmda da
diinya genelindeki son olumsuz gelismeler (BSE, sarbon) ¢iftlik hayvanlar sigortalarina daha

fazla Onem verilmesi gerektigini gostermistir. ABD 2000 yilindan sonra degistirdigi
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yonetmelikler ile ciftlik hayvanlarim1 hayvan ireticileriyle beraber sigortalamaya yonelik
calismalara baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, bitkisel iiriinlerde hasar sigortasi
1880’lerden itibaren baslamistir. ilk yillarda yeterli tecriibeye sahip olunmadigi i¢in deneme
yanilma yontemi uygulanmistir. Fakat yanilmalar ¢ok pahaliya mal olmustur. Primler rastgele
ve ¢ogu zaman tehlikeli olabilecek sekilde diisiik seviyelerde belirlenmistir. Sirketlerin ¢ogu
asirt zarar ve sorumluluk oranlarindan dolayr 6deme giicliigline diismiistiir. Sahte tazminat
talepleri de oldukca yiiksek oranlarda ger¢eklesmistir. Sonugta kurulan ilk sigorta sirketlerinin
yaklasik tcte ikisi ya iflas etmis ya da tarim sigortaciligindan vazge¢mek zorunda
kalmislardir. Fakat toplanan primler zamanla birikmis ve 1915 yilina gelindiginde yaklasik 8
milyon dolara ulagmistir. Bu birikimin %60’a varan bir kismi1 ise yardimlasma sandiklarinda
birikmistir. Fakat 1915 yazinda biiyiik afetler yasanmis ve tirlinlerin filiz verdigi donemde
biitiin ovalar ve vadiler olusan firtinalardan biiyiik zararlar gérmiistiir. Bu sirada olusan
hasarlar sirketlerin prim gelirlerinin %123’line ulagmistir. Sigorta sirketleri hasarin ancak
yarisin1 karsilayabilmis ve sirketlerin bir kismi iflas etmistir. Ayakta kalabilen sirketler
hasarlar1 6dedikten sonra bir araya gelerek bu felakete yol acan sorunlari incelemek {iizere
“Batinin Tarim Sigortalarini Diizenleme Dernegi”ni kurmuslardir. Yeni kurulan dernek
oncelikle iki 6nemli ihtiyag lizerinde ¢alismistir. Birincisi, hasar tazminatinda daha tek tip ve
adil bir sistemin olmasma duyulan ihtiyagtir. Ikincisi de analiz yapmaya elverisli, giivenilir

istatistiksel bilgi toplamaya duyulan ihtiyagtir (Aslangiray 1999 tez calismasi).

Baslangicta dernek ¢alismalar1 sadece liye sirketlerinin hasarlarini temel almistir. Daha
sonralar1 tiim sigorta sirketlerinin hasarlarm gdz ©Oniine almistir. Oncelikle bolgesel
prim/hasar tablolar1 olusturulmus ve sonra bu verilere mali sorumluluk verileri de eklenmistir.
Tarim sigortalart ile ilgili dernek, 1974 yilinda “Ulusal Tarim Sigortalar1 Birligi” adimi
almistir. Daha sonraki yillarda kurum degisik bir reform geg¢irmis, sigortanin yaninda biiyiik
felaketlerin ¢iftciye vermis oldugu hasarlarin tazminati i¢in 6zel programlar hazirlamis ve
uzun yillar ¢aligmalarina devam etmistir. 1980 yilinda yeni yasal diizenlemeler yapilarak
Federal Tarim Sigortalar1 Kurumu (FCIC) ve 6zel sigorta sirketleri arasindaki anlagmalar
tyilestirilmis ve ¢ok yonlii tarim sigortasinin yiiriitiilmesini diizenleyen Federal Sigorta Tarim
Kanunu c¢ikarilmigtir. Kanunu yiiriitmenin yaninda uygulama alanlarmin diizenlenmesi ile
0zel sigorta sirketlerine FCIC ile ayn1 kosullarda sigorta yapma imkéani verilmistir. FCIC ayni1

zamanda sigorta islerinin reasiiransini (ikili sigortasini) da yapmaktadir (Dinler 1992 ).
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FCIC ile ozel sigorta sirketlerinin belli bir uyum icinde c¢alisma zorunlulugu
dogmustur. Uygulanan sigorta programlar1 periyodik olarak elde edilen veriler sayesinde ve
gelismeler nedeniyle siirekliligini devam ettirmektedir. Bu gelismeler sonucunda 6zel sigorta
sirketlerini temsil etmek i¢in Amerikan Tarim Sigortalar1 Birligi (AACI) kurulmustur. Bu
birlik bilgi ve deneyim aktarimi yapmakta ve ayrica iiyeler ile FCIC arasinda etkili iletisimi
saglamak icin fonksiyonel iliskileri koordine etmektedir. Devletin katihimi FCIC ile
gerceklesmektedir. Devlet ciftci tarafindan 6denen primin belli bir yiizdesini ve isletme
masraflarini karsilamaktadir. Federal hiikiimet ¢iftci Uiriinlinlin verim garantisi sigortasi ile
%75’ini sigortalamaktadir ( Aslangiray 1999 Tiirkiye’de ve diinyada tarim sigortalarinin

gelisimi iizerine karsilastirmali bir arastirma tez ¢aligmast).

Multirisk (Cok Yonlii Risk) iiriin sigortasi istege bagli yapilmaktadir ve yiiriirliikte
olan dolu ve yangin sigortalari ile birlestirilebilir. Bu durumda primde %15-30’luk bir indirim
yapilabilmektedir. Programin reasiirans1 FCIC tarafindan yapilmakta olup, sadece ozel
reasiirans sirketlerinin katihmina izin verilmektedir. Ulkenin cografi konumu ve iklim
kosullar1 dikkate alinarak bitkisel iiretimi en fazla etkileyen riskler sigorta kapsamina
alinabilmektedir. Bugiin Isvi¢re, Danimarka, Isve¢, Arjantin, Avustralya, Fransa, ingiltere
gibi iilkelerde bitkisel iiriinler sadece dolu riskine kars1, irlanda’da ise yalnizca yangn riskine
kars1 sigortalanmaktadir. Diinya’da tarim sigortalarinin en yaygin uygulanan sekli dolu ve
don, dolu ve yangin sigortalaridir. Yunanistan ve Bulgaristan’da tarim sigortalar1 heniiz
gelisme egilimindedir ve burada dolu ve don sigortalar1 uygulanmaktadir. Almanya’da dolu
ve yangin, Cekoslovakya’da ise Ozellikle tahillar ve sebzelerde dolu, don, sel, firtina ve

yangina karsi sigorta yapilmaktadir (Demir 2003 tarim sigortasi yesil dergi yazisi).

Uriin sigortasmin en gelismis ve modern sekli; bitkisel ve hayvansal iiretimin tiim
risklere (all risk) karsi sigortasinin yapilmasidir. ABD, Japonya, Kanada, Seylan, Yeni
Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde bitkisel iirtinler biitiin risklere karst tek bir polige ile
sigortalanabilmektedir. Japonya, Brezilya ve Seylan’da all risk sigorta uygulamasi zorunlu
iken, ABD ve Kanada’da istege bagldir. Biitlin tehlikeleri kapsayan {irlin sigortalarinin
uygulandig1 iilkelerde tarim sigortalar1 devlet tarafindan desteklenmektedir. Cok genis
kapsamlarla verilen tarim sigortalar1 teminatlarinin genelde bitkisel iirlinlerin ve ciftlik

hayvanlarimin sigortalariyla tanindig1 da bilinmektedir.
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Bu ¢ercevede, diinya genelinde elde edilen 7 milyar ABD dolarinin tarim sigortalari

primlerinin alt branglaria gore dagilimi su sekildedir (Dinler ve Kasten 2004).

>
>
>
>
>
>

Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortas1 (Multiple Peril Crop Insurance-MPCI); %49,
Dolu Sigortasi; %22,

Ciftlik Paket Sigortasi; %8,

Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalart; %12,

At Sigortast; %5,

Digerleri; %2.

Tarim sigortalart prim iiretiminin kitalar bazinda dagilimmna baktigimizda ise; prim

tiretiminin yaridan fazlasinin ABD ve Kanada’yi i¢ine alan Kuzey Amerika’dan elde edildigi

goriilmektedir. Diger kitalarin prim dagilimi su sekildedir:

YV V V V V V¥V

Kuzey Amerika; %58,

Avrupa; %31,

Asya; %4,

Giliney Amerika;%3,

Afrika; %2,

Avusturalya ve Yeni Zelanda;%?2

Diinyada “Crop Insurance” olarak bilinen “bitkisel iiriin sigortalar1” uygulamalari

iriinlerin tek riske (genellikle dolu tehlikesine) karsi sigorta edilmesiyle baslamis, daha sonra

diger riskler de (don, kuraklik ve sel) sigorta teminati altina alinarak {irtinlere birden fazla risk

karsisinda sigorta giivencesi verilmistir. Dolu sigortalar1 gelistikce don, sel, kuraklik gibi

birden ¢ok riskler ve iiriinler farkli programlar ile Devlet Destekli Sigorta teminatina

alinmaktadirlar.
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5.2. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Tiirkiye Modeli

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel
tiriinlerin “dolu” riskine kars1 sigortalanmasiyla baslamistir. 1957 yilinda Seker Sigorta’nin
Dolu Sigortalari, 1959 yilinda da Basak Sigorta’nin Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari
uygulamalarin1 baslattigi bilinmektedir. Bu tarihlerde baslayan Dolu sigortasi ve Hayvan
Hayat sigortasi uygulamalari halen bugiin de devam etmektedir. 1987 yilinda tarim
sigortalarinin ¢ok yonlii gelistirilmesine yonelik hazirlanan “Tiirkiye I¢in Tarim Sigortalari’n1
Gelistirme Plan1” ¢ergevesinde tarim ve sigorta sektoriinde devlet, ¢iftci birlikleri ve sigorta

sirketleri tiggeninde planli bir ¢alisma donemi baslatilmistir (Dinler 1987).

Oncelikle mevcut dolu sigortalarinn alt yapisiin olusturulmasi, yayginlastiriimasi ve
daha sonra devletin ¢iftginin primlerini destekleyerek, kuraklik, don ve sel gibi risklerin de
sigortalanabilmesini saglayacak caligsmalar yer almistir. Tiirkiye icin risk haritalarinin
cikarilmasi, iiniversite egitim programlarinda konuya yer verilmesi ve bagimsiz hasar
organizasyonuna iliskin faaliyetler planin onemli alt bashiklarini olusturmustur. Bitkisel
driinlerin  yan1 sira  giftlik hayvanlarmin  da  aym sistem icinde sigortalarinin
gerceklestirilmesini saglayacak plan hedeflerinin son asamasinda ise; c¢iftlikteki can ve

mallarin tiim risklere kars1 glivenceye alinmasi igin ¢aligmalarin yapilmasi dngoriilmektedir.

1995 yilina gelindiginde, o giline kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin
gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “Birden Cok Riske Kars1 Uriin
Sigortalari-MPCI” uygulamalarina gegilmesi i¢in uygun modelin “Tarim Sigortalar:
Havuzu” oldugu goriisiiyle dolu sigortalar1 altyapr ¢aligmalar1 baglatilmistir. Bu ¢ergevede,
oncelikle dolu sigortalar1 uygulamalarindaki sorunlarin giderilmesi Tiirkiye’de tarim
sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin bagimsiz bir
merkezden yliriitiilmesi amaciyla 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur.
1997 yilinda tiim sektorlerin katilimi ile gerceklestirilen ve devletin bu konudaki
calismalarina yon veren 6nemli kararlarin alindigi [.Tarim Surasi’na ait ¢alisma belgesinde
Tarim Sigortalar1 Havuzu su sekilde yer almistir: “Tarim sigortalarinin gelismesi, devlete,
sigorta sirketlerine, ciftci birliklerine ayr1 ayr1 gorev ve sorumluluk yiiklemesinin yani sira bu
liciiniin birlikte organizasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu amagla tarim sigortalar1 bransinda
faaliyet gdsteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir

tiretim havuzu (pool) olusturmasi ve devletin sigortayr cazip kilmasi igin sigorta primine
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ve/veya hasara katkida bulunmasi gereklidir. Tarim Sigortalari’nin gelismesine yonelik
istatistiki verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve hasar tespitleri gibi ¢alismalar1 {ilke
genelinde yiirliten Tarim Sigortalar1 Vakfi ile sigorta ve reaslirans sirketleri boyle bir

organizasyonun ilk adimlarin1 atmislardir” ( Dinler 1995).

1998 yili Hiikiimet programinda yer alan “Tarmmsal Politikalarla lgili Yapisal
Degisim Projesi” ¢ergevesinde hazirlanan “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun
Tasaris1” devlet desteginin saglanmasi ve havuz sisteminin kurulmasimi 6ngdérmektedir.
Ancak, ciftcinin primine destek olacak yeterli devlet desteginin saglanamayacagi goriisiiyle

kanun ¢ikarilamamustir.

2000 yilina gelindiginde, ekonomik kriz 6ne siiriilerek, IMF ve Diinya Bankasinin
hazirladigi, Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP-Agricultural Reform Implementation

Project) uygulamaya gecirilmistir.

Projenin desteklemelerle ilgili bdoliimiinde, tarim {irlinleri sigortasi i¢in devlet
desteginin saglanmasina iliskin yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi de yer almis ve
Diinya Bankasi’na taahhiit edilen siirede “Tarimda Devlet Destekli Tarim Uriinleri

Sigortalar1”nin baslamasi1 6ngdriilmiistiir.

2001 yilinda, devletin dogal afet sonrasi tohumluk yardimini 6ngéren 5254 sayil

kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

VIII. Plan déneminde (2001-2005) Tarim Sigortast Kanunu'nun ve buna iliskin eylem
planinin hazirlanmasi1 konusunda tedbirleriyle yer verilmistir. Ancak, bu sistem, politik
tercihlere acik olmasi, kiigiik tireticilerin yararlanmamasi, riskin algilanmasini ve azaltilmasini
Oonleyememesi nedenleriyle elestiriye ugramistir. TRUP kapsaminda Diinya Bankasi
uzmanlar1 tarafindan tarim sigortast modelinin olusturulmasi, sigorta sistemi ile ilgili
sorunlarin tanimi ve ¢Oziim yollar1 {iretilmesi amaciyla bir dizi arastirma g¢alismasi
onerilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi KIT Genel Miidiirliigii ve
Sigortacilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ve Tarim
Sigortas1 Vakfi temsilcilerinin katilimiyla diinya uygulamalari incelenerek mevzuat

calismalar1 hizlandirilmastir.
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2002 yili sonunda 58. Hiikiimetin "Acil Eylem Plani" nda da tarim sigortalarinin
gelistirilmesi i¢in bundan sonra yapilacak uygulamalara esas olacak hedefler belirlenmistir.
59. Hiikiimetin acil eylem planinda 6ngoriilen politikalar1 benimsemesi ile Tarimda Devlet
Destekli Dogal Afet Sigortasi Yasasi'nin bir yil icerisinde ¢ikarilmasi ve kuraklik, don, sel
sigortalar1 uygulamalarinin esaslariin belirlenmesi, primlerin devletge desteklenmesi

Ongorilmiistiir.

Ulkemizde tarim sektoriinii tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi amaciyla
bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi diistiniilmiis ve bu amagla 14 / 06 / 2005 tarihli
5363 sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu" ¢ikarilmistir. Uzun yillarin ugrasi olarak ortaya
konulan 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Kanun ile birlikte Kanun kapsamina alinan
riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta s6zlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi
kosullarda transferi i¢in uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlardan tazminatin tek
merkezden 6denmesi ve tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi amacina yonelik
olmak iizere bir Sigorta Havuzuna kurulmustur. Sigorta havuzuna iligskin tim is ve iglemler,
bu havuza katilan sigorta sirketlerinin esit hisselerle ortak olduklart Tarim Sigortalar1 Havuz

Isletmesi A.S.(TARSIM) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kanun kapsaminda getirilen dnemli bir kural ise, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in
tarim sigortalar1 Uygulama Yonetmeligi 18.05.2006 tarih ve 26172 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sigorta sirketlerinin sadece polige diizenleme, pazarlama ve
satis 1slemlerinden olugsan prim {retim faaliyetlerini acenteleri vasitasi ile yiiriitmesi
saglanirken; risk inceleme, hasar organizasyonu ve ARGE caligmalar: ile e8itim hizmetleri
ortak bir merkezden ve Tarim Sigortalar1 Vakfi tarafindan yiriitiilmustiir. Tarim Sigortalar
Vakfinin geleneksel tarim sigortalari uygulamalarinda yaptigi kokli degisimler, devlet
destekli tarim sigortalar1 ve havuz sistemine gecisi hedef alarak yapilmistir. Bu nedenle ilgili

donemler devlet destekli tarim sigortalarina gegis olarak bilinmektedir.

33



DDTS GEGIS.. TARIM SIGORTALARI ORGANIZASYON SEMASI

1995-2006

BASBAKANLIK
Hazine Miistesarli(a

i )

TARIM SIGORTALARI VAKFI
(15v)

=Hasar Tespi Organizasyonu
=Risk Inceleme Organizasyonu
=Veri BankasL Risk Hariialan ve
Raporlama

=Egitim Destek Himetleri

b /

Sekil 5.2) DDTS Gegis Tarim Sigortalart Organizasyon Semast

Organizasyonlarim kuran TSV, 760 ziraat miihendisi ve teknikerini iirlin bazinda
egitildikten sonra olusturdugu bagimsiz hasar organizasyonunda eksper olarak
gorevlendirmistir. Kurulan otomasyon sistemine sigorta sirketleri entegre edilerek standart

police, hasar ihbar1 ve hasar raporlarinin elektronik ortamda diizenlenmesi saglanmastir.

Tiirkiye modelinin temelini olusturan bu otomasyon sistemlerinin bugiin bile halen
Avrupa Birligi iilkeleri dahil higcbir yerde iilkesel bazda kurulamadigi goériilmektedir. Bu
sistemde Sigorta sirketleri, sisteme entegre edilerek, standart police, hasar ihbar1 ve hasar
raporlarinin elektronik ortamda diizenlenmesi, ¢ift¢i, liretim ve poligeye ait kayitlarin Vakfin
veri bankasinda tutulmasi ve analiz edilmesi saglanmistir. Vakfin gelistirdigi {iriin ve koy
bilgi standardinin saglandig1 tek tip police tiim iiye sigorta sirketleri tarafindan yillardir
kullanilmaktadir. 2006 yilinda Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 olarak uygulamaya gecirilen
TARSIM A.S. kurulusu, Tarim Sigortalar1 Vakfi’min tiim gorevlerini iistlenmis ve sistem
TARSIM ile diger sigorta sirketlerinin ortaklik yapisiyla uygulamalara giiniimiizde de devam

etmektedir.
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5.2.1. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligi

Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM); Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Basbakanlik
Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta Reasiirans Sirketleri
Birligi ve Isletici Sirket’ ten temsilcilerin yer aldign bir ydnetim kurulu tarafindan idare
edilmektedir. Bu sekilde, ilgili tiim taraflarin en iist seviyede temsil edilmesi saglanmaktadir.

Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi; devlet, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirliginin en giizel orneklerinden biridir. Kisaca, TARSIM olarak
adlandirilan bu sistem, Tarim Sigortalart Havuz’ u ve bu Havuz’ un tiim is ve islemlerini

yiiriitmekle gorevli Isletici Sirket’ ten olusmaktadir.

5.2.2. Devlet destekli tarim sigortalar1 uygulamalarinda hedefler

Kurumsal Hedefler;
Devlet Destekli Tarim Sigortaciligi’nin Tiirkiye’ deki tek temsilcisi Tarim Sigortalari
Havuzu (TARSIM), gelecege emin adimlarla ilerleyebilmek amaciyla, kurumsal hedeflerini

asagidaki bagliklar ¢ergevesinde belirlemistir:

e Tarim kesiminde bilinirliligi ve taminirhgi yiiksek, ornek, saygin bir kurum olarak
algilanmak,

e Diinyanin c¢esitli lilkelerinde uygulanan sigorta havuz sisteminin, oncii ve Ornek
temsilcilerinden olmak,

e Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart (STK) isbirligi agisindan tilkemizin
ornek kurumlar arasinda yer almak,

e Tarim Sigortalarinin Tiirkiye’ de yayginlastirilmasini saglamak,

e Bilgi Sistemleri ve teknolojinin en ileri uygulamalarindan faydalanarak, giiglii bir
altyapt agina sahip olabilmek ve bu durum igin gerekli tiim yatirimlart ivedilikle
yapmak,

e Tiim tarimsal riskleri kapsayacak, top yekiin bir giivence sistemi olusturabilmek ve
uygulamak,

e Tecriibe ve bilgi birikimini diger sigorta havuz sistemleriyle paylasarak, onlarin

hizmetine sunmak,
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e Tiirkiye’ nin tarim alanindaki bdlgesel ve {iriine dayali risk haritasinin ¢ikarilmasini
saglamak, bu risk haritasi ile en efektif tarife sistemini olusturmak,

e Sigortalilar arasinda, en adil fiyat uygulamasinin saglanabilmesi igin, uygun teknik
altyapiy1 olusturmak,

e Hasar tespit ve tazminat 6demeleri ile ilgili siirecleri hizlandirarak, ¢ift¢inin ugradigi
zararin en kisa zamanda ¢oziime kavusturulmasini saglamak,

e Egitimler ve tanmitim ¢alismalar1 ile ¢ift¢inin ve diger paydaslarin bilinglendirilmesini
saglamak,

e Diinyadaki tarim sigortalar1 ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu konuda
gelismis olan iilkeleri 6rnek almak, gelismekte olan iilkelere 6rnek olmak,

e Kendi alaninda, yurti¢i ve yurtdigsinda gerceklesen tanitim faaliyetlerini yakindan takip
etmek,

o Uluslararas risk transfer piyasasini takip etmek, iliskileri gelistirmek ve ortak projeler
gerceklestirmek,

e Siiregle ilgili yasanan sorun ve sikintilarin minimuma indirilmesini saglamak, ¢iftci ile

etkin, sonu¢ odakli bir iletisim i¢inde olmak.

Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 Y6netmeligi kapsaminda akdedilecek tarim sigortasi
sOzlesmelerinin tabi olacagi esaslar cercevesinde, sigorta policeleri, tarife ve talimatlar,
sigorta ettirenin bilgilendirilmesi ve sozlesmelere iliskin bilgilerin toplanmasina iliskin
hususlart kapsamaktadir. 30.12.2007 tarth ve 26742 sayili Resmi Gazetede Bakanlar
Kurulunca alinan karara gore; bitkisel iiriinler i¢in, dolu ana sigortasi teminati ile birlikte
yaygin, heyelan, firtina, hortum ve deprem ek teminatlar1 paket halinde; ayrica, acik alanda
yetistirilen meyveler i¢in yukarida belirtilen teminatlara ilave olarak istege bagli don riski
teminati; seralar i¢in dolu ana sigortast teminati ile birlikte yaygin, heyelan, firtina, hortum,
deprem ve tasit carpmasi ek teminatlari paket halinde; TURKVET Sistemine kayitl olan siit
sigirlart ile kapali sistemde iiretim yapan bio giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde
yetistirilen kiimes hayvanlari i¢in 6liim riski teminati; denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su
triinlerine O0liim riski teminat1 saglanmistir. Tarim sigortasi teminatindan faydalanmak i¢in
ciftcilerin Cift¢i Kayit Sistemi veya buna entegre edilmis diger kayit sistemlerinde yer

almalar1 gerekmektedir.
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Ote yandan, herhangi bir kayit olmamus iireticilere de prim destegi olmaksizin 6zel
sirketlerce sigorta yapilabilmektedir. Tarim bransinda faaliyet gostermeye baslayan sigorta
sirketleri tarim boliimii olusturmaya baslamistir ve bu konuda gerekli altyap1 caligmalarini
(teknik personel, bilgi islem, egitim vb.) hizlandirmislardir. Kanunun ¢ikmasiyla {ireticinin
sigortaya ilgisinin atmasi sonucu tarim sigortalar1 konusunda acente egitimi ve pazarlama

faaliyetlerine agirlik verildigi gézlenmistir.

14.06.2005 tarihli ve 5363 sayih “ Tarim Sigortalar1 Kanunu” na gore:

Kanun ile “Tarimda Risk Yonetimi” yeni bir boyut ve ivme kazanmis olup,
tireticilerin, kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacag: zararlarin tazmin edilmesini temin
etmek, prim destegi saglamak {izere, tarim sigortalar1 uygulamasina yonelik esaslar
belirlenmistir. Kanun cergevesinde kisa adiyla TARSIM olarak adlandirilan Tarim
Sigortalar1 Havuz sisteminin altyapisini olusturmasi i¢in, yonetmelikler (“Tarim Sigortalar:
Havuzu Cahsma Usul ve Esaslarni Hakkinda Yonetmelik” ve “Tarim Sigortalar:
Uygulama Yonetmeligi”) genel sartlar, teknik sartlar ile tarife ve talimatlar hazirlanarak
Hazine Miistesarliginin onayiyla yiiriirliige girmistir. Devlet Destekli tarim sigortasi poligesi,
01 Haziran 2006 tarihinden itibaren kesilmeye baslanmistir. Tarim Sigortalari ile, daha 6nce
sigorta edilemeyen sel, kuraklik ve don gibi genis alanlarda ve biiyiik hasarlara neden olan ve
dogal felaket (katastrofik risk) ozelligi tasiyan risklerin sigortalanmasini saglayarak, hem
riskleri yonetilebilir kilmak hem de devletin bu risklerin neden oldugu zararlar:

karsilamadaki yiikiinii azaltmaktir.

Tarimsal iiretimin ¢ok yiiksek risk icermesi ve dolayisiyla ¢ok yliksek prim 6demesi

gerektirmesi nedeniyle sigorta kapsamina alinamayan dogal risklerin devlet destegi ile;

e Kar amaci olmayan,

e Teknik esaslara dayali,

e Sigorta prensipleri ¢er¢evesinde,

o Seffaf, giivenilir ve siirdiiriilebilir cagdas bir sistem ile sigorta kapsamina alinmasini

saglayarak, iireticilerin uzun vadeli gelir istikrarina kavusturulmasi amag¢lanmistir.
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5.3. Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

Ureticilerin riskler karsisinda magduriyetlerinin giderilmesi ve risklere kars1 ¢dziim
iiretilebilmesi icin, iilkemize uygun tarim sigortalar1 sisteminin kurulmasi yoniinde, havuz
modeli 6rnek alinmistir. Modern bir risk yonetim sekli olan Tarim Sigortalar1 Havuzu ile
sistem giivence altina alinmis, yasanan risklere maruz kalan tireticilerin iirlinleri teminat altina

alinarak, liretimin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi hedef alinmistir.

Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, hasarlarin tespit edilmesi,
tazminat 6demelerinin yapilmasi ve hizmetlerin yiriitiilebilmesi amaciyla Tarim Sigortalari
Havuzu (TARSIM) kurulmustur. Havuz Yonetim Kurulu; Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve
Hazine Mistesarligindan ikiger, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi ve Havuzun Isletici Sirket ’den birer iiye olmak iizere toplam yedi
tiyeden olusturulmustur. Sistem, tiim ilgili taraflarmn isbirligi ile yiiriitiillmekte, kamu ile 6zel
sektoriin uyumlu ve organize calismasinin basarili bir 6rnegi sergilenmektedir. Sistemle

alakali kararlar yonetim kurulu tarafindan alinmaktadir.

5.3.1. Tarim sigortalar1 havuzunun yararlari

Biitiinsellik: Police diizenleme, prim tahsili, hasar tespitleri, tazminat 6demeleri ve diger
tlim sigorta islemleri tiim ilgili taraflarin goriisleri ¢er¢evesinde alinan ortak kararlar ile tek

bir organizasyon altinda sistemin bir biitiinsellik i¢inde islemesi saglanmaktadir.

Standardizasyon: Teminat cesitleri, genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar, hasar
tespitleri, tazminat 6demeleri ve tim diger sigorta islemlerinde tiim giftgiler ve police
diizenleyecek tiim sigorta sirketleri i¢in standart bir uygulama saglanarak sistemin bir biitiin

olarak giivenilir olmasi temel esas alinmistir.

Verimlilik ve Olcek Ekonomisi: Yeni sistemin merkezi bir organizasyon ile ve biiyiik
sayilarla caligmasi sonucu teknik ve mali kaynaklar daha verimli kullanilabilecektir. Ayrica,
saglanan yeni teminat c¢esitleri ve devlet destegi sayesinde polige sayisinin artmasi ile;
risklerin tiriinler ve cografi bolgeler arasinda daha dengeli bir dagilim1 saglanacak ve boylece
tireticilerin daha diisiik prim fiyatlar1 ile sigorta yaptirmasi miimkiin olabilecektir. Sonug

olarak, tarim sigortalarinin hizli ve saglikli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.
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Yiiksek Giivence: Yeni sistem, tarimsal tiretimde karsilasilan don, firtina gibi genis cografi
alanlarda biiyiik hasarlara neden olan fakat bugiine kadar sigortalanamayan risklerin sigorta
kapsamina alinmasina imkan tanidigindan giftcilerin ihtiyaglarini biiyiik 6l¢iide karsilayacak
yiiksek giivence saglanmaktadir. Bu amagla teminat kapsaminda olmayan diger risklerin

teminat kapsamina alinabilmesi i¢in teknik ¢alismalar devam etmektedir.

Siirdiiriilebilirlik: Yeni sistem, tamamen sigorta prensiplerine ve teknik esaslara gore

calistigindan, bir sigorta sisteminin en 6nemli unsuru olan devamlilik ve siirdiirtilebilirlik

ozelligine sahiptir (TARSIM A.S.).

5.3.2. Devlet destekli tarim sigortalar1 havuzu (TARSIM) sisteminin temel dzellikleri

1- Tarmm Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)
2- Devletin Prim ve Hasar Destegi

3- Goniilliiliik Esas1

4- Isletici Sirket

5- Tiim lgili Taraflarin Isbirligi

6- Ciftci Kayit Sistemi (CKS)

7- Denetim

gibi unsurlar sistemin temel 6zelliklerini olusturmaktadir (TARSIM A.S.).

5.3.3. Tarim sigortalar1 havuzu yonetim sekli ve isletilmesi

Kanun, Havuz’ un isleyisine iliskin uygulama esaslarini, hasar tespit islemlerine
iliskin esas ve usulleri belirlemek, kanun kapsaminda tarim sigortalari alaninda faaliyet
gostermek isteyen sigorta sirketleri ve havuz Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S ile
sozlesme yapmak, kapsama alinacak riskler ve prim desteginin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar
yaparak Onermek ve uygulamada karsilagilan sorunlari tespit etmek, bunlarin ¢6ziimiine
yonelik ¢alismalar yapmak tizere Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim Kurulu’nu gorevli ve
sorumlu kilmistir. Kurul, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan ikiser,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Tarim

Sigortalart Havuz Isletmesi A.S’ den birer olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadur.
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Kurulun ti¢ yil siire ile gorev yapacak ilk iyeleri 16 Ocak 2006 tarihinde Bakan oluru
ile atanmiglar ve goreve baglamislardir. Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza
katilan sigorta sirketlerinin esit payla ortak olduklar1 Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S.

tarafindan yiirtitiilmektedir.
Sirketin gorevleri kisaca;

e Havuz Kurulunca alinan kararlarin uygulamasini yapmak,

e Primleri tahsil etmek,

e Hasar ddemelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerini ve tazminat 6demelerini
yapmak,

e Reasiirans iglemlerini yiiriitmek,

e Tanitim faaliyetlerinde bulunmak,

e Istatistik tutmak,

e Havuz kaynaklarini yatirima yonlendirmektir.

Bu sigorta sisteminde sorumlu kurulus Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dir. Sigorta
islemleri Isletici Sirket Ortag1 olan Sigorta Sirketleri tarafindan ayni esaslarla yiiriitiilmekte ve

Hazine Miistesarlig1 tarafindan denetlenmektedir.

Tarim sigortalar1 havuzu tarafindan kapsama alinacak riskler, iirtinler ve bolgeler ile
prim destegi oranlarina iligkin ekli Karar’in yiriirliige konulmasi; Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin 15/2/2006 tarihli ve 555 sayili yazisi iizerine, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili
Kanunun 12 nci ve 13 iincii maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 20/2/2006 tarihinde
kararlastirlmistir (TARSIM A.S.).
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Havuz Isletici Sirket TARSIM A.S.’nin Ortaklari:

e Ak Sigorta A.S.

e Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
e Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
e Aviva Sigorta A.S.

e Axaoyak Sigorta A.S.

e Groupama Sigorta A.S.

e Birlik Sigorta A.S.

e Ergo Isvigre Sigorta A.S.
e Eureko Sigorta A.$

e Fiba Sigorta A.S.

e Genel Sigorta A.S.

e Giines Sigorta A.S.

e Giiven Sigorta T.A.S.

e HDI Sigorta A.S.

e Hiir Sigorta A.S.

o Isik Sigorta A.S.

e Kog Allianz Sigorta A.S.
e Liberty Sigorta A.S.

e Ray Sigorta A.S.

e TEB Sigorta A.S.

e Ticaret Sigorta A.S.

e Yapi Kredi Sigorta A.S.
e Ziraat Sigorta A.S.
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5.3.4. TARSIM’ in gelistirdigi otomasyon sistemleri

e Prim {iretimi Otomasyonu
» Hasar ihbar otomasyonu

* Hasar 6deme Otomasyonu

Bu nedenle;

Tarim Sigortalar1 her noktasinda Tam Otomasyona Sahip Tek Sigorta Bransidir.
Kanun ¢ikmadan 6nceki iki yi1lda (2004-2005) yapilan Geleneksel Tarim Sigortalar1 sonuglari
ile kanun ¢iktiktan sonraki 2 yilda (2006-2007) Devlet Destekli Tarim Sigortasi uygulandigi

yillara ait polige sayis1 ve prim tiretim degerlerini iceren bilgiler su sekildedir.

Yillar Police Sayis1 Prim Uretimi
(Adet) (Milyon TL)
2004 137.694 289
2005 228.708 48,5
2006 * 257.902 54,3
2007 ** 327.389 95,3

Sekil 5.3.4.1) DDTS’ ye gecilmesiyle (2006-2007) artan polige sayisi ve prim tiretimleri
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TARIM SIGORTALARI ORGANiZASYON SEMASI

MEVCUT DURUM DEVLET DESTEKLi HAVUZ SiSTEMI
2005 2006

—-' Hazine M(Istuarllﬁll

rs)

TARIM SIGORTALARI
ARIM S{GORTALARI s
VAKFI (TSV) HAVUZ IsLETICE
: . SIRKET
""'; A oy TARSIM A.S.
*Risk inceleme Org. “Hasar Tespit Org.
«Veri Bankas, «Risk inceleme Org.
Risk Haritalan ve Hasa Prim *Veri Bankasi,
Raporlama i *Risk Haritalan ve
\*Egitim Destek Hiz. / |lAcente ‘|| +Raporiama
I 1o M *Prim Toplama
H Prim || eReasiirans Saglama > Giftgl
1 \-Hasar tdemesi ) Hasar 5demes| “—= .

Sekil 5.3.4.2) Tarim Sigortalar1 Organizasyon Semast

5363 sayili Kanun, tarimda don, sel, kuraklik gibi dogal afetlerin sigortalanmasina
olanak verecek sekilde, ¢ift¢inin sigorta primine devletin destek olmasini ongdrmiis, mevcut
sistemlerin gelistirilerek, tarim ve sigorta sektorleriyle ilgili kurumlarin yonetiminde bir

Havuz sisteminin olusturulmasini hitkkme baglamistir.

Havuz; Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’'ndan ve Hazine Miistesarligi’ndan ikiser,
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ve Havuzu
Isletici Sirket (TARSIM)’ten birer olmak iizere toplam yedi temsilciden olusan bir Kurul
Tarafindan yonetilmektedir. Havuzda tarim sigortalar ile ilgili hizmetler sigorta sirketlerinin

olusturdugu isletici sirket olan TARSIM A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Bu sigorta sisteminde sorumlu kurulus Tarim ve Koyisleri Bakanligri’dir. Sigorta
islemleri Isletici Sirket Ortag1 olan Sigorta Sirketleri tarafindan ayni esaslarla yiiriitiilmekte ve

Hazine Miistesarlig1 tarafindan denetlenmektedir.

Kanuna gore sigorta sirketleri kendi poligelerini diizenleyebilmektedirler. Cift¢inin
sigorta sirketlerine Odeyece8i primler, devletin Odeyecegi destek primlerinin Havuz’da
toplanmasi islemleri ve reasiirans saglama hizmetleri gibi teknik hizmetler isletici sirket olan
TARSIM A.S. tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, hasar tespitleri sonucunda belirlenen
hasar tazminatlar1 da TARSIM tarafindan dogrudan ¢iftciye ddenmektedir.

Havuz sistemi igerisinde; sigorta sirketleri havuz tarafindan hazirlanan sigorta
poligelerini iizerlerine prim tutarlarint ve bunun % 50’sinin Devlet tarafindan 6denecegini
yazarak cift¢iye vereceklerdir. Ciftgiden alinan % 50 tutarindaki prim ve polige bilgileri sirket
tarafindan havuza transfer edilecek ve havuz polige bilgileri ile ¢ift¢i kayitlarini karsilastirarak
% 50 tutarindaki prim destegini sigorta sirketine odeyecektir. Boylece sigorta sirketleri

primlerin % 50’sini ¢ift¢iden % 50’sini devletten saglayarak sigorta teminatini vereceklerdir.
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KURUMSAL PROFIL

DEVLET SIVIL TOPLUM
KURULISLARI
(4)
e \ o
» Y
T.c. Tarm Lo . R .
T.C. Basbakanlik Turkiye Ziraat Turkiye Sigorta ve

ve Koyisleri . . . R .

Hazine Mustesarlig Odalari Birligi Reaslirans

Bakanlig
akanligi o) Sirketleri Birligi

(2)

(1)

Tarim Sigortalari

«—— | lsletici Sirket

(1)

L

Sigorta Sirketleri

4 (23)

Havuzu Yonetim Kurulu

(7)

TARIM
SIGORTALARI
HAVUZU (TARSIM)

Sekil 5.3.4.3) Kurumsal Profil

45



6.GELENEKSEL TARIM SIGORTALARI iLE (TARSIM) DEVLET DESTEKLI
TARIM SIGORTALARI UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

2006 yilinda cikarilan “Tarim Sigortalar1 Kanunu” ile devlet TARSIM adiyla
olusturulan bir havuz sistemi ile tarim sigortalarindaki uygulamalarin biiyiikk bir kismina
hakim olmustur. 2006’dan sonraki donemlerde sistemdeki eksiklikler zamanla tespit edilerek
gereken 1iyilestirmeler yapilmaya baglanmistir. Gegen bu siire¢ igerisinde geleneksel
sigortalardaki isleyis aynen devam etmistir. Bakanlik yardimiyla yapilan genis kapsamli
incelemeler sonucunda sektoriin ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin karsilanmasi i¢in ¢aligmalar
baslatilmis ve ciftcinin lehine olacak bu durum {ilke ¢apinda tarim sigortasi kavraminin

poptilerligini arttirmistir.

Geleneksel sigortadan devlet destekli tarim sigortalarina yonelimin arttigir bu donemde
olusturulan yeni yasal diizenlemeler, sistem i¢in olumlu etki yaratirken cift¢i ve iiretici
tarafindan bakildiginda da son derece tesvik edici, siirdiiriilebilir tarim iiretimi i¢in saglam bir
zemin hazirlanmasina yardimci olmustur. Devlet destekli sistemin bu derece yayginlasip
faaliyete gecmesi geleneksel sigorta yapan Ozel sigorta sirketlerini, isi almak adina kendi
aralarinda fiyat rekabeti yaratarak fiyati minimal degerlere diisiirerek karsiz is yapmaya
yoneltmistir. Bu durum, 6zel sigorta sirketlerinin asil amaci olan “karlilik” ilkesine aykiri
oldu i¢in zamanla sirketlerin geleneksel tarim sigortalarina bakis agis1 degismis ve bu yondeki

beklentileri de azalmistir.

TARSIM sistemi; yani devlet destekli tarim sigortalart uygulamalari, tarrma ve
ciftciye destegini her yil katlanarak artan tiretiminin olumlu tesvikiyle, mevcuttaki kosullar
tyilestirme ve sisteme dahil edilmesi gereken maddelerin incelenmesi hususunda gerekli
caligmalan yiiriitmeye devam etmektedir. TARSIM’ in her yil yasada yer alan bir teminati
devreye sokmasi ve bu teminatlar verilirken akseptasyon limitlerinin yani il, ilge, koy
limitlerinin olmamas1 Tiirkiye’nin her yerinde iiretim yapan ¢iftgilere biliyiik kolaylik ve
giiven saglamistir. Geleneksel sigortalarda riskli goriilen bolgelere verilen garpanlarin g¢ok
yiiksek olmasi, prim fiyatlarini agir1 yiikseltmeye sebep olmustur. Bu durumda tarim sigortasi
yaptirmak ¢iftciye cazip gelmedigi i¢in liriiniinii dogal tehditler altinda ekip bigerek gelir elde

etmek zorunda kalmstir.
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Devlet destekli sistemin getirilmesi ile prim fiyatlarinin yar1 yartya yani %50 devlet,
%50 iiretici tarafindan 6denmesi, ¢iftgiye rahat bir nefes aldirarak {iriiniinii giivence altinda
yetistirerek sagliklt bir sekilde satmasma imkanvermistir. Cift¢i igin “sigorta gereksiz”
diisiincesi, son yillarda meydana gelen dogal afetlerden aldiklar1 zarar karsisinda gegerliligini
yitirmig ve ¢iftciler bundan sonrasi i¢in bilinglenme yolunda adim atmaya baslamistir.
Ciftcinin bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar da siirdiiren TARSIM, bélge ve iiriin bazli
verdigi egitimler ile ¢ift¢inin bilinglenmesine yardimei olarak yetistiriciligini yaptig iirtinii ve
yasadigi bolgeyi daha iyi tanima ve bunlar tehdit eden dogal riskler hakkinda
bilgilendirmektedir.

TARSIM ‘in, Hazine Miistesarlig1 ve bakanlik ile iligkilerinin iyi olmasi sayesinde bu
bilin¢lendirme programlar1 aksatilmadan ve geregince yerine getirilerek, cift¢iye bir anlamda
danmismanlik hizmeti sunulmaktadir. Sigorta sirketleri bakimindan incelendiginde TARSIM’
in sistem yaziliminin iyi olmasi is akisini kolaylastiran ve olas1 kriz durumlarda geriye doniik
¢Oziim Tretilebilmesine biiyiikk katki saglayan 6nemli bir unsurdur. Fakat bu kisimda
TARSIM’ in iireticiyle birebir muhatap olabilmesi, iireticiyi dinleyebilmesi ve gerekli
aciklamayi yaparak rahatlatabilmesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. TARSIM araya
sigorta sirketlerini koydugundan ireticinin c¢ekingen ve bazen de soguk tepkileriyle
karsilagilinabilinmektedir. Geleneksel sigortada, 6zel sigorta sirketlerinin tarim departmani
calisanlari, iiretici ile birebir konusup goriiserek daha samimi bir havada sigortal ile ilgilenip

sorunlarini ¢cozmeye yonelik yaklagimlar iginde bulunmaktadirlar.

TARSIM, o6zel sigorta sirketlerine kiyasla cok daha genis bir portfdye hizmet
vermektedir. Bu yiizden calisan sayis1 olarak, tarim sigortasi yaptiran {lireticilerin sorularina ve
diger harici sorulara cevap vermekte sikinti yagamaktadir. Bu konuda 6zel sirketlerin destegi
ile sigortalimin dilek ve sikayetleri ya da sorunlart TARSIM’ e iletilmektedir. Ozel sigorta
sirketleri tarim departmanlari ¢alisanlari, TARSIM ve sigortal1 arasinda bir koprii gorevini de
listlenmis durumdadir. Ozel sigorta sirketlerinin bu konudaki yardimi, TARSIM” in is yiikiinii
onemli olgiide azaltmaktadir, yapilmasi gerek yenilik ve gelismeler i¢in isgiicli ve zaman

tasarruflu kullanilabilmektedir.
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Geleneksel ve devlet destekli tarim sigortasi karsilastirmasinda teminat kapsamlari
kiyaslanacak olundugunda; Bitkisel iiriin sigortalarinda, her iki tarafta da “dolu = ana
teminat” olmak {izere; don, firtina, sel-su baskini, hortum, heyelan, deprem, yangin gibi
katastrofik risklere de teminat verilmektedir. Yalmz bitkisel {iriin sigortalarinda, devlet
destekli bitkisel iirlin sigortasi yapilacak {iriiniin ve yetistirildigi arazinin, kisaltilmis haliyle
“CKS” yani Ciftei Kayit Sistemi’ ne kayitli olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu
kaydin, i¢inde bulundugumuz yila ait olmas1 yani giincel olmas1 gerekmektedir. TARSIM
ancak bu kosullar1 saglayan bitkisel iirlinlere teminat vermektedir. Geleneksel tarim
sigortalarinda ise CKS kaydi zorunlulugu yoktur, TARSIM’ den ayrilan en énemli 6zelligi ya
da olumlu tarafi olarak bu durum gosterilebilir. Geleneksel tarim sigortalarinda, sahsa ait 6zel
durumlar, veraset ile ilgili ya da tapu ile ilgili sorunlu durumlarda giftgiyi magdur etmemek

adina biraz esnek davranilarak bu {iriinlere sigorta yapilabilmektedir.

TARSIM uygulamalarinda, devlet miidahalesi ile bazi degisiklikler yapilmakta ve
gelisim saglanmak istenmektedir. Bunlardan biri de “hasar fazlas1 destegi” konusudur. 2011
yil i¢in Tarim sigortast kapsaminda reasiirans ve retrosesyon yoluyla transferi yapilamayan
risklere istinaden yapilan hasar Odemelerine, bu yil i¢in de devletin destek vermesi
beklenmektedir. Tarim Sigortalari Havuzu’ na devlet tarafindan taahhiit edilecek “Hasar
Fazlas1 Destegine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1”, 1 Ocak 2007 itibariyle gegerli olmak iizere
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliie girmistir. Karara gore, Tarim Sigortalar
Kanunu’na istinaden Tarim Sigortalart Havuzu Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan Risk
Paylagimi ve Reasiirans Plani uyarinca; Tarim Sigortalart Havuzu tarafindan 1 Ocak-31
Aralik 2009 tarihleri arasinda akdedilen sigorta sdzlesmelerinden kaynaklanan, ancak
reasiirans ve retrosesyon yoluyla transferi yapilamayan riskler itibariyle, hasar-prim oram
dikkate alinarak, hasar fazlasi i¢in devlet destegi verilecektir. Bu durum, belirlenen siirlar
icerisinde kalan Hasar/Prim oranlarina sahip islerde, sigortaliyt magdur etmeden prime

yansitilacak belirli bir pay ile teminat verilmesine olanak saglayacaktir.

Hayvan hayat sigortalarinda durum biraz farklilik gostermektedir. TARSIM, bu
bransta Tiirkiye hayvan varligim biiyiik boliimiinii teminat altna almay1 basarmustir. Uretici
niteliginde olan hayvan isletmelerinde hayvanlarin sagligi ve bakimi biiyiik Onem arz
etmektedir ¢iinkli bu durum isletme sahibinin kar marjini etkileyen bir faktordiir. Hayvanlarin
kaliteli, verimi yiiksek {iretim yapabilmesinin isletme sahibine kazang saglayacagi

diisiiniildiiglinde baz1 dikkat edilecek onemli hususlar kendini bas gostermektedir.
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TARSIM, bitkisel iiriin sigortalarinda CKS kaydi bulunmayan fiiriinlere sigorta
yapmadig1 gibi hayvan hayat sigortalarinda da TURKVET kayd: bulunmayan hayvanlara
higbir sekilde teminat vermemektedir. Hayvanlarin TURKVET kaydinin olmasi, hayvan ile
ilgili gecmisin ve mevcut durumun, saglik bakiminin ve fiziksel 6zelliklerinin bilinmesi
bakimindan ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi liretim yapmakta
olan isletmeler mutlaka mevcut hayvanlarinin sigortasini yaptirmaktadirlar. Cesitli
sebeplerden 6tiirii  TURKVET kaydi bulunmayan hayvanlara ise geleneksel tarim
sigortalarinda teminat verilebilmektedir. Bu konuda da bitkisel {iriin sigortalarinda oldugu
gibi daha dar kapsamli teminatlar ve daha yiiksek prim fiyati ile ilkel kosullarda kiiciik caplt
hayvanciliga destek verilmektedir. Ancak, TARSIM’ in 2011 yili baslarinda TURKVET
kaydi olan biiyiikbas besi hayvanlarima ve kiigiikbas koyun — kecilere teminat vermeye
baslamasiyla geleneksel hayvan hayat sigortalar1 portfoyii giderek daralmaya baslamistir.

Devletin primin %50’ sini 6dedigi bir sistemde sigorta yaptirmak bir yandan
hayvancilik iiretimini, belli sartlara uygun olmaya zorladig i¢in kalitelestirmis, bir yandan da

ciftciye prim fiyatlarindaki diistikliik nedeniyle 6deme kolaylig1 saglamistir.

Hayvancilik ile ilgili diger kisimlarda, su triinleri grubuna geleneksel sigortalarda
teminat verilmemektedir. TARSIM; kiimes hayvanlar sigortalarinda, biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan hayat sigortalarinda oldugu gibi geleneksel sigortalardaki teminatlardan daha fazla

olumlu yonlere sahip bulunmaktadir.

Sera sigortalar1 bransinda da geleneksel ile devlet destekli tarim sigortalar
uygulamalar1 ve teminatlar1 benzerlik gostermektedir. Seralarda dikkat edilecek bazi 6nemli
noktalar; ortii dedigimiz plastik yada cam malzemeler, konstriiksiyon yani iskelet kismi
olusturan demir direkler ve sera icerisinde yetistirilen {liriin miktari, kg degeri vb. gibi
kavramlardir. Bu degerlere gore sigorta bedelinin belirlenmesiyle ortaya bir prim fiyati
c¢ikarilir. Diger branslarda oldugu gibi sera bransinda da geleneksel sigorta teminat kapsami
TARSIM kapsamina gore daha esnektir. TARSIM’ in, olmazsa olmazlara bagli bir is prensibi
ile ¢aligmas1 bazen sikinti da yaratabilmektedir ¢iinkii her eksper ayni deneyim ve bakis

acisina sahip olamamaktadir. Iyi ekspertiz zamana dayali tecriibe gerektiren bir durumdur.
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Ciftcinin yada {ireticinin herhangi bir hasar durumunda magdur olmamasi elbette
oncelikli olarak sigorta yaptirmasi ile miimkiindiir ancak, hasar sonrasi eksperlerin hasar ile
ilgili goriisleri ve raporlart da ireticinin olayla ilgili kaderini etkileyecek c¢ok biiyiik

etkenlerdendir.

Bu konuda TARSIM “ Tarim Sigortalar1 Eksperligi” adi atinda bakanlikla isbirligi
icerisinde uygulamali eksperlik kurslar1 vermektedir. Bu kurslardan sinavda basar1 olanlar
tarim eksperi unvanini almaya hak kazanmaktadir. Tarim eksperligi, zamana dayali olarak
gelisim gosterir. Bu siirecte adayin iyi gézlemci ve takipgi olarak degerlendirmeleri dogruya
en yakin sekilde yapabilmeyi amaclamasi esas alinmaktadir. Maalesef sistemin bu sekildeki

bir diizenle isleyisi mevcut durum kapsaminda pek miimkiin olmamaktadir.

Sistem eksperlerini denetleyici daha aktif ve ciddi bir birimin olmas1 gerekmektedir.
Yeni baglayan yada tecriibeli olup yanilgiya diisen yada istenmeyen bir durum olsa da
kayiricilik yaparak adaletsiz davranmaya sebebiyet veren eksperlerin durumunun kontrol
altinda tutulmasinin ve denetlenmesinin, sisteme diri bir disiplin durusu getirecegi kuvvetle
muhtemeldir. Hasar tespitlerinde yapilan yanlislik ve karisikliklar, sigorta sirketleri ile ¢iftci
arasindaki iletisimde de sorunlara yol agcabilmektedir. Cift¢inin eksperler tarafindan belirlenen
oranlara itiraz etmesinden mahkemeye kadar uzanan bir dizi sikintili i takibi yasadigi da
goriilmiistiir. TARSIM” in, hasar tespiti ve eksper denetimi konularinda yani kisaca hasar
organizasyonunda yeni bir yapilandirma ile sisteme dinamiklik ve kolaylik saglayacak
unsurlar1 temin edebilmesi, sektérde uygulamalarin daha sorunsuz ve saglikl isleyebilmesini

saglayacaktir.

Geleneksel tarrm sigortasinda da hasar tespitlerini genelde TARSIM eksperleri
yapmaktadir. Ozel sigorta sirketleri tarim departmani ¢alisanlari, geleneksel tarim sigortasi
yaptirmis olan ciftgilerden hasar ihbari aldiklarinda bunu TARSIM’ e iletirler. TARSIM
tarafindan o bolgeye, kdye hasar tespiti i¢cin eksper atamasi olur. Burada adil bir yaklasim
olmas1 bakimindan, hangi eksperin hangi bolgedeki hasara gonderilecegi, sistemin seg¢imine
baglidir ve bu se¢im sonrasinda eksper en yakin alandan hasar tespitine gider. Hasar raporunu
tutan eksper, geleneksel hasarlarda ve TARSIM hasarlarinda, bu hasar1 alan iiriinii
sigortalayan sirkete gonderir. Ciinkii devlet destekli sigortalar da 6zel sigorta sirketleri tarim

departmanlar1 ¢alisanlar araciligiyla yapilmaktadir.
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Sonrasinda eger bu sigorta devlet destekli ise 6zel sirket ¢alisanlar1 bu raporu bransina
gore TARSIM Genel Miidiirliigiine gonderir. Raporun onay yada reddi, devlet destekli
sigortalarda TARSIM’ e, geleneksel sigortalarda 6zel sirket tarim departmami yoneticisinin
inisiyatifine baglidir. Bu siireglerin gerceklesmesi asamalarinda zaman zaman TARSIM

sistemine bagli olarak yavas ilerlemeler yasanmaktadir.

Calisan sayisinin az olmasi ve is yiikiiniin de ¢ok agir olmasi nedeniyle, 6zel sigorta
sirketleri tarim departmani yetkililerinin, acil ve 6nemli cevap gerektiren sorularina karsilik

alamadig1 durumlar yasanmaktadir.

Gereken cevaplarin yada bilgi temini geri doniislerinin gec¢ yapilmasi ozel sirket
calisanlarin1 zaman zaman lretici karsisinda magdur edebilmekte, bu durum; cift¢inin sigorta
sirketine giiven duygusunu azaltmakta dolayli yonden de sirketin itibarinin diismesine yol
acmaktadir. Tarim ile ilgili her fuar ve festivalde 6zel sigorta sirketleri tarim sigortalarini
temsilen kendi reklamlarin1 yaparak, merak edip Ogrenmek isteyen ciftciye ve ilgiliye

danigmanlik hizmetiyle tarim sigortalar1 hakkinda bilgi sunmaktadir.

TARSIM uygulamaya aldig1 ve alacagi teminatlarin yayim yoluyla duyurulmasinda
kendi i¢indeki ve bakanlikla ilgili egitim ve toplantilara tam donanimli katilmaktadir. Ancak
giinlimiizde en etkili gorsel araclarin televizyon ve internet oldugu gercegini goz Oniine
alirsak, bu konuda TARSIM’ in biraz sakin bir yaklasim gosterdigini sdylenilebilir. Devlet
destekli tarim sigortalar1 konusunun reklamla desteklenmesi ciftciyi meraklandirma ve
bilinglenmeye tesvik agisindan biiyiik katki saglayacaktir. Etkileme araci olarak 6zellikle
televizyon reklamciliginin kullanilmasi yayimin ¢ok genis kitlelere ulagsmasina yardimci

olacaktir.
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Cizelge 6.1. 2008 - 2009 ve 2010 Yillart Tarim Sigortalar: Prim Uretimleri

SEKTOR TARIM SiGORTALARI 2008 2009 Degisim 2010
(TL) (TL) % (TL)
Dolu /Sera(Geleneksel Toplami) 20.010.566 22.772.141 14% 16.512.740
Devlet Destekli Sera 4.817.239 7.792.465 62% 4.996.662
Devlet Destekli Bitkisel Uriin 73.734.964 81.117.012 10% 106.531.701
Devlet Destekli Su Uriinleri 1.231.578 1.496.241 21% 1.245.087
Devlet Destekli Hayvan Hayat 20.875.945 34.496.241 64% 44.,059.586
Hayvan Hayat (Geleneksel) 3.102.078 3.228.406 4% 4.696.621
Kiimes Hayvan Hayat (Geleneksel) 67.841 40.427 -40% 60.448
Devlet Destekli Kiimes Hayvan Hayat 777.504 526.952 -32% 882.737
GENEL TOPLAM 124.619.722 | 151.121.661 21% 178.985.542
Cizelge 6.2. 2009 - 2010 Geleneksel Tarim Sigortalar1 Prim Uretimleri
Geleneksel Tarim % Pay
Geleneksel Tarim Primi Primi

Brang 2009 2010 2009 2010 Biiyiime
Bitkisel Uriinler | 2.662.940,51 | 1.289.813,62 80,19% 64,86% -19,11%
Sera 543.225,16 272.597,73 16,36% 13,71% -16,20%
Hayvan Hayat 90.631,39 377.269,56 2,73% 18,97% 595,17%
Kiimes 24.190,66 48.925,59 0,73% 2,46% 237,76%
Genel Toplam 3.320.987,72 | 1.988.606,50 100,00% 100,00% -40,12%
Cizelge 6.3. 2009 - 2010 Tarsim Prim Uretimleri

Devlet Destekli Prim Devlet Destekli % Pay Prim

Brans 2009 2010 2009 2010 Biiyiime
Bitkisel Uriinler |13.438.707,42| 15.357.182,66 59,18% 49,86% 14,28%
Hayvan Hayat 8.847.794,42 | 14.085.282,62 38,97% 45,73% 59,20%
Kiimes 169.029,89 381.613,58 0,74% 1,24% 125,77%
Sera 93.708,58 270.914,94 0,41% 0,88% 189,10%
Su Uriinleri 157.046,50 705.095,49 0,69% 2,29% 348,97%
Genel Toplam 22.706.286,78 | 30.800.089,29 | 100,00% 100,00% 35,65%
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6.1. Geleneksel Tarim Sigortalar1 ile (TARSIM) Devlet Destekli Tarim Sigortalar

Uygulamalarinin SWOT Analizi ile Karsilastirilmasi

- Geleneksel (Devlet
Desteksiz) Tarim Sigortalart Uygulamalar1 SWOT Analizi
Giiglii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler

- Bitkisel tirlin -Teminatlarin az olmasi - {1gili sigorta - Devlet Destekli Tarim
sigortalarinda sirketinin ait oldugu | Sigortalarinin

CKS’ye kayith -Fiyatlarin yliksek olmasi bankanin, ¢iftgiye (TARSIM) her yil
olmayan, kayit verdigi tarim uygulamaya bir teminat
dis1 yerlerin de -Hasar tespit islemlerinin kredisine bagh daha dahil ederek

sigortalanabilmesi
-Tarimda
stirdiiriilebilirligi
saglamasi

genelde TARSIM” e
yaptirilmast

-Diger sigorta sirketleriyle
gereksiz fiyat rekabeti yapilmasi

-Reastirans bulma zorlugu

-Tehlike bolgeleri farklilik
derecelerine gore tlilke genelinde
homojen bir dagilimin
saglanamamasi

olarak tarim
sigortasini da
yapabilmesi

kapsamini siirekli
genisletiyor olmasi

- TARSIM” in ¢iftciden
primin %50’ sini alarak
mali destek saglamasi

- Ulke genelinde
farklilik gosteren
carpanlarin yliksek
olusu

- Sirketler arasi1 rekabet
sonucu olusan agiri
fiyat diistikliigiintin
sektOre zarar vermesi

Sekil 6.1.1) Geleneksel (Devlet Desteksiz) Tarim Sigortalar1 Uygulamalart SWOT Analizi
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- Devlet Destekli (TARSIM) Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
-Sistem yaziliminin - Hasar tespitlerinde -%50 prim destegi ile - Bakanligin her
cok 1yi olmasi karigiklik yasanmasi ciftciyi sigortaya tesvik an sisteme

etmesi miidahale
-Hazine ve bakanlikla | -Eksperlerin daha deneyim edebiliyor

iligkilerinin 1yi olmasi

-Hasar fazlasi destegin
olmasi

-Primlerde %50 devlet
desteginin olmasi

-Akseptasyon
limitlerinin olmamasi

-Teminatlarin sirekli
genisletilmesi

-Tarimda
stirdiiriilebilirligi
saglamasi

kazanmadan ekspertize
gonderilmesi

- Eksperleri denetleyen
bagimsiz bir birimin
olmamast

-Sistem isleyiginin yavas
olmasi

-Sirketler aras1 bilgi
aligverislerinde
kopukluklar olmasi

- Bilgilendirme
reklamlarinin az olmasi

-Teminat kapsamini stirekli
genisleterek biitiinsel tarim
sigortalar1 faaliyetlerine
imkan vermesi

-Teminat verilmesi igin
onemli kosullarin
saglanmasini talep ederek
kaliteli tarimsal {iretim
olusturulmasina yardimci
olmasi

-Hasar fazlas1 durumlarda
destekleme yaparak ¢iftciye
el uzatmasi

- Ciftcinin yasamini
kolaylastiracak
uygulamalara itmesi ve
refah seviyesinin
yiikselmesine olanak
saglamasi

- Devlet destegi sayesinde
mali destek saglayarak c¢iftci
gelirini arttirmasi

konumda olmasi

- Eksperlerden
kaynaklanan
hasar tespit
organizasyonunda
ki kanisikliklar

Sekil 6.1.2) Devlet Destekli (TARSIM) Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 SWOT Analizi

Analizlere gore, geleneksel sigortalarda ki tehditlerin ve zayif yonlerin, devlet destekli

sisteme gore daha fazla olmasi ve devlet destekli sistemin giiclii yonleri ile sahip oldugu

firsatlarin geleneksel sisteme gore daha fazla olmasi, TARSIM Sisteminin konuyla ilgili

tistiinliigiinii kanitlamis olmaktadir.
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6.1.  Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Tanitim Cahismalari

Devlet Destekli Tarim Sigortalari’nin tanitimi gergevesinde, hedef kitleye yonelik
gerceklestirilecek iletisim faaliyetleri ile tarim sigortalarinin iilkemizde daha genis alanlara
yayginlastirilmasi, TARSIM’ in kurum itibarinin arttirilmasi, tarim ve sigorta sektdriinde,
hem iilkemizde, hem de diinyada 6rnek, giivenilir ve saygin bir kurum oldugu hakkinda alg1

yaratilmas1 hedeflenmektedir.

Halkla iliskiler ve Tanitim ¢alismalari;

e Bilgilendirme ve Tanitim Toplantilari

e Fuarlar

e Medya Iliskileri

¢ Organizasyon

e Temsil Hasar Odeme ve Cek Verme Torenleri

e Reklamlar

kapsaminda siirdiiriilmektedir.

55



7. SONUC VE ONERILER

Gelismis iilkelerde, tarim sektoriiniin maruz kaldigr risklerin transfer edilmesi
suretiyle, devletin afetlerden kaynaklanan ve ne boyutlara kadar ulasabilecegi kestirilemeyen

zararlarin yiikiinden 6nemli dl¢iide kurtuldugu goriilmektedir.

Ulkemizde, tarim kesiminde bu risk transferinin yapilmas1 ydniinde, Devlet Destekli
Tarim Sigortalart yani TARSIM Sisteminde ki Uygulamalarin, 6zel sigorta sirketlerinin
uyguladigi Geleneksel Tarim Sigortalar1 Uygulamalarina {istiinliigi. SWOT  Analizi

sonucundan da agik¢a yorumlanabilmektedir.

TARSIM’ in 2012 itibari ile uygulamaya sokacagi yeni kapsamlar, bu gergegi daha
percinleyecek ve belli bir zaman sonra sektorde tarim sigortasi yalnizca devlet destekli sistem
tizerinden yapilmaya devam edilecektir. Elbette ki bu durumun {iilke ekonomisine, ¢iftci
ekonomisine ve tarim ekonomisine yansimasi farkli sekillerde olabilecektir. Devletin, bu
uygulamalari asil hedef olan “cift¢inin tarim tiretimini siirdiiriilebilir kilmas1” yoniinde devam
ettirmesi ve kar amaci olmadan, ¢iftciye destekleme yaparak bu amag i¢in yardimei olmasi

tilkemizi tarim ile ilgili siralamalarda iist basamaklara ¢ikarabilecektir.

Geleneksel tarim sigortalarinda, uygulamayi yapan sirketler tarafindan belki biiytik,
gbz alict ya da merak uyandirici kampanyalar ya da tesvikler ile TARSIM biinyesine ve
ilkelerine sadik kalacak sekilde devam ettirilebilecektir. Ancak goriilmektedir ki tarim
sigortalar1 sektdriinde her gegen yil, bir dnceki yilda aldigi kararlarin uygulamasini baslatan
TARSIM, sistemdeki aksakliklarin, eksik yanlarin iyilestirilmesi ve diizeltilmesi ile
onlimiizdeki yillarda da teminatlara yapacagi eklemekler sayesinde bu alanda tek olarak
sistem liderligini siirdiirmeye devam edecektir. Devletin, tarim sigortasina tesvik etmek tizere
kurdugu havuz sistemi, yalnizca ¢iftgiye fayda saglamamaktadir. Bu sistem, sigorta sektoriine
yeni bir soluk kazandiracagy, ciftciye kendi kontroliinde olmayan afetlere karsi bir giivence
getirecegi gibi, devletin lizerindeki dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikan hasarlari tazmin etme

yiikiinii de azaltacaktir.

Havuz sistemi, tarim sektoriinde, risklere karsi giivence saglamasinin Otesinde,
profesyonel isletme yonetiminin yayginlasmasina, alinacak yatirim kararlarinda istikrara ve

gelirlerin siirekliligine de katkida bulunacaktir. Tarim sektoriiniin iilke niifusu ve genel
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istihdam igerisindeki dnemsenecek boyuttaki yeri de dikkate alindiginda, iilke i¢in sosyal
fayda da saglamaktadir. Dogal afet yardimlarina, biit¢esinde yeterli 6l¢lide yer ayiramayan
devlet, devlet destekli tarim sigortasi ile miitevazi sayilacak bir biitce pay1 ayirsa da risk
transferi marifetiyle belki biiylik yaralar1 sarabilecektir. Devlet destekli tarim sigortasi
programi, yukarida da degindigimiz gibi gelismis iilkelerdekine benzer bir tarimsal risk

yonetiminin ve ¢cagdas bir destekleme anlayisinin gelismesi bakimindan 6nemlidir.

Devlet destekli tarim sigortasinin yayginlagsmasi, tarim sektoriiniin kayithh hale
gelmesine de katkida bulunacaktir. Zira, bu uygulamada, Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayith
ciftcilerin arazi ve iiriin bilgileri ile TURKVET Sistemine kayitl olan siit sigirlari ile
kiigiikbas hayvanlar dikkate alinmaktadir. Dogal afetlere ve salgin hastaliklara kars1, tarimsal
gelirlerdeki siirekliligin saglanmasinin garantisi tarim sigortasidir. Dolayisiyla, herhangi bir
kredi iliskisinde, her iki taraf i¢in, kredi kosullarin hafifletilmesi ve kolaylastirilmasi adina
tarim sigortast One c¢ikarilabilir. Devlet destekli tarim sigortasinin sagladigi giivence
dogrultusunda, tarim kesiminin devlete ve diger ilgili kuruluslara (bankalar, tarim kredi
kooperafileri, leasing sirketleri vb.) karsi, dogal afetlerden kaynaklanan bahanelerinin
azalacagl da tahmin edilmektedir. Devlet destekli tarim sigortasi programina, bu yoniiyle
devletin yani1 sira, s6z konusu kurum ve kuruluslarin da gerekli ilgiylr gdstermesi

gerekmektedir.

5363 sayili Kanun'un 17. Maddesi "Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan
riskler i¢in tarim sigortasi yaptirmayan tireticiler, 20.6.1977 tarihli ve 2090 sayili Kanundan
yararlanamaz." seklinde diizenlenmistir. Tarim sigortasinin zorunlu veya esnek olarak
uygulanmasinin olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmaktadir. Kanunun belirtilen maddesinde,
uygulama yilinda belirlenmis olan riskler icin tarim sigortasini ciftciye, dogal afetlerden
kaynaklanan zararlarin karsilanmayacagi belirtilerek adeta zorunlu hale getirilmektedir.
Kanuna gore, belirlenen risklerin meydana gelmesi halinde, devletin zarara ugrayan ve
belirlenen risklere karsi sigorta yaptirmayan c¢iftgilere mali yardim yapmayacagi aciktir.
Ancak, bu hukuki diizenleme hakkinda tarim kesiminin, devlet ve ilgili sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan, gesitli iletisim kanallar1 vasitasiyla, bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, devlet tarim sigortasi primlerine saglamis oldugu katkiyla, korumacilik
gbrevini tam olarak yapmus sayilmayacaktir. Ulke ekonomisinin zor sartlarina ragmen, prim
bedellerinde devletin mali destek verdigi havuz sisteminin, rasyonel bir bicimde yonetilmesi,

etkin c¢alismas1 ve fiireticilerin bu sisteme katiliminin saglanabilmesi durumunda, dogal
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afetlerin yonetilebilir risklere doniigsebilecegi, Avrupa Birligi uyum siirecinde yapisal bir
doniisiim icerisinde olan tarim sektdriiniin siirdiiriilebilirliginin de teminat altina alinacagi,
sigorta primlerine iiriin, risk ve bolge bazinda saglanan devlet desteklerinde, degisken oranlar
belirlenerek, devletin tarimsal iiretim stratejileri ve politikalarinin daha etkin bir bigimde
yonlendirilebilecegi, dogal afetlere karsi tarimsal {riinlerin sigorta edilmesi siirecinin,
ontimiizdeki yillarda ¢ift¢inin can ve mal giivenligini de teminat altina alinacag bir sistemi de
gelistirebilecegi diisiiniilmektedir. Boylelikle tarim sigortalarinin yayginlasmasiyla, tarim
kesiminin gelir istikrarsizligi en aza indirilecek, sigorta sektorii yeni bir ivme kazanacak,
dolayistyla da ekonominin gelisimine katki saglanacaktir. Cagdas bir risk yonetim araci
olarak devlet destekli tarim sigortast uygulamasi igin genelde iilkemiz, 6zelde ise tarim ve
sigorta sektorii i¢in 6nemli bir gelismedir. Bu uygulamanin yayginlasmasi, benimsenmesi ve

daha verimli hale gelmesi adina baz1 6neriler asagida siralanmistir:

-Sigorta sirketlerini ilgisini ¢cekmek icin gerekli tedbirler alinmalidir. Sistemin biiyiiyiip
gelismesi icin, pazarlama faaliyetini yapacak olan sigorta sirketlerinin sistemdeki yeri goz

ard1 edilmemelidir.

-Tarifeler, muafiyetler ve sartlarda, karmasik bir yap1 yerine, kolay anlasilir bir yap1
olusturulmustur. Gelecek donemlerde, devlet destekli tarim sigortasinin teminatina alinacak
tirin ve risk kapsamimin ve bolgelerin genisletilecegi beklendiginden, ayni tutumun (kolay

anlagilir bir yap1 olusturma) devam ettirilmesi 6nemlidir.

-Tarim kesiminin kiiltiirel yapisim1 da dikkate alarak bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmasma agirhik verilmelidir. Ornegin; TV, radyo, gazete gibi iletisim araglarmimn
kullanimin yani sira, tarimla ilgili fuar organizasyonlarinda kurulacak stantlarda yiiz yiize

bilgilendirmeler yapilabilir. Ulke ¢apinda kdy muhtarlarina seminerler verilebilir.

-5363 Sayili Kanun'a gore, tarim sigortalar1 havuzuna, genel biitceden katki pay1
ongoriilmesine karsin, baslangic kaynagi aktarimi yapilmamistir. Devlet, bundan sonraki
donemlerde, -gerekli baslangi¢c kaynagii aktarmamis olsa da- sigorta primlerinde sagladigi
katki payini, en azindan sistemin kendi kendisini besleyebildigi asamaya gelmesine kadar

azaltmamalidir.

-Tarim sigortasi ile ilgili olarak devlet biitcesinde belirli bir pay ayrilmaktadir.
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Ulke ekonomisinin gereklerine goére, tarimsal destekleme biitcesinde artis
saglanamamasi durumunda ise, gerek duyuldugunda gecici olarak (havuz sisteminin kendi
kendisini besleyebilir duruma gelmesine kadar), tarimsal destekleme biitgesindeki diger

destekleme araglarindan, tarim {iriinleri sigortasina transfer yapilmalidir.

-Devletin, tarim sigortasi primlerinin %50'sini karsilamasi, memnuniyet verici bir gelisme
olarak goriilmekle birlikte, tarimin sigortalanmasini tamamen piyasaya birakmak ve ciftciyi
de kendi kaderiyle bas basa birakmak gibi bir yaklagimin, iilkemiz i¢in ekonomik ve sosyal
bakimdan yiiksek Oneme sahip tarim sektoriine yeterince katki saglamayacagi da

distiniilmektedir.

-Havuz sistemi, politik etkilere kars1 korunmalidir. Sigorta prensipleri ve teknik veriler esas
aliarak, uygulama siirdiiriilmelidir. Bu tutum, sistem i¢inde yer alan sigorta sirketleri igin

oldugu kadar, tarim kesimi i¢in de 6nemli olacaktir.

-Devlet destekli tarim sigortasinin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
ilgili sivil toplum kuruluslarmin esgiidiimiiyle hazirlanip uygulamaya gegirilmesi takdire
degerdir. Ancak, sitemin sahiplenilmesi, daha etkin ve verimli sonuglarin elde edilebilmesi
icin, yine sivil toplum kuruluslarinin katkisinin bulunmasi kosuluyla, programin tek devlet

organi odakli yiiriitiilmesinin yararlar1 tartisiimalidir.

Hemen hemen her iilkede sigorta uygulamasi pilot projelerle baslatilip, kapsami
kademeli olarak genisletilmekte, sigorta sistemine iretici, devlet ve sigortacinin katilimi,
finansmani, teminat verilen riskler ve friinler, sigorta sirketlerinin ¢alisma esaslari ve
organizasyonlar farkliliklar gostermektedir. Ancak her iilke kendisine uygun gerekli yasal,
kurumsal ve teknik alt yapiyr olusturmustur. Bitkisel iiriin sigortalarinda 1957 yilindan beri
uygulanmakta olan geleneksel dolu sigortalarinin yani sira kuraklik, don, sel gibi risklere
kars1 sigorta yapabilmenin diinya genelinde oldugu gibi bizde de iki kurali oldugu
bilinmektedir. Bunlardan birincisi, mevcut dolu sigortalarinin alt yapisini gelistirmek, ikincisi
de devletin prim destegini saglamak. Cift¢inin 6deyecegi dogal afet sigortalari priminin ABD
ve AB ilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye'de de %350'sinin devlet tarafindan
karsilanacagi Ongoriisii bugilin i¢in tarim, sigorta ve kredi temin edilen finans kurumlar

tarafindan da kabul edilebilir goriilmektedirler.
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Ulkemizde, giinliik politik ¢ikarlardan uzak iilke menfaatlerini uzun vadeli koruyan
politikalara ihtiya¢ vardir. Tarim sigortasinin dncelikle bu biling ile ele alinmasi iireticimizin
oldugu kadar iilkemizin gida giivenligi icin de sarttir. Desteklemenin boyut degistirdigi

giinlimiizde Tiirk tariminda sigorta sistemlerinin gelistirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Tarimda cagdas bir risk yonetim teknigi olan devlet destekli tarim sigortasi, ayni
zamanda yine c¢agdas bir tarimsal destekleme politikasi aracidir. Bu yoniiyle, tarimsal
korumaciligi ve tarimsal gelismeyi amaglayan destekleme politikalarinda, stratejik olarak
gelistirilmek istenilen bolge ve tirlinlerde, sigorta primlerinde devlet desteginin payinin diger

bolge ve lirlinlere gore artirilmasi suretiyle basart saglanabilecektir.

Tiim bu anlatilanlar aslinda cift¢iyi iiretime tesvik etmek, tarimda siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve gelir diizeyi yiiksek, hayat1 kolaylastirmay1 bagarabilmis tarimci kesim yani ana
hedef kitlesi olan “cift¢i” nin mutlulugu ve rahatligi i¢in yaptirmasi zaruri bir uygulamadan
ibarettir. Cift¢inin, gecim kaynagi olan yetistirdigi iirlinlinti, kendi ve ailesi i¢in gelecegini
Ozetle hayatin1 giivence altina almasi ve bunu biitcesini sarsmadan yapacagi bir 6demeyle
yapabilme hakkina sahip olmasi sadece Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 (TARSIM)
Uygulamalar sayesinde miimkiin olacaktir. TARSIM’ in iilkede ki mevcut tarim potansiyelini
canlandirmak adina Oncelikle ciftciyi bilinglendirme programlari iginde cesitli egitimler
diizenleyerek konuyla ilgili istatistiksel ¢aligmalar yapmasini, sektor i¢in gelecek vaat eden

bliylik adimlarla ilerleme gayretinin 6rneklerinden biri olarak gosterebiliriz.
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