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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
KATI ATIK YONETIMI VE TERS LOJISTIK.
Ashi ILGUN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigman : Yrd. Dog. Dr. E.Recep ERBAY

Kat1 atik yonetimi; atik yonetimi sistemi i¢inde olugan atiklarin bertaraf edilmesinde g¢evreye ve ekonomiye olan
etkilerinin en aza indirilmesini amaglar. Bu amaca ulasmanin en kisa yolu ise dogal olarak atik miktarinin
azaltilmasidir. Atik yonetimi sistemi atiklarin nihai bertarafinin ¢evreye biraktigi zarar1 en aza indirgemek icin en
son teknik ve bilgiler kullanir. Ancak bu ¢alismanin ¢ergevesi ekonomik gercekler iginde ¢izilmelidir. O halde bu
amaci saglayacak etkenler yontemin ¢evresel ve ekonomik yiiklerinin degerlendirilmesinden geger. Bu nedenle atik
yonetiminin verimlilik analizi g¢evresel ve ekonomik etkinlik olmak iizere iki 6nemli degisken iizerinden
yapilmalidir.

Tiirkiye’de atik yonetimi konusu 6zellikle son bes yil i¢inde artan niifus ve gog ile birlikte ¢ogu kez sehir sinirlarinin
igine kadar giren ¢dp dokme alanlarinin yarattigi sorunlar ile birlikte giindeme gelmistir. Oncelikle diizensiz
depolama sahalarinin rehabilitasyonu ve yeni diizenli ¢op depolama sahalarinin agilmasi, daha sonra da kompostlama
ve geri kazanim konular1 giindeme gelmeye baglamustir.

Kati atik yonetimi sayesinde ¢evre sorunlarinin bilyiikk bir kismi ¢oziimlenmis olacak, ayni zamanda modern
depolama tesislerinin kurulmasi ile atiklarin farkli materyallere doniisiimleri saglanarak ekonomiye hayat verilmesi
s6z konusu olacaktir. Bu sayede bu gibi igletmelerin piyasaya girmeleri tesvik edilecek ekonomide yeni bir istihdam
kapist agilacaktir.

Uriinlerin geri kazanimi; ¢evresel kaygilar, firmalarin sorumlulukluklarmin artmasi, siirdiiriilebilir gelisme, daha az
malzeme ve kaynak tiiketimi acilarindan oldukca yaygin hale gelmektedir ve gelecekte de Oneminin artmasi
beklenmektedir. Uriinlerin geri almanin ve iiriin geri kazanmimimn sistematik bir sekli olan ve “tiiketim noktasindan
orijin noktasina dogru olan tiim iiriin ve bilgi akislarimin yonetimi siireci” olarak tanimlanabilecek tersine lojistik de,
tedarik zinciri siireclerinden biri olarak literatiirde yerini almistir.

Bu ¢aligsma ile kat1 atik ve ters lojistik faaliyetlerinin tarihi gelisimi, islenme - doniisiim asamalari, ekonomiye olan
katkilar1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu alanda yaptig1 ¢alismalar degerlendirilecektir. Bununla beraber
kat1 atik yonetimi ve ters lojistik faaliyetlerinin onemi aragtirilarak bugiin geldigimiz nokta sorgulanacak ve bu
kapsamda kat1 atik toplama, doniisiim ve ters lojistik faaliyetlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmesi hususu saglanacaktir.

Bu Yiiksek Lisans Tezi ile Tirkiye’de atik yonetimi gelisiminin izlenmesi planlanmaktadir. Ayrica ¢aligmanin
muhtelif kisimlarinda iilke olarak bu konuda hangi asamada oldugumuz irdelenerek yillara bagl olarak kati atik
miktarlarindaki degisimler ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kat1 Atik Y6netimi, Ekonomi, Ters Lojistik

2010, 67 sayfa
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SOLID WASTE MANAGEMENT AND REVERSE LOGISTICS
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Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor : Assist. Prof., PhD. E.Recep ERBAY

Solid waste management intends to minimize the negative effects of disposed waste materials to environment and
economy. The shortest path to achieve this purpose is to reduce the amount of the waste materials. Waste
management system uses the latest techniques and information to minimize the negative effects of the final disposed
product to the environment. However, this design must be considered in the economic realities. So this goal can only
be achieved by the evaluation of the design in terms of environmental and economic factors. Therefore,
environmental and economic effects are two important variables in consideration of the waste management
efficiency analysis.

In Turkey, the increasing population, migration, and dumping areas that falling too into the cities caused serious
problems that increased the importance of waste management in last five years. First of all the rehabilitation of the
irregular storage areas, the building the new regular storage areas and afterwards composting and recycling issues
come into question.

Through solid waste management system a large part of environmental problems have been solved, but also
establishment of the modern storage facilities will provide conversion of waste materials to usable materials to liven
the economy. In this way, new employment markets will be provided by waste management system.

Nowadays the product recovery has arisen as an important issue in business environment and is expected to be more
important in the near future because of environmental consciousness, firms’ social responsibilities, sustainable
development and minimization of materials and resources use. Reverse logistics can be considered as a systematic
form of product returns and recovery and is defined as the process of managing all of the flow of returned products
and information from the point of consumption to the origin. It can be regarded as one of the processes of supply
chain. In this way, the study examines the systems and the concepts of reverse logistics.

In this study solid waste management and reverse logistics activities’ historical development, process and
transformation stages, contribution to the economy and the studies that applied in this field by the Istanbul
Metropolitan Municipality will be taken into consideration. Furthermore, the importance of the solid waste
management and reverse logistics activities and the point to be queried today will be questioned. In this context the
importance of the solid waste collection, conversion, and reverse logistics activities will be evaluated.

With this research waste management development in Turkey as well as the world to be monitored. And it is highly
intended that the investigation of the current position of Turkey in these fields are the main purposes of this research.

Keywords : Solid Waste Management, Economy, Reverse Logistics

2010, 67 pages
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1.GIRIS

Son zamanlarda endiistri ve teknoloji alaninda meydana gelen hizli gelismeler, bir yandan
insanin doga iizerindeki egemenligini artirip yasam diizeyinin yilikselmesine olanak verirken;
diger taraftan hizli niifus artist ve carpik kentlesme dogal dengelerin giderek bozulmasini
saglamig, tim canlilar1 tehdit edecek boyutlara varan hava, su ve toprak kirlenmesine sebep

olmustur.

Dogal kaynaklarimiz, diinya niifusunun artmasi ve tiiketim aligkanliklarinin degismesi
nedeni ile her gegen gilin azalmaktadir. Bu nedenle malzeme tiiketimini azaltmak,
degerlendirilebilir nitelikli atiklar1 geri doniistiirmek sureti ile dogal kaynaklarin verimli olarak
kullanilmas: gerekmektedir. Ormanlar, su, petrol vb. dogal kaynaklarimizin iiretim siirecinde
kullanilmast sonucu, cam, metal, plastik ve kagit/karton ambalajlar elde edilmektedir. Piyasaya
stiriilen ambalajlarin atik haline geldikten sonra, tiirlerine gore ayrilip geri doniisiim sanayine
sevk edilmesi sonucu, geri doniistliriilmiis malzemeler ¢esitli tiriinlerin {iretim agamasinda ikincil
hammadde olarak kullanilmaktadir. Boylece dogal kaynaklarimiz daha az kullanilarak, dogaya
katki saglanmis olmaktadir. Ornegin; 1 ton kagidin geri doniisiime katilmasi sonucu 17 agacin
kesilmesi Onlenmektedir. Plastik ambalaj atiklarinin geri kazanilmasi sonucu ise petrolden

tasarruf saglanabilmektedir. Doniisen her ton cam i¢in, 100 litre petrol tasarrufu saglanmaktadir.

Kaynaklarin hizli ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edilmesi sonucu Onceleri sadece dar
kapsamli kirlenme sorunlar1 ve bunlarin ortadan kaldirilmasma yonelik kisa vadeli ¢oziimler
olarak algilanan cevre kendini dogal,ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin biitiinii olarak

gostermeye baslamistir.

Bu sorunun anlasilmasi, sonucunda ortaya ¢ikan gergek “kirliligin kaynaginda dnlenmesi”
ilkesi olmustur. Kirliligin olugsmasindan sonra bertaraf etmek i¢in yapilacak harcamalarin ve
yatirnmlarin maliyeti son derece yiiksektir. Kirliligi kaynaginda 6nlemek ve yatirim esnasinda
cevresel Onlemler almak hem daha ucuza mal olmakta, hem de {iretilen mallarin sosyal kitleler

tizerinde ¢evreye duyarl olumlu etkisi olusturulmaktadir.

Ornegin, Avrupa iilkelerinde son yillarda alinan tedbirlerle ¢evreci mamullere ¢ok nem
verilmekte ve hatta ¢evreye duyarli olmayan iiriinlerin ithal edilmemesi ve iilkeye sokulmamasi

yolunda tedbirler alinmaktadir.



Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde geri kazanim projeleri uygulanmaktadir. Bu
projeler cok cazip olmasina ragmen, basariya ulasmak i¢in bircok politik, sosyal ve ekonomik

faktorler icermektedir.

Yiriitilecek geri kazanim sistemleri ig¢in, kararli bir hiikiimet, belediye ve 0zel
kuruluglarin finansal deste§i, maksimum toplama ve geri doniisiim, pazar gelistirilmesi ve

promosyon, egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 gerekmektedir.

Ancak bu projeler kapsaminda yapilan ayristirma tesisleri tilkemizde verimli olarak
calismamaktadir. Tesislerin verimli ¢aligmasini etkileyen etmenler, degerlendirilebilen geri
kazanilabilir atik miktarlarinin yetersiz olmasi, sokak toplayicilarinin etkileri, tesis kapasitesinin

yiiksek secilmesi, toplama isleminin saglikli yapilamamasi vb. dir.

Son yillarda gelir seviyesi diisiik vatandaglarca toplanan atik miktarlar1 6nemsenmeyecek
Olgiide fazladir.Ayrigtiricilar olarak da tabir edebilecegimiz bu kesim atiklari cinslerine gore
ayirarak (0rn; kagit, plastik, metal..) toplamakta olup, gerekli depolara satmaktadirlar. Boylelikle
kaynaginda ayr1 toplanmayan ¢opler, atik sahasina ulagsmadan once son bir elemeden gegirilip
ayrilarak yarayigh hale getirilirler ve bu sayede atik sahasina giden doniistiiriilebilir nitelikteki

madde orani1 azalarak,geri doniistimii gergeklestirilen madde orani da armaktadir.

Tirkiye gecmis yillarda geri doniisim konusuna gereken Onemi vermemisve egitim
anlaminda da hicbir ¢alisma yapilmamistir. Uzun yillardir Tiirkiye’de doniistiirebilir nitelikteki
atiklar hicbir donilisiime ugramadan ¢op konteynirlarina atilmistir. “Bu noktada ¢op toplayicilar
dedigimiz kesimin olmadigini diisiinlirseniz, biitiin o geri doniisebilecek olan atiklar, ¢oplerle
birlikte atilacakti. Dogal olarak Tirkiye’de enerji, yakma teknolojileri ¢ok gelismedigi i¢in de
copler depolama alanlarina ya da topraga gidiyordu. Yani ekonomiye gii¢ katacak degerler
silsilesi bir sekilde yok ediliyordu. Bunun ¢evreye verdigi zarar1 goz ardi etmek de miimkiin
degildir.

Sokak toplayicilar tarafindan toplanan atiklar asagidaki semada goriilecegi iizre birkag el

degistirirek geri doniisiim tesisine ulastirilirlar.



Sokak Ardiye

Toplama-Ayirma Tesisi Geri doniistim tesisi

Toplayicilari
Sokak Ardiyelerdeki | Yandaki tabloda da goriildiigii iizre
toplayicilarinin birim )
Cinsi satigindaki birim fiyati(ton/TL) sokak toplayicilarindan ardiyeye satilan
fiyati(ton/TL) tiriinler burdan geri doniigiim tesislerine
ulastirilmaktadir.
Naylon 30 60 N
Birim fiyatlar bazinda incelenecek
Pet sige ar 95 olursa sokak toplayicilari ile ardiyedeki
Cam 35 70 fiyatlar arasinda %50 fark oldugunu
Kagit 125 250) gérmek miimkiindiir.
Aliiminyum 115 230
Metal 25 50

» Sokak toplayicilari ve ardiyelerdeki birim fiyatlar (Cevko 2010)

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda iretilen toplam kati atik miktar1 yilda 3-4 milyon ton iken,
bugiin sadece evsel kati atik miktar1 30 milyon ton/y1l’1 agkindir. Dolayis1 ile ¢6p, sadece gdozden
uzak bir yerde bertaraf edilmesi gereken bir atik tiirii olmaktan ¢ok toplama,tasima, geri kazanim

ve bertaraf gibi bir¢ok farkli unsuru i¢ine alan bir yonetim sistemini gerekli kilmaktadir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak “Atik Yonetimi” terimi gilinliik lisanimiza yerlesmis ve

daha yeni bir terim olan “Entegre Atik Yo6netimi” tanimi da kullanilmaya baslanmastir.

Hizli niifus artisinina keza tiiketim aliskanliklarinin degistirilerek oncelikle daha az atik
tiretilmesine ve daha sonrasinda ise atiklarin yeniden degerlendirilerek kullanima ve ekonomiye
geri kazandirilmasinin 6ne c¢iktigir ¢’Siirdiiriilebilir Atk Yonetimi’® anlayisi biliyilk 6nem

kazanmustir.

Bu baglamda diinya niifusunun artmasinin karsisinda hammadde miktarindaki azalmadan
dolay1, hammadde yerine kullanilacak malzemeleri geri doniisiim ile elde etme ihtiyac1 ’Tersine

Lojistik’” kavramimi dogurmustur . Bu sekilde atik yonetiminin tiim unsurlarini bir biitiin olarak



degerlendirilerek hem c¢evresel hem de ekonomik acidan siirdiirebilirligin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Tersine lojistik hammadde, yar1 mamul, nihai {iriin ve ilgili bilgilerin tiiketim noktasindan
orijin noktasina dogru, deger kazanimi ya da uygun sekilde yok edilmesini saglamak amaciyla
etkin akisini planlama, uygulama ve kontrol aktivesidir. Bu alanda; camin, tiiketici iirlinlerinin,
aliminyum kaplarin, yeniden kullanilabilir paketleme malzemelerinin, plastik kaplarin, kagitlarin
v.b. iirlinlerin geri kazanilmasi (Heine,1993) zarar gormiis, stokta kalmis, herhangi bir kazadan

kurtarilmis malzemeyi geri alma ve fazla stoktan dolay1 geri dénen iirlinlerin islenmesi ele alinir.

1970’lere kadar, cevresel olaylar veya siirdiiriilebilir kalkinma endige verici boyutlarda
olmamistir. Takip eden on yilda g¢evresel kirlenme endise verici durumlara ulaginca bu durum
akademisyenler, politikacilar, medya ve konuyla ilgilenen diger toplum kesimlerinin dikkatini
cekmistir (Birdogan, 2003) ve bdylece tersine lojistik kavrami 70’li ve 80’li yillarda cevre
konulariin éneminin artmasi ile ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak tabi ki iriin ve materyallerin
yeniden kullanilmas1 yeni bir durum degildir. Metal hurda toplama, atik kagit doniisiimii, cam
siseler icin depozito uygulamalari, uzun zamandir yapilmaktadir. Bu orneklerde kullanilan
driinlerin geri alinmast yok edilmesine kiyasla ekonomik olarak daha avantajlidir (Karagay,
2005). 1980’11 yillarda, tersine lojistik “Uriiniin son miisteriden iireticiye, hizmet saglayiciya
dogru hareketi” olarak tanimlanmis, tasidigi anlamin smirlar ise bu sekilde ¢izilmistir (Koban
v.d., 2007). Tersine lojistik islemleri ilk olarak 1980’lerde tekstil tirlinlerinde ve daha sonra
elektronik endiistrisinde (bilgisayar, ofis otomasyonu, haberlesme geregleri, kontrolii ve fabrika
otomasyonu v.b.) uygulanmistir. 1990’11 yillarda firmalar karlarini iyilestirmek ya da yeni pazar
olanaklarin1 gelistirmek igin tersine lojistigi bir igletme stratejisi olarak kullanmistir. Ancak yine
bu yillarda, imalat¢ilar, {iriinlerini miisterilerine sunduktan sonra {iriinlerle ilgili sorumluluk
tistlenmemislerdir. Kullanilan iiriinler ya kitleler halinde ¢evreye bosaltilmis ya da yakilarak yok
edilmistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise tiiketiciler ve yetkililer imalatgilara, tirettikleri atiklar

azaltma sorumlulugunu yiiklemislerdir.

Artan tiiketici bilingliligi, hiikiimetler tarafindan uygulanan yesil kanunlarin iirtinlerin geri
getirilmesini zorlamalari, Ureticilerin daha diisiik isletme sermayesi ile maliyeti azaltmay1
istemeleri, yeniden kullanilabilir konteynirlarin kullaniminin artmasi, hizmet talebinin artmasi,

kalite yiikseltme, yeniden iiretme, tamir etme v.b. islemlerden dolay1 tersine lojistik ilgi ¢ekici



hale gelmistir (Blumberg, 2005). Uriinlerin geri kazanimi; cevresel kaygilar, firmalarin
sorumlulukluklarinin artmasi, siirdiiriilebilir gelisme, daha az malzeme ve kaynak tiiketimi

acilarindan oldukc¢a yaygin hale gelmektedir ve gelecekte de 6neminin artmasi beklenmektedir.

Uriinlerin geri almanm ve {iriin geri kazanimimin sistematik bir sekli olan ve “tiiketim
noktasindan orijin noktasina dogru olan tiim {irin ve bilgi akiglarinin yonetimi siireci” olarak
tanimlanabilecek tersine lojistik de, tedarik =zinciri siireglerinden biri olarak literatiirde
yerini almistir. Bu calismada, tersine lojistik sitemi, kavramlar ve sitemin isleyisi ele

alinmaktadir.

Ozellikle giiniimiizde ¢evre koruma amagli yasal diizenlemelerin yani sira; modern
isletme ve yonetim anlayiglarinda, isletmelerin ¢evreye duyarlilik c¢alismalarini, sosyal
sorumluluk ilkelerinin uygulama 6rnegi olarak gormeleri de, ters lojistik faaliyetlerinin {izerinde
daha fazla durulmasimi gerekli kilmigtir (Koban v.d., 2007). Son zamanlarda ortaya ¢ikan bu
alanda, irlinlerin geri alinmasi ile iligskilendirilmis lojistik aktiviteler tasarlanir ve geri alinan
tiriinlerin yeniden iiretilip pazarlara yeniden dagitilmasi saglanir (Fleischmann v.d., 1997). Amag,
kullanilmis iirlinlerden maksimum fayday: saglarken, yiikleme bosaltma giderlerini minimum

seviyeye indirmektir (Gaurang, 2006).

Yapilan bu tez ¢alismasiyla kati atik ve ters lojistik faaliyetlerinin tarihi gelisimini,process
ve doniisiim asamalari,kati yonetim asamalarinin yasal siiregleri, bunun yaninda ekonomiye olan
katkilar1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu alanda yaptig1 ¢alismalar ortaya ¢ikarilmaya
caligilacaktir, kati atitk yOnetimi ve ters lojistik faaliyetlerinin O6nemi arastirilarak bugiin
geldigimiz nokta sorgulanacak ve bu kapsamda kati atik toplama, doniisiim ve ters lojistik

faaliyetlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmesi saglanacaktir.



2.MATERYAL METOD

2.1 Materyal

Kat1 atik yonetimi ve ters lojistik faaliyetleri konusu ile ilgili daha 6nceden yapilmis olan
caligmalar degerlendirip, bu konu ile ilgilenen gerek vakiflar gerekse 6zel sirketlerde kaynak
taramast yapilmis genel olarak uygulama sahasi agisindan Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde

gergeklestirilen ¢alismalar dogrulrusunda ikincil verilerden yararlanilmistir.

Calisma daha ¢cok kaynak taramasi seklinde olmaktadir.

2.2 Metod

Elde edilen ikincil verilerden hareketle bu faaliyetlerin gergeklestigi illerde ve 6zellikle
nufiis yogunlugu bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik ve en 6nemli ili olan Istanbul icin ne gibi
sonuglar olusmus oldugu incelenmistir. Ayrica bu bilgiler 1s1ginda bu alanda yapilacak olan

calismalar degerlendirilip ¢esitli onermeler yapilmistir.



3. KATI ATIK YONETIMIi

En genis tanimi ile “Atik Yonetimi, evsel, tibbi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin
minimizasyonu, kaynaginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar
icin transfer istasyonlarinin olusturulmasi, atiklarin taginmasi, geri kazanilmasi, bertarafi, geri
kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi ile, bakim, izleme-kontrol siireglerini i¢ceren ¢ok yonlii
bir yonetim bi¢imidir” seklinde ifade edilebilir. Bunlara ilave olarak kaginilmaz ¢oplerin

¢evremizden uzaklastirilmasini iceren yakma, gomme islemlerini kapsayan gesitli yontemler de

gelistirilmistir.
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Sekil3.1 Atk Hiyerarsisi

Yukaridaki sekilde de anlasilacag: iizere, kat1 atik doniisiim semasinda birinci basamak
oncelikle egitim olmalidir. Hizli niifus artis1 beraberinde bir¢ok sorun gibi egitim sorununu da
giindeme getirmistir. Atik azaltim1 i¢in oncelikle tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve egitilmesi en
onemli asamalardan birisidir. Daha sonraki basamaklarda ise kullanabilecek standartta olan

atiklarin miimkiin oldugu durumlarda ve uygun sartlarda tekrar kullanimi, kullanilamayacak



sekilde olan atiklarin donilisiim istasyonlarina yollanarak geri doniisiimiiniin saglanmasi, bu
sayede geri kazanim yoluyla cesitli materyaller elde edilmesi ve olusan bu materyallerin

bertarafinin yapilarak kullanilabilir hale getirilmesi siire¢lerini igeren bir zincir sistemdir.

Bu yontemlerin tiimiiniin planlandigi, uygulandig1 ve takip edildigi biitiinsel sistem Kat:

Atk Yonetimi olarak adlandirilmaktadir.

Cevre lizerinde biiylik bir baski olusturan ve giin gegtikge artan kati atik sorunundan
kaynaklanan cevresel bozulmalar giinimiizde ciddi boyutlara ulasmistir. Atiklarin toplanmasi,
taginmasi, geri kazanimi ve yok edilmesi siiregleri karmasik bir dizi orgiitlenmeyi gerekli
kilmaktadir. “Kati Attk Yonetimi” bu noktada 6nem kazanmakta, konuya bilimsel yaklasimlar ve

dogru politikalar ile ¢oziim getirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda atik sorununun tamamiyla ¢oziimii i¢in tek bir yaklasim yeterli degildir.
Ancak tiim yontemlerin kombinasyonu ile etkin bir atik yonetiminin saglanmasiyla miimkiindiir.
Uluslararast diizeyde kabul goren bu yaklasim, “Entegre Atik Yonetimi” anlayisinin

benimsenmesine yol agmistir.

Entegre atik yOnetiminde, atik yoOnetiminin tiim unsurlar1 bir biitiin olarak
degerlendirilerek hem ¢evresel hem de ekonomik agidan siirdiirebilirligin saglanmasi amaclanir.
Bu ¢ercevede, entegre atik yonetiminin yalnizca tek bir atik tiiriine ya da tek bir kaynaga yonelik

olmas1 beklenemez.
Verimli ve entegre bir atik yonetim sistemi baslica asagidaki 6zellikleri tagimalidir;

Biitiinciil bir sistem olmalidir: Entegre atik yOnetimi bir yerlesim merkezinde olusan
atigin bilesimini olusturan biitliin maddeleri ve iretim kaynaklarini ihtiva edecek sekilde

planmalidir.

Ekonomik deger olusturulabilmeli: Kat1 atik sisteminden saglanabilecek ekonomik
degerler, geri kazanilabilir malzeme, kompost ve elde edilebilecek biyogaz (diizenli
depolama ve anaerobik kompost) ve benzeri kaynakli girdilerdir. Bunlardan temin edilecek gelir,

piyasa sartlar1 ve yapilacak yatirimin maliyeti ile ilgilidir.

Esnek olmali: Entegre atik yOonetim sistemi, ¢evresel, mekansal ve atik Ozelliklerinde
zamana bagli olarak meydana gelebilecek ¢esitli degisikliklere uyum saglayabilecek esneklikte

olmalidir.



Bolgesel planlama yapilmalidir: Toplanacak atik miktarinin biiyiikligli, planlamanin o
oranda verimli olmasini saglamaktadir. Atik olusum miktar1 ise Oncelikle niifusa baglidir. Bu
sebeple Biiyliksehirler disindaki yerlesim alanlarinda bolgesel planlamalar yapilmalidir. Bazi
arastirmacilar entegre bir yonetime bagli niifusun 500.000 kisiden az olmamasini tavsiye

etmektedir.

Ulusal c¢evre sektorii olusmalidir: Yerel yonetimler, kamu ve 0Ozel sektOriin tiim
birikimlerinin sinerjisiyle, geometrik biiyiiyen dinamik bir ¢evre sektorii olusturulmalidir. Cevre
koruma konusunda her tiirlii alet ekipman, mihendislik-miisavirlik ve taahhiit hizmetlerinin
kurumsallagsmas1 6nem arz etmektedir. Bu baglamda orta vadede uluslararasi 6lgekte bir agilim

beklenmektedir.

3.1 Kat1 Atik Strateji Plam
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Sekil 3.2 Kati Atk Strateji Plani (ISTAC, 2008)

Sekil 3.2 de Istanbul i¢in hazirlanan AB Cevre Mevzuat: ile Uyumlu Entegre Kat1 Atik
Yonetimi Stratejik Planina gore 2025 yilina kadar Istanbul’daki kat1 atik ydnetimi stratejileri ve
hedefleri gosterilmistir.



4. GENEL KATI ATIK TURLERI

4.1.Ambalaj Atiklar

Hizl niifus artig1, degisen tiiketim aliskanliklari, yiikselen hayat standardi, ambalajli tiriin
satisindaki artig ile birlikte kati atik kompozisyonlarinin da degismesine olanak vermistir.. Kati
atiklarin  agirlikca %30’unu, hacimce %50’sini ambalaj atiklar1 olusturmaktadir. Atk
kompozisyonundaki degisim daha cok atigin i¢indeki kagit, karton, cam, plastik, metal gibi
ambalaj atiklarinin artmasi ile sonuglanmistir. Satin alinan pek ¢ok iirliniin kagit, metal, cam ve
plastik ambalaj malzemesi i¢inde sunuldugu dikkate alindiginda, kat1 atiklarin kaynaginda ayri
toplanarak bu malzemelerin ekonomiye tekrar kazandirilmasi kat1 atik yonetiminde dnemli bir
adim olusturmaktadir. Saglikl1 ve siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi, ambalaj atiklarinin diger
atiklarla karigmadan kaynaginda ayri toplanmasi ve organize bir yapi igerisinde geri kazanim
stirecinin gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Geri kazanim c¢alismas1 ile dogal kaynaklarin
korunmasi, kaynak israfinin Onlenmesi ve bertaraf edilmesi gereken kati atik miktarinin
azaltilmast miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, geri kazanim ¢aligmalarinin ilk adimin1 kaynakta

ayr1 toplama olusturmaktadir.

Ambalaj atiklarinin  yonetimi  konusu 1991, 2004 ve 2007 yillarinda c¢ikartilan
yonetmeliklerle Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan ele alinmustir. Ilk olarak 1991 yilinda Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde yer verilmis ve caligmalar da bu yillarda baslatilmistir.
Yonetmelik kapsaminda sadece 17 kalem gida ve temizlik tiriiniine ait, kompozit icecek kutulari,
plastik, metal ve cam ambalajlar yer almaktaydi. Bu ambalajlarin, kota oranlar1 dogrultusunda
toplatilmas1 ve geri kazanilmasi, bazi ambalajlarda bu {iriinleri piyasaya siirenler, bazi
ambalajlarda ise iireticiler tarafindan yapilmakta idi. Tablo 4.1’de bu yonetmelik dogrultusunda
yapilan ¢aligsmalar degerlendirilmistir. Buna gore 1992 yilinda piyasaya 128.483 ton ambalaj
stiriilmiis olup bunun 60.634 tonu geri kazanilmistir. 1992’den 2004 yilina kadar toplam olarak

1.220.228 ton ambalaj atig1 toplanilarak geri kazanimi saglanilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin usul ve
esaslart belirlemektedir. Yonetmeligin amaci; belirli 6zelliklere sahip ambalajlarin iiretimi,
ambalaj atiklarinin cevreye verecegi zararin Onlenmesi, ambalaj atiklarmin olusumunun
Onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu
ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmast ve ambalaj atiklarinin belirli bir sistem iginde
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kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi konularinda teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi i¢in gerekli prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin

belirlenmesidir.

Tablo 4.1 2000-2007 Yillar: Arasinda Gergeklesen Geri Kazanim Miktarlar

YILLAR Piyasaya Siiriilen Ambalaj Hedef (Ton) Geri Kazamlan Amb.
Miktar: (Ton) At. Mikt. (Ton)
2000 335.231 107.488 110.558
2001 347.382 100.061 117.943
2002 366.875 106.005 130.525
2003 401.646 123.284 123.740
2004 440.826 137.192 136.120
2005 1.496.316 198.804 718.392
2006 1.474.829 219.206 1.378.412
2007 1.712.585 532.776 1.472.325

Kaynak: fstag:, 2008

2000 yilinda piyasaya siiriilen ambalaj miktar1 335.231 ton iken 2007 yilinda bu rakan
1.712.585 ton’a ulagmistir. Yine hedefte toplanmasi gereken ambalaj atigi miktar1 2000 de
107.488 ton iken 2007 yilinda hedeflenen miktar yaklagik 5 kati kadardir. Geri kazanima
bakildiginda ise aradaki 7 yil siliresinde 110.558 ton’dan 2.472.325’e¢ cikmistir ki bu da

oziimsenmiyecek kadar fazladir.

4.1.1. Ambalaj Atiklarimin Biriktirilmesi

Olusan ambalaj atiklarinin biriktirilmesinde iki yontem kullanilmaktadir. Bunlardan
birincisi posetle yapilan biriktirme yontemi digeri ise kumbara veya konteynerlerde yapilan

biriktirmedir.

Biriktirme yonteminin belirlenmesinde; giivenlik, tiiketici aligkanliklari, konut yapilari,
ekonomik yapi, yerlesim plani, ambalaj miktari, yol durumu gibi Ol¢iitler dikkate alinmaktadir.
Yerlesim bolgesinde yapilacak ayri toplama ¢aligmalarinda her iki yontem birlikte veya ayr1 ayri
kullanilabilmektedir. Yerlesim bolgesi i¢in hazirlanacak ambalaj atigr yonetim planinda bu
yontemlere ait bilgilere yer verilmelidir. O yerlesim bdlgesinde bulunan ambalaj atig
tireticilerinin tamami, olusturduklar1 ambalaj atiklarin1 ambalaj atig1 yonetim planinda belirtildigi
sekilde biriktirmek zorundadir. Ambalaj atig1 iireticisi; konut, hastane, fabrika, lokanta, biife,

resmi kurum, market, alis veris merkezi, satis noktasi gibi ambalaj atig1 olusturan noktalardir.
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Sekil 4.1 Ambalaj Atig1 Torbasi Sekil 4.2 Cam ambalaj atig1 kumbarasi

Yonetmelige gore; gerek poset (Sekil 4.1) gerekse kumbara/konteyner kullanilsin bunlarin
renkleri mavi olmali, iizerlerinde de ambalaj atiklarina iliskin resimler ve yazilar
bulundurulmalidir. Tiim ambalaj atiklar1 i¢in benimsenen renk Yonetmelikte mavi olmakla
birlikte, cam ambalaj atiklarinin biriktirilmesi amaciyla yerlestirilecek kumbaralarin rengi

yesil/beyaz (Sekil 4.2) olabilmektedir.

Ambalaj atiklarinin geri doniislimii amaciyla 30.07.2004 tarih ve 25538 Sayili Resmi
Gazetede “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi” yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Uygulamadaki ihtiyaglar dogrultusunda s6z konusu Yonetmelik degistirilerek,
24.06.2007 tarihinde “Ambalaj Atiklarmin Kontrolii  Yonetmeligi” olarak yeniden
yayimlanmistir. Yonetmelik kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki
ambalaj atiklarmm kaynaginda ayri toplanmasi ve geri kazanilmasi isinin yonetimi ISTAC

(Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret) A.S’ ye verilmistir.

Bu proje g¢ergevesinde ilk olarak Istanbul icin “AMBALAJ ATIKLARI YONETIM
PLANI” hazirlanmistir. Oncelikli olarak belirlenen bazi pilot bolgelerde uygulamaya gegilmis

olup projenin tiim Istanbul’u kapsayacak sekilde genisletilmesi diisiiniilmektedir.
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TOPLAM AMBALAJ ATIGI MIKTARLARI
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Tablo 4.2 Istanbul Biiyiiksehir belediyesinde Toplam Ambalaj Atigr Miktarlar: (Istag, 2009)

Proje kapsaminda konutlara mavi ambalaj atig1 posetleri dagitilmakta ve belirlenen giin ve
saatlerde toplanmaktadir. Uygulamanin yogun oldugu bazi bdlgelere ise ambalaj atigi
kumbaralar1 yerlestirilmistir. Uygulamanin basladigi 25 ilgede aylik toplanan ambalaj atig
miktar1 yaklasik 5.000 ton’dur. (Sekil 4.2)

4.1.2. Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Ve Tasinmasi

Posetlerde biriktirilen ambalaj atiklar1 kapidan kapiya toplama yontemi ile kumbaralarda
biriktirilen ambalaj atiklar1 ise birakma merkezli toplama yontemi ile toplanmaktadir. Bir
yerlesim bolgesinde bu yontemlerden sadece birisi kullanilabildigi gibi, ikisi birden de

kullanilabilmektedir. Bu se¢im o bolgedeki ambalaj atig1 yonetim planina gore yapilmaktadir.

Kapidan kapiya toplama yontemi; agirlikli olarak toplayicinin rol oynadigi, tiikketicinin
pasif kaldig1 ve tiiketici tarafindan diger evsel kati atiklardan ayr1 bir posette biriktirilen ambalaj

atiklarinin belirli donemlerle toplanmasi seklinde uygulanan bir yontemdir.
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Birakma merkezli toplama yontemi; agirlikli olarak tiiketicinin rol oynadigi, toplayicinin
pasif kaldig1 ve tiiketicinin ayirdigi malzemeleri belirli bir mesafe kat ederek kumbara ya da

konteynerlere birakmasi seklinde uygulanan bir yontemdir

Yerlesim bolgesinde olusan ambalaj atigr toplama sisteminin detaylar1 hazirlanacak
ambalaj atig1 yonetim planinda belirtilmelidir. O yerlesim bolgesindeki ambalaj atigi
tireticilerinden kaynaklanan ambalaj atiklari, plan dogrultusunda belirlenen sisteme uygun olarak

hazir edilmek ve teslim edilmek zorundadir.

Yonetmelikte 200 m?’den biiyiik kapali alana sahip marketler satis noktasi olarak
tanimlanmaktadir. Satig noktalari, gerek yiiksek miktarlarda dig ambalaj atiginin olugmasi, gerek
her giin binlerce tiiketicinin girip ¢cikmasi nedeniyle ambalaj atiklarinin toplanmasinda énemli bir
role sahiptirler. Bu onemli rolleri itibariyle yonetmelikle bazi sorumluluklar verilmistir.

Sorumluluklardan bir tanesi, ambalaj atig1 toplama noktalari olusturulmasidir

Bu tiir yerler tiiketicilerin rahatlikla gorebilecegi, iizerinde o yerlesim bolgesindeki
ambalaj atif1 yonetim planina ait bilgilerin yer aldig: tiiketicileri bilgilendirici gorsel ifadelerin
bulundugu toplama noktalar1 olusturmakla yiikiimliidiirler. Satis noktalari, gerek bu noktalarda
toplanan ambalaj atiklarin1 gerek {riinlerin dig ambalaj atiklarimi planda belirtilen lisanslh
isletmeye vermek zorundadirlar. Gerek 5216 gerek 5393 sayili Belediye Kanunlarinda; atiklarin
toplanmasindan, tasinmasindan ve bertarafindan sorumlu olan kurulusun belediye oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda Yonetmelige gore, ambalaj atiklarmin kaynakta ayri olarak
toplanmasindan da birinci derecede belediyeler sorumludur. Biiyliksehir belediyelerinde ise ilce
ve ilk kademe belediyeleri sorumludurlar. 2007 yilinda yaklasik 100 belediyede kaynakta ayri
toplama caligmasi1 yiiriitiilmektedir. Yiritilen c¢alismalar kapsaminda bulunan konutlarda
yasayan niifus 3.489.044 kisi olmustur. Bu niifus toplam sehir niifusunun yaklasik %7’sine
tekabiil etmektedir. Ilk bakista oran olarak ¢ok diisiik goriinse de toplanan ambalaj at1§1 miktar
itibariyle yiiksektir. Bunun yani1 sira kaynakta ayri toplama ¢aligmalarinin yiiriitiildiigli bolgelerde
bulunan sanayi niifusu ve buralardan kaynaklanan ambalaj atig1 miktar1 bilinmemektedir. Tiirkiye
genelinde kaynaginda ayri1 toplama ¢alismalar1 21 ilde, ambalaj atiklar1 Yonetmeligin tanimladigi
sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak, yiiriitiilen bu ¢aligmalar bazi1 nedenlerden dolay: il genelinde
yayginlastirilamamistir. Ulke ve il genelinde yayginlasamamanin baslica nedenleri arasinda;

belediyelerin kaynakta ayr1 toplamaya gosterdikleri direng, piyasaya siirenlerin tamaminin kayit
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altina alinamamalari, ambalaj atigini toplayan isletmeler ile ayirma tesisi isletmecilerinin ayri
toplamaya taraf olmamalar1 gelmektedir. Diger bir neden ise lisansl toplama, ayirma tesislerinin
kapasitelerinin diisiik olmasidir. Mevcut isletmelerin hi¢ biri tek basina, bir ilde olusan ambalaj

atigin toplayacak ve ayiracak idari, mali ve teknik kapasiteye sahip degildir.
4.1.3. Ambalaj Atiklarinin Ayristirillmasi

Ambalaj atiklarin1 geri kazanmak isteyen gercek ve tiizel kisiler Bakanliktan lisans almak
zorundadirlar. Amag, ambalaj atiklarini toplayan, ayiran ve geri doniistiiren tesislerin belirli bir

disiplin altinda ¢aligmalarin1 saglamaktir.

Lisans, toplama-ayirma tesisi lisansi ve geri doniisiim tesisi lisans1 olmak {izere iki sekilde
verilmektedir. Bu uygulamanin, onlimiizdeki yillarda toplama, ayirma ve geri doniisiim olmak
lizere li¢ ayr siirecte degerlendirilmesi planlanmaktadir. Toplama ile ayirma mevcut uygulamada
birbirine bagli olarak yliriitilmektedir. Bu uygulamanin ilk etapta bu sekilde yapilamayisinin
nedeni, ambalaj sektoriiniin altyapi kapasitesinin heniiz istenen seviyeye gelmemis olmasidir.
Lisans uygulamasi ilk olarak 2003 yilinda baslatilmistir. Buna gore, 2003 yilinda 15 olan ayirma
tesisinin sayisi, 2008 yili itibariyle 81’e ytlikselmistir.

4.1.4.Ambalaj Atiklarinin Geri Doniistiiriilmesi

Toplanan ve ayristirilan ambalaj atiklar1 geri doniisiim tesislerine génderilerek ekonomiye
tekrar kazandirilmasi saglanmaktadir. Geri doniisiim tesisleri de Cevre ve Orman Bakanligindan
lisans almak zorundadirlar. Geri doniislim tesisi lisansi i¢in; YOnetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak hazirlanan dosya ile tesisin bulundugu il ¢evre ve orman miidiirliigline bagvuruda

bulunulmas: gerekmektedir.

Cogunlukla su, mesrubat, sivi yag, sirke gibi sivi gidalarin piyasaya siirlilmesi amaciyla
kullanilan PET ambalajindan geri doniisiim tesislerinde elyaf elde edilmekte ve bu iiriin bir ¢ok

sanayi dalinda kullanilmaktadir.

2003 yilinda baglatilan lisans uygulamasinin dort yillik siirecinde lisanslandirilan geri
doniisiim tesisi sayist 2003 yilinda 13 olan geri doniisiim tesisi sayisi, 2007 yil1 itibariyle 56’ya
yiikselmistir.

Bu tesislerin 18’1 kagit geri doniisiim tesisi, 6’s1 cam geri donlisim tesisi, 55’1 plastik geri

doniisiim tesisi, 3’1 metal geri doniigiim tesisi ve 2°si de kompozit geri doniigiim tesisidir.
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Tablo 4.3 Ambalaj Atig1 Geri Kazamm Oranlariy(TUIIK)

Malzemeye gore yilik geri kazanim hedefleri (%)
Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton
2005 32 32 30 20
2006 33 35 33 30
2007 35 35 35 35
2008 35 35 35 35
2009 36 36 36 36
2010 37 37 37 37
2011 38 38 38 38
2012 40 40 40 40
4.2.Tibbi Atiklar

Saglik kuruluslarindan kaynaklanan atiklar evsel kati atiklarin disinda havada, suda ve
toprakta kalic1 6zellik gdsteren ve ekolojik dengeyi bozan atiklar oldugundan tehlikeli ve zararli
atik smifina girmekte ve bu tiir atiklarin iiretim, tasima, depolama ve bertarafina iligkin 6zel
onlemler alinmasi gerekmektedir. Diger biitiin kuruluslarda oldugu gibi saglik kuruluslarinda da
her gecen giin atitk miktar1 verdikleri hizmet Olciisiinde hizla artmaktadir. Bu artisin neden
olabilecegi tehlike risklerinin ortadan kaldirilmast icin gerekli dnlemlerin alinarak toplamadan

bertarafa kadar yonetim asamalarinin belirlenmesi gerekmektedir.
4.2.1.Tibbi Atik Miktari

Tiirkiye’deki devlet ve 6zel hastanelerden kaynaklanan ¢opiin fiziksel kompozisyonunu
belirlemek amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1995 yilinda “Hastane Cop
Kompozisyon Arastirmast” yapilmistir. Devlet ve 6zel hastanelerden cikan toplam kati atik
miktari, fiziksel kompozisyon dagilimi agisindan incelendiginde, devlet hastanelerinde yatak basi
giinliik 1,92 kg tibbi, 0,38 kg evsel kat1 atik ve 0,09 kg geri kazanilabilir madde olmak iizere
toplam 2,39 kg atik olusurken, 6zel hastanelerde 2,01 kg tibbi, 1,35 kg. evsel kat1 atik ve 0,98 kg
geri kazanilabilir madde olmak iizere toplam 4,34 kg atik olustugu belirlenmistir. Poliklinik bas1
giinliik tibbi kat1i atik miktar1 ise devlet hastanelerinde 0,05 kg, 6zel hastanelerde 0,18

bulunmustur.

Saglik Bakanligi’nin 2005 yili verilerine (Saglik Bakanligi, Yatakli Tedavi Kurumlari
[statistik Yilligi, 2005) gore Ulkemizdeki toplam hastane sayis1 1198, bu hastanelerdeki toplam
fiili yatak sayisi ise 167.519°dur. Illere gore yatak doluluk oranlari dikkate almarak yapilan
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hesaplamalar sonucu yatakli tedavi kurumlar1 ile ayakta tedavi hizmeti veren saglik

kuruluglarindan giinde 238,26 ton yilda ise 86.968,3 ton. tibbi atik olusmaktadir.

Tablo 4.4 2007 yilinda yatakli ve ayakta tedavi hizmeti veren saglk kuruluglarinda olusan tibbi atik miktart

T1bbi Atik Miktar1 (ton/giin)

T1ibbi Atik Miktar1 (ton/y1l)

Yatakli Tedavi Kurumlari 212,58 77593,21
Ayakta Tedavi Hizmetleri 25,68 9375,09
TOPLAM 238,26 86968,3

2013 yilia kadar toplam 39.430 adet ilave yatak yatiriminin yapilmasinin planlandigi

belirtilmektedir. Bu rakamin yillara gére dagilimi asagida verilmektedir.

4.2.2. Tibbi Atiklarin Toplanmasi

Saglik kuruluslarinda olusan atiklar, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar, evsel nitelikli atiklar ve
ambalaj atiklar olarak siniflandirilmakta ve birbirleri ile karismadan kaynaginda ayr1 olarak 6zel
torba ve kutular ile toplanmaktadir. Yonetmelige gore; tibbi atiklar kaynaginda kirmizi renkli,
iizerlerinde “Uluslararas1 Biyotehlike” amblemi ile “DIKKAT TIBBI ATIK” ibaresi bulunan &zel
plastik torbalarda ayri biriktirilirler. Tibbi atiklarin bir alt grubu olan kesici ve delici atiklar ise
diger tibbi atiklardan ayr1 olarak 6zel plastik veya lamine kartondan yapilmis, tizerlerinde ayni

uyari igaretleri bulunan 6zel kutular i¢inde toplanmaktadir.
4.2.3.Tibbi Atiklarin Gegici Depolanmasi

Saglik kuruluslarinda toplanan atiklar, belediye tarafindan alinincaya kadar gegici atik
deposu veya konteynirlar iginde gegici olarak depolanmalidir (bkz. Sekil 4.3). Atiklar bu
depolarda veya konteynirlarda en fazla 48 saat bekletilebilir. Gegici atik deposu igindeki

sicakligin 4°C’nin altinda olmas1 durumunda bekleme siiresi bir haftaya kadar uzayabilecektir.
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Sekil 4.3 Tibbi Atiklarin Gegici Olarak Depolanmast

4.2.4. Tibbi Atiklarin Tasinmasi

Tibbi atiklarin gecici atik depolart ve konteynirlar ile kiiglik kaynaklardan alinarak
bertaraf tesisine tasinmasindan biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde ise

belediyeler ile yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar sorumludur.

Tibbi atiklarin taginmasinin 6zel olarak dizayn ve imal edilmis araglarla yapilmasi
gerekmektedir. Tibbi atik tasima araglart igin ilgili wvalilikten tasima lisans1 alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda il ¢evre ve orman miidiirliiklerimiz tarafindan 31.12.2007 tarihi

itibari ile 45 ilde 84 belediye ve firmaya ait 140 adet araca tibbi atik tagima lisans1 verilmistir.
4.2.5.Tibbi Atiklarin Bertaraf Edilmesi

Gerek 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, gerekse de Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi geregince tibbi atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili yiikiimliiliikkler biiyiiksehirlerde
bliyliksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise belediyelere verilmistir.
S6z konusu hizmetler dogrudan belediyeler tarafindan verilebildigi gibi, gerek hizmet alima,
gerek uzun siireli ihaleler, gerekse de yap-islet modeliyle belediyelerin gézetiminde 6zel sektor
tarafindan da yapilabilmektedir. Tibbi atiklar diizenli depolanarak veya yakilarak bertaraf

edilmekte veya sterilizasyon iglemine tabi tutularak zararsiz hale getirilmektedir.
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4.2.6.Tibbi Atiklarin Yakilmasi

Yakma, tibbi atiklarin bertarafinda en giivenli yontem olmakla birlikte, Ulkemizde izmit
Biiyiiksehir Belediyesi Izmit Atik ve Artiklari Aritma ve Yakma Degerlendirme A.S.
(IZAYDAYS) ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San.
ve Tic. A.S. (ISTAC A.S.) Tibbi Atik Yakma Tesisi disinda tibbi atiklarm yakilarak bertaraf

edilebilecegi bir tesis bulunmamaktadir.

Istanbul, Kocaeli ve Adapazari illerinde yakilarak bertaraf edilen tibbi atik miktar1 17.456
ton/y1l olup, bu rakam iilke genelinde olusan tibbi atiklarin % 20’ine karsilik gelmektedir.
Adapazari’nda yakma tesisi bulunmamakla birlikte, bu il merkezinde olusan tibbi atiklar

Izaydas’a tasinarak bertaraf edilmektedir.

17.456
20%

21.646
25%

M Dizenli Depolama M Yakma K G6mme

Sekil 4.4 Tibbi Atiklarin Bertaraf Durumu, 2008

4.2.7.T1bbi Atiklarin Sterilizasyonu

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile tibbi atiklarin bertarafi konusunda gelismis
iilkelerde uygulanan alternatif bertaraf teknolojilerinin Ulkemizde de uygulanmasmin o6nii

acilmistir.

Bu ¢ergevede, 31.03.2006 tarihinde 2006/7 sayili Genelge ile evsel kati atiklar ile tibbi
atiklarin bertarafinin bir biitiinliik icinde ele alinmasi, tibbi atiklarin bertarafinin da bir bilesen
olarak degerlendirmeye alinmasi ve iilke sartlarina en uygun ara islem yontemi olarak

sterilizasyona Oncelik verilmesi hususlarinda belediyeler talimatlandirilmistir. Bu noktada 10
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belediyede toplam 3.180,1 ton/yil tibbi atigin diizenli depolanarak bertaraf edilmesi, 67
belediyede ise 53.152,6 ton/yil tibbi atigin sterilize edilmesine yonelik c¢aligmalar devam
etmektedir Bu kapsamda, mevcut bertaraf tesislerine ilave olarak isletmeye alinmasi planlanan
yeni tesisler ile 2008 yili itibari ile toplam tibbi atigin % 27’sine karsilik gelen 25.230 ton tibbi
atigin sterilize edilerek zararsiz hale getirilmesi, toplam tibbi atigin % 2’sine karsilik gelen 1.785

ton tibbi atigin ise diizenli depolanarak bertarafi dngoriilmektedir

Yapilmasi planlanan bertaraf tesislerinin isletmeye alinmasi ile 2012 yili sonunda toplam
tibbi atigin %84 linlin mevzuata uygun sekilde bertaraf edilmesi, bir bagka ifadeyle 2007 yilinda
%55 olan gomme yoluyla bertarafi oraninin 2012 yilinda %16’ya kadar indirilmesi

hedeflenmektedir.
4.3.Bitkisel Atik Yaglar

Tiirkiye’de bitkisel atik yaglarin yonetimi 9 Nisan 2005 tarih ve 25791 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirlige giren “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Ulkemizde her yil yaklasik 1,5 milyon ton bitkisel yag tiiketilmektedir. Ozellikle
kizartma islemlerinden sonra 150-350 bin ton civarinda kizartmalik atik bitkisel yag olustugu
tahmin edilmektedir. Bitkisel yaglar yiliksek sicaklikta kolaylikla okside olmakta, kullanim
Oomiirlerini tamamladiktan sonra ekotoksik ozellikler gostermektedir. 1 1t atik yag 1 milyon litre
icme suyunu kirletebilmektedir. Kullanilmig bitkisel atik yaglar evsel atik su kirliliginin yaklagik
%25’1ni olugturmaktadir. Bu atik yaglar atik su toplama sistemlerinin (kanalizasyon, kollektorler
vs.) daralmasina ve tikanmasina neden olmaktadir. Bu etkilerin en aza indirilmesi amaciyla
Belediyelere 2008 yilindan itibaren konutlardan kullanilmis kizartmalik yaglarin toplanmasi
yikiimliliigl getirilmistir.

Yonetmelik ile bitkisel atik yaglardan biyodizel {iretimi esas alinmis ve bu ydnde
lisanslandirmalar yapilmistir. Yapilan lisanslandirmalar sonucunda toplanan bitkisel atik yag

miktar1 asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 4.5 Gegici Depolama yapan iller ve depo sayilart, TUIK(2008)

Gecici depolama yapilan iller Gecici depo sayisi
Adana 1
Ankara
Antalya
Denizli

[zmir
Kirklareli
Istanbul

| | N o W

4.4 Atik Pil ve Akiimiilatorler

Tiirkiye’de atik pillerin yonetimiyle ilgili esaslar 30 Agustos 2004 tarih ve 25569 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01 Ocak 2005 tarihinde yiiriirlige giren “Atik Pil ve

Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Tiirkiye’de her yil yaklasik 10.000 ton pil piyasaya siiriilmektedir. Teknolojinin
ilerlemesiyle ve refah diizeyinin artmasiyla pil kullanimi siirekli yayginlagsmaktadir. Tiirkiye’de

kisi basina diisen pil miktar1 yaklasik 135 gramdir.

Yonetmelige gore genel olarak atik pillerin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve
bertarafi {iretici sorumlulugundadir. Bunun yam sira atik pillerin evsel atiklardan ayri olarak
bertaraf edilmesi konularindaki sorumluluklar ise belediyelere aittir. Kurulus ve isletme giderleri
pil Ttreticileri tarafindan karsilanacak gegirimsizlik kosullar1 saglanmis atik pil depolama
alanlarinin kurulmas: i¢in kat1 atik diizenli depolama alanlarinda {icretsiz olarak yer tahsis etmek

yine belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir.
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5. TERS LOJiSTiK KAVRAMI, UYGULAMALARI VE TERS LOJISTiK AGI

Tedarik zincirinde hammaddeler, bir “tedarik¢i” den “liretici” ye gonderilir ve gonderilen
hammaddelerden {iretilen son iirlin, pazarda iirlinii sunacak olana “dagiticiya” nakledilir ve
boylece “tiiketici” iriine ulasir (Ammons v.d. 1995). Ekonomik ve ekolojik sebepler, kanuni
zorlamalar ve sosyal sorumluluklar gibi nedenler, tiiketiciden iireticiye dogru geleneksel ileri
akisin tersi yonde bir akist meydana getirmistir. Ileri yonlii akisin tersine olan bu akis literatiir de;
Tersine lojistik (Reverse Logistics), Tersine Dagitim (Reverse Distribution), Tersine kanal
Logistic) (Murhpy, 1886) ve Geriye Dogru Lojistik (Retro Logistics) (Marisa v.d., 2002) olarak
isimlendirilmistir.

Lojistik Yonetim Konseyi (The Council of Logistics Management), tersine lojistikle ilgili
bilinen ilk tanimmi 1990’11 yillarda yapmustir. Buna gore; tersine lojistik kavrami
Hammaddelerin, halen siiregte bulunan envanterlerin, bitmis mallarin ve bunlar hakkindaki
bilginin tiikketim noktasindan iiretim noktasina tekrar deger elde etme veya diizgiin bir sekilde
elden c¢ikarma amaciyla verimli ve maliyet avantajli akigin1 planlama, yiiriitme ve kontrol etme

stirecidir (www.supply-chain.org).”

Bu tanimin yani sira tersine lojistik ile ilgili literatiir de bir¢ok tanim yer almaktadir.

Bunlardan bazilar1 asagida verilmistir;

“Ureticinin olas1 geri kazanim, yeniden iiretim veya yok etme igin tiiketim noktasindan
gonderilmis {liriin veya parcalar1 sistematik olarak kabul etme siirecidir. Tersine lojistik sistemi ise
yeniden iiretim, geri kazanim, yok etme veya kaynaklari etkin sekilde kullanmak tizere iiriin veya
pargalarin akisini yonetmek icin yeniden tasarlanmis tedarik zincirinden olusur (Dowlatshahi,

2000).”

“Lojistik yonetim yetenegidir, paket ve Uriinlerden tehlikeli olan ya da olmayan atik
maddeleri uzaklagtirmak, sistemi yonetmek ve yeniden kullanmayi igeren lojistik aktivitelerdir.
Normal lojistik aktivitelerden aksi yonde bilgi ve malzeme akisini iceren tersine dagitimdir

(Kroon v.d., 1996).”

“Kullaniciya artik gerekmeyen kullanilmig {irlinden, pazarda yeniden kullanilabilen iiriine

kadarki tiim lojistik aktivitelerini kapsayan bir siirectir (Fleiscmann, 1997).”
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“Iskarta iiriinleri geri getirme islemleridir, bu iglemler, 1skarta {iriinleri merkezi bir
toplanma noktasina ya geri kazanimi ya da yeniden iiretimi amaciyla paketlenmesini,

yiiklenmesini ve geri gonderilmesini i¢erebilir (Guide v.d., 2000).”

“Geleneksel tedarik zincirinin aksi yonde malzemenin yeniden kazanilmasi ya da uygun
yontemle yok edilmesi amaciyla, ikincil malzeme depolarinin, malzeme akisinin ve iligkin
bilginin verimli ve etkili planlanmasi, uygulanmasi kontrol edilmesi islemleridir (Fleischmann

v.d.,2001).”

Tersine lojistik isletme biinyesine girmesiyle geleneksel iiretim c¢evresi, geri kazanim
tiretim gevresi olarak adlandirilmaya baslanmistir. Tablo 3.1°de geleneksel iiretim ¢evresi ile geri

kazanim {iretim g¢evresi arasindaki farklar gosterilmektedir (Guide v.d., 2000).

Tiirkiye’de, tersine lojistik ag1 kurarak {iirettigi mallar1 degerlendiren firma sayisi bir elin
parmaklarmi gegmez. Kat1 atik kontroliiyle ilgili yasa geregi ambalajlarinda plastik, pet sise,
polietilen, polistiren malzeme kullanan tiretici firmalar bunlarin en az %30 unu geri toplamak
durumundadir. Bu baglamda, plastik sise lireten SASA, fretici firmalar adina tersine lojistik
faaliyetiyle {irlinlerinin %30 unu geri toplamakta ve topladiginin %70’ ini de geri kazanmaktadir.
Sisecam, ambalajlama da kullanilan siselerin % 30’unu kanunen geri toplamakta ve cesitli
islemlerden gegirerek geri kazanmaktadir. Benzer sekilde Tetra Pak firmasi da lamine karton
kutular1 geri kazanmaktadir. Olusturulan lojistik aglar1 da tersine lojistik siireglerini icermeyip

atiklar ¢ogunlukla ¢op miiteahhitleri tarafindan toplanmaktadir (Birdogan, 2003).

Tiirkiye de, 18.05.2009 tarihi itibariyle 139 tane geri kazamim/bertaraf tesisi
bulunmaktadir. Bu geri kazanmim tesislerinin ¢ogu tehlikeli atiklarin geri kazanimim
saglamaktadir (www.cevreorman.gov.tr/). Ayrica, Tiirkiye’de Akii&Pil i¢in 4, Aliminyum igin 2,
Ambalaj icin 13, cam i¢in 2, Elektronik atik i¢in 2, Lastik i¢in 1, Plastik i¢in 7, Tekstil i¢in 1 ve
Yag icin 3 olmak {izere 35 tane lisanshh geri doniligim tesisi ulunmaktadir
(www.geridonusum.org). Tiirkiye’de, Sanayi ve Ticaret odalari bilinyesinde atik borsalari
kurulmustur. Bu Atik borsasinin amact; isletmelerde iiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri
kazanilmasi ve ikincil hammadde olarak degerlendirilmesi; nihai bertaraf edilecek atiklarin
miktarini azaltarak, daha pahali bertaraf giderlerinden tasarruf edilmesini saglayan bir aracilik
sistemdir (www.tobb.org.tr). Ancak hangi firmanin ne kadar atik bulundurdugu, alici

fabrikalarinda ne kadar atik alacaklar1 gibi rakamlar gizli tutulmaktadir. Alic1 firmalar alacaklari
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atiklarin cinsini, satici fabrikalarda satacaklar1 atiklarin cinsini borsaya bildirmektedirler. Atik
borsalari, alici ve satict fabrikalarin alacaklari/satacaklart atik cinslerini kod vererek duyurmakta
ve borsalarda ilgili odalarin yaymn organlarinda atik geri doniisiim bilgi degerlendirmelerini

yayinlamaktadir (Birdogan, 2003).

Tersine lojistik;

* Varliklarin verimliligini (Assets utilization) arttirmasi,

* Varliklarin geri kazanilmasini saglamasi,

* Geri dontigiim aracili1 ile maliyeti azaltarak kar degerine katki saglamasi,

* Cevre koruma yasalarinin gerekliligini yerine getirerek ¢cevre korumaya katki saglamasi ve

» Satis sonrast hizmet ve geri alma garantisi gibi uygulamalarla tiiketici iligkiler yonetimini

gelistirmesi bakimindan 6nemli bir konudur (Dale v.d. 1998).

.....

Kamu ve 6zel igletmelerin tersine lojistigi uygulama nedenleri 5 baslik altinda toplanir:

1) Ekonomi agisindan (dogrudan ve dolayly): Tersine lojistik programi sirketlerde
hammadde kullanimin1 azaltarak, geri kazanimla hammaddeye deger katarak veya imha
faydasi, malzeme girisi, maliyet azalimi ve katma degerli geri kazanim seklindedir. Tersine
lojistigin dolayli kazanglari ise, yesil (¢evresel) imaj, iyilestirilen tiiketici iliskileri, gelecekte
uygulanacak kanunlara hazirlik ve pazar korunumu seklindedir (Fleischmann, 2001). Ornegin,
IBM geri donen {irlinlerden ¢ikardigi parcalari demonte ederek, cok biiyiik kazanclar elde
etmekle taninmistir (Fleischmann v.d., 2002). Genco dagitim sistemlerinin (Genco Distrubition
System) geliri 1991 de 300.000 § iken tersine lojistik ag1 kullandiktan sonra 1994 geliri tahminen
40 milyon $ ¢ikmustir.

2) Pazarlama agisindan: Firmalarin pazar durumlarinin iyilestirilmesinde tersine lojistik
tetikleyici konumdadir. Miisteriler giin gegtikce bilinglenmekte ve ¢evre konusunda daha duyarli
hale gelmektedirler. Glinlimiizde ¢ogu firma cevresel raporlarinda, yeniden kullanim ve geri

kazanim aktivitelerini vurgulamaktadirlar (Fleischmann, 2001). Gelisen rekabet ortaminda,
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tilkketicilerden geri gelen iiriinleri degerlendirmek ve bozuk iiriin bedelini geri 6demek, iyi bir
teminat politikas1 ve tamir servisi saglamak i¢in gerekli olan “yesil tirlin” politikasi, firmalarin

cevresel imajina destek saglamaktadir (Thierry v.d. 1995).

3) Yasama agisindan: Bu konu, firmanin tirtinlerini geri almasi ya da {riinlerini geri almay1
onaylamasinin, herhangi bir yargi ¢ercevesinde gergeklestirilmesini anlatmak i¢in kullanilir. Pek
cok iilkede firmalar, iirettikleri iiriinlerin belirli bir kismini toplamakla yiikiimliidiirler. Ozellikle
Avrupa Birligi, ¢evresel etkilerin azaltilmasi hatta ortadan kaldirilmasi i¢in “yesil yasalarin”
gelistirilmesi ve uygulanmasina 6nem vermektedir. Almanya’da 1991 yilinda yiiriirliiliige giren
Alman Atik ve Paketleme Yasast kapsaminda, iireticiler, dagitimcilar ve perakendeciler
paketleme atiklarinin en az %60-%75’ini geri doniistiirmek zorundadirlar (Fleiscmann v.d.,1997).
Diger bir¢cok AB tilkesi de paketleme kurallari ile ilgili yasayr 1992°de uygulamaya baslamisladir
(Subramaniam, 2004). Tirkiye’de ise Ambalaj ve Ambalaj atiklari Kontrolii Yonetmeligi

30.07.2004 tarihinde yiiriirliliige girmistir.

Avrupa Birligi, Ocak 2003’te WEEE (Waste Electronic and Electrical Equipment
Elektronik ve elektrik atik elemanlar1) yonergesi yayinlamistir. Bu yonergenin hedef noktasi,
elektrik ve elektronik iriinlerinin atiklarinin birikmesinin engellenmesi, ayn1 zamanda bu tip
iriinlerin yeniden kullaniminin ve materyal geri kazaniminin desteklenmesidir. Yonergenin genel
amaci ise bu triinler ile ilgili tim paydaslarin, yani {ireticiler, dagiticilar, miisteriler ve iirlin dmri
sonunda yapilacak islemlerden sorumlu kurumlarin tamaminin g¢evresel performansini
arttirmaktir (Nakipoglu, 2007). Tiirkiye de ise, 01.06.2008 tarihinde Tersine lojistik ve kazanimi
acisindan bir diger 6nemli yasa da, otomotiv sektdriine yonelik olan ELV (End of Life Vehicle
Directives Yasam Sonu Tasit Yonergeleri)’dir. ELV uyarinca, araclarin geri doniistiiriilebilme
orani, 2015 yili igin %95 olarak belirlenmistir. Bir aracin iceriginin agirlik olarak %75-85’inin
geri doniistiiriilebilir yapida olmasindan dolayr bu yasa oldukg¢a gerekli ve mantiklidir
(Nakipoglu, 2007). Tirkiye’de, otomotiv sanayinde geri kazanim faaliyetlerini diizenleyen her
hangi bir yonetmelik heniiz bulunmamakla birlikte AB uyum siireci kapsaminda 2000 yilinda
kabul edilen Hayat Seyrini Tamamlamis Tasit Araglar1 Direktifi mevcuttur. Bu direktif, otomotiv
sektorline yeni tasit geri doniislim hedeflerini gerceklestirmek iizere bazi finansal ve fiziksel
sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica 01.01.2007 tarihinde, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii

Yonetmeligi ile pil ve akiimiilatorlerin ¢evreye verecekleri zararlar azaltilmaya calisilmistir. Bu

25



yasal uygulamalar atik yok etme hacmini azaltmak i¢in {iriinii kullandiktan sonra iireticilerin

tirtinii geri alma ve iyilestirme iglemlerini zorunlu hale getirmistir (Www.cmo.org.tr).

4) Varhgt koruma (Asset protection); Firmalarin tersine lojistigi kullanmalarinin diger
onemli bir sebebi, trettikleri tirtinlerle ilgili bilgileri koruma istekleridir. Boylece firmalar ikincil
pazar ya da rakiplere sizabilecek hassas bilesenleri 6nlemeyi saglamaya ¢alismaktadirlar. Orijinal
Ekipman Ureticileri (OEM), kullamilmus iiriiniin geri alinmasini, iiriinlerindeki bilginin diger

tireticilerin eline gegmemesi ve rekabet avantajin1 korumak i¢in kullanmaktadir.

5) Kurumsal Sorumluluk: Bu konu, tersine lojistik ile ilgilenme sorumlulugunun olusmasi
icin isletmeleri zorlayan ilkeler ya da degerler setini igerir. Miisteri, gelirini artiran iirlinii geri

getirme programini destekler (Gaurang, 2006).
5.2 Tersine Lojistik Ag Yapisi

Genel bir tersine lojistik ag, tiikketicilerden kullanilmis iiriinlerin toplanmasi, depolanmasi,
yeniden islenmesi ve geri dagitilmasi faaliyetlerini igerir (Demirel, 2008). Tersine ag, kullanilmis
{iriin ve malzemeler ile ilgilenir. Isletmelerin tersine lojistik faaliyetleri uygulayabilmeleri igin
mevcut sistemlerinde, siireclerinde ve karar alma asamalarinda yeniden diizenleme yapmalari
gerekir. Bu ag, ya orijinal ileri kanal i¢inden ayrilan bir tersine ag da ya da ileri ve tersine kanalin

tek bir yapida birlesmesi ile olusan kapali bir ag i¢inde yer alir (Fleischmann, 1997).

Tersine lojistik aglarinin tasarlanmasiin ileri lojistik aglarimin tasarlanmasi kadar basit
olmayacag1 aciktir. Ciinkii {irlinler misterilerden toplandiginda, izleyecekleri rotalar iiriiniin
durumuna gore degisecektir. Diger taraftan {iriinlin tiim bilesenleri imalat tesislerine taginmaya
degecek degerde olmayacaktir. Uriinlerin doniis zamanlari, miktarlar1 ve kalitelerindeki
belirsizlikler, geleneksel sistemlerde uygulanan bir¢ok varsayimi tersine lojistik i¢in gecersiz
kilmaktadir. Iyilestirilen iiriinler igin son pazarlarin bilinmemesi ag tasarimimi daha da zor hale
getirmektedir (Fleischmann,1997). Gelismis etkili bir tersine lojistik agin gerekleri asagidaki
gibidir (Gaurang, 2006).

1) Ozel toplama merkezi: Uriin tiplerinin fazlahgindan dolay:r randimanli bir toplama

merkezine gereksinim vardir.

2) Siiflandirma sistemi: Iyi tanimlanmis bir smiflandirma sistemi, iiriin cesitliginin ¢ok

olmasindan gereklidir.
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3) Stok politikasi: Esnek bir stok politikasi tersine lojistik akisi ile iliskilendirilmis

ellecleme i¢in gereklidir.

4) Zamanlama politikas1: Oncelikle temel zamanlama politikasi, hizl1 bir sekilde varliklarmn
geri alinmasi ve ¢evreye verilecek zararin engellenmesi i¢in gereklidir. Zamanlama politikasina,
tirtin devir zamani (Cycle Time) hesaplamada denilmektedir. Devir zamani, geri alinan {iriinlerin
yok edilmesi islemlerinde dogrudan etkilidir. Geri alinacak iiriin ne kadar hizli ele gegirilirse
pazarda kalan iiriine gore ekonomik degeri o kadar yiiksektir. Devir zaman 6zellikle ileri ve
tersine akis1t birlestiren kapali dongii tedarik zincirlerinde {irlin geri cagirma firsat ve
yaklagimlarini uygun bir sekilde tahmin etmeyi etkiler. Kisa yasam dongiisiine sahip triinlerin
degerlerini cabuk kaybetmelerinden dolay1, geri doniisiiniin daha hizl1 olmas1 gerekir. Ornegin

kisisel bilgisayarlar i¢in pazarlama dmrii 26 hafta iken, yariiletkenler i¢in bu siire 9 aydir.

5) Enformasyon akisi: Yiiksek verimli enformasyon akis sistemi geri doniis islemlerinin,
izleme maliyetleri v.b. islemler i¢in gereklidir. Enformasyon akisi; esnek olmali, kapsamli ve
gercek zaman (bilgisayarda problemi ¢ozerken gecen siire) kapasitesine entegre edilmesi kolay
olmalidir. Uriiniin enformasyonla iliskili olarak; konuma iliskin enformasyon, kullanima iliskin
enformasyon, yasamaya iliskin enformasyon, pazar enformasyonu ve islem enformasyonu olarak

siralanir.

6) Esneklik: uygulama, nakletme v.b. gibi kapasitenin de dahil edildigi esnek bir sistem

planlamak gereklidir.
7) Cok pargali koordinasyon: Cesitli katilimcilarin koordinasyonu gereklidir.

Tersine lojistie uygun ag sisteminin dikkatlice planlanmasi ve yoOnetilmesi, ag
maliyetlerinin iirtin geri almanin uygulanabilirligini ekonomik olarak etkilemesinden dolay1
onemlidir. Ayn1 zamanda bu ag maliyetleri, {irlin geri alma ve iriinii iyilestirmenin ¢evre
yasalarina uyumunu saglamasi agisindan ek maliyetler gerektirebilir. Bu ag f{iriinlerin, fiziksel
olarak ilk kullanicidan sonra tiiketim noktasina ya da miisteriden, gondericiye geri yoOnde

hareketini igerir. Sekil 4.1°de genel bir tersine lojistik ag yapisi gosterilmektedir.
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Sekil 5.1 Tersine Lojistik A

Sekil 5.1°de goriildiigii gibi, tersine lojistik aga giren iirlin, tamir etme, Uriin yenileme,
parca alma, yeniden imalat ve geri doniistiirme islemlerinden biri ya da birkaci1 kullanilarak geri
kazanilabilir. Bu islemlerden herhangi birinin gergeklestirilmedigi durumlarda kullanilmis
tirtinler yakilarak ya da gomiilerek uygun bir sekilde yok edilir. Baz1 geri donen iirlinler i¢in
kurumlara bagis gibi farkli dagitim alternatifleri de uygulanir Tersine lojistik ag yapisindaki

islemler asagida agiklanmistir;

Toplama (collection): Kullanilmis iiriin ya da malzemelerin islenmesi i¢in tiiketiciden
toplanmasi islemleridir. Isletmeler olduk¢a maliyetli olan bu asamanin iistesinden gelmede iki
yontem izleyebilir. Bunlardan ilki, firmanin bazi masrafli islemlerini tiiketiciden saglamasidir.
Bunun yapilabilmesi i¢in iirtinler tiiketicilerden aktif olarak degil, ¢esitli merkezlere yerlestirilen
atik toplama noktalar1 (CRC: Centralized Returns Center: Merkezi Iade Birimi) ile tiiketicilerin
kullandiklar tirlinlerin bu toplama noktalara atilmasini saglar. CRC’ler iadeleri bir noktada
toplayan ve gidecegi ana noktaya gonderilmesini saglayan bir dagitim kanali noktasidir ve bir ara
merkezdir. Atik cam ve kagit kumbaralart ile c¢esitli elektrikli aletlerin ve elektronik

malzemelerin hurdalarinin toplanmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bu yontem kiiciik ve
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diistik degerli tiiketici tirtinleri ile sinirlidir. Diger bir yontem ise, dagitim ve toplama kanallarin
birlestirerek bir sinerji yaratmaktir. Bunun en tipik 6rnegi, iilkemizde de depozitolu olarak
adlandirilan ve yeniden doldurulabilir igecek siselerinin toplanmasi ile bir ¢ok “eskiyi getir yeniyi
gotiir” kampanyalaridir. Bir diger yontem ise, yazici kartusu, fotograf makinesi, data bank gibi
kiigiik elektronik esyalarda, postay1 kullanmaktir. Bu tiir kii¢iik esyalarda kullanilmis veya bozuk
tirtinlerin posta aracilifi ile gonderilerek yenisi ile degistirilmesi, bu smif elektronik esya
tireticileri i¢in en uygun yontem olarak goriilmektedir (Verma v.d., 2005). Toplama isi isletmenin
kendi imkanlartyla ya da 3. parti saglayicilar1 araciligi ile yapilir (Demirel, 2008). Toplama;
kullanilmais iirlinlin elde edilmesi (product acquisition), nakliyesi (transportation) ve depolanmasi

(storage) islemlerini kapsar (Kumar v.d., 2006).

-Muayene ve Ayiklama (Inspection and Separation): Cesitli geri kazanim ve elden
cikarma islemleri i¢in toplanan iirlinlerin iiretici firma eline gegmeden dnce muayene ve ayiklama
islemlerine tabi tutulmasidir. Bu iglemlere lokal eleme de denilmektedir. Lokal eleme, geri donen
{iriinlerin toplama noktasinda yapilir. ilk 6nce tedarik zincirine girmemesi gereken iiriinler
ayiklanir. Bu islem ilk olarak yapilmazsa, deger elde edilemeyecek iiriinler, gereksiz sevk, idare
ve yiikleme - bosaltma giderlerine sebep olur. Uriinler imalatginin iiriinle ilgili bilgileri ayrintili
tanimlamasina gore toplama noktasinda elenir (Gaurang, 2006). Temel olarak bu asamada,
nakliye ve yatirim maliyetleri arasinda dogrusal bir iliski goziikmektedir. Toplanan tiriinlerin
nakliye kanallarinin ilk agamalarinda test edilmesi, gidecegi yere varis maliyetlerini minimize
edebilir. Bu agidan test etme tesisleri merkezilestirilmelidir. Giiniimiizde bilgi ve teknolojileri
sayesinde uzaktan Olgme ve degerlendirme sistemleri kurularak merkezilesme daha kolay
saglanabilir. Buradaki temel diisiince, fiziki olarak mal taginmasinin yerine bilgi tasima isleminin
konulmasidir (Birdogan, 2003). Ayrica, bu asama, geri alinan iiriinii yeniden kullanabilme ve
hangi asamalardan gecerek yeniden kullanilabilecegine karar vermek i¢in gerekli olan tiim
islemleri icerir. Boylece, bu asamada iiriin yeniden islenmeli mi? yoksa elden ¢ikarilmali mi?
karar1 alinir (Flesichmann, 2001). Ekonomik degeri saptananlar yeniden kullanim i¢in ¢evrimdeki
yoluna devam ederken, herhangi bir degeri olmayanlar gomiilmek, yakilmak veya herhangi bir
sekilde imha edilmek iizere degersiz atik olarak ayrilir. Muayane ve ayiklama agamasinda;test
etme (testing), demontajlama (disassembly), kiigiik parcalara ayirma (shredding), siniflandirma
(sorting) ve depolama (storage) islemleri yapilir (Kumar v.d., 2006). Agda test etme yerlerinin

konumu, nakliye ve yatirim maliyetlerini dengeleme agisindan 6nemlidir (Verma v.d., 2005). Bu
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acidan, test etme ve siniflandirma yerlerinin konumu miisteriye yakin yerlerde gergeklestirilerek
kalite sartlarin1 saglamayan iiriinlerin tasinmasi engellenmeye ve tagima maliyeti diisiiriilmeye

calisilir (Demirel, 2008).

-Yeniden Isleme (Reprocessing) ya da dogrudan geri kazanim (Direct Recovery):
Muayene ve ayiklama iglemlerinden sonra iiriinler ya dogrudan geri kazanimla iiretim siirecine ya
da yeniden isleme asamasina girerler. Dogrudan geri kazanim asamasinda, tiriinlere herhangi bir
islem yapilmaksizin yeniden satisa ya da tekrar kullanima gonderilir. Yeniden isleme asamasinda
da, tekrar kullanilabilecek diizeyde olan iirlin bazi islemlere tabi tutularak yeniden kullanilabilir
duruma getirilir. Yeniden isleme asamasinda geri alinan iirlinlere demontajlama (disassembly),
kiigiik parcalara ayirma (shredding), yenisi ile degistirme (replacement) (Kumar v.d., 2006), geri
dontisim (recycling), tamir etme (repair) (Fleischemann, 2001), iriinii yenilestirme veya
makyajlama (refurbishing) ve yeniden iretim (remanufacturing) veya yeniden diizeltme
(retrievals) iglemleri uygulanir. Tersine lojistik aglar1 birbirinden ayiran en 6nemli farlilik bu
asamada meydana gelmektedir. Yeniden isleme siireci tersine lojistik ag1 icerisinde en yiiksek
yatirim gerektiren asamadir. Ozellikle yeniden iiretim ve geri doniisiim islemlerinin maliyeti
yiiksektir. Orijinal {iretim siirecinin konumu, isgiicli ve hatta liretim hatt1 kullanilarak tirlin geri

kazanim islemlerinin bazi1 kisimlar1 gergeklestirilerek maliyet diisiirtilebilir (Verma v.d., 2005).

-Elden Cikarma (Disposal); Bu asamada teknik ya da ekonomik nedenlerden dolayi
yeniden kullanilamayan degersiz iiriinler i¢in gerekli olan islemler yapilir. Bir atik ya da hurdanin
degersizligi, onun teknik ya da ekonomik olarak yeniden kullanilmasinin herhangi bir deger
yaratmamasi veya islemeye deger olmamasindan kaynaklanir. Bu asama, hem asir1 tamir hem de
kullanim zamanim1 tamamen doldurmus oldugu icin tatminkar bir pazar potansiyeli olmayan
mallarin, muayene ve ayiklama asamasinda {liretime uygunlugu reddedilerek atik olarak ayrilmasi
ile baslar ve nakliye (transportation) (Fleischemann, 2001), topraga gomme (landfill) ve yakma

(incinerator) veya herhangi bir sekilde imha edilme ile son bulur (Kumar v.d., 2006).

-Yeniden Dagitim (Re-Processing); Yeniden kullanilabilir iriinlerin pazarlara, bazi
kullanilabilir kisimlarinin da tedarikgilere ya da ileri lojistige nakliyesi islemleridir. Bu asama
geleneksel dagitim agina benzer ancak aralarinda bazi farkliliklar vardir. Ornegin, geleneksel
dagitimda triinlerin rotalar1 dnceden bilinmekte iken, tersine lojistikte iiriin rotalari muayene ve

ayiklama siirecinin sonunda ortaya ¢ikar. Yeniden dagitma asamasinda satis (sales), nakliye
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(transportation), depolama (storage) (Kumar v.d., 2006) ve kiralama (leasing) islemlerinden
olusur (Fleischemann, 2001). Yeniden dagitim stratejilerinin olusturulmasinda stiphesiz ki dikkat
edilecek en 6nemli unsur piyasadan toplanabilecek atik miktarlaridir. Bu nedenle miktarla ilgili

olarak asagida siralanan degisken unsular ayri ayr1 gézden gegirilmelidir.

* Belli bir zaman diliminde toplanabilen iirlin miktari, cinsi, {iriin mikta-rindaki degisiklik,
* Coplerin veya atik kaynaklarinin sayisi, miktart,

» Kaynaklarin bolgesel dagilima,

* Yardimei1 nakliye araglarinin kullanima,

* Toplanan mallarin degisik kullanim alanlarinin varligi,

 Kaynaklarin ¢6p toplama merkezlerine olan ortalama uzakligidir.

Tersine lojistik ag igindeki tlim {iriinler son varacaklari yer dnemsenmeden bir yerde
toplanmali ve bir sonraki varacaklar1 yere gonderilmeden once smiflandiriimalidir. Uriinlerin
tersine akis igindeki yerleri tersine lojistik sistemin sonuglandirilmasinda ilk karar verilmesi

gereken islemdir.
5.3 Tersine Lojistik Agda Uriin Geri Déniisleri

Kullanilmis {irtinler, parcalar, malzemeler, techizatlar ve hatta tam teknik sistemler gesitli
nedenlerden dolayi tedarik zincirine yeniden dahil olmaktadir. Kalite 6zelliklerini saglayamama,
kullanicis tarafindan istenmeme, fazla liretim, Omiir sonuna gelme, garanti kapsaminda bozulma
v.b. sebepler drnek olarak gosterilebilir (Demirel, 2008). Tedarik zinciri hiyerarsisine gére iiriin

geri doniis sebepleri {i¢ sinifa ayrilir. Bunlar (Brito, 2002);

e Uretim geri déniigleri: Uretim asamasinda, geri kazanilmas: gereken iiriin ya da parcalarin
geri alinmasi islemleri {iretim geri doniislerini olusturur. Uretim geri doniisleri
asamasinda, liretim sonrasi artiklardan ve yetersiz kaliteden dolay1 iiretim tabanindan geri
gonderilen parcalara, malzemelere ve iiriinlere iiretim hatt1 boyunca yeniden sekil verilir.
Bu akista, iiretim parca ve atiklarmin tekrar ele gecirilmesi amaciyla “i¢ geri doniis” ile
ekonomiye katkis1 saglanmaya calisilir. Ayrica cevresel diizenlemeler kapsaminda
emisyonlarin azaltilmasi ve tehlikeli tiretim artiklarin uzaklastirilmasini da kapsamaktadir.

Uretim geri déniisleri; Artik hammadde geri doniisleri, Kalite-kontrol geri doniisleri,
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Uretim artiklar1 geri doniisleri olarak siniflandirilir.

Dagitim geri dontisleri: Dagitim geri doniisleri, liretilen {iriinlin dagitimi siiresince ortaya
¢ikan geri doniisleri tanimlamak i¢in kullanilir. Bu geri doniisler; tirlin geri ¢agirma, ticari
geri doniisler, stok diizenleme ve islevsel geri doniislerdir. Uriin geri cagirmada, dagitilan
tiriinler giivenlik ya da saglik problemlerinden dolay1 geri toplatilmasi islemleridir. B2B
olarak adlandirilan ticari geri donisler, genellikle yapilan s6zlesme geregi bir
perakendecinin lriinleri tedarik¢iye geri gondermesini igerir. Bu geri doniislerin pazar
biiyiikliigii fazladir ve kullanilmis {irtinden ziyade yeni iiriin ile iligskilendirilmis tersine
lojistik ag1 igerir. Stok diizenlemede, zincirde yer alan bir aktoriin stoklarini yeniden
dagitmasi sonucu ortaya ¢ikar. Bu konuda antrepo ve magazalar arasinda yapilan stok
uyarlamasi 6rnek olarak gosterilebilir. Son olarak, fonksiyonel geri doniisler, dagitimda
kullanilan konteynir, palet v.b. araglarin geri doniisiinii igerir. Bu {irlin tasiyicilar1 temel
bir igleme tabi tutulmaksizin tekrar kullanilabilmelerinden dolay1r ekonomik olarak ilgi

cekicidirler.

Tiiketici/kullanic1 geri doniisleri: Bu geri doniisler {iriiniin tiiketiciye ulastiktan sonra
cesitli sebeplerden dolayr geri gonderilmesi ile olusur. Uriiniin tiiketiciden geri déniisii;
B2C ticari geri doniisleri (iade garantileri), garanti geri doniisler, servis geri doniisleri
(tamir ve yedek parca) ve kullanim ve yasam sonu geri doniisleri olarak siniflandirilir.
lade garantisinden dolay: iiriin geri doniislerinde, tiiketici belirli bir siire i¢inde {iriinii
herhangi bir sebepten dolay1 geri getirmesinden dolay1 olusan geri doniisleridir. Hatali
triinlerin iireticiye geri gonderilmesi garantiden geri doniiglerdir. Garantiden geri
dontgler tiiketici servisi ile alakali pazarlama sebeplerinden ve kanuni acidan yapilir.
Tamir etme ve elden ¢ikarma bu kategorinin tipik islemlerindendir. Servis hizmeti
verilmesinden dolayi da iirlinler geri doniise maruz kalirlar. Bu geri doniisler de iiriinlere
servis hizmeti saglanir ya da gerekirse yedek parca kullanilir. Kullanim sonu ve yasam
sonu geri doniigleri, tirtiniin kullanim1 tamamlandiktan sonra, {iriinli elden ¢ikarmak i¢in
olusan akis1 veya dmriinii tamamlamis iirlinlerin elden ¢ikarilmasi i¢in olusan akist ifade

etmektedir.
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5.4.Tersine Lojistik Ag1 Kurmada Karar Verme Asamalari

Uriinlerin geri kazanimi igin kullanilmis ve iyilestirilmis iiriinlerin akisina imkan veren
uygun lojistik yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Uriinlerin kullanicilardan tesislere
taginmast ve buradan da yeniden pazara sunulmasi i¢in yerlesim yerlerinin tespiti, tesisler ve her

bir tesis arasinda taginacak miktarlar alinmasi gereken 6nemli kararlardir (Fleischmann, 1997).

Genel karar verme seviyeleri 3 asamada smiflandirilir. Yani 3 yOnetim seviyesi vardir.

Bunlar;

Stratejik karar verme seviyesi (Stratejik Planlama)
Taktiksel karar verme seviyesi (Yonetsel Kontrol)
Operasyonel karar verme seviyesi (Operasyonel kontrol)

Stratejik kararlar tist yonetim, taktik kararlar orta seviye yonetim ve operasyonel kararlar
ise alt seviye yonetim tarafindan verilmektedir (Gokgen, 2002). Tersine lojistikte karar verme

asamalarinda yapilan islemler Tablo 5.1°de gosterilmistir (Brito, 2002).

Tablo 5.1 Tersine Lojistik Agda Karar Verme Agsamalari

Stratejik karar verme seviyesi (uzun dénemli karalar)

* Geri kazanim stratejisi
» Uriin tasarimi

* Ag Kapasite&Planlama
* Stratejik araglar

Taktik karar verme seviyesi (Orta donemli kararlar)

* Tedarik & Entegre yonetimi
* (Tersine) dagitim

* Koordinasyon

+ Uretim planlama

* Stok yonetimi

* Pazarlama

* Bilgi & Teknoloji

Operasyonel Karar verme seviyesi (Kisa donemli karalar)

» Uretim gizelgeleme&kontrol
* Bilgi yonetimi
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Operasyonel karar verme seviyesinde, taktik seviyesindeki kararlarin yiiriitiilmesi igin
gerekli gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini igerir (Gokgen, 2002). Bu asamada,
fabrika i¢i veya departmanlar arasi, smirli bir kapsamda kisa zamanli periyot olarak
nitelendirilebilecek bir siireg s6z konusudur. Tersine lojistikte bu asamada, demontajlama ve
yeniden montaj islemlerine iliskin iiretim planlama & c¢izelgeleme kararlar1 uygulanir. Detayli

denetleme islemleri iginde bilgi yonetimi araglar kullanilir.
5.5.Tersine lojistik ag yapis1 tiirleri

Tersine lojistik ag planlanirken; geri alinan {iriiniin tipi ve kullanilacak olan geri kazanim
fonksiyonu ve getirilen kanuni zorunluluklar 6nemli konulardir. Asagida, tersine lojistik ag tiirleri
verilmistir;

1)Genel Tersine Lojistik Agi (Public Reverse Logistics Network): Yerel yonetimlerin
atiklarini azaltmalart i¢in kanunlar ¢ergevesinde kurduklart aglardir. Bu aglarda tersine lojistik
geri kazanim faaliyetlerinden; depolama, demontajlama ve geri doniisim islemleri kullanilir.
Ornek olarak, atik pillerin, sise ve camlarin, plastik ve kagit malzemelerinin geri doniisiimii igin
bu atiklarin kat1 atiklardan ayr1 bir sekilde depolanip geri doniisiim merkezlerine gonderilmesi

gosterilebilir. Genel tersine lojistik aglar itme sistemlerdir.

2) Ozel Tersine Lojistik Ag1 (Private Reverse Logistics Network) veya Katma Degerli Geri
Kazanim icin OEM Aglari (OEM Networks for Value Added Recovery): Ozel tersine lojistik
aglara katma degerli geri kazanim i¢in OEM ag1 da denilmektedir. Bu aglar, geri kazanim
ekonomik olan iirlinlerle ilgilenir. Bu aglar ¢ekme sistemlerdir ve lireticiler, geri donilisiim ve
nakliye masraflarin1 6der. Bu aglarda kar ¢ok dnemlidir ve geri doniisiimiin ekonomik olmasi
tirlintin belirli hacimde olmasi ve ekonomik ¢ekiciligi ile iligkilidir. (Brito, 2002:4). Genel olarak
OEM tarafindan olusturulan bu aglarda {iriin, bilesen ve malzeme seviyesinde kaliteye bagli
alternatif geri kazanim opsiyonlari bulunmaktadir. Bu aglarda heterojen akislar olusur ve geri

kazanilan degerin maksimum olmasi i¢in test, derecelendirme ve boliimler aras1 koordinasyon

onemlidir (Fleischmann,2001).

3) Geri alinmasi zorunlu iriinler i¢in tersine lojistik ag1 (Reverse Logistics for Mandated
Product Take-Back); Bu aglar, g¢evreye zararli olan kullanilmig {riinlerin, lreticileri tarafindan
toplatilmasi i¢in ¢ikarilan kanunlardan dolayr kurulan aglardir. Bu aglarda {irinlerin tamami

omiir sonuna geldiklerinden, triinlerden deger elde etme ihtimali diisiiktiir. Zorunlu olan bu
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aglart kurmak igin sirketler maliyetin kiigiiklenmesine odaklanirlar. Bu agidan, sirketler bu tip
aglar1 kurmaktan ziyade, kullanilmis {irtinlerini toplamak i¢in, lojistik hizmet saglayicilarini ya da
profesyonel geri donilisim sirketlerini kullanmaktadirlar. Diger bir yontem ise, belediyelerle
igbirligi igerisinde hurda {irlin birakma noktalarim1 kullanmaktir. Bu aglarda test etme ve
derecelendirme ¢ok Oncelik tasimamaktadir. Toplama alaninda iiriinler kabaca siniflanir ve ileri

derecede malzeme ayrimi geri doniisiim siirecinde yapilir (Fleischmann, 2001).

4) Yeniden kullanim ag1 (Reusable Network) veya Yeniden Doldurulabilir Konteynirlar
icin Aglar (Networks for Refillable Containers): Geri donen iiriinler ve malzemeler yeni iiriin
tiretmek i¢in veya tagima ekipmani olarak tekrar kullanilmak i¢in ya direkt yeniden kullanilir
yada temizleme, kii¢iik ¢apli tamir gibi yeniden islemeye tabi tutulurlar (Demirel, 2008). Cogu
akademik ¢aligmada ele alinan, yeniden kullanilabilen konteynirlar, paketleme tirtinleri ve siseler
bu ag yapisi i¢in tipik 6rneklerdir. Bu tip iiriinler yeni {iriine nazaran daha diislik kalitededir ve

endistriyel pazarlarda bazi firmalar arasinda degis tokusu yapilarak kullanilir.

5) Yeniden imalat ag1 (Remanufacturing Network): Bu agin amaci geri donen iriinleri yeni
duruma getirmektir. Yeniden iiretim i¢in genel olarak bir ¢cok parca ve modiil kullanilir. Test
asamas1 ¢ok yogun bir ¢alisma gerektirir. Yeniden iiretim tesisinin yerlestirilecegi yeri tespit
etmek, yeniden diiretilebilen triinlerin siirdiiriilebilir hacmini saglamak ve {iriin tedarikinin
belirsizligi, yeniden iiretim aginin engellerinden bir kagidir (Brito, 2002:4). Yeniden imal edilmis
irtin, yeni Urlin ile aym Ozelliklere ve kalite standardina sahiptir. Otomobil par-¢alarinin
(Demirel, 2008), fotokopi makinelerinin, scaner, printer ve faks makinelerinin (Krikke v.d.,1999)

yeniden liretimi 6rnek olarak verilebilir.

6) Geri dontisiim ag1 (Recycling Network): Bu ag yapilarinda siniflandirma, demontajlama
ve geri kazanim islemleri vardir. Bu aglarda iiriin ve bilesenlerin 6zellik ve fonksiyonlar
kaybolur. Geri doniisiim aglari, diisiik kar marjhidir ¢linkii biiyiik yatirnm gerektirmektedir. Bu
yiizden sadece ekonomik amacli kurulmus olan yapilar yasalardan 6tiirii kurulmus olanlara gore
daha az sayidadir (Fleischmann, 2001). Sise, kagit, pil ve beyaz esya iirlinlerinin ve hurda

arabalar i¢in geri doniisiim caligmalar1 yapilmistir (Brito, 2002).

7) Tamir Servis Agi (Repair Service Network): Bu sistemler miisterilerin servis
ithtiyaclarimi karsilamak ve kusurlu {iriinleri tamir etmek amaciyla kurulurlar. Bu agda amag geri

donen triinii ¢alisir ve kullanilabilir duruma getirmektir (Demirel, 2008).
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6. TURKIYE’DE YAPILAN KATI ATIK CALISMALARI

Tiirkiye’de halen atiklarin biliyilk bir kismi mevzuata uygun sekilde bertaraf
edilmemektedir. Bu duruma yol agan pek ¢ok idari, finansal ve teknik sebep vardir. Oncelikle
atik depolama alanlar1 i¢in yer se¢cimi 6nemli sorunlardan biri olarak géze carpmaktadir. Ayni
bolgede cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmast diger altyapi hizmetlerinde oldugu gibi
kat1 atik hizmetlerinde de isbirligi ve esgilidiimii zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle
tesvik edilen mahalli idare birlik modeli uygulamalari, yerel diizeydeki ¢evresel hizmetlerin
gerceklestirilmesini kolaylastirici bir yap1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Benzer ¢evre sorunlariyla
kars1 karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa kurduklari birliklerin uygulamalari, zamani ve
finansman kaynaklarini daha verimli kullanmak agisindan onemli olmaktadir. Bu cercevede,
mabhalli idare birlikleri tarafindan yiiriitiilen kat1 atik projelerinin arttigi gortilmektedir. Nitekim
AB destekli bolgesel kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi tavsiye edilen bir

konudur.

Tiirkiye’de kati atitk yOnetiminin mevcut durumunun belirlenmesi 2005 yilinda
uluslararasi bir konsorsiyum tarafindan hazirlanmig olan Tiirkiye icin Yiiksek Maliyetli Cevre
Yatirimlarinin Planlamasi (YMCYP) AB Projesi’nde ele alinmistir. Bu proje kapsaminda
Tiirkiye’nin kati atik sektorii alaninda mevcut durumu belirlenmis ve AB Diizenli Depolama
Direktifi ile Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi’ne uyum i¢in finansman ihtiyact analizi
yapilmistir. YMCYP Projesi’ne gore Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan atik toplama metodu,
kaldirim kenarina birakilan plastik torbalar ve ¢ok katli binalarda yasayan niifusa hizmet veren
biiyiik atik konteynirlarindan olugsmaktadir. Tiirkiye’de atik toplama sikliginin sehirlerde her giin
iken kiiciik yerlesimlerde haftada 1-3 sefere kadar degistigi belirtilmistir. Tiirkiye genelinde
toplama araglarinin hacmi genellikle 7 m® ile 13 m® arasinda degismektedir. Niifusu 2000 kisinin

altindaki yerlesimlerde yasayan kirsal niifus haricinde, belediyenin hizmet alaninda yer alan

niifusun yaklasik olarak tiimii diizenli atik toplama hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Tiirkiye’de genellikle atiklar kontrolsiiz bir sekilde diizensiz depolama alanlarina
dokiilmektedir. Toplam 2000 kiigiik olgekli ve 50 biiyiik 6l¢ekli diizensiz depolama sahasi

bulunmaktadir.

Tibbi atiklarin yonetimi ile ilgili ilk yonetmelik 1993 yilinda yiirtirliige girmekle birlikte

yonetmeligin uygulanmasinda 06zellikle belediyelerden kaynaklanan bazi eksiklikler soz
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konusudur. Tibbi atiklarin kaynaginda, diger atiklardan ayri1 toplanmasi, taginmasi ve gecici
depolanmalar1 konularinda saglik kuruluslarinda énemli gelismeler kaydedilmekte, buna paralel
olarak aynmi gelismeler tibbi atiklarin uygun sekilde bertarafindan sorumlu olan belediyelerde de
yasanmakta ancak, pek cok il¢e belediyelerinde bugiline kadar yeterli sayida ve teknik kapasitede
bertaraf tesisi kurulamamaistir. Baz1 belediyeler, tibbi atik sterilizasyon tesisi kurulmas ile ilgili

caligmalar yliriitmektedir.

5491 sayil1 “2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna, “Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne; 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”na ve 5393
sayil1 “Belediye Kanunu”na gore; Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeler, bu alanlar
disinda ise mahallin en biliylik miilki amiri; evsel ve evsel nitelikli endistriyel kati1 atiklarin
cevreye zarar vermeden bertarafini saglamak, c¢evre kirliligini azaltmak, kat1 atik depo
sahalarindan azami istifade etmek ve ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kat1 atiklar

icindeki degerlendirilebilir kat1 atiklar1 siniflandirarak ayri toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri

almakla yiikiimlidiirler. 2007 y1l1 niifus verileri Tablo 6.1°de verilmektedir.

Tablo 6.1 2007 yili niifus dagilimi (TUIK)

2007 Yih Niifusu Hizmet Edilen Niifus *
Toplam Sehir Kirsal
70.586.256 49.747.859 20.838.397 67.460.496

*(Hizmet Edilen Niifus =Sehir Niifusu+(0,85* Kirsal Niifus) )

2007 yili niifus verilerine gore ilkemizde 58.538.501 kisi belediye sinirlari igerisinde
yasamaktadir. Bu oran, toplam niifusun yaklasik olarak %83’line tekabiil etmektedir. (Tablo 6.1).
Ancak bu rakama, biiyiiksehir belediye simirlart igine yeni giren koylerin dahil olmadiglr goz

onunde bulundurulmalidir.
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Sekil 6.1 Belediye Niifusunun genel niifus i¢indeki orani

83%

W Belediye Sinirlan igindeki Nifus B Beledive Sinirlan Disindaki Niifus

Ulkemizde, 16 adet biiyiiksehir belediyesi de dahil olmak iizere 2105 adet belediye

bulunmaktadir. Belediyelerin tiirlerine gore sayilar1 Sekil 6.2°de goriilmektedir.

Sekil 6.2 Belediye Tiirlerine Gore Sayilar

16 142
1149 ‘ i i65
‘ 749

M Blylksehir Belediyesi H Blyliksehirilce Belediyesi

i il Belediyesi H ilce Belediyesi
i Belde Belediyesi

Farkl1 6zelliklere sahip ¢ok sayida belediye olmasindan dolayi, belirli bir atik yonetim
modelinin gelistirilmesi ve uygulanmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla
Tirkiye icin Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamasi (YMCYP) Projesi’nde iller,
benzer demografik ve sosyo-ekonomik ozellikleri temsil eden alt bolgelerde gruplandirilmustir.
Bu gruplandirma yapilirken illerin niifus, niifus yogunlugu, ortalama kisi bast GSYIH ve
ortalama hane biytikligii verileri dikkate alinmistir. Sonug olarak iilkemiz 3 bolge ve 11 alt

bolgeye ayrilmstir.
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Ana bolgelerden ilki Tirkiye'nin batisinda yer alan Marmara ve Ege Bolgelerinden,
ikincisi Tiirkiye’nin orta kesiminde yer alan Karadeniz, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinden ve

sonuncusu doguda yer alan Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden olusmaktadir.

Tablo 6.2 Model Gruplari, Ana Bdélgeler Ve Biiyiiksehir Belediyeleri

No Bolge Alt Bolge
la Marmara/Ege Istanbul,izmir ( Biiyiiksehirler)
1b Bolgesi Diger Biiyiiksehir Belediye
1c Diger Belediyeler(Orta/kiigiik)
2a Akdeniz/Karadeniz/i¢ Anadolu Bélgesi Ankara (Biiyiiksehir)
2b Antalya/icel (Turizm sehirleri)
2C Diger Biiyiiksehir Belediye
2d Diger Belediyeler,Karadeniz(orta/kiigiik)
2e Diger Belediyeler,Akdeniz/

I¢ Anadolu(Orta/kiiciik)
3a Dogu Anadolu/ Gaziantep ( Biiyiiksehir)
3b Giineydogu Anadolu Bolgesi Diger Biiyiiksehir Belediye
3c Diger Belediyeler (orta/kiiciik)

Tiirkiye i¢in Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamasi (YMCYP) Projesi’nin
ciktilarint baz alarak yapilan ¢aligmalar1 bir adim daha ileriye gotiirmek amaciyla 2006 yilinda
DPT Miistesarlig1 koordinasyonunda “Kat1 Atik Ana Plan1 Projesi” gergeklestirilmistir. Bu proje
ile kat1 atik bertarafi i¢in Tiirkiye genelinde belediyeler arasi bdlgesel yonetim birliklerinin
olusturulmasi, ekonomik olarak siirdiiriilebilir kapasitede Bolgesel Kati Atik Tesisi Projeleri
gelistirilmesi ve projelerin bir plan dahilinde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla ilgili
mevzuatta Ongoriilen sekilde, diizenli depolama tesislerinin kurulmasi, kati atitk miktarinin
azaltilmasi, geri kazanimin saglanmasi, kat1 atik tasima giderlerinin diisiiriilmesi ve gerekli
oldugu hallerde uygun teknolojiye sahip transfer istasyonlarinin kullanilmasina yonelik planlar

olusturulmus, bu kapsamda belediyelere rehberlik edecek 16 adet Tip Proje gelistirilmistir.

Kat1 Atik Ana Plan1 kapsaminda Tiirkiye’nin benzer nitelikler tasiyan cografi bolgeleri
yukarida da agiklandig: lizere gruplanarak model bolgeleri olusturulmustur. Calismada, YMCYP
Projesi’nin ¢iktilarindan biri olan bdlge ve ana bolgeler baz alinmaktadir. Marmara ve Ege
Bolgeleri; 1. Bolge; Karadeniz, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bolgeleri; 2. Bélge, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri; 3. Bolge olarak tanimlanmaktadir. Her bir model bolgesi igin
200.000, 400.000 ve 600.000; sadece 3. Bolge i¢in 800.000; Tiirkiye geneli icin ise 100.000 ve
1.000.000’luk olmak {izere toplam 6 niifus grubu belirlenmistir. Segilen niifus gruplari, temsil
ettikleri niifus araliklar1 ve dahil olduklar1 model bolgeleri Tablo 6.3’de gosterilmektedir. Bu
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model bolgeleri (bolge ve alt bolgeler) igin proje kapsaminda kisi basi atik miktart belirlenmistir

(Tablo 6.3). Buna gore yillik atik miktart 28,7 milyon tondur.

Tablo 6.2 Tip projelerde esas alinan niifus gruplar

Niifus Grubu Niifus Aralig1 Model Bolgesi
100.000 50.000-100.000 Tiirkiye geneli
200.000 100.000-300.000 1. Bolge,2. Bolge,3. Bolge
400.000 300.000-500.000 1. Bolge,2. Bolge,3. Bolge
600.000 500.000-700.000 1. Bolge,2. Bolge,3. Bolge
800.000 700.000-900.000 3. Bolge

1.000.000 700.000-1.200.000 Tiirkiye geneli

Atik kompozisyonu ile ilgili olarak da bolgesel ya da belediye bazinda olmakla beraber
yapilmis pek ¢ok c¢alisma bulunmaktadir.

Kat1 Atik Ana Plan1 Projesi kapsaminda yapilan kompozisyon belirleme calismasinin

sonucu asagidaki sekil 4.5 de verilmektedir.

Sekil 6.3 KAAP Projesi Atk Kompozisyonu belirleme ¢alismasi sonucu (2007)

Diger
yanabilenler

19% \ Mutfak atiklar

34%

Diger
yanmavyanlar
22%

o Plastik Karton
6% 2% 1%
Hacimli karton

4%

Tiirkiye’de bir yilda olusan atiklarin yaklasik olarak 12.419.195 tonu diizenli depolama

sahalarinda depolanmakta, 299.250 ton ise kompost tesislerinde islenmektedir.

Isletilmekte olan diizenli depolama sahalari ve kompost tesislerinin yerleri, hizmet

verdikleri niifus ve bertaraf ettikleri atik miktar1 Tablo 6.2 ve 6.3’de verilmektedir.
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Tiirkiyede kar amaci giitmeden

6.1 Kat1 Atik Bertaaf Tesisleri

7%

45%
30%

3%
15%
M Belediye CoplUgu M Blyuksehir Belediyesi CoplUgu
i Diger Belediye CoplUgi M Diizenli Depolama
M Kompostlastirma M Diger

Sekil 6.4 TUIK ’in 2004 yili verilerine gore atik bertaraf yontemleri
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 1994’ten 2004 yilina kadar belediye teskilatt kurmus
olan tiim belediyelerdeki kati1 atik hizmeti ve kat1 atik bertaraf tesislerinin mevcut durumu ile
ilgili veri derlemekte idi. 2005 yilindan itibaren ise yalnizca kati atik bertaraf tesisleri olan
belediyelerin verileri derlenmektedir. Buna goére 2004 yilinda kati atik hizmeti veren
belediyelerce 24,2 milyon ton kati atik toplanmistir. Toplanan atiklarin ne sekilde bertaraf
edildigi Sekil 6.4’de gortilmektedir.

Bu verilere gore evsel kat1 atiklarin yiizde 45°1 diizenli depolama ve kompostlastirma gibi
mevzuata uygun yontemlerle bertaraf edilmektedir. Diizenli depolama tesislerinden faydalanan

niifusun hizmet alan niifusa orani ise % 43’¢ ulagmustir.

2003 yilinda yaymnlanan 2003/8 sayili genelge ile il genelinde bdlgesel isbirligi
yapabilecek belediyelerin ve alternatif kat1 atik depolama alanlarmin belirlenmesi istenmistir.

Ayrica vahsi atik depolama alanlarinin ise kati atiklarin kontrolii yonetmeligi dogrultusunda
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kapatilarak  rehabilite caligmalarinin  baglatilmas1  gerektigi  yonlinde tiim  valilikler

talimatlandirilmistir.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
ODozenli Depolama Direktifi Maliyeti 200 242 342 345 341 392
BDuzenli Depolama Sahalari 63 823 1163 1173 1159 1333
Okompost 221 21,8 251
AR ehabilitasyon 525 60,4

Tablo 6.4 2007-2012 Atik Yonetimi Eylem Plan

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam

Diizenli Depolama Direktif 200 242 342 345 341 392 | 1862
Maliyeti

Diizenli Depolama Sahalari 68,0 823 | 1163 | 1173 | 1159 | 1333 | 6331
(%34)

Kompost (%6,4) 22,1 21,8 251 119,2
Rehabilitasyon (%15,4) 52,5 60,4 | 286,7
TOPLAM 68,0 823 | 1163 | 1394 | 1903 | 2187 | 1.039

2008 yilinda Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Atik Yonetimi
Eylem Plani”nda Tirkiye’de atiklarin genellikle kontrolsiiz bir sekilde diizensiz depolama
alanlarina dokiilmekle beraber hizla diizenli depolama alanlarinin insa edilmekte ve isletmeye
alinmakta oldugu halen toplam 2000 kiigiik 6lgekli ve 50 biiyiik 6lgekli diizensiz depolama
sahasinin bulundugu belirtilmektedir. Atik Yonetimi Eylem Planinda il bazinda yapilan
projeksiyonlara gore diizenli depolama sahalarinin ingaatina baslanmasina miiteakip diizensiz

depolama alanlarinin rehabilitasyonu ¢alismalarina baslanacaktir.
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Eylem planinda, atik sektoriine iligkin maliyetlerin; eski ¢opliiklerin kapatilmasini, yeni
diizenli depolama sahalarinin kurulmasimi (tehlikeli ve evsel kati atiklarin bertarafi igin), ikili
toplama ve geri kazanilabilir atiklar i¢in toplama sisteminin olusturulmasini, kompost tesislerin
kurulmasini, yakma tesislerinin kurulmasini (tehlikeli atiklar ve evsel kat1 atiklari i¢in gerekirse
Biiyiiksehirlerde veya arazi sikinti olan yerlerde), insaat ve yikint1 atiklarinin geri kazanilmasini,
karisik atigin geri kazanilmasini, ayri toplanmig atigin geri kazanilmasini ve tehlikeli atik aktarma
merkezi ve tasima sistemlerini igerdigi diizenli depolama direktifi maliyeti (2007-2012)

tablosunda goriilmektedir.

Ayrica Tirkiye’de degerlendirilebilir atiklar konusunda siirdiiriilebilir bir geri kazanim
sisteminin gelistirilebilmesi igin; Sanayinin gorislerini tiim paydaslara ileterek atik yonetimi ile
ilgili cagdas yasal altyapinin olusturulmasina katkida bulunmak, yasal altyapi cergevesinde
kaynaginda ayr1 toplama, ayirma ve geri donilisiim uygulamalarinin {ilke geneline yayilmasi i¢in
yerel yonetimlerle isbirligi yapmak, sanayinin sorumlulugunu tistlenmek ve yerine getirmek, atik
yonetimi konusunda yurti¢i ve yurtdist uygulamalarini dikkate alarak bilgi birikimini saglamak,
cevre bilincinin olusturulmasina yonelik etkin tamitim, egitim ve bilgilendirme caligmalar
yaparak AR-GE c¢aligmalariyla ilgili paydaslara danismanlik ve teknik destek vermek {izere
kurulan CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi) bir vakif kurulusu
olarak hizmet vermekte iken 12.04.2010 tarihinde ayn1 amaca hizmet vermek i¢in kurulmus olan
Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi (TUKCEV) vakfinin da hedefi goreve talip
olan kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile rekabet degil, birlikte yol yiiriime, hukuki ve

fiili engelleri asarak, hedefe birlikte ulasmaktir.

e CEVKO(Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarim Degerlendirme Vakfi):
CEVKO Vakfi, Tiirkiye’de ambalaj atiklarinin ekonomik ve diizenli geri kazanimi i¢in
sanayi, yerel yonetim ve tiiketicilerin katki ve katilimlar ile siirdiiriilebilir bir geri kazanim
sisteminin kurulmasina katkida bulunmak amaciyla, 1 Kasim 1991°de iilkemizin 14 6nde gelen

sanayi kurulusunun girisimleri ile kurulmus, kar amaci giitmeyen bir vakiftir.

CEVKO Vakfi, kurulus amaglar1 dogrultusunda yaptig1 tiim caligmalarda “Entegre Atik
Yonetimi” ilkelerini benimsemektedir. CEVKO Vakfi, bugiine kadar cam, metal, plastik,
kompozit ve kagit/ karton tiirii ambalaj atiklariin saglikli, temiz bir sekilde geri kazanimlarinin

saglanmas1 amaciyla, gereken sistemin olusturulmasi i¢in calismalar gerceklestirmektedir.
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Entegre Atik Yonetimi ile yerel yonetimlerin, sanayinin ve tiiketicilerin sorumluluk paylagimin

On planda tutmaktadir.

2002 yilinda uluslararast “Yesil Nokta” markasinin Tiirkiye’deki kullanim hakkini elde
eden CEVKO Vakfi, Avrupa’da ¢ok yaygin olan bu markayr kullanan geri kazanim oOrgiitleri

ailesine katilmis ve lilkemizi Avrupa Birligi’nde temsil etme hakkini kazanmigtir.

1991°de 14 tiye ile yola ¢ikan CEVKO Vakfi, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu siirecinde 2005
yilinda yaymlanan “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” c¢ercevesinde T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Yetkilendirilmis Kurulus ilan edilmistir. 2005 yilindan
itibaren ambalajl1 iiriin piyasaya siiren firmalar, ambalaj atiklarinin geri kazanimi i¢in CEVKO

Vakfi’na kazanim yiikiimliiliikklerini devretmeye baslamistir.

CEVKO Vakfi, istlenmis oldugu yilikiimliiliikkleri yerine getirmek ig¢in iletisim,
bilin¢lendirme ve egitim calismalar1 diizenlemektedir. Yetkilendirilmis kurulus, temsil ettigi
piyasaya ambalaj siiren ambalaj tireticileri ve ekonomik isletmelerin adina, ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in yerel yoOnetimler ve lisanshi firmalarla igbirlikleri
gelistirmektedir. Bu sayede CEVKO Vakfi, yonetmeligin uygulanmasi1 asamasinda 6nemli bir

boslugu doldurmaktadir.

Sanayinin geri kazanim yiikiimliiliigiini tistlenen CEVKO Vakfi ¢ok, sayida ekonomik
isletme ile sozlesmeli olarak c¢alismalarini ylriitmektedir. Bu kuruluslar, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yerli veya yabanci gida, tliketim, ilag, kimya, petrol, vb. sektorlerinden cam, metal,
plastik, kagit, kompozit ambalaj kullanan, marka sahibi dolumcular, ambalaj {ireticileri, ambalaj
geri  doniistimciileri, biiylik 0Olgekli alig-veris merkezleri ve zincir magazalardir.

(www.cevko.orq.tr)

e (TUKCEYV) Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi ;

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 20 nci maddesi geregince Tiiketici ve Cevre
Egitim Vakfi iktisadi Isletmesi (TUKCEV) ne Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan tiim ambalaj
tiirleri (cam, plastik, metal, kagit-karton ve kompozit) i¢in 12.04.2010 tarithinde “Yetki Belgesi”

verilmistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma ile siirdiirtilebilir yagam birlikteliginin 6nem arz ettigi cagimizin
gelismis demokrasilerinde biitiin yurttaglar birer tiiketicidirler. Toplumun rasyonel, bilingli
tiketicilerden olusmasi, ¢evrenin korunmasinin en biiyiikk teminatidir. Tiiketicinin, saglikli bir
cevrede yasama hakkinin yaninda, ¢evreyi korumak ve dogal kaynaklar1 Olgtlii tikketmek gibi

sorumluluklar vardir.

Tiiketicinin korunmasina iliskin hukuki mevzuat, tiiketicinin saglikli bir ¢evrede yasama
hakkini diizenler. Cevre hukukunun da hedefi, ¢evrenin kirletilmesinin ve dogal kaynaklarin
Olciisiizce tiikketilmesinin 6niine ge¢cmek, tiiketicinin saglikli bir ¢evrede yasamasini saglamaktir.
Tiiketici haklar1 ile g¢evrenin korunmasi sorumlulugu kavramlarinit birlikte degerlendirmek,
bireyin ve toplumun haklar1 ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, Avrupa Birligi ve diger
gelismis lilkeler diizeyinde tiiketici hak ve sorumluluklari ile ¢evreyi koruma bilincine ulasmak

amaciyla Tiiketici Ve Cevre Egitim Vakfi (TUKCEV) kurulmustur.
6.1.1 Kompost Tesisleri
Tiirkiye’de isletilmekte olan 4 adet kompost tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin

kapasiteleri ve tesislerde islenen atik miktarlar1 Tablo 6.5’de verilmistir.

Tablo 6.5 Faaliyette Olan Kompost Tesisleri

iller Kapasite islenen Atik
(ton/y1l) Miktari (ton/y1l)
Izmir 182.000 91.250
Istanbul 360.000 162.000
Antalya -Kemer 54.750 45.000
Denizli 3.000 1.000
TOPLAM 599.750 299.250

6.1.2. Diizenli Depolama Tesisleri

Mevcut durumda, Tiirkiye’de evsel atiklar i¢in 32 adet diizenli depolama tesisi faaliyet

gostermektedir.

Tehlikeli atiklarin depolandigi iic adet diizenli depolama tesisi bulunmaktadir. Bunlar
[ZAYDAS (Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Izmit Atik ve Artiklari Artma ve Yakma
Degerlendirme A.S.), ERDEMIR (Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.) ve ISKEN’dir
(Iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S.)). ERDEMIR ve ISKEN sirketleri sadece kendi
atiklarin1 depolamakta, endiistriden atik kabul etmemektedirler. Sadece IZAYDAS tiim iilke
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capindaki endiistriden atik kabul etmektedir. IZAYDAS Depolama Tesisi’nin toplam kapasitesi
790.000 m3 olup, 2007 itibariyle doluluk oran1 %20 seviyelerindedir.

Tablo 6.6 Tiirkiye'de faaliyet gostermekte olan diizenli depolama sahalar

ILLER HIiZMET NUFUSU | ATIK MIKTARI (ton/yil)

1 AKSARAY 324.150 106.500
2 ANKARA 3.832.000 1.777.000
3 ANTALYA 1.043.800 380.900
4 AYDIN 323.900 137.150
5 BOLU 150.000 49.275
6 BURSA 2.174.260 984.070
7 CIHANBEYLI 182.180 62.500
8 DATCA 13.950 5.900
9 DENIZLI 390.000 180.000
10 DIDIM 180.000 76.200
11 ERZURUM 364.644 126.525
12 FETHIYE 157.353 66.623
13 FOCA 30.549 14.272
14 GAZIANTEP 1.228.500 421.500
15 GOCEK 15.000 6.350
16 HATAY 350.000 115.000
17 ISPARTA-BURDUR 389.207 127.855
18 ISTANBUL-1 7.819.633 3.653.333
19 ISTANBUL-2 3.480.646 1.626.158
20 izZMiR 2.776.556 1.297.188
21 KOCAELI 485.892 219.915
22 KOCAELI-Dilovasi 587.255 265.791
23 MANAVGAT 151.000 55.100
24 MARMARIS 66.668 28.277
25 ORTACA 65.750 27.830
26 PATARA 33.000 12.500
27 SAKARYA 476.517 215.672
28 SAMSUN 498.566 171.58
29 SINOP 78.978 25.944
30 SEREFLIKOCHISAR 51.387 16.900
31 TRABZON-RIZE 761.544 250.167
32 YOZGAT 264.148 86.800
TOPLAM 28.747.033 12.419.195

6.1.3.Geri Doniisiim ve Geri Kazanim Tesisleri

Ayirma ve geri doniisiim tesisleri igin lisans uygulamasi ilk olarak 2003 yilinda
baslatilmistir. 2003’ten 2007’ye kadar olan dort yillik siiregte, Cevre ve Orman Bakanlig
tarafindan lisanslandirilan ayirma tesislerinin ile geri doniisiim tesislerinin sayilar1 Tablo 6.7°de

verilmistir.
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Tablo6.7 Toplam Ambalaj Atiklart Ayrrma ve Geri Déntisiim Tesislerinin Sayist

Yil Ayirma Tesisleri Geri Doniigiim Tesisleri
2003 15 13

2004 - -

2005 - -

2006 - -

2007 81 56

doniisiim tesisi, 55’1 plastik geri doniislim tesisi, 3’ metal geri doniisiim tesisi ve 2’si de

kompozit geri doniisiim tesisidir.

daha fazladir. Bu, plastik ambalajin malzeme tiiriiniin PET, PE, PP, PS olmak {izere ¢ok cesitli

olmasindan ve mevcut tesislerin de irili ufakl kiigiik kapasiteli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Lisans almis bu geri doniisiim tesislerinin 18’1 kagit geri doniisiim tesisi, 6’s1 cam geri

Tablo 6.8’de goriildiigii tizere kagit-karton geri doniisiim tesislerinin toplam kapasitesi

Tablo 6.8 Lisans Geri Déniisiim Tesislerin Malzemeye Gore Toplam Kapasiteleri

sayilar1 ve toplam kapasiteleri ile 2006 yili degerlerine gdre bu tesislerin fiili kullanim

Malzeme Tesis Kapasiteleri
(ton/y1l)

Kagit-Karton 1.717.562
Plastik 1.127.787
Cam 90.268
Metal 46.235
Kompozit 9.636
TOPLAM 2.991.488

kapasiteleri verilmistir.

6.1.4 Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisleri
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Tablo 6.9Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi Sayi ve Kapasiteleri (2007) ve Fiili Kullanim Degerleri (2006)

Geri Kazanim Kodu Tesis | Toplam FiiliKapasite Kullanim
Sayis1 | Kapasite Degerleri
(ton/y1l) (ton/y1l)

R1 (Enerji Geri Kazanimi) 22 527.460 15.480
R2 (Solvent Geri Kazanimi) 3 9.350 2.805
R3 (Solvent Dis1 Organik Madde Islahi) 7 17.477 7.865
R4 (Metal ve Bilesiklerin Islah1) 17 113.442 73.837
R5 (Anorganik Madde Islahi) 4 1.955 1.007
R9 (Atik Yag Rafinasyonu) 11 82.452

R11 (R1-R10 Islem Atiklarinin Kullanimi) 3 14.570 5.310
R12 (R1-R11 Islemlerinden Biri i¢in Degisim) 3 24.415 14.510
TOPLAM 52 791.121 120.814

6.1.5 Akiimiilator Geri Kazanim Tesisleri

10 ilde, atik akiimiilatérlerden kursun geri kazaniminin yapildigi toplam 13 adet tesis

bulunmaktadir. Bu tesislerin bulundugu iller, sayilar1 ve kapasiteleri Tablo 6.10°da verilmistir.

Tablo 6.10 Akiimiilator Geri Kazanim Tesislerinin Sayisi ve Toplam Kapasiteleri

Il Lisansli Tesis Sayist Kapasite (ton/yil)

Eskisehir 2 34.6650
Kiitahya 1 16.800
Gaziantep 3 5.700
Aydin 1 900
Antalya 1 6.000
Mersin 1 11.925
Kirikkale 1 5.400
[zmir 1 51.000
Samsun 1 600
Manisa 1 15.000
TOPLAM 13 147.979

6.1.6 Yakma Tesisleri

Tiirkiye’de hali hazirda endiistriyel atiklarin bertarafi i¢in kurulmus ve Bakanlik

tarafindan lisanslandirilmig 3 adet tesis bulunmaktadir. Bu tesisler ve kapasiteleri Tablo 6.11°de

verilmistir. Bu tabloda verilen yakma kapasiteleri kurulu kapasite olup, uygulamada fiili olarak

yaklasik % 80’1 kullanilmaktadir.
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Tablo 6.11 Faaliyet Gésteren Yakma Tesisleri.2009

Tesis Adi Kapasite
(ton/y1l)
[ZAYDAS 35.000
PETKIM 17.500
TUPRAS 7.750
TOPLAM 60.250

PETKIM (PetroKimya Holding) yakma tesisinin, atik yakma kapasitesi 17.500 ton/y1l’dir.
Fakat tesis kapasitesinin ancak 10.000 ton/yillik bolimiinii sanayicinin hizmetine
sunabilmektedir. Geri kalan kism1 PETKIM’in kendi ihtiyacini karsilamak igin kullanilmaktadir.
TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri AS) yakma tesisinde ise, sadece fabrikanin kendi atiklart

bertaraf edilmektedir.

[ZAYDAS’1n (Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Izmit Atk ve Artiklari Aritma ve Yakma
Degerlendirme A.S.) kurulus amaci ¢evre endiistrilerde tiretilen tehlikeli atiklar1 bertaraf etmek
olmasma ragmen, tiim {ilke capindaki endiistrilerden tehlikeli atik gonderilmektedir. Diger
taraftan kapasitesinin sinirli olmasi sebebiyle, tiim bagvurular karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Tehlikeli atik disinda, Kocaeli ve Adapazari illerinden gelen tibbi atiklar yine IZAYDAS

blinyesinde bertaraf edilmektedir.

ISTAC’in (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg.
San. ve Tic. A.S.) sadece Istanbul’da olusan tibbi atiklari bertaraf etmek icin 24 ton/giin
kapasiteli yakma tesisi bulunmaktadir. IZAYDAS ve ISTAC yakma tesislerinde bertaraf edilen
toplam tibbi atik miktar1 17.456 ton/yil olup, bu rakam iilke genelinde olusan tibbi atiklarin %
20’sine karsilik gelmektedir.

Yukarida anlatilan tesisler disinda tehlikeli atiklar, enerji geri kazanimi amaciyla ¢imento
fabrikalarinda alternatif yakit olarak kullanilmaktadirlar. Bu amagla 22 adet ¢imento fabrikasina
lisans verilmistir. Cimento fabrikalarinda alternatif yakit olarak kullanilan atiklarin tiirlerine gore

dagilim1 Tablo 6.12°de verilmistir.
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Tablo 6.12 Cimento Fabrikalarinda Alternatif’ Yakit Olarak Kullanilan Atiklarin Tiirlerine Gore Dagilimi

(TUIK,2008)
Atik Tiirleri Lisanslandirilan Miktar
(ton/y1l)
I. ve II. Kategori Atik Yag 214.226
Kullanilmis Lastik 106.458
Kontamine Atik 61.884
Atik Plastik 51.866
Petrol Rafineri Atig 24.120
Petrol Dip Camuru 18.902
Boya Camuru 16.964
Stvi Yakit Slagi 4.020
Toplam 498.440

6.1.7 Atiklardan Elektrik Enerji Kazanim Tesisleri

Tiirkiye’de diizenli depolama s ahalarindan kaynaklanan depo gazinin degerlendirilmesi ile
ilgili ¢alisma yapan Ankara, Istanbul ve Bursa illeridir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi de bu

hususta calismalara baslamistir.

e Ankara Mamak Kati Atik Depolama Sahasi

Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanlii, Ankara’nin kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, isletilmesi ve Mamak diizensiz kat1 atik depolama sahasinin 1slahi igini ITC INVEST

TRADING & CONSULTING A.G. sirketine ihale etmistir.

Bu kapsamda Depolama gazinin toplanmast ile ilgili altyapr ¢alismalari, sondaj calismalari
ve yatay ve dikey borularin yerlestirilmesi caligsmalar1 tamamlanmistir. Agustos/2006’da 4,2
MW’lik kapasiteyle kurulan enerji santrali 1slah caligmalarinin devam etmesi sonucunda
Temmuz/2007°de 5,6 MW kapasiteye ulasilmistir. Enerji liretim santrali icin EPDK tarafindan
“Uretim Lisans1” ve enerji iiretim ruhsati diizenlenmis olup sistem devreye alnarak elektrik
tiretimine baglanmistir. Bu tesiste doniisiimii saglanan elektrik enerjisi baglasimli sisteme verilerek

tiketime sunulmaktadir.

Depolama gazinin toplanmasi ile ilgili kapasite artirimi caligmalari devam etmektedir.
Stirdiiriilen 1slah calismalari neticesinde 2007 yili ilk yarisinda toplanan depolama gazi ile

calistirilacak enerji santralinin kapasitesi 11,2 MW’a ulagmastir.
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Mamak Kat1 Atik Bertaraf Tesisinde evsel kat1 atiklardan ayristirilan sebze, meyve, park
ve bahge atiklar1 gibi organik atiklar 2 adet fermantasyon tankinda islenmektedir. Boylece, 2008
yil1 sonu itibari ile enerji santralinin kapasitesi 22,6 MW’a ulagsmistir. Mamak kat1 atik depolama
alanmi icerisindeki enerji santrali diinyadaki benzer uygulamalar arasinda tek saha igerisinde en

biiyiik kapasiteli santrallerden biri olacaktir.

e istanbul Kemerburgaz Kati Atik Depolama Sahasi;

Hasdal diizensiz depolama sahasinda 1994 yilina kadar 5.7 milyon m3 kati atik
depolanmis olup 1995 tarihinden sonra rehabilite edilerek ¢ikan depo gazlari (%35 Metan )

2001 yilinda devreye alinan enerji santrali ile elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir.

Bu sistemde depolama sahasinda olusan gazlar, aktif toplama sistemiyle toplanmakta, gaz
motorlarina gonderilerek yakilmakta, elektrik ve 1s1 enerjisi lretilmekte. 5,7 milyon m® kati
atiktan kontrol dis1 olusan gazlar, 20 silindirli 6zel gaz motorlarinda yakit olarak kullanilip

motorlarda 1s1 enerjiSine, jeneratorlerde de elektrik enerjisine donistiiriilmektedir.

4 MW kurulu giice sahip ve 6,5 milyon dolara mal olan tesiste yilda yaklagik 8.000.000
kWh elektrik enerjisi iiretilerek enterkonnekte sisteme verilmektedir. Elde edilen Elektrik enerjisi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kuruluslarinda (Kompost ve Geri Kazanim Tesisi ve Odayeri
Diizenli Depolama Tesisi) kullanilmakta olup, arta kalan elektrik enerjisi yapilmis olan elektrik

satig anlagmasi gergevesinde Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S.’ye verilmektedir.

Istanbul’un Avrupa yakasindaki (Odayeri — EYUP) ve Asya yakasindaki (Kémiirciioda —
SILE) diizenli depolama sahalarinda olusan depo gazinin bertaraf edilmesi ve ayn1 zamanda

degerlendirilmesi maksadi ile ‘Depo Gazindan Enerji’ projeleri baslatilmistir.

1995 yilindan beri Odayeri diizenli depolama sahasinda yaklagik 32.000.000 ton kat1 atik
depolanmistir. Bu depolama sahasi i¢in yaklasik 28 MW kurulu kapasite dngoriilmiistiir. Yine
ayni sekilde Komiirciioda diizenli depolama sahasinda yaklasik 15.000.000 ton kat1 atik bertaraf
edilmis, bu depolama sahasi icin ise yaklastk 7 MW kurulu kapasite ongoriilmiistiir. Her iki

sahada yaklasik 40 MW kapasiteye varan enerji liretim projeksiyonu ortaya konmustur.

Projelerin ilk safhas1 2008 yil1 sonunda, Odayeri’nde 17 MW’lik kapasite kurulmus, 7
MW’lik aktif kapasite kullanilarak enerji iretilmektedir. Komiirciioda’da ise 7 MW’lik

kapasitede tesis kurulmus olup tesisin deneme ve devreye alma  ¢alismalart devam
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etmektedir..Uretilen enerji, milli elektrik sebekesine 34.5 kV enerji nakil hatlar ile iletilmektedir.

Bu projeler elektrik satiglarina ek olarak karbon emisyonu azaltimi geliri saglamaktadir.
Proje kapsaminda kurulan sistemler, kiiresel 1sinmaya karbon dioksitten 21 defa daha zararli olan
metan gazini yakarak karbon diokside g¢evirdigi i¢in, uluslararast goniillii karbon pazarlarinda
satilabilecek “karbon kredisi” liretmektedir. Yakma islemi elektrik iiretimi yoluyla yapildig: icin
de bu projenin giiniimiizde en prestijli karbon kredisi akreditasyon kurumu olan Gold Standard
Vakfi tarafindan onaylama c¢alismalar yiiriitiilmektedir. Projelerin 22 yillik émri i¢inde, yilda
ortalama 1.2 milyon ton arasinda karbon dioksit karsiligi emisyon azaltimi kredisi saglamasi

beklenmektedir. Bu da yaklagsik yillik 600.000 aracin atmosfere verdigi emisyon miktarina esittir.
Projeler asagidaki safhalardan meydana gelmektedir;

-Cop gazinin toplanmast,

-Toplanan ¢6p gazinin belirli islemlerden gecirilerek, gazin iyilestirilmesi,

-Cop gazinin motor-jenerator gruplarinda yakilarak elektrik elde edilmesi,

-Fazla gelen gazin yakma bacalarinda bertaraf edilmesi,

-Elde edilen elektrigin enerji nakil hatlar1 ile kullanicilara iletilmesi,

-Kojenerasyon ve trijenerasyon tesislerinin kurulmasi,

-Yakin ¢evredeki konut ve isletmelere 1sitma, sogutma, sicak su ihtiyaclarinin karsilanmasi,

Projelerde kullanilan ¢6p gazi toplama sistemi, ge¢mis projelerde uygulanan en son
teknolojik ¢alismalar dikkate alinarak tasarlanmistir. Tasarimda, kuyularda biriken asir1 miktarda
sizintt suyunun alinmasma ve gaz borularinda yogunlasan suyun kontroliine bilhassa Onem

verilmistir. Enerji doniisiim sistemi 6zellikle yliksek verimlilik getirecek sekilde tasarlanmistir.

Avrupa yakas1 Goktiirk-Odayeri ve Asya yakasi Sile- Komiirciioda diizenli depolama
sahas1 gaz toplama ve enerji liretim projesi ile de yillara sari olarak 2030 yilina kadar 3.400 GWh
elektrik tiretilmesi planlanmaktadir. Ayrica yillik 1.000.000 metrikton CO»-e emisyon azaltimi
saglanarak iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir adim atilmis olmaktadir.

e Bursa Demirtas Kati Atik Depolama Sahasi;

1960-1996 yillar1 arasinda 36 yil boyunca kullanilan Demirtas’ta yer alan vahsi
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depolama sahasit 16 ha alana sahip ve 2 milyon m3 atik bulunmaktadir. Saha 10 yil siireyle
kiralanarak ¢ikan metan gazlarinin toplanip degerlendirilerek elektrik enerjisine donistiiriilmesi
amaciyla ihale edilmistir. Kuyu basia ortalama CH4 miktar1 % 55,8 olarak belirlenmistir. 51
diisey gaz bacasi 12 adet kolektdr merkezinde toplanmustir. 380 V’luk elektrik enerjisi trafo ile
34,5 kV’a yiikseltilip hatta verilerek satilir. Sistemde 278 kW’lik 5 adet jenerator vardir. Tesisin
kurulu giici 1,4 kW/h, gaz emme kapasitesi 900 m3/h’tir. Sahadan yaklasik 15 yil

faydalanilacag: diisiiniilmektedir.
e Gaziantep Kat1 Atik Depolama Sahasi;

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Giiney Koreli Clean Energy and Vehicle (CEV)
firmasinin yiiriittigli ve 2009 yili i¢cinde tamamlanmasi planlanan "Kati1 Atik Diizenli Depolama
Alanmin Rehabilitasyonu ve CNG & Elektrik Uretim Tesisi Projesi" ile 29 yil siireyle atiklardan
elde edilen gazla elektrik iiretimi planlanmaktadir. 3,393 MW Kurulu giice sahip olan tesiste, ilk
etapta 1,13 MW lik elektrik iiretilmesi ongoriilmektedir
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7. KURUMSAL VE YASAL CERCEVE
7.1 Kurumsal Isleyis

T.C. Anayasasina gore; cevreyi gelistirmek, g¢evre kirliligini Onlemek ve cevreyi
korumak tim kamu kurum ve kuruluslan ile vatandaslarin 6devidir. Anayasanin bu hiikmii
geregi, higbir kisi kurum ve kurulus ¢evre ile ilgisi olmadigini séyleyemez. Konuya kamu
kuruluglart ve devletin organlar1 agisindan yaklastigimizda; devletin temel islevlerini yerine
getiren yasama, yiiriitme, yargi organlarmin g¢evre konusunda yetkili ve sorumlu oldugu

goriilmektedir.

Yiiriitme i¢cinde yer alan genel idare, merkezi ve mahalli idare olmak iizere iki gruba
ayrilmis olup, merkezi idare illere, ilgelere ve diger kademeli boliimlere ayrilmistir. Mahalli
idareler ise i1, belediye ve koy halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulu yerel yonetim
kuruluslaridir. Bu kuruluslar yerel diizeyde hizmet sunmaktadirlar. Ulke diizeyinde kamu
hizmetlerini yerine getirmek iizere Orgiitlenmis olan merkezi idare Bagbakanlik ve cesitli
bakanliklara bagli olarak bir hiyerarsi i¢inde ¢aligir. Gorev alanlar itibariyle ¢evre ile dogrudan

ilgili kuruluslar sunlardr.

e Cevre ve Orman Bakanhg (COB): AB ¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmasi da dahil
olmak tzere, ¢cevre hizmetlerinin saglikli olarak yerine getirilmesi amaciyla 4856 sayili
Cevre Orman Bakanligi Kurulus ve Teskilat Kanunu geregi; Tirkiye'deki cevre
politikalarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in genel bir koordinasyon saglamak
amactyla kurulmustur. COB’nin baslica gorevi cok genel olarak ¢evreyi korumaya ve
kirliligi onlemeye ve azaltmaya iliskin politika ve esaslar1 belirlemek, ilgili mevzuati

diizenlemek ve uygulanmasini saglamaktir.
e Basbakanhk: Uyumlastirma siireci ve/veya ¢evrenin korunmasi ile dogrudan ilgilidir.

e Devlet Planlama Teskilati (DPT): Bagbakanliga bagli DPT Miistesarligt Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ve yillik yatirnm planlar1 hazirlamaktadir. DPT ayrica makro-gevre
politikas1 konularina 6zel 6nem vererek, sektorel planlar hazirlamaktadir. DPT yerel
idarelere direkt etkisi olan yillik yatirim programlarinin hazirlanmasinda ve hayata
gecirilmesinde gerekli koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Ayrica, finansman ya da

dis bor¢ gerektiren projeleri de dahil olmak iizere, kamu sektérii yatirnmlart DPT nin
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onayini gerektirmektedir.

Hazine Miistesarhgi: Dis kaynak ve borglara erisimi nedeniyle, ¢evre ile ilgili projelerin

finansmani1 yoniinden 6nemli bir iglev yiiriitiir.

Saghk Bakanhgi: 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 181 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimleri dogrultusunda g¢evre saghigi ile ilgili her tiirli
tedbirleri almak ve aldirmak ile Gayri Sithhi Miiesseselerinin halkin saglifina zarar
vermesini engellemek ve gerekli denetimleri yapmaktan sorumludur. Gayri Sihhi
Miiesseselerinin ruhsat ve izin islemleri, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiillmektedir.

Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi: 1380 sayili su tirtinleri kanunu ve yonetmelik hiikiimleri
geregince biitiin denizler ve igsular su iirlinleri iiretim ve istihsal sahalari ilan edildiginden
bu sahalarda su kalitesi, izleme, koruma ve uygulamalardan sorumlu kurumdur. Diger
yandan, kirsal alanlardaki arazi kullanimi ile su kaynaklarinin gelistirilmesinden
sorumludur. Bakanlik, tarim arazilerindeki yiizey sularini nitrat ve hasere ilaglarinin suya
karigsmasi ile ortaya ¢ikan kirlilik yoniinden izler. Bakanligin ayrica, balik ¢iftlikleri, su
tirtinleri ve hasere ilac1 kontrolii ile ilgili sorumluluklar ile Genetik Olarak Degisiklige

Ugramis Organizmalar ile ilgili yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (CSGB): Endiistri tesislerinin {iretimi sonucu i¢
ortamda olusan ve ¢alisanlarin sagligini tehdit eden hava, giiriiltii ve endistriyel kazalar

konusundaki ¢aligmalar yiiriitmek ve denetlemekle yiikiimliidiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ (ETKB): Enerji sektoriiyle ilgili politikalar1 ve
enerjinin c¢evresel siirdiiriilebilir kullanimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji

kaynaklarini iceren temel hedefleri belirlemekle ylikiimliidiir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI): Yeriistii ve yeralt: sularmin tahsisisinden ve
su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurulus olarak i¢me ve kullanma, sulama ve endiistri
suyu saglanmasi, hidroelekrik enerji iiretimi ve tagkin koruma amaciyla projeler gelistiren
DSI Genel Miidiirliigii’niin su kalitesi izleme konusunda kurulus kanunu ile tanimlanmis

gorevleri bulunmaktadir.

Elektrik Uretim AS (EUAS), kamunun elindeki termik ve hidrolik santrallerin
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isletilmesi, bakimi, gerekirse yeni iiretim tesislerinin kurulmasindan sorumludur.

e Sanayi ve Ticaret Bakanh@ (STB): Ekonomik ve teknik sartlara gore Tiirkiye nin
sanayi politikalarinin olusturulmasi ve yonetimi, biiyiik ve kiiclik 6l¢ekli endiistrilerin
kurulusuna iliskin tiim faaliyetlerin desteklenmesi ve denetlenmesi, endiistriyel {iriinler
i¢in standartlar hazirlamak veya hazirlanmis standartlar1 yayimlamak, endiistriyel mallarin

kalitesinin denetimini yapmak veya yaptirmakla yiktimliidiir.

e Baymdirlik ve iskan Bakanhg (BiB): Ulkenin alt yap1 ihtiyacini karsilamak iizere;
kamu yapilar1 kara yollari, demiryollari, limanlar ve kiy1 yapilari, hava meydanlari,
akaryakit ve dogalgaz boru hatlar1 ve tesisleri insagati ile esasli onarimlarinin yapilmasi
ve yaptirilmasi, yap1 malzemesi, deprem arastirmasi, afet uygulamasi hizmetlerinin etkili,

diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi ¢ercevesinde is ve islem yapmakla yiikiimliidiir.

e iller Bankasi: Belediyelere altyap: yatirimlarmin gétiiriilmesinde etkili kurumlardandir.
Banka, belediyelerin her tiirlii finans ihtiyacin1 ve igme suyu, kanalizasyon, aritma gibi
cesitli c¢evre konularinda belediyelerimizin istekleri dahilinde yatirirm hizmetlerini

vermektedir.

Ulastirma Bakanhgi: Ulkenin ulastirma ve haberlesme sistem ve hizmetlerinin {ilkenin

ithtiyaglarina uygun olarak tesisi ve gelistirilmesinden sorumludur.

7.2 Yasal Cerceve

e 2872 sayih Cevre Kanunu 8. Madde - “Her tiirlii atik ve artigi dogrudan ve dolayli

bigimde alic1 ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.”
e 5491 sayih Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11. Maddede Degisiklik - “Biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf

tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle ylikiimliidiirler.

Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag: yatirim,

isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ytikiimliidiir.

Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik

toplama, tasima ve bertaraf {licreti alinir.
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Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”
e 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

7.Madde - “..kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek bu

amagla tesisler kurmak kurdurmak...”
e 5393 sayili Belediye Kanunu

14. ve 15 Maddeleri - “.kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirtlmasi, geri

kazanimi,ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak, yaptirmak...”
J2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu (CTV)

97. Madde - “Kirleten 6der prensibiyle atik ireticilerinin atik yonetimi hizmetlerine

katilimi saglanmaktadir.”
e 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

181. ve 182. maddelerle, cevrenin kasten ve taksirle kirlenmesine iliskin cezalar

diizenlenmis olup, sorumlulara hapis cezasina varacak sekilde cezai yaptirim 6ngoriilmiistiir.
7.3 Avrupa Birligi Atik Mevzuati ve Uyum Siireci

Avrupa Birliginin atik mevzuatinin temelini Atik Direktifi (2006/12/EC) ve Tehlikeli Atik
Direktifi (91/689/EC) olusturmaktadir. Bunlarin disindakiler bertaraf yontemlerine iliskin
direktifler (99/31 Diizenli Depolama Direktifi ve 2000/76 Yakma Direktifi), 6zel atiklarin
yonetimine iliskin direktifler (Atik Yaglarin Bertarafina Iliskin Direktif (75/439/EC),
PCB/PCT lerin Bertarafina iliskin Direktif (96/59/EC), Kullanilmis Pil ve Akiimiilatorlere iliskin
Direktif (91/157/EEC and 98/101/EC), Hurda Araglara Iliskin Direktif (2000/53/EC), Ambalaj ve
Ambalaj Atig1 Direktifi (94/62/EC)) ve Atiklarin Tasimma iliskin Tiiziik (1013/2006/EC) yer

almaktadir.
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8. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de  atiklarin  biliyiik bir kismi  halen mevzuata uygun sekilde bertaraf
edilmemektedir. Bu duruma yol agan bir¢ok sebebin kaynagi idari, finansal ve teknik sebeplerdir.
Atik depolama alanlar1 i¢in yer se¢imi 6nemli sorunlardan biri olarak goéze ¢arpmaktadir. Aym
bolgede cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmast diger altyapi hizmetlerinde oldugu gibi
kat1 atik hizmetlerinde de isbirligi ve esglidiimii zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle
tesvik edilen mahalli idare birlik modeli uygulamalari, yerel diizeydeki ¢evresel hizmetlerin
gerceklestirilmesini kolaylastirici bir yap1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Benzer ¢evre sorunlariyla
kars1 karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa kurduklari birliklerin uygulamalari, zamani1 ve
finansman kaynaklarini daha verimli kullanmak agisindan onemli olmaktadir. Bu cercevede,
mabhalli idare birlikleri tarafindan yiiriitiilen kat1 atik projelerinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica,
bolgesel kalkinma politikalart kapsaminda, bolgesel 6lgekli ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde de
hizmet birlikleri modellerinin kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim AB destekli bolgesel

kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi tavsiye edilen bir konudur.

Tirkiye’de katt atik yonetiminin mevcut durumu 2005 yilinda uluslararasi bir
konsorsiyum tarafindan hazirlanmis olan Tiirkiye i¢in Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlamasi (YMCYP) AB Projesi’nde ele alinmigtir. Tiirkiye farkli 6zelliklere sahip ¢ok sayida
belediyeye sahip olmasinda dolayi, belirli bir atik yonetimi  modelinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla (YMCYP) Projesi’nde iller,
benzer demografik ve sosyo-ekonomik ozellikleri temsil eden alt bolgelerde gruplandirilmustir.
Bu gruplandirma yapilirken illerin niifus, niifus yogunlugu, ortalama kisi bast GSYIH ve

ortalama hane biiyiikliigii verileri dikkate alinmistir.

Bu projelerle  kapsaminda Tiirkiye’nin kati atik sektorii alaninda mevcut durumu
belirlenmis ve AB Diizenli Depolama Direktifi ile Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi’ne
uyum i¢in finansman ihtiyaci analizi yapilmistir. YMCYP Projesi’ne gore Tiirkiye’de yaygin
olarak kullanilan atik toplama metodu, kaldirim kenarina birakilan plastik torbalar ve ¢ok kathi
binalarda yasayan niifusa hizmet veren biiylik atik konteynirlarindan olugmaktadir. Tiirkiye’de
atik toplama sikligmin sehirlerde her giin iken kiigiik yerlesimlerde haftada 1-3 sefere kadar

o

degistigi belirtilmistir.. Niifusu 2000 kisinin altindaki yerlesimlerde yasayan kirsal niifus

58



haricinde, belediyenin hizmet alaninda yer alan niifusun yaklasik olarak tiimi diizenli atik

toplama hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Tiirkiye’de, biiyiiksehir belediyesi de dahil olmak {izere 2105 adet belediye bulunmaktadir

Tiirkiye’de bir yilda olusan atiklarin yaklasik olarak 12.419.195 tonu diizenli depolama

sahalarinda depolanmakta, 299.250 ton ise kompost tesislerinde islenmektedir.

Olusan bu kat1 atiklarin gevreye en az zarar verecek sekilde yok edilmesi 6zellikle biiyiik
kentlerde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Kentsel kat1 atiklarin denetlenmesi, kontrol altina
almarak saglikli ve ekonomik ¢oziimler getirilmesine yonelik ¢alismalar1 kapsayan atik yonetimi
ile kentte yasayan insanlara uluslararasi standartta hizmet sunulmasi ve c¢evre kalitesinin
korunmasi kalkinmada oOncelikler arasinda ele alinmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye’de de degisen sosyal ve ekonomik yapi ve artan niifusa bagli olarak
tiretilen atik miktart her gecen yil artmaktadir. Dolayisiyla ¢op, artik sadece gozden uzak bir
yerde bertaraf edilmesi gereken bir atik tiirii olmaktan ¢ok toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf gibi bir ¢ok farkli unsuru icine alan bir yonetim sistemini gerekli kilmaktadir. Bu
geligsmelerin bir sonucu olarak “Atik Yonetimi” terimi giinliik lisanimiza yerlesmis ve daha yeni

bir terim olan “Entegre Atik Yonetimi” tanimi da kullanilmaya baglanmustir.

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizli kentlesme ve niifus
artis1, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki baskisini
hizla arttirmaktadir. Bu siiregte iiretim ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dogal
kaynaklarin daha yogun kullanimimi kacinilmaz kilarken, siirekli artan ekonomik faaliyetler ve
tikketim egilimi ile birlikte olusan atiklar da, hem miktar hemde zararl igerikleri nedeniyle ¢evre
ve insan sagligim1 tehdit eder boyutlara ulasmistir. Atik miktarlarinin artmast ve gémme
kapasitelerinin azalmasindan dolayr kati atikk yOnetim sistemleri, yoOnetim programlarinin
birkismini geri kazanim sistemlerine doniistiirmektedir. Bu agidan geri kazanilmis malzemelerin
toplanmasi, depolanmas1 ve geri doniisiim tesislerine nakliyesi i¢in gerekli olan sistemi optimize
eden bir karar alma yapisina ihtiyag bulunmaktadir. Bu karar alma yapist tersine lojistik ag

kurularak gerceklestirilmektedir.

Diger agidan kirliligin olusmasindan sonra bertaraf etmek i¢in yapilacak harcamalarin ve
yatirimlarin maliyeti son derece yiiksektir. Kirliligi kaynaginda onlemek ve yatirim esnasinda

cevresel Onlemler almak hem daha ucuza mal olmakta, hem de {iretilen mallarin sosyal kitleler
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tizerinde cevreye duyarli olumlu etkisi yaratmasini saglamaktadir. Halkin bu konuda egitilip
bilinglendirilmesi belediyelerin tesvigi arttirict ¢oziimler getirlmesi,atiklarin  ters lojistik
faaliyetleri ile tasinmasinin ve doniisiimlerinin saglanarak c¢evreye yararli hale getirilmesi bu

konudaki destegi arttiracaktir.

Tersine lojistik, firmalarin ¢evresel agidan daha etkin olmalarin1 da saglayan bir siiregtir.
Diinyada birgok firma, tersine lojistigin hem ekonomik hem de gevresel agidan 6nemini farketmis
ve bunu isletme misyonlarma tasimis bulunmaktadir. Iyi bir tersine lojistik uygulamasi, firmanimn
hammadde ve materyal edinim maliyetini azaltarak, miisterinin satin alma riskini diisiirerek, tepki
stiresini kisaltarak, sosyal sorumlulugu yerine getirerekve ‘cevreci firma’ imajin iyilestirerek,

firmaya rekabetci avantaj saglar.

Diger yandan Tersine Lojistik, liriin doniisleri, yeniden imalat, yeniden kullanim, bertaraf,
tamir gibi faaliyetleri igerir. Uriin doniisleri toplam sirket maliyetleri iginde &nemli bir paya sahip
oldugundan dolay, bir sirket, {iriin doniisleriyle ilgili tasima ve depolama faaliyetlerinde maliyet

diistirerek rekabet avantaj1 kazanabilir.

Oncelikle ¢evre sartlarina uygun bir gevre politikasi olusturulmali ve bu gevre politikasini
destekleyen hedefler ve bu hedefleri gerceklestirecek stratejiler ortaya konmalidir, bu hedef ve

stratejilerin uygulanmasi icin gerekli teknolojiler saglanmalidr.

Her kademedeki calisanlarin Cevre Yonetim Sistemi i¢indeki rol ve sorumluluklari
egitimlerle verilmelidir. Cevre YoOnetim Sisteminin uygunlugu ve etkinligi, siirekli olarak
denetlenmel ve denetleme sonuglar1 sonuglart ¢ok ciddi izlenmelidir. ilgedeki okullarda,
hastanelerde, restoran ve lokantalarda, marketlerde, alisveris merkezlerinde, kamu kuruluslarinda

calisanlarin egitim ya da ¢esitli dokiimanlarla bilinglendirilmeleri saglanmalidir.

Mabhalle muhtarlarint bilinglendirip sorumluluk vererek esnafi, evleri ve apartman
yoneticilerini bu konuda bilgilendirmeleri, Okul miidiirlerinin ise rehber &gretmenleri
gorevlendirrerek Ogrencileri egitmeleri, bu sayede de Ogrencilerin evde ailelerini ve sokakta

arkadaslarini bilinglendirmeleri saglanabilir.

Kanun ve yonetmeliklerdeki depozito sistemine bir an evvel gecilerek sokaklarimiz,
denizlerimiz, parklarimiz kisacasi tiim ¢evremiz ambalaj atiklarindan kurtarmalidir. . Biiyiik
kiigiik her Market ve Aligveris Merkezlerinde toplama noktalart olusturulmalidir. Marketlerle
lisansli ilge toplayicilarinin birlikte ¢aligsmalar1 saglanmalidir.
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Kanun ve Yonetmeliklerin gerekliliklerini yerine getirmeyenlere Kanunlarla daha agir
cezalar ve yaptirnmlar konulmali, en Onemlisi uygulanmalidir. Belediyelerin yetkileri

genisletilmelidir.

Daha az tiiketilmesi i¢cin Marketlerde naylon posetler mutlaka parayla satilmalidir. Herkes

evinden ¢antasini, filesini v.b. getirme aligkanligin1 edinmelidir.

Su anda geri déniisimde biiyiikk payr olan sokak toplayicilar1 ve Ilgelerdeki tiim

Hurdacilar Lisanslandirilmali veya Lisansli firmalarla birlikte ¢alismalar1 saglanmalidir

Kisaca diisiinmek gerektiginde GERI DONUSTURULMEYEN hicbir sey yok gibi

gozikmektedir;

e Siseler ve Camlar tekrar Cam olarak geri doniisiiyor,

o Plastik ve Pet Siseler tekrar yeni Plastik tirlinler olarak (Kova, Aski, Plastik Sandalye v.b.)
olarak geri dontisiiyor.

o Kagit ve Kartonlar (temiz ve kirletilmemis olarak toplandiginda) tekrar kagit olarak geri

dontisiiyor.

(Kagitlar diger Ambalaj atiklariyla toplandigr igin geri doniisiime deger kaybediyor.
Piyasada hem normal kagittan daha pahali hemde geri doniistim kagidi sikintist ¢ekiliyor)

o Evsel Atiklardan (¢abuk bozulan yiyecekler, meyve kabuklart v.b.) kompost yapilarak,
giibre olarak park ve bahgelerde kullanilmak iizere geri doniisiiyor veya belli islemlerden
gecerek bu kompost, Sunta gibi preslenerek parklara bank, bahgelere cit, evlere cati
kaplamas1 ve hatta giicli mukavemetiyle tren raylarinin altina kalas olarak geri
dontisiiyor.

e Agag, tahta, bahce Atiklar1 Ogiitliliip komposta karistirilarak yine gilibre olarak geri
dontistiyor,

e Evlerde ve Restoranlardaki Kizartma  Yaglart 6zel tesislerde islenerek
“BIODIZEL”iiretiliyor ve Otobiislerde ve Kamyonlarda ¢ok daha ucuza satilan
CEVREYE ZARARSIZ bir yakit olarak kullanilarak tekrar geri doniistiyor.
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Biitlin bu siralananlarim tek bir anlami vardir. Higbir Sehrimizin kenarinda kiyisinda, yer

alt1 suyumuzu kirleten ve bomba gibi patlayan “COP DAGLARI“nin olusmamas: ya da

depolama alanlarina gonderilen ¢opiin yok denecek kadar az ¢ikmasi demektir.

Bu gibi ¢alismalar iilkelerin gelismislik diizeylerini gosteren en 6nemli kistaslardan biri
olarak giiniimiizde de kabul goérmektedir. Artan tiiketim aligkanliklarinin yani sira kullanilan
rtiniin islemden gecerek tekrar kullanilabilir hale getirilmesi iilkelerin refah ve kalkinmalari
cevrenin kendini yenilemesi, daha yasanabilir ortamlarin yaratilmasi agisindan da faydalh

olacaktir.
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