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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi
AB ORTAKLIK SURECINDE TURKIYE’NiN TARIM POLITiKALARI VE
BUNA BAGLI OLARAK DEGISEN TARIM SIGORTALARININ (TARSIM)
INCELENiP DEGERLENDIRILMESI

Mehmet ISEL

NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
TARIM EKONOMISI ANABILIM DALI

Danmisman: Yrd. Do¢. Dr. Recep ERBAY

Tiirkiye — AB Ortaklik s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’nin AB’ye
uyum konularindan bir tanesi de Tiirkiye nin uyguladig: ulusal tarim politikalaridir. Subat -
2009 doneminde 2.948.000°ni kamuda olmak {izere istthdam edilen 19.779.000 kisinin
%22’ si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu rakam biiyiik bir basar1 saglanarak
%A40’lardan buraya geldi. Ama AB’de tarimda ¢alisanlarin orant %5’1 gegmiyor. Bu verilerin
1sinda da tlkemizin uyum problemlerinin en 6nemli konularindan bir tanesinin de AB Ortak

Tarim Politikalarina uyum siireci olusturacagini sdylemek dogru olur.

Bu siire¢ sadece tarim politikalariyla da sinirli olmayacaktir. Tarim politikalarinin bir
uzantisi olan ve iilkenin tarimla ugrasan kesiminin giivencesini saglamak amaciyla da Tarim

Sigortalarini da bu siirece dahil etmek dogru olacaktir.

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalarmin tarihi 1930’lara kadar uzanmakla
beraber, yalniz geleneksel sigorta sisteminde bu uygulamayi devam ettirmistir. Ancak tarim
sigortalarinin katastrofik olan risklerini higbir sigorta sirketi tek basina listlenemeyeceginden
bu sigorta dalinda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢ok biiyiik bir ilerleme

kaydedilememistir.



Ancak teknolojik gelismelerin artmasi ve beslenme olgusunun tiim diinyada 6nem
sirasinda 6n plana ¢ikmasiyla diinyada ve Avrupa da tarim sigortalarinin gelistirilmesi elzem
olmus ve devletler bu sigorta dalin gelismesinde sigorta sirketlerine destek vermek
gerekliligini duymustur. Bu baglamda da tarim sigortalarinda yeni bir donem baslamistir, bu

doneme devlet destekli tarim sigortaciligi diyebiliriz.

Tiirkiye’de de bu gelismelere duyarsiz kalmamis ve 1987 yilindan itibaren bu sigorta
dalin1 gelistirmek amaciyla ¢alismalara baglanmistir. Nitekim ileride tarim sigortalart havuz
sistemini kurmak hedefiyle 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kuruldu. Bu tarim
sigortast dalinin gelismesinde bir milat olusturur. Bu gelismenin ardindan ¢alismalar hizla
devam etmis ve 2005 yilinda 5363 sayilt Tarim Sigortalar1 Kanunu hazirlanarak yiiriirliige
sokulmustur. Bu kanunla birlikte Devlet Destekli Tarim Sigortalart Havuzu ile Tarim
Sigortalar1 Havuz Isletmeleri A.S (Isletici Sirket) 2006 yilinin ikinci yarisinda faaliyete

gecirilmistir.

Bu ¢aligmada, oncelikle Tiirkiye-AB ortaklik siirecinde Tiirkiye’nin AB OTP’na uyum
stirecine kisaca deginilecek, ardindan devlet destekli tarim sigortalarinin tarihi ile Diinya ve
AB iilkelerindeki uygulamalar ele alinacaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin sigortacilik sektoriiniin
bu dalindaki gelismeleri incelenerek geleneksel tarim sigortalarinin iilkemizdeki gelisimi
anlatilacaktir. Bu tezde; devlet destekli tarrm sigortasinin kurulmasi (TARSIM olarak
bahsedilecek), geleneksel sigortadan farklari, TARSIM’in teminat verdigi dallar, ,tarim
sigortalarinda is yapan aktorler (TARSIM, Sigorta Sirketleri ve Sigorta Acenteleri ) agisindan
sistemin eskiye gore isleyisi, planlanan hedeflere ne kadar yaklasildigi ve sistemin tarim
sigortas1 aktorleri tarafindan basarili olup olmadigi degerlendirilecektir. Ardindan, yaptigim
aragtirmalar dogrultusunda sistemde tespit ettigim aksayan kisimlarin diizeltilmesi i¢in ¢6ziim

Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Siireci, Ortak Tarim Politikalari,
TARSIM ( Tarim Sigortalart Havuzu )
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Turkey’s national agriculture policies are one of the chapters in the signed Accession
Partnership with the European Union. As of February 2009, 22% of the total workforce of
19.779.000, is employed in the agriculture sector. This ratio came down from a previous level
of 40%. However, in the EU, the share of agricultural workers in total workforce does not
exceed 5%. In the light of these facts, it would be right to state that one of Turkey’s problem

areas towards EU accession will be the adoption of the EU Common Agriculture Policies.

This process will not only be limited to agriculture policies. Agricultural insurance
system, as a protection system for the agriculture-dependent public, will be an extension of

the agriculture policies as well.

The history of agricultural insurance dates back to 1930s in Turkey, but was treated as
part of the conventional insurance system. However, as observed in other countries,
agricultural insurance sector did not develop well due to the catastrophic specific risks that no

insurer would be able to cover.



With the developments in the technology and the increasing global demand for food,
establishing a well-functioning agricultural insurance system became more important than
ever. Hence, governments felt the need to support insurance companies or subsidize the
system. This led to a new era in the agricultural insurance system, which could simply be

named as government supported agricultural insurance.

Turkey has not stayed away from these developments and studies to develop
agricultural insurance have been started in 1987. In 1995, Agricultural Insurance Foundation
(AIF) was founded, aiming to form a pool of agricultural insurance. Studies gained
momentum after the establishment of the AIF and Agricultural Insurance Law No 5363
became effective in 2005. With this Law, Government Supported Agricultural Insurance Pool
and Agricultural Insurance Pool Management Inc. were founded. They became operational in
the second half of 2006.

In this thesis, the background of EU-Turkey relations in the context of Accession
Partnership will be laid down briefly. Then, history of government supported agricultural
insurance system will be explored, along with implementations in selected countries in the EU
and other parts of the world. The development of the insurance sector in Turkey with an
emphasis on agricultural insurance will be mentioned later. The main focus of the thesis will
be on; establishment of a government supported agricultural insurance system (abbreviated
TARSIM), differences with the conventional insurance system, TARSIM’s insurance
coverage, actors in the agricultural insurance system such as insurance companies and
brokers, achievements and shortcomings of the system and perceptions of the actors about the
success of TARSIM. As a conclusion, major findings will be discussed and soutions to

existing shortcomings will be suggested.

Keywords: Turkey, European Union, Accession Partnership, Common Agriculture Policies,

TARSIM, Government Supported Agricultural Insurance.
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GIRIS

Tarim, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yasamimnda oOnemli yer tutmaktadir. Ulke
niifusunun %35°1 kirsal alanda yasamakta, tarimin istihdama katkist %29 (2004 yilinda %
33,9 olan oran, 2006 yilinda %29’a gerilemistir), GSMH’ya katkis1 ise %11 diizeyinde
bulunmaktadir. Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tarimsal kalkinmaya 6nem
verilmistir. Ancak Cumhuriyet déneminden devralinan ve giderilemeyen temel yapisal
sorunlar hala devam etmektedir. 3 Ekim 2005 tarihiyle Tiirkiye-AB Ortaklik s6zlesmesinin
imzalanmasindan sonra Tirkiye AB’ye iiyelik yolunda ciddi bir siirece girdi. Artik AB
tarimsal kalkinma politikalar1 Tiirkiye’nin tarimsal kalinma politikalarina yon vermektedir.
Subat - 2009 doneminde niifusun %22’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu rakam
biiyiik bir basar1 saglanarak %40°’lardan buraya getirilmistir. Ama AB’de tarimda calisanlarin
orani %5’1 gegmiyor. (Anonim, 2009)

Bu verilerin 1s1nda da tilkemizin AB’ye uyum problemlerinin en 6nemli konularindan
bir tanesinin de AB Ortak Tarim Politikalarina uyum siirecinin olusturacagini sdylemek dogru
olur. Bu siireg, sadece tarim politikalariyla da sinirli olmayacaktir. Tarim politikalarinin bir
uzantisi olan ve iilkenin tarimla ugrasan kesiminin giivencesini saglamak amaciyla da Tarim

Sigortalarini da bu siirece dahil etmek dogru olacaktir.

Tiirkiye’de tarim sigortalart uygulamalarimin tarthi 1930’lara kadar uzanmakla
beraber, yalniz geleneksel sigorta sisteminde bu uygulamayi devam ettirmistir. Ancak tarim
sigortalarinin katastrofik olan risklerini hi¢bir sigorta sirketi tek basina listlenemeyeceginden
bu sigorta dalinda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢ok biiyiik bir ilerleme
kaydedilememistir. Ancak teknolojik gelismelerin artmasi ve beslenme olgusunun tiim
diinyada 6nem sirasinda 6n plana ¢ikmasiyla, Diinya’da ve Avrupa’da tarim sigortalarinin
gelistirilmesi elzem olmus ve devletler bu sigorta dalinin gelismesinde sigorta sirketlerine
destek vermek gerekliligini duymustur. Bu baglamda da tarim sigortalarinda yeni bir donem

baslamistir, bu doneme devlet destekli tarim sigortaciligi diyebiliriz.



Tiirkiye’de de bu gelismelere duyarsiz kalmamis ve 1987 yilindan itibaren bu sigorta
dalin1 gelistirmek amaciyla ¢alismalara baglanmistir. Nitekim ileride tarim sigortalart havuz
sistemini kurmak hedefiyle 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur.
Bu gelisme, tarim sigortasi dalinin gelismesinde bir milat olusturur. Bu gelismenin ardindan
calismalar hizla devam etmis ve 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu
hazirlanarak yiirtirliige sokulmus ve kanunun kurulmasini emrettigi Tarim Sigortalar1 Havuzu
ile Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmeleri A.S. (Isletici Sirket) 2006 yilinin ikinci yarisinda da
faaliyete gegirilmistir. (Anonim, 2007)

Tarim Sigortalar1 Havuzunun asagidaki hususlarda faaliyet gdstermesine karar verilmistir.

e Kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta s6zlesmelerinde
standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi i¢in uygun ortam
olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden 6denmesi ve tarim
sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi amacina yonelik olmak iizere bir
Tarim Sigortalar1 Havuzu kurulmustur.

e Bu Havuza iligkin tiim is ve islemler, bu havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak olduklar1 Tarim Sigortalari Havuz Isletmesi A.S. tarafindan
yiriitiilmektedir.

e Sigorta sirketleri poligeleri kendi adlarma diizenlemekte, ancak riskin ve primin
yizde 100 {inii zorunlu olarak Havuza devretmektedirler, ihtiyari olarak da
havuzda olusan riskten retrosesyon yoluyla pay alabilme haklar1 vardir.

e Devlet, bu kanun kapsaminda yapilacak sigorta sézlesmelerine miinhasir olarak
ciftci adina sigorta primine destek saglamaktadir. Devlet, prim desteginin
miktarini her yil i¢in {riin, risk, bolge ve isletme Olgekleri itibariyle, bakanlar

kurulu karartyla belirlenecektir. (Anonim, 2007)

Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmeleri A.S.’nin asagidaki hususlarda faaliyet gdstermesine karar

verilmistir.

e Bir sigorta sirketinin tek basina listlenemeyecegi kuraklik ve don gibi katastrofik

risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,



e Reasiirans katilmimin tesvik edilerek reasiirans kapasitesi ve kapsaminin

genisletilmesi,

e Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarinin ortak olarak daha verimli

bir sekilde kullanilmast,
e Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,
e Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi

e Sigortaya katilimin artirilmasi saglanacaktir. (Anonim, 2007)

Yukarida verilen bilgiler baglaminda tez ¢aligmasi dort ana boliimden olusacaktir.

1- AB Ortak Tarim Politikas1 Kapsaminda Tiirkiye Tarim Politikasinin Uyumu
2- Tarim Sigortalarinin Diinyada ve AB’de ki Gelisimi
3- Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinin Gelisimi ve TARSIM e Gegis Siireci

4- TARSIM ve TARSIM Sonras1 Tarsim Sigortalar1 Uygulamalari



2 - MATERYEL ve METOT

2.1. Materyal

Aragtirma calismasinda kullanilan tiim veriler, kantitatif kaynaklardan elde edilmis
verilerdir. Tiirkiye-AB ortaklik siirecinde, Tiirkiye’nin AB OTP’sina uyum siirecinde degisen

tarim politikalari ile ilgili veriler ikincil kaynaklar incelenerek elde edilmistir.

Degisen tarim politikalarina bagli olarak, yeniden yapilandirilan tarim sigortalar
uygulamalari ise hem birincil hem de ikincil kaynaklardan elde edilen bilgiler dogrultusunda
incelenmistir. Yeni yapilandirilan tarim sigortalarinda ¢aligmanin birincil kaynagini; 6ncelikle
caligmaya temel teskil eden Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM), Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S., Tarim Sigortalar1 Vakfi, Sigorta Sirketleri, Sigorta Acenteleri ve Ciftgiler ile
Tarsim uygulamalar1 hakkinda yapilan birebir goriismeler sonucunda, konuyla ilgili olarak
yoneltilen sorulara alinan cevaplardan elde edilen verilerden olusmustur.. ikincil kaynag: ise;
ulusal ve ulusallararas1 alanda yapilmis benzer caligmalar, konuyla ilgili kurum ve

kuruluglarin rapor ve kayitlar1 olusturmaktadir.

2.1. Metot

Aragtirmanin konusu ve kullanilan veriler iki kisimda incelenmistir.

Birinci kisimda, arastirmaya baslangi¢ teskil edecek olan Tiirkiye-AB ortaklik siirecinde
Tiirkiye’nin degisen tarim politikalart ve AB OTP uyum siireci, ikincil kaynaklardan elde
edilen kantitatif bulgular dogrultusunda incelenmis ve ikinci kisim i¢in bir temel 6ngorii elde

edilmesi saglanilmistir.

Ikinci kistmda ise; dncelikle ikincil kaynaklardan yapilan arastirmalardan elde edilen
bilgilerden, konunun temlini olusturacak verilere ulagilmistir. Daha sonra elde edilmis olan

bilgiler dogrultusunda, arastirma konusunun birincil verilerini olusturacak olan verilerin elde



edilmesi i¢in tarim sigortasi sektoriinde bulunan tiim katilimcilart kapsayan goriismeler
yapilmistir. Bu goriismelerde 6zellikle geleneksel tarim sigortalari uygulamalart ile yeni
olusturulan Tarim Sigortalar1 Havuzu uygulamalar isleyisi hakkinda goriisiilen kisilere
sorular sorulmus, yeni tarim sigortalar1 uygulamalar1 (Tarsim) hakkindaki diisiinceleri

belirlenmeye calisilmigtir.

Sigorta sektoriinde c¢alisan kisilere oOzellikle Tarsim ile birlikte sigortanin
kapsamlarindaki  degisiklikler sorulmus ve degisimlerden, memnunluk dereceleri
belirlenmeye calisilmistir. Ayrica polige kesiminde ve sonrasinda 6zellikle hasar ekspertizi
calismalarinda ki uygulamalardan sektor calisanlari ve miisterilerin (¢ift¢ilerin) memnuniyet

dereceleri de tespit edilmeye caligilmistir.

Tiim bilgiler bir araya getirilerek bir sentez yapilmis, sentezden elde edilen bulgular
dogrultusunda, Tarsim uygulamasinin tarim sigortalar1 sektoriine olumlu ya da olumsuz

katkilar1 tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda, Tarsim sisteminin tarim
sektoriine getirdigi olumlu yeniliklerle birlikte, sektoriin sorunlart da belirlenmeye ¢alisilmis

ve bu sorunlarin giderilmesi adina ¢6ziim onerileri sunulmustur.



3- AB ORTAK TARIM POLITIKASI KAPSAMINDA TURKIYE TARIM
POLITIKASININ UYUMU

Avrupa Birliginin en eski ve en kapsamli politikast Ortak Tarim Politikasidir.(OTP)
Avrupa' nin 1914-1945 wyillar1 arasinda yasamis oldugu birinci ve ikinci diinya savaglari,
birinci diinya savasindan sonra 1929 yilinda ABD’de baglayan ve tiim diinyay1 saran biiyiik
ekonomik kriz ve buna bagl olarak ¢ikan ikinci diinya savasi ve savasin sonrasinda yasanan
ekonomik krizler, kitliklar ve yiiksek enflasyon sebebiyle, AB'nin temelini olusturan 1957

Roma Antlagsmasinin 33.iicii maddesi ile Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturulmustur.

Buna bagli olarak da ilk ortak piyasa diizeni, 1962’de tahil sektdriinde devreye
sokulmustur. OTP; Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile mali destegini
almaktadir. 2003 yilinda FEOGA' ya Birlik Biitgesinin yaklasik %45'1 ayrilmistir. Bu fonun
yaklasik %601 bitkisel iiretim faaliyetlerine, %30'u hayvansal iiretim faaliyetlerine ve
%10'u da kirsal kalkinmanin tesvik edilmesine ayrilmistir. OTP ile birlik iiyesi iilkelerde
tarimsal faaliyetlerde ve kazan¢ oranlarinda ciddi artislar saglanmis olmakla birlikte;
beraberinde asir1 bir mali yiik ve gevresel sorunlar1 da getirmis bulunmaktadir. OTP; temel
isleyis felsefesi olarak, korumaci modernizasyon yoOntemini benimsemis refah devleti

uygulamasidir. (Anonim, 2008)

3.1. AB Ortak Tarim Politikasi

Tarimsal iiretimin artirilmasi, treticilere daha iyi bir yasam seviyesi saglanmasi ve
piyasalarin istikrara kavusturulmasi suretiyle arzin devamliliginin saglanmasi1 hedeflerini
gerceklestirmek tizere tesis edilen Ortak Tarim Politikast 40 yillik bir gegmise sahiptir.
Dayanagini, 1957 yilinda, alt1 Bati Avrupa Devleti (Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa,
Almanya ve Italya) arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirlige giren Roma
Antlasmasi’ndan alan ortak politikanin temelleri, Temmuz 1958 tarihinde Stresa
Konferansinda atilmistir. Ortak Tarim Politikasi, toplulugun en 6nemli, en gelismis, lizerinde

en fazla tartismalarin yapildig1 ve stirekli olarak reform Onerilerine konu olan politikasini



meydana getirmekte olup, topluluk biitcesinin dnemli bir boliimii bu amacla kullanilmaktadir.

( Atakan, 1998 )

AB kendine has yapis1 i¢inde olusturdugu OPT’ nin araglar1 ve amaglari ile diinyadaki
tarimsal giindemin dnemli bir parcasidir. Uretim, tiiketim, dis ve i¢ ticaret ile ilgili ¢ok biiyiik
bir miiktesebat yiikiine sahip olan bu politika, kimi AB teorisyenlerine gore AB
biitiinlesmesini hizlandiran bilesendir. Dolayisiyla makro ¢er¢gevede OTP sadece bir tarimsal
politika biitiinii degil, ayn1 zamanda tarihsel gelisimi iginde AB’ye iiye iilkelerin tarim gibi
cok teknik ve siyast boyutu olan bir alandaki politika becerisini de yansitir.

(Anonim, 2009)

AB’nin OTP’s1 yakin zamana kadar, bir devlet destegi diizeni ve pazar miidahalesiyle
isliyordu. Tarima verilen destek 19901 yillara kadar, o zamanki Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun yillik biitgesinin %60'n1 olusturuyordu. Tarim destegi bugiinkii Avrupa Birligi
Biitgesi'nin %35'ini olusturmaktadir. OTP’nin bir diizenlemesi olan fiyat kontrolii (narh) ve
pazar miidahalesi (destek alimi), biiyiik Olgiide ihtiya¢ fazlasi iiriinii ortaya g¢ikarmigtir.
Bu durum; birlik i¢in, baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin giderilmesine
yonelik olarak 1990'1 yillarin baslangicindan beri, AB OTP da bir dizi diizenleme gecirmis ve
yeni politikalar belirlemistir. Ilk olarak 1988 yilinda baslatilan bu diizenlemeler, bir boliim
topragin bilingli olarak iiretimden g¢ekilmesini dngoren ‘‘Kenara Koyma Politikas1™’, siit
kotas1 ve daha yakin ge¢miste ortaya atilan ¢ift¢ilerin tirettikleri {iriin miktarina gére Avrupa
Birligi'nden para alinmasini saglayan ayri bir modelidir. Bu modelle birlikte; 6zel bir {iriin
lretip parasini almak yerine, tarim alani biiyiikliigline gore dogrudan 6deme planina
gecilmektedir. Bunun, tarimsal gelir diizeyini yiiksek tutarken, pazarin iiretim oranim da

belirli bir noktada tutmasina da yardim etmesi umulmaktadir. (Anonim, 2008)

3.2.Tiirkiye Tarimi ve AB Tarim Politikalarina Uyumu

Tiirkiye’de tarim sektorii, birgok sorunla kars1 karsiyadir. Tarimsal altyapr sorunlari,
Osmanlidan ve Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan beri siire gelen sorunlar olarak

giinimiize kadar tasinmistir. Toprak miilkiyet yapinsin giiniimiiz sartlarina gore uygun


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulu%C4%9Fu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulu%C4%9Fu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi_B%C3%BCt%C3%A7esi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi_B%C3%BCt%C3%A7esi
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Narh&action=edit&redlink=1

olmamasi ve hala bir toprak reformunun yapilamamis olmasi, var olan sorunlar1 bir kat daha
arttirmaktadir. Tarimda ki isletmeler kiigiik ve toprak parcalidir. Bu da bu isletmelerin
ekonomik birer giic olmaktan ¢ok; isleticilerinin, hayatlarii idame ettirmelerini saglayan
birer isletme goriintiisii vermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu gline kadar saglanan
gelismelere karsin, ozellikle toprak reformunun gerceklestirilememis olmasindan dolayi,
tarim sektoriinde Orgilitlenme alaninda yasanan bosluk, tarimda olumlu bir gelisme
yasanmasini engelliyor. Ayni zamanda Tirkiye’de, tarim sektoriinde son yirmi yildir
uygulanan ve son bes yilinda ise iiretimde disa bagimlilig1 giderek arttiran politikalar, tarim

sektorlinli neredeyse ¢okme noktasina getirmistir.

Diinyada son yillarda yasanan gida giivenligi krizi de sektorii ¢ok yakindiran
ilgilendiren yasamsal ve yapisal bir konu olmustur. Ciinkii bu siirecin sonunda, iilkelerin
yapmis olduklar1 uluslararasi ticaret anlagsmalari, iilkelerin tarim sektoriinde uygulayacaklari
tarim politikalarinin ¢ergevesini belirliyor. Uluslararasi anlasmalarin baglayici kosullart ulus
devletlerin tarim politikalarini belirleme gligleri iizerindeki etkilerini giderek arttiriyor.
Tiirkiye acisindan bu konu, uluslararasi anlasmalarla sinirli kalmamaktadir, ¢iinki
Tiirkiye’nin olast bir AB iiyeligi durumunda elinde bulundurdugu tarim politikalarini

belirleme hakkini, ortak tarim politikalar1 geregince, AB’nin ilgili kurumlarina devredecektir.

Subat - 2009 doneminde Tiirkiye niifusunun 2.948.000’ni kamuda olmak {izere;
istihdam edilen 19.779.000 kisinin, %22’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu rakam
bliylik bir basar1 saglanarak %40’lardan buraya getirilmistir. AB’de ise tarimda c¢alisanlarin
orant %5’itir. Bu duruma bakildiginda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde istthdam ettigi niifus
oran1 AB’nin ¢ok iizerinde olmasina karsin, yine de tarim sektoriinden istenilen ekonomik
verim saglanamamaktadir. Tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasilaya katkist %11

diizeyindedir. (Anonim, 2009)



Bunun sebepleri ¢ok cesitli olmakla birlikte genel hatlar1 belirlemek gerekirse;

e 45 milyon tarim igletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diismektedir ve bu
araziler en az 5-6 parcadir. Miras hukukunun diizenlenmemesinden kaynaklanan
bu sorun isletmelerin “ticari tarim” yerine “gecimlik tarim” yapmasina neden
olmaktadir. Bu isletmeler ge¢imlik tarim yaptiklarindan bir 6l¢iide topraga bagh

kalip genel ekonomiye yeterince katki yapmamaktadirlar.

e Tarimsal girdi kullanimi (tohumluk, giibre, ilag) ve bilgi edinimi Ziraat
Miihendisine ya da Tarim teskilatlarina danisarak degil, glinli kurtarabilmek i¢in
basta komsudan, akrabadan, ya da girdileri satan kisi veya kurumlara danisilarak

yapilmaktadir.

e Tarimsal iiriin fiyatlar1 ve tiretim maliyetleri Diinya piyasalarinda agirlik tasiyan
iilkelerle karsilastirildiginda, yiiksek kalmistir. Bunun en Onemli nedenleri
Tiirkiye’deki tarimsal girdi fiyatlarinin ve ozellikle akaryakit, tohumluk, giibre,
ilag gibi girdilerin fiyatlarmin ¢ok yiiksek olmasi ve aymi zamanda arazilerin

daginik, parcal1 ve kii¢lik olmasindan 6tiirii verimlilik diizeyinin diisiik olusudur.

e Tarimsal kooperatifcilik gelismemistir. Ureticiler {irettikleri {iriinii tek basina
pazarlamak durumunda kalmakta ve bundan dolay1 da piyasay: etkileyebilecek bir
giicten mahrum kalabilmektedirler. Ayrica bolgeler arast verim ve gelir

farkliliklar1 dikkate alinmadan genellesmis tarim politikalar1 uygulanmaktadir.

e Tarmmsal arzi kontrol altina alacak yol gosterici bir iiretim planlamasi
yapilmamasindan dolayi, birgok iirlinde “iiretim ag¢181” baz iirlinlerde de gereksiz

stoklar olusmustur. (Gaytancioglu, 2005)

Yukarida belirledigimiz sorunlardan da anlasilacag: iizere; iilke tarimimizin alt yap1
sorunlari, AB ortak tarim politikasi ¢ercevesinde, ¢oziilmesi gereken konulardan birisini

olusturmaktadir. Ayrica bu sorunlarin ¢oziilememesi durumunda ileride gergeklesecek, olasi



bir AB ortakliginda Tiirkiye’ nin tarimsal alanda biiyiik kayiplarinin olabilecegini var saymak

da yanlis olmayacaktir.

Bu duruma simdiden 6nlemler almak ve sektoriin ihtiyact olan devlet katkisinin ve
yatirimlarin ve biran 6nce planl bir sekilde hayata gecirmek gerektigi, kendinden ortaya

cikmaktadir. Bu durum i¢in alinabilecek tedbirleri de kisaca siralamak gerekirse;

e AB’nin kendine yeterli olmadig1 ve liretim fazlasinin da bulunmadigi, ayn1 zamanda
thracat acisindan potansiyel olabilecek firiinlerle, 3. iilkelerce talep edilmesi olasi

goriilen tirtinlerin ilk asamada OTP kapsamina alinmasi uygun olacaktir.

e Tiirkiye, Ortaklik Konseyi’nin verecegi karar ve belirleyecegi siire i¢inde Ortak Piyasa
Diizeni uygulamalarina uyum saglamak i¢in Oncelikli {riinlerdeki politikalarini
asamali olarak saptamalidir. Ozellikle iiretimi artirma ve {ireticileri koruma yoniinde
bir donem uygulanan “ Nadas Alanlarinin Daraltilmasi ve Ikinci Uriin Projeleri” gibi

projeler giinlimiiz kosullarina gore uygulanabilir hale getirilmelidir.

e OTP kapsamina alinacak bitkisel ve hayvansal driinlerle ilgili pazarlama
organizasyonlarinin ( iiretici kooperatifleri ve birlikleri, tarim satig kooperatifleri, KIT
kuruluglar1 vb.) yeniden yapilanma ile daginikliktan kurtarilarak iilkesel ve bolgesel
anlamda hem {iretici hem de tiiketiciyi temsil edecek hale getirilmesi OTP’na uyumu
ve gerekli altyapinin olusturulmasini da kolaylastiracaktir.

( Gaytancioglu, 2005 )

Tiirkiye-AB OTP’na uyum siireci, Tiirkiye agisindan ¢ok zorlu bir siiregten gececegini
sOylemek, cok yanlis olmayacaktir. Siirecin zorluklar1 her alanda daha simdiden
gorinmektedir. Bu zorlu siiregte; ilgililerin, daha simdiden iilke tariminin korunmasi,
modernizasyonu ve gelistirilmesi i¢in yukarida da belirtildigi gibi bir dizi 6nlemler almasi
gerekmektedir. Aksi takdirde; tilkenin tarim sektorii, bu ge¢is siirecinde ¢ok biiyiik yaralar

alabilir ve telafisi olmayan kayiplara ugrayabilir.
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4 - TARIM SIGORTALARININ DUNYADA ve AB’NDE Ki GELISIMi

4.3. Tarim Sigortalarinin Tarihsel Gelisimi

Sigorta sektoriiniin gecmisi, diinyadaki birgok is sektoriinden daha eskidir. Diinyada
sigortacilia benzer ilk uygulamalara giliniimiizden yaklagik 4000 yil Once Babiller’de
rastlanmaktadir. Sigortaciligin ilk yazili kanun metinlerine ise, Hammurabi Kanunlarinda
rastliyoruz. Bu kanunlarin en biiyiikk 6zelligi haydutlarin saldirisina ugrayan kervanlarin
zararlarmin biitiin diger kervanlar arasinda paylasilmasinm1 Ongérmeseydi. Bu, tehlike
paylagsmasinin kara tagimaciligindaki ilk 6rnegidir. Daha sonralar1 6zellikle cografi kesiflerin
gerceklesmesi ve denizcilikteki gelismeler sayesinde nakliyat sigortalart gelismistir. Bu ilk
sigorta policesi olarak kabul edilen mukavele 23 Ekim1347 tarihini tasimaktayd1 ve italya’nin
Cenova Limani’ndan Mayorka’ya giden “Santa Clara® adli geminin yiikiinii temin etmek
amactyla diizenlendi. ik sigorta sirketi de 1424 yilinda, yine Cenova sehrinde kuruldu.
(Gtivel, 2007)

Diinyada; geleneksel tarim sigortalarinin baglangici 18. ylizyila kadar dayanir.
Oncelikle Avrupa’da baslamis olan bu sigorta dali; iginde barindirdigi risklerin katastrofik
olmasi ve sirketlerin ellerinde bolgelerin iklim, toprak yapilari ve ekilip dikilen {irlinler
hakkinda yeterli bilgilerin olmamasi sebebiyle ilk denemeleri basarisizlikla sonuglanmistir.
Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra teknolojideki hizli gelisim sayesinde yeniden
giindeme gelmistir. Ozellikle elektronik ve uzay sanayisinin gelismesiyle birlikte uydu
teknolojilerinin gelismesi katastrofik yapinin belirlenmesinde etkili olmus ayrica bu sayede
meteorolojik tahminlerin daha kesin, ayrintili ve daha uzun siireli yapilabilmesine olanak
saglamistir. Bu gelismeler sayesinde devletin ve 6zel sigorta sirketlerinin elinde toprak
yapilari, iklim kosullarinin degisimi ve ekilip dikilen alanlarin belirlenmesinde istatistiki

verilerin de olusmasina olanak saglamistir. (Anonim, 2007)
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Bu da olusacak riskler i¢in, sigorta sirketlerin ve reasiirans sirketlerinin 6nceden
istatistiksel bir tahmin yapmasina olanak saglamakta, ayrica bu istatistiki verilerin 151ginda

sirketler daha kesin aktiieryal hesaplar yapabilmektedirler.

Modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalar1 ise 1770—1800 yillar1 arasinda Avrupa
da baslamistir. ik kez Irlanda’da sigorta kooperatiflerince hayvan sigortalar1 ve Almanya’da
ise dolu ve yangin sigortalar1 yapilmigtir. Ancak ilk uygulamalar deneyimin yetersizligi,
sigortalt sayisinin artiritlamamasi, prim oranlarmin diisiik ve c¢ogu kez sabit olarak
belirlenmesi, hasar dengesinin kurulamamasi, devlet desteginin yetersizligi, reasiiror bulma
giicliigii gibi nedenlerle basarisiz olmustur. 19 ve 20.yiizyilda 6nce Avrupa iilkeleri ve daha
sonra ABD ve Japonya gibi iilkelerde genis kapsamli tarim sigortalar1 uygulamalar
baslamistir. Ulkelerin cografi konumu ve iklim kosullar1 dikkate aliarak bitkisel iiretimi en

fazla etkileyen riskler sigorta kapsamina alinabilir. (Demir, 2003)

Is, gelir, damizlik, kasaplik hayvanlar ile siis hayvanlarinin hayatlari, hastalik, kaza,
verimden diigme, zehirlenme, kastrasyon, cerrahi operasyon, yavru atma ve dogum, 6lim
veya zorunlu 6ldiirme halleri, nakliye, yaralanma gibi risklere karsi sigortalanmaktadir. Bazi
iilkelerde biitiin hayvanlar sigorta kapsamina alinirken, bazi iilkelerde belirli sayidaki hayvan

cesitleri sigorta kapsamina alinmaktadir. (Anonim, 2007)

Tarim sektoriindeki riskler ve belirsizlikler; bu sektoriinde ¢alisanlarin, ekili ve dikili
alanlar ile ciftliklerde beslenen hayvanlarin hayatlarint olumsuz etkilemektedir Tarim
sektoriinde ki dalgalanmalar dogal olarak tarim sektdriinde istihdam edilmis olan kisilerin
hayatlarinda ve gelirlerinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu nedenle, bu belirsizligin ve
tehditlerin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Sektorde meydana gelecek olan hasarlarin
onceden belirlenebilecegi ve bunlar i¢in 6nlemler alinabilecegi bir sisteme ihtiyac vardir. Iste
bu sistem de Tarim Sigortasidir. Devlete ya da ozel sirketler ait olan sigorta sirketleri
tarafindan karsilanmakta ve en etkili yontem olarak kullanilmaktadir. Tarim sigortalarinin
baslica amaci; gelir istikrarsizligini azaltmak, tarim sektoriinde olusabilecek olan dogal
felaketler ve biyiik kurakliklar i¢in, devlet biitcesinde olusabilecek olan mali agig1

azaltmaktir.
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Ayrica tarim sektoriinde, ekonomik gelismeyi destekleyerek bu sektorde g¢alisanlari
dogal afetler karsisinda ekonomik anlamda destekleyerek zararlarinin bir boliimiiniin
karsilanmasini saglamak ve tarim sektoriinde dogal felaketlerin yol agtigi sosyo-ekonomik

zararlarini hafifletmektir.

Uygulamada olan tarim sigortalari, isleyis ve karsiladiklar1 riskler bakimindan,
uygulandiklar iilkelerin ekonomik gelismislikleri, tarim sektoriiniin {ilke ekonomisi ve
biitcelerindeki yeri ve dnemine bagl olarak farkliliklar gostermektedir. Tarim sektoriinde
calisanlarin gecim kaynagi olan bitkisel ve hayvansal {irlinleri cesitli tehlikelere ve dogal
afetlere kars1 teminat altina alan tarim sigortalarinin gelisimi, Diinya’nin ve Avrupa’nin ¢esitli

tilkelerinden 6rnekler verilerek agiklanmistir.

4.4. ABD ve AB Ulkelerinde Tarim Sigortalar1 Programlari

Gilinlimiizde tarimsal {retimi tehdit eden dogal risklerin olusturdugu “verim”
kayiplarindan sonra ekonomik risklerin olusturdugu “gelir” kayiplar1 da sigorta sistemleri
icerisinde transfer edilebilmektedir. Tarim isletmesindeki mallar1 (bitkisel iriinler, ¢iftlik
hayvanlari, tesis ve barinaklar ile tarim makineleri) ve canlart (giftci, ailesi ve {ligiincii
sahislar) tehdit eden risklerin etkileri devletin ve iilke ekonomisinin iizerinden alinip, sigorta
sistemlerine transfer edilmektedir. Tarim sektoriiniin gelismis iilkelerde kredilendirme ve
sigortalama islevleri entegre bir sekilde ele alinarak hem {ireticilere hem de kredi saglayan
kuruluglara karsilikli ekonomik avantajlar saglanarak, {iriin ve diger mal sigortalarinda
gelismeler elde edilip, iiretimin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi gerceklestirilmektedir.

(Cetin, 2003)

Cok genis kapsamlarla verilen tarim sigortalar1 teminatlarinin genelde bitkisel
driinlerin ve ¢iftlik hayvanlarinin sigortalariyla tanindigi da bilinmektedir. Bu cergevede,
diinya genelinde elde edilen 7 milyar ABD dolarinin tarim sigortalar1 primlerinin alt

branslara gore dagilimi su sekildedir:
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e Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortas1 (Multiple Peril Crop Insurance-MPCI); %49
e Dolu Sigortas1; %22

e (Ciftlik Paket Sigortasi; %08

e Ciftlik Hayvanlar Sigortalari; %12

e At Sigortast; %5

e Digerleri; %2

Tarim sigortalar1 prim iiretiminin kitalar bazinda dagilimina baktigimizda ise; prim
tiretiminin yaridan fazlasinin ABD ve Kanada’yi i¢ine alan Kuzey Amerika’dan elde edildigi

goriilmektedir. Diger kitalarin prim dagilimi su sekildedir;

e Kuzey Amerika; %58

e Avrupa;, %31

o Asya; %4

e Giliney Amerika; %3

o Afrika; %2

e Avustralya ve Yeni Zelanda; %2 (Kasten, 2004)

Diinyada “Crop Insurance” olarak bilinen “Bitkisel Uriin Sigortalar1” uygulamalari
iriinlerin tek riske (genellikle dolu tehlikesine) karsi sigorta edilmesiyle baglamis, daha sonra
diger riskler de (don, kuraklik ve sel) sigorta teminati altina alinarak iirlinlere birden fazla risk

karsisinda sigorta gilivencesi verilmistir.

Dolu, farkli zamanlarda daha c¢ok yoresel bazda etkili bir risk oldugu i¢in sigorta
sirketleri tek baslarina bu riski iistlenebilmekte ve ciftgiler de kiigiik primler 6deyerek dolu
sigortas1 yaptirabilmektedirler. Ancak, katastrofik olarak belirlenen kuraklik, don, sel gibi
riskler genis alanlarda ve biiyiik hasarlara neden oldugu icin hem primleri yliksektir, hem de
sigorta sirketleri bu riskleri tek baslarina iistlenememektedir. Bu nedenle birden ¢ok riskin
sigortalandig: iilkelerde ¢iftcinin sigorta yaptirabilmesi igin devlet iiriin sigortasi priminin en
az %50’sini desteklemekte ve bu uygulama “Tarimda Devlet Destekli Uriin Sigortas1” olarak
tanimlanmaktadir. Devletin prim destegi saglamadigi iilkelerde dolunun disindaki risklere

reasiirans sirketleri de teminat vermemektedir (Dinler, 2000).
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4.4.1. ABD Kanada ve Japonya’da ki Tarim Sigortalar1 Uygulamalar

4.4.1.1. ABD’de ki Tarim Sigortas1 Uygulamalar:

ABD’nde elde edilen tarim sigortalar1 prim tutari; 3 milyar ABD dolarina ulagmis
durumdadir. Bu primin 1,8 milyar ABD dolar1 devlet tarafindan karsilanmakta, yani devlet,
primin %60’1m1 slibvanse etmektedir. ABD mali kaynaklari, MPCI ve diger sigorta
programlarinin getirecegi yiikli karsilayabilecek diizeydedir. Diger taraftan, ABD ciftcisinin
gelir diizeyi gelismekte olan iilkelerde kendi ge¢imini giicliikle saglayabilen ciftcilerle
karsilastirilamayacak kadar yliksek diizeydedir. Bununla birlikte, ¢iftciler de politik olarak iyi
orgiitlenmis olmalar1 nedeni ile kendi cikarlarimi koruyabilmektedir (Akcadz ve Kizilay,

2004)

4.2.1.2. ABD Uriin Sigortasi Sistemi

Devlet ile 6zel sigorta sirketlerinin igbirligine dayanmaktadir. Devlet, sigorta kapsami
ile teminat diizeylerini belirlemekte, sigorta sirketleri ise policeleri pazarlamakta ve sattiklari

poligelerle ilgili hizmetleri saglamaktadirlar. (Ak¢adz ve Kizilay, 2004)

4.2.1.3. ABD’nde Tarim Uriinleri Sigortasinin Gelisimi

Tarim Bakanligi’nin dogrudan polige satmasi ve satilan policeden olusan riskin
tamamiyla iistlenilmesi seklindeki eski yontemin terk edilerek, Tarim Bakanligi’nin sistemi
yiirlitmesi, prim ve polige satisin1 desteklemesi, reasiirans saglamasi ve bunun 6zel sektorle

paylasilmasi yoniindeki sisteme gecis seklinde olmustur.

2000 y1l1 itibariyle 17 sigorta sirketi tarim iiriinleri sigortast poligesi diizenlemektedir.
Ulke genelinde bulunan yaklasik 18.000 adet bagimsiz acente birden fazla sirketin poligesini

pazarlamaktadirlar. Devlet destedi ile yiiriitilen ve birden ¢ok riske karsi sigorta olarak
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bilinen MPCI ABD’nde uygulanan geleneksel ve en yaygin sigorta sistemidir. Bu
uygulamada hasar tespitleri, bireysel ve isletme bazinda belirlendikten sonra, hasar 6demeleri
ciftciye, iretimin belirli bir miktarin altma diismesi durumunda yapilir. Odemelerin
hesaplanmasi, gerceklestirilen verim ile 6nceden belirlenmis bir fiyattan hesaplanarak garanti

edilen verim arasindaki farkin alinmasi esasina dayanir (Akg¢adz ve Kizilay, 2004).

ABD’nde iirlin sigortalar1 uygulamalari igerisinde verime bagl sigortalarin yani sira
agirlikli olarak, verim+gelir ve sadece geliri esas alan iiriin sigorta programlarinin gelistigi de

goriilmektedir.

Uriin sigortalar1 igerisinde yer alan “gelir sigortalar1” programlari 2001 yilinda toplam
sigortalanan ekili alanlarin %43’iinii olusturmustur. Sigorta programlarina katilim, {iriin
cesitlenmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi yoniindeki gelismeler ve ozellikle ¢ok diisiik
maliyetli katastrofik iiriin sigorta programlar1 (CAT)’nin sisteme eklenmesiyle ekili alanlarin
%70’inden fazlasi {iriin sigortasi: kapsamina alinmistir. 1980 yilinda sadece 26 milyon hektar
alan1 kapsayan tarim iiriin sigortalar1 2000 yilinda 200 milyon hektarin iizerine ¢ikmustir.
Yani, yaklasik 8 kat bir artis gostermistir. 2000 yilindan sonra hizla rekabete agilan iiriin
sigortalar1 icin devletin prim desteginin yami sira 6zel sigorta sirketlerinin masraflarinin
%24,5’ini de karsiladig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bazi yillarda prim desteginden daha
fazla tutan yonetim giderlerinin azaltilmasi yoniindeki projelerinin iginde yer alan Crop 1
Projesi sonucunda %3,5 oraninda bir tasarruf saglandigi bilinmektedir. Cift¢ilerin interneti
kullanarak sigorta temin etmeleri ve reklam seklindeki gelismelerin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu arada ABD’nin sigorta sirketleri ve acentelerinin prim fiyatlar1 konusunda

rekabete alisik olmadiklar1 bilinmektedir. (Leach, 2003).

Ayrica, toprak yapist ve liriin verimi ayni kabul edilen ve ¢ok biiyiik alanlarda iiretimi
yapilan ayn1 ¢esit trlinler i¢in grup sigortalar1 uygulanmaktadir. Grup sigortasinda ¢iftliklerin
degil, bolgelerin verimleri esas kabul edilmekte, hasar oldugunda hasar tespiti yapilmadan
riske iliskin endeksler esas alinarak hasar 6demesi yapildigi icin sigorta maliyetleri daha
diisiik olmaktadir. ABD’nde {iriin sigortalar1 yani sira ¢iftlik hayvanlar1 sigortalarinda da
diinya genelindeki son olumsuz gelismeler (BSE, sarbon) ¢iftlik hayvanlari sigortalarina daha

fazla 6nem verilmesi gerektigini gostermistir.
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ABD 2000 yilindan sonra degistirdigi yonetmelikler ile ¢iftlik hayvanlarim1 hayvan

tireticileriyle beraber sigortalamaya yonelik ¢alismalara baslamistir. (Dinler, 2005)

4.2.3. Kanada’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalar:

1959 yilinda Uriin Sigorta Programi (Crop Insurance Programme-CIP) uygulamaya
konulmustur. Hiikiimetin ve ireticilerin program maliyetlerinin paylasimi, goniilli katilim,
eyalete ait katilim s6z konusuydu. Bu program kuraklik, don, sel, dolu, asir1 nem, kontrol

edilemeyen hastalik ve zararlilarda uygulandi.

Net Geliri Dengede Tutma Hesab1 (Net Income Stabilization Account) (NISA) Isletme
Gelirini Koruma Hareketi’nin (Farm Income Security Act.) bir bdliimii olarak

1991°degelistirilmistir.

Ureticiler, hiikiimet ve katilan eyaletler arasnda ortaklasa gelistirilen goniillii bir
programdir. Bu program uzun dénem isletme gelirini dengede tutabilmek amaciyla iireticilere
yardim etmek i¢in planlanmistir. Tarimsal Gelir Afet Yardimi (Agricultural Income Disaster
Assistance-AIDA), gelir azalmalariyla karsi karsiya kalan {ireticilere yardim etme amaci
tasimaktadir. Kisilere, ¢iftci birliklerine, kooperatiflere bilgi saglar. Tiim {irtinleri kapsamina

alir. Briit gelir esasina dayanir. (Anonim, 2001)

4.2.4. Japonya’da ki Tarim Sigortasi Uygulamalar

Tarimsal sigorta sisteminde 6zel sigorta sirketleri yoktur. Cok yonlii kamu sistemi
vardir. Bu sistem alt1 programdan olusur. Program; sebzeler, cigekler, kiimes hayvanlar1 hari¢
hemen hemen tiim iirlinleri ve hayvanlar1 kapsar. Bu programlar; piring, bugday ve arpa
sigortas1 (zorunlu katilim), ipekbocekgiligi sigortasi (zorunlu katilim), hayvan sigortasi,

meyve ve meyve agaci sigortasi, alan liriin sigortasi ve sera sigortasidir.
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Tarim sigortasi, Tarimsal Karsilikli Yardim Birligi (Agricultural Mutual Relief
Associations) tarafindan organize edilir. Hiikiimet giftcilerin primlerini ve sigortacilarin
yonetim harcamalarinin bir kismini destekler. Piring Isletme Gelirini Dengede Tutma
Programi1 (Rice Farm Income Stabilization Programme), piring fiyatinda, bundan onceki {i¢

yilda ortalama fiyata kiyasla gerileme olursa uygulanmaktadir. (Ak¢adz ve Kizilay. 2004)

4.5. AB Ulkelerindeki Tarim Sigortalar1 Uygulamalarina Genel Bakis

AB’nde; iireticilerin OTP kapsamindaki politikalarla hem afet hem de sosyal sigorta
politikalart yardimi ile risklerden korunduklar1 bilinmektedir. Bu iireticilerin iiretim riskleri
ciftlik bazinda ele alindiginda “Risk YoOnetim Stratejileri” ile “Risk Paylasim Stratejileri’nin

birbirinden ayr1 olarak degerlendirildigi de goriilmektedir. (Kiymaz, 2002)

4.3.1. Risk Yonetimi ve Risk Paylasim Stratejileri

Kisa siirede pazar bulacak, yiiksek verimli, fakat diisiik risk tasiyan iirlinlerin se¢imi
yoniinde gelistirilmektedir. So6zlesmeli liretim ve pazarlamayi, tlirev piyasalarinda risk

dagitmayi, kisisel fonlar1 ve sigortay1 igermektedir. (Kiymaz, 2002)

AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarma uygun bir yapilagsmay izledigi, ayn1
zamanda tarim sigortalarinda ¢ok farkli uygulamalara sahip olan birlik {iyelerinin tarimdaki
risklerinin ayni esaslarla transferini saglayacak ve gelistirecek koordinasyonu yiirlitmeye

bagladig1 bilinmektedir. (Dinler, 2004a)

AB iilkelerinin, devletin prim destegi verdigi birkag iilke disinda tarim iiriin sigortalari
uygulamalarinda bugiine kadar agirlikli olarak dolu sigortasi iizerinde yogunlastiklar1 ve
birden ¢ok riskin sigortast (MPCI) i¢in alt yapt calismalari yaptigi bilinmektedir. Yani,
AB’nde verime bagli bir iiriin sigortas1 uygulamasi vardir. Uretim ve geliri kapsayan “gelir
sigortas1” uygulamalar1 giderek yayginlasma egilimi gostermektedir. Bitkisel {irlinlerin yani

sira, ¢iftlik hayvanlar sigortalarinin da “AB Ortak Tarim Politikasi’nda’” ne sekilde yer

18



alacagi yoniindeki ¢aligmalar, Avrupa tariminda “Gelir Sigortasinin” agirlik kazanacagini

gostermektedir. (Kiymaz, 2002)

AB uygulamalar1 degerlendirildiginde, uzun yillardan beri dolu sigortalarinin yaygin
bir sekilde uygulandig1 ortaya c¢ikmaktadir. AB iilkeleri her seyden dnce; saglikli bir dolu
sigortasi alt yapisinin kurulmasi, ondan sonra devlet destegi ile diger teminatlarin verilmesi
yoniindeki, uygulama esaslarin1 aynen uygulamaktadir. Bunun yani sira, bazi iilkelerde diger
katastrofik o6zellikteki don, sel, kuraklik, firtina gibi risklerin de sigorta edildigi ve bunlarin
prim veya hasarlarina devletin destek oldugu bilinmektedir. Baz1 {ilkelerden 6rnek vermek
gerekirse; Portekiz’de 6’s1 kamuya ait olmak iizere, yetkilendirilen 15 sigorta sirketi
tarafindan yiiriitillen havuz sisteminde, devlet olusturulan fonun %60’mn1 finanse etmekte ve
%50’ye kadar prim desteginde bulunmaktadir. Ayrica, %125’in iizerindeki hasarlar igin,

“hasar fazlas1 6demesi” yapilmaktadir. (Ak¢adz ve Kizilay, 2004)

Avusturya’da son yillarda uygulanan prim destekleri Italya ve Fransa’da bazi
iirinlerde sadece dolu ve don sigortalarina uygulanmaktadir. Bagta Almanya olmak iizere bu
iilkeler, dolu sigortalar1 poligelerini sadece “Dolu Sigortalar1 Sirketi’nin diizenledigi bir tarim
sigortalar1 sektorli yaratmiglardir. Almanya’da eyaletlerin farkli yaklagimlar: olmakla birlikte
kiiclik alanlarda diger risklerden olusan iirlin kayiplarinda devletin yardimlart olmasa da
iilkesel biiyiik afetler sonras1 devlet yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak boyle bir durum AB’nin
ilgili fonlarin1 da harekete gecirmekte ve “AB Finansal Yardimi” g¢ercevesinde iireticilere
yardim yapilmaktadir. Almanya’nin bu altyapinin iizerine devlet destegi ile birden ¢ok {iriin
sigortasina teminat verecek sekilde alt yapisini tamamladigi ve uygulamanin 2005 yilindan

sonra baslayacagi bilinmektedir. (Dinler, 2004a)

Yunanistan’da 6zel sirketlere ragmen, ilirlin sigortalarinin devlet sigorta kurumunca
diisiik bir katilimla yiiriitiilmesi yoniindeki uygulamanin iyilestirilerek devlet ve 6zel sektor

isbirliginde yeni sistemlere gecilecegi bildirilmektedir (Caglayan ve Dinler, 2003)

Diinya genelinde “Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortalar1 (MPCI)” en yaygm

ABD’nde olmasina ragmen, uygulamada beklenilen basar1 elde edilememistir. Bunun sebebi
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ise; bir yandan sigortanin ¢ok yonlii tesviki saglanirken, diger yandan devletin dogal afet
yardimlarinin devam etmesidir. MPCI uygulamasinda diinya genelindeki en basarili iilkenin
Ispanya oldugu tiim otoritelerce kabul edilmektedir. Ispanya uygulamasinda devlet, ciftci
birlikleri ve sigorta sektoriinden olusan taraflarin i¢inde yer aldigi ‘‘havuz sisteminde’’;
ciftcilerin sigorta sirketlerine 6dedigi primler havuzda toplanmakta, hasarlar da havuzdan
dogrudan cift¢iye 6denmektedir. Devlet, ¢iftciye afet yardimi yapmamakta, ancak iriinlerini
sigorta ettiren ciftcinin priminin %50’sini karsilamakta ve bu desteg§i dogrudan havuza
gondermektedir. Prim toplama, prim fiyatlarn belirleme, aktlierya ¢alismalari, hasar
organizasyonu ve iiriin gelistirme havuz i¢indeki ayr1 ayr1 birimler tarafindan bagimsiz olarak
yiriitiilmektedir. Sigorta sirketleri sadece police diizenleme, pazarlama ve satis faaliyetlerini
yerine getirmektedirler. Sistemin yonetiminde ve teknik uygulamalarda Tarim Bakanligi’nin,
finans ve sigorta hesaplari1 konularinda ise Maliye Bakanligi’nin 6rnek isbirligi bulunmaktadir

(Dinler, 2003b)

AB’nin tarim sigortalar1 uygulamalarinda, ABD’nin deneyimlerinden yararlanarak ¢ok
daha saglikl1 bir sistemi kurmay1 basaran Ispanya’nin modeli, kontrollii devlet desteginin dzel
sigorta sirketleriyle basarili bir sekilde yiiriitebilecegini de gostermistir. Bu cergevede,
devletin sisteme prim desteginin yani sira reasiirans destegi vermesinin bir miidahale sekli
olmadigi, aksine bugiine kadar yapilan dogal afet yardimlarinin bir pargast olarak goriilmesi
gerektigi, daha once afete maruz kalip, karsiliksiz yardim alanlarin sigorta sayesinde riske
ortak olmalarinin saglandigi yoniindeki goriisler agirlik kazanmistir. AB {ilkelerinde son
gelismelere paralel olarak, ortak korumacilik yapisini tarim sigortalart konusunda daha da
hissettirecek sekilde 6zellikle iiriin gelir sigortasi sisteminin 6zel sektor tarafindan yonetilecek
bi¢cimde kurulmasi, prim ve reasiiransa kamu desteginin saglanmasi fakat prensip olarak kamu
miidahalesinin olmamasi tercih edilmektedir. Kamu miidahalelerinin sadece diistik olasilikli
olmasina ragmen, yiiksek riskli dogal afetlerin olusturacag: pazar tikanikliginda ve ¢ift¢ilerin
kaynaklarmin optimum kullanilmasi olusan verim kayiplarmin dnlenmesi yoniinde miidahale
olabilecegi diisiiniilmektedir. Mevcut reasiirans kapasitesinin iizerindeki kaynak ihtiyacinin
karsilanmasi igin, bulunmasi Ispanya 6rneginde oldugu gibi sermaye piyasalari yeterince

gelisene kadar kamu katkisinin yapilmasi gerekmektedir (Kiymaz, 2002; Dinler ve ark., 2002)
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Yukarida AB iilkelerindeki tarim sigortalari isleyisinin genel bir agiklamasi
verilmistir. Simdi; agagida, iilkeler bazinda daha spesifik bilgiler verilerek tarim sigortalarinin

isleyisi incelenecektir.

4.4. AB’ne Uye Ulkelerin Bazilarindaki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

4.4.1. Almanya’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Dolu, don (iiziim), kalite ile ilgili sigorta; seker igerigi (seker pancari), nisasta icerigi
(patates), patateste belirli hastaliklar, firtina, don, saganak yagmur, epidemik hastaliklar,
hayvanlar i¢in kazalara karsi 6zel sigorta uygulamasi yapilmaktadir. Kamu afet yardimlari

kamu fonlar1 tarafindan yapilmaktadir. Devlet prim destegi uygulamaktadir. (Anonim, 2001)

4.4.2. Fransa’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Dolu (tiim iriinler i¢in), firtina (musir, liziim, aygicegi ve serbetciotu ic¢in doluya
ilaveten), coklu risk (tiitiin) ve hayvan kayiplar1 06zel sigorta sirketleri tarafindan
sigortalanmaktadir. Ozel sigorta sirketleri tarafindan sigortalanamayan dogal afetler sonucu
olusan tiim kayiplar i¢cin kamunun afet yardimlari (kuraklik, kesin olarak belirtilemeyen
felaketler) vardir. Meyve ve sebzeler icin dolu sigortasi primleri 6zel sigorta sirketleri
tarafindan desteklenir. Devlet yardimlar1 6zel sigortanin kapsamindaki, korunabilen kayiplari

destekler.

Dolu, salyangoz zarar1 (tiim iirlinler), karga zarar1 (misir), durgun su (seker pancar1 ve
lizim hari¢ tiim tirtinler), kuraklik, don, firtina (maisir), zararlilar (tahillar), sel, dolu ve don
kombinasyonu (iiziim) ve dolu, firtina ve kar (bahgecilikte) risklerine karsi sigorta
yapilmaktadir. Sistemde 6zel sigorta sirketleri faaliyet gostermektedir. Sigorta primleri dolu

ve don sigortasi i¢in devlet tarafindan desteklenir. (Anonim, 2001)
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4.4.3. Ispanya’da ki Tarim Sigortasi Uygulamalar

1978 yilinda Birgok Riske Kars1 Uriin Sigortas1 (Multiple Peril Crop Insurance-MPCI)
(sebze ve meyveleri iceren ¢ok sayida iiriin) ilk olarak uygulanmistir. Tarim sigortasi
uygulamasinda goniilliiliik esastir. Devlet tiim maliyetlerin %50’sini destekler. Kamu, 6zel

kurumlar ve cift¢i temsilcileri sigorta sisteminde yer alir.

ENESA (Balik, Gida, Tarim Bakanligi) sigorta sistemini gelistirmede ve tarim
sektorline bilgileri yaymada rol oynar. Ciftcilere 6zel sirketler tarafindan dagitilan sigorta
kontratlari, sistemi yoOneten, tarifeleri olusturan ve sartlari belirleyen, primleri/destekleri

toplayan ve 6demeleri yapan Agroseguro’da toplanir. (Ak¢adz ve Kizilay, 2004)

1980 yilinda {irin ve hayvan sigortalari, Birinci Ulusal Tarim Sigortast Uygulama

Plani kapsaminda uygulamaya baslanmistir. (Meuwissen ve ark., 2002)

4.4.4. Ttalya’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalar

Ozel sigorta sistemi (dolu, don, riizgdr meyve agaclari igin hastalik ve zararl)
mevcuttur. Kamu afet yardimlar1 Ulusal Dayanisma Fonu tarafindan yapilir. Bu fon, zarardan
sonra dogru tedbirler (sigortalanamayan firiinlerde asir1 yagis, sel, firtina, kiragi, dolu ve
kuraklik) ve zarardan Once oOnleyici tedbirler almaktadir. (Dogal riske karsi sigortalarin
primini kismen desteklemek) Coklu risk sigortasi; kuraklik, asiri nem, dolu v.b. risklere kars1

uygulanmistir. (Akcadz ve Kizilay, 2004)
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4.4.5. Kibris’ta ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Tarim sigortasi ilk olarak 1956yilinda Tarimsal Tedbir Fonu (Agricultural Provident
Fund) adinda bir programla baslamistir. 1965 yilinda Kurakliktan Zarara Ugrayan Ciftcilerin

Refah Fonu uygulamaya konulmustur.

1978 yilinda Kibris Tarim Sigortast Programi (Tarimsal Sigorta Organizasyonu
‘OGA’) uygulanmaya baslanmigtir. Zorunlu sigorta yapilmaktadir. Hiikiimet primlerin

%50’sini desteklemektedir. (Akg¢adz ve Kizilay, 2004)

4.4.6. Macaristan’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

21 ozel sigorta sirketinin sadece 4’1 tarim sigortasi alaninda faaliyet gostermektedir.
Uriin sigortast; tiim iiriinlerde dolu sigortas, firtina sigortasi (tahillar), don sigortasi (tahillar),
sel sigortast (tlim iiriinler) ve sera sigortasidir. Hayvan sigortasi; yangin, yildirim, deprem,
hastalik ve kazalarin sebep oldugu kayiplara karsi, inek, domuz, koyun ve kiimes hayvanlarini

sigortalar. (Akg¢adz ve Kizilay, 2004)

4.4.7. Portekiz’de ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

1980 yilinda Hiikiimet Uriin Sigorta Programimin yetki verdigi iiriin sigortasi
uygulanmaya baslanmistir. Bu program altis1 hiikiimetin kendisine ait digerleri karisik veya
0zel olan 15 yetkili sigorta sirketleri tarafindan olusturulan bir havuz olarak caligmaktadir.
Hiikiimet, Uriin Sigortas1 Tazminat Fonunun (Crop Insurance Compensation Fund) yaklagik
% 60’11 finanse eder. Bu fon primlerin %25’ini destekler. Maliye ve Tarim Bakanliklar

karar verme merkezidir. Bakanliklar Ozel Uriin Sigorta Fonu’nu yonetirler.
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Bu fon afet kayiplarimin bedelini 6demek i¢in hiikiimet tarafindan olusturulmustur.
Sigorta uygulamasinda katilim goniilliidiir. 1996 yilinda Koruma Sistemi kurulmustur.
Hiikiimet %125’in iizerinde ki kayip oranini 6der. Bu sistem, yangin, yildirim, asir1 yagis,
dolu, don ve saganak kar yagis1 risklerine kars1 uygulanir. Primlerin %50°si Tarim Bakanligi

tarafindan desteklenir. (Akg¢adz ve Kizilay, 2004)

4.4.8. Yunanistan’da ki Tarim Sigortas1 Uygulamalari

1925-1961 yillarinda dolu ve hayvan sigortas1 uygulanmaktaydi ve goniilliiliik esasti.
1926-1954 yillarinda Karsilikli Tarim Sigortasi (dolu firtinasi, hayvan kayiplari, yildirim ve
yangin risklerine karsi) uygulamaya konuldu. Hiikiimet tarafindan dolu ve don risklerine kars1

Tarimsal Sigorta Fonu (TGA) kuruldu.

19541980 yillar1 arasinda hiikiimet tarafindan Yunanistan Tarim Bankas1 kuruldu. Bu
banka, dolu ve hayvan sigortasini uygulamaya koydu. 1961-2001 yillarinda zorunlu sigorta
uygulandi. Ciftcilerin sosyal glivenlik programlarin1 kurmak ve dogal afetlerin sebep oldugu
iriin kayiplarindan gelen finansal sonuglara karsi giftgileri korumak amaciyla Tarimsal

Sigorta Organizasyonu kuruldu.

1963 yilinda dolu ve don risklerine karsi iiriin sigortast uygulandi. 1978 yilinda sel ve
firtina risklerine kars1 sigorta uygulandi. 1979 yilinda dolu ve don risklerine kars1 koruma
programlar1 uygulandi. 1988 yilinda Yunan Tarim Sigortas1 Organizasyonu (ELGA)
uygulamaya konuldu. ELGA; dolu, don, firtina, sel, kuraklik, asir1 yagis, asir1 kar yagisina
kars1 zorunlu iirlin sigortas1 yapmaktadir. Tarim sigortasi sisteminde sigorta sirketleri, ELGA

ve Tarim Bakanlig1 yer almaktadir. (Georgiadis, 2002)
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5 - TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARININ GELiSiMI ve TARSIM’E GECIS
SURECI

5.1. Tiirkiye’deki Tarim Sigortalar1 Tarihi ve Gelisim Siireci

Tarim sigortalar1 konusundaki gelismeye baktigimizda; paydaslarin ortak katilimlarini
saglayacak sekilde ilk planli ¢alismalar 1987 yilinda Dinler tarafindan hazirlanan “Tiirkiye
icin Tarim Sigortalarin1 Gelistirme Plan1” ¢ergevesinde baslatildi ve iyilestirmeye yonelik
calismalar 1995°e¢ kadar devam ettigini goriiyoruz. 1995 yilinda ise Tarim Sigortalari
Vakfi'nin kurulmasiyla, devletin prim destegi olmasa da organize olmus bir tarim sigortasi

uygulamasina gegilmistir. (Dinler, 2005)

1995 wyilina kadar olan donemi, "Klasik Tarim Sigortalarinda Geleneksel
Uygulamalar", 1995 yili ile 5363 sayili yasanin yiiriirliige girmesine kadar olan donemi de

"Devlet Destekli Tarim Sigortasina Gegis Donemi" olarak inceleyecegiz.

5.1.2. Klasik Tarim Sigortalarinda Geleneksel Uygulamalar ( 1957 — 1995 )

1957 yilinda Seker Sigorta dolu sigortalar1 ve 1959°da Basak Sigorta ciftlik hayvanlari
sigortas1 uygulamalarmi baslatmistir. 1987 yilinda Tiirkiye I¢in Tarim Sigortalarimi Gelistirme
Plan1 uygulamaya konulmustur. Sigorta sektdriinde devlet, ¢iftei birlikleri ve sigorta sirketleri
licgeninde planli bir donem baslamistir. 1995°de Birden Cok Riske Karsi Uriin Sigortalar:
(MPCI) i¢in altyap1 caligsmalari baglatilmistir. Tarim Sigortalar1 Vakfi kurulmustur. 1997°de L.

Tarim Surasi ¢alisma belgesinde tarim sigortalari havuzuna yer verilmistir. (Anonim, 2008)

1998’de “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisi” sigorta sisteminde
devlet destegi ve havuz uygulamasimi Ongoérmekteydi. Ancak bu kanun tasarisi
cikarilamamigtir. 2000 yilinda “Tarimsal Reform Uygulama Projesi-ARIP” uygulamaya

gecirilmis ve Tarimda devlet destekli tarim {iriinleri sigortalarinin baslamasi dngdriilmiistiir.
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2001 yilinda devletin dogal afet sonras1 tohumluk yardimi kaldirilmigtir. 2002 yilinda dogal
afetlere kars1 devletin g¢iftciye karsiliksiz yardim yapmasini saglayan uygulamalar bitmistir.
Acil Eylem Planinda Tarmm Uriinleri Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmasi ve uygulama plani

hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. (Dinler ve ark. 2005)

Tiirkiye’de tarimda risk yonetiminde, 5363 sayili yasanin yiiriirliige girmesine kadar

gecen siire igerisinde, devletin ¢ift¢i primlerini desteklemesi uygulama alani1 bulamamastir.

2090 sayili "Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun"
ve 5254 sayili "Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun" (03.03.2001
tarthinde Resmi Gazete'de yayimlanan bazi fonlarin tasfiyesi hakkinda kanun'la 01.01.2002
tarihi itibariyle bu yasa yiriirlikten kaldirilmistir) gergevesinde dogal afet sonucunda
karsiliksiz devlet yardimlar1 yapilmasi tercih edilmis, bu yetersiz dogal afet yardimlari sorunu
¢ozemedigi gibi, afetler sonucu ertelenen ¢iftgi borglar: her yil devlete biiyiik gérev zararlar
halinde geri donmdiistiir. Dolayisiyla, risk yonetim sistemi iyi kurulamamis ve riskler transfer
edilemediginden hem devlet ve hem de ciftciler biiyiikk ekonomik zararlara ugramislardir.
Tarim sigortalar1 konusu sadece sigorta sirketlerinin bir gorevi olarak goriilmiis, devletin

herhangi bir destegi s6z konusu olmamaistir. (Anonim, 2001)

Tiirkiye'de tarim sigortasi ile ilgili ¢alismalar Cumhuriyet'in ilk yilarinda baglamus,
cesitli kurum ve kuruluslar konu ile yakindan ilgilenmis ve cesitli calismalar yapmislardir. 11k

olarak T.C. Ziraat Bankasi, tarim sigortasi ile ilgili ¢alismalar yapmaistir. (Anonim, 2008)

1937 tarih ve 3202 sayili T.C. Ziraat Bankas1 Yasasi'nda konuya yer verilmistir. Konu
1938 yilinda "Koy ve Ziraat Kongresi"nde de tartisilmistir. Bu donemde Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1316. ve 1319. Maddelerinde tarim sigortalarinin yasal yonleri diizenlenmistir.
Ticaret Bakanligi'nca 1940 ve 1944 yillarinda "Zirai Sigorta Kanun Tasaris1" hazirlanmis ve

bu tasart 1952 ve 1956 yillarinda yinelenmistir.
1960 yilinda Turhan FEYZIOGLU ve arkadaslarinca Tarim Sigortas1 Kanunu Tasarist,

1976-1980 yillarinda Tarim Bakanligi'nca iki adet Tarim Sigortast Kurumu Kanun Tasarisi,

1988 yilinda Orhan SENDAG ve arkadaslarinca Tarim Sigortas1 Kurum Kanun Tasaris1,
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1993 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nca Tarim Uriin Sigortas1 Kanun Tasaris1 ve halen
1995 yilinda Hazine Miistesarligi'nca Tarim Sigortalariin Tesviki Hakkinda Kanun Taslagi
hazirlanmigtir. 1999 yilinda hazirlanan ii¢ ayr taslak (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim
Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miistesarligi) ilgili kisi ve kuruluslarin katilimiyla Hazine
Miistesarligi'nca diizenlenen bir dizi toplantilarda degerlendirilmis, sonucta Hazine
Miistesarligi "Tarim Sigortalart Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1" hazirlanmistir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan yeni kanun tasarisi kamuoyunda tartismaya agilmistir.”’

(Cetin, 2003)

Tarim sigortalar1 uygulamalar1 1957 yilinda baglamis olmasia ve risklerin giderek
arttiginin bilinmesine ragmen, ¢ift¢inin gelir diizeyinin siirekli diismesi, tarim sigortalar i¢in
bir devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi
eksikligi, daha kolay islere yonelme arzusu gibi faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal
faaliyetler yaninda daha az gelismesinde rol oynamuslardir. Biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel {irlinlerin “dolu” riskine karsi
sigortalanmasiyla baglamistir. 1957 yilinda Seker Sigorta’nin Dolu Sigortalar1, 1959 yilinda
da Basak Sigorta’nin Ciftlik Hayvanlar Sigortalar1 uygulamalarimi baslattigr bilinmektedir.

Ancak bu caligmalarda bitkisel iirlin sigortalar1 iller ve iirlinler bazinda incelendigine, dolu
sigortalarinin  belirli {irtinlerde ve illerde yogunlastigi, yayginlastirilmadigi ortaya

¢ikmaktadir. (Anonim,1997)

5.1.3. Devlet Destekli Tarim Sigortas1 Uygulamasina Ge¢is Donemi (1995-2006)

1995 yilina gelindiginde, o giline kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin
gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “ Birden Cok Riske Kars1 Uriin
Sigortalar1 - MPCI ” uygulamalara gegilmesi i¢in uygun modelin “Tarim Sigortalar:
Havuzu ” oldugu goriisiiyle dolu sigortalar1 altyap1 ¢alismalar1 baslatilmistir. Bu ¢ercevede,
oncelikle dolu sigortalar1 uygulamalarindaki sorunlarin giderilmesi, Tiirkiye’de tarim
sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin bagimsiz bir

merkezden yiiriitiilmesi amaciyla, 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur.
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Tarim Sigortalar1 branginda faaliyet gosteren resmi ve oOzel tiim sigorta ve reasiirans
sirketlerinin Tarim Sigortalar1 Vakfi'na liye olmasindan sonra 6zellikle, tarim iiriinleri hasar
tespitinin ayni teknik bilgilerle bagimsiz uzmanlar tarafindan belirlenmesi saglanarak,
ciftcinin hasarlarii gercek degerlerle 6deme amaciyla ortak hizmet veren bagimsiz bir hasar

havuzu olusturulmustur. (Anonim, 2006)

Diger taraftan vakif sigortali olanlarin yani sira, sigortasiz iriin ve risklere ait biitiin
istatistiksel veriler, ayrica bilgi bankasi seklindeki bir veri havuzunda toplanmakta ve
degerlendirilmektedir. Tiim veriler GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) icerisinde ayr1 ayr1 analiz
edilmekte ve prim fiyatlarina esas teskil edecek aktiieryal caligmalar yapilmaktadir.

(Giingor, 2006)

Tarim sigortasinin iilkemizde Onemi anlagilmaya baslanmasiyla birlikte, konu
kalkinma planlarinda da ele alinmaya baglanmigtir. Tarim sigortasina, 1985-1989 yillarim
kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 172. Madde'de, Tarimsal Destekleme
Politikas1 bashigi altinda, "Tabii sartlardan dogan gelir istikrarsizlifina karsi tarim {riin

sigortasi kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir" seklinde yer verilmistir. (Anonim, 1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda tarim iiriin sigortasinin kurulmasi icin ¢aligma
yapilmasia deginilirken, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da tarim sigortasinin
gelistirilmesi ongdriilmiistiir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 198. Madde'de, Tarimsal

Destekleme Politikast basgligi altinda,
seklinde ifade edilmistir (Anonim, 1994)

... Tarim T{riin sigortas: sistemi gelistirilecektir"

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda da c¢ift¢i gelirlerine istikrar kazandirmak
amaciyla tarim {rilinlerinin sigortalanmasi sisteminin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. (Anonim,

2000)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, {iriin sigortasinin yani sira, iirlin sigortasinin
alt yapisini olusturacak olan Cift¢i Kayit Sistemi'nin gelistirilecegi ve Tarim Bilgi Sistemi'nin

kurulacag dile getirilmistir. ( Anonim, 2005)
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 1282. Madde, "Cift¢i Kayit Sistemi, Tapu
Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin Gelistirilmesi
saglanacaktir. Tarimsal veri tabanini kullanan Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir”, 1283. Madde
ise "Ureticiyi ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk Yonetimi araglari
gelistirilecektir. Bu ¢ercevede; tarim iriinlerine yonelik sigorta sistemi, vadeli iglemler
borsasi, sozlesmeli tarim ve stok yoOnetimi araglarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve

etkin sekilde uygulamaya konulmasi saglanacaktir" ifadeleriyle diizenlenmistir.

(Anonim, 2005)

Tarim sigortasina ve Tirkiye'deki gelisimine iliskin olarak, Tarim Suralarinda daha
genis yer verilmig ve tarim sigortasina Devletin destek vermesinin alt1 ¢izilmistir. Tarim
sigortasina iligkin sorunlarin irdelenmesine ve ¢dziim Onerilerine entelektiiel bir yaklagim
saglanmis olmasiyla [.Tarim Surasi, tarim sigortalarinin gelisiminde ©Onemli bir yer

tutmaktadir. (Giingor, 2006)

I. Tarim Surasi'nda,

"Bugiin i¢in tarim sigortasi ile ilgili tiim verileri degerlendirebilecek bir komisyon vasitasiyla
yasa taslagi yeniden gozden gecirilmelidir. Komisyon bir yil i¢inde yasa taslagini
tamamlayarak, 1998 yili i¢inde kanunlagsmasi i¢in gayret gostermeli, bu arada tarim
sigortalarmin kamuoyunda tartigilmasi igin gerekli ¢aligmalari yapmalidir. ilgili kuruluslarin
goriisleri dogrultusunda taslakta yapilacak iyilestirmelerle ortaya ¢ikacak yasa, bu konudaki
gelismeler de yeni ufuklar agacaktir. Tarim sigortalarinin gelismesi devlete sigorta sirketlerine
ve ciftci birliklerine ayr1 ayr1 gorev ve sorumluluk yiiklemenin yani sira, bu {i¢iiniin birlikte
organizasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu amacla, tarim sigortalar1 bransinda faaliyet gosteren
sigorta ve reasiirans sirketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir iiretim havuzu
(pool) olusturmasi ve devletin sigortayr cazip kilmasi igin sigorta primine ve/veya hasara
katkida bulunmasi gereklidir. Bu havuz sisteminde ciftci birlikleri kuracaklar1 sigorta
sirketleriyle yer alabileceklerdir" seklindeki anlatimla giiniimiiz havuz sisteminin de teorik

altyapisinin hazirliklari olusturulmustur. (Anonim, 1997)
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II. Tarim Surast Sonu¢ Raporu'nda da Hedefler ve Stratejiler Boliimii'nde ve Tarim
Sigortalar1 baslig1 altinda asagida belirtildigi gibi kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar
yapilmistir. (Anonim, 2004)

Kisa vadede (1-3 yil aras1) 2090 Sayili Yasa, iireticinin tiim mal varliginin %40'min
kaybolmasi kosulunu aramasi ve yeterli 6denek aktarilmamasi nedeniyle uygun bir koruma
semsiyesi saglayamamaktadir. Tarim sigortalar1 yasasimnin bu eksiklikleri giderecek sekilde
olusturulmasinda biiyiik yarar vardir. Tarim sigortalar1 sisteminin iilkemiz yapisina uygun
Ispanya'nin temel alinarak kurulmasi yararl olacaktir. Ayn1 zamanda sistemin yeterli kaynak

ile desteklenmesi gereklidir. (Anonim, 2004)

Orta vadede (4—7 yil aras1) tarim sigortalari sistemi, tireticiyi dogal afetlerin ekonomik
sonuglarindan korurken, sistemin kamu biit¢esine olan yiikii zaman ic¢inde azalacak, ayni
zamanda kayit sistemi ve liretim planlamasima da destek olunacaktir. Uzun vadede (8—15 yil
arasi) tarim sigortalar1 ve sozlesmeli iireticilik sistemi, {iretici gelirlerinin garanti edilmesini

ve istikrarini saglayacaktir. (Anonim, 2004)

II. Tarim Surasi'nin sonu¢ boliimii, olduk¢a cagdas bir yaklasimla, "Tarim Sigortalari
Kanun Tasaris1 en saglikli sekilde ivedilikle ¢gikarilmalidir. Tarim {irlinleri sigortalarmin iilke
genelinde yayginlasmasini hedefleyen caligmalar yiiriitiilmeli, bitkisel iiriin sigortalarinin yani
sira, ¢iftlik hayvanlari sigortalarinin da gelistirilmesi saglanmalidir. Tarimda risk yonetimi ve
transferlerine iliskin sistemlerin kurulmasi sonrasinda mal sigortalarinin yani sira can
sigortalarimin da gelistirilmesi ile g¢iftciye “’yasam garantisinin’ saglandigi bir gelecek

hedeflenmelidir." seklinde ifade edilmistir. (Anonim, 2004)

1998 yili Hiikiimet programinda yer alan “Tarimsal Politikalarla Ilgili Yapisal Degisi
Projesi” tarim {riinleri sigortasi yasasinin ¢ikarilmasi ve devlet desteginin saglanmasini
ongdrmektedir. Bu proje ¢ercevesinde ilgili kurumlarin katilimi ile Hazine Miistesarliginca

yiiriitiilen ¢aligmalarda ii¢ ayr1 yasa taslagi yer almig (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, T. Dinler,
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Hazine Miistesarligi) sonucta Hazine Miistesarligl tarafindan “Tarim Sigortalart Tesviki

Hakkinda Kanun Tasaris1” basliginda yayimlanmaistir. ( Anonim, 2002 )

2000 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginin baslattigr “‘Tarim Reformu Uygulama
Projesi’” (Agricultural Reform Implementation Project - ARIP) gercevesinde tarimda devlet
destekli dogal afet sigortalarinin baslamasi Ongorilmiistir. 2001 yilinda program
cercevesinde tarim sigortalarini engelleyen iki yasadan biri olan 5254 Sayili Yasa yiiriirliikten
kaldirilmistir. 2090 Sayili diger yasa yiiriirliikte olmasina ragmen hasar 6demelerine iliskin
fon iptal edildigi i¢cin uygulamada aktif degildir. Bugiin i¢in devletin dogal afetler karsisinda
ciftciye karsiliksiz yardimlari yapmasim1 saglayan uygulamalarin tamami kaldirilmis
durumdadir. Ancak, ¢ift¢iye giivence saglayacak, "Tarimda Dogal Afet Sigortalar1 Yasasi" da
cikartlmamistir. 2001 yilinda bir taraftan,”’Tarim Reformu Uygulama Projesinin’® Diinya
Bankas1 kredisi ile desteklenmesi i¢in bir 6n calisma baslatilmis, diger taraftan yasal
diizenlemelere iliskin alt yap1 ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. 58. ve 59. Hiikiimetler, Acil Eylem
Planlari'nda tarim sigortasinin gelistirilmesini ve tarim sigortast primlerine devlet desteginin
verilmesini hedef olarak belirlemiglerdir Bu hedefler dogrultusunda yapilan aligmalar
sonucunda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, 14.06.2005 tarihinde kabul edilmistir.
(Giingor, 20006)

5.1.4. Tarmm Sigortalar1 Vakfi ve Geleneksel Tarim Sigortalar1 Uygulamalar

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik, don, sel, dolu, firtina gibi meteorolojik
karakterli dogal afetler ¢iftcinin malina ve canina Onemli Ol¢lide zarar vermektedir.
Tiirkiye’de tarim sigortalari uygulamalari; ¢iftcilerin mal ve canlarini teminat altina almak
tizere 1957 yilinda baglamistir. Bitkisel iirlinler, sera ve igindeki {iriinler ve hayvanlar
giinlimiize kadar ¢esitli risklere kars1 sigorta edilmektedir. Geleneksel tarim sigortasi olarak
adlandirdigimiz bu uygulamada bitkisel {irlinler dolu ve yangimna karsi sigorta edilirken,
hayvanlar ise ¢esitli hastalik ve kazalar sonucunda 6liimleri halinde tazminat 6demesini igeren

bir hayvan hayat sigortasi teminati altina alinmaktadirlar. (Anonim, 2006 )
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“Tarim sigortalar1 konusunda paydaslarin ortak katilimlarini saglayacak sekilde ilk
planl ¢calismalar 1987 yilinda hazirlanan “Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalarint Gelistirme Plan1”
cercevesinde baslatildi ve iyilestirmeye yonelik calismalar 1995°e kadar devam etti. Yillardir
uygulanan geleneksel dolu, sera ve giftlik hayvanlar1 sigortalarinin sorunlarinin ¢dziimii, daha
sonra da devlet destegi saglanarak, don, sel ve kuraklik sigortalarinin uygulanmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerle bir Havuz sistemi kurulmasmi hedefleyerek 1995 yilinda Tarim
Sigortalar1 Vakfi’'n1 (TSV) kuruldu. TSV’in 6ncelikli kurulma amaci *’Sigorta sisteminde
hasarin dogru tespiti ve gercek degerdeki hasar tazminatinin ¢ift¢iye bir an 6nce 6denmesi her
seyin temelidir’” mantigindan yola ¢ikilarak bir sistemin olusturulmasinin saglanmasiydi. Bu
sisteme de Sigorta sirketleri, entegre edilerek, standart police, hasar ihbari ve hasar
raporlarinin elektronik ortamda diizenlenmesi, ¢iftci, liretim ve policeye ait kayitlarin Vakfin
veri bankasinda tutulmasi ve analiz edilmesi saglanmistir. Vakfin gelistirdigi {iriin ve koy
bilgi standardinin saglandigi tek tip polige tiim iiye sigorta sirketleri tarafindan yillardir
kullanilmaktadir.”” (Dinler, 2005)
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Sistemin Dolu ve Sera Sigortalar1 hasar organizasyonunda ki isleyisini grafik olarak

gosterimine bakacak olursak sistemin ¢alismasini daha net bir bigcimde anlayabilecegiz

Cizelge: 5.1. TSV hasar organizasyonu otomasyon sistemi calisma sekli (TSV 2005)

GELENEKSEL TARIM SIGORTALARI

BITKISEL URUN VE SERA SIGORTALARI
HASAR ORGANIZASYONU

2005 HASAR TESPiTi

HASAR IHBARI

URETICI

', Internet cafe
Hasar TSV web portal

ihban

6:::1aerSi [ HASAR TESPiT UZMANI ]
ACENTE .
Hasar raporu V Hasar ihbari
% Internet cafe
E i TSV web portal

A :
Voo O{TARIM SIGORTALARI VAKFIf<tece--

I?

[ SIGORTA SIRKETI

(TSV)

Geleneksel sistemde; triiniinii sigorta ettiren ¢ift¢i hasar halinde, ilgili acentesine
hasar ihbarin1 yapmakta, acente hasar1 sigorta sirketine bildirmektedir. Sigorta sirketi, police
bilgilerini de iceren hasar ihbarlarimi elektronik ortamda Vakfa gondermektedir. Vakif,
elektronik ortamda hasar ihbarlarmin alt boliimiine hasar rapor formunu ekleyerek ayni giin
12 Bolge Koordinatorii araciligr ile biitiin yurtta gorev yapan eksperlere elektronik ortamda
gonderir. Ayn1 anda cep telefonlarindan “hasar ihbarmiz var” uyarisim1 alan eksperler,
bilgisayarda TSV web portalim1 kullanarak, kendilerine elektronik ortamda gonderilen hasar
ihbar-rapor formunu dokiiman olarak kagida basar ve yola ¢ikarlar. Iki eksper birlikte hasarli
alana gider, hasar tespitini yaparak, hasar raporunu arazide diizenlerler. Ayni giiniin
elektronik ortamda TSV’ ye gonderirler. Hasar Rapor bilgileri TSV Veri Bankasi’nda kayit
altina alindiktan ve kontrol edildikten sonra derhal ilgili sigorta sirketine gonderilir. Sigorta

sirketleri aldiklar1 bu rapor dogrultusunda cift¢inin belirlenen hasarmi 6derler. Bu 6demeler
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(ekspertizin raporunda olusan hasara iligskin, sigorta poligesine aykir1 bir durum tespit
edilmemisse) genellikle ekspertiz raporunun sirkete ulagmasindan itibaren 15 ila 30 giin
icinde sigortali tarafa odenir. Ayrica vakif tarafindan kurulan sera risk inceleme
organizasyonun da seralarin risk incelemelerinin konu uzmani ziraat miihendisleri tarafindan
yapilarak risk inceleme raporlarinin da otomatik olarak internet ortaminda sigorta sirketlerine
gonderilmesi, riske gore prim fiyatlarinin belirlenmesi esasi getirilmistir. Diger taraftan ¢iftlik
hayvanlar1 sigortalarinda da Tarim Sigortalar1 Vakfinin risk inceleme ve hasar tespit
organizasyonlar1 da dolu ve sera sigortalarina benzer tam otomasyon sistemine sahip
kilmmistir. Ciftlik hayvanlarinin sigorta dncesi risk incelemelerinde bir veteriner hekim ile
birlikte bir zooteknisin de gérev almasi saglanmistir. Birlikte tutulan risk inceleme raporuna
gore sigorta sirketi polige diizenleyip diizenlememeye veya sigorta priminin ne olacagina
karar vermektedir. Hasar organizasyonunda ise Veteriner Hekimler gorev almakta olup,

diizenlemis olduklar1 hasar raporlarini elektronik ortamda vakfa gondermektedirler.

Tarim Sigortalar1 Vakfi; AR-GE calismalarinda tarimda risk analizleri i¢in cografi
bilgi sistemlerinin yani sira, tarim bilisim tekniklerinin ilk Orneklerini de uygulamaya
gecirmistir. Tarim Sigortalart Vakfinin police ve hasar raporlarindan elde ettigi ve veri
bankasinda topladig: veriler bolge, il, ilge, iirlin, acente, sigortali bazinda analiz edilerek rapor

haline doniistliriilm{stiir.

TSV her yil, yilsonunda iiye sigorta sirketleri i¢in hazirladigi 480 detay raporu igeren
“Sirket Bazli Yillik Degerlendirme Raporu” sirketlerin risk yonetimlerinde ¢ok onemli bir
faktor olusturmustur. Hentliz AB {ilkelerindeki sigorta sirketlerinin hi¢ birisinde bu sekilde bir
detay raporun olmadigi bilinmektedir. Vakfin kurmus oldugu otomasyon sistemleri sayesinde
2005 yilinda sigorta sirketleri dolu sigortalarinin hasar 6demelerini 15 gilin igerisinde
gerceklestirmiglerdir. Tiirkiye bu 6zelligi ile Avrupa Birligi icerisinde 2005 yilinda en hizli

hasar 6demesini yapan iilke olarak birinci sirada yer almigtir.

Tarim Sigortalar1 Vakfi Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalari
uygulamalarinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi goriisiiyle risk inceleme, hasar organizasyonu

ve ARGE hizmetlerinin yani1 sira, deneyimli personelini, otomasyon sistemlerini, 6zel
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Agrosoft programi ve veri bankasini, hatta kit kaynaklarina ragmen gelirlerinin 6nemli bir

kismini kurulus asamasindaki Tarsim’e devretmistir. (Anonim, 2006)

Tim Sigorta ve Reastlirans Sirketlerinin, Tarim Bakanligi ve Cift¢i kuruluslarinin
“kurulan havuzun igletmesinin Vakif tarafindan yiiriitiilmesi” seklindeki ortak goriislerine
ragmen Diinya Bankasi ve bazi kisisel beklenti sahiplerinin yanlis bilgilendirmeleri
sonucunda bu gergeklestirilememis, kanuna aykir1 hazirlanan iki yonetmelik ile uluslararasi
deneyime sahip yoOnetici ve uzmanlarin sistemde yer almasi engellenmistir. Bugiin vakfin
yetismis olan bireysel ve teknik giivenilirlikleri ile deneyimleri onaylanmig 760 tarim
sigortalar1 eksperi sistemin disinda birakildigr goriilmektedir. Devlet Destekli Tarim
Sigortalar1 uygulamalarinin sorunsuz bir sekilde baslamasinda TSV tarafindan hazirlanan
havuz teknik altyapisinin Tarsim’e entegre edilmis olmasi en biiyiik faktorii teskil etmektedir.
AB’de heniiz hicbir iilkede kurulmamis olan sistem ve teknik alt yapinin yani sira tarim
sigortalar1 vakfinin “DDTS giivenin ve Tarsim’i destekleyin” seklindeki slogani ile
uluslararasi alanda yaratilan destek ve gii¢ birligi sonucunda reasiirans sirketi Miinih Re
tarafindan“Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Havuzu”na 3 yilligina reasiirans teminatt vermistir.

(Dinler, 2005)
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6 - TARSIM ve TARSIM SONRASI TARSIM SiGORTALARI UYGULAMALAR

6.1. Tarim Sigortalar1 Havuzu ( TARSIM )

5363 sayili Tarim Sigortalart Kanununun 21. Haziran. 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla Tarim Sigortalar1 Havuzu ve buna bagli olarak kurulan Tarim Sigortalari
Havuz Isletmesi A.S. faaliyete gecmistir. Bu kanunla birlikte tarim sigortalarinda bir milat
yasanmis ve bir¢ok tarim sigortacisinin bekledigi olmus ve tarim sigortalarinda pool sisteme
gecilmigtir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, Hazine Miistesarligina, Sigortacilik
Genel Midiirligii ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin ortak ¢aligmalart sonucunda, ikincil
mevzuatlar siiratle hazirlanmis ve sistemin iyi bir sekilde caligsmasi i¢in gerekli altyapi
tamamlanmistir. Alt yapinin temeli ilk etapta tarim sigortalar1 vakfindan alinmis ve bunun
tizerine insa edilmigtir. Ancak daha sonra yapisal degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda,
islevsel bir bilgi islem altyapisi olusturulmus ve risk inceleme ve hasar tespit islemlerinde,

modern yontemler uygulamaya konulmustur.

Yeni sistemle birlikte, bir yandan ¢ift¢inin 6deyecegi sigorta primine Devlet Destegi
verilmesi saglanirken, diger yandan sigortacilik uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi,
teminat kapsaminin asamali olarak genisletilmesi ve g¢esitlendirilmesi, tazminat
O0demelerinin en kisa siirede yapilmasi, tarim sigortalarinin iilke genelinde gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede; 6zellikle bitkisel iiretimde, gegmiste kisitl
olarak sunulmakta olan dolu teminatinin yani sira, don riski dahil pek ¢ok risk kapsama
alimmistir. Bu siirecin tamamlanmasindan sonra 01.06. 2006 tarihide TARSIM devreye
girmis ve police kesme islemlerine baslamistir. Tarsim baslangigta 13 sigorta sirketinin
havuza esit paylarla liye olmasiyla yola ¢ikmistir. Bugiin havuzda 23 sigorta sirketi ortaktir.
Bu sirketlerden 5 tanesi ayn1 zamanda retrosesyonerdir. Devlet destekli tarim sigortalari
uygulamalari i¢in 5683 sayili kanunda bir organizasyon yapisi olusturulmus, devlet primlerin

%350’sini karsilama yoluna gitmistir. Sistemin isleyisi de su sekilde diizenlenmistir.
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Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan, TZOB, Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi ve Havuz Isletici Sirketten 1 olmak iizere, toplam 7 iiyeli bir

havuz yonetim kurulu olusturulmustur.

Havuzunun is ve islemlerini yonetim kurulu adina *‘Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi
A.S.”’ yiirlitmektedir. Devletin prim destegini saglayacak sekilde diger ilgili kurumlarda

sistemde yer almislardir.

Prim toplama, reasiirans saglama ve hasar 6deme gorevleri Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S. tarafindan yiiriitilmektedir. 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununda

belirtildigi sekilde Devletten; prim, hasar fazlasi ve reasiirans destegi saglamistir.

Tarmm Sigortalar1 Havuzu Isletmesi A.S. ilk etapta 13 Sigorta Sirketi tarafindan
kurulmus, akabinde bu sayr bu gilin 23 sigorta sirketine yiikselmistir. Tarim Sigortalari
Havuzu, DASK benzeri bir kurum degildir. Diizenlenen poligeler, sirketlerin kendi adina

diizenlenmektedir.

Sigorta sirketleri isterlerse; havuzun riskine, belirli oranlarda katilabilirler. Sistemde
irlinlinii veya hayvanii sigorta ettirecek ciftci sigorta acentesine basvurmakta, acente
kendisine verilen kod numarasi ile bilgisayarinda Tarsim’e girmekte, ¢ift¢iyi kaydimi CKS
sisteminden sorgulamakta ve policeyi diizenlemektedir. Ciftgi poligede yasan prim tutarinin
%350’sini 6demektedir. Sigorta acentesi aldigi primi havuza devretmekte bundan komisyon
almaktadir. Sistem polige diizenlendikten sonra primin diger %50 karsiliginin otomatik olarak
devlet tarafindan havuza gonderilmesi ve primin tamaminin havuzda birikmesi mantig1 ile

caligmaktadir.

Hasar ihbarlar1 yine elektronik ortamda acente tarafindan Tarsim’e bildirilmekte hasar
tespitlerini bakanlik ve Tarsim ortak programlar ile yiiriitilen egitimden ge¢mis ve daha
sonra bakanlik ve hazine tarafindan belgelendirilmis ziraat miihendislerinden olusan havuz

eksperleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica Tarim Sigortalari Havuz Sistemi Tarsim
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asagidaki organizasyon semasinda goriildiigli lizere; havuz isletimi, tarim sigortalar1 vakfinin
1995°ten beri yliriittigli alt yap1 iizerine kurulmustur. Bir manada yeni sistem, geleneksel

tarim sigortalarinin devami ya da mirasgisi olarak devam etmektedir.

(Anonim, 2007)

Cizelge: 6.1. Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Organizasyon Semasi (TARSIM 2007)

DEVLET DESTEKLI
TARIM SIGORTALARI ORGANIZASYON SEMASI
2006

BASBAKANLIK J
L Hazine Miistesarh(a

A ve Ressinans
Skt By, Hewue Tsketie Sukety
HAVUZ T5L ETICIST SIRKET
TARSIM AS.
=Hasar Tespik Organzasyonu
=Risk Inceleme Organizasyonu
=Veri Bankas, Risk Hariialan ve
TARM SIGORTALARI Prim Topk
Egtim Hinmetlesi sReasirans Safjlumea
(Hasar Tespi Unmanbn, ol ar Doesmesi
Siporta S, Acentz) |\
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6.2. Tarsim’deki Tarim Sigortalar1 Uriin Branslar

6.2.1. Bitkisel Uriin Sigortas

Tarim iireticilerinin her tiirlii bag - bahge ve sera tirlinlerini, dolu zararlarina karsi
teminat altina alan sigortadir. Sigortanin konusu hasadi yapilmamus iiriinlerdir. Bu sigorta ile
tiim bitkisel {riinler i¢in dolu, firtina, hortum, yangin, deprem ve heyelan risklerinin neden
oldugu miktar kaybi; sadece meyveler icin istege bagl yukarida belirtilen risklere ilave
olarak don riskinin neden oldugu miktar kaybi ile sebze, meyve ve kesme, cicekler i¢in dolu

riskinin neden oldugu kalite kayb1 sigorta kapsamindadir.

6.2.2. Sera Sigortasi

Seralarin, dolu veya doluya ek olarak yangin ve firtina (hortum) riskleri nedeniyle
ugrayabilecekleri fiziki hasarlarin yan1 sira, seralarda yetistirilen iiriinlerin miktarlarinda, s6z
konusu risklere bagli olarak meydana gelen eksilmeleri, policedeki sigorta bedeline kadar
temin eden sigortadir. Sigorta bedeli; seranin konstriiksiyon ve ortii bedeli ile, 1sitma,
havalandirma, sulama islerinde kullanilan cihaz ve tesisatin bedeli ve serada yetistirilen
tirtinlerin tiretim devresi sonu itibariyle ulasacagi bedelin toplamindan olusmaktadir. Poligede
temin edilmis bagli kalite kaybi, enkaz kaldirma masraflar1 poli¢e teminatindan hari¢ olmakla
birlikte, ek bir s6zlesme ile teminata dahil edilebilmektedir. Sera sigortalarinda dolu teminati
olmaksizin tek basina firtina ve yangin teminatlar1 verilmez. Ayrica, debrem, tasit carpmasi,
heyelan, dolu ve kar agarligi nedeniyle meydana gelen miktar kayiplari sigorta
kapsamindadir. Firtina ve hortum risklerine kars1 sigorta yapilabilmesi i¢in risk incelemesi

gerekmektedir. Ayrica seranin aranilan vasiflara uygun olmasi arttir.
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6.2.3. Hayvan Hayat Sigortasi

Sahibine ekonomik kazang saglayan ciftlik ve besi hayvanlarinin, her tiirlii adi ve
bulasict hastalik veya kaza nedeniyle 6liimlerinden dolay1 ugranilan ekonomik kayiplari temin
eden sigortadir. On soy Kkiitiigiine ve soy kiitiigiine kayith siit sigirlar icin, Genel Sartlarda
yazih istisnalar disinda kalan her tiirlii hayvan hastaliklar ile gebelik, dogum veya cerrahi
miidahaleler, kazalar, yilan ve bocek sokmalari, zehirli ¢ayir otlarina ve yeme bagh
zehirlenmeler, dogal afetler ve giines ¢arpmalari, yangin ve infilak sebebiyle meydana gelen
6lim ve mecburi kesim riskleri ile Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlar ¢er¢evesinde yavru

atma riski sigorta kapsamindadir.

6.2.4. Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

Kapali sistemde iiretim yapan, bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde
yetistirilen kiimes hayvanlari i¢in, Genel Sartlarda yazili istisnalar disinda kalan kanath
hayvan hastaliklari ile kazalar ve zehirlenmeler, dogal afetler, yangin ve infilak sebebiyle

meydana gelen 6liim, itlaf ve mecburi kesim riskleri, sigorta kapsamindadir.

6.2.5. Su Uriinleri Sigortasi

Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen alabalik, ¢ipura, levrek, orkinos ve sigorta
kapsamina alinan diger baliklar i¢in, hastalik, yetistiricinin kontrolii digindaki kirlenme ve
zehirlenmeler, her tiirlii dogal afetler, kazalar, predatorler, alg patlamasi gibi nedenlerle
meydana gelen 6liimler ve fiziksel kayiplar sonucu sigortalinin dogrudan dogruya ugradigi

maddi zararlar sigorta kapsamindadir. (Anonim.2008)
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6.3. Tarsim’de Uriin Branslarina Uygulanan Muafiyetler

Tarim Sigortalarinda risk faktoriiniin yiiksek olmasi ve risklerin cogunun da
katastrofik olusu nedeniyle, tiim diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan tarim sigortalar1
branglarinda muafiyet ve miisterek sigorta belirli oranlarda poligelere yansitir. Bunun sebebi
hem olusacak hasarlarda sigortalinin da riskin bir béliimiinii listlenmesi saglanarak dogacak
riskler i¢in 6nceden alinabilecek tedbirlerin sigortali tarafindan alinmasini saglamak hem de

reasiirans islemlerinin sirketler arasinda kolaylikla yapilmasini saglamaya yoneliktir.

Olusturulmus olan listede, Tarsim’de uygulana bitkisel iiriinlerde muafiyet ve

misterek sigorta oranlarini bir ¢izelge halinde toplu alarak gorebilirsiniz

Cizelge: 6.3.1. Bitkisel Uriinlerde Muafiyet ve Miisterek Sigorta Oranlar1 ( TARSIM
2008 )

. ) Toplam Sigorta | Sigortalnn
Pake_t Icindeki ) Bedeli Uzerinden | Uzerinde Kalan
Teminatlar Uriinler Muafiyet Oram |Miisterek Sigorta

(%) Oram (%)
Dolu Tim trinler 10 0
Heyelan Tilim iriinler 10 0
Deprem Tiim tirtinler 10 0
Yangin Tim Grinler 10 20
Firtina Tiim {iriinler 20 20
Hortum Tim triinler 20 20
Dolu Kalite Yas meyve, sebze ve ¢igekler
10 0
Kaybi1
Armut, Badem, Ceviz, Erik, Kayisi,
Don Kiraz, Nektarin, Seftali, Visne, 20 40
Don Altintop, Limon, Mandalina, 20 o5
Portakal
Antepfistigi, Avokado, Dut,
Don Kestane, Kivi, Musmula, Nar, 10 40
Trabzon hurmasi, Yenidiinya
Uziim, Findik, Ayva, Elma, Incir,
Don Muz, Zeytin 10 30

Sovtaj: Turunggiller ve Zeytin tiriinlerinde meydana gelen bir hasar olayinda satilarak
degerlendirilen sigortali iiriinlerde belirlenen hasar miktar1. Uriiniin en fazla %151 oraninda
sovtaj uygulanabilir.
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6.4. Policelere Uygulanan Kisa Déonem Prim Oranlari ve Indirimler

Tarsim’de kesilmis olan poligelerin primlerinden kesilecek olan miktarlar ve
indirimler asagidaki ¢izelgede gosterilmistir. (Bu uygulamalar tiim sigorta branslarinda

gecerlidir.) Ancak, siire ve tahsilat oranlarinda farkliliklar gosterebilir.

Cizelge: 6.4.1. Kisa Donem Prim Tablosu (TARSIM 2008 )

Police Siiresinin (%) Toplam Prim Uzerinden Tahsilat Oram (%)
8,3 tine kadar 0

8,4 ile 16,6 aras1 30
16,7 ile 25 arasi 40
25,1 ile 33,3 aras1 50
%33,4 ile 41,6 60
41,7 ile 50 aras1 70
50,1 ile 58,3 aras1 80
58,4 ile 66,6 aras1 90
66,7 dan fazla ise 100

Hasar onleyici ve azaltici 6nlemleri alinan {irtinlerin prim fiyatlarinda su indirimler

uygulanir:

Dolu ag1 ortiilen iiriinler i¢in dolu teminat1 prim fiyatinin % 50’si

o Riizgar pervaneleri, sisleme-yagmurlama sistemi kullanilan {iriinler i¢in don teminati
prim fiyatinin % 25’1

o Ilk defa sigorta ettirilenler igin dolu teminat: Tarife primleri iizerinden % 5 nispetinde
baslangi¢ indirimi uygulanir.

e Hasarsiz gecen bir donemi takip eden yilda tarife primleri tizerinden % 10 nispetinde
yenileme indirimi uygulanir.

e Prim tutarmin tamaminin pesin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi

Havuz Yonetim Kurulunca kararlastirilir. (Anonim.2008)
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6.5. Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalar: Teminatlarinin Karsilastirilmasi

Ciftcinin O6deyecegi prim fiyatlari; 1957’den beri devam eden geleneksel tarim
sigortalarinda, bolge, iiriin ve kdy bazinda belirlenmekte olup tek riske bagli bir sigortasi
oldugu i¢in olduke¢a da ucuzdu. Ancak, devlet destekli tarim sigortasi uygulamasinda dolu ve
yangmin yani sira firtina, hortum, heyelan ve meyveler i¢in don sigortast teminatlar
verildiginden primlerin yiikselmesi s6z konusudur. Yine de devletin %50 prim destegi ile
cift¢inin ddeyecegi tarim sigortalar1 pirimi tekrar yariya diigmektedir, ama ciftgiler tarafindan

yine de pahali oldugu diisiiniilmektedir,

Bu baglamda geleneksel ve devlet destekli tarim sigortalarinin teminatlar agagidaki

tabloda karsilagtirmalari olarak gosterilmistir.

Cizelge: 6.5.1. Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Teminatlar:

Tablosu (TSV 2005)

TEMINATLAR GELENEKSEL DEVLET DESTEKLI

Bitkisel Uriinler Dolu ve Yangin Dolu, Yangin, Firtina, Hortum, Heyelan ve

Deprem Meyvelere Don

Sera ve Igindeki Uriinler | Dolu, Yangin, Firtina, Dolu, Yangin, Firtina, Hortum, Heyelan,
Hortum ve Sel Deprem ve Tasit Carpmasi

Ciftlik Hayvanlar Oliim, Zorunlu Kesim, | Oliim, Zorunlu Kesim, Yavru Atma ve Yavru

Yavru Atma ve Yavru Oliimii (Siit Inekleri)
Oliimii
Kiimes Hayvanlar1 Oliim, Zorunlu Kesim Oliim, Zorunlu Kesim
Su Uriinleri Oliim, Zorunlu Kesim Oliim, Zorunlu Kesim
DESTEKLER YOK %50 Prim

Hasar Fazlas1 Destek Reasiirans Destegi

CKS YOK VAR

Ciftei Kayit Sistemi
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6.6. Tarim Sigortalar1 Prim Uretimindeki Gelismeler

Asagida 2005-2008 tarihleri arasinda gergeklesen tarim sigortalari pirim {iretiminin

kargilagtirmali bir cizelgesi bulunmaktadir. Bu ¢izelge geleneksel tarim sigortalar ile

Tarsim’in pirim liretiminin yillara goére dagilimimi gostermektedir.

Cizelge: 6.6.1 Prim Uretimleri Karsilastiriimas1 ( TSRSB 2009 )

TARIM SiIGORTALARIPRIM URETIMINDEKI GELISMELER
(2005-2008)
Prim Uretimi (TL)
YILLAR Geleneksel Devlet Destekli Toplam

2005 48.530.480

2006 49.997.989 4.389.861 4.389.861
2007 28.112.811 67.218.666 67.218.666
2008 17.269.926 97.908.614 97.908.614

6.7. Tarim Sigortalar1 Police Uretimindeki Gelismeler
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Asagida 2005-2008 tarihleri arasinda gergeklesen tarim sigortalart polige {iretiminin
karsilagtirmali bir cizelgesi bulunmaktadir. Bu ¢izelge geleneksel tarim sigortalari ile

Tarsim’in polige liretiminin yillara goére dagilimimi gostermektedir.

Cizelge: 6.7.1. Police Uretimleri Karsilastirilmas1 ( TSRSB 2009 )

TARIM SIGORTALARI POLICE URETIMINDEKI GELISMELER
(2005-2008)
Police Sayis1 (Adet)

YILLAR Geleneksel Devlet Destekli Toplam
2005 228.708 228.708
2006 245.746 12.156 257.902
2007 106.746 220.643 327.389
2008 106.340 254.885 361.225

7 — DEGERLENDIRME SONUC ve ONERILER
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Bu caligmanin asil amaci; 2005 yilinda faaliyete gegen Tarim Sigortast Havuzu ve
bunu isleten Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. incelenerek, geleneksel tarim
sigortalarindan  farkli olarak, sigorta sisteminde, nelerin degistigini belirlemektir.
Bu verilerden yola ¢ikarak, tarim sigortalart havuzunun getirdiklerini, tarim sektorii agisindan

bir analizi yapilarak art1 ve eksileri belirlemeye ¢aligsmaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugundan bu yana bir tarim iilkesi olmustur. Ciinkii
Osmanlidan, gen¢ cumhuriyetin devraldigi bir sanayi isletmesi ya da kolu yoktur. Osmanlida
ticaret hayati her zaman Gayri Mislimlerde olmus Tiirkler ticaret hayatina pek

girmemislerdir. Tiirkler cogunlukla tarim isleriyle ugragsmislardir.

Osmanlida ve daha sonra cumhuriyet doneminde, bugiin de eksikligi duyulan ve de
gerceklestirilemeyen bir toprak reformu yapilamamaistir. Bu yapilamadigindan dolayr Tiirkiye
tarimi istenilen dogrultuda gelisememistir. Ekilebilir topraklar var olan miras kanunlarina
gore mirasgilar arasinda boliinmekten giderek kiiclilmiistiir. Bu giin bu oran kisi bas1 55-60
doniim kadardir. Bu miktarda, bir ailenin ge¢imini saglayacak biiyiiklikte bir gelir
getiremediginden tarim sektorii giderek gerilemis, bu sektérde ¢alisan kesimin geliri yillar
icinde giderek azalmis ve tarim sektOriinlin gelisimi, gelismis iilkelerde ki tarimsal gelisim

yaninda giidiik kalmigtr.

Tarimsal iiretim maliyetleri ve {irlin fiyatlar1 Diinya tarim piyasalarinda s6z sahibi olan
ilkelerle karsilagtirildiginda, yiiksek kalmis ve buda rekabet etmemizi engellemistir. Bunun
en Oonemli nedeni, Tiirkiye’deki tarimsal girdi fiyatlarinin (akaryakit, tohumluk, giibre, ilag
gibi) ¢ok yiiksek olmasi ve ayni zamanda arazilerin daginik, parcali ve kiiciik olmasindan
otiirii verimlilik diizeyinin diisiik kalmasindandir. Gegimlik tarim yapilmasindan dolay1
tarimsal kooperatifcilik gelismemistir. Ureticiler iirettikleri iiriinii tek basina pazarlamak
durumunda kalmakta ve bundan dolayr da piyasay1 etkileyebilecek bir giig

olusturamamaktadirlar. Oysaki tarimi gelismis iilkelerde iireticilerin kendi aralarinda
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kurduklar1 giiclii tarimsal orgiitler ve kooperatifler basta tarima dayali sanayi olmak iizere

devlet ve uluslararas: firmalarla dahi pazarlik yapabilmektedir. (Gaytancioglu, 2005)

Bu arada iilkemizde bolgeler arasi verim ve gelir farkliliklar1 dikkate alinmadan,
genelle yonelik tarim politikalar1 uygulanmaktadir. Bu nedenden dolay1 da tarimsal arzi
kontrol altina alacak yol gosterici bir iliretim planlamasi yapilmamaktadir. Dolayisiyla, bir¢ok
tiriinde “liretim ag1g1” bazi iirlinlerde de gereksiz stoklar olugsmaktadir. Bu durum da iilkenin
tarim sektoriiniin gelisimine sekte vurulmasina ve bu sektdrde is yapan ailelerin magdur

durumda kalmalarina yol agmaktadir. (Gaytancioglu, 2005)

AB Ortak Tarim politikas1 ana hatlariyla, bir¢ok triinde alici ve saticisimin belli
oldugu ve triinlerde belli fiyatlarin (miidahale ve garanti fiyatlar), gecerli oldugu ve dis
tilkelerin disiik fiyatlarina karst korunan bir ortak piyasa diizeni, dogrudan 6demeler, tiretim
yardimlari, fark giderici yardimlar, ekim yaptirmama yardimlari, fiyat dis1 destekleme
politikast  araglarinin ~ kullanilmast  ve  {iretim  sinirlamalarma  dayanmaktadir.

(Gaytancioglu, 2005)

Bu smirlamalar iirliin fiyatlarimin ve dolayisiyla iiretici gelirlerinin azalmamasi
amactyla diizenlenmektedir. Kisaca AB Ortak Tarim Politikas1 tarim kesiminde yasayanlarin
ve ciftcilikle ugrasanlarin diizenli ve diger sektorlere gore dengeli bir gelir elde edilmesini
saglayan bir politikadir. OTP'nin finansmani AB biitgesi icinde yer alan Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitilmektedir. Bu fon 1962 yilinda
kurulmustur. Daha sonra 1964 yilinda FEOGA Garanti ve Yonlendirme Bolimii olmak {izere
iki kisma ayrilmistir. 1970°li yillarda ise tarimsal yapilarin diizenlenmesi icin FEOGA

tarafindan desteklenen programlarin uygulamasia gec¢ilmistir. (Gaytancioglu, 2005)

Reformlarin yapilmasindan sonra hedeflenen sonucglarin basinda Birlik tireticilerinin
diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii iyilestirmek; bunun yaninda; tiiketicilere gida
giivenligini ve kalitesini garanti etmek, tarim toplumuna istikrarli gelir ve uygun bir yasam

standard1 saglamaktir.
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Uretim tekniklerini ¢evre ile uyumlu hale getirerek ve hayvan sagligina saygi
gostermek, tarim politikasi araglar ile ¢evreye yonelik hedefleri birlestirerek, ¢iftgiler ve
aileleri i¢in alternatif gelir ve istthdam olanaklar1 aramak, Birlik mevzuatini sadelestirilmesi

gibi amaglar da bulunmaktadir. (Gaytancioglu, 2005)

Bu baglamda Tiirkiye’nin nihai hedefi, AB iilkelerinin kendi arasinda kurdugu
ekonomik ve siyasi biitlinlige katilmaktir. AB iilkeleri, Tiirkiye’nin topluluga tam iyeligini,
kendilerinde uygulanan politikalara Tiirkiye’nin de uymasi1 gerektigini 6n kosul olarak siirekli
dile getirmektedirler. Bu uyum siirecinde Tiirkiye’nin en ¢ok basini agritacak konulardan biri

de tarim sektorii ve bu sektoérde uygulana politikalar olacaktir.

Bu giin Tiirkiye ¢alisan niifusunun halen %22’si tarim sektoriinde istihdam etmektedir.
Oysa bu oran AB iilkelerinde %35 civarindadir. Iste bu oran bile konunun ne kadar énemli
oldugunu ve bu konuda sonuca gitmenin ne kadar uzun siireceginin bir gostergesidir.

(Anonim, 2009)

Sigorta sektoriiniin gegmisi, diinyadaki birgok is sektoriinden daha eskidir. Diinyada
sigortacilia benzer ilk uygulamalara gilinlimiizden yaklasik 4000 yil once Babiller’ de
rastlanmaktadir. Daha sonra sigortaciligin ilk yazili kanun metinlerine Hammurabi
Kanunlarinda rastliyoruz. Bu kanunlarin en biiylik 6zelligi haydutlarin saldirisina ugrayan
kervanlarin zararlariin biitiin diger kervanlar arasinda paylagilmasini 6ngormeseydi. Bu,

tehlike paylagmasinin kara tasimaciligindaki ilk 6rnegidir. (Giivenel, 2007)

Goriilecegi lizere sigortacilik sektoriiniin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Diinyada
geleneksel tarim sigortalarinin baslangic1 da 18. yiizyila kadar dayanir. Oncelikle Avrupa’da
baslamis olan bu sigorta dali; i¢inde barindirdigr risklerin katastrofik olmasi ve sirketlerin
ellerinde bolgelerin iklim, toprak yapilart ve ekilip dikilen iirlinler hakkinda yeterli bilgilerin
olmamasi sebebiyle ilk denemeleri basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak 19. yilizyilin ikinci

yarisindan sonra teknolojideki hizli gelisim sayesinde yeniden giindeme gelmistir.
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Ozellikle elektronik ve uzay sanayisinin gelismesiyle birlikte uydu teknolojilerinin
gelismesi katastrofik yapinin belirlenmesinde etkili olmus ayrica bu sayede meteorolojik
tahminlerin daha kesin, ayrintili ve daha uzun siireli yapilabilmesine olanak saglamistir. Bu
gelismeler sayesinde devletin ve Ozel sigorta sirketlerinin elinde toprak yapilari, iklim
kosullarinin degisimi ve ekilip dikilen alanlarin belirlenmesinde istatistiki verilerin de
olugmasina olanak saglamistir. Bu da olusacak riskler i¢in onceden bir tahmin yapilmasina
olanak saglamistir. Ayrica bu istatistiki verilerin 1s18inda sirketler daha kesin aktiieryal
hesaplar yapabilmekte ve reasor sirketle yapilacak olan trete anlagsmalar1 kapsaminda poligede
karsilayacak risklerin daha kapsamlar1 belirleyebilmektedirler. Bu baglamda sigorta sirketleri
ongoriilebilen bu riskler dogrultusunda iistiinde tutacaklari risk konsevasyonlarini daha net
bicimde belirleyebilmektedirler. Biitiin bu gelismelere ragmen geleneksel tarim sigortalarinin

gelisimi istenilen diizeye bir tiirlii ¢tkamamastir.

Bunun sebebi ise geleneksel tarim sigortalarinin kapsamindaki risklerin (katastrofik
olmasindan dolay1) biiyiikligii bir sigorta sirketinin veya reasiirasn sirketinin sigorta
edebilecegi risklerden biri olmamasindan kaynaklanmaktadir. Risklerin ¢ok biiyiik olmasi
dolayisiyla verilen teminatlar yetersiz buna mukabil muafiyetler ve istenen prim miktari ise

cok yiiksek olmaktadir.

Bu durum yirmi birinci ylizyilin baglarinda tiim diinyada 6n plana ¢ikan beslenme
kriterleri sorunundan sonra tarim sigortalarinin bu durumu ¢6ziim bekleyen Oncelikli
sorunlardan biri haline gelmistir. Nitekim soruna devletler el atmis ve kendi {iretim
kriterlerini de g6z Onilinde bulundurarak devlet destekli tarim sigortasi uygulamalarina
gecilmistir. Bu sistem bir havuz sistemidir. Tarim sigortalar1 poligesi kesen tiim sigorta
sirketlerinin ortak oldugu bu sistemde devlet sigortalilara sigorta primi destegi ve belirlenen
risklerin asilmasi durumunda ise asilan kisminin devlet tarafindan karsilanmasi sistemine
dayanmaktadir. Bu sistem her ilkede iilkenin ihtiyact dogrultusunda farkliliklar

gosterebilmektedir.

AB, ikincil mevzuati ¢ergevesinde sigorta aracilari i¢in bugiine kadar ilki 13. 12. 1976
tarihli Konsey Direktifi, 18.12. 1991 tarihli Komisyon Tavsiyesi ve 2002/92 sayili 09. 12.

2002 tarihli Avrupa Parlamentosu Konsey Direktifi olmak tizere iki konsey ve bir parlamento
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direktifi yayinlanmistir. Bu direktiflere gore; sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketler

iki kisma ayrilmistir.

e Sigorta Aracis1  ( insurance intermediare )

e Reasiirans Aracisi ( reinsurance intermediare )

AB, iliye ve aday devletlerin esas olarak 2002/92 sayili Direktife uyumunun
gerceklestirilmesini amachiyor ve bu konuda kesin yaptirnmlar getiriyor. Ancak konu
beslenme yani tarim branst oldugunda {iye {ilkeler kendi {ireticilerinin ihtiyaglar
dogrultusunda kararlar alabiliyorlar. Bu konuda hala AB’de ortak bir tavir ve uygulama

belirlenememistir. (Uralcan, 2005)

Tiirkiye’deki tarim sigortaciligini iki doneme ayirmak, yanlis olmayacaktir.

e Geleneksel Tarim Sigortalari

e Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Havuzu

Geleneksel tarim sigortalarinin baslangi¢ tarihini 1957 yili olarak kabul edilir. 1957
yilinda Seker Sigorta dolu sigortalar1 ve 1959°da Basak Sigorta ¢iftlik hayvanlar1 sigortasi
uygulamalarmi baslatmistir. 1987 yilinda ¢ Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalarin1 Gelistirme Plan1’’
uygulamaya konulmustur. Sigorta sektoriinde devlet, ¢iftei birlikleri ve sigorta sirketleri
licgeninde planli bir donem baglamistir Geleneksel tarim sigortasi olarak adlandirilan bu
donemde, uygulamada bitkisel iiriinler dolu ve yangina kars: sigorta edilirken, hayvanlar ise,
cesitli hastalik ve kazalar sonucunda dliimleri halinde, tazminat 6demesini igeren bir hayvan
hayat sigortasi teminati altina alinmaktaydi. Dolu sigortalari uygulamalarindaki sorunlarin
giderilmesi, Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi
faaliyetlerin bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesi amaciyla, 1995 yilinda Tarim Sigortalari

Vakfi (TSV) kurulmustur. (Anonim, 2006)
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TSV’in 6ncelikli kurulma amaci *’Sigorta sisteminde hasarin dogru tespiti ve gergek
degerdeki hasar tazminatinin ¢ift¢iye bir an dnce 6denmesi her seyin temelidir’” mantigindan
yola cikilarak bir sistemin olusturulmasinin saglanmasiydi. Bununla birlikte vakfin
kurulmasiyla birlikte, devletin prim destegi olmasa da organize olmus bir tarim sigortasi

uygulamasina gec¢ilmistir.

Mevcut dolu sigortalarinin gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “
Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortalari-MPCI ” uygulamalarma gecilmesi i¢in en uygun
modelin “Tarim Sigortalar1 Havuzu” oldugu goriisiinde birlesilmis ve bu goriis dogrultusunda
dolu sigortalar1 altyapt ¢aligmalar1 baslatilmistir. Bu cercevede tarim sigortalar1 bransinda
faaliyet gosteren resmi ve 6zel tiim sigorta ve reasiirans sirketlerinin TSV’na iiye olmasindan
sonra; Ozellikle, tarim sigortalarinin kapsami igine alinan iriinlerin, hasar tespitinin ayni
teknik bilgilerle bagimsiz uzmanlar tarafindan belirlenmesi saglanarak, ¢ift¢inin hasarlarini
gercek degerlerle 6deme amaciyla ortak hizmet veren bagimsiz bir hasar havuzu
olusturulmustur. Bunun i¢in de TSV’ nin yetistirmis oldugu bireysel ve teknik giivenilirlikleri
ile deneyimleri onaylanmig 760 tarim sigortalari eksperi sistemin igine dahil edilmistir.

(Anonim, 2006)

TSV; sigortali olanlarin yani sira, sigortasiz iriin ve risklere ait biitiin istatistiksel
verileri, bilgi bankasi seklindeki bir veri havuzunda toplamakta ve degerlendirmektedir. Tiim
veriler GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) igerisinde ayr1 ayr1 analiz edilmekte ve prim fiyatlarina
esas teskil edecek aktiieryal calismalar yapilmaktadir. TSV her yil, yilsonunda iiye sigorta
sirketleri i¢in hazirladigr 480 detay: igeren bir rapor sunmaktadir. Bu rapor sirketlerin risk
yonetimlerinde ¢ok Onemli bir faktdr olusturmustur. Heniiz AB iilkelerindeki sigorta
sirketlerinin hi¢ birisinde bu sekilde bir detay raporun olmadigr bilinmektedir. Ayrica vakfin
kurmus oldugu otomasyon sistemleri sayesinde 2005 yilinda Sigorta Sirketlerimiz dolu
sigortalarinin hasar 6demelerini 15 giin icerisinde gerceklestirmislerdir. Tiirkiye bu 6zelligi ile
Avrupa Birligi igerisinde 2005 yilinda en hizli hasar ddemesini yapan iilke olarak birinci

sirada yer almistir. (Anonim, 2006)

Nihayet bu sektdrde galisanlarin bir cesit ortak riiyas1 olan TARSIM, 2005 yilinda

Tarim Sigortalar1 Kanunu ile yiiriirliige giren 5363 sayili Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin
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kurulusu gergeklestirmis ve 01 Haziran 2006 tarihinde uygulamaya baslanarak ilk policeler
kesilmeye baslanmistir. (Anonim, 2006)

Tiim Sigorta ve Reaslirans Sirketlerinin, Tarim Bakanlhigi ve Cift¢i kuruluslarinin
“kurulan havuzun isletmesinin Vakif tarafindan yiriitiilmesi” seklindeki ortak goriislerine
ragmen bu gerceklestirilememis, c¢ikarillan kanunun ruhuna aykiri olarak nitelenen iki

yonetmelik ile uluslararas1 deneyime sahip yonetici ve uzmanlar sistemde yer alamamislardir.

Buna ragmen Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 uygulamalarinin sorunsuz bir sekilde
baslamasinda TSV tarafindan hazirlanan havuz teknik altyapisinin Tarsim’e entegre edilmis

olmasi en biiyiik faktorii teskil etmektedir.

AB’de heniiz higbir iilkede kurulmamis olan sistem ve teknik alt yapinin yani sira
tarim sigortalart vakfinin “Devlet Destekli Tarim Sigortalarina Giivenin ve Tarsim’i
destekleyin” seklindeki slogani ile uluslararasi alanda yaratilan destek ve gili¢ birligi
sonucunda Miinih Re’nin “Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Havuzu™na 3 yilligina reasiirans

teminat1 vermesini saglamistir.”” (Dinler, 2005)

Ayrica TSV’nin yetistirmis oldugu bireysel ve teknik giivenilirlikleri ile deneyimleri
onaylanmig 760 tarim sigortalari eksperi de sistemden c¢ikarilarak yeniden bir eksperlik
sistemi olusturulmaya baslanmistir. Ancak bu giin bu sistem hala oturmamis ve sistem iginde

bliylik sorunlar yasanmaktadir. (Dinler, 2005)

Tarim Sigortalart Vakfi Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalar
uygulamalarinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi goriisiiyle risk inceleme, hasar organizasyonu
ve ARGE hizmetlerinin yani1 sira, deneyimli personelini, otomasyon sistemlerini, 6zel
Agrosoft programi ve veri bankasini, hatta kit kaynaklarina ragmen gelirlerinin énemli bir

kismini kurulus asamasindaki Tarsim’e devretmistir. (Dinler, 2009)
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Sistemde police kesen 23 sigorta sirketinden ¢ogunda, ayr1 bir Tarim Sigortalari
Bolimii bulunmamaktadir. Sektdrde is yapan sigorta sirketleri yetkilileri, bir¢ok sigorta
sirketinin bir acente gibi davranarak sadece karini diisiindiigiinii bu yiizden de ¢ok riskli
poligelerin sisteme girildigi ve bu da, sistemde ayni1 zamanda retrosesyoner olarak bulunan
sirketlerin, kazanclarin1 diistirdiigiinii ifade etmislerdir. Ayrica yeni sistemin, tarim sigortalari
icin kesilene police sayinda ve police gelirlerin de umulan diizeyde bir artis olmadig1 da,

sektor calisanlari tarafindan ifade edilmistir.

Sistemde tarim sigortalarina ciddi yatirnmlar yapan sigorta sirketleri bu gidisattan hig
memnun degillerdir. Sigorta sektoriinde, tist diizeylerde calisan kisilerle yapilan goriismelerde
> Patronlar bu kadar yatirim yapiyor ve sonunda da hakli olarak kar bekliyorlar, ancak su
andaki sistemde bu miimkiin degil. Boyle giderse yakinda patronlara verecek cevabimiz
kalmayacagindan patronlar bu bdliimlere yatirnm yapmaktan vazgegecekler. Sonucta sigorta
sirketi de diger kurulmus olan sirketler gibi kar i¢in kurulmustur, oysa su anda bu sektore
ciddi yatirnmlar yapmis ve personel istihdam etmis sirketler zarardadirlar.”” ifadelerini
kullanmaktadirlar. Ayrica sektor de calisanlar tarafindan ifade edilen bir baska husus da
sistemin tikanmaya dogru gittigi yoniindeki goriisleridir. Goriislerine temel teskil eden, su an

sigorta sektorlinde ki ana kurulus olan Tarsim’in uygulamalarina baglamaktadirlar.

Sigorta sektoriinde ¢alisan kisilerin, tarim sigortalar1 uygulamalar1 hakkinda ki
elestirisel goriislerini ifade ettiklerinde, ana kurulus olan Tarsim bazi cezai yaptirimlara
gidebilmekte, bu yaptirimlar ¢esitli olmakla birlikte en ciddi yaptirim ‘‘Meslekten Alt1 Ay

Men’’ olarak sektor calisanlar1 tarafindan ifade edilmektedir.

Diger bir uygulamada, yine TARSIM tarafindan Geleneksel Tarim Sigortasi poligesinin
CKS sistemine kayitli olan c¢iftcilere kesilmesinin yasaklanmis olmasidir. (Bu yasak, CKS
sistemine kayith hicbir ¢ift¢iye, Tarsim poligesi haricinde bir police diizenlenememesidir.
Ciftci klasik sigorta kapsaminda olan policeden istese bile, sirket geleneksel tarim sigortasi
poligesi ile sigorta yapamamaktadir. Ancak CKS sistemine kayitli olmayan ¢iftcilere klasik
tarim sigortas1 yapilabilmekte ancak burada da hasar oldugunda eksperin Tarsim’den

gonderilecek olmasindan dolayi, gene sirketler i¢in biiylik sorun olusturmaktadir.)
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Oysa dilinyadaki uygulamalarda geleneksel sigortalarla, devlet destekli tarim
sigortalar1 yan yana yapilmakta ve bu sigortalarin gelismeleri saglanarak rekabetin ayakta
kalmasi saglanmaktadir. Bizde ise durum; bu giin i¢in, diinyadaki uygulamanin tersi yoniinde
gelismektedir. Yani geleneksel tarim sigortasinin  Onii  kesilmekte ve gelismesi

engellenmektedir.

Sigorta sektorii c¢alisanlari, bunun higte iyi olmadigi goriisiinde birlesiyorlar.
Rekabetin olmadigi bir ortamda hangi sektor olursa olsun gelisme kaydedilmesinin miimkiin
olamayacagini ifade ediyorlar. En miikemmel sistemlerin bile bir siire sonra kohnelesip
islevini yitirebilecegi varsayildiginda, bu durum ilerisi i¢in, biiyiikk bir engel olarak

degerlendirilebilir.

Sigorta sektoriiniin bugiin ki durumun da poligeyi olusturan kurumla, hasart 6deyen kurum
Tarsim’dir. Bu durum sektor i¢inde bazi sorunlara yol acabilmektedir. Bu iki islemin bir
kurulug tarafindan yapiliyor olmasi, kurumun is yikiinii c¢ogalttigindan 06zellikle hasar
ekspertizlerinin ve hasar ddeme zamanlarinin uzamasina yol agabilmektedir. Geleneksel tarim
sigortalarinda sirketler; hasar ihbar1 yapildiginda, hasar ihbarin1 TSV bildirir ve oradan gelen
hasar ekspertizi raporlarina gore de hasar sahiplerine 6deme yaparlardi. Hasar 6deme siireleri
de (15 -30 giin aras1) gayet makul hatta bir¢ok bransa gore daha hizli gergeklestirilmekteydi.
Bu giin, yukarida belirtilmis olan is yiikii yogunlugu nedeniyle bu siireler dort aya kadar
uzamakta. Bu durum tiim sektor ¢alisanlar1 ve sektdriin miisterisi olan giftgiler igin sorun
teskil edebilmektedir. Ciftcilerin tam hasat zamaninda olusan hasarlarinda, ekspertizin hizi
cok Oonemlidir. Tarlanin basinda bigerddverler beklerken (cogu ciftci bu is icin bigerddver
kiralamakta), gecen siire ¢cok onemli hale gelmektedir. Eskiye nazaran bu siire; bu giin
oldukca uzun zamana yayilabilmekte, dogal olarak da cift¢i sigortali olmasina ragmen,
sigortasindan dolay1r magdur olabilmektedir. Bu tiir sorunlar ve yeni sistemin neler getirdigine

iliskin bilgilerinin eksik olmasindan dolayi, bir¢ok ciftci sigorta yaptirmaktan kaginmaktadir.

Bir sigorta acentesi “’Geleneksel tarim sigortasi m1 yoksa Tarsim’mi? tercih edecegi’’
sorusuna ‘’Eksperlik hizmetlerini TSV’in yapacagi, geleneksel tarim sigortasi’” diye cevabini

vermis ve devaminda “’Bu yeni sistem rekabeti dldiiriiyor, eskiden miisterilerimize daha iyi
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nasil hizmet verebiliriz diye diisliniirken, hasar ekspertizi konusunda yasanan sikintilar
dolayisiyla (bolgeye gelen eksperler heniiz acemi ve bdlgeyi tanimiyorlar), yapilan
ekspertizlerde sigortalilarla sorunlar yasadigini, ayrica ekperlerin bolgeye gec intikalinden
dolay1 da sigortalilarla sorunlar yasadiklarmi ve bu durumun devam etmesi halinde tarim
sigortasint yapmaktan vazgecebilecegini ifade etmistir.”” Hasar ekspertizindeki bu sorunlar,
sadece sigorta acentelerinin dile getirdigi sorunlardan olmayip, tarim sigortast poligesi kesen
sigorta sirketinin de ortak sorunu olarak ortaya ¢ikmakta. Ayrica sektorde ki ortak kaniya gore
de, geleneksel tarim sigortalarinda uygulanan eski sistemin daha sorunsuz bir bigimde

isledigini yoniindedir.

Sistemin degismesinden sonra, sektdrde olusan sorunlardan biri olarak degerlendirilen
konu da, ayr1 bir tarim sigortalar1 boliimii olmayan sirketlerin elemanlar1 ve sigorta acenteleri,
yapilan yeni tarim sigortasi konusunda, konuya tam olarak hakim olamamislardir. Bu
durumun; sistemin yeni olusundan ve sirketlerin daha 6nceden bu sigorta dalina yeterli ilgiyi
gostermeyerek, calisanlarima ve bagli acentelerine gerekli olabilecek olan temel egitimi
vermemis olmasindan kaynaklandigi belirtilmisitir. Bu nedenle, konuyla ilgili yeterli temel
bilgileri olmayan sektor c¢alisanlarinin, yeni sistemi anlamakta giigliiklerle karsilastiklar
gozlemlenmistir. Bu yetersizlikten dolayl, zaman zaman sigortalilarla da sorunlar
yasanmasina neden olabilmektedir. Tarsim; sektore yonelik olarak, egitim caligmalarina
stiratle devam etmesine ragmen, heniiz istenilen diizeyde, yeterli bir gelisme saglanamamis

oldugu goriilmektedir.

Tarsim sisteminin heniiz ¢ok yeni olmasi dolayisiyla, bu tiir sorunlar normal
karsilanabilir diye diisiiniilse de, gecen ii¢ yil zarfinda bu sorunlarin biiyiik bir boliimiiniin
halledilebilecegini de var saymak gerekmektedir. Ancak verilerden ¢ikan sonug, istenilen

gelismelerin heniiz saglanamadig1 yoniindedir.

Sektorde ki sigorta sirketlerinin ve de sigorta acentelerinin sorunlarindan birisi de
tarim sigortalarinda ki Tahsilat sorunudur. Hem sirketler hem de acenteler bu konudan
olduk¢a sikayetcidirler. Sistemde calisan sigorta sirketleri kestikleri poligelerin paralarini

diizenli olarak Tarsim’e; acenteler de sigorta sirketine pesin olarak Odemektedirler, ama
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sigorta acenteleri ise, kestikleri policeden kaynaklanan alacaklarini, ¢iftciden ancak harman

sonunda tahsil etmektedirler.

Goriintiste, sistem pesin olarak calismaktadir. Ancak goriinenle uygulama ayni
degildir. Acenteler tahsilat sorunu yasadiklarinda bunu baglh olduklar1 sirkete yansitmaktalar
ve. Sirketler de bu tahsilat sorunlarinin biiylik bir boliimiinii 6teleyerek acentelerine destek
olmaktadirlar. Sektorde goriisiilen bir¢ok sigorta sirketinin yapilamayan bu tahsilatlardan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle alacak hanelerinin epeyce sismis durumda oldugu sektor
calisanlariyla yapilan goriismelerin sonucunda tespit edilmistir. Ancak Tarsim, bu konunun
¢Oziimii i¢in bu giine kadar hi¢bir girisimde bulunmadigi gibi, sunulan ¢6ziim Onerilerini de
degerlendirmeye almamakta, 1srarli bir tavir sergiledigi sektdr calisanlari tarafindan ifade

edilmektedir.

Tarim Sigortalar1 Havuz sistemine gegmek, bu dalda calisan ve yillarca bunun igin
ugrasan insanlarin ortak amaclaridir. Ancak uygulamaya gecildikten sonra bircogu gecilmesi

icin ortak olarak calistiklar1 sistemin, beklentileri karsilayamadigini ifade etmislerdir.

Sektorde ki agarlikli olan ortak kani, sistemin tikanmaya dogru gittigi yoniinde
olugmakta, gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapilmadig: takdirde, sigortanin bu dalinda bir
siire sonra iiretimin durabilecegi yoniindedir. Ancak Tarsim bu goriiste katilmamakta ve
yayinlanmis olan 2008 faaliyet raporunda, konulan hedefleri siiratle yakaladiklarini ifade

etmektedirler.

Tarsim Isletici Sirketin de iist diizeyde calisanlar, her ne kadar sigorta sektdriiniin
icinden gelen kisiler olsalar da, sektdriin karsi tarafina (diizenleyici konumuna) gegtiklerinde,
0zel sektorde olduklar1 zaman karsilastiklar1 sorunlardan uzak kalmislardir. Bu durum onlarin,
sektorde is yapan sigorta sirketleri ve acentelerinin sorunlarni belirlemede, uzaklastirmis
oldugu ve daha genel sorunlara ¢oziimler liretmeye calistiklarindan dolayi, sirketler ve

acenteleri bazinda olusan sorunlarin ¢oziimiinden de giderek uzaklastiklar: anlagilmaktadir.
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Sektor calisanlarinin, sektdriin gelismesi adina yaptiklar elestiriler yiiziinden bir takim
cezai yaptinmlara maruz kaldiklar1 sektor ¢alisanlari tarafindan ifade edilmistir. Yine sektor
icinde is yapan ve tarim sigortalar1 sektoriin ana kurulusu olan Tarsim’in goriislerine paralel
gorlsler beyan eden, ya da Tarsim isletici sirketi tarafindan segilen sektor kuruluslar1 veya
calisanlari, cesitli egitim gezileri organizasyonlariyla odiillendirildikleri, sektdr calisanlari

tarafindan ifade edilmistir.

Sektoriin  sorunlar1 yapilan aragtirma verilerine dayanarak belirlenmistir. Buna
mukabil; yine verilerden elde edilen sonuclar dogrultusunda, belirlenen sorunlara ¢oziim

Onerileri getirilerek bu tez ¢aligmasi tamamlanacaktir.

Tarim Sigortalar1 sektdriiniin; tespit edilen sorunlarindan bir tanesi olan, sigorta
policesini kuran ve hasar1 ddeyen sirketin ayni olmasi durumudur. Bu durum sirketin is
yiikiinii cogaltmakta ve istenilen hizda is yapilabilmesi miimkiin olmamaktadir. Ozellikle
olusan hasarlarda hasar ekspertizini yapacak olan kisilerin bolgelere gonderilmesi uzun zaman
almakta ve bu da sikintili durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica Tarsim
tarafindan yeniden olusturulan ve hasar ekspertizin de goérev alan eksperlerin bircogunun
meslekte yeni olmasindan ve heniiz bolgeleri istenilen diizeyde taniyamamis olmalarindan
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Ayrica hasarin tespiti ve fiyatlandirilmas: konusunda
eksperlerin tecriibe eksikliginden kaynaklanan sorunlar da ¢ikmak ta ve sigorta sirketleri ve
onlara bagli olarak calisan sigorta acenteleri zaman zaman miisterileri olan giftcilerle karsi

karsiya gelmek zorunda kalmaktadirlar.

Bu sorunun ivedilikle ¢oziilebilmesi acisindan Tarsim ayr1 bir hasar departmani
kurmal1 ve bu departman sadece hasar isleriyle mesgul olmalidir. Ayrica daha 6nce TSV’de
calisan ancak ¢ikarilan yonetmelikler dogrultusunda eksperlik yapmalar1 engellenen eksperler,
yonetmelikte yapilacak bir degisiklikle yeniden eksperlik yapabilir duruma gecirebilinir ve
yeni eksperlerin tecriibe kazanip bolgeleri tanimalarina kadar bu eski eksperlerle galisabilirler.
Boylece 0Ozellikle hasar ekspertizinin daha hizli yapilmasi saglanarak bu konudaki

magduriyeti de bir dl¢lide giderilmis olacaktir.
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Sektorde calisan sigorta sirketleri ve sigorta acentelerinin elemanlar1 ile policeyi
yaptiracak olan c¢ift¢ilerin bu yeni kurulan sistemi anlamalar1 i¢in verilen egitimler
cogaltilmali ve siklastirilmalidir. Bu egitimleri verecek olan personel de tliniversitelerin ilgili
boliimlerinden akademisyenler, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi egitmenlerinden, tarim sigortasi
departmani olan ve bu konuda yetismis personeli olan sigorta sirketlerinden ve de TSV’ dan
dan olan uzmanlardan segilmeli ve biran dnce bolgelere de gerekli organizasyonlar yapilarak,
bu uzmanlar bélgelere gonderilmeli ve egitimlere baslamalar1 saglanmalidir. Clinkii ¢iftgilerle
yapilan goriismelerde ortaya ¢ikmistir ki ¢ogunlugunun yeni uygulamalar1 bilmedigini ve bu
yiizden de sigortaya sicak bakmadigini sonucuna ulasilmistir. Cogu ¢iftgi konu hakkinda

yeterli bilgi alabilseler sigorta yaptirabileceklerini ifade etmislerdir.

Buradan da anlasilacagi lizere; egitimler arttik¢a, sektdr calisanlarinin ve buna baglh
olarak cift¢ilerin bilgileri artacagindan ve ayni1 zamanda bilgi eksikliginden kaynaklanan
sorunlar azalacagindan, sektdrde liretilen polige sayisinda olumlu yonde bir artis olabilecegi

varsayilabilir.

Son olarak ta tahsilat sorunlar1 hakkinda, sektorde gerceklestirilen goriismeler
neticesinde ortaya c¢ikan bulgularin dogrultusunda, soruna soyle bir ¢oziim Onerisi getirmek

mumkindiir.

Devlet ciftci destekleme primlerini, CKS sistemine gore yapmakta ve bu destekleri de
ciftcilerin banka hesaplarina direk olarak yatirmaktadir. Tarsim yiiriirliige girdikten sonra
ciftcilerin yaptirdig1 tarim sigortasi poligelerinin priminin yarisini, devlet tarafindan Tarsim’e
O0demektedir. Kalan1 da cift¢ci harman sonunda kendisi 6demektedir. CKS sisteminden hangi
cift¢inin sigorta yaptirdigini ve ne kadar prim ddeyecegini gdrmek miimkiindiir. Sirketler
harman sonunda 6denmemis prim borglarini sigortalinin bilgileriyle birlikte Tarsim’e
bildirebilirler. Tarsim’de bunlar1 TKiB’nin ilgili birimlerine bildirebilir. Devlet de g¢iftciye
Odeyecegi bu desteklerden 6denmemis polige prim borglarini kaynaktan kesinti yoluyla tahsil
ederek Tarsim hesabina ya da direk olarak sigorta sirketlerinin hesabina aktarabilir. Boylelikle

tahsilat sorunu asilabilir.
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Sorunun halledilmesi, sigorta sirketleri ve bunlarin acenteleri ekonomik anlamada
biiyiik 6l¢iide rahatlatacaktir. Bu durumun bir yansimasi olarak da sirketler ve acenteleri daha
fazla polige tiretmek i¢in yeni tarim sigortast depertmanlar1 olusturma yoluna
gidebileceklerdir. Bu da burara da calisacak yeni ¢alisanlar1 istihdam etmeleri demektir.
Boylelikle sektorde calisan kisi say1 artacak ve glinlimiizdeki en dnemli sorunlarindan biri
olan igsizlik sorununun giderilmesine bir parca da olsa, katki saglamasi olanagini dogacagi

varsayilabilir.
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EKLER

EK-1
TARIM SIGORTALARI HAVUZ SISTEMINE ORTAK OLAN SiIGORTA
SIRKETLERI

Sira No Sirket Ad1 Sira No Sirket Ad1
1 Ak sigorta 13 Generali Sigorta
2 Allianz Sigorta 14 Giines Sigorta
3 Anadolu Sigorta 15 Giiven Sigorta
4 Ankara Sigorta 16 HDI Sigorta
5 Aviva Sigorta 17 Hiir Sigorta
6 Axa Sigorta 18 Isik Sigorta
7 Basak Groupama Sigorta 19 Liberty Sigorta
8 Birlik Sigorta 20 Ray Sigorta
9 Fiba Sigorta 21 SBN Sigorta
10 Ergoisvicre Sigorta 22 Yapi1 Kredi Sigorta
11 Eureko Sigorta 23 Zurich Sigorta
12 Mapfre Genel Sigorta

( Cizelge yazar tarafindan olusturulmustur )
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EK-11

TARIM SiIGORTALARI HAVUZU iSLEYiSI HAKKINDA AYRINTILAR

Kurumsal Tarihce

“Tarim sektorii, diinya niifusu agisindan tasidigi kritik 6nemin yani sira ekonomik,
sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden yiiksek diizeyde etkilenen, son derece hassas
bir faaliyet sahast olarak kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Bu agidan bakildiginda, tarimin
insanligin beslenmesindeki fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine getirmesi; tarimsal tiretimi
tehdit eden risklerin yonetimiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenler, gelismis iilkeler,
uyguladiklart ¢esitli korumacilik politikalari, "Risk Yonetim Programlar1" ve bu programlar
icerisinde Oonemli bir yer alan; "Tarim Sigortalar1 Uygulamalari" ile risk paylasimint ve
transferlerini gergeklestirmektedirler. Ulkemizde de tarim sektdriinii tehdit eden risklerin
teminat altina alinabilmesi amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi
diisiiniilmiis ve bu amagla 14.06.2005 tarihli 5363 sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu"

cikarilmistir
Bu Kanuna gore:

1. Kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta sdzlesmelerinde
standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi i¢in uygun ortam
olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden 6denmesi ve tarim
sigortalarimin gelistirilmesi, yayginlastirilmas1 amacina yonelik olmak {izere bir
Sigorta Havuzu kurulmustur.

2. Bu Havuza iliskin tiim is ve islemler, bu havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak olduklari Tarmm Sigortalari Havuz Isletmesi A.S. tarafindan
yiirtitiilmektedir.

3. Sigorta sirketleri poligeleri kendi adlarina diizenlemekte, ancak riskin ve primin
yiizde 100 iinii zorunlu olarak Havuza devretmektedirler, ihtiyari olarak da

Havuzda olusan riskten retrosesyon yoluyla pay alabilme haklar1 vardir.
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4. Devlet, bu Kanun kapsaminda yapilacak sigorta sézlesmelerine miinhasir olarak
ciftci adina sigorta primine destek saglamaktadir. Devlet prim desteginin miktari
her yil i¢in iirlin, risk, bolge ve isletme Olgekleri itibariyle, Bakanlar Kurulu

karariyla belirlenecektir.

Havuz Uygulamasi ile

1. Bir sigorta sirketinin tek bagina {listlenemeyecegi kuraklik ve don gibi
katastrofik risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,

2. Reasiirans katitlminin tesvik edilerek reasiirans kapasitesi ve kapsaminin
genisletilmesi,

3. Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarinin ortak olarak daha
verimli bir sekilde kullanilmasi,

4. Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,

5. Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi

6. Sigortaya katilimin artiritlmasi saglanacaktir.

Havuz Yonetim Kurulu

Kanun, Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarini, hasar tespit islemlerine iliskin
esas ve usulleri belirlemek, kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gostermek
isteyen sigorta sirketleri ve havuz Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S ile sdzlesme
yapmak, kapsama alinacak riskler ve prim desteginin belirlenmesi i¢in calismalar yaparak
onermek ve uygulamada karsilasilan sorunlari tespit etmek, bunlarin ¢oziimiine yonelik
caligmalar yapmak tizere Tarim Sigortalar1 Havuzu Yo6netim Kurulu’'nu gorevli ve sorumlu

kilmistir.

Kurul, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan 2 Kkisi, Tirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Tarim Sigortalar:

Havuz Isletmesi A.S’den 1 Kisi olmak {izere toplam 7 iiyeden olusmaktadir.

Kurulun ii¢ yil siire ile gorev yapacak ilk tiyeleri 16 Ocak 2006 tarihinde Bakan oluru

ile atanmislar ve goreve baslamiglardir
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Tarim Sigortalar1 Havuz isletmeleri A.S.

Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta sirketlerinin egit

payla ortak olduklar1 Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sirketin gorevleri kisaca; Havuz Kurulunca alinan kararlarin uygulamasini yapmak,
primleri tahsil etmek, hasar 6demelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerini ve tazminat
O0demelerini yapmak, reasiirans islemlerini yiiriitmek, tanitim faaliyetlerinde bulunmak,

istatistik tutmak, Havuz kaynaklarini yatirima yonlendirmektir.

Tarmm Sigortalar1 2008 Yil Uygulamalar

Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan kapsama alinacak iiriinler, riskler, bolgeler ve
isletme oOlgekleri itibariyle Devlet tarafindan saglanacak prim destegi miktarlari, her yil
Bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu itibarla 2008
yili uygulamalarina yonelik olarak "Tarim Sigortalar1 Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak
Riskler, Uriinler, Bélgeler ve Prim Destegi Oranlarina iliskin 2007/13010 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, 30 Aralik 2007 tarih ve 26742 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Bu Karar ile;

1. 2008 yilinda % 50 prim destegi verilmesi,

2. Bitkisel tiriinler icin dolu riski ana teminati ile birlikte yangin, heyelan, firtina,
hortum ve deprem ek teminatlarinin paket halinde ve ayrica, Agik alanda
yetistirilen meyveler i¢in istege bagli don riski teminati,

3. Seralar i¢in dolu riski ana teminati ile birlikte yangin, heyelan, firtina, hortum,
deprem ve tasit carpmasi ek teminatlarinin paket halinde,

4. Onsoy ve soy kiitiigiine kayitl siit sigirlarinda &liim riski teminati,

5. Bio-giivenlik ve hijyen tedbirlerini almis kiimes hayvanlarinda 6liim riski

teminati,
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6. Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su {riinlerine (Her tirlii hastalik,
zehirlenme kaza ve bazi dogal afetler) 6liim riski teminati, ilgili genel sartlar,
teknik sartlar, tarife ve talimatlar cercevesinde Tarim Sigortalart Havuzu

tarafindan teminat kapsamina alinmistir.

Ayrica s6z konusu Kararla 2007 yilindan farkli olarak ; "Risk incelemesi gerektiren ve
bu inceleme sonucunda Havuz tarafindan sigortalanmasi uygun goriilmeyen riskler sigorta
edilmez. Bu sekilde Havuz tarafindan sigorta edilmeyen riskler Havuz kapsami disinda kabul

edilir." hitkmii getirilmistir.

Tarim sigortast yaptirmayan lreticiler i¢in; 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun
Yardim ve Borg Ertelemesi ile ilgili 17 inci maddesinde belirtilen; "Bu Kanun kapsaminda,
uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortast yaptirmayan iireticiler, 20.6.1977 tarihli

ve 2090 sayili Kanundan yararlanamaz." hiikmii uygulanmaktadir.

Diger taraftan, tarim sigortasi yaptirmak i¢in Cift¢ci Kayit Sistemine (CKS) kaydini
yaptirmak yada CKS bilgilerini giincellemek iizere il/llge Miidiirliiklerine miiracaat eden
ciftgilere (CKS’ ye entegre edilmis olan Ortii Alt1 Kayit Sistemi, Su Uriinleri Kayit Sistemi ve
Onsoy ve Soy kiitiigii Kayit Sistemi) herhangi bir magduriyete meydan verilmeden oncelik

verilmesi Onem arz etmektedir.

Cumhuriyet tarihiyle birlikte ¢ikarilmasi planlanan Tarim Sigortas1 Resmi Gazete’de
yayinlanarak kanunlasti. Cift¢inin her tiirlii tabii afete kars1 sigortalanmasini 6ngoren kanunla,
sigorta primlerinin bir kismmi devlet bir kismin1 da ¢iftgi 6deyecek. Yasa kapsamindaki
risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta policelerinin belirlenmesi, hasar
organizasyonlari, aktlierya c¢alismalari, tazminat Odemelerinin yapilmasi, reasiirans
teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve izlenmesiyle
diger teknik hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla bir Tarim Sigortalari Havuzu kurulacak.
Havuz, kapsama alinan riskler i¢in sigorta, reasiirans ve retrosesyon yapabilecek. Sigorta
sirketleri, bu yasa kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda elde ettikleri primin tamamin1 havuza

devredecekler.
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Sistem Nasil Isleyecek

Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun kaynaklari, sigorta sirketlerinin devrettigi primler,
devlet tarafindan saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri, alinan krediler,
genel biitceden alinacak katkilar ve diger gelirlerden olusacak. Havuzun gelirleri her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaf tutulacak. Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler ise;
bitkiler, bitkisel triinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik
hayvanlar i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan,
yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin sebep olacagi zararlar olarak siralaniyor.
Tarim sektorii bakimindan 6nemli goriilecek diger risklere iliskin teminatlar ise Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek. Uriinler, riskler, bolgeler ve isletme lgekleri itibariyle devlet
tarafindan saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek. Prim destegine iligkin 6denek, her yil biitge yasasiyla
Bakanlik biitcesinde yer alacak. Uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi
yaptirmayan {reticiler, Tarim Sigortasi Yasasi’ndan yararlanamayacak. Sigorta sistemini

yiirlitecek sirketin ise 3 ay i¢inde kurulmasi planlaniyor

Tarim Sigortas1 Uygulama Esaslar

Ulkemizde “gezici”, gegici” ya da “gdgmen” isci olarak isimlendirilen siireksiz tarim
iscileri, 1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige giren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar

Kanunu ile sosyal sigorta kapsamina alinmistir.

Sigortal Sayilanlar ve Sayilmayanlar

Tarim sigortasi, tarim is¢ilerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin istekte
bulunmalar kaydiyla sosyal giivenliklerini saglamayr amaclayan bir sigorta koludur. Tarim
sigortasinin, hizmet akdi unsuru bulunmasina ragmen, zorunlu degildir. Bunun sebebi ise
tarim isinin siireklilik arz etmemesidir. Siireksiz ¢aligma is kanuna gore 30 giinden az siiren

caligmalardir.
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Sosyal giivenlik kanunlari kapsami disinda olanlarla bu kanunlara goére malulliik,
emeklilik (yaslilik) ayligi, stirekli tam is goremezlik geliri almayanlardan; siireksiz olarak
tarim islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalari kaydiyla tarim sigortalisi

olabilirler.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak calismalari nedeniyle prim veya kesenek
O0demekte olanlar, 18 yasin1 doldurmamis olanlar, sosyal giivenlik kuruluslarindan kendi
caligmalarindan dolay1 emeklilik (yaslhilik) veya malulliik ayligi ile siirekli is goremezlik geliri
alanlar, aylik veya gelir baglanmasi i¢in talepte bulunanlar ve 2022 sayili Kanuna gore aylik

baglananlar sigortali sayilmazlar.

Tescil islemleri

Tarmm sigortasina girmek isteyenler, ornegi Kurumca hazirlanan “Tarim Islerinde
Hizmet Akdi ile Siireksiz Olarak Calisanlara ait Istek ve Tescil Belgesi’ni, niifus hiiviyet
clizdanindaki bilgilere gore iki 6rnek doldurup imzaladiktan sonra, miimkiinse en son ¢alistig1
isverene imzalatip bilahare ikamet ettigi yer muhtarligina, Tapu Sicil Miidiirliigiine ve en son
Bag-Kur il Miidiirliigiine onaylattiktan sonra Kanuni ikametgahlarmin bulundugu yer

cevresindeki Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miidiirliigiine vermeleri gerekir.

Istek ve tescil belgesi Sigorta Miidiirliigii’nce alinanlarm tescil islemleri yiiriirliikteki
usul ve esaslara gore yapilir. Tescili yapilan sigortaliya, kimliginin ve prim 6deme giin
sayilarinin tespitini saglayacak, 6rnegi Kurumca hazirlanan bir “Sosyal Giivenlik Belgesi”

verilir.

Bu belgenin i¢indeki kartlarin her biri, Kurumca ilgili ay boliimiine “Primi Tahsil
Edildi” kaydmin diislilmesiyle sigortali tarafindan en geg ertesi yilin Subat ay1 sonuna kadar

“Alind1 Belgesi” karsiliginda Kuruma geri verilir.

“Primi Tahsil Edildi” kaydini tasiyan kartin sigortali tarafindan herhangi bir sebeple
geri verilmemesi halinde, s6z konusu kartin ilgili oldugu siireye ait primler ddenmemis

say1lir.
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Sigortalilik Baslangici

Tarim sigortasina devam etmek isteyenlerin sigortaliliklar1 8 Eyliil 1999 tarihinden
once, ilgilinin yazili istek tarihini izleyen yilbasindan itibaren baslamakta iken bu tarihten

sonra takip eden aybasindan baslamaktadir.

Tarim sigortasina devam etmekte iken sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak
calismaya baslayanlarin, islerinden ayrilmalar1 halinde tarim sigortaliliklari isten ayrilislarini

takip eden aybasindan itibaren kendiliginden baslar.

Tarim Sigortasina devam edenlerden; Primini ait oldugu yili takip eden yilin Subat ay1
sonuna kadar 6demeyenlerin o yilin 1 Ocak giinlinden, sigortaliliklarini sona erdirmek
isteyenlerin yazili isteklerini takip eden yilbasindan, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak

calismaya basladiklar tarihten itibaren sigortaliliklari sona erer.

Primlerin Odenmesi

Sigortalilardan asgari {icretin yiizde 30’u oraninda prim alinir. Tarim Sigortas1 Kanunu

geregince alinacak prim hesabina esas giin sayisi her ay i¢in 15, bir tam y1l i¢in 180 giindiir.

Sigortalilar her aymn primini en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar Sosyal Giivenlik
Belgesine Kurumca tahsilat yapildigin1 gosteren bir kayit diisiilmek suretiyle Kuruma 6derler.
Su kadar ki, ait oldugu yili izleyen Subat ay1 sonuna kadar édenen primler de siiresi i¢inde

O0denmis sayilir.

2925 sayili Kanunda belirtilen yardimlardan yararlanabilmek icin gerekli olan
primlerin 6dendigi sosyal giivenlik kartiyla belgelenmedikge, sigortalilar ve aile fertlerine

veya hak sahiplerine bu yardimlar yapilmaz.”> (Anonim, 2008)
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EK-1I1

TARIM SIGORTALARI KANUNU

Kanun Numarasi: 5363

Kabul Tarihi: 14.6.2005

Yaymmlandig1 R.Gazete: Tarih: 21.6.2005 - Say1: 25852

Yaymmlandig1 Diistur: Tertip: S. Cilt: 44 Sayfa:

BIiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; ireticilerin bu kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesinin temin etmek {izere, tarim sigortalar1 uygulamasina iligkin Usul

ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun; Havuzun kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler,
Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlasi destegi, sigorta sozlesmeleri, reasiirans
saglanmas1 ve sigorta sirketlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile katki ve katilimlarinin

esas ve usullerini kapsar.

74



Tammlar

Madde 3 - Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Tarim ve K&y igleri Bakanligini,
b) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

c) Sigorta sirketleri: 7397 sayili Murakabe Kanunu gergevesinde kurulmus olan ve tarim

sigortalar1 alaninda ruhsat1 bulunan sigorta sirketlerini,
d) Uretici: Bitkisel ve hayvansal iiretim ile ugrasan gergek ve tiizel kisileri,

e) Tarim sigortalari: 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1316 ila 1319 uncu maddelerinde

belirtilen sigortalar ile bu Kanun kapsamina alinan sigortalari,
f) Havuz: Tarim Sigortalar1 Havuzunu,

g) Sirket: Havuzun isletmesini iistlenen sirketi,

h) Kurul: Tarim Sigortalar1 Havuzu Yo6netim Kurulunu,

1) Ciftlik hayvanlari: Biiyiikbas hayvanlar, kiiciikbag hayvanlar, kiimes hayvanlar1 ve kiiltiir

balik¢ilig1 tiriinlerini, ifade eder.
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IKiNCi BOLUM

Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Havuz

Madde 4 - Bu Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
policelerinin  belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya caligmalari, tazminat
O0demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmas: ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla Havuz

kurulmustur.

Havuz; kapsama alinan riskler i¢in sigorta, reasilirans ve retrosesyon yapmaya
yetkilidir. Sigorta sirketleri, bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda elde ettikleri
primin tamamint Havuza devretmekle yiikiimliidiir. Sigorta sirketlerine Havuza devrettikleri
primler icin Havuz tarafindan tahsil edilen kismi iizerinden komisyon odenir. Sigorta
sitketleri tarafindan Havuza zamaninda devredilmeyen primler 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Havuz, Bakanlik ve Miistesarlikca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek

esaslar cergevesinde 9 uncu maddede belirtilen Sirket tarafindan yonetilir.

Havuzun merkezi Istanbul'dur. Havuz, bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri
bakimimdan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale

Kanununa tabi degildir.

Kurul

Madde 5 - Kurul; Bakanlik ve Miistesarlik¢a kamu gorevlileri arasindan segilecek kisilerin en
az on yil kamu hizmetinde bulunmus olmalari, Bakanlik temsilcisinin tarim alaninda,
Miistesarlik temsilcisinin sigortacilik alaninda bilgi ve deneyime sahip olmas1 gerekir. Diger

tiyelerin ise ilgili bulunduklar1 alanda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmalar1 ve 657
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sayili Devlet Memurlari Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 zorunludur. Bakanlik temsilcilerinden biri

Kurulun tabii baskanidir.

Kurul en az bes liyenin katilimi ile toplanir, kararlar ¢ogunlukla alinir. Oylamalarda

esitlik halinde, Baskanin oku iki oy sayilir.

Kurul tyeleri, li¢ yil siire ile gorev yapar. Gorev siiresi sona erenler yeniden goreve
atanabilir. Kurula atanan iiyeler temsil ettikleri kurumlardan ayrildiklar1 veya kurumlarinca
geri ¢ekildikleri takdirde tiyelikleri sona erer. Bu iiyelerin yerine secilen yeni iiyeler kalan

slireyl tamamlarlar.

Kurul iiyelerinden, uhdesinde kamu gorevi bulunanlara bir ay igerisinde dortten fazla
olmamak {iizere her toplant1 giinii i¢in (2000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayanlar i¢in ise
(3000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayi ile ¢arpilmasi sonucu

bulunacak miktarda toplant1 ticreti 6denir.

Kurulca alinan kararlarin uygulanmasi ve Kurula iligkin sekretarya hizmetleri, Sirket

tarafindan yiiritiiliir.

Kurulun Gorev ve Sorumluluklari

Madde 6 - Kurulun gorevleri sunlaridir;
a) Havuzun isleyisine iligkin uygulama esaslarini belirlemek.

b) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 i¢in verilecek, Devlet prim destegi toplam tutarini
asmamak kaydiyla iirlin, risk ve bolge bazinda prim destegi oranini belirlemek {izere

caligmalar yapmak ve Bakanliga sunmak.

¢) Uygulamada karsilasilan sorunlar tespit etmek, bunlarin ¢ozlimiine yonelik c¢aligmalar

yapmak, yaptirmak.
d) Hizmet alinmasina karar vermek.

e) Hasar tespit islemlerine iligkin esas ve usulleri belirlemek.
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f) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta

sirketleri ile s6zlesme yapmak.

g) Havuz isleticisi sirketle ¢alisma usul ve esaslarinin belirleyen sdzlesme yapmak.

Havuzun Kaynaklari

Madde 7 - Havuzun gelirleri sunlardir:

a) Sigorta sirketlerinin devrettigi primler.

b) Devlet tarafindan saglanan prim destegi.

c¢) Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri.

d) Alinan krediler.

e) Genel biitceden alinacak katkilar.

f) Diger gelirler.

Havuzun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Havuzun Kavnaklarmin Kullanim Yerleri

Madde 8 - Havuzun giderleri sunlardir:

a) Tarim sigortalarina iliskin tazminat 6demeleri.

b) Havuzun yonetimi ve isleyisi i¢in gerekli olan masraflar.

c¢) Reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demeler.

d) Sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar.

e) Bilgilendirme ve tanitim kampanyalarina iliskin 6demeler.
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f) Hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler.
g) Alinan kredilerin anapara ve faiz geri 6demeleri.
h) Bu Kanunun amac1 dogrultusunda yapilacak diger 6demeler.

1) Havuz isleticisi sirkete 6denecek isletme bedeli.

Sirket

Madde 9 - Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta sirketlerinin

esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statiisiinde kurulacak Sirket tarafindan yiiriitiiliir.
Sirketin, Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde gorevleri sunlardir;

a) Tazminat 6demelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerine iliskin her tiirlii ¢alisma ve
organizasyonlart yapmak suretiyle, tazminat O0demelerinin en kisa siirede yapilmasini

saglamak.

Bitkisel iiriin sigortalarinin hasar tespitleri ziraat mithendisi, ziraat teknikeri ve ziraat
teknisyenleri; ¢iftlik hayvanlari sigortalariin risk inceleme islemleri veteriner hekimler ve

zooteknist ziraat miihendisleri, hasar tespitleri ise veteriner hekimler tarafindan yapilir.

Hasar tespit islemlerinde Oncelikle ziraat miihendisleri ve veteriner hekimlerden

yararlanilir.

b) Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans planinin uygulanmasina iliskin isleri yiiriitmek,

risk paylasimi ve reasiirans programini Kurulun onayina sunmak.

¢) Kurulca alinan kararlar1 uygulanmasi ve Kurulun gorevlerine iliskin sekretarya hizmetlerini

yiiriitmek.
d) Primlerin tahsili, tazminat demelerinin yapilmasi ve benzeri isleri yiiriitmek.

e) Ureticileri tarim sigortalar1 hakkinda bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim

kampanyalarim yiiriitmek.
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f) Genel hiikiimler cercevesinde tarim sigortalarina iligkin istatistik tiretmek, bu konuda

Kurula rapor hazirlamak.
g) Havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar ¢gergcevesinde yatirima yonlendirmek.

h) Havuz islerinin saglikli yiiriitilmesi bakimindan, gerekli gordiigi hususlarda Havuz

Yonetim Kuruluna 6neride bulunmak.
1) Havuzun isletilmesiyle ilgili diger her tiirlii is ve islemleri yapmak.

Sirket, Havuz kaynaklari ile kendi ihtiyac1 disinda gayrimenkul alamaz; kaynaklarin

oncelikle Hazine bonosu ve kamuya ait bor¢lanma senetleri yoluyla yatirimlarda kullanir.

Sirket, havuz islerinin Havuz yararina ve en iyi sekilde yiiriitiilmesinden Bakanlik,
Miistesarlik ve Kurula karst sorumludur. Sirket, Havuza ait gelir ve giderler ile tiim hesaplar

ve iglemleri 6zel ve ayri kayitlarda takip eder.

Sirket, bu Kanun kapsamindaki gorev geregi edindigi bilgileri herhangi bir gerekge ile
liclincii sahislara agiklayamaz. Havuza ait yazisma ve belgelerin uygun bir sekilde muhafaza
edilmesi zorunludur. Sirket; faaliyetine son verilmesi, tasfiye edilmesi veya iflas etmesi gibi
hallerde, Kurul tarafindan yeni bir sézlesme yapilincaya kadar gorevlerini Yyerine getirmeye
devam eder. Bu durumda bu Kanun kapsamindaki biitiin bilgi ve belgelerin Kurula iade

edilmesi zorunludur.

Sirket, bu kanunda belirtilen gorevler disinda baska bir isle ugrasamaz.

Bakanhgin Gorev ve Yetkileri

Madde 10 - Bakanligin bu Kanun kapsaminda gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

b) Uriinler, riskler ve bdlgeler itibariyle saglanacak prim destegine iliskin teklifleri Bakanlar

Kurulunun onayina sunmak.

¢) Tazminat 6demelerinin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasini izlemek.
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d) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yiiriitmek.

Denetim

Madde 11 - Havuzun ve Sirketin sigortacilik uygulamalar1 yoniiyle denetimi Miistesarlik,

diger tiim islemlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapilir.
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UCUNCU BOLUM

Riskler, Sigorta Sozlesmeleri, Havuza Katihm, Reasiirans, Yardim ve Destekler

Havuz Tarafindan Teminat Altina Alinacak Riskler

Madde 12 - Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel {irlinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet
ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlari igin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina,
hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi
zararlar ve/veya tarim sektorii bakimindan 6nemli goriilecek diger risklere iligkin teminatlar

Kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Prim Destegi

Madde 13 - Uriinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri itibariyle Devlet tarafindan
saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanhigin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenir.

Prim destegine iliskin 6denek, her yil biitce kanunu ile Bakanlik biitcesinde yer alir.
Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan Havuza aktarilacak prim miktarlarini ¢iftci kayitlar ile

karsilagtirarak prim destegini hesaplar ve gecikmeksizin Havuza aktarir.

Sigorta Sozlesmeleri ve Havuza Katilim

Madde 14 - Sigorta sirketleri, tarim {ireticileri ile tarim sigortalart sozlesmelerini kendi
adlarma akdeder, prim ile riskin tamamin1 Havuza devrederler. Sigorta sdzlesmeleri, Havuz

tarafindan belirlenen standart poligeler iizerinden yapilir.

Havuz, devraldigi riskleri retrosesyon yapmaya yetkilidir. Sigorta sirketleri bir sonraki

yila iligkin retrosesyon taleplerini i¢ginde bulunulan yilin en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar Sirkete
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bildirir. Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini hasar durumuna gore yeterli retrosesyon
teminat1 saglanamadigir takdirde, kalan kisma Devlet tarafindan istirak edilir. Sigorta
sirketlerinin paylar1 toplaminin yiizde yiiziin lizerinde gerg¢eklesmesi halinde, her bir sigorta

sirketinin pay1, toplam oran yiizde ylize inene kadar garameten azaltilir.

Reasiirans

Madde 15 - Sirket, Havuz tarafindan tistlenmis olunan risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararas1 sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli ve yabanci sirket

veya kuruluslarla Havuz adina reasiirans anlagmalar1 yapabilir.

Hasar Fazlas1 Destegi

Madde 16 - Havuz tarafindan istlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve uluslararasi
piyasadan saglanan korumanin yeterli bulunmamasi halinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek

kisim Devlet tarafindan taahhit edilir.

Yardim ve Bor¢ Ertelenmesi

Madde 17 - Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler igin tarim sigortasi

yaptirmayan iireticiler, 20.6.1977 tarihli ve 2090 sayil1 Kanundan yararlanamazlar.
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DORDUNCU BOLUM

Gecici ve Son Hiikiimler

Yonetmelik

Madde 18 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay ig¢inde; Havuzun galisma
usul ve esaslar1 Miistesarligin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle,
sigorta sozlesmelerinin tabi olacagi esaslar ise Miistesarlik tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Gegici Madde 1 - Kurulda gorev alacak iiyeler, ilgili kurumlar tarafindan Bakanliga
bildirilir ve Bakanlik¢a Kurul {iyelerinin gorevlendirilmesi bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde yapilir.

Bu kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde Sirket kurulur.

Yiirurlik

Madde 19 - Bu kanunun 4 iincli maddesi yayimi tarihinden ii¢ ay sonra, diger maddeleri

yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK- 1V

BITKIiSEL URUNLER 2007 YILI

iL BAZINDA SIGORTA iSTATISTIKLERI

POLICE TOPLAM TOPLAM ) HASAR
iL ADI SAYISI SIGORTA _PRIM ODENEN .
(ADET) BEDELI (YL | URETIMI TAZMINAT | PRIM ORANI
(YTL) (YTL) (%)
MALATYA 6844 63.011.925 6.220.026 15.690.553 252%
MANISA 7.451 85.090.951 5.702.170 1.750.454 31%
BURSA 7.064 78.197.064 4.121.547 5.493.600 133%
KONYA 9833 78.001.544 2.021.607 1.072.428 53%
MERSIN 2154 27.950.293 1.812.935 469.179 26%
ORDU 9408 37.760.367 1.802.966 1.718.028 95%
EDIiRNE 21.118 76.571.635 1.733.229 829.372 48%
ADANA 2324 31.220.605 1.731.065 302.126 17%
DENIZLi 3400 27.224.066 1.530.786 454.113 30%
DiYARBAKIR 4451 38.705.545 1.405.652 806.202 57%
TEKIRDAG 26.135 80.467.542 1.347.529 205.132 15%
GIRESUN 7736 29.052.821 1.210.076 689.397 57%
KAYSERI 1556 13.704.022 1.174.738 859.292 73%
ESKISEHIR 6879 25.650.715 900.080 410.368 46%
ANKARA 6713 31.512.767 876.248 446.459 51%
KARAMAN 2782 20.168.055 862.862 354.095 41%
K.MARAS 2539 16.364.808 812.701 712.703 88%
CORUM 6711 14.704.856 789.092 1.423.729 180%
ANTALYA 825 13.963.331 737.997 236.388 32%
AFYON 2222 11.582.540 728.981 327.812 45%
DIGER iLLER 69.183 294.081.325 9.252.824 5.878.760 64%
GENEL TOPLAM 207.328 1.094.986.777 | 46.775.111 40.130.188 86%
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HAYVAN HAYAT 2007 iL. BAZINDA SIGORTA iSTATISTIKLERI

SIGORTA | TOPLAM/| TOPLAM| (e NEN | HASAR/PR
iL ADI Ll POLIGE | SIGORTA |/ PRIM TAZMINA | IM ORANI

HAYVAN | SAYISI | BEDELi | URETIM | " YTL) (%)

SAYISI (YTL) i (YTL)
iZMIR 7895 294 | 26.391.450 | 2.041.001 | 284.825 14%
AYDIN 4121 149 | 13.579.095 | 899.431 28.714 3%
BURSA 3656 206 | 12.181.728 | 862.123 90.066 10%
DiYARBAKIR| 2485 746 7.372.505 | 731.658 | 397.020 54%
DENIZLI 1961 450 6.121.380 | 564.046 32.964 6%
TEKIRDAG 2501 88 6.670.482 | 420.329 76.149 18%
KONYA 1624 485 4.119.742 | 370.201 10.225 3%
ANKARA 1428 301 3.912.170 | 357.618 4.482 1%
ESKIiSEHIR 1358 149 4.077.550 | 345.142 21.758 6%
ISTANBUL 1204 168 4.054.000 | 340.006 70.149 21%
USAK 1214 427 3.484.110 | 338.990 23.536 7%
ISPARTA 1090 234 3.196.600 | 287.143 29.896 10%
EDIiRNE 1094 178 3.161.975 | 286.022 2.630 1%
ERZURUM 946 435 2.729.214 | 281.726 2.932 1%
BURDUR 878 162 3.052.000 | 277.246 29.813 11%
BALIKESIR 1040 160 2.895.350 | 253.392 55.179 22%
ADANA 753 255 2.215.400 | 212.946 20.899 10%
KIRIKKALE 836 149 2.319.900 | 206.892 1.060 1%
MANISA 822 145 2.351.550 | 206.633 13.954 7%
?ES;I: 18.614 4932 | 54.556.368 | 4.914.920 | 585.142 12%
TOPLAM 55.520 10.113 |168.442.569 [14.197.465| 1.781.392 13%
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SERA 2007 iL. BAZINDA SIGORTA iSTATISTIKLERI

POLICE

TOPLAM

TOPLAM

ILADL | ¢, SIGORTA | PRIM Ti[z)ﬁ\i'ﬁzT HASAR/PRIM
BEDELI | URETIMI| "7 (7 "7 | ORANI (%)
(YTL) (YTL)
ANTALYA | 814 [102.837.960| 1.161.388 |  2.355 0%
MERSIN 456 | 23.746.169 | 264.215 | 88.296 33%
iZMiR 13 | 22.382.866 | 245.013 0%
MUGLA 145 | 12.957.590 | 140.819 1.585 1%
MANISA 1 | 13.992.000 | 95.130 0%
DENIZLI 1 3441220 | 31.123 0%
BURSA 11 | 2215228 | 14.103 0%
AYDIN 10 | 1.511.650 | 10.094 0%
AFYON 1 752.450 | 5.419 0%
OSMANIYE 1 350.500 3.946 0%
YALOVA 2 236.030 | 1.954 0%
TEKIRDAG 1 8.750 92 0%
TOPLAM | 1456 |184.432.413| 1.973.296 | 92.236 5%
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KUMES HAYVANLARI 2007 iL BAZINDA SIGORTA iSTATISTIKLERI

TOPLAM | ..

an | POMCE | Goora | PRIM | pygyinar |MASARPRIM
BEDELI(YTL) YTL) TUTAR(YTL)

USAK 7 3.602.210 96.096 0 0%
BALIKESIR 7 2.503.825 64.011 0 0%
KIRIKKALE 6 1.855.480 50.703 0 0%
KAYSERI 2 1.177.920 33.242 0 0%
iZMiR 4 1.001.127 31.496 0 0%
ANKARA 3 890.000 30.544 0 0%
CORUM 3 534.000 18.690 0 0%
KARAMAN 2 484.260 13.317 0 0%
SAMSUN 1 150.000 4.125 0 0%
TOPLAM 35 12.198.822 342.224 0 0%

SU URUNLERI 2007 iL. BAZINDA SIGORTA iSTATISTIKLER

. TOPLAM R
POLIC TOPLAM . ODENEN .
IZMiR E SiGOTA TE?%I TAZMINAT Hé::l:l/ﬁgl)M
SAYISI | BEDELI(YTL) TUTAR(YTL) °
(YTL)
iZMiRrR 2 15.105.464 635.921 0 0%
MUGLA 2 2.497.946 105.864 0 0%
SAMSUN 1 601.209 39.079 0 0%
ERZINCAN 1 267.379 17.380 0 0%
TOPLAM 6 18.471.999 798.243 0 0%
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OZ GECMIS

1971 yilinda Kirklareli’nde dogdu. Ilk, Orta ve Lise tahsilini 1988 yilinda Babaeski’de
tamamladi. 1989 yilinda Trakya Universitesi Edirne MYO da Isletmecilik béliimiine girerek
1992 yilinda mezun oldu. (1999 yilinda dikey gegis smavini kazanip Eskisehir Anadolu
Universitesi Isletme Fakiiltesine girerek 2002 yilinda Lisans Diplomasini ald1.) 1993 yilinda
Istanbul’da bulunan Oz Pinar Gida Tic. Ltd. Sirketinde 1993 -1997 yillar arasinda Muhasebe
ve Satis Yoneticisi olarak ¢alisti. Askerlik gorevini tamamladiktan sonra 1998 yilinda Halk
Yasam Sigorta A.S.” de Bireysel Giivence danismani olarak ise basladi. Daha sonra ayni1 yil
Demir Hayat Sigorta A.S.’ne gecerek burada Finansal Giivence danigsmani olarak ¢alismaya
devam etti.

2000 yilinda buradaki gorevini birakarak Uzman Sigorta Aracilik Hizmetleri Firmasin
Kurarak Demir Hayat Sigorta Sirketinin merkez acentesi olarak sigortacilik hayatina devam
etti. 2002 yilina kadar siirdiirdigii acentelik doneminden sonra 2002 — 2005 yillar1 arasinda
DC Sigorta Aracilik Hizmetlerinde Yonetici Danisman daha sonrasinda. Subat 2005
tarthinden sonra da serbest danigsmani olarak sirketlere sigortacilik ve satis egitimleri
konusunda hizmet vermeyi siirdiirdii

2005 tarihinde bugilin Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii adin1 alan,
eski adiyla Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi ABD da yiiksek
lisansina bagladi. 2006-2007 Ogretim yili basinda Babaeski MYO’dan gelen teklif
dogrultusunda; burada Ek Ders Ucreti karsihg, sozlesmeli Ogretim Gorevlisi olarak
caligmaya basladi ve aymi Ogretim yili i¢inde Babaeski MYO akademik kuruluna,
yiiksekokulda yeni bir boliim agilmasi i¢in teklif gotiirdii, aldigi olumlu yanit neticesinde
Bankacilik ve Sigortacilik Boliimiiniin kurulus dosyasini hazirlayarak 2007-2008 6gretim
yilinda, derslere baslanmak {izere Babaeski MYO’na kazandirdi. Acilan yeni bdliimiin
Sigortacilik brang derslerini verdi. Daha sonra ayni boliimiin ikinci 6gretiminin agilmasina da
katki sagladi.

Babaeski Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin 2007 yilinda Kii¢iik Ortak Projeler Fonunun
Tiirkiye — Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Hibe programindan kazanmis oldugu SESIP
Projesinin (Simir Otesi Esnaf ve Sanatkdrin Is Birligi Platformu) Halkla Iligkiler
Koordinatorliigiint yiiriittii. Ayrica 2007 tarihinden beri de Babaeski Esnaf ve Sanatkarlar
Odasinin AB hibe programlari ile Kurumsal Sigorta danigsmanligini da yapmaktadir.

2007-2009 ogretim yillar1 arasinda Anadolu Universitesi Kirklareli Akademik
Danismanlik Biirosunca acilan kurslarda, sozlesmeli Ogretim Gérevlisi olarak Isletme ve
Iktisat Fakiiltesi II. Simf ortak dersi olan Istatistik dersini verdi.

Mayis 2009 itibariyle TSEV (Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakf1) tarafindan diizenlenen ve
Tiirkiye capindaki tiim {iniversitelerin ilgili boliimlerinden otuz akademisyenin c¢agrildig:
Egitimcilerin Egitimi programina katilarak ‘‘Temel Sigortacilik ve Sigorta Mevzuati™’
Egitimci Sertifikasini aldi. Daha sonra da Sigorta Egitim Merkezi (SEGEM) tarafindan
diizenlenen Sigorta Acenteleri Zorunlu Teknik Personel Egitimi programina, TSEV Egitmeni
olarak katildi ve egitim verdi. Halen Danismanlik ve Egitmenlik gorevlerini siirdiirmektedir.



