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Sayfa Sayisi 110

Diinya ekonomisini sosyal kapsayicilik ve ¢evresel duyarlilikla birlestirerek normatif
bir bakis a¢is1 sunmay1 amagclayan siirdiiriilebilir kalkinmada, suyun ekonomik degeri
ve sektdrel paylasimi tez konusunu olusturmustur. Bu anlamda, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli kitap,
makale, bildiri ve rapor gibi belgelerden toplanan bilimsel veriler analiz edilerek
makro diizeyde suyun siirdiiriilebilir kalkinmada ekonomik o6nemi ve sektorel
paylasimi ortaya konmustur. Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma ¢agi, diinya su
varlig1 ve su ayak izi, su hakki, suyun ticarilestirilmesi, Avrupa Birligi su politikalart,
smiragsan sular ve siirdiiriilebilir kalkinmada suyun paylasimi adlariyla yedi ana
baslik altinda, degisen su paradigmasi dahilinde analizler gergeklestirilmistir. Tiim
canlilar i¢in ikame edilemeyen bir kaynak olan, insanligin ortak hakki olarak kabul
edilen ve gelecek kusaklar i¢in korunmasi gereken suyun, iilkelerin kalkinmasinda ki
yeri ve Onemi vurgulanmistir. Artan diinya niifusu ve gelisen sanayi sektorii
nedeniyle bugiin alinip satilan bir ticari meta olarak, yatirim ve kazan¢ unsuru olan
su, artik kendi ekonomisini olusturmustur. Tiim canlilarin ve ekonomik sektorlerin
miisteregi olarak goriilen suyun, dogal ¢evrim dahilinde insanlar tarafindan gerek
miktar gerekse kalite olarak en verimli sekilde ekonomik, sosyal ve ¢evresel yararlar
icinde, bugiiniin gereksinmelerini  karsilarken gelecek kusaklarinda kendi
gereksinmelerini kargilama olanaklarini elinden almadan, siirdiiriilebilir bir kalkinma
i¢inde kullanilmasi 6nerilmistir.

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, Su ekonomisi, Su hakki, Suyun
ticarilestirilmesi, Su yonetimi, Siniragan sular.
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In sustainable development, which aims to present a normative perspective by
combining the world economy with social inclusion and environmental awareness,
the economic value and sectorial sharing of water has constituted the thesis subject.
In this sense, by analysing scientific data collected from national and international
organizations, non-governmental organizations, websites and documents such as
various books, articles, declarations and reports on the subject, the economic
importance and sectorial sharing of water in sustainable development at macro level
has been revealed. In the study, analyses were carried out within the changing water
paradigm under seven main headings: the age of sustainable development, the world
water existence and water footprint, the right to water, the commercialization of
water, the European Union water policies, transboundary waters and water sharing in
sustainable development. The place and importance of water, which is an
indispensable resource for all living things, accepted as the common right of
humanity and which should be preserved for future generations, has been
emphasized. As a commercial commodity that is bought and sold today due to the
increasing world population and the developing industrial sector, water, which is an
investment and gain element, has now formed its own economy. Water, which is
seen as the common of all living things and economic sectors, has been suggested to
be used by people within the natural cycle in the most efficient way both in terms of
quantity and quality, within the economic, social and environmental benefits, while
meeting the needs of today, without taking away the opportunities to meet their
needs in future generations, in a sustainable development.

Keywords: Sustainable development, Water economy, Right to water,
Commercialization of water, Water management, Transboundary waters



ONSOZ

Su, diinyada tiim canli hayati i¢cin yasamsal bir varlik olmakla birlikte,
medeniyetlerin ve kalkinmanin da kaynagi olmustur. Biitiin uygarliklar ilk yerlesim
yerlerini su kaynaklarinin yaninda se¢mis, yine kalkinmada basar1 elde ederek oncii
hale gelen toplumlar da suyu endistriyel olarak kullanmayr basarabilmis
toplumlardir. Ancak giiniimiiz diinyasinda artan niifus suya olan ihtiyact artirirken,
israfi, kirletilmesi gibi sorunlar ve iklim degisikligi temiz su kaynaklarinin
azalmasina neden olmustur. Boylece suyu kullanan sektorler hatta iilkeler arasinda
suyun nasil kullanilacagi/paylasilacagi konusunda ¢ok Onemli anlasmazliklar
yasanmaktadir. Su kaynaklarina sahiplik ya da kullanim hakki, diinyanin her yerinde
catigmalara ve hatta savasglara neden olmaktadir. Bugiine kadar bu konuda Ki
eksiklikler heniiz giderilmis degildir. Konu, suyu kullanan tiim sektorlerin ilgi alani
oldugu kadar son yillarda ekonomistler tarafindan da ragbet gormekte ve

arastirilmaktadir.

Bu calismada, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in su kaynakl ilgili tiim
ekonomik literatiir incelendikten sonra, suyun insan hayati agisindan Onemi ele
alinarak toplumlarin kalkinmasinda suyun ekonomisi ve sektorel paylasimi hakkinda

bilgi ve konuya iligkin ¢6ziim Onerileri verilmesi amaglanmigtir.

Tez konumun belirlenmesi ve tim asamalarinda ¢ok Onemli destek ve
katkilart olan degerli danisman hocam Dog¢. Dr. Teoman AKPINAR’a sonsuz
tesekkiirlerimi ve saygilarimi arz ederim. Cok kiymetli Bolim Baskanim degerli
hocam Prof.Dr. Ahmet KUBAS’ a ve desteklerden otiirii isletme Boliimii’niin degerli
hocalar1 Prof.Dr. Siileyman Ahmet MENTES ve Dr.Ogr.Uyesi Seda Sehriban
GUNGOR ile Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu’'ndan Dr.Ogr.Uyesi Ali
GUREL e siikranlarimi sunarim. Yine beni her zaman destekleyen sevgi ve ilgilerini

esirgemeyen aileme de tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

1. Arastirmanin onemi ve amaci

Tim canlilar i¢in gerekli olan su, insanligin kurdugu uygarliklarin da
odaginda olmustur. Bunun boyle olmasi tarihi siire¢ igerisinde bilingli bir tercihtir.
Insanlar kendi igme ve kullanma suyu ihtiyaglarini saglamanin yaninda ekinlerini ve
diktiklerini de sulayabilecekleri alanlara yerlesmistir. Ortaya koyduklart basit sulama
yontemleri ile daha fazla besin elde etme olanagi saglamistir. Artan niifus zamanla
daha c¢ok suya gereksinim kilmistir. Kiiglik yerlesim yerleri kentlesme siirecine
baslayinca ve gelisen mihendislik teknikleriyle birlikte sudan yararlanma ve
denetleme adma insanlar su kaynaklarimi son smirlarina kadar kullanmaya

baslamistir.

Her gecen yil suya ulasimin daha da zorlastig1 diinyada, Birlesmis Milletler
kurulusu olan UNICEF’e gore, 1,6 ile 2,1 milyar insan temiz igme ve kullanma
suyundan yoksun bulunmaktadir. Yirmi yil sonra diinya niifusunun 1/3"{iniin siddetli

su sikintis1 ¢ekecegi bildirilmektedir (www.unicef.org/turkey/basin).

Tiirkiye’de sahip oldugu su miktar1 ile su azlhigi ¢eken bir {ilke
konumundadir. 2015 yilinda 1.422 m® olarak hesaplanan kisi basma diisen su
miktar;, 2017 yili itibariyla (Tiirkiye niifusu 80.810.525 kisi almmistir) 1.386 m?
olarak hesaplanmistir. Avrupa'daki ve diinyadaki diger iilkeler ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye, kisi basina kullanilabilir su miktar1 acisindan su azlig1 ¢eken iilkelerden biri
olarak goriilmektedir. 2023 yilinda yaklasik 87 milyon niifusa sahip olmasi beklenen
Tirkiye’nin, bu yilindaki su potansiyeli 1.289 m®kisi seviyesine diisecektir
(Hakyemez, 2019: 9).

Hizli kentlesme ile artan temiz su ihtiyaci ve sanayide su kullaniminin
artmas1 sebebiyle kullanilabilir su kaynaklarinin korunmasi biiyilkk Onem

tasimaktadir. Bu sebeple su kaynaklarinin korunmasi ve yoOnetiminde yeni


http://(www.unicef.org/turkey/basın

yaklagimlar ve arayislara yonelmek kacinilmazdir. Zira su artik alinir satilir bir emtia
konumuna gelmis, ticarilestirilmis ve 6zellestirilmesi konu edilmistir. Yeriistii ve
yeralt1 su kaynaklarinin sahip oldugu ekonomik potansiyelin, hayati ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligini bozmadan, diger bir ifade ile siirekli ve dengeli kalkinma
prensipleri dogrultusunda, c¢evresel etkiler de dikkate alinarak, ekonomik ve sosyal
refah1 azamiye cikarabilmek amaciyla gelistirilip, sosyo-ekonomik kalkinmada

stirekliligin saglanmasi hususunda biiyiik nem arz etmektedir.

Bu calisma ile giderek azalan su kaynaklarinin ekonomik onemine dikkat
cekmek suretiyle, siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi i¢in suyun tiim ekonomik
roliiniin ortaya konmasi1 ve suyu kullanan sektorler arasinda esgilidiimiiniin saglamasi

konularinda 6zgiin katkinin sunulmasi amaclanmaistir.

2. Materyal ve metot

Arastirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal daha ¢ok literatiire dayali
verilerden olusmustur. Bunun nedeni ¢alismanin makro diizeyde bilgiler icermesidir.
Bundan dolay1 ozellikle ulusal ve uluslararasi ¢alismalardan kapsamli bir literatiir
taramas1 yapilarak materyal derlemesi yapilmigtir. Derlenen veriler; resmi ulusal ve
uluslararast kuruluslara, sivil toplum Orgiitlerine, sayisal verileri igeren internet
sitelerine ve konu ile ilgili gesitli yazili Kitap, makale, bildiri ve rapor gibi belgelere

dayandirilmigtir.

Konu ile ilgili ¢cok sayida yetkin web sayfalari, diisiince platformlar1 ve
yayinlar taranmis, konu hakkinda bilgi derlemeleri yapilmistir. Ulusal ve uluslararasi
yapilmis bilimsel tezler ve makaleler incelenmistir. Bunlarin diinya geneli ve Tiirkiye
Ozelinde gorlis ve diisiinceleri degerlendirilmistir. Bu analizler sonucunda suyun
stirdiiriilebilir kalkinmada ekonomik 6nemi ve sektorel paylasimi ortaya konmustur.
Tiirkiye su yonetimi politikas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in suyun ekonomiye
yansimasi ele alinarak, gelecege yoOnelik hedef belirleme ve bu hedeflere

ulagilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler i¢in dnerilerde bulunulmustur.



Yapilan tiim ¢alismalar sonucunda elde edilen materyal ile; tezin ilk
béliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ags; Ikinci boliimiinde, diinya su varlig1 ve su
ayak izi; Ugiincii bélimiinde, su hakki, Dérdiincii béliimiinde, suyun
ticarilestirilmesi; Besinci bolimiinde, Avrupa birligi su politikalar;; Altinct
boliimiinde, sinirasan sular ve yedinci son boliimiinde ise, siirdiiriilebilir kalkinmada
suyun paylagimi adlariyla yedi ana basglik ele alinip, degisen su paradigmasi

dahilinde analizleri gerceklestirilmistir.



BiRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA CAGI

1.1. Kalkinma kavrami

Ulkeler, sahip olduklar1 niifusun refah ve mutlulugunu saglamak icin,
onlarin temel ihtiyaglarindan baglamak iizere iktisadi kaynaklardan yararlanma
cabasi icerisinde olmuslardir. Bu anlamda kisi basina diisen milli gelirin miktarinin

artirilmast ile iilkenin biiylimesini, kalkinmasini amaglamiglardir.

Biiyiime, bir ekonominin potansiyel olarak daha fazla {retim
gerceklestirebilecek bir yapiya kavusmasidir. Ancak bu durum o iilkenin kalkiniyor
olmasi degildir. Kalkinma ekonomik biiylimeyi i¢ine alan ¢ok daha genis bir
kapsamdir. Kalkinmada gaye bircok amaca birlikte ulagsmayi gerceklestirmektir.
Toplumun daha iyi yasamasini saglayacak alt yapimin gelistirilmesidir (Akar, 2019:
10).

Kalkinmaci ekonomi modeli ikinci diinya savasi sonrasinda kavramlarin ve
politikalarin kesin bir bigimde degisimiyle ortaya ¢ikmistir. Buna gore, geleneksel
toplumdan Kkitlesel tiiketim gibi amaglara gecilmistir. Giiniimiiz ekonomiler eskilere
oranla daha hirsh bir diisiince haline sahip olmayr benimsemislerdir (Tolunay ve
Akyol, 2006: 118). Artan niifusa karsi siirekli mal ve hizmet saglayarak tiim
diinyanin yasam diizeyini ylikseltmek hedeflenmistir. Bu durumda geleneksel
toplumda yasanmayan sosyal sorunlara ve ¢evresel bozulmalara neden olmaya

baslamistir.

Gelinen sekliyle goriilen kalkinma, biliylimeyi ve ilerlemeyi ortaya
koymustur. Ancak belli maddi kazanimlar1 saglarken, asir1 kaynak tliketimi ve
cevresel bozulmalar artik gliniimiiz yasamini tehdit etmeye, tehlikeye sokma siirecine
girmistir. Bitlin bunlar ortaya ¢ikan sosyal, ¢evresel ve ekonomik c¢ok sayida

problemlerin goriilmesine neden olmustur (Yiicel, 2003: 9).



Ulkelerin kalkinmasinda temel amacin yalniz milli gelirin artirilmasinin
olmadigi, bunun yaninda sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik yapilarinda
degismesidir. Ozet bir ifade ile kalkinma, bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu

yonde degismesidir.

1.2. Siuirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik kavrami “korumak™ ve “desteklemek” anlamina gelen bir
ifade olmakla birlikte, basit bir tanimla bir seyin bir durumun ilmen, hukuken ve
cevreye zarar vermeden kendisini koruyabiliyor veya yenilenebiliyor olmasidir. Bu
anlamdan yola ¢ikarak siirdiiriilebilirlik kavrami; bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek
kusaklarin olanaklarinin korunarak karsilanmasi anlamia gelmektedir (Yeni, 2014:

184).

Stirdiirtilebilirlik kavrami toplumu, dogay1 ve ekonomiyi birlikte ele alan
anlamini, ilk kez Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca (The World Comission
on Environment and Development — WCED) 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’na sunulan “Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu)” adli rapor ile
bulmustur. Bu rapora gore siirdiiriilebilirlik “doganin ve gelecek kusaklarin
gereksinmelerini tehlikeye atmadan, bugilinkii neslin giinliik ihtiyaglarinin temin

edilmesi ve kullanilmas1” olarak tanimlanmistir (Yeni, 2014: 196).

1.3. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

Stirdiiriilebilir  kalkinma, c¢agimmizin temel kavramlarindan birisidir.

Diinyanin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar igerisinde bir ¢6ziim yontemidir.

Diinyada giiniimiizde 7,4 milyar insan yasamaktadir. Sanayi devriminin
baslangic1 olan 1750 yilinda tahmin edilen 800 milyon insanin yaklasik 9 kati
blyiikliiglindedir. Her yi1l yaklagik 75 milyon civarinda artmaya devam etmektedir.



Bu kadar insan her giin birlikte ekonomik faaliyetler pesinde kogmaktadir (Sach,
2019: 21).

Ne yazik ki diinya ekonomisi carpici bir esitsizlik sergilemektedir.
Yoksullar hayatta kalabilmek i¢cin miicadele vermektedir. Orta gelir diizeyindekiler
parlak bir gelecek arayisindadir. Yiiksek gelirli olanlar ise zengin insanlar arasindaki

yerleri i¢in birbirleriyle yarismaktadir (Alvaredo, Chan, Piketty, Saez ve Zucman,

2018: 233).

Insanlarin tiim bu miicadelesi diinya ekonomisinde devasa bir ¢evre kirliligi
yaratiyor ve bu durum milyarlarca insanin yasamini, kendi tiirii bir yana, diinyada
yasayan milyonlarca tiirlin varhigini tehdit etmektedir. Diinyanin iklimini, bitki ve
hayvan varligmi degistirmektedir. Tatli suya erigsimi smirlandirmaktadir (Alvaredo,
Chan, Piketty, Saez ve Zucman, 2018: 299 ).

Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ayni zamanda diinyaya normatif (etik)
bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Diger bir degisle diinyay1 daha yasanabilir kilacak bir
hedefler kiimesi Onermektedir (Sach, 2019: 29). Boylece ekonomik gelismenin
yayginlagtig1, asir1 yoksullugun son buldugu, toplumsal giivenin giiclendigi ve
cevrenin insan kaynakli bozulmalardan korundugu bir diinya cagrisinda

bulunmaktadir.

Iyi bir toplum igin ii¢ temel bilesenli hedef éngdrmektedir. Bunlar sosyal
(toplumsal) gelisim, ekolojik (gevresel) koruma ve ekonomik biiyiimede
stirdiriilebilirlik  boyutlaridir (Harris, 2000: 5-6). Bu ¢ temel bilesenlerin
birbirleriyle olan birliktelikleri detayli alt basliklar ile birlikte Sekil 1.1°de gorsel

olarak verilmistir.



Sekil 1.1: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ii¢ temel bilesenlerin birbirleriyle olan
birlikteliklerini gosteren bir gorsel

istihdam yaratma
Calisan haklan
Beceri gelistirme-egitim
is etigi ve uyum

Adil ticaret

Bolgesel ekonomik etki
Sosyal yatirnmlar
Yolsuzluk ve risvet
Lobicilik...

Gelir Seffaflig

Blytmenin gelistirilmesi

Tasarruf

Risk Yonetimi
inovasyon
Ar-Ge...

/

insan Haklari

Cesitlilik ve firsat esitligi
Calisma standartlan
Sosyal adalet

Toplum katilimi
Sikayetler

Kltirel miras...

Kaynak: Ekolojist.com

1.3.1. Sosyal siirdiiriilebilirlik

Surdirilebilirlik

Saglik ve guvenlik
Proses givenligi
iklim degisikligi
Cevresel adalet
Bolgesel cevresel etki
Temiz suya erisim...

Eko-

Verimlilik

Cevresel
Yonetim

Kaynak verimliligi
Yesil enerji

Enerji verimliligi
Geri déntstm
Geri kazanim...

Gelir Seffaflig

Atiklar

Atiksu

Emisyonlar

Dokintd ve sizintilar
Dogal kaynak tiketimi
Su Yonetimi
Biyogesitlilik...

Stirdiiriilebilir kalkinmanin savunucular1 yeni degerlerin temel bileseni

olarak, ekonomi tarihinde 6nemli yeri olan temel ihtiyaglar ve sosyal esitlilik ile ilgili

insani gelismeleri vurgulamislardir. Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumlarin farkh

gruplarinin  kiiltiirel ve sosyal olarak uyumlu bir sekilde birlikte yasamalarini
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saglarken, ayni zamanda toplumun biitiin taraflar1 i¢in yasam Kkalitesinde
iyilestirmelerle sosyal birlik ve dayanismayi da tesvik eden bir kalkinma modelidir

(Evli, 2018: 5).

Insanlarin  kendi gereksinmelerini karsilayan bir sosyal sistem iginde
yasamalart gerekmektedir. Giivenin ve ortaklagtirilmis davranig kaliplarinin
bulundugu toplumlarda, kisiler yaptiklar1 islerinde basarili olma sanslarim
artirmaktadir. Genel olarak sosyal gelismislik siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli

olan toplumsal baglar1 saglamlastiran bir yere sahiptir.

1.3.2. Ekolojik siirdiiriilebilirlik

Diinya iizerindeki tiim canlilar varliklarimi devam ettirebilmeleri ig¢in ya
birbirleriyle rekabet ederler ya da isbirligi yaparken farkinda olmadan cevreyi
degistirirler. Ozellikle insanlar varligini siirdiirmek igin yasadiklar1 ekosistemleri
tahrip etme, daha da 6tesi yok etme giicline sahiptir. Oysa tiim beslenme, barinma ve
enerji gibi maddi gereksinmelerini iginde olduklar1 ekosistemden saglamaktadirlar
(Gedik, 2020: 8). Yiizbinlerce y1l boyunca dogalariyla hep uyumlu yasayan insanlar,
ancak artan niifusla birlikte yasadiklar1 ekosisteme geri doniilmez zararalar vermeye
baslamistir. Sanayi devriminden sonra hava, su ve toprak kirliligine, biyogesitliligin
azalmasina neden olmuslardir (Kilig, 2012: 202-203). Oysa ekonomik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir olmast i¢in insanlarin dayandiklar1 ¢evresel unsurlarin koruma altina

alinmas1 gerekmektedir.

1.3.3. Ekonomik siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik kalkinmada higbir iist sinir bulunmayan
modelleri reddetmektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal ve ekolojik

stirdiiriilebilirlik tizerinde bir sinirlamasi olmayan ekonomik kalkinma modelidir.

Glinlimiiz toplumsal yap1 igerisinde ekonomi, onceki donemlere gore, hig

olmadig1 kadar serbest bir alan haline gelmistir. Diinya ekonomisinde bitmeyen
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krizlerden ¢ikmak i¢in gevre, bireyler, hatta kimi zaman toplumlar bile feda edilebilir
hale gelmistir. Bu tiir yaklasimlar sona erdigi, tiiketim diirtiistiniin frenlendigi, zengin
fakir arasindaki ugurumun kabul edilebilir bir diizeyde tutulabildigi ve dogada iiretim
tilketim dengesinin korunabildigi siirece, siirdiiriilebilir bir kalkinma sansi
yakalanabilecektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin piyasa ekonomisi iginde kilinmisg
olmasi, kavramin kendisini ifade etmede oOnemli engellerden birisi olarak
goriilmesine ragmen, bu wugurdaki miicadelenin terk edilmesine neden
olusturmamalidir (Kilig, 2012: 207-208). Toplumsal ve ekolojik temelli

stirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin yiiriitiilmesi vazge¢ilmez bir gerekliliktir

1.4. Siirdiirilebilir kalkinmada suyun yeri ve 6nemi

Tiim canlilarin varligini siirdiirebilmesi i¢in ihtiyaci olan, insanligin ortak
hakki olarak kabul edilen ve gelecek kusaklar i¢in korunmasi gereken suyun,

tilkelerin kalkinmasinda yadsinamaz bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir.

Gegen ylizyila kadar tiim canlilarin dogal hakk: olan su, bugiin alinip satilan
bir ticari emtia olarak ulusal ve uluslararas1 pazarlarda en basta yatirnm ve kazang

unsuru olmustur.

Tiim canlilar i¢in ikame edilemeyen bir kaynak olan su, artan diinya niifusu
ve gelisen sanayi sektorii nedeniyle artik kendi ekonomisini olusturmustur. Kiiresel
su pazarinin simdiden 500 milyar dolara ulastig1 belirtilmektedir. Diinya Bankasi
verileri, bu pazarin gelecek yillarda ¢ok daha fazla biiyliyecegini ve toplamda yillik

su pazarmin 4 trilyon dolar1 asacagi dngoriilmektedir (Harris, 2000: 11).

Birlesmis Milletler’de 1987 yilinda ilk kez giindeme getirilen
stirdiiriilebilirlik kavrami, takip eden yillarda Birlesmis Milletler’e bagli uzmanlik
kuruluslarindan Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Diinya Saghik Orgiitii (WHO), ve
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) gibi kuruluslarin muhtelif raporlari

icerisinde yer almistir.



Stirdiiriilebilirlik  kavrami igerisinde sosyal, ¢evresel ve ekonomik
siirdiiriilebilir kalkinmada su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi iilkelerin

kalkinmiglik gostergeleri olmustur (Sach, 2019: 33-34).

Diinyadaki su kaynaklarinin dagilimimin zaman ve mekan bakimindan esit
olmayist, suyu uluslararast sorunlarin merkezine tasimistir. Diinyanin pek c¢ok

yerinde ¢atismalarin nedeni olmustur.

Suyun ekonomik sektorler arasinda da rekabeti yasanmaktadir. Toplam
kullanilan suyun yaklasik % 70’1 tarim sektoriinde kullanilmaktadir. Gelisen sanayi
ve artan sehirlesme ile kullanilan su miktar1 her gegen yil artmaktadir. Kisith olan su
kaynaklarinin israfi ve kirlenmesi 6nemli ¢evre sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomik faaliyetleri dogrudan etkileyen ¢ok degerli bir girdi olarak goriilmesi su

yonetimini bir ihtisas alan1 kilmistir.

1.5. Siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanabilirligi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin, diistinsel bir ugras olmaktan 6te gercek hayata
uygulanabilir olmasi ¢ok onemlidir. Ancak 7,4 milyar insana ve 90 trilyon dolar
gayri safi hasilaya sahip bir ekonomi nasil degisir? Ekonomik biiylimeyi ne saglar?
Milyarlarca yoksulluk nasil giderilir? Yoksullar kaderlerinden kurtulabilir mi?
Issizlik ve gd¢ sorunlari nasil agilabilir? Bu kadar biiyiik gelir, servet ve iktidar
esitsizligine sahip sistem nasil igletilebilir? Yetersiz beslenme, giivenli olmayan
barinma nasil ¢oziilebilir? Temiz tath suya erigim nasil saglanacaktir? Degisen iklim
kosullar1 ile ortaya ¢ikan g¢evre tehditleri, tagkinlar ve kuraklik nereye evrilecektir?
Biyogesitlilik korunabilecek mi? Cok uluslu sirketlerin bilinen davraniglari disipline
edilecek mi? Catismalar ve savaslar Onlenecek midir? Toplumsal ve ekolojik
stirdiiriilebilir bir kalkinma politikas1 tim bunlari nasil giderecektir? (Alvaredo,

Chan, Piketty, Saez ve Zucman, 2018: 333).
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Bugiin tiim insanlik yukarida bir kism1 sayilan sorunlarin muhatabi ve bu
kosullarda yasamaktadir. Hepsi ¢ocuklariin gelecegini diisiinmektedir ve yapilmasi
gerekenleri de bilmektedir. Zaman kuskularin bir kenara birakilarak, tiim bu

sorunlar1 ¢ozmeyi hayal etmektir. Neden olmasin diyebilmektir.
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IKINCi BOLUM
DUNYA SU VARLIGI ve SU AYAK iZi

2.1. Suyun olusumu

Giliniimilizden 13,8 milyar yi1l 6nce gergeklesen Biiyiik Patlama (Big Bang)
ile sirasiyla galaksi adalari, galaksiler i¢inde yildiz kiimeleri, bazi yildizlarin
cevresinde gezegenler, yine bazi gezegenlerin ¢evresinde uydular olusarak, evrenin
genel mimarisinin ortaya ¢iktigi, konuyla ilgili bilim insanlar1 tarafindan ifade

edilmektedir (Monroe ve Wicander, 2015: 26).

I¢inde bulundugumuz diinyada, bu siire¢ icerisinde, giiniimiizden yaklasik
4,5 milyar yil 6nce yanardaglarin siirekli patladig1 bir yer olarak olusmustur (Ward
ve Kirschvink, 2015: 32).

Tim canlilarin yasam kaynagi olan su ise bu olusumu takip eden yiiz
milyonlarca yil sonra, diinyanin olusum ve degisim siireci igerisinde, bilinen iki
genel gorlislin birine gore, siirekli patlayan yanardaglardan piiskiiren gazlarla birlikte
su buharinin da ¢ikmasi ve bunun bulutlari, dolayisiyla yagmurlar: olusturmasiyla;
digerine gore ise buzullardan olusan kiiciik kuyruklu yildizlarimn ve donmus
asteroitlerin diinyaya ¢arpmast sonucunda meydana gelmistir (Wicander ve Monroe,

2013: 43).

Aslinda bilinen bu iki genel goriis tek bir teori olarak ifade edildiginde ¢ok
daha anlamli olabilmektedir. Diinyanin olusumu esnasinda yasanan jeolojik olaylar
sonucu agir elementler diinyanin merkezine dogru akarken, bugiin bildigimiz
cekirdek, manto ve yerkabugu sekil almistir. Yerkabugu altindaki kizgin akiskan
lavlardan olusan manto sogudukca icerisinde var olan buz kiitleleri ve ugucu
maddeler yerkabuguna dogru hareket ederek, 1sman su buhar1 ile birlikte
yanardaglarin agizlarindan piiskiirmeye baglamistir. Diinya atmosferi ve 1s1s1 belli bir
hal aldiginda, yeryiiziine c¢ikan su buharinin soguyup, yogunlasip bulutlar

olusturmastyla bunun sonucu olarak yagmaya baglayan yagmurlar milyonlarca yil
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devam edince artik diinyada bir miktar su birikmistir. Ancak diinyanin hala sicak
oldugu bu donemde, bugiinkii okyanuslar1 olusturacak kadar su birikmemistir

(Wicander ve Monroe, 2013).

Bu yagisli donem esnasinda diinyaya siirekli olarak goktaslari ve kuyruklu
yildizlar ¢arpiyordu. Bu ¢arpmalarin benzer izlerini bugiin Ay’in ylizeyinde gérmek

mumkindiir.

Kuyruklu yildiz olarak adlandirdigimiz gok cisimlerinin ¢ogunlugu su
bakimindan zengin, iistii buzla kapli asteroitlerden olusmaktadir. Bu asteroitler
yeryliziine ¢arpinca buzlu yapilar patliyor ve patlamanin etkisiyle buharlasan suyu
diinya atmosferine sagiliyordu. Atmosfere sagilan su buhari zamanla yeryiiziine
yagmur olarak diisiiyor ve diinyadaki ¢ukurlar1 doldurarak denizleri ve okyanuslari

meydana getirmistir (Polat, 2016: 6).

Diinyaya ne kadar gokcisminin c¢arptigi ve ne miktar su biraktig
bilinmemekle birlikte Diinya’nin olustugu 4,5 milyar yil 6ncesinden 3,8 milyar yil
oncesine kadar bu bombardimanin devam ettigi tahmin edilmektedir. Bu dénem sona

erdiginde artik diinyada okyanuslar vardir (Monroe ve Wicander, 2015: 28).

Bu okyanuslarin varliklarini siirdiirmeleri ise diinyanin Giineg’ten ideal bir
uzaklikta olmasiyla miimkiin olmustur. Zira bu su Mars’ta olsa idi donup kalacakti,
Veniis’te olsa idi buharlasip ugacakti. Oysa diinya var olduktan yaklasik bir milyar
yil sonra, istikrarli bir hal almig atmosferi, giines sistemindeki mucizevi yeri ve
elverisli kosullar1 ile bugiin gérdiigiimiiz okyanuslart koruyabilmistir (Ward ve

Kirschvink, 2015: 36).

Bugiin okyanuslarda en kii¢iik canli bakterilerden kocaman balinalara kadar
bircok canli tlirli yagamaktadir. Diinya’nin iklimi ve ekolojisinin merkezinde yer
almaktadir. Riizgarlar1 olusturan, buluta ve buz tabakasina doniisen, kutuplari

denizalt1 akintilarla birbirine baglayandir (Polat, 2016: 8).
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Okyanuslardan buharlasan su tekrar okyanuslar {izerine diismemektedir.
Buharlasan su bulutlari olusturup, atmosferdeki riizgarlarla, son derece karmasik bir
dolasim sonucunda, tiim diinya {izerine dagilmaktadir. Soguyup yogunlasan bulutlar
yagislart meydana getirmektedir, yeryiiziiniin hemen hemen her yeri yagis alarak
devamli yagis veya devamli kurak bolgeler ortadan kalkmis olmaktadir. Tiim canlilar

diisen yagislar ile hayat bulmaktadir (Polat, 2016: 12).

2.2. Su dongiisiu

Su dogada farkli yerlerde ve sivi, kati, gaz gibi farkli hallerde bulunmakta
ve yer kiirenin farkli bolgeleri arasinda doniip durmaktadir. Suyun dogada ki bu
dongiisiiniin tiimiine su dongiisii veya hidrolojik ¢evrim denmektedir. Su dongiisiiniin
ne baslangici nede sonu vardir. Ancak, bunu agiklayabilmek i¢in bir noktadan
baslamak gerekmektedir. Baslangi¢c noktasi olarak suyun okyanuslardan
buharlasmasini alirsak, buharlasma sonunda olusan ve atmosferde buhar halinde
bulunan su (bulut) hava kiitlesinin hareketi ile nakledilmektedir. Bulutlar uygun
kosullarda yogunlasarak yagis sekline doniisebilecek olan yagmur bulutlarini
olusturmaktadir. Yercekimi etkisiyle de yagis olarak yeryliziine diismektedir
(Okman, 1994: 11; Bayazit, 1995: 17).

Yeryiiziine dogru yagmur, kar, dolu veya diger sekillerinde diisen yagisin
bir kismu1 kara pargalarindan ve agik su yiizeyinden buharlasma ve bitkilerden terleme
yoluyla tekrar atmosfere geri donmektedir. Bir miktar1 binalar ve bitkiler iizerinde
tutulmaktadir, bir miktar1 toprak icerisine sizmaktadir, toprak i¢indeki siiziilme ile
toprak suyu ve yeralti sularin1 olusturmaktadir. Geriye kalan su toprak ylizeyindeki
cukur kisimlar1 doldurmaktadir ve ¢ukurlar dolup tasma oldugu zaman ise yercekimi
etkisiyle hakim egim dogrultusunda hareket ederek yagis fazlasini yani yiizey akisi
meydana getirmektedir. Biitiin bu dongli icin gerekli enerji glinesten ve
yercekiminden saglanmaktadir (Raghunath, 2006: 22). Su dongiisiiniin temel

elemanlar1 Sekil 2.1°de verilmistir

14



Sekil 2.1: Su dongiisiiniin temel elemanlar:

- SuDéngisi
- & Yogusma 3

\ _

oy 0

Kar ve buz

Buharlasma

Yuzeysel akinti

-

Yer alti
sularinin h

l Topraga gecis
Okyanus

: ak||

Kaynak: Okman, 1994.

2.3. Diinya su varhgi

Yerkiiredeki toplam su miktar1 zamanla degismeyen ve tiikkenmez bir dogal
kaynaktir. Su dongiisliniin herhangi bir parcasina giren ve ¢ikan su miktarlari uzun
bir siire gdz Oniine alindiginda birbirine esittir. Bu miktar yilda ortalama olarak 1.000
mm kadardir. Tirkiye’de bu miktar yillik ortalama 643 mm’dir. Ancak g¢evrimdeki
kisa bir zaman araliginda bakilirsa, su miktarinda biiyiik degismeler oldugu goriiliir,
Ornegin bir yagis dlgeginde giinden giine kaydedilen yagis miktarlar1 biiyiik farklar
gostermektedir (Shaw, 1994: 33).

Suyun, yerkiirenin ¢esitli kisimlar1 arasinda herhangi bir anda ki dagilimi
Tablo 2.1’de verilmistir. Burada ¢ok biiyiik bir kismmnin (% 97,39) denizlerde
(hidrosfer) bulundugu goriilmektedir. Karalarda (litosfer) ve havada (atmosfer)
bulunan 36,12 milyon km? tatl: suyun kendi i¢inde dagilimi ise Tablo 2.2°de verildigi
tizere soyledir. Kutup buzlarinda % 77,23, derin yeralti suyu halinde % 12,35,
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yiizeye yakin yeralt1 suyu halinde % 9,86, gollerde % 0,35, toprak nemi halinde %
0,17, atmosferde % 0,04, akarsularda % 0,003 ve canlilarda % 0,003’diir. Goriildigi
tizere atmosferde herhangi bir anda, akarsularda ve canlilarda bulunan su yiizdeleri

¢ok azdir (Ward ve Robinson, 2000: 28).

Tablo 2.1: Diinya su kaynaklari dagilimi

Bulundugu yer Hacim (km®) %
Atmosfer 13.000 0,001
Goller ve akarsular 225.000 0,02
Yeralti suyu 8.062.000 0,58
Kutup buzullari 27.820.000 2,01
Denizler ve okyanuslar 1.348.000.000 97,39
Toplam 1.384.120.000 100,00

Kaynak: Ward ve Robinson, 2000.

Tablo 2.2: Diinyada yer alan tath suyun dagilinm

Bulundugu yer %
Canlilar 0,003
Akarsular 0,003
Atmosfer 0,04
Toprak nemi 0,17
Goller 0,35
Yiizeyaltt suyu 9,86
Yeralt1 suyu 12,35
Kutup buzullari 77,23
Toplam 100,00

Kaynak: Ward ve Robinson, 2000.
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2.4, Tiirkiye su varhg

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Hatta yakin gelecekte gerekli 6nlemler
alinmadig1 takdirde su sorunlart yasamaya aday bir ililke konumundadir. Bunun
baslica nedeni toplam yillik yagis ortalamasinin diinya ortalamasindan az olusu ile
birlikte, yagislarin ve mevcut su kaynaklarimin bolgelere gore dengesiz dagilmis
olmasi ve kaynaklarin iilke topografyasindaki diizensizlikler nedeniyle kontrol

edilemeyisidir.

Yillik ortalama yagis miktar1 643 mm olan Tiirkiye’nin yagis rejimi
mevsimlere ve bolgelere gore ¢ok bliylik farklilik gostermektedir. Bunun karsiligi da
yilda ortalama 501 km?® su olmaktadir. Bu miktarin toprak ve su yiizeylerinden ve
bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla 274 km®{iniin atmosfere geri dondiigi;
yiizeyden sizmalar suretiyle 41 km®*iiniin yeralt1 suyu rezervlerini besledigi; cesitli
bliytikliikteki akarsular araciligi ile denizlere kapali havzalardaki goéllere bosalmak
suretiyle 186 km*iiniin akisa gectigi kabul edilmektedir. Ayrica, komsu iilkelerden
dogan akarsular ile yilda 7 km® suyun iilke su potansiyeline dahil oldugu gz éniinde
bulunduruldugunda, toplam yenilenebilir tatli su potansiyeli briit 234 km® olmaktadir

(Okman, 1994; 13). Tiirkiye’ nin genel su biitgesi Sekil 2.2’de verilmistir.

Gilinimiiz kosul ve olanaklarina gore gelistirilen degisik asamalardaki
projeler esas alinarak yapilan bazi kabul ve degerlendirmeler sonucunda, teknik ve
ekonomik anlamda tiiketilebilecek ¢esitli amaclara yonelik kullanimlarda yiizey ve
yeralt1 suyu miktarmin 110 km?® oldugu belirlenmistir. Bu miktarin 95 km**{iniin yurt
icinden dogan akarsulardan, 3 km**iiniin yurt disindan tilkeye ulasan akarsulardan ve

12 km**iiniin ise yeralt1 suyundan saglanabilecegi kabul edilmektedir.

Kisi basina diisen kullamlabilir suyumuz 1.450 m®, su potansiyeli ise 3.400
m® civarindadir. Su varhig bakimindan bazi iilkeler ve diinya ortalamasi ile

karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin su kisiti bulunan {ilkeler arasinda yer aldigi
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goriilmektedir (Bayazit, 1995: 19). Baz1 komsu iilkeler ve ana kitalarin kisi basina

diisen su potansiyelleri Tablo 2.3’de verilmistir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’nin genel su biitcesi

' "YUZEY AKIST
158 MILYAR
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$U KAYNAKLARI
POTANSIVELIBRUT

156+20+7=103 | TMILYAR
MILYAR m” R g £
o L o m
NET:112 MILYAR m?
" /" YERALTISUYUNDAN
NEHIRLERI KAYNAK SUYU
DLMBESLM
Akiferler M MILYARn®

Kaynak: www.dsi.gov.tr, 2000.

Yilda ortalama kisi basina 8.000 m°

su potansiyeline sahip iilkeler, su
zengini olarak kabul edilmektedir (Brutsaert, 2008: 36). Oysa Tiirkiye kisi basina
3.400 m* diisen su potansiyeli ile bu sayinin oldukg¢a gerisindedir. Tiirkiye’nin sinirlt
miktarda su varligina sahip oldugu gorilmektedir. Tiirkiye niifusunun gelecek
yillarda artan miktaria bagli olarak, kullanilabilir su miktarinda siirekli bir diisiisiin

olacagi soylenebilir (Bayazit, 1995: 20).

Ulkelerin su tiiketim aliskanliklarmin degismesi ve bilyiime hizlar1 gibi

faktorlerin etkisiyle su kaynaklari lizerine olabilecek baskilari tahmin etmek olasidir.
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Tiirkiye’nin 25 biiyiik akarsu havzasina ayrilmasina, diisen yagis ve olusan akiglarin

yerel dagiliminda biiyiik farkliliklar gériilmesi neden olmustur.

Tablo 2.3: Bazi iilkeler ve kitalarin Kisi basma diisen su miktarlar1 (m® kisi™ yil)

Ulkeler Su potansiyeli Ulkeler Su potansiyeli
Giircistan 12.000 Ermenistan 2.750
Yunanistan 6.900 Bulgaristan 2.650
Azerbaycan 3.750 [ran 1.950
Tiirkiye 3.400 Suriye 1.600
Irak 3.250 Israil 300
Afrika 7.000 Asya 3.000
Bat1 Avrupa 5.000 Giliney Amerika 23.000

Kaynak: Brutsaert, 2008.

2.5. Su ayak izi

Glinlimiiz diinyasinda artan niifus ile gelismekte olan ve biiyiiyen
ekonomiler nedeniyle hem iiretimde hem de tiiketimde Onemli artiglar
yasanmaktadir. Buda beraberinde kiiresel cevre sorunlari getirmekte ve iklim
degisikliklerine neden olmaktadir. Artan taskin ve kuraklik tehlikesi, yasantimizi her
giin daha fazla etkilemektedir. Su varligi tizerindeki rekabet ve catisma bunun en

belirgin kanit1 olarak goze ¢arpmaktadir.

Tiim diinyay1 kaygilandiran, bolgesel ve kiiresel dl¢ekte degerlendirilmesi
gereken su kaynaklarinin korunmasi ve iyi yonetilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bunu
basarabilmek i¢in, ekosistemde suyun nasil hareket ettigini, bityliyen ekonomilerdeki
yerini, sektorler arasinda dagilimim1i ve insan yasamindaki Onemini anlamak
gerekmektedir. Suyun iiretim ve tiikketim zincirindeki kullanimi, “sanal su” izi

tizerinden hepsini birbirine bagli kilmaktadir (Sahin, 2016: 12).

Sanal su (virtual water), diger bir ifadeyle “sakli su” veya “gémiilii su”

olarak da tanimlanmakta olup, bir tarimsal, bir endistriyel {iriiniin veya bir hizmetin
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tiretim siirecinde tiiketilen suyun toplamidir. Ayni amagcla olusturulan, benzer
ozellikler tasiyan, su kullanimma iliskin farkli bir gostergede su ayak izidir. Bu
yalnizca su hacmini degil, bir mal veya bir hizmet elde etmek i¢in kullanilan su
miktarinin tiim siirecler icerisindeki 6l¢iimiinii kapsamaktadir (Anag, Ozcakal ve

Pamuk Mengii, 2011: 9).

Su ayak izi (water footprint) kavrami ilk olarak 2002 yilinda UNESCO-IHE
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii-Su Egitimi Enstitiisii)’nden
Arjen HOEKSTRA tarafindan ortaya konulmustur. Daha sonra Hollanda’daki
Twente Universitesi ile Su Ayak Izi Ag1 (Water Footprint Network-WFN) tarafindan
gelistirilmistir (Hoekstra, 2003: 22).

Su ayak izi, bir iriiniin su kullanimma yonelik ¢ok boyutlu alternatif bir
gostergesidir. Sadece suyun miktarini degil, suyun tiirii (yesil, mavi, gri) gibi ne
zaman ve nerede kullanildigin1 da gosterir. Bir mal veya bir hizmet tiretmek i¢in
tilketilen yagmur suyu, yesil su ayak izi; bir mal veya bir hizmet iiretmek icin
kullanilan yiizey listii ve yeralti su kaynaklari, mavi su ayak izi ve kirliligin bertaraf
edilmesi ya da azaltilmasi i¢in kullanilan tatli su hacmi ise gri su ayak izi olarak

tamimlanmustir (Chapagain ve Hoekstra, 2004: 7).

Bir {ilkenin su varligini ve dogrudan iiretimindeki su ihtiyacim karsilayacak
miktart ortaya koymak igin ilk su ayak izi ¢aligmalari, sanal su ¢alismalarina benzer
sekilde iilkeler ¢apinda yapilmistir. Daha sonralari iriinler, sirketler ya da ticari
mallar 6zelinde gercgeklestirilerek, sirketlerin tedarik zincirlerinin incelenmesinde
Ozel sektor tarafindan da kullanilmaya baslaninca, ayak izi ¢alismalar1 giderek daha

fazla popiiler olmustur (Hoekstra ve Chapagain, 2008: 5).

Belirlenen bir su ayak izinin az veya ¢ok olmasi tek basina pek bir anlam
ifade etmemektedir. Bunun anlamli olabilmesi i¢in biitiinciil olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Suyun bol oldugu bir iilkede veya havzada su ayak izinin topluma,
ekosistemlere ya da ekonomiye etkisi gérece az olabilmektedir. Ancak, su kithigi

yasayan bir lilkede ki veya havzada ki yliksek su ayak izi, yikici sonuglar
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dogurabilecek, saglikli ve yeterli igme suyuna erigim, nehirlerin kurumasi, bazi canli
tirlerinin yok olmasi ve gecim kaynaklarmin azalmasi demektir (Paterson,
Rushforth, Ruddell, Konar, Ahams, Gironas ve Mejia, 2015).

Bilim insanlari tarafindan yapilan arastirmalara gore, diinya genelinde su
tilketiminin % 74’tinii yesil su, % 11’inin mavi su ve % 15’ini gri su olarak tarimsal,
endiistriyel ve evsel kullanim oldugu belirtilmektedir. Diinyada tarimsal iiretimin
yaklasik % 85’ini mavi su ayak izi tarafindan karsilandigi bildirilmektedir. Bir
havzanm iklim 6zellikleri, toprak kosullart ve su kaynagmin varhigi; bitkilerin su
tilketimlerine ve sulama egilimine bagli olarak bir bitki iizerindeki mavi, yesil ve gri
su ayak izi dagilimini degistirebilmektedir. Ayrica insanlarin tiiketim aliskanliklarina
bagli olarak da iilkelerin su ayak izleri degisiklik gosterebilmektedir (Shiklomanov,
2000: 27; Sahin, 2016: 33).

Tiirkiye’de iiretimin su ayak izi yaklasik 139,6 milyar m3/y11’d1r. Bunun %
64’1 yesil su ayak izi, % 19°u mavi su ayak izi ve % 17’si gri su ayak izidir. Burada
en biiyiik paya % 89 ile tarim sektdrii sahiptir. Uretimin tiim su ayak izinin % 17’sini
ve % 4’lini sirasiyla evsel ve endiistriyel su kullanimi olusturmaktadir (Sahin, 2016:
34; Turan, 2017: 54). Tiirkiye’de farkli sektorlerin su kullanim durumunu gosteren

bir gorsel Sekil 2.3°de verilmistir.

Yine Tirkiye’de tiikketimin su ayak 1zi yaklasik 140,2 milyar m3/y11’d1r. Bu
su ayak izinin % 66’s1 yesil su ayak izi, % 17’°si mavi su ayak izi ve aynm sekilde %
17’si gri su ayak izdir. En biiyiik bolimi % 89 ile tarimdan kaynaklanmaktadir.
Tiiketimin su ayak izinin sirastyla % 6’sin1 ve % 5’ini sirasiyla endiistriyel ve evsel

su kullanim1 olugturmaktadir (World Wide Fund, 2014: 2).
Tiiketimin su ayak izi ile iiretimin su ayak izi Tiirkiye’de neredeyse esittir.

Ulkeye ithalatla giren sanal su miktar1 ile ihracatla ¢ikan sanal su miktar1 yaklasik

olarak birbirine esit miktardadir denebilir (Turan, 2017: 57).
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Sekil 2.3: Tiirkiye’de farkh sektorlerin su kullamémm durumunu gosteren bir
gorsel

Tiirkive’de Su Kullanimi: Hane halki, Sulama

milyar m?
112
100

1990 2004 2008 2010 2012 2014 2016 2023

Kaynak: www.dsi.gov.tr, 2000.

Su ayak izinin hesaplanmasi; {ilkelerin veya kurumlarin tatli suyun
kullanimina yonelik politikalar olusturmalari, bu husustaki sorunlara ¢6ziim onerileri
gelistirmeleri, paydaglarin su yOnetimine katilmalar1 ve toplumda su tasarrufu
bilincinin artirilmas1 konularinda olduk¢a Onemli bir gosterge saglamaktadir.
Boylece karar vericilerin, is diinyasinin ve bireylerin suya daha stirdiiriilebilir bir
bakis agisiyla yaklagsmalarini ve bu bilingle hareket etmeleri konusunda 11k tutmakta

ve zorunlu kilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SU HAKKI

3.1. Su hakki kavram

Hak, toplum icin ¢ikarilmis yasalar tarafindan korunan ve bu korumadan
yararlanma imkani saglayan menfaat olarak tanimlanmaktadir (Dural ve Sari, 2004;
12). Yasalar bireylerin haklarim1 korurken, bagkalarimin haklarinin agilmamasi
hususunda da siirlar koymaktadir. Asilmasi halinde cezai miieyyideler getirmektedir

(Cicek, 2011: 185).

Insan haklari ise, her insanin dokunulmaz ve vazgecilmez degerlerini ve
onurunu koruyan dogustan sahip olduguna inanilan evrensel haklardir. Diger bir
ifade ile tiim insanlarin yararlanabilecegi 1irk, din, dil ve cinsiyet ayrimi
gdzetmeksizin haklardir. Insanlarin uluslararasi sdzlesmeler, ulusal anayasalar ve
yasalarla koruma altina aldiklari haklaridir. Bu durum devlet ve kisiler arasinda
taraflara karsilikli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu haklarin basta ahlaki boyutu
bulunmakla birlikte, sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlart bulunmaktadir (Cigek,
2011: 186-187).

Insan haklar1 goriisii, ilk kez 17. ve 18. yiizyillarda insanlarin dogustan bir
takim haklara sahip oldugu varsayimi ile dile getirilmistir. Ancak 20. yiizyilda
Birlesmis Milletler (BM)’in kurulmasi ve insan haklart konusunda aldig1 kararlar
belirleyici olmustur. Birlesmis Milletler, 20 Kasim 1948 tarihli [nsan Haklar
Evrensel Beyannamesi’ni ilan etmistir. Bu bildiri ana bir unsur olmustur bugiinki
insan haklari kavramimin bilinen noktaya ulagsmasini saglamada. Bu unsur ikinci
diinya savagt sonrasinda somut temelleri de kapsayan bir nitelige doniiserek, salt
ozgiirlik ve esitlik temelinde soyut bir kavram olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle
ekonomik ve sosyal haklar, ¢evre hakki ve baris hakki gibi yaklagimlar 1960 yilindan

sonra savunulmaya baslanmistir (Gokdemir, 2009: 70).
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Suyun bir insan hakki olmasi ise Birlesmis Milletler Ekomomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nde 2002 yilinda benimsenmistir. Fakat bu komitenin
yayinladig1 sozlesmede yer alan su hakkinin yasal olarak tam bir baglayiciligi

bulunmamaktadir (Ayrangol, 2012: 226).

Suyun uluslararas1 antlagsmalarda agikga bir insan hakki olarak taninmamis
olmasina ragmen su, icme ve kullanma, gida hazirlama, kisisel ve ev hijyeni i¢in

zorunludur.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan yapilan agiklamada, diinyada su miktarinin zaman, mekan ve iklim
kosullart gibi nedenlerle farkliliklar gostermesine ragmen, her kosulda bile yeterli,
kaliteli, fiziki olarak erisilebilir ve bedeli 6denebilir olmasi1 gerektigi belirtilmistir
(Ayrango6l, 2012: 226). Su hakkinin bu normatif igerigi Sekil 3.1°de sematik olarak

verilmistir.

Sekil 3.1: Su hakkinin normatif icerigini gosteren bir sema

Kalite

Erisebilirlik Yeterli Su
Su Hakki

0

Bedeli
Odenebilirlik

Kaynak: Ayrangél, 2012,
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3.2. Yasalarda su hakki

Su hakkindan yararlanacak olanlar, bu hakkin sahibi bugiinkii kusaklar ve
alacaklis1 konumunda olan gelecek kusaklardir. Su hakki sadece insana taninan bir

hak olmayip, insan disindaki diger canlilarin haklarini da kapsamaktadir.

Glinlimiizde bir milyardan fazla insan, gelismis bir igme suyu sistemine
erisimden yoksundur. Hem kirsal, hem de kent alaninda yasayan yoksullar, bu
konuda gerekli finansal giice de sahip degillerdir. Bu nedenle iilkeler su hakki
hususunda yasal diizenlemeler gelistirmislerdir. Bunlarin kimi anayasal temelde,

kimi ise muhtelif yasalar ve tiiziikler i¢inde olmustur (Colakoglu, 2008: 101).

3.2.1. Diinya iilkelerinde su hakki

Yerkiire lizerinde basta insan olmak tizere tiim canli varliklarin yasamlarini
siirdiirebilmeleri i¢in suya ihtiyaclari vardir. Dolayisi ile su hakki anayasal bir haktir.
Suyun korunmasi ve kullanilmas: ilkelerini belirleyen mevzuat cergevesinde

c¢ikarilacak olan her tiirlii yasal diizenleme anayasaya aykir1 olmamalidir.

Diinya genelinde bazi iilkeler kendi anayasalarinda su hakkini1 acgik¢a
tanimuslardir. Filipinler 1987 tarihli (m. 11), Kolombiya 1991 tarihli (m. 334),
Uganda 1995 tarihli (m. 14), Gambiya 1996 tarihli (m. 216), Giiney Afrika
Cumhuriyeti 1996 tarihli (m. 27), Zambiya 1996 tarihli (m. 112), Ekvator 1998
tarinli (m. 23), Etiyopya 1998 tarihli (m. 90), Uruguay 2004 tarihli (m. 47),
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti 2005 (m. 48) tarihli ve Kenya 2005 tarihli (m. 65)
anayasalarinda, herkesin yeterli suya erisim hakkina sahip oldugunu acik¢a kabul
etmistir (Colakoglu, 2008: 168). Dominik Cumhuriyeti 2010 yilinda yeni
anayasasinda su hakkini tanimistir. Belgika, Bolivya, Kiiba ve Veneziiella’da suyu
bir insan hakki olarak yayinladiklari bir bildirge ile kabul etmislerdir (Boyd, 2011; 4-
6).
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Bazi iilkeler ise su hakkini, anayasalarinda olmasa da, ulusal mevzuat veya
politikalarinda kabul etmislerdir. Bu iilkeler; Almanya, Angola, Arjantin, Banglades,
Belarus, Brezilya, Burkina Faso, Cezayir, Endonezya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Honduras, Ispanya, Gana, Guatemala, Gine, Kamerun, Kosta Rika, Letonya,
Liiksemburg, Madagaskar, Moritanya, Namibya, Nikaragua, Norveg, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Paraguay, Peru, Portekiz, Romanya, Rusya, Senegal, Sri Lanka,
Tanzanya, ve Ukranya’dir. Anayasalarinda saglikli bir ¢evrede yasama hakkini 2011
yili itibariyle 89 iilke tanimistir (Boyd, 2011: 5).

Tiim bu gelismelere ragmen su hakkini1 kabul etmeyen tek iilke Kanada
olmustur. Higbir federal mevzuati bulunmamaktadir. Kanada mahkemeleri su
hakkimi1 hi¢ kabul etmemistir. Kanada su hakkinin uluslararasi tanimina da karsi
¢ikan iilke olmustur. Su hakki taniyan kararlara Birlesmis Milletler Insan Haklari

Komisyonu’nda kars1 oy kullanan tek tilke olmustur (Boyd, 2011: 7).

3.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde su hakki

Tiirkiye Cumbhuriyeti su hakk:i diizenlemeleri 6ncesi Osmanli donemine
bakmak yerinde olacaktir. Ciinkii Osmanli doneminde yiizlerce yil seriat
mahkemelerinde hayli daginik olan hiikiimler uygulanmistir. 1869 yilindan itibaren
ise Islam hukuku diisiincesinin {iriinii olarak ortaya ¢ikan Mecelle-i Ahkam-i Adliye
hiikiimleri uygulanmistir. Mecelle’nin toplam 1851 maddesinden 67 maddesi

dogrudan su tizerindeki miilkiyetin hususiyetiyle ilgilidir (Ayrangol, 2012: 226).

Mecelle su hukukunun olugsmasinda etkin bir rol oynamistir. Mecelle’de
“suyun, ot ve ates gibi hi¢ kimsenin mali olmadigi, tiim insanlarin bunda ortak
oldugu” (m. 1234) ve “yeraltinda cereyan eden sularin kimsenin miilkii olmadigr”
(m. 1235) hiikme baglanmistir. Suya akcali bir deger bicilmesi benimsenmemistir.
Suyun hi¢ kimsenin mali olmadigi, insanligin ortak varligi oldugu anlayisi verilmistir

(Ayrangol, 2012: 226).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk detayli anayasasi olan 1924 anayasasinda su ve
su kaynaklarina iliskin dogrudan ya da dolayli bi¢cimine herhangi bir hiikiim

getirilmemistir.

1961 anayasasimin 130’uncu maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklari,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmas: ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya
dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdir”

hiikmiinii getirmistir.

1982 anayasasinin 168’inci maddesinde de 1961 anayasasina paralel bir
hiikkiim getirilmistir. Anayasanin 168’inci maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek
ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi,
kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda ger¢ek ve tiizel kisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak goézetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler

kanunda gosterilir” hikkmiine yer vermektedir.

Anayasa hiikiimlerine bakinca, 1924 anayasasinda su ve su kaynaklarina
iligkin dogrudan ya da dolayli herhangi bir hiikiim getirmedigi halde, 1961 ve 1982
anayasalarin da benzer ifadeler kullanilmistir (Ocak, 2019: 6).

Devletler sahislarin dogumdan 6liimiine, tiizel kisilerde ise kurulusundan
sona ermesine kadar, anayasalar1 disinda, iliskilerini diizenleyen 6zel hukuk kurallari
olusturmaktadir. Bunu medeni kanunla diizenlerler. 08.12.2001 tarihli yeni Tiirk
Medeni Kanunu’nun 715 ve 756’inc1 maddeleri (eski Medeni Kanunu’nun 641 ve

679’uncu maddeleri), igme ve kullanma suyuna iliskin 6nemli hiikkiimler getirmistir

(Sav, 2007a: 353).
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“Madde 715: Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hichbir sekilde ozel miilkiyete konu
olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimu,

korunmast, isletilmesi ve kullanilmasi ozel kanun hiikiimlerine tabidir” .

“Madde 756: Kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcast olup, bunlarin
miilkiyeti ancak kaynadiklar: arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir. Baskasinin
arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak, bir irtifak hakk: olarak tapu kiitiigiine
tescil ile kurulur. Yeralti sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak,
onun altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi
maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bicimi ve olgiisiine iliskin ozel kanun

hiikiimleri saklidir”.

Bu maddelere gore sular, genel sular ile ézel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu
olan sular diye iki ayr1 hususta ele alinmaktadir. Denizler, goller ve akarsular gibi
yeralt1 sulart genel sular kapsamindadir. Bu sulardan yararlanmada esas olan husus
kadim haktir. Herkes ihtiyaci kadariyla yararlanabilecektir, ancak bu yararlanmada
oncelik kadim hakka ait olacaktir. Ozel miilkiyete konu olabilecek sular ise, topragin
tamamlayict bir pargasi olan su kaynaginin miilkiyetinin, topragin miilkiyeti ile
birlikte edinilmesidir. Baskasinin topragindaki su kaynagindan yararlanma hakki,
tapu kaydinda mutlaka yazili olmasi (yani 6zel su oldugu sicille belli olmasi)

kuralina baglidir (Bagpinar, 2016: 2728).

Genel sularin 6zel sulardan temel farki, genel sularda herkesin gerektirdigi
miktarda yararlanma hakkina sahip olmasi s6z konusu iken, 6zel sularda arazi sahibi
gerektirdigi miktarda yararlanip, akan fazla su varsa komsu arazi sahiplerinin de
gereksinmelerini karsilayabilecek genel su niteliginde olmasidir. Anayasa ve medeni
kanunla smirlart ¢izilen su ve su kaynaklar tizerindeki miilkiyet konusu, ¢ikarilan
yasalar ve genelgeler ile var olan ilgili kurumlara veya olusturulan yeni kurumlara

gorev olarak iistlendirilmistir (Bagpinar, 2016: 2732).
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3.3. Su hakkinin kabul edilebilirligi

3.3.1. Su hakkimin varhgim kabul etmeyen goriisler

Bu goriisiin savunmasi suyun bir insan hakki olmadigidir. Bu goriisi
savunanlara gore, su hakki insan haklarin1 konu olan temel metinlerde yer
almamaktadir. Ornegin, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde bulunmamasi nedeniyle bu hak kabul
edilemez denmektedir. Boyle bir hakkin kabul edilebilmesi i¢in her devletin yeterli
Su kaynagimin olmasi gerekmektedir, oysaki her devletin yeterli su kaynagi
bulunmamaktadir (Kilig, 2009: 48).

Onemli ve oncelikli olan kisisel ve siyasal haklar savunulmakta, ancak
sosyal ve ekonomik haklarin ivedi olmadigi hatta gereksiz oldugu goriisiine yer
verilmektedir (Erdogan, 2004: 170). Bu nedenle sosyal bir hak olan su hakkinin,
devletin vatandaslarindan aldig1 vergiler ile finanse edilecegi i¢in kabul edilemez
oldugu savunulmaktadir. Kabul edilmis gida hakkinin, diinyadaki bir¢ok insanin
acliktan 6lmesini 6nlemedigi goriilmiisken, su hakki i¢in miicadele verilmesi, hatta

suyun anayasalarda yer almasi sorunu ¢dzmeyecektir.

Su hakkinin kabul edilmesi beraberinde daha ¢ok sikintilar getirecektir.
Sayet su bir insan hakki olarak kabul edilirse, devletlere herkese su temini ve esit
dagilimi gibi sorumluluklar yiikleyecektir ve buda elinde su kaynagi olan diger
iilkelerden su talep etmesini gerektiren durum doguracaktir. Ulkeleri su ¢atismalarina

daha 6tesi savaslarina siiriikleyebilecektir (Ozsoy, 2009: 33).

Suyun bir insan hakki oldugu tartisma gotiirmez gibi goriinse de yillarca
bircok giiclii kurulus bu hakkin yasal bir hak olmasin1 6nlemek icin bir araya
gelmektedir. Bu giiclii muhalifler gelismis bazi ilkeler, uluslararasi su endiistrisi
kuruluglari, miihendislik sirketleri, ticaret orgiitleri ve yatirim bankalarindan c¢ok

sayida tiyesi bulunan Diinya Su Konseyi’dir (Sav, 2007b: 136).
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Diinya Su Konseyi her ii¢ yilda bir, su uzmanlarinin ve hiikiimet
yetkililerinin kiiresel su politikast ve finansmaninin yoniinii belirlemek iizere bir
araya getirdigi biiylik ve etkili toplantilar diizenlemektedir. Diinya Su Forumu olarak
bilinen bu toplantilarda, ilk diizenlendigi yil olan 1997°den bu yana, toplantilarin son
giinii  yayinlanan yonetsel bildirgelerinin  hepsinde su hakkini  tanimayi
reddetmislerdir (Barlow, 2016: 33).

Istanbul’da 2009 yili Mart ayinda diizenlenen ve 150 iilkeden 25 bin
delegenin katildigi Diinya Su Forumu’nda da, ydnetsel sonug¢ bildirgesine su
hakkinin dahil edilmesi bir kez daha reddedilmistir. Ancak 2012 yili Mart ayinda
Marseille’de yapilan toplantida, onun yerine bildirgede, iilkelere bu konudaki

yiikiimliiliiklerinden kagmalarini saglayan bir tislup kullanilmistir (Ocak, 2019: 8).

Su hakkinin iki tarihsel muhalifi olan Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada, tamami piyasa ekonomisinden yana ve kendi su kaynaklarinin
Ozellestirilmesi ve metalastiriimasinda farkli bigimleri benimsemis Avustralya, Yeni
Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelerle birlikte Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
¢oziime en giiclii sekilde itiraz eden lilkeler olmuslardir. Bu iilkelerin su hakkina
direnmelerinin nedeni, suyu bir piyasa mali olarak ¢esitli uluslararasi, bolgesel ve iki

tarafl1 ticaret ve yatirim anlasmalarinda desteklemeleri olmustur (Ozsoy, 2009: 34).

Ancak bu kars1 koymanin degisen sosyal ve ekonomik sartlar nedeniyle
artik yersiz oldugudur. Toplumsal gelismelere bagli olarak haklarin genisledigi
giiniimiizde, modern  devletlerin  mesruiyet kaynagt insan  haklarina
dayandirilmaktadir. Su hakkinda bunlardan biri olarak devletler tarafindan gz ardi

edilmemesi gerekmektedir (Pergin, 2020: 21).

3.3.2. Suyun bir hak oldugunu savunan goriisler

Hizli niifus artigina bagli sehirlesme, tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerdeki

artig, diinya genelinde ve ozellikle azgelismis iilkelerde ki su kaynaklari iizerinde
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gerek miktar gerek kalite yoniinden ciddi bir baski olusturmaktadir. Ozellikle
toplumun diisiik gelirli kesimlerinde, su kullaniminda insan merkezli bir yaklagim
olarak su hakki kavrami 6nemlidir. Yine bu kavram kadinlarin, ¢ocuklarin, kirsal
kesimde ve gecekondu alanlarinda yasayanlarin, gogebe topluluklarin, yash, engelli
ve dogal afet kurbanlar1 ile kurak ve yari-kurak bolgeler ve kiigiik adalarda yasayan

insanlarin su kullanimlarini garanti altina almak amaci tasimaktadir (Kilig, 2009: 55).

Giinlimiizde siddetli bir kaygi su hizmetlerinin ticaret konusu haline
gelmesine dair bulunmaktadir. Bu kaygi esasen yersiz bir kaygi degildir. Su ve
hifzissihha hizmetlerinin 6zel sektdr eliyle yiiriitiilmesi durumunda Suya erismede
zorluklar yasanacak ve sosyal huzursuzluklara neden olabilecektir. Oysa yasam i¢in
temel bir kaynak olan suyun sadece bu hizmetin bedelini 6deyebilenlerce
tiiketilebilecek olmasi kabul edilebilir degildir (Mehrotra ve Delamonica, 2005: 162).

Suyun insan hakki oldugunun kabulii ile suyun bir meta olmadig1 ve benzeri
miidahaleleri &nlenecektir. Ozellikle anayasalarda suyun bir insan hakki olarak
varhigimin hukuksal metinlerde agik¢a yer almasi, suya erisimde, su hakkinin
korunmasinda ve gerektiginde dava edilebilmesinde gercek bir gilivence
saglayacaktir. Bu anlamda devletlere de yiikiimliiliik getirecektir. (Baykal, 2018:
121).

Toplumsal miicadelelerin yiikselebilmesiyle, insan hakki olarak su hakkinin
pratikte uygulanabilmesi miimkiindiir. Su hakk1 sinirlarinin belirlenmesinde, su hakki
miicadelesini yiiriitenlerin talepleri de belirleyici olmaktadir. insan hakki olarak su
hakki smirli bir haktir. Yetersiz kalmaktadir. Suyu sadece insan hakki olarak
tanimlamamak gereklidir. Bu noktada kabul etmek gerekir ki insan digindaki diger
canli tlirlerinin de sudan yararlanma haklar1 vardir. Ekosistemdeki diger canlilarinda
hayatta kalabilmek, yasamlarimi siirdiirebilmek i¢in en az insanlar kadar suya
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu bakis agisi da bizi yasam hakki kavramina
gotiirmektedir. Dolayisiyla suya erisim ve sudan yararlanma yasam hakki olarak
goriilmelidir. Insan hakki olmanin &tesine gegmelidir. Suyun tabi oldugu miilkiyet

iligkilerinin  sorgulanmasiyla ancak suyun yasam hakki olarak goriilmesi
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miimkiindiir. Miilkiyet anlayisinin radikal bir bigcimde asilmasiyla, su 6zel-kamu
miilkii  ikiliginde kavramsallastirilabilir. Su  tiim  canlilarin  yasamlarini
stirdiirebilecekleri miisteregi olarak goriilmelidir. Tiim canlilarin ayni1 6l¢iide sudan

yararlanma haklarinin oldugu unutulmamalidir (Bulut, 2019: 60).

Netice olarak en 6nemli belirtilmesi gereken husus, su hakki ve suya erigim
piyasa kosullarina birakilmayacak kadar 6nemlidir. Su ve su kaynaklar1 hizmetlerine
ulasimdaki temel sorunlar suyun kit kaynak olusu degildir. Sorunun odagi iyi

yonetilemeyis ve politik yanlislar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
SUYUN TICARILESTIRILMESI

4.1. Su kaynaklarimin kullanimi

Su yerkiirede sivi, kat1 ve gaz olmak iizere ili¢ fazda bulunabilen, ikame
edilemeyen tek varliktir. Bu fazlari ile dinamik bir karaktere ve ¢ok amagli kullanima

sahiptir.

Yerkiirede toplam su miktart 1 milyar 400 milyon km® olup yeryiizlinlin
dortte iciinii ortiilemektedir. Ancak teknik ve ekonomik yonlerden, bu miktarin
tamamina ulasilabilmesi ve bunun kullanilabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii sularin
% 97,4’1 deniz ve okyanuslarda tuzlu su olarak bulunmaktadir. Sadece % 2,6’lik
kismi tath sudur. Tatli suyun tigte ikisi gibi 6nemli miktar1 kutuplarda buzul (kat1)
halindedir. Geri kalan yeralt1 suyu olup 6nemli boliimiiniin ¢ok derinlerde olmasi
nedeniyle giinlimiiziin teknolojik ve ekonomik kosullarinda kullanilmasi kisithdir.
Cok az1 olan % 0,4’liik gibi bir boliim ise yiizey ve atmosfer sulari olarak tatli su
golleri, akarsular, sulak alanlar, atmosfer, toprak ve canlilardadir (Ward ve Robinson,

2000: 28). Yeryliziindeki su kaynaklarinin dagilimi Sekil 4.1°de verilmistir.

Cok az olan tatli suyun yeryliiziindeki konumsal dagilimi da dengeli degildir.
Su kaynagi varligr bakimindan Amerika kitasi, Asya’nin kuzeyi, Avustralya ve orta
Afrika 6n plana c¢ikmaktadir. Ciddi su sikintilarn kuzey Afrika, ortadogu ve
giineydogu Asya’da yasanmaktadir. Su kaynaklarinin kitalara ve niifusa gore

dagilimi ise Sekil 4.2°de verilmistir.
Tatl1 suyu kullanan sektorlerde suyu ¢ok farkli oranlarda kullanmaktadirlar.

Tarim sektorii suyun yaklasik ticte ikisini kullanmaktadir. Bunu sirasiyla igme-

kullanma suyu ve sanayi sektorleri izlemektedir.
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Sekil 4.1: Yeryiiziindeki su kaynaklarinin dagilimi

Yiizey/Diger

Atmosfer Canlilar
Tatlisu 2.5% tathsular 1.2% 3.0% 0.26%

Sazlik ve
Bataklklar
2.6%

Toplam Diinya Tatiisti ~ Yiizey Sulari ve
Suyu Diger Tathsular

Kaynak: UN World Water Development Report, 2003.

Sekil 4.2: Su kaynaklarimin kitalara ve niifusa gore dagilim

Kaynak: UN World Water Development Report, 2003.
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4.2. Suyun ekonomik degere doniisiimii

Kit bir kaynak olan suyun, niifus ve su kaynaklarinin paralel dagilmadig:
diinyada, yonetimi ve dagitimi acil bir sekilde ¢oziim beklemektedir. Bu durumun en
somut o6rnegi, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii'ne (World Resources Institute) gore,
gilinlimiizde bir milyardan fazla insanin su kithig ile karsi karsiya olmasidir. 2025 yili
itibariyle bu sayimnin 3,5 milyara ulasmasinin beklenmesidir. Bu nedenle de kit bir
kaynak haline gelen suyun her gegen giin daha dikkatli ve akillica yonetilmesi elzem

olmaktadir (www.wri.org).

Su kaynaklarinin etkin ve biitlinciil bir bigimde ydnetilmesinin en temel
aract olan suyun ekonomik degere doniisiimii, tartismalarin odagini olusturmaktadir.
Su kaynaklarinin kullanicilart arasinda verimli bir sekilde dagitimi ve yoénetilmesi
icin, suyun ekonomik degerinin belirlenmesi dnemli bir husus olarak goriilmektedir.
Ancak su kaynaklarinin ¢ok yonlii dogasi nedeniyle suyun degerini kesin olarak
belirlemek ve tek bir degere indirgemek olduk¢a zordur. Ote yandan suyun
ekonomik degerinin belirlenmesinde, ekonomik faaliyetler {izerindeki etkisi de rol
oynamaktadir. Suyun i¢gme-kullanma, tarim ve sanayide ki rolii yaninda, yenilenebilir
bir enerji kaynagi olarak, enerji giivenligini ve gesitliligini artirmasi, dolayisiyla sera
gaz1 emisyonlarini azaltma ve hava kirliligini 6nleme de ki rolii ile yesil biiylimeye

katkida bulunan avantajlar sunmaktadir.

Suyun degeri piyasada fiyatiyla belirlenmektedir. Yalnizca su arzi su
talebine gore kit oldugunda bir ekonomik degere sahiptir (Ward ve Michelsen, 2002:
32.) Baska bir deyisle, su arzinin sinirsiz oldugu durumda bir ekonomik deger
belirlenemeyecektir. Su kaynaginin tiikketimi sinirlanmamis ve dolayistyla suyun bol
oldugu durumda gercek ekonomik degeri bulamayacaktir. Kitliginin bir ekonomik
deger belirtmesinin nedeni, rekabet halinde bir¢ok kullanicinin suyun kullanimi igin

talipli olmasidir.
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Baz1 bolgelerde su catisma konusu haline getirmistir. Ozellikle niifus artis
hizinin yiikselmesi ve buna bagli olarak gida iretimin artmasi baglica nedendir.
Tarimsal, evsel ve endiistriyel su kullanim miktarmin biiylik boyutlara ulagmasi,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonlerden karisik kurak cografyalarda, tarihin
her doneminde su sorunundan kaynaklanan catismalar yasanmaktadir (Ward ve

Michelsen, 2002: 432).

4.2.1. Diinya su aktorleri

Su kaynaklart ve su kaynaklarinin gelistirilmesi faaliyetleri, diinya
Olceginde faaliyet gosteren cokuluslu sirketlerin, giderek kapsami ve g¢esitliligi
genigleyen bir pazar olarak, cazibe merkezi haline gelmistir. Suyun kaynaktan temin
edilerek islenmesi, kullanim alanlarina dagitimi, kanalizasyon, atik suyun aritilmasi,
enerji iretimi ve baraj yapimi gibi pek ¢ok faaliyet uluslararasi sirketlerin eline

gecirmek icin rekabet ettigi alanlar olmustur.

Diinya capinda hizmet veren ve finans kuruluslariyla birlikte hareket eden
bircok sirket, su hizmeti saglamak i¢in girdigi {ilkelerde, faaliyet alanlarim
genisletme yoluna gitmektedir. Pek ¢ok isi taseronlar1 ya da yan kuruluslar
araciligiyla yiiriitmektedirler. Diinya genelinde veya iilkelerde birer tekel haline
gelmislerdir. Baslangigta sayica az olan bu sirketler, suyun kar getiren bir hizmet
oldugu tespiti ve yogun rekabet kosullari nedeniyle yeni firmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Su an giiclii olma konumlarini hala korumaktadirlar (Ozsoy, 2009: 121).

Cokuluslu sirketler ve onlarin tageronlari, giiniimiizde Birlesmis Milletler
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Birligi ve Avrupa Su Konseyi gibi kiiresel orgiitlerle
birlikte hareket etmektedirler. Asagida bu diinya su aktorlerinin goérev ve
sorumluluklar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Cok kisada olsa su kaynaklarina

bakiglar1 6zetlenmistir.
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4.2.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis milletler, BM (UN: United Nations), 24 Ekim 1945 tarihinde
diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak amaciyla kurulmus uluslararasi bir orgiittiir. BM
suyun bir hak olarak savunulmasinda referans gosterilen uluslararasi kuruluslarin
basinda gelmektedir. Su hakkin1 ele alis bicimi tarihsel siire¢ iginde Onemli
farkliliklar gostermistir. Son yillarda aldigi kararlarinda ise, diinyadaki tatli su
kaynaklart hususunda yasanacak sikintilara dikkat c¢ekmektedir. Kamu
desteklemelerinden arindirilmasini 6nerdigi suda, suyu toplumsal degil ekonomik bir

mal olarak tanimlamistir. Suyu siibvanse etmeyen fiyatlandirma politikasini temel

ilke olarak benimsemistir (TMMOB, 2009: 17).

4.2.1.2. Ekonomik kalkinma ve isbirligi orgiitii

Ekonomik kalkinma ve isbirligi orgiitii (OECD: Organisation for Ekonomic
Co-operation and Development), demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip
iilkelerin 1961 yilinda kurdugu bir uluslararas1 organizasyondur. Kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarini ¢dzmek ve bu siirecin firsatlarindan

yararlanmak iizere ortak caligmalarin yapilmasini amaglamaktadir.

Orgiit, kamunun su ydnetiminde piyasa mekanizmasina gecilmesi
gerektigini  vurgulamaktadir. Suyun piyasa sartlarinda fiyatlandirilmasini
onermektedir. Suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi gerektigini

belirtmektedir (Ilhan, 2011: 55-56).

OECD, BM konferanslarinda ortaya konan politikalarin yaninda yer alarak,
su yonetiminde kamu mekanizmasindan piyasa mekanizmasma gecilmesini talep
etmektedir. Suyun fiyatlandirilmas1 gereken bir ekonomik mal olarak arz odakli

degil, talep odakl1 yonetimini 6n gérmektedir (Ayrangol, 2012: 135).
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4.2.1.3. Diinya bankasi

Diinya Bankasi, DB (WB: World Bank), gelismekte olan iilkelere altyapi
kredisi saglamak amaciyla 1945 yilinda kurulmus olup, 1947 yilindan itibaren
Birlesmis Milletler icerisinde yer alan O6zerk uzman uluslararasi kuruluslardan

birisidir (Zabci, 2009: 79).

Banka, az gelismis iilkelerin pek ¢oguna su saglama, sulama, sanitasyon
(temiz igme suyu temini ve kanalizasyon aritmasi ile halk sagliginin korunmasi) ve
tagkin kontrolii gibi alanlardaki farkli projelere kredi saglamaktadir. Bunu yaparken
finansman modeli olarak, 6zel sektor katiliminin saglandigi kamu-6zel ortakliklarina
islerlik kazandirmaya caligmaktadir. Bu yonde altyapi yatirimlarini desteklemektedir
(Yilmaz, 2013: 147).

Bankanin kiiresel 6l¢ekteki su politikasinin temelinde “kullanict 6der” ilkesi
yer almaktadir. Suda siibvansiyon (kamu desteklemesi) ilkesine karsi ¢ikmaktadir.
Stibvansiyondan tamamen armdirilmig bir piyasa fiyatlandirmasin1 6dngdrmektedir.
Su yonetiminde yerellestirme ve Ozellestirme politikalarinin  uygulamaya
konmasindan yanadir. Suyu ticari bir meta olarak tanimlayan ve savunan bir gorisii

benimsemistir (Giizelsar1 ve Tulunay, 2011: 66-68).

Diinya Bankasi suda sorunlarin kaynagi olarak kamu miilkiyetini ve kamu
isletmeciligini  gérmektedir. Diinya genelinde su kaynaklarmmin  yanls
yapilanmasindan hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. Bu sekilde suyun ziyan

edilmesiyle ¢cevreye zarar verildigi kanatindedir (Giinaydin, 2009: 42-43).

Kamu finansmaninin yetersizligi ve politik miidahalelere acik olmasi
nedeniyle, finansman temininde kredi ihtiyacinin uluslararasi para piyasalarindan
saglanmasini, geri Odemenin ise tliketiciden alinacak bedelden yapilmasini

Onermektedir.
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4.2.1.4. Uluslararasi para fonu

Uluslararasi Para Fonu, IMF (International Monetary Fund), iilkelere teknik
ve finansal destek saglamak {izere Aralik 1945°te kurulmus uluslararasi bir orgiittiir.
Kiiresel finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, istihdam
artis1, slrdirilebilir ekonomik biiyiime ve yoksullugun azaltilmasini
desteklemek amaglar1 arasindadir. Uluslararasi para sistemini ve {iiye iilkelerin
ekonomik ve finansal politikalarmi yakindan izleyen bir kurulustur. Ulkelere
yapilmasi gereken diizeltmeler konusunda tavsiyelerde bulunmanin yani sira kiiresel
ve lilke bazinda ekonomik ve finansal istikrar1 tehdit eden risklere karsida uyarlarda

bulunmaktadir.

IMF, gelismekte olan ilkelerin piyasa ekonomisine uyumunun
gerceklestirilmesi amaciyla, “yapisal uyum programlar’” olarak adlandirilan
programlarini yiiriirliige koyarak, finansal destek saglamaktadir. Saglanan finansal
destekler ile kamu hizmetlerinin 06zel sektore transferi ve dis ticaretin

serbestlestirilmesini zorlamaktadir.

IMF’de Diinya Bankasi gibi verdigi krediler karsiliginda 6zel sektoriin
katilimu ile ilgilenmektedir. Bircok konuda oldugu gibi su konusunda da IMF ve

Diinya Bankas1 ayn1 goriigleri paylasmaktadir (Zabci, 2009: 135).

4.2.1.5. Diinya ticaret orgiitii

Diinya Ticaret Orgiiti, DTO (WTO: World Trade Organization), 1995
yilinda, Ticaret ve Gilimriik Tarifeleri Genel Antlasmasi (GATT) nin yerine,
kurulmus uluslararasi bir orgiittiir. Ulkelerin ticaretinin gelismesi, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi amaciyla, uluslararasi piyasada serbestinin saglanmasini kurallara
baglamay1 saglamaktadir. DTO’niin diger temel gorevleri, iiyeleri arasinda ticari
iliskilerin ~ gelistirilmesidir. Cok tarafli ticaret miizakereleri i¢in gelecekte

gerceklestirilecek platformlar olusturulmasidir. Ulkeler arasinda yapilan anlagmalar
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veya bolgesellesmeler sonucunda diinya ticaretinde haksiz rekabete ugranilmasini

Onlemektir.

DTO’niin kurulus asamalarimdan olan GATT-Ticaret ve Giimriik Tarifeleri
Genel Antlagsmasinda, tim metalarin {retiminin serbestlestirilmesiyle hizmet

sektorleri ve bu hizmetlerin liretilmesi i¢in gerekli olanlar agmaktir.

Antlagsmadaki “su yatirim ve ticareti” basligi altinda, kullanilabilir su
kaynaklarmin yonetimi, denetimi, pazarlanmasi gibi hususlar piyasa ekonomisine

terk edilmistir. Su ve atiksu hizmetleri ticari serbestlesme kapsamina alinmistir.

4.2.1.6. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, AB (EU: European Union)’nin, su kaynaklarmin yonetimi
konusunda ki yaklagimi 2000 yilinda c¢ikarilan “Su Cergeve Yonergesi’nde ayrintili
bir sekilde ortaya konmustur.

Suyun ticari bir meta olarak tanimlandigi bu yonergede, liye iilkelerin
birbirleriyle biitlinciil akarsu havzasi yonetimi zorunlu kilinmistir. Bu yonetim ile
suyun fiyatlandirilarak ticarilestirilmesi, su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve bunun
gerektirdigi hukuki ve yonetsel degisikliklerin yapilmasi onerilmistir. Boylece su
kaynaklarinin kontrolii, kamunun elinden alinarak bagimsiz yonetim kurumlarina
devredilmesi saglanmaktadir. Bunlar Avrupa Cevre Komisyonu (EEA, European
Environment Agency), Avrupa Birligi Su Inisiyatifi (EUWI, European Union Water
Initiative), Avrupa I¢in Su Bilgi Sistemi (WISE, Water Information System for
Europe) ve Avrupa Akdeniz Su Bilgi Sistemi (EMWIS, Euro-Mediterranean

Information System for Water)’dir.

Avrupa Birligi konusu bir boliim olarak detayli bir sekilde islendigi igin,

burada detayli bilgi verilmemistir.
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4.2.1.7. Kiiresel su ortakhgi

Kiiresel su ortakligi, KSO (GWP: Global Water Partnership), Birlesmis
Milletler kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri, 6zel sirketler ve cesitli bankalar
tarafindan 1996 yilinda kurulmustur. Amaci stirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi
olusturmak, suyla ilgili politikalar gelistirmek, ihtiyaclar ile mevcut kaynaklar

arasinda denge kurulmasina yardimer olmaktir (Bilen, 2009b: 37).

Kiiresel su ortakligi, belirledigi hedeflere ulasmak i¢in kamu ve o&zel
kurumlar ve sirketleri kapsayacak sekilde kiiresel Olgekte teskilatlanmistir. Kiiresel
su ortaklig1 ile diinya su konseyi arasinda yakin bir iliski vardir. Her iki orgiit de
suyun yoOnetiminin 6zel sirketler yararina piyasa kosullariyla baglantili olarak
gerceklestirilmesini savunmaktadir. Asil hedefleri Suyla ilgili islerin her asamasinin
ticarilesmeye konu edilmesidir. Bu gibi kuruluslar teoride ve pratikte birlikte hareket
eden, birbirini destekleyen Kkararlar alan ve birbirinin tamamlayicist olan
kuruluslardir (Ozsoy, 2009: 146).

4.2.1.8. Diinya su Konseyi

Diinya su konseyi, DSK (WWC: World Water Counsil), uluslararasi
kurumlar ve baz1 su uzmanlarinin girisimiyle 1996 yilinda ¢ok tarafli bir platform
olarak kurulmustur. Orgiit kendisini, diinya su kaynaklarmin korunmasi,
gelistirilmesi, planlamalar1 ve kiiresel siirdiiriilebilirligini saglamak {izere adil su
kullanim1 bilincini gelistirmeyi amaglayan, politika iireten, uluslararasi bir diisiince

kurulusu olarak adlandirmaktadir (Bilen, 2009b: 36).

Diinya su konseyi, en iist diizey politika yapicilarin, hiikkiimet yetkililerinin,
yerel yoneticilerin, sivil toplum kuruluslarinin, bilim insanlarinin, uluslararasi
kuruluglarin, su ve ¢evre uzmanlari ile su sirketlerinin genis katilimi ile gelecege
yonelik goriisler olusturmak iizere ii¢ yilda bir diinya su forumlar1 diizenlenmektedir

(Acar, 2018: 99).
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Suyun Davos zirve toplantilarina benzetilen diinya su formlari, kiiresellesme
politikalari, 6zellikle su sektoriindeki 6zellestirme Onerileri nedeniyle genis tepkiler
aldiklarindan, alternatif forumlarin diizenlenmesine neden olmuslardir (Ozsoy, 2009:

134).

4.2.1.8.1. Birinci diinya su forumu

Ik diinya su forumu, 1997 yilinda Fas’in baskenti Marakes’te toplanmustir.
Su kaynaklariin yonetimi, etkin kullanimi, korunmasi, sivil orgiitler ve hiikiimetler
arasinda ortaklig1 6neren tavsiyeler bu formda bulunulmustur. Diinya Su Konseyi’ne
“Su, Yasam ve Cevre i¢in Kiiresel Vizyon Belgesi” hazirlanmasi gérevi verilmistir.
Bilimsel arastirmalar ve bolgesel danigma toplantilari yapilmasi, bu vizyon

belgesinin hazirlanmasi iginde Onerilmistir (Giizelsar1 ve Tulunay, 2011: 64).

4.2.1.8.2. Ikinci diinya su forumu

Su yonetimi ile ilgili gelismis ve gelismekte olan iilkelerden genis bir
paydas grubun katildigt forum, 2000 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde
toplanmistir. Toplantinin ana temas1 “Vizyondan Eyleme” olarak secilmistir. Diinya
Su Konseyi tarafindan hazirlanan vizyon belgesi tartisilmistir. Suyun sadece
ekonomik degerini ortaya c¢ikaran gorlisler ve bunu elestiren tenkitler dikkate
alinarak, daha dengeli ve uzlasmaci bir yolun izlenmesine karar verilmistir (Ozsoy,

2009: 139).

Sosyal, c¢evresel ve Kkiiltiirel degerlerde suyun tasidigi Oneme atifta
bulunulmustur. Suyun fiyatlandirilmasinda biitiin maliyet unsurlarinin dikkate
alinmasi halinde fakir kesimlerin bundan olumsuz etkilenecekleri vurgulanmaistir.
Gida giivenliginin saglanmasi, ekosistemlerin korunmasi, risk yonetimi konulari
basta olmak iizere sinir olusturan ve smiragsan sularin yonetiminde isbirliginin

gelistirilmesinin gerekliligi ileri stiriilmistiir (Bilen, 2009b: 39).
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4.2.1.8.3. Ugiincii diinya su forumu

Bu forum, 2003 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenmistir.
Tartisilan ana basliklar birer climleyle ifade edilecek olursa s0yle olmustur. Diinya su
kaynaklarmin detayli bir sekilde saptanmasi kararlastirilmistir. Gelistirilecek
stratejilerin, yasanan iklim degisikligi ile uyum iginde biitiinciil su kaynaklar
yonetimi ile birlestirilmesi vurgulanmistir. Kiiresel su krizinin nedenlerinin su
yetersizligi olmadigi, su kaynaklarinin kotii yonetimi oldugu ileri siiriilmiistir.
Kamu-ozel sektor ortakliginda, su kaynaginin miilkiyet hakkinin kamu sektoriinde
olmasi hususu tartisilmistir. Su ve fakirlik iliskisi degerlendirilerek, fakir kesimlerin

suya nasil kavusacagi sorgulanmstir.

Tarim, gida ve su iliskileri, yine su altyapisinin finansmani énemli konular
olmustur. Kiiresel su kullaniminin % 80’inin tarim sektoriine tahsis edildigi
diistintildiiginde, bu sektdrde suyun verimli kullanimi i¢in yonetim, teknik ve

kurumsal reformlara gidilmesi gerektigi tizerinde durulmustur (Bilen, 2009b: 39).

Kyoto forumunda, bir grup uzman tarafindan hazirlanan su finansmani
konusundaki raporda, diinya su krizinin ¢ozlimiinde 6zel su sirketlerinin 6nemi
vurgulanmigtir. Raporda altyapi hizmetlerinin 6zel sektorce sunulmasi tesvik
edilmistir. DB ve IMF bu politikay1 desteklemistir. Boylece ilk kez suyun ekonomik
bir mala doniistiiriilmesi hedeflenmistir (Topgu, 2008: 48).

4.2.1.8.4. Dordiincii diinya su forumu

Dordiincii diinya su formu 2006 yilinda Meksika’nin baskenti Meksiko’da
gerceklestirilmistir. Forumun Meksika’da yapilmis olmasi manidardir. Ciinkii su
temininin Ozellestirilmesinden kaynakli yasanan basarisizliklar, ozellikle Giiney
Amerika tlkelerinin baz1 kentlerinde ki, bu konunun tartisildigi oturumlarda yogun

bir sekilde dile getirilmistir.
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Forumda, temiz ve giivenilir su kaynaklarina erisim agisindan toplumcu bir
perspektifle konuya yaklasilsa da, asil amacin ¢okuluslu su sirketlerinin etkin bir
konuma gelmesinin amaglandigi goriilmiistiir. Katilimcilar arasinda gesitli yatirim
bankalarinin ve 6zel su sirketlerinin bulunmasi bu duruma agiklik kazandirmistir

(ilhan, 2011: 66).

4.2.1.8.5. Besinci diinya su forumu

Besinci diinya su formu 2009 yilinda Tiirkiye’de Istanbul’da yapilmustir.
“Farkliliklarin Suda Yakinlagmasi” forumun ana temasi se¢ilmistir. Su kaynaklarinin
akilc1 yonetimi i¢in isbirliginin 6nemine gonderme yapilmistir. Bu ana tema ile
cografi engellerin asilarak tiim diinya iilkeleri arasinda dayanismanin 6nemi ifade
edilmistir. Yerel kopriiler kurulmasi ile ulusal, bolgesel ve kiiresel gapta suya farkli

ve karsit bakis agilart hedeflenmistir (Bilen, 2009b: 46).

Besinci diinya su forumunda, diger forumlarda tartisilan konularin ve alinan
kararlarin bir degerlendirilmesi yapilmistir. Organizasyon, gelecege iliskin yeni proje
ve diizenlemelerin ortaya konuldugu bir ortam olmustur. Meksika’da ki forumda,
cesitli sivil toplum kuruluslarinin suyu ticarilestirme ve Ozellestirmeye yoOnelik

goriisleri konu edilerek gerekgeleriyle elestirilmistir (Ozsoy, 2009: 144).

4.2.1.8.6. Altinc diinya su forumu

Altinct diinya su formu Fransa’nin Marsilya kentinde 2012 yilinda
yapilmigtir. “Coziim Zaman1” baglikli forum siiresince, uluslararasi pek ¢ok yerel ve
bolgesel secilmis yetkililer, deneyimlerini, su ve saglik hizmetlerinin yonetimi,
metropoller toplulugunda su idaresi, su kaynaklari, yerel yonetimde su kiiltiiri,
uluslararas: isbirligi ve dayanigsmayla ilgili ¢atigmalarin 6nlenmesi gibi 6nemli
giincel konulara dair ¢6ziim Onerilerini paylasmiglardir. Suyun etkilesim ig¢inde

oldugu tiim sektorlerle baglantis1 tartisilmistir (http://arsiv.uclg-mewa.org/6-dunya-

su-forumu.html).
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4.2.1.8.7. Yedinci diinya su forumu

Yedinci diinya su formu 2015 yilinda Giiney Kore’de Daegu ve Gyoengiju
kentlerinde yapilmistir. Bu forumun ana mesaji “Gelecek igin Su” olarak
belirlenmistir. Ancak suyun geleceginden ¢ok, gelecekteki suyun durumu gelecekteki

degisimlerle birlikte ele alinmistir.

Forumda su kaynaklarinin gelecekteki durumuna yonelik bir projeksiyon
yapilmistir. Forum siirecindeki oturumlarda su kaynaklarmin gelistirilmesi ve
yonetimi konularinda ki hizli degisimler ele alinmistir. 21. yiizyilin ilk 15 yilindaki
genel egilimler dillendirilmistir. 2030 ve 2050 yillarina kadarki hedefler
belirlenmistir. Ozetle dort temel amag iizerinde durulmustur. Bunlarmn ilki suyun
politik giindemdeki 6nemini artirmak, ikincisi somut onerileri formiile etmek.
liclinciisii bunlarin 6nemini diinya kamuoyunun dikkatine sunmak ve sonuncusu su
kaynaklarinin etkin kullanimmi saglamak olmustur. Ancak forum beklenenleri
karsilamaktan uzak olmustur. Ozellikle beklentileri olan azgelismis iilkelerden gelen
katilimcilar forumdan tatmin olamadan ayrilmiglardir. Ciinkii bu amaglardan somut
onerilerin formiile edilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Forum
oturumlarinda uygulamalar igin bir yol haritasina ihtiyag oldugu vurgulanmustir. One
¢ikan en somut Oneriler, bunun tiim paydaslar tarafindan kabul edilmesi gerektigi ve
uygulamalardan tiim kamuoyunun haberdar edilmesi hususlar1 olmustur (Yildiz ve
Yildiz, 2016: https://www.hidropolitikakademi.org/tr).

4.2.1.8.8. Sekizinci diinya su forumu

Sekizinci diinya su formu Brezilya’nin baskenti Brasilia’da 2018 yilinda
yapilmistir. Forumda "iklim, insanlar, kalkinma, sechir, ekosistemler ve finans"

konulu oturumlar yapilmistir.

Miiltecilerin durumunun da konu edildigi forumda, kurulan bir stantta
katilimcilara Tiirkiye nin vizyon projeleri anlatilmistir. Ozellikle diinyada bir ilk olan

asrin projesi “KKTC Su Temini Projesi” konuklara tanmitilmigtir. Bir sonraki

45


https://www.hidropolitikakademi.org/tr

dokuzuncu diinya su forumunun 2021 yilinda Senegal’de gerceklestirilmesi karari

almmustir (Akar, 2019: 32).

4.2.2. Suyun dagitim modelleri

Tarih boyunca igme-kullanma ve tarimsal faaliyetler i¢in ihtiya¢ olan su, 17.
yiizyilin sonlarina dogru goriilmeye baslayan ve 18. ylizyilin baglarinda yogunlasan
suya bagimli dokuma ve iplik fabrikalar ile sanayiinde ihtiyact olmustur. Buhar
makinalarinin icadi ile kentlere yerlesen buhar makinali fabrikalar i¢in 6nemli bir
girdi haline gelmis ve buna bagl olarak kentlerin suya olan gereksinmeleri ¢1g gibi
biiylimiistiir (Kazgan ve Onal, 1999: 28). Akabinde artan gida ihtiyacmnin
karsilanmasi igin bitkisel ve hayvansal {iretimde yogun bir sekilde su talep edilmeye

baslanmugtir.

Devletler ise temin etmeye ¢aligtiklari suyun biitiin altyap1 insasini,
depolanmasini, dagitilmasimi ve aritilmasini merkezi bir kamu hizmetiyle
karsilamaya c¢alismistir. Ancak 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, devlet
isletmelerinde goriilen yetersiz performans ve finans eksikligi ile uluslararasi finans
kuruluslar tarafindan 6nerilen krediler ve arkasindaki 6zellestirme baskilari, kamuyu
hizmetlerinin 6zel sektdre agilmasi yoniinde politika tespitine itmistir (Acar, 2018:

103).

Temel bir insani gereksinim olan su hizmetlerinin saglanmasinda o6zel
sektoriin  hizmet yiikiimliliigiinii tstlenmesi ¢ok Onemlidir. Buda ozellestirme
yonteminden ¢ok, dJzel sektor katihmi adi  verilen yontemler ile
gerceklestirilmektedir. Altyapi hizmetlerinin finansmani, insasi, yenilenmesi ve
isletilmesine yonelik olarak kamu otoriteleri ile 6zel kesim arasindaki igbirligi bi¢imi

ozel sektor katilimi olarak ifade edilmektedir (Acar, 2018: 106).

Bu amagla odzel sektor katilimi gergevesinde kullanilan modeller

(sozlesmeler) hizmet, yonetim, kiralama, imtiyaz ve yap-islet-devret olmaktadir.
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Uygulamada s6z konusu model tiplerinin birlesiminden olusan melez modellerde

kullanilabilmektedir.

4.2.2.1. Hizmet modeli

Isletme sézlesmesi de denen bir modeldir. Belirli kamu hizmetlerinin etkin
bir bigimde isletilmesi amaciyla, bir 6zel kurulusa yaptirilmaktadir. Yaygin bir
model olup, drnegin saya¢ okuma, iicret tahsili, kamu araglarinin bakim ve tamiri

gibi hizmetlerin bunlarin bazilari olarak goriilmektedir (Acar, 2018: 111).

4.2.2.2. Yonetim modeli

Bu model ile altyapinin isletme ve bakim isleri, belli bir yil siiresince
belirlenen bir yonetim ticreti karsiliginda 6zel bir sirkete devredilmektedir. Hizmetin
yonetimine devlet veya yerel yonetimler karigamazlar. Ancak yoneticinin faaliyetleri
sozlesme hiikiimleri uyarinca denetlenebilmektedir. Kamu kurulusu tiim finansal ve
ticari riskleri yliklenmektedir. Yonetici kamu kurulusuna hizmet vermektedir

(Koksal, 1993: 49).

4.2.2.3. Kiralama modeli

Kiralama modeli, bir anlamda 6zellestirmeyi ifade etmektedir. Kamu sahip
oldugu isletmeyi bir 6zel sektor kurulusuna kiralamis olmaktadir. Faaliyetler 6zel
sektoriin kendi elemanlar ile stirdiiriilmektedir. Tiketiciler, 6zel sirketin miisterileri
haline gelmektedirler. Mali risk dogrudan sirketin {izerindedir. Ancak kamu idaresi
kiractyr her zaman denetlemek ve degistirmek hakkina, belirli s6zlesme sartlar

igerisinde, sahiptir (Acar, 2018: 115).
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4.2.2.4. imtiyaz modeli

Imtiyaz modeli, dzel sektdre yonetim ile isletme ve bakim sorumlulugunun
devrinin yani sira yatirim yiikiimliiliigiintin de 20-30 yil boyunca verildigi, ancak

miilkiyetin kamuda kaldig1 bir 6zel sektor katilimidir.

Bu model 6zellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamu hizmetlerinin
tiretiminde kullanilmaktadir. Hizmeti sunan sirket hizmetin bedelini dogrudan
hizmetten yararlananlardan talep ederler. imtiyazi olan sirket tam bir bagimsizlik
elde etmis olmasima ragmen, hizmetin kalitesi, fiyat1 ve miktar1 konularinda ilgili

kamu y6netiminin diizenleyici rolii s6z konusu olabilmektedir (Muter, 1994: 50).

4.2.2.5. Yap-islet-devret modeli

Yap-islet-devret modeli yapim, isletme ve devir olmak iizere li¢ asamadan
olusan, yiiksek bir ilk yatirim ve ileri teknoloji gerektiren durumlarda uygulanan bir
modeldir. Kamu yatirim ve hizmetinin 6zel sektore ihale edilmesidir. Daha ¢ok
biiyiik finansman gerektiren baraj gibi yapilarin insasinda kullanilan bir modeldir.
Ozel sektér tiim finansman temininden, yatirimdan ve isletmeden sorumlu olmakta

ve kamuya devredilinceye kadar varliklarin miilkiyetini elinde bulundurmaktadir.

Bu modelde al ya da 6de unsuru siklikla rastlanan yikimliligiidir. Buna
gore kamu otoritesi hizmeti iistlenen 6zel sektdre belirli miktarda hizmeti satin alma
taahhiidiinde bulunmaktadir. Belirli bir birim fiyattan 6deme yapilmaktadir. Bu
model ile ylriitiilen projelerde yapim asamasi i¢in gerekli finansman o6zel sektor
tarafindan temin edilmektedir. Ustelik kamudan alman tesviklere ve vergi
indirimlerine ragmen, klasik finansman yontemiyle yapilan islere oranla daha

pahaliya mal olmaktadir (Acar, 2018: 118).
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4.3. Suda fiyatlandirma politikalar

Su, tarihi siire¢ i¢inde canlilar i¢in bir hak, dogal bir kaynak ve
tiketiminden kimsenin mahrum birakilamayacagi bir kamu mali olarak
degerlendirilmistir. Miilkiyeti ve isletmeciligi ile birlikte diinyanin pek ¢ok yerinde
kamu yoOnetiminin tekelindedir. Bir baska deyisle toplumsal yasamin
gereksinmelerini kosulsuz karsilama ilkesine gore “diisitk maliyetle”, “siibvanse

edilerek” ve “6deme giiciine bakilmaksizin” sunulmaktadir (Kartal, 1999: 65).

Ancak 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra su hakkinda ki goriisler ve
olusturulan politikalar suyun ekonomik bir deger olduguna evrilmistir. Suyun
“ekonomik bir meta oldugu” savunulmaktadir. Suyun fiyatlandirilmasi ile temini igin
yapilan yatirim bedelinin ve isletme-bakim giderlerinin geri 6denmesi saglanacaktir

(Cmar ve Ozding, 2006: 52).

Bu ticari ve piyasaci yaklasima gore su fiyatlanmalidir. Suyun maliyetleri
stibvansiye edilmeden, evsel icme suyu, tarim ve sanayide kullanilan geri doniisii
saglanmalidir. Ancak bu yontemle suya yonelik yetersiz finansmanin Oniine
gecilebilecegi ifade edilmektedir. Suyun piyasa mantigi ¢ergevesinde israfi
onlenecektir (Diler, 2008: 42).

Diinya Bankasi su konusunda politika belirleyiciler arasinda en Onemli
aktordiir. Diinya Bankasi’na gore, su kaynaklar1 yonetiminde isletme ve bakim
sistemlerinin merkezden yonetimi yonteminden vazgegilmelidir. Suyun ekonomik bir
mal olarak kabul edilmesi ve kapsamli bir politika ¢er¢evesinin ¢izilmesi ile maliyet

odakli fiyatlandirmay1 6nermektedir (Ulusoy, 2007: 81).

Diinya Bankasi’na gore gelismekte olan iilkeler bir yana, sanayilesmis
iilkelerin kamu sektorii bile, suya yapilan mali yatirimi ¢evresel maliyetler, finansal
siirlamalar ve mali yetersizlik gibi nedenlerle kaldiramamaktadir. Bu eksende

politika tretenler, piyasa tesviklerine dayali ekonomik araglardan yararlanmay1
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hedeflemistir. Bunlar “su piyasalarinin = olusturulmasi”, “6zellestirme”, “su
fiyatlamas1”, “su yatirim maliyetinin tam geriye doniisii” ve “kirlilik {cretleri”
olmaktadir. Benzer olarak banka “etkin fiyatlandirma” ve “kirleten oder” ilkeleri
dogrultusunda “kirlilik har¢larinin” konulmasi gibi mali araglarin suyun korunmasi
ve kirliligin engellenmesi politikasina da destek olacagini belirtmistir (Pergin, 2020:

40).

Avrupa Birligi SCY’nde, su teminine iligkin yatirim, isletme-bakim
giderleri ve su kalitesinin iyi duruma getirilmesine iliskin 6ngoriiler sunulmustur.
Tim onlemlerin maliyetlerinin geri 6denmesinin yer aldig1 su tarifelerinin gerektigi
belirtilmigtir. Suyun daha akilci kullanilmasini fiyatlandirma  politikalariin
saglayacagi varsayllmigtir. Cevreci Sivil Toplum Kuruluslarida (STK) bu yaklagimi
desteklemiglerdir (Yilmaz, 2013: 226).

Bu baglamda suyun fiyatlandirilmasinda, yonetimlere, yoksul kesimleri
koruma altina alabilecekleri yeni araglar gelistirmeleri Onerilmekte ve yoksullar
kayiran diizenlemelerin bir kural degil yalnizca bir istisna oldugunun unutulmamasi
yoniinde uyarilar yapilmaktadir. Onerilerin bazis1 yoksullara giinliik 15-20 litre
suyun licretsiz verilmesi olabilmektedir. Bu konuda Diinya Bankasina gore ise en alt
gelir gruplarima belli siireli siibvanse edilmis tarifeler iizerinden su saglanmasi

onerilmektedir (Y1lmaz, 2013: 170-173).

Dogal bir kaynak olan suyun bedelsiz sunulmasi veya fiyatinin diisiik
tutulmasi, gelecek nesillerin ya ¢ok yiiksek bedeller ddeyerek erisimine ya da ¢ok
hizli ve geri doniisiimsiiz bir sekilde tahribine neden olacagi, 6nemli bir husus olarak

ortaya konmaktadir.
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BESINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiGi SU POLITiKALARI

5.1. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Fransa ile Almanya arasinda yiizyillardir
stiregelen ¢ekismenin son bulmasi Kkararlastirilmistir.  Avrupa'da bir barisin
kurulabilmesi icin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman ve Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet devreye girmistir. Avrupa devletlerinin,
komiir ve ¢elik tiretiminde ki yetkilerini bagimsiz ve uluslar tsti bir kuruma
devretmeleri istenmistir. Bunu takiben Fransa, Federal Almanya, italya,
Liikksemburg, Belgika ve Hollanda'dan olusan alt1 iilke, 9 Mayis 1950 tarihinde,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir

(https://www.ab.gov.tr/kurumsal-yapi).

Alt1 iye devlet, 1957 yilina gelindiginde, isgiicii ile mal ve hizmetlerin
serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar vermislerdir.
Boylece, 1957'de Roma Antlagsmasini imzalayarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kurmuslardir. AET'nin amaci komiir ve geligin yani sira diger sektorlerde de
ekonomik birlik kurmaktir. Mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastigi bir ortak pazarin kurulmasidir. En nihayetinde siyasi biitiinliige
gidilmesidir. Birlik 1967 yilinda imzalanan Briiksel Antlasmasi ile faaliyet alanini
biiyiiterek Avrupa Toplulugu (AT) adiyla yeniden yapilanmistir. Bu girisim basarili
olunca 1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’de topluluga katilmistir.
Bilahare iiye ilke sayisi dokuza ¢ikmistir. Bunu 1981°de Yunanistan,
1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimlar1 izlemistir (Akgay, Argiin ve Akman,
2011: 119).

Avrupa’da 1989’da Berlin Duvarmin yikilmasiile 3 Ekim 1990°da iki
Almanya yeniden birlesmistir. Bu durum Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyetler
Birligi’nin kontroliinden ¢ikarak demokratiklesmelerine yol agmistir. Bunu takiben

Aralik 1991°de Sovyetler Birligi dagilmistir. Bu gelismeler, toplulugun iiye devletleri
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arasinda barig¢il bir igbirliginin baslangici olmustur. 1992°de Maastricht
Antlagmasi ile daha genis yetkilere sahip ve kurumlar giiclendirilmis Avrupa Birligi

(AB) kurulusu ger¢eklesmis olmustur (Akcay, Argiin ve Akman, 2011: 120).

Avrupa’nin degisen jeopolitigi ve yeni dinamizmi nedeniyle Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ 1 Ocak 1995°te Avrupa Birligi’ne katilmistir. 1990’larin
ortalarinda Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Kibris ve Malta on iki ililke daha AB’ye
tiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Birlik ilk kez bu denli biiyiik bir genislemeyi
13 Aralik 2002’de Kopenhag’daki toplantisinda kabullenmistir. On aday tlkenin
miizakereleri tamamlanarak 1 Mayis 2004’te bu iilkeler Avrupa Birligi’ne
katilmiglardir. Bulgaristan ve Romanya’da 1 Ocak 2007°de katilmislardir. Birlik 27
tiye tilkeden olusan 450 milyondan fazla niifusa sahip biiyiik bir topluluk olmustur.
Ardindan 1 Haziran 2013 itibariyle 28’inci AB {iiye iilkesi Hirvatistan olmustur.
Ancak 29 Mart 2017 tarihine gelindiginde Birlesik Krallik, Avrupa Konseyine,
AB’yi terk etmeyi amagladigini teblig etmistir. Uzun goriigmeler sonucunda 31 Ocak

2020'de resmen ayrilmistir (Www.ab.gov.tr).

Tirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri, 31 Temmuz 1959'da
Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yaptigi ilk bagvurusu ile baglamistir. 12
Eyliil 1963 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bagvuruyu kabul etmesi ile
de Ankara antlasmasi imzalanmistir. Siire¢ 1987 yilindan sonra ivme kazanmuistir.

1999 yilinda AB fiiyeleri tarafindan aday olarak kabul edilen Tiirkiye, 2005 yilinda

tam  dyelik  miizakerelerine  baslamistir  (https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-

iliskilerinin-tarihcesi 111.html).

5.2. Avrupa Birligi su politikasi

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin sudan faydalanma sekil ve oranlarinin
artmasi, ekonomik kalkinmalarinda biiylik rol oynamistir. Su kaynaklarini i¢gme-

kullanma, sulama suyu, endiistriyel faaliyet ve enerji tiretimi gibi pek ¢ok amag igin
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gelistirmislerdir. Bugiin pek ¢ok gelismis Avrupa ilkesi, {ilkelerinin su
potansiyelinden azami fayday: saglayarak bu seviyelere ulagsmislardir (Aytug, 2014:
15-16).

Avrupa Birligi’de bu alanda pek ¢ok mevzuat olusturarak sorunlarin
listesinden gelinmesini amaglamistir. Bunun i¢in ¢ok sayida yonerge (direktif)
1970’11 yillardan itibaren su yonetimine iliskin yaymlamis ve ihtiyaglara gore
giincellenmistir.  Bu siire¢ 1973’den, 2000 yilinda yiiriirliilge giren “su gergeve
yonergesi” c¢ikarilincaya kadar siire gitmistir. Su gerceve yonergesi bu konudaki
dagimikligr ortadan kaldirmayr amaclamistir. Ancak 1973-2000 yillarini kapsayan
siiregte ortaya konulan yasal diizenlemeler AB su politikasinin olgunlagmasinda
onemli olmustur. Bu siire¢ ele aldigi temel amaclar itibariyle ii¢ doneme

ayrilmaktadir (Aytug, 2014: 2-3).

5.2.1. Ik dénem (1973-1986)

Bu 1973-1986°11 yillar1 kapsayan ve ana temanin “halk sagligi” oldugu bir
donemdir. igme-kullanma suyu, yiizme suyu ile su iiriinleri iiretim alanlarindaki su
kaliteleri ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu yasal diizenlemeler iki

grupta toplanmustir.

Ilk grupta yer alan yonergeler, sularin farkli ve &zel kullanim amaglarini
dikkate almistir. Daha ziyade igme-kullanma suyu amaclh kullanilacak sular, i¢inde
yiiziilen sular ile balik ve kabuklu deniz canlilarinin yasadigi su ortamlarina ait kalite
standartlar1 belirlenmistir. Ikinci grupta ise zararli maddelerin emisyon miktarlarini

sinirlayan, yiizey ve yeraltt sularinin kirlenmesine neden olan yonergeler yer almistir.

5.2.2. ikinci dénem (1987-1992)

Bu donemde, deniz ve gollere tasinan Kkirleticilerin neden oldugu
otrofikasyon ele alinmustir. Otrofikasyon, basit ve teknik olmayan bir tanimlama ile

su ortamlarinda yogun bir yosunlagsma olayidir. Besleyici tuzlarin neden oldugu asir
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biyolojik zenginlik olmaktadir. Yiizey ve yeralti sularini kirletenlerin baglicalar
tarimda kullanilan giibre ve ilaglar, kanalizasyon sular1 ve kimya sanayi artiklaridir.
Ozellikle giderilmesinin aritma maliyetlerini artirdigi nitrat kirlenmesinin, daginik
niteligi biiyiik bir sorun olmaktadir. Bu donemde iki 6nemli yonerge yayimlanmastir.
Bunlar, genis sahalardaki tarimsal uygulamalar nedeniyle olusan “Nitrat Kirliliginin

Onlenmesi” ve “Kentsel Atik Sularin Aritilmast” amaglarina yénelik olmustur.

Bu yonergelerin uygulanmasina gecildikten bir siire sonra, iiye iilkelerin
sikayetlerine neden olmaya baglamistir. Ciinkii ortaya yiiksek maliyetler ¢ikmistir.
Su sektoriinde Ozellestirme tartismalarinin basinda fiziksel yapilarin yiiksek
maliyetleri gelmistir. Ayrica ¢evre vergileri ve harclarin konulmasi agir giderler
olusturmustur. Ayrica ¢evre korumada devlet yardimlar1 ve pazarlanabilir emisyon
harglar1 gibi konular ilk kez glindeme gelmistir. Bu donemin sonlarinda topluluk su
kaynaklarinin korunmasit ve daha iyi duruma getirilmesi yoOniindeki arayiglar
baglamigtir. Maastricht anlasmasi (1993) ile getirilen yetki devri ilkesinin
uygulanmasi ile su sektoriinde Ozellestirme tartismalari yayginlagsmistir (Bilen,

2009b: 125).

5.2.3. Ugiincii donem (1993-2000)

Bu donemde AB komisyonu bazi yonergelerde degisiklik yapilmasini
onermistir. 1993 yilinda sularin ekolojik kalitesine yonelik tamamen yeni bir yonerge
kabul etmistir. 1994 yilinda yilizme sular1 ve 1995 yilinda ise igme-kullanma suyu
yonergelerinde degisiklik yapilmistir. Bu dnerilerde mevcut yonergelerde ki ¢ok kati
kurallar yerine, yerel kosullar1 dikkate alan, daha esnek standartlarin oldugu bir su

yonetimi anlayis1 istenmistir.

Yine bu donemde, Maastricht anlagmasi (1993) ile AB organlarinca ele
alinmalar1 uygun olmayan hususlarin, yasal diizenlemeler yapilarak ulusal, bolgesel
veya yerel diizeyde iiye iilkelere yetki devrine imkan taninmistir (Cokgezen, 2007:

96).
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Ayrica donem iginde, Ozel Onem tasiyan “Kirliligin Entegre Olarak
Onlenmesi ve Kontrolii Yonergesi” 1996 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu
yonerge ile yeni emisyon esik degerleri getirilmis ve biitiinciil bir yaklasim ile

denetleme yapilmasi kararlastirilmistir (Bilen, 2009b: 128).

5.3. Avrupa Birligi su ¢erceve yonergesi

Avrupa Birligi, su mevzuatini bu donemde uygulamaya koydugu g¢ok
sayidaki Cevre Eylem Programlar ile yiiriitmiistiir. Ancak yayimlanan ¢ok sayidaki
yonergeler zamanla daginiklik olusturmaya baslamistir. Su yonetimini, tek bir ¢ati
altinda biitiinlestiren bir derleme kaginilmaz olmustur. Bunun sonucu olarak “Avrupa
Birligi Su Cerceve Yonergesi” adi altinda 26 madde ve 11 ekten olusan bir kararlar
dizini olusturularak, 23 Ekim 2000 tarihinde faaliyete koymustur. Artik AB su
politikalarinda yeni bir donem baslamistir (Karadag, 2006: 211).

5.3.1. Su ¢erceve yonergesinin getirdigi yenilikler

Su Cerceve Yonergesi (SCY), yirmibirinci ylizyilin basinda yiiriirliige
girerek, su mevzuatinda yedi temel hususta degisiklik getirmistir (Bilen, 2009b: 138-
141).

a. SCY uygulamaya girmeden Once, sular c¢ok karmagik diizenlemelere
sahiplerdir. Oysa bu yonerge ile igme suyu, icinde yiiziilen sular, balik ve
kabuklu deniz canlilarinin yasadigi sular olarak gruplandirilmislardir. Bu
kullanim amagclar1 i¢in ayr1 ayr1 yasal diizenlemeler getirilmistir. Yeni
diizenlemede su ortamlar1 kullanim amacindan bagimsiz bir siniflamaya tabi
tutulmustur. Yiizey sulari, ylizey sularin deniz sular ile birlestigi gecis
bolgeleri, kiyr sular1 ve yeralti sulart ayri bagimsiz bolgeler olarak

siiflandirilmastir.
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Su yonetiminde bazi Avrupa iilkelerinde uygulana gelen, idari yonetimin
sinirlara gore yapilmasindan vaz gecilmesi istenmistir. Su ydnetiminde
havza simirlarinin esas alinmasi geregi kabul edilmistir.

Yeni yonerge ile hem alici su ortamin su kalitesi hem de atik suyun emisyon
miktarlar dikkate alinarak su kirliliginin denetlenmesi yapilmaktadir.
SCY’ligi ile “iyi su durumu” tanimlanmstir. Iyi yiizey suyu, dengeli ve
stirdiiriilebilir bir ekosistem ve cevresel kalite standartlarina uygun bir su
ortamidir. Iyi yeralt: sular1 ise, yeralt1 suyu ¢ekimleri ile yeralti sularmin
beslenmesi arasinda uzun donemli siirdiiriilebilir  bir dengenin
mevcudiyetinin bulundugu ortamdir. Onemli bir yaniyla da kimyasal
kirlenmenin bulunmamasi geregidir.

Bir su kaynagindan (akarsu havzasindan) kullanilan suyun hacimsel miktari
ile su kaynaklarinin beslenmesi ve ¢evresel ihtiyaclar1 arasinda bir dengenin
kurulmasina ait diizenlemeler ilk olarak SCY’de ele alinmustir.

Yonergede, cevresel giderler dahil, tiim maliyet unsurlarinin su iicretlerinin
tespitinde dikkate alinmasidir. Bu husus 6nemli bir politika degisikliginin
isareti olmustur.

Su politikalarinin olusturulmasinda, halkin bilgiye ulagsmasinin saglanmasi
ve danigma mekanizmalarmin kurulmasi gibi  kattlimcr  yaklagim

genisletilmistir.

5.3.2. Biitiinciil akarsu havzalar: planlamasi

SCY’si, su kaynaklar1 yonetiminde tilkelerin mevcut idari sinirlarint degil,

akarsu havzalar1 gozetilerek “Biitiinciil akarsu havzasi yonetimi” yaklagimi ile

yuriitilmesini dikte etmistir. Buna gore, liye iilkelerin topraklarindaki akarsu

havzalarmi belirlemeli istenmistir. Birer “akarsu havzasi bolgesi” olusturulmalidir.

Bu bolgeler ulusal veya uluslararas: idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz olmalidir.

Sadece morfolojik sartlar geregince sinirlart ¢izilmis bolgeler olacaklardir. Sistemin

ulusal siirlarda bitmediginin kabul edilmesidir. Dolayisiyla sinir 6tesi isbirligi ilkesi

benimsenmistir.
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Birden fazla iiye iilkeyi ilgilendiren akarsu havzalari “sinirasan sular” olarak
nitelendirilecektir. Yine bu yonergeye gore, her akarsu havzasi bolgesine bir yetkin

otorite atanmalidir. Uye iilkeler, havzanin tamami icin birliktelik saglayacaktir.

Yonerge, bu haliyle ii¢ asamal1 bir siireci 6ngormektedir. Birinci agsamada,
her akarsu havzasmin morfolojik karakteristikleri analiz edilecektir. ikinci asamada,
her akarsu havzasi igin Onlemleri igeren program paketleri belirlenecektir. Son
asamada ise akarsu havzasi yonetim sistemi olusturulacaktir. Ancak havza yonetim
planlarmin basarisin1 etkileyen c¢ok sayida faktér olacagindan, zorunlu nedenler
aciklanarak, bu planlar altisar yillik iki donem halinde revize edilebilecektir

(Cokgezen, 2007: 96).

5.3.3. Su miktar ve kalite yonetimi

SCY’sinde, su kaynaklarinin yonetimi birbirini tamamlayan “su miktar1” ve
“su kalitesi” unsurlarindan olusmaktadir. Akarsu havzalar1 esas alinarak su miktari
yonetimi belirlenmektedir. Bunlar farkli amaglar i¢in baraj veya biriktirme yapmadan
veya diger su kaynaklarindan dogrudan su alinmasidir. Nihayetinde bu tesislerin
teknik kurallara uygun olarak igletilmesi ve bakiminin yapilmasidir. Yine belirli
standartlara uygun olarak su kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi ve bunun ig¢in
gerekli tiim fiziki yapilarin, dolayisiyla su aritma tesislerinin yapilmast oncelikli
konular olarak ele alinmistir. Bu konudaki tiim yasal diizenlemelerin uygulanmasi ile
canli yasamin korunmasi amacglanmigtir. Su Kalitesinin siirekli izlenmesi ve

denetlenmesi de su kalite yonetimi olarak tanimlanmaktadir (Bilen, 2009b: 133).

Yonergede, ylizey ve yeraltt sularinin yonetimiyle ilgili olarak,
“siirdiirilebilir su kullanimmin” tesvik edilmesi hedeflenmistir. Siirdiiriilebilir,
dengeli ve hakkaniyet esaslarina uygun su kullanimi igin arzulanan iyi kalitede yiizey
ve yeraltt suyunun yeterli miktarda teminine katkida bulunulmasi ifadeleri dile

getirilmistir.
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5.3.4. Suyun fiyatlandirilmasi

Su teminine iliskin yatirimlarda, SCY’inde uyulmasi zorunlu hiikkiimlere yer
verilmistir. Bunlarin  baglicalar1  isletme-bakim giderlerinin su tarifelerine
yansitilmasi olmaktadir. Su kalitesinin iyi duruma getirilmesinde ki tiim 6nlemlerin
maliyetlerinin de geri 6denmesi i¢in SCY’sinde ifade edildigi tizere faturalarda yer
almast  Ongoriilmektedir. Fiyatlandirma politikalarinin = suyun daha akilci
kullanilmasini saglayacagi varsayimindan hareketle, hemen hemen tiim ¢evreci Sivil

Toplum Kuruluslari da bu yaklasimi desteklemislerdir (Yildiz ve Yildiz, 2016: 18).

Ancak bu karar, Akdeniz g¢evresindeki birlik iyesi tilkeler ve sosyalist
tiyeler tarafindan kabul gormemistir. Hikiimetler tarafindan da tepki ile
kargilanmistir. Zira desteklenen tarim sektorii iizerinde yapacagi olumsuzluklar

onemli gerekgeleri olmustur.

Yonergenin, liye iilkelere getirecegi mali kiilfetin belli olmamas1 nedeniyle
bir diizenleme yapilirken bunun getirecegi yiikiimliiliklerin mali boyutlarinin
hesaplanmas1 gerektigi hususunda yogun elestiri olmustur. Suyun ekonomik
kistaslara gore fiyatlandirilmasinin kabul edilemeyecegi defa etle ifade edilmesine
ragmen, bu husus yonergede yer aldig1 sekliyle kabul edilmistir (Kiigiiksakarya ve
Gogmen, 2019: 52).

5.4. Avrupa Birligi su politikalar: ve Tirkiye

Su kaynaklarmin tamamina yakiini gelistirmis ve kullaniyor olan Avrupa
Birligi, sahip oldugu yasam Xkalitesini siirdiirme isteginde, artik onceligi su
kaynaklarmin kirliliginin énlenmesidir. Cikardigir 23 Ekim 2000 tarihli Su Cergeve

Yonergesi’de bu anlamda kendilerince ¢ok 6nemli olmaktadir.

AB bu yonerge ile iiye lilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 goz Oniinde

tutularak, su ve su kaynaklarini {ilkelerin idari siirlar1 diginda kalan biitlinciil akarsu
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havza yonetimi ile gelistirme ilkesini benimsemistir. Bunun uygulamalar1 igin

mevzuatlar ve ylikiimliiliikkler yayimlamistir.

Tiirkiye’nin AB tarafindan aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra, 2005
yilinda tam {yelik miizakerelerine gidilmistir. Bu miinasebetle de Avrupa Birligi
¢evre mevzuatina uyumlastirilmasi ¢alismalar1 baglanmistir. Bunlar ilgili kurumlarin
olusturulmasi, gerekli yasalarin ¢ikarilmasi ve altyap:r eksikliklerinin giderilmesi
olarak Ozetlenebilir. Bu anlamda Ekim 2003 tarihinde Ulusal Platform tarafindan
Tiirkiye nin 6 nehir havza boélgesi ve 26 nehir havzasi olusturulmustur. Tiirkiye’nin

nehir havzalari ve nehir havza bolgeleri Sekil 5.1°de verilmistir.

Sekil 5.1: Tiirkiye’nin nehir havzalari ve nehir havza boélgeleri

Karadeniz Nehir
Havza Bolgesi

Kapali Nehir
Havza Bolgesi

[

Akdeniz Nehir Havza Ege Nehir Havza
Bolgesi Bolgesi

Ulusalararasi Nehir Marmara Nehir Havza
Havza Bolgesi Bolgesi

Kaynak: Grontmij Advies & Techniek bv, 2003.
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SCY’sine uyum kapsaminda yapilmasi gereken baslica isler, su yonetimi ile
ilgili mevcut mevzuatin gézden gecirilmesi olmustur. Mevzuatlarda cakisan
noktalarin giderilmesi saglanmistir. Bu amagla gerekli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu hususta SCY’sinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii’niin rolii cok dnemlidir.

DSI Genel Miidiirliigii Tiirkiye’nin su kaynaklarinin yonetiminden birinci
derecede sorumlu bir kurulustur. DSI kuruldugu 1954 yilindan bu yana degisik
sektorlerin su ihtiyaglarini karsilamak iizere projeler hayata gecirmistir. Bu kurulus
gerek miktar gerekse kalitenin izlenmesi konusunda en genis gbézlem agina sahip
kurulustur (Alpaslan, Tanik ve Dolgen, 2008: 47).

Avrupa Birligi SCY’si ile ilgili olarak iizerinde 6nemle durulmasi gereken
bir noktada siniragan sular konusudur. Yonergede bu konuda kiyidas tilkeler
acisindan, 6zellikle Tiirkiye tarafindan, iizerinde durulmasi gereken 6nemli hiikiimler

igcermektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’ nin heniiz taraf olmadig, pek ¢ok uluslararasi su ve
cevre konulu anlagmaya taraftir. Tam tiyelik durumunda, 6zellikle komsulariyla bu
anlamda sorun yasayan Tiirkiye’nin, sinirasan sular ve cevresel bilgiye erisim ile
ilgili anlagmalara taraf olunacagi belirtilmistir. SCY’sinde, taraf iilkelerin igin, bu
anlagsmalardan  dogan  yilikiimliiliiklerin ~ yerine  getirilmesinin  gerekliligi
belirtilmektedir. Avrupa Birligi {iyesi olmayan kiyidas iilkelerle de akarsu havzasi
yonetim planlar1 konusunda isbirligine gidilmesi tavsiye edilmektedir. Bu anlagsmalar
her ne kadar tavsiye niteliginde atifta bulunulsa da ileride uygulamada sorunlara
neden olabilecektir. Bu baglamda, SCY’sinin uyumlastirilmas: sirasinda sinirasan
sularla ilgili hiikiimlerin dikkatli degerlendirilmesi 6zel 6nem arz etmektedir (Bilen,
2003: 127).
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ALTINCI BOLUM
SINIRASAN SULAR

6.1. Tarihge

Yerkiire tizerinde esit bir alansal dagilima sahip olmayan tath su kaynaklari,
canli yasam icin vazgecilmez bir varliktir. Kimi kurak ve yar1 kurak alanlar yeterli su
kaynaklarina sahip degilken, kimi alanlar 6nemli yagis miktarina ve akarsulara sahip
bulunmaktadir. insanoglu ilk tarim ve kent topluluklarini su kaynaklarmin var oldugu

alanlarda insa etmislerdir.

Yasanan ylizyillar ile ekonomik ve toplumsal gelismeler neticesinde
topluluklar biliylimiis, artan niifuslari ile ortaya ¢ikan kentsel, tarimsal ve endiistriyel
su ihtiyaglar sehirlerin, bélgelerin ve iilkelerin sinirlarini asmis bulunmaktadir. Ulke
icinde dogup, dogal sinirlar diginda siyasi olarak ¢izilmis, lilke sinirlarini asan sularin
ihtiyac1 karsilamadaki neden olduklar1 kaygilar iilkeler arasinda sorun olmaya

baslamistir (Y1ildiz, 2010: 34).

Yerkiire lizerinde belirlenen sinirasan akarsu havza sayis1 yaklagik 276 adet
kadardir. Bu akarsu havzalari toplam su kaynaklarinin yarisindan fazla olmakla
birlikte, kapladig: alan itibariyle yerkiirenin yaklasik yarisidir. Diinya niifusunun ise
% 40’1indan fazlasi bu havzalarda yasamaktadir (Maden, 2013: 24).

Su kaynaklarinin kullanimi konusunda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin
¢dziimiinde temel teskil eden Roma ve islam hukuklar1 hakkinda dzet bilgiler asagida

verilmistir.

6.1.1. Roma hukuku

Bazi iilkelerin su kaynaklari, diger bir iilkeye bagli haldedir. Boyle bir
durum ise o iilkeler igin ulusal giivenlik konularindan biri haline gelmistir. Bu

nedenle taraf iilkeler sinirasan su kaynaklarindan nasil yararlanilacagi ve yapacagi
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olumsuzluklar1 nasil bir dengede tutacaklari konusunda kapsamli antlagsmalar

yapmaya baslamistir.

Diinyanin bir¢ok yerindeki anlagsmazliklarin ¢oziimiinde, bilinen en eski
Stimer uygarligi doneminde yaziya dokiilmiis suyun korunmasi ve kullanilmasi
ilkelerinin yer aldigt Hammurabi kanunlar1 basta olmak iizere, daha 6nceki hukuk

ilkelerini iceren Roma Hukukunun esaslari etkili olmustur.

Roma hukukunda, biitiin yil boyunca akan yilizey sularinin kisiye degil
kamuya ait oldugu kabul edilmistir. Geleneksel genel sular ve 6zel sular ayriminin
temeli Roma hukukuna dayanmaktadir. Romalilar iklim nedeniyle suyun bol
olmasinin etkisiyle, su kullanma hakkin1 bir 6zel miilkiyet hakki olarak kabul
etmistir. Sulama ic¢in gerekli suyun azaltilmasindan veya kesilmesinden dogan
zararlar i¢in dava hakki yoktur. Sularin kullanimi iizerinde orf ve adetlerin etkisi
olmustur. Kita Avrupa’sinda etkili olan bu goriis bilahare Orta Dogu, Asya ve

Amerika’ya yayilmistir (Aktas Acabey, 2006: 6-8).

Roma hukukunda daimi akar olan ulasima elverigli akarsular genel sular
olarak kabul edilmistir. Ozel miilkiyete ait olmayan bu sular, herkesin
yararlanabilecegi ve kullanimma agik olan sulardir. Akarsu kiyilari, kenarinda
bulunduklar1 arazinin malikine ait olmakla birlikte kamu otoritesinin denetimine
baghidir (Sar, 1970: 182).

Stirekli akist olmayan kiiciik suyollar1 ve kanallar1 6zel sular olup
bulunduklar1 gayrimenkuliin ayrilmaz pargasi olarak miilkiyete tabidirler. Ozel
akarsulardaki 6zel yapilar, komsu maliklerine zarar vermedikge yapilabilirler. Ancak
kamu sularinda mevcut durumu degistiren yapilar i¢in 6zel yasaklar s6z konusu

edilmistir (Akg¢a, 2014: 26).

Roma hukukunda, kuyu ve kaynak gibi yeralti sular1 topragin malikine ait

kabul edilmistir. Sularin igme ve kullanma Onceligi bulunmaktadir. Yagmur sulari
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distiigii miilkiyetin maliki tarafindan kullanilabilir. Ancak yagmur sularinin akis

engellenemez (Kirkici, 2014: 60).

Roma hukukunun bazi ilkeleri, giiniimiiz hukukgular1 tarafindan yeniden
yorumlanmugtir. Yeriistii ve yeraltt sulari bakimindan topragin malikini esas alan
anlayis, cagdas su hukukunda degisiklige ugramistir. Hidroloji konusunda ¢ok daha
az bilgi sahibinin olundugu dénemlerdeki Roma hukuku, bugiiniin birgok su hukuku

sisteminin 6ziinii olusturan ilkeler igermistir.

6.1.2. islam hukuku

Islam hukukunda topragin esas sahibinin devletin olmas: ve kisiye yalmz
kullanma hakkinin verilmis olmasindan, dogal ortam i¢inde bulunan yiizey veya alti

sular, iizerinde ki 6zel miilkiyete dahil edilmemistir (Y1ldiz ve Ozbay, 2010: 50).

Osmanli doneminde suyun korunmasi ve kullanilmasi konularinda 6rf, adet
ve teamiillerin yer aldig1 Islam Hukuku hakim olmustur. 1869 yilindan 1926 yilina
kadar ise Islam hukukunun ilk kodifikasyonu (giincellenmis tek metin hali) olan
Mecelle (Mecelle-i Ahkam-i Adliye) yiirtirliikte olmustur (Cirit, 2007: 8).

Mecelleye gore, su ve su kaynaklar1 baskasina zarar vermemek kosuluyla,
herkesin yararlanabilecegi ortak mal olarak kabul edilmistir. Ortak kullanim ilkesi
kabul edilmis olmasina ragmen, suyun topraklarindan kaynaklanan yukar kiyidaga
daha genis haklar taninmistir. Ancak bu hi¢bir zaman yukari kiyidasin, asagi
kiyidasin sularini kesme hakki vermemistir (Bilen, 2009a: 47).

Sularin kit oldugu bolgelerde su, topraktan bagimsiz olarak miilkiyetin
konusu olmustur. Yeriisti ve yeralti sularindan ayri ayri bahsedilmistir. Islam
geleneklerine gore sular, dnceki kullananin haklar1 tabii olmak iizere, kural olarak

herkesin kullanma hakkina sahip oldugu bir degerdir (Akga, 2014: 28).
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6.2. Temel kavramlar

Siiragan sularla ilgili ¢esitli calisma ve belgelerde, akarsu havzasi, ulusal
akarsu, uluslararasi akarsu, sinir olusturan sular ve sinirasan sular gibi kavramlar
kullanilmaktadir. Kavramlarin tanimlar1 ve kapsamlari1 kesin olarak belirlenmemisse,
konunun anlasilmasi giiclesebilir. Bu nedenle konu igerisinde gecen ve sikca

kullanilan bu kavramlar asagida agiklanmaistir.

6.2.1. Akarsu havzasi

Yeriistli ve yeralt1 sularini igeren ve tiim yeristii sularin dereler, caylar ve
nehirler (irmaklar) araciligi ile tasinarak tek bir akarsu agzi, delta veya halicten
denize ulastig1 kara parcalarina havza veya akarsu havzasi denilmektedir. Kisaca
havza, sularin yer¢ekimi ile en diisitk mecrada toplandigi ve buradan bosaldigi dogal

siirlarla tanimlanmisg bir alandir (Bilen, 2009a: 5).

Havzalar ¢ok farkli dogal kaynaklari barindiran birer ekosistemler
toplulugudur. Havza biiyiikliigli ne olursa olsun havzanin tamami dikkate alinarak
caligmalar yapilmalidir. Disiplinler arasi igbirliginin bir biitiinliik igerisinde
yuriitilmesi gerekmektedir. Buralardaki dogal kaynaklarin gelistirilmesi veya
tehditleri ile ilgili sorunlar, en etkin bi¢imde yerel ¢alismalardan ziyade biitiinsel
faaliyetlerle ¢6ziilmelidir (Gokbulak, 2004: 88).

6.2.2. Ulusal akarsu
Ulusal akarsu, kaynagindan ulastig1 ¢ikis noktasindaki bir bagka akarsuya,
gble veya denize kadar, bir {ilkenin sinirlar1 i¢inde kalan akarsulardir. Akarsuyun

ulasima elverisli olup olmamasi durumu degistirmemektedir. Onemli olan akarsuyun

tiim kollartyla yani biitiin mecrasiyla tek bir iilkenin sinirlari i¢erisinde olmasidir.
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Ulkelerin egemenliklerinin verdigi tiim hak ve yetkilerin {izerinde oldugu
akarsulardir. Bu nedenle de uluslararast hukuk konusu igerisinde yer almazlar.
Ulkelerin kendi topraklar iginde yer alan kaynaklarin kullanilmasi, tamamen kendi
ulusal yetkileri i¢inde olup, diger tilkeleri ilgilendirmemektedir (Aktas Acabey, 2006:
84).

6.2.3. Uluslararasi akarsu

Uluslararasi akarsular, ulagima elverisliligine bakilmaksizin, iki veya ikiden
fazla iilkenin topraklarindan akan ya da bu iilkeler arasinda sinir olusturan akarsular

olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda cografi kistas esas alinmistir.

On dokuzuncu ylizyilldan sonra ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve
faydalanma eylemleri, uluslararasi akarsular1 etkilemeye baslamislardir. O zamana
kadar yalniz ulasim yolu olarak kullanilan akarsular, dteden beri yapilmakta olan
tarimsal sulamada yogun kullanilmaya baslanmistir. Hidroelektrik enerji tiretiminde
ve ¢ok sayida sanayi sektoriinde kullanimi gibi yeni yararlanma sekilleri ile de 6nemi

cok fazla artmistir (Erdag, 2015: 29).

Birden fazla iilkenin iginden gegen veya onlart ayiran bir akarsuyun
kollarinin  durumu; wulusal veya uluslararas1 akarsu sayilmast hususunda
tartisilmaktadir. Uluslararas1 akarsularin ulusal nitelik tasiyan kollarinin durumu
muglaktir. Bazi {ilkeler, ulusal kollar1 ana akarsuyun statiisii haricinde kabul ederken,

bazi lilkeler ana akarsu statiistine dahil etmektedir (Akga, 2014: 20).
6.2.4. Sinir olusturan sular
Bir iilke sinirlart i¢inde dogup, bir baska iilke ile sinir olusturan akarsulara

sinir olusturan sular denilmektedir. Bu sekilde sinir olusturan akarsuya kiyisi bulunan

tilkelere ise kiyidas iilkeler denilmektedir (Acer, 2008: 3).
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Smir olusturan sulari tamamiyla ayirmak ve sularini diger kiyidaslardan
baglantisiz kullanmak olanaksizdir. Zira sinir olusturan sularin kullaniminin
degerlendirilmesinde, kiyidas iilkeler arasinda isbirligi yapilmasi zorunludur. Sinir
olusturan akarsularda bir kullanma faaliyeti icin kesinlikle diger taraf {ilkenin

mutabakati olmasi gereklidir (Arslanoglu, 2019: 114).

Sinir olusturan sularda, kiyidas tlkeler arasinda 6nemli uyusmazliklarin
cikma olasilig1 azdir. Bu ¢esit sularda kiyidas iilkeler, ¢ogu zaman teknik nedenler
yiizlinden, endiistriyel ve tarimsal amaclarla yapacaklar1 faydalanma eylemleri i¢in
anlasmak zorundadirlar. Ozellikle bugiinkii teknolojik kosullar karsisinda,
akarsularin hidroelektrik enerji tiretimi ve tarimsal sulama bakimindan kullanilmasi,
sularin depolanmasin1 ve dolayisiyla bunu saglayacak barajlarin  yapilmasini
gerektirmektedir. S6z konusu barajlar akarsularin sadece bir kisminda degil, her iki
kiyisina dayali olarak insa edilmektedir. Siiphesiz bu durum, smnir olusturan
akarsularda, kiyidas iilkeler arasinda uyusmazliklarin ¢ikmayacagi anlamina

gelmemektedir (Erdag, 2015: 32).

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’niin Madrid bildirisi, sinir olusturan sularda,
kiyidaslarin sular1 kendi iilkelerinde digerlerinin rizasi disinda veya sularin diger
tilkelerdeki kullanimina ciddi zarar verecek sekilde kullanilmalarini yasaklamaktadir

(Cirit, 2007: 24).

6.2.5. Simirasan sular

Bir ilkenin topragindan dogan, iki veya ikiden fazla {ilkenin sinirlarini
asarak diger llkelerin topraklarinda akmaya devam eden akarsulara sinirasan sular

(transboundary waters) denilmektedir.

Sinirasan akarsuyun kendi topraklarindan dogan iilkelere yukari kiyidas,
bagka bir iilke veya ililkelerden kaynaklanan akarsuyun kendi topraklarina giris
yaptig1 lilkelere ise asagi kiyidas iilkeler denilmektedir. Sinirasan sular kavramu,

ulasim konusu kapsami disinda degerlendirilmektedir (Arslanoglu, 2019: 116).
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Glinlimiizde sinirasan sularla ilgili olarak iilkeler arasinda ¢ok farkli
uygulamalar vardir. Genel kabul gérmiis uluslararasi bir hukuki uzlasma heniiz
bulunmamaktadir. Bu nedenle, iilkeler arasinda su konusunda ki anlagsmazliklar, hala
biiylik o0lgiide taraflar arasinda siyasi goriismeler veya pazarliklar yapilarak
giderilmeye calisilmaktadir. Ulkeler smirasan sulardan yararlanma konusunda
yaptiklar1 faaliyetleri, diger tarafa kabul ettirebilmek i¢in uluslararast bir hukuki
zemine oturtma arayisi igindedirler. Ancak uluslararasinda yasanan sorunlar, her bir
havzaya Ozgli olarak, ilgili kiyidas iilkeler arasinda goriismelerle veya giig

gosterileriyle ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir (Bilen, 2000a: 226).

6.3. Simirasan sularin kullanimlarina yonelik goriisler

Sinirasan sularm ilgili tilkeler tarafindan kullanimi konusunda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin giderilmesi ve ortak bir karara varilmasinin saglanmasi hususunda,

uluslararasi hukuk alaninda ortaya ¢ikan gorisler (doktrinler) asagida verilmistir.

6.3.1. Mutlak egemenlik (Harmon) goriisii

Yukar1 kiyidas iilkenin, asag1 kiyidas iilkenin etkilenmesini dikkate almayan
bir goriistiir. Yukar1 kiyidag iilkenin akarsularin sularini istedigi gibi kullanmasidir.
Herhangi bir smirlamaya tabii olmaksizin sulart yonlendirebilmesi olarak

tanimlanmaktadir.

Mutlak egemenlik goriisii ilk kez, Alman hukukgu Johann Ludwing Kliiber
tarafindan 1951 yilinda ileri siiriilmiistiir. Goriiste “Her tilke kendi ihtiyacini giderme
hususunda, diger iilkeler agisindan istenmeyen durumlar olustursa bile, akarsularin
mecralarin1 degistirmek suretiyle, iilkesi smirlari igerisinde istedigi gibi kullanma
hakkina sahiptir” denilmektedir. Ancak ilerleyen yillarda ABD bagsavcisi

Harmon’un yogun savunucusu oldugu bu goriise onun adi verilmistir. ABD ile
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Meksika arasinda Rio Grande nehri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazlikta Judson

Harmon’un 6nemli rolii olmustur (Durmazugar, 2003: 46).

Harmon  goriisii  uygulamada  iilkeler tarafindan  antlagmalarda
yumusatilmistir.  Giinlimiizde bu goriis gecerliligini  yitirme yolundadir. Su
anlagsmazliklarinin giderilmesinde etkili bir goriis degildir. Goriis yalniz bir iilkenin
yararlarin1 esas edindiginden, bu yolla yukari ve asagi kiyidaslarin karsilikli
yaralanmalarini dengelemekten uzaktir. Uluslararast hukuk kurallari egemenliklerin

sinirlandirilmasinda belirleyici olmaktadir (Sengiil, 2014: 33).

6.3.2. Dogal durumun biitiinliigii goriisi

Siniragan sulardan yararlanma konusunda, bu goriisii ortaya koyan ve
savunan hukukeularin énde gelenleri isvigre’li Max Huber ile ingiliz Oppenheim’dir
(Cirit, 2007: 28).

Bu goriise gore, iilkelerin egemenligi onlara sinirsiz hareket etme 6zgiirligii
saglamamaktadir. Ulkeler kendi egemenlik haklarindan dolay: kendi dogal sartlarini
komsu tilkelerin dogal sartlarinin aksine degistiremezler. Kendi iilkesinden komsu
tilkeye akmakta olan akarsularin yonlerini degistiremezler ve kesintiye ugratamazlar.
Ulusal olmayan sinir olusturan sular ve sinirasan sular kiyidas tilkelerden birinin
keyfi denetiminde olmamalidir. Zira sinirasan sularla ilgili uluslararasi hukuk
kurallarina gore, hicbir ililke kendi dogal sartlari, komsu {ilkelerin dogal sartlari
aleyhine degistiremezler. Bu nedenle, higbir iilke kendi iilkesinden komsu iilkelere
akan akarsularin yonlerini degistiremedigi ve kesintiye ugratamadigi gibi, komsu
iilkeye zarar verecek sekilde, akarsularin kendi kiyisindan yararlanmasini da

yasaklamaktadir (Erdag, 2015: 39).

Bu goriiste, kiyidas iilkenin arazisine giren sularin hi¢ degisiklik yapilmadan
akmas1 Ongoriilmiistiir. Yukar1 kiyidas kendi iilkesinde, asagi kiyidasin zararina
olabilecek degisiklikler yapamaz. Sulari miktar veya kalite olarak degisiklige

ugratacak faaliyetlerden kaginmak zorundadir. Dogal durumun biitiinligi goriisii,
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asag1 kiyidasin ¢ikarlarini koruyan bir goriis olarak goriilmiistiir. Buna karsilik, asagi
kiyidag iilke yukar kiyidasin cikarlarimi dikkate almak zorunda degildir (Aktas
Acabey, 2006: 114).

Harmon goriisiine kiyasla bu goriisiin uygulanabilme giicii daha zayiftir. Bu
goriisiin kabul edilmesi halinde asagi kiyidas iilkeye dokunulmazlik tanimacaktir.
Yukar kiyidas iilkeler, sularin akisinin diizenlendigi barajlar gibi yapilar bile insa
edemeyeceklerdir. Ornegin, bu goriise gore Nil nehri sularindan yalniz Misir
yararlanabilecektir. Ayni sekilde Firat nehri sularindan yararlanma hakki tiimiiyle

Irak’a taninmis olacaktir (Durmazugar, 2003: 50).

6.3.3. Adil (Hakkaniyete uygun) kullanim goriisii

Hakkaniyete uygun adil kullanim goriisii, uluslararasi hukuka ilk olarak
ABD’li bilim insan1 C. Eagleton tarafindan kazandirilmistir. Ancak en ayrintili
olarak ABD’li hukukgu Lipper tarafindan tanimlanmistir (Bilgig, 2006: 49).

Buna gore, her iilke kendi sinirlari igerisinde siniragsan sulart kullanma
hakkina sahip olacaktir. Her biri makul ekonomik ve sosyal gereksinimleri i¢in fayda
saglayacak ve zarar vermeyecek sekilde hakkaniyete uygun hareket edeceklerdir
(Akga, 2014: 42).

Bu goriis, iilkenin sinirlarint olusturan ya da bu sinirlart agan bir akarsuyun,
hakkaniyet igerisinde kullanilmasi hususunda, tiim kiyidaslarin esit haklara sahip
oldugunu o6ngoérmektedir. Ancak hem yukari hem de asagi kiyidas {ilkeler igin
miispet bir goriis olarak goriilmesine ragmen, bir uyusmazlik halinde asag1 kiyidas
iilkeyi korudugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu yoOniinden &tiirii, uluslararast hukuk
acisindan bazi hukukgular tarafindan elestirilmektedir. Bu goriisiin uygulamada bir
anlam kazanabilmesi i¢in, asag1 kiyidas iilkenin yararlanma hakkina dokunulmazlik
kazandiran hakkaniyetin ne oldugu sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bu

nedenle de hakkaniyete uygunlugun ne oldugunun ortaya konmasi gerektigi ileri
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stiriilmektedir. Taraflar arasinda olusacak 6zel durumlarinda biitiin uyusmazliklara

uygulanacak sekilde genellestirilmesi miimkiin degildir (Bilen, 2009a: 141).

Aslinda hem yukar1 hem de asag1 kiyidas iilkeler bu goriise gore
birbirlerinin ¢ikarlarimi1 g6z oniinde bulundurmak durumundadirlar. Giiniimiizde iki
veya c¢ok tarafli antlagmalarda genel olarak bu goriisiin esas alindigi goriilmektedir
(Akga, 2014: 46).

6.3.4. On kullamim iistiinliigii goriisii

Tarihi (historic), dogal hak (natural), kazanilmis hak (vested) ve kadim hak
(ancient) gibi kavramlar {izerinden, suyu diger kiyidas iilkelerden once kullanan
tilkenin, bu kullaniminin siirdiigii siirece, bu sular {izerinde bir ¢esit kazanilmig

hakkinin var oldugu tanimlamaktadir (Bilgig, 2006: 51).

Bu goriis ilk kez, ABD’li hukuk¢u Emer Vattel tarafindan uluslararasi
hukuka taginmigtir. ABD’de eyaletler arasit su sorunlarinin ¢éziimiinde bu goriise
bagvurulmustur. Bu goriise gore, bir iilke, kendi topraklarindan akan bir suyu, diger
bir ilkelerden o6nce kullaniyorsa, bu kullanim kazanilmigs bir hak olarak
goriilmektedir. Suyu kullanmaya baslayacak, diger iilkeler bu hakki dikkate almak
zorundadirlar. Amag¢ Kkurulu bir diizeni bozmamak, olusan ekolojik biitiinliigiin
korunmasidir. Ancak kazanilmis bu kadim hak tiim akarsuyu kapsamaz. Taraflar bu
sulardan yararlanirken diger iilkelere zarar vermemeye 6zen gostermek zorundadirlar

(Ristii ve Salem, 2004: 60).

Bu goriis ilk bakista tiim kiyidas iilkelerin, one siirebilecekleri bir goris
olarak kabul edilebilir. Bunun nedeni yukari ve asagi kiyidas olan tiim iilkelerin
mevcut kullanimlarini 6ne siirebilme hakkina sahip olmasidir. Ancak cografi
konumu nedeniyle, kazanilmis haklara zarar vermeme yikiimliligi genelde yukari
kiyidas iilke agisindan s6z konusudur. Genellikle kazanilmis haklara zarar
verebilecek durumda olan yukari kiyidas tlkelerdir. Asagi kiyidas iilkelerin hemen

hemen boyle bir durumu ¢ok azdir. Bir akarsuyun asagi tarafinda bir yerlesim yeri
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veya endiistri faaliyeti bulunuyorsa, asagi kiyidas iilkelerin yararlanma hakkinin
kapsamini genisletmesi bakimindan kabul edilebilir bir goriistiir. Yine de tiim bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde uluslararasi hukukta kabul gormemektedir.

(Sengiil, 2014: 37).

6.3.5. Kiyidas devletler toplulugu (Ortak yonetim) goriisii

Bu goriis, sinirasan akarsu havzalariin var olan siyasi sinirlarini gérmezden
gelerek yonetilmesi ilkesini benimsemektedir. Bir akarsu havzasini paylasan tim
tilkelerin bu havzanin ve akarsularmin ortak sahipleri olduklarini ileri siirmektedir.
Yapilacak diizenlemelerin de bu anlayisla olmasi gerektigini belirtmektedir. Boylece

sinirasan kirliliginde 6niine gegilebilmesi saglanacaktir (Sengiil, 2014: 39).

Bu goriise gore siniragan sularin yer aldigi havza ekonomik bir biitiin olarak
goriilmektedir. Havzay iilkelerin birlikte yonetmesi veya kurulacak yetkili bir heyet
tarafindan yonetilmesi 6nerilmektedir. Ancak bu durum iilkelerin siyasal sinirlarini
dikkate almadig i¢in iilkelerin miinhasir egemenligi ilkesine uygun diigmemektedir.

Bu yoniiyle de yogun elestiri almaktadir (Bilgig, 2006: 53).

6.4. Tirkiye’nin simir olusturan ve sinirasan sulari

Diinya jeopolitigi agisinda ¢ok Onemli bir cografyada yer alan Tiirkiye
Cumbhuriyeti 2.753 km kara sinirina sahip bulunmaktadir. Bu siirlarinin 615 km’si
sinir olusturan veya sinirasan akarsular tarafindan ¢izilmis durumdadir. Diger bir
ifadeyle kara sinirlarmin yaklasik % 22’sidir (Bilen, 2009a; 166). Tiirkiye Trakya
Bolgesi'nde Bulgaristan ve Yunanistan ile Anadolu’da Suriye, Irak, Iran,
Azerbaycan (Nahcivan), Ermenistan ve Giircistan ile su kaynaklarini paylagim

halindedir (Tepekaya, 1996: 152).
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6.4.1. Tiirkiye’nin simir olusturan sulari

Tiirkiye Cumhuriyeti 25 biiyiik akarsu havzasmna sahip bulunmaktadir.
Bunlardan Aras, Dicle, Meri¢ ve Marmara havzalarinda sinir olusturan akarsular yer
almaktadir (Riistii ve Salem, 2004: 55).

6.4.2. Tiirkiye’nin simirasan sulari

Tiirkiye Cumbhuriyeti bulundugu cografi konumu itibariyle Meri¢ ve Asi
nehirleri havzalarinda mansap (asag1 kiyidas); Aras, Firat-Dicle ve Coruh nehirleri
havzalarinda ise memba (yukar1 kiyidas) iilkesi konumundadir. (Riistii ve Salem,

2004: 56).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin memba iilkesi oldugu sinirasan sular, sahip oldugu
yenilenebilir su potansiyelinin yaklagik ticte birini olugturmaktadir. Mansap {ilkesi
oldugu durumda ki yenilenebilir su potansiyeli ise yalniz % 1,34°diir (Tepekaya,
1996: 157). Sinirasan sularin baslicalari olan Firat, Dicle, Merig, Coruh, Aras ve Asi

nehirleri hakkinda bazi temel bilgiler asagida sunulmustur.

6.4.2.1. Firat-Dicle nehirleri havzasi

Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’den kaynaklanan ve Suriye ile Irak’tan
gecerek Basra Korfezine dokiilen siniragan sulardir. Bu iki nehir Basra korfezine
yaklagik 190 km kalarak birleserek Sattiilarap adin1 almakta ve tek bir nehir olarak
denize dokiilmektedir. Akarsularin kaynagindan denize dokiildiikleri yere kadar
hidrolojik karakteristikleri dikkate alindiginda, bu iki nehrin Sattiilarap’in kollari
olarak bir biitiin olarak tek bir havza olusturduklari sdylenebilmektedir (Bilgig, 2006:
55).

Bu havza iginde bulunan iilkeler Tiirkiye, Suriye ve Irak’tir. Iran ve Suudi
Arabistan da havza alaninda bulunmasina ragmen, iran bu sistemdeki suyun

kullaniminin imkansizligir, Suudi Arabistan ise cografyasinin ilgisizligi nedeniyle
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konu disinda kalmaktadir. Havzanin iklim yapisi incelendiginde, tropik altt Akdeniz
iklimine sahip oldugu goriilmektedir (Sengiil, 2014: 44). Firat-Dicle havzasini

gosteren bir harita Sekil 6.1°de verilmistir.
6.4.2.1. Firat nehri

Firat nehri, Agri-Diyadin yakininda dogan Murat, Erzurum yakinindaki
Dumlu daglarindan dogan Karasu ve yine Erzurum ovasmin giineydogusundaki
daglardan dogan Perisuyu kollarindan olusmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesindeki
karlarla beslenen Firat nehrine, Keban Baraj’ndan sonra Tohma ve Gdéksu kollari
katilmaktadir. Firat’in toplam uzunlugu degisik kaynaklarda farklilik gostermekle
birlikte genellikle 2.780 km rakami kullanilmaktadir. Firat’in = Tirkiye
topraklarindaki uzunlugu ise 971 km’dir. Ayrica, 444.000 km?’lik havza alaninin %
28’ne tekabiil eden 123.000 km?’si Tiirkiye’de bulunmaktadir. Firat nehrinin Tiirkiye
sinirinda, ortalama yillik su miktar1 31,6 milyar m>tiir, Tiirkiye'den dogan Sacir ve
Suriye sinirlart iginde Habur kollarin1 alan Firat nehrinin, Suriye’nin Irak sinirda
yillik su potansiyeli 35,0 milyar m*e ulasmaktadir. Suriye topraklarindan 3,4 milyar
m?® katki olurken, Irak topraklarindan higbir katki olmamaktadir. Buna gore, Firat
sularmin  yaklasitk % 90'm1  Tiirkiye ve 9% 10'u  Suriye topraklarindan
kaynaklanmaktadir. Firat’in akis miktar1 ve rejimi, yillar arasinda ve yil i¢inde biiyiik

degisimler gostermektedir (Kirkici, 2014: 53).
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Sekil 6.1: Firat-Dicle havzasini gosteren bir harita
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6.4.2.1. Dicle nehri

Elazig yakinlarindan dogan Dicle nehri, Tiirkiye i¢inde Batman, //isu, Botan
ve Garzan gibi biiyiik kollara sahiptir. Dicle nehrinin Suriye sinirinda ortalama yillik

akim miktar1 16,2 milyar m*tiir. Dicle nehri burada 30 km kadar Suriye ile smr
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olusturduktan sonra Irak'a girmektedir. Dicle nehri kisa bir mesafe Tiirkiye-Irak
sinirint olusturan Hezil suyu ile Hakkari’den dogan Biiyiikk Zap sularmi Irak
topraklarinda kendine katmaktadir. Tiirkiye'nin toplam katkis1 21,3 milyar m* diir.
Dicle nehrine Irak iginde Zagros daglarindan ¢ok sayida sular katilmaktadir. Kiigiik
Zap, Adhaym ve Diyala bunlarin en o6nemlileridir. Firat ile birlesinceye kadar
yaklasik 1.900 km yol kat etmektedir. Tiirkiye'den gelen 21,3 milyar m® ile Irak
topraklarindan katilan 31,4 milyar m?® ile Dicle’nin Firat’la birlesmeden 6nceki
toplam su miktar1 52,7 milyar m*e varmaktadir (Bilen, 2009a: 123). Dicle’de,
Firat’a benzer sekilde, yillar arasinda ve yil i¢inde bliylik degisimler gostermektedir

(Dursun, 2006: 89).

Firat ve Dicle nehirlerinin birlesmeden 6nce Firat Nehri’'ne Tiirkiye'nin
katkist1 % 90, Suriye’nin % 10 ve Irak'm ise sifirdir. Dicle Nehri’ne Tirkiye'nin
katkis1 % 40, Irak'in % 60 ve Suriye'nin ise sifirdir. Firat ve Dicle'nin toplami1 dikkate
alindiginda Suriye’nin katkisi sadece % 4 kadardir (Cirit, 2007: 37).

6.4.2.2. Meri¢ nehri havzasi

Bulgaristan’in Rodop Daglari’'ndan dogan Meri¢ nehri 490 km uzunluga
sahiptir. Yunanistan’dan gelen Arda nehri, Bulgaristan’dan gelen Tunca nehrine
Edirne yakinlarinda katilmaktadir. Tunca nehri, Tirkiye-Bulgaristan sinirinda 61
km’lik sinir ¢izdikten sonra Meri¢ nehri ile birlesmektedir. Meri¢ nehri Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yaklasik 200 km’lik smir olusturmaktadir. Meri¢ nehrinin
Tiirkiye’deki tek kolu 280 km uzunlugundaki Ergene nehridir. Meri¢ nehri, Tiirkiye
ile Bulgaristan arasinda ‘“siniragan”, Tirkiye ile Yunanistan arasinda ise “sinir
olusturan” bir akarsudur. Toplam 56.000 km? alan1 kaplayan havzanin 32.700 km®’si
Bulgaristan’da, 14.600 km?’si Tiirkiye’de ve 8.700 km?si Yunanistan’da yer
almaktadir (Kodaman ve Aytemiz, 2006: 532). Meri¢ havzasini gosteren bir harita
Sekil 6.2°de verilmistir.
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Sekil 6.2: Meri¢ havzasini gosteren bir harita
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Meri¢ nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’da yer alan bir havzaya
sahip bulunmaktadir. Bu {i¢ devleti birlikte ilgilendirmektedir. Ancak birlikte taraf
olunan uluslararasi bir antlasma bulunmamaktadir. Hukuksal diizenlemeler her
tilkenin birbiriyle ayr1 ayri imzaladigi antlagmalarla yiiriitiilmektedir. Buda nehir
havzasinda suyun kullanim1 ve kalitesi konularindaki yasanan sorunlarin ¢oziimiinii

olumsuz etkilemektedir. (Cirit, 2007: 36).
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6.4.2.3. Coruh ve Aras nehirleri havzalari

Coruh nehri, Tiirkiye ile Giircistan arasinda sinir olmaktan ¢ok sinirasan bir
akarsudur. Aras ve Arpagay nehirleri ise Ermenistan ile sinir olusturan akarsulardir.
Bu nehirler ile ilgili hukuksal diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarina
gitmektedir. Mevcut ve gecerli olan antlagsmalar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi dagilmadan 6nce yapilmistir. Sovyetler Birligi dagilmasindan 6nce yapilan
tim antlagmalar bugiin Tirkiye, Giircistan ve Ermenistan tarafindan yiirirliiktedir.
Taraflar uluslararas1 hukuka gore varilan bu antlasmalarin ardili olmuslardir. Aykiri
uygulamalara girmedikleri iginde, taraf tlkeler mevcut antlagsmalarin yiriirliikte
olmasii kabul etmis bulunmaktalar (Cirit, 2007: 35).

Coruh nehri, Dogu Karadeniz Bolgesindeki Mescit Dagi’ndan dogmaktadir.
Tiirkiye sinirlart iginde ki uzunlugu 355 km’dir. Giircistan sinirlarn iginde ki
uzunlugu ise 21 km’dir. Batum (Giircistan) yakinlarinda Karadeniz’e dokiildiigiinde
toplam 376 km uzunluga sahip olmaktadir. Coruh nehri, Tirkiye’nin 4’iincii
biiyiikliikkte enerji potansiyeline sahip, yine 13’lincii su potansiyeline sahip ¢ok
onemli bir akarsuyudur. Havza topografik yapisi nedeniyle tarima elverisli bir varliga
sahip degildir. Daha ¢ok enerji potansiyelinin kullanilmasina yo6nelinmistir.
Tiirkiye’nin enerji lireten biiyik hidroelektrik barajlart bu nehir {izerinde yer
almaktadir (Kirkici, 2014: 55).

Aras nehri, Bingdl Daglari’ndan dogmaktadir. Erzurum Pasinler ovasmin
ortasindan gectikten sonra, Ermenistan smirinda Arpagay nehri kendisine
katilmaktadir. Buradan itibaren Tiirkiye’yi terk edinceye kadar sinir boyunca akmaya
devam etmektedir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ne girdiginde, Tiirkiye’de 441 km
uzunluga sahip olmaktadir. Hazar Goliine dokiildiigiinde toplam 920 km uzunluga

erismektedir.

Arpagay, Aras nehrinin en biiyiik koludur. Dogu Anadolu’da Allahiiekber
Daglari’ndan dogmaktadir. Kars suyunu, Cildir géliinden ¢ikan Cildir suyunu, Giiney
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Kafkasya’dan dogan Giimrii suyunu aldiktan sonra Aras nehri ile birlesmektedir.

Yaklasik 140 km uzunlugundadir (Dursun, 2006: 89).

Sekil 6.3: Coruh havzasim gosteren bir harita
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Coruh ve Aras nehirleri sinirasan akarsulardir. Kiyidas ilkeler arasinda
onemli sorunlar bulunmamaktadir. Mevcut antlagmalarda bu nehirlerin kollar ile
ilgili diizenlemeler yer almamistir. Antlagsmalarda sularin yar1 yariya paylasilmasi,
kazanilmis haklara saygi ve mevcut tesislerin korunmasi genel ilkeleri
benimsenmistir. Hidroelektrik enerji iiretimi ve balik¢ilik konulari tiim antlagmalarda
yer almistir. Taraflar aralarinda {icer temsilciden olusan “Daimi Calisma

Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon su kullanma programlarin1 yapmak ve
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uygulamalart kontrol etmekle gorevlendirilmistir. Taraflar arasinda meydana
gelebilecek uyusmazliklari ¢ozmek icinde gorevli, esit sayida temsilcisinden olusan
bir karma komisyon daha bulunmaktadir. Aras nehri sularmnin kullanimi hususunda
ilkeler arasinda siyasi ve ekonomik iligkilere bagli olarak bir sorunun olusmasi
beklenmemektedir. Aras nehri, biiylik bir tarimsal potansiyele sahip bulunan Igdir
ovasiin sulanmasinda ¢ok Onemli bir yere sahiptir (Kole, 2017: 127). Coruh
havzasini1 gosteren bir harita Sekil 6.3’de, Aras havzasini gosteren bir harita ise Sekil

6.4’de verilmistir.

Sekil 6.4: Aras havzasimi gosteren bir harita

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr.
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6.4.2.4. Asi nehri havzasi

Asi nehri Liibnan Daglar1 arasinda Beka Vadisi’nden dogup, kuzey
istikametinde 35 km aktiktan sonra Suriye’ye girmektedir. Suriye’de Humus (Hama)
goliine giren nehir buradan EI-Gab sulama alanlarini kat edip bu kez Tiirkiye sinirina
varmaktadir. Iki iilke arasinda yaklasik 22 km’lik bir smir olusturduktan sonra Esrefli
koyli civarinda Tirkiye’ye girmektedir. Tirkiye i¢in 6nemli olan nehir, Hatay ili
icerisinden ge¢cmektedir. Tiirkiye’deki Asi nehrinin uzunlugu sinir boyu dahil 100
km’dir. Amik ovasinin giineyinde Kii¢lik Asi’nin de katilmasindan sonra Samandag
yakininda Akdeniz’e dokiilmektedir. Asi Nehri Tiirkiye’deki 1.275 km?’lik kismu ile
birlikte toplam 22.624 km? yags alanina sahip bulunmaktadir (Dursun, 2006: 86).

Suriye uzun yillardir Asi nehrinden etkin bir sekilde yararlanmaktadir.
Suriye yonetimi Hatay ilini kendi topragi varsaydigindan, Asi nehrinin kendi ulusal
suyu oldugunu iddia etmektedir. Bu nedenle de Asi nehrinin yagis-akis iliskilerini
iceren hidrolojisi hakkinda giivenilir veriler bulunmamaktadir. Tiirkiye Asi nehrinin
sularmi yalniz tarimsal sulamada kullanmaktadir. Oysa Suriye ve Liibnan hem

tarimsal sulama hem de elektrik liretmek amaciyla kullanmaktalar (Kole, 2017: 129).

Liibnan’dan dogan Asi nehri i¢in Suriye yukari kiyidag, Tirkiye ise asagi
kiyidas iilke olmaktadirlar. Nehir bugiine kadar her iki iilke arasinda ki sorunlarin
onemli nedenlerinden birisi olmustur. Suriye Asi nehri sularii Tiirkiye i¢in bir sorun
olarak kullanmistir. Kimi zaman suyu kisarak, kimi zaman suyu asir1 salarak zarar
vermeye caligmaktadir. Diinya Bankasi, Suriye’nin Asi nehri iizerinde kurmayi
planladig1 baraj ve sulama tesislerini gerceklestirmeden 6nce, asagi kiyidas iilke olan
Tirkiye ile goriismesini onermistir. Diinya Bankasi proje finansmani i¢in diger iiye
tilkelerin ¢ikarlarini gézetmesi gerektigini sdylemistir. Suriye yonetimi Asi nehrini
tartigmaktan stirekli kaginmigtir. Asi nehri lizerine herhangi bir miizakere yapilmasini
kabul etmemektedir. Aksi halde Tiirkiye’nin Hatay ili tizerindeki egemenligini kabul
etmis olacagi anlamina gelecegini diisiinmektedir. Tiirkiye, Asi nehri ile Firat nehri
sularinin birlikte konu edilip goriisiilmesini 6nermesine ragmen, bu durum Suriye

tarafindan kabul edilmemektedir. Iki {ilke arasindaki su ve teror konularmndaki
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anlagmazliklar devam etmektedir (Kodaman ve Aytemiz, 2006: 532). Asi nehri

havzasini gdsteren bir harita Sekil 6.5’de verilmistir.

Sekil 6.5: Asi nehri havzasim gosteren bir harita
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6.5. Tiirkiye icin sinirasan sularin 6nemi

Tiirkiye’nin yerkiire i¢inde bulundugu iklim kosullarinda, tiim su
kaynaklarmi siirdiiriilebilir bir sekilde etkili ve verimli bir hidropolitika ile

kullanmasi, tilke kalkinmasi agisindan kaginilmaz zorunluluktur.

Cografi konumu nedeni ile Firat-Dicle, Aras, Asi, Meric ve Coruh
havzalarinda yer alan akarsular ve kollari, ya sinir olusturan ya da sinirasan sular
kapsamindadir. Bu havzalarin Tiirkiye’deki yagis alanlar1 toplami yaklasik 256.000
km? olmaktadir. Diger bir ifade ile iilke ylizolglimiiniin yaklasik {igte birine karsilik
gelmektedir. Tiirkiye’deki ortalama su potansiyelleri ise toplam 70 milyar m%yil
kadardir. Buda tiilke su potansiyelinin yaklasitk % 30’una karsilik gelmektedir
(Karkici, 2014: 60).

Tiirkiye’de smir olusturan ve siirasan sularin bir mesele haline gelmesinde
birka¢ 6nemli faktoriin ilkinde, i¢inde bulundugu cografi sartlar gelmektedir. Tiirkiye
Firat-Dicle, Coruh ve Aras nehirlerinde memba (yukari kiyidas) iilke, Meri¢ nehrinde
mansap (asag1 kiyidas) iilke konumundadir. Asi nehrinde ise nehir kollar1 agisindan
bakildiginda memba iilkesi olmakla birlikte, biiylik oranda mansap iilkesi halindedir

(Bilen, 2009a: 141).

Diger bir faktor, Tiirkiye’nin 1980°1i yillarla birlikte Gilineydogu Anadolu
Projesi’ni (GAP) uygulanmaya baslamis olmasidir. Giineydogu Anadolu Projesi,
Firat ve Dicle nehirleri lizerinde yapimi 6ngoriilen ¢ok sayida barajlar, hidroelektrik
santralleri ve sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi, ulagtirma, sanayi,
egitim, saglik ve diger sektorlerin gelismesini ve hizmetlerini kapsayan biitiin bir

sosyo-ekonomik kalkinma projedir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yasanan “soguk savas”, Tirkiye nin

komsulartyla su politikalarini da dogrudan etkilemistir. Bu donemde Suriye, Irak ve
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Bulgaristan ile ikili ve bolgesel siyasi iligkiler belirlenirken, Firat-Dicle, Meri¢ ve

Asi havzalarinda gerekli sinirasan su igbirlikleri kurulamamigtir (Dursun, 2006: 88).

Tiirkiye’nin tarimsal sulanabilir topraklarinin 6nemli bir kismimin bu
havzalarda yer almis almasi ¢ok onemlidir. Misal olarak Firat-Dicle havzasi Tiirkiye
yiizol¢limiiniin % 20’sine yakin bir alan1 kaplayan iklim, toprak ve topografyasi ile

O6nemli bir tarimsal potansiyele sahip bulunmaktadir.

Son bir faktor olarak, Tirkiye nin artan niifusu, gelisen sanayisi, bilyliyen
kentsel ve kirsal alanlar1 ve su kaynaklarindan enerji elde edilmesi ile halkinin refah
diizeyini ylikseltme gayretleri, iilkenin su kaynaklar1 iizerindeki politikalarinin

belirlenmesinde esas rolii oynamistir.

Tiirkiye bu nedenler ile sinir olusturan sular konusunda ilke politikalarini
belirlemeye baslamis ilgili kurumsal ve biirokratik yapilanmasini olusturmustur. Dis
Isleri Bakanhigi’'nda ilgili birimlerin kurulmasi yami sira, birgok teknik bilgiyi
saglayan bakanliklar ve onlarin alt birimleri teskil edilmistir. Su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetilmesi ve korunmasindan gorevli kamu Kurumlari, Tirk dis
politikasinda smirasan su politikalarinin ilkelerinin belirlenmesinde 6nemli girdiler

saglamiglardir (Kole, 2017: 131).
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YEDINCIi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMADA SUYUN PAYLASIMI

7.1. Su kullamim gostergeleri

Diinya niifusu en giincel tahminlere gore 7,4 milyar kisidir. Bundan iki bin
yil 6dnce 300 milyon olan diinya niifusu tarihinde en fazla yiikselisini son 100 yil
icerisinde gostermistir. Buna ragmen degismeyen miktariyla diinya su varligi 1,4
milyar km® olup her gecen yil kisi basina diisen miktar1 cok hizli bir sekilde
azalmaktadir (Yilmaz, 2011: 316).

Ayrica diinya su kaynaklar1 potansiyeli incelendiginde yeryiiziindeki
dagilimmin da ¢ok biiylik farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Kitalar arasinda, o
kitalar igerisinde farkli iilkelerde ciddi anlamda esitsizlikler bulunmaktadir. Her
gecen yil suya ulasim daha da zorlasmaktadir. UNICEF’e gore 2017 yili itibari ile
diinyada 2,1 milyar insan igme suyuna ulasamamaktadir. Yaklasik iki kati kadar
insanda gerekli hijyen imkanlarindan yoksun halde yasamini siirdiirmektedir

(www.unicef.org/turkey/basin).

Bir iilkede, sahip olunan su kaynaklariin yeterli olup olmadiginin en iyi
gostergesi olarak yillik yenilenebilir tathh su miktart verilmektedir. Bu anlamda
yaygin Olgiitlerden birisi Malin Falkenmark gostergesidir. Belli bir iilke veya
bolgenin su kaynaklarmin, o iilkede veya bolgede yasayan niifusa boliinmesiyle
hesaplanmaktadir. Su stresi ve kitligin1 tanimlamak i¢in gelistirilen gostergede 1.700

m?>/kisi/y1l miktar1 esik deger olarak alimmustir (Hakyemez, 2019: 8).

Bu konuda benzer bir gosterge Shiklomanov yenilenebilir su gostergesidir.
Burada da iilkelerin veya bdlgelerin su zengini veya fakiri olduklari simiflandirilmaktadir.
Bir diger 6l¢ii deger ise, bir bolgedeki yillik toplam kullanim miktarimin yine yillik
toplam temin miktarma orani olarak tanimlanan Simon Damkjaer gostergesidir.
Bolgenin su risklilik oranin1 vermektedir (Hakyemez, 2019: 9). Tiim bu gostergelerle

ilgili sinmiflamalar Tablo 7.1, 7.2 ve 7.3’de verilmistir.
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Tablo 7.1: Malin Falkenmark yenilenebilir su gostergesi siniflar

Gosterge (m>/kisi/yil) Sinif
<500 Kesin kitlik
500 — 1.000 Kitlik
1.000 - 1.700 Su stresi
>1.700 Stressiz

Kaynak: TSKB, 2019

Tablo 7.2: Shiklomanov yenilenebilir su gostergesi simiflar

Gosterge (m>/kisi/yil) Simif
<2.000 Cok az
2.000 —5.000 Az
5.000 — 50.000 Orta
>50.000 Yiiksek

Kaynak: Kinaci, 2017

Tablo 7.3: Simon Damkjaer su risk oram siniflar

Gosterge (%) Siif

<% 10 Cok diistik risk
% 10 - % 20 Diistik risk
% 20 - % 40 Orta risk

> % 40 Yiiksek risk

Kaynak: TSKB, 2019

Tiirkiye cografyasina yillik diisen ortalama yagis miktar1 643 mm olup,
1.000 mm olan diinya ortalamasinin bir hayli altindadir. Bu miktar yillik yaklasik
501 milyar m® (501 km?®) suya karsilik gelmektedir. Tiirkiye’deki toplam 25 akarsu
havzasinin 2015 yili verilerine gore Falkenmark gostergesi, 109 — 18.064 m3/kisi/y11
arasinda ¢ok farkli degerler gostermistir (Hakyemez, 2019: 9).
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Kisi basina diisen su miktar1 2015 yilinda 1.422 m?® olarak hesaplanmastir.
Tiirkiye niifusunun 80.810.525 kisi oldugu 2017 yilinda ise 1.386 m® olarak
hesaplanmistir. Diinyadaki diger tilkeler ve komsu iilkeler incelendiginde, Tiirkiye,
kisi basma kullanilabilir su miktar1 acisindan su stresi yasayan ililkelerden biri
olmaktadir. Herhangi bir ilke veya bolge icin Falkenmark gostergesi yilda kisi
bagmna 1.000 ile 1.700 m® arasinda ise, bu iilke veya bolgenin “su stresi” altinda
oldugu soylenebilir. 2023 yilinda 87 milyon niifusa sahip olmasi beklenen “su
stresli” Tirkiye’nin, bu yilindaki su potansiyeli 1.289 m3/kisi’ye diisecektir. Oysa
genel bir kiyas olarak, kisi basina yillik 5.000 m>ten fazla su miktarina sahip bir iilke

“su stressiz” olarak kabul edilmektedir. (Hakyemez, 2019: 9).

Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (WRI, World Resources Institute) “Su
Riski” raporunda, diinyanin yaklagik dortte birinde su sikintisi riskinin bulundugunu
yaymlamistir. Bunun diinyada ki bir numarali sorun oldugu ve bunun sonucu gida
sikintisi, i¢ karisikliklar, ekonomik istikrarsizlik ve gé¢ olagan olmaktadir. Yakin
zamanda cogunlugu ortadogu iilkeleri olmak iizere c¢ok sayida iilkede, su ve
beraberinde ki sorunlarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Ug tarafi denizlerle cevrili

Tiirkiye’de bu sorunlarin bir parcasi olarak ifade edilmektedir (Y1lmaz, 2011: 317).

7.2. Su kullamim parametreleri

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra tiim diinyada yasanan hizli niifus
artigl, tarimsal ve endiistriyel gelismeler, yasam seviyelerinin yiikselmesi, yoresel ve
kiiresel diizeyde onemli su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresel
iklim degisikliginin ortaya cikardigi kuraklik veya asir1 yagislar sonucu taskinlarin
artmasi, kentsel ve endiistriyel atiklarin olusturdugu su kirliligi baslica sorunlar

arasinda sayilmaktadir.

Ormansizlastirma ve yanlig arazi kullaniminin neden oldugu dogal afetler,

sulak alanlarin kurutulmas: ve mubhtelif c¢evre kirliligi ekosistemlerin tahribinde
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onemli olustur. Bir diger faktor ise kentsel alanlardan ortaya cikan atiklarin

degerlendirilmesi hususudur (Verep, Hasanoglu ve Mutlu, 2017: 39).

Su kaynaklarinin ise tiim bu tehditlerden belli bir kalite diizeyinde
korunmasi gerekmektedir. Bu kalitenin tanimlanmasi 15 Nisan 2015 tarih ve 29.327
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan “Yeristii Su Kalitesi Yonetmeligi’nin “Kitaigi
Yeriisti Su Kaynaklarimin Smiflarina Gore Kalite Kriterleri” ile belirlenmis
bulunmaktadir. Burada verilen doért temel su kalite sinifi (I-1V), 37 ayr gosterge ile

tanimlanmaistir.

Bu gostergelerin tamami veya bir kismina yonelik su kalitesi olgiimleri,
agirlikli olarak kentlesmenin, endiistrinin ve tarimsal ugrasilarin yogun oldugu

havzalarda ger¢eklestirilmektedir. Kalite siniflarina gore sular;

I. Siif sular, yiiksek kaliteli sular: Tim gostergelerin I. siif su kalitesi
degerinde olmast suyun “Cok Iyi” oldugunu. Bu sular igme suyu olma 6zelligi ok
yiksek  sulardir.  Viicut temast s6z konusu olan  yiizme  Suyu
dahil rekreasyonel maksatlar igin kullanilabilir. Alabalik yetistiriciligi yapilabilir.

Hayvancilik ve diger ¢iftlik ihtiyaci i¢in kullanilabilir sulardir.

II. Smuf sular, az kirlenmis sular: 1. ve II. sinif su kalitesi arasindaki degerler
suyun “Iyi” oldugunu. igme suyu olma degerinde yeriistii sularidir. Tarimsal sulama
ve yesil alan sulamalarinda kullanilabilir niteliktedir. Alabalik yetistiriciligi disinda

balik tretiminde kullanilabilir.

1. Sinif sular, Kirlenmis sular: I1. ve III. smif su kalitesi arasindaki degerler
suyun “Orta” oldugunu. Nitelikli su gerektiren sanayi kollar1 harig, bir aritmadan

sonra su iriinleri yetistiriciligi i¢in kullanilabilir.

IV. Smif sular, ¢ok kirlenmis sular: III. ve IV. smf su kalitesi arasindaki
degerler suyun “Zayif” oldugunu ve tiim gostergelerin IV. sinif su kalitesi degerinde

olmasi halinde ise bu suyun “Koéti” oldugunu ifade etmektedir.
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7.3. Siirdiiriilebilir su yonetimi

Yerkiirede suyun insanlar tarafindan gerek miktar gerekse kalite olarak en
Iyi sekilde ekonomik, sosyal ve g¢evresel yararlar i¢inde, bugiiniin gereksinmelerini
karsilarken gelecek kusaklarinda kendi gereksinmelerini karsilama olanaklarini
elinden almadan, sistematik olarak kullanilmasi siirdiiriilebilir su yonetimi olarak

tanimlanmaktadir (Merig, 2004: 28-29).

Stirdiiriilebilir su yonetimi i¢in hidrolojik bir sistem i¢inde olaya bakmak
gerekmektedir. Giiniimiizde oldugu kadar, gelecekte var olacak potansiyeli ve onun
uzun donemdeki kullanim miktarimi da g6z Oniline alarak degerlendirmeler
yapilmalidir. Tabiatin kendisini yenilemesi igin gerekli firsatlarin verilebilecegi bir
yonetim politikasi izlenmelidir. Bunun yasal sinirlar dahilinde, su haklar1 korunarak,
sosyal ve ekonomik sartlar altinda kullanim 6nceligi ve ¢esidine gore en adil tahsilat

ile yapilmis olmalidir (Merig, 2003: 34).

7.3.1. Diinyada su yonetimi

Diinyada siirdiiriilebilir su yOnetiminden amag, ekosistemin tiim
elemanlarinda istenmeyen degisiklikler olusturmadan, en iyi kosullarda gelecek
nesillere devredilmesidir. Arzu edilen bir tasarim uygulamasi olan siirdiiriilebilirlik,

bir anlamda y6netim kavramu ile birlikte yiiriimektir.

Bu kapsamda su kaynaklarinin yonetimi, sisteme besleme ile katilan su ile
kullanilan miktar arasinda bir dengenin saglanmasi prensibidir. Sistemin temel
girdisi yagis ile isletme donemlerinde kullanim, depolamadaki degisim ve dogal

bosalim sonucunda sistemin dengesinin bozulmamasidir.

Diinyada, suyun hak¢a kullanimi, adil paylagimi ve su giivenliginin temini

icin birgok ilgili kurulus bulunmaktadir. Bunlarin dogrudan veya dolayli hedefleri,
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vizyonlar1 ve etkinlikleri su yonetiminin genel ilkelerini olusturmaktadir (Kirtorun ve

Karaer, 2018: 154).

Bunlarin basinda Birlesmis Milletler gelmektedir. Kurum su kaynaklarinin
biitiinciil havza yonetimi ile temiz igme suyu saglanmasini 6nermektedir. Su kalitesi,
siirasan sular, iklim degisikligi, dogal afet yonetimi ve suyun fiyatlandirilmasi igin
genel hedefler ve ilgi alani olusturmus bulunmaktadir (Muluk, Kurt, Turak, Tirker,
Caliskan, Balkiz, Glimriik¢ii, Sarigiil ve Zeydanli, 2013: 42).

Avrupa Birligi’nde su kaynaklarinin yonetimine iliskin mevzuatlar arasinda
en onemlisi “Su Cergeve YOnergesi”dir. Bu yonergeye gbre AB suyu ticari bir iiriin
olarak degil, korunmasi ve ¢ok iyi yonetilmesi gereken bir miras olarak gormektedir.
AB su ile ilgili farkli sektorel uygulamalar yerine, tiim Avrupa su politikasini tek bir
gergeve bakis acisi ile yonetmeyi hedeflemektedir. Buna gore su g¢ergeve yonergesi
ile su kaynaklarinin yonetimini idari veya ulusal smirlara gore degil, akarsu yagis
alanlar1 esas almarak “Biitiinciil akarsu havzast yonetimi” yaklagimi ile

yiiriitilmesini ongormektedir (Akkaya, Efeoglu ve Yesil, 2006: 196).

7.3.2. Tiirkiye’de su yonetimi

Tiirkiye’de su yonetimi kamunun sorumlulugundadir. Stratejik kararlar ve
buna bagli uygulamalar merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Politikalar ve
yapilan planlar biiyiikliiklerine gore ilgili bakanliklarin bolge miidiirliikleri veya
yerel idarelerce ozellikle belediyelerce uygulanmaktadir (Muluk, Kurt, Turak,
Tiirker, Caliskan, Balkiz, Giimriikgii, Sarigiil ve Zeydanl, 2013: 37).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Tirkiye’de su ydnetiminin kaynagini
olusturmaktadir. Anayasanin 168. Maddesine gore “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, devletin gercek

ve tiizel kisilerle ortak olarak yapacagi veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle
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vapilmasi, kanunun agik iznine baglhdr. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi
gereken sartlar ve devlet¢e yapilacak gozetim, denetime ait usul ve esaslar ile

Miieyyideler kanunda gosterilir” hiikmii yer almaktadir (Alpaslan, Tanik ve Dolgen,
2008: 139-142).

Osmanli Imparatorlugu doneminde su yonetimi vakiflar tarafindan
yuriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda kamu kurumlar ile
yuriitiilmeye baslanmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren su ile ilgili muhtelif
kanunlar ¢ikarilmis ve su yonetimi i¢in yasal diizlemeler olusturulmaya ¢aligilmistir.
Atatiirk’in talimatiyla 1929 yilinda eski adi Nafia Vekaleti olan Bayimndirlik
Bakanligi’na bagli olarak Sular Umum Midirligi kurulmustur. 1954 yilina
gelindigine Umum Idaresi’nin goérev ve yetkileri genisletilerek, Devlet Su Isleri

Genel Miidiirliigii ismini almistir (Kinaci, 2017: 153).

DSI’nin kurulmasini takiben, Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi su
yonetiminde su kaynaklarmin gelistirilmesi genel yaklasimi benimsenmistir. Bu
donemde su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik pek ¢ok proje hayata gegirilmistir.
Sonraki yillarda artan niifus, sehirlesme ve sanayilesme ile goriillen cevre ve su
kirliligini 6nlemek i¢cin 1983 yilinda Cevre Kanunu c¢ikarilmistir. Ardindan 1988
yilinda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi yasalasmistir. Su  kaynaklarinin
gelistirilmesi  Oncelikli yatirnmlar olmakla birlikte beraberinde su kalitesini
lyilestirmeye yoOnelik yatirimlarda gergeklestirilmistir. Takip eden yillarda su
yonetimini dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren ¢ok sayida yasal diizenlemeler
yapilmistir. Farkli Bakanliklar ve onlara bagh yine farkli kurumlara verilen yetki ve
gorevler, Turkiye’de su yonetimi olduk¢a karmasik bir hale sokmustur. Giintimiizde
tim bu dagmikligin giderilmesi ve derlenmesi amaciyla su kanunu c¢ikarilmasi

tizerine ¢alismalar yiirtitiillmektedir (Merig, 2004: 34).

7.4. Suyun sektorel paylasimi

Su ¢ok amagl kullanimi olan, dolayistyla kullaniminin yonetiminde yeterli

nicelik ve nitelik prensipleri olan bir dogal varliktir. Suyun sektorel paylasiminda su
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kaynagi ile kullanim amaglar1 goz oniinde bulundurularak planlamalarin yapilmasi

gerekmektedir (Kubas, Atlas ve Yilmaz, 2010: 1553).

Diinyadaki suyun sektorel paylasimi, farkli kaynaklarda degisik oranlarda
verilmekle birlikte, yaklasik % 67-70’1 tarimsal faaliyetlerde 6zellikle sulama suyu
olarak, % 22-23’ii sanayi ve % 7-11’1 igme ve kullanma suyu amagl evsel olarak
kullanilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de tarim sektdriinde % 73, sanayide % 11 ve
evsel kullanimda ise % 16 olarak geceklesmektedir (Giirsakal, 2007: 4-6). Tath su
kaynaklarmin sektorel paylasimi detayl olarak Tablo 7.4’de verilmistir.

Tablo 7.4: Tath su kaynaklarimin sektorel kullanimi (%)

Sektor Diinya Gelismis | Gelismekte | Az gelismis | Avrupa | Tirkiye
tlkeler | olantlkeler | lkeler
Tarim 67-70 39 52 86 33 72-75
Sanayi 22-23 46 38 7 51 10-12
Evsel 8-10 15 10 7 16 15-16

Kaynak: Giirsakal, 2007.

7.4.1. Evsel su kullanimi

Diinya niifusunun yaridan ¢ogu yaklasik % 54’1 sehirlerde yasamaktadir.
2050 yilina gelindiginde bu oranin % 66’ya yiikselmesi beklenmektedir (Tatar,
Oziidogru, Uysal ve Uygur, 2017: 414). Cogalan niifuslar ile birlikte biiyiiyen
yerlesim yerleri, yakin ¢evresindeki su kaynaklarini tiiketip ve su kaynagi olan
ormanlik alanlar, meralar gibi ekosistemlerin {izerinde yogun bir baski unsuru
olusturmaktadir. Evsel amaglh kisi basina giinliikk su tiiketimi gelismis {tilkelerde
ortalama 500-800 litre kadardir. Bu miktar gelismekte olan iilkelerin yaklasik on
katidir. Su kithig1 yasanan bolgelerde ise 20-60 litreye kadar gerilemektedir (Muluk,
Kurt, Turak, Tiirker, Caligskan, Balkiz, Glimriik¢ii, Sarigiil ve Zeydanli, 2013: 44).
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Tiirkiye’nin bugiin i¢in % 1,35 olan niifus artis hizinin gelecek yillarda
azalarak devam edecegi bildirilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011). Niifusun
2030 yilinda 100 milyona ulasmasi tahmin edilmektedir. Bu durumda kisi basina
diisen su kullanimi miktarinin 1.100 m%/y1l civarinda olacag: ifade edilmektedir.
2000 yili itibariyle yillik 5 milyar m® olan evsel su kullaniminmn, 2030 yilinda

takriben 18 milyar m*e varmasi tahmin edilmektedir (Sahin, 2007: 18).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2011) verilerine gore, 2010 yilinda igme
kullanma suyu sebekesi ile hizmet sunulan belediye niifusu, toplam niifusun % 82’si
kadardir. Belediyeler igme kullanma suyu sebekeleri ile niifuslarinin % 99’una
hizmet sunmaktadirlar. Diger bir ifadeyle niifusun % 45’ini olusturan 33 milyon
kisiye evsel kullanim suyu ve aritma hizmeti verilmistir. Belediye ve koylerin
kanalizasyon sebekelerinden, toplam 9,1 milyar m® atiksu desarj edilmistir. Desarj
edilen bu atik suyun % 70,4’1 denize, % 24,30 akarsuya, % 5,2’si ise diger alici
ortamlara olmustur. Toplam desarj edilen atik suyun ise yalniz % 33’1 aritilmigtir
(Alpaslan, Tanik ve Dolgen, 2008: 64-65).

Son yillarda, igme ve kullanma suyu aritma teknolojileri 6nemli gelismeler
kaydetmistir. Bunlar arasinda membran prosesleri 6nde gelmektedir. Bu teknoloji ile
Tiirkiye’de de deniz suyundan su temini amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Ciddi
susuzluk tehdidiyle kars1 karsiya olan kiy1 bolgelerinde sanayi ve turizm tesisleri ile
konutlar icin vaz gecilmez yontem olmuslardir. Bu konuda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi su sorununun ¢ozlimiine yardimci olacak sekilde tuzsuzlastirma tesisi
(ters 0zmos) kurma ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Balikesir Avsa Belediyesi ise 2012
yilindan beri deniz suyundan elde ettigi su ile adanin evsel su ihtiyacin

karsilamaktadir (Basaran, 2015: 22; Biyikli, 2017: 39).
7.4.2. Sanayi sektorii

En cok su kullanan tarim sektorii, gelismis tilkelerde yerini sanayi sektoriine
devretmektedir. Artan diinya niifusunun biiyiik bir kismi, biiyiiyen ekonomi ve

yiikselen yasam kalitesi nedeniyle ¢cok daha fazla endiistriyel iiriinlere ihtiyac
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duymaktadir. Buda gelismis toplumun ihtiyaci olan endiistriyel iretimlerin
karsilanmasi i¢in en Onemli girdi olan suyu gerektirmektedir. Diinya iilkeleri
genelinde endiistriyel su ihtiyact ortalama % 22-23 diizeyindedir. Bu oran az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde % 10 civarlarindadir. Gelismis iilkelerde ise
ortalama endiistriyel su ihtiyact olduk¢a yiliksek bir deger olan % 60’lara
ulagsmaktadir. Hatta daha Otesi 6rnegin Almanya ve Finlandiya gibi gelismis
tilkelerde sanayinin su kullanim1 % 80’lerin iizerine ¢ikmaktadir. Sanayi sektoriiniin

su ihtiyaci siirekli bir artis gostermektedir (Korbalta, 2013: 2).

Su sanayi sektoriinde hammadde ve proses suyu (yikama, sogutma, boyama,
vb.) olarak kullanilmaktadir. Hammadde olarak kullanilan su genelde mesrubat
tesislerinde dogrudan olmaktadir. Proses suyu olarak ise ¢ok g¢esitli amaclarla
kullanilmaktadir. Bunlar arasinda miktar olarak bakildiginda sogutma suyu onemli

bir oran tutmaktadir (Korbalta, 2013: 11).

Sanayi sektorii tiim tiretim faaliyetlerinde kullandig1 suyun % 34,7’sini tath
su kaynaklarindan saglamaktadir. Bu suyun % 17,1 gibi biiyiik boliminii
kuyulardan, % 5,7’sini sehir sebekelerden, % 4,8’ini baraj ve gdletlerden, % 3,6’sin1
pinar ve kaynaklardan ve % 3,5’ini ise akarsulardan saglamaktadir (Y1ldiz ve Yildiz,
2016: 3).

Sanayi sektoriliniin diger sektorlere gore su kullanimina bakildiginda, tarim
sektoriine gore diisiiktiir. Ancak sanayinin dagmik yerlesim yapisi ¢ok Onemli
olumsuzluklara neden olmaktadir. Sanayinin bir kisminin evsel su kaynak ve atik
alanlarimi kullanmasi kullanim miktarmin belirlenmesini ve Kirletici etkisinin takip

edilmesini zorlastirmaktadir (Ozkan ve Kubas, 2008: 20).

Sanayi tesislerinde kullanilan suyun herhangi bir aritmaya tabi tutulmadan
dogaya birakilmasi ¢ok onemli cevre kirliligine neden olmaktadir. Tiirkiye’nin
bircok su havzasinda yasanan akarsu kirliligi bunun 6nemli kanitlarindan olmaktadir.
Bu durum insan ve ekosistem sagligini tehdit etmektedir. Tarimsal faaliyetleri ve

sanayi Uretimini siirlamaktadir. Bircok alanda tarimsal {iretim yapilamaz hale
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gelmektedir. Sanayi tesisleri ihtiyaglar olan tatli suyu teminde, ek aritma yapmak
zorunda kalmaktadirlar (Y1ldiz ve Yildiz, 2016: 5).

Avrupa Birligi, su ¢er¢eve yonergesinde kirliligin kaynakta yok edilmesine
vurgu yapmaktadir. Bu anlamda atik azaltma veya sifir atik gibi, yeniden kullanma
ve geri kazanim gibi Onlemler {izerinde ¢ok durmaktadir. Tiim sektorlerde su
kullanimi ve dolayisiyla atiksu olusumunu en aza indirerek su kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasina olanak saglayacak uygulamalara gec¢ilmesini siddetle

onermektedir (Ozveren, 2005: 56).

7.4.3. Tarim sektorii

Diinyada su kullaniminin en yogun oldugu faaliyet alani tarim sektoriidiir.
Azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde toplam tathi suyun % 85-90°1, basta tarimsal
sulamada olmak {izere tarimsal faaliyetlerde kullanilmaktadir. Oysa gelismis

tilkelerde bu kullanim oran1 % 16’lara kadar gerilemektedir (Yildiz, 2010: 47).

Diinyada ve Tirkiye’de su en fazla tarim sektoriinde sulamada
kullanilmaktadir. Tarimsal tretim faaliyeti diinya topraklarmmm % 11’inde
yaptlmaktadir. Bu alanlarda siirdiiriilebilir olmayan geleneksel tarim yaygin bir
sekilde yapilmaktadir. Su tiiketiminin yogun, kimyasal girdinin yiiksek, yoOrenin
ekosistem Ozelliklerini dikkate almayan bir tarim yapilmaktadir. Ancak son yillarda
sulamali endiistriyel tarim yapilan alan miktar1 iki kat artmis bulunmaktadir.
Geleneksel tarim yerini ekstansif (endiistriyel) tarima terk etmektedir (Ayten, 2014:
73).

Tiirkiye ¢ok farkli iklim Ozelliklerini barindiran bir cografyaya sahip
bulunmaktadir. Buna ragmen iilke ortalamasi yillik 643 mm toplam yagis ile 501
milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu su miktarinin giiniimiiz sartlarinda teknik ve
ekonomik anlamda ulasilabilecek yiizey ve yeralti suyu miktari ise 112 milyar m®
kadardir. Son yillarin verilerine gore hali hazirda bu miktarin yaklasik 44 milyar
m>iinden (% 39) cesitli amaglar icin yararlanilabilmektedir (Alpaslan, Tanik ve
Délgen, 2008: 139-142).
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Tiirkiye nin teknik ve ekonomik anlamda sulanabilir toprak kaynag: varligi
8,5 milyon hektardir. Tim bu alanin 2023 yilinda sulamaya acgilmasi
hedeflenmektedir. Bunun sulama suyu olarak karsihgi yaklastk 72 milyar m*e
gelmektedir. Boylece tarimsal sulamanin 2000 yili basinda toplam tiiketiminin % 75
olan payi, 2023 yilinda % 64’c disiiriilmesi amaglanmaktadir (Akpimar ve
Ozyildirim, 2016: 1233).

Tiirkiye’de suyun % 72-75’ini tiiketen tarim sektorii, bu suyun {igte ikisi
gibi biiyiikk miktarin1 ylizey su kaynaklarindan, geri kalan iicte birlik kismini ise
yeralt1 su kaynaklarindan saglamaktadir. Tiirkiye su varliginin ¢ok biiyiik bolimiinii
kullanan tarim sektorli, buglin bu suyu 5,6 milyon hektar tarim alaninda
kullanmaktadir. Sulu tarim yapilan bu alanlarin (5,6 milyon hektar) % 82'sinde
kontrolsiiz salma sulama yapilmaktadir. Geri kalanin % 17’si yagmurlama ve % 1’1
ise su tasarrufunun ¢ok yiiksek oldugu damla sulama yontemi ile sulanmaktadir
(Evsahibioglu, Akiiziim ve Cakmak, 2010: 122).

Gliniimiiz diinyasinin ve gelecegin en 6nemli stratejik kaynaklarinin basinda
gelen su, modern tarimin ¢ok 6nemli girdisidir. Suyun kaynaktan sulama sahasina
naklinde, sebeke igerisinde dagitiminda, isletilmesinde ve tarla i¢i uygulama

yontemlerinde saglanacak tasarruf ¢ok dnemlidir.

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, salma sulama yontemlerinin yaygin
kullanilmast nedeniyle asir1 su kaybi olmaktadir. Bu durum topraklarin elden ¢ikmasi
anlamina gelen tuzlanmasina yani ¢oraklagmasina ve diger yandan da suyun israfina
yol agmaktadir. Suyun tarla igerisinde uygulamasinda, toprak, bitki ve iklim
kosullarina gére yagmurlama veya damla sulama yontemlerinden birinin tercih
edilmesi halinde, su kayiplart % 30-80 arasinda azalacaktir. Bu nedenle, yiiksek
randimanli basingli sulama yOntemlerinin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi

kagiilmazdir (Evsahibioglu, Akiiziim ve Cakmak, 2010: 124).

Suyun yetersiz oldugu havza ve alanlarda, yiiksek miktarda su ihtiyaci olan

tirtinlerin yetistirilmesinden vaz gegilmelidir. Yorelerin iklim ve toprak kosullari yani
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sira su varligi da dikkate alinarak bitki desenleri belirlenmelidir. Kisitli su varligi
olmas1 halinde, optimum bitki desenleri olusturularak kisitli sulamalar yapilmalidir.
Suya bagh iirtin kayiplarmin 6nlendigi yeni teknolojik Onlemlere sektorde yer
verilmelidir. Kadim bir gegmise sahip olmasi hasebiyle, insan ve toplumlarin
hayatinda yasamsal yeri olan tarim 6nemli bir istihdam ortanudir. Ozel yetenek,
deneyim ve Onsezi gerektiren bir sektordiir. Tarim sektorii sosyal bir sorun olan
diizensiz gdciin 6nlenmesinde ¢ok onemli bir unsurdur (Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu, 2018: 29).

7.4.4. Enerji sektorii

Diinyada tatli suyun yaklasitk % 15’1 elektrik enerjisi iretiminde
kullanilmaktadir. Diinya enerji kullaniminin 2035 yilinda, giiniimiiz tiikketiminden %
40 daha fazla artacagi tahmin edilmektedir. Bu miktar enerji tiretiminin karsilanmasi
iginde, kullanilan su miktarinin % 18’¢ yiikselecegi ongoriilmektedir (Yildiz ve

Yildiz, 2016: 6).

Kiiresel enerji tretiminin % 90’1 su kaynaklariin kullanilmas: ile
saglanmaktadir. Suyun enerji liretiminde kullanilmasi ¢ok eskiden beri uygulana
gelen bir yontemdir. Zira su tiim enerji tiretim sistemlerinde vardir. Ham maddelerin
cikarilmasi ve termal siireclerde ki sogutma islemlerinde su kullanilmaktadir. Yine
tiirbinlerin calistirilmas1 kadar genis bir alanda su kullanilmaktadir. Ornegin tath
sularmin % 40 - 50’si Avrupa ve ABD’de sadece gili¢ santrali sogutma siiregleri
tarafindan cekilmektedir. Biyoyakitlar i¢in iirlin iiretilmesi de su ile olmaktadir.

(Adagay, 2014: 93).

Diinyada siirekli artan enerji talebi, su kaynaklar1 tizerinde biiyiik bir bask1
olusturmaktadir. Tiirkiye’de de durum farkli degildir. Gelecek on yillara yonelik
yapilan projeksiyonlarda, Tiirkiye nin enerji tiiketiminin de her yil yaklasik % 7,5
oraninda artacagi 6n goriillmektedir. Buda Tiirkiye’nin enerji tiretiminde kullanacagi

suyun payinin artacagl anlamina gelmektedir (Yildiz, 2010: 49).
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Tiim diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji
iretiminin paymin artiritlmasi kagimilmazdir. Yasanmakta olan iklim degisikligi ve su
kaynaklar: tizerinde ki olumsuz etkileri bunu zorunlu kilmaktadir. Bir baska ifadeyle
enerji politikalarinda arz giivenligi igin kaynak ¢esitlendirilmesi ve uzun vadede sera

gaz1 emisyonunun azaltilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi riizgar ve gilinesin yant
sira sudur. 2023 yili hedefleri igerisinde yer alan hidroelektrik enerji potansiyelinin
devreye alinmasi, su kaynaklari tizerinde énemli etkiler doguracaktir. Hidroelektrik
enerji barajlari, regiilatorler ve hidroelektrik santraller (HES) yiizey su kaynaklarini
kullanmaktadirlar. Bu tesislerin yer aldigi havzalarda, su kaynaklari {izerinde miktar
ve kalite yoniinden gegici ve kalici etkiler yasanmaktadir. Enerjisi alinan su
nihayetinde ¢ogu kez kullaniom dig1 birakilmaktadir. Oysa tiim su kullanan
sektorlerde oldugu gibi hidroelektrik enerji liretim planlamasinda da mevcut proses
gozden gegirilmelidir. (Oral, Behget ve Aykut, 2017: 32).

97



SONUC

Birlesmis Milletler, Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Ortak Gelecegimiz
raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma igin ilk kez karar verdigi 1987 yilindan bugiine

yarim ylizyil gegmis bulunmaktadir.

Raporda, bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilarken, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarin1 kargilama kabiliyetini riske etmemek olarak tanimlanan siirdiirtilebilir
kalkinma hakkinda, varilan karar ve tiim teshisler temelde dogruydu. Ancak bugiin
gelinen noktada ekonomik biiylimeyi sosyal kapsayicilikla ve ozellikle ¢evresel
stirduriilebilirlikle birlestirmenin  oniindeki zorluklar heniiz asilmis degildir

(Engelman, 2014: 5).

Sonu gelmeyen ekonomik biiyiime pesinde olmak, siirdiiriilebilirlige bir
tehdit olusturmustur. Ekonomik biiylimenin esas oncelik olarak israr edilmesi, hem
giiniimiiz diinyasin1 hem de gelecek nesilleri zorlamaktadir. Bu gidisati degistirmek
icin bugiine kadar yapilanlardan ¢ok daha biiyiik doniistimler gerekmektedir.
Toplum, diinya sistemi direncini destekleyecek yeni secenekler aramalidir. Yeterince
hiz ve akil kullanarak uzun vadede sosyal ve ekolojik esneklik ve direncglik saglayan
bir yola girmelidir. Diinyanin sosyal ve ekonomik gelisimini destekleyen c¢evresel

esiklerin asilmadigi bir ortam olusturulmalidir (Folke, 2014: 31).

Bu anlamda siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in asilmamasi belirlenen ve
tartisilan dokuz smir deger igerisinde kiiresel tatli su kullanimida yer almaktadir.
Yerkiirenin her yaninda su kaynaklarina etki eden insanlarin tiim ekosistemlerin tath
su kullanimini garanti etmelidir. Uluslararasi kuruluslar ve iilke yasalarinda suyun bir
insan hakki oldugu ve suya erisimin piyasa kosullarma birakilamayacak kadar

onemli oldugu vurgulanmalidir.

Su hakki sinirli bir haktir insan hakki olarak. Suyu sadece insan hakki olarak

tanimlamak yetersiz kalmaktadir. Hayatta kalabilmek, yasamlarini siirdiirebilmek
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icin en az insanlar kadar insan disindaki diger canli tiirlerinin de sudan yararlanma
haklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla insan hakki olmanin 6tesine gegmeli suya erigim
ve sudan yararlanma ve yasam hakki olarak goriilmelidir. Suyun tabi oldugu
miilkiyet iliskilerinin sorgulanmasiyla, Suyun yasam hakki olarak goriilmesi
saglanacaktir. Radikal bir bicimde sSuyu Ozel-kamu miilkii ikiliginde

kavramsallastiran anlayistan ayrilmak gerekmektedir.

Cok amagh kullanimi olan suyun, tiim canlilarin ve ekonomik sektérlerin
misteregi olarak goriilmelidir. Su insanlar tarafindan gerek miktar gerekse kalite
olarak en verimli sekilde kullanilmalidir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel yararlar ile
dogal gevrim igerisinde kalmasi saglanmalidir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma iginde,
bugiiniin gereksinmelerini karsilarken gelecek kusaklarinda kendi gereksinmelerini

karsilama olanaklarini elinden almadan kullanilmasi gerekmektedir.

Suyun sektérel paylasimi icin hidrolojik bir sistem i¢inde olaya bakmak
gerekmektedir. Degerlendirme yapilirken, giiniimiizde oldugu kadar, gelecekteki
olasi potansiyeli ve uzun donemler igindeki kullanim miktarin1 da goz ardi
etmemelidir. Bir paylasim politikas1 izlenirken, dogal sistemin kendisini yenilemesi
icin gerekli firsatlar verilmelidir. Bunun yasal sinirlar igerisinde olmasi arzu
edilendir. En uygun tahsilata sahip olmalidir. Su haklar1 gozetilerek, sosyal ve

ekonomik kosullar altinda kullanim 6nceligi ve ¢esitliligi saglanmalidir.

Yirmibirinci yilizyilin basinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Su Cerceve
Yonergesi, bu anlamda 6nemli Oneriler getirmistir. Bu yonerge ile su kaynaklarinin
yonetiminde idari sinirlar degil, akarsu havza smirlarinin esas alindig “Biitiinciil
akarsu havzasi yonetimi” Ongoriilmistiir. Yine bir su kaynagindan (akarsu
havzasindan) kullanilan suyun hacimsel miktar1 ile su kaynaklarinin beslenmesi ve
cevresel ihtiyaclar1 arasinda bir dengenin kurulmasina ait 6nemli diizenlemeler

getirilmistir.

Yonergede, su kullanimiyla ilgili tim maliyet unsurlarinin dikkate alinmasi

Onerilmistir. Su kirliliginin denetlenmesinde, hem alict su ortamin su kalitesi, hem de
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attk suyun emisyon miktarlarinin bilinmesi zorunlu kilinmistir. Su ticretlerinin

tespitinde ¢evresel giderlerin dahil edilmesi geregi 6nemli kilinmistir.

Diinyadaki suyun sektorel paylasimi, ¢esitli kaynaklara gore degisse de,
yaklasik % 67-70’1 tarim sektoriinde basta sulama suyu olarak, % 22-23’1 sanayi ve
% 7-11’1 icme ve kullanma suyu amagli evsel olarak kullanilmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de tarim sektoriinde % 73, sanayide % 11 ve evsel kullanimda ise % 16

olarak gegeklesmektedir (Giirsakal, 2007: 4-6).

Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik su miktari, 2017 yili itibariyla (Tiirkiye
nifusu 80.810.525 kisi alinmistir) 1.386 m® olarak hesaplanmistir. Tiirkiye, kisi
basina kullanilabilir su miktar1 acisindan, Avrupa'daki ve diinyadaki diger iilkeler
incelendiginde, su sikintisi ¢ceken iilkelerden biri olarak goze ¢arpmaktadir. Yaklasik
87 milyon niifusa sahip olmasi beklenen “su stresli” Tiirkiye’nin, 2023 yilindaki su

potansiyeli 1.289 m*/kisi seviyesine diisecektir (Hakyemez, 2019: 9).

Modern tarimin Onemli bir girdisi olan suyun araziye iletiminde,
dagitiminda, sistemin isletilmesinde ve tarladaki uygulama yontemlerinde yapilacak
tasarruf son derece biiyiik 6neme sahiptir. Yapilan aragtirmalar yaygin kullanimi
nedeniyle yiizey sulama yontemleri ile asir1 su uygulandigini gostermektedir. Bu
durum bir yandan tarim topraklarinin kullanilamaz hale gelmesi anlamina gelen
coraklagmasina diger yandan suyun israfina yol agmaktadir. Suyun tarla icerisinde
uygulamasinda yagmurlama ve damla sulama sistemlerinden yararlanilmasi
gerekmektedir. Bu yontemler ile toprak, bitki ve iklim kosullarina bagl olarak % 30-
80 gibi biiyiik oranda su kayiplart azaltmaktadir. Bu nedenle su tasarrufu saglayan

basingli sulama yontemlerinin 6zendirilmesi kaginilmazdir.

Diger sektdrlere gore sanayi sektdriiniin su kullanimi azdir. Ozellikle tarim
sektoriine gore ¢ok diigiiktiir. Sanayi sektorii daginik yerlesim yapisina sahiptir.
Evsel ve diger atik su kaynak alanlarin1 da kullanmasi sanayinin kullanim payini ve
kirletici etkisini takip etmeyi zorlastirmaktadir. Tiirkiye’nin bir¢ok akarsu havzasinda

onemli oranlarda su kirliligine, iiretimde kullanilan suyun aritiimadan dogaya
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birakilmasi neden olmaktadir. Evsel atik su yine ayni sekildedir. Bu durum insan

saglig1 ile tarimsal ve sanayi iiretimini de 6nemli bir sekilde tehdit etmektedir.

Artan enerji talebi diinyada ki su kaynaklar1 tizerinde biyiik bir baski
yaratmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de de farkli degildir. Gelecek on yillara yonelik
yapilan projeksiyonlarda, enerji talebinin yaklasik % 7,5 artacagi tahmin edilen
Tiirkiye’de, enerji tretiminde kullanilacak suyun paymnin artmast anlamina
gelmektedir. Zira iklim degisikligi ve su kaynaklar1 tizerinde ki olumsuz etkileri
azalacagl dislinilmektedir. Bir baska deyisle enerji politikalarinda kaynak
cesitlendirilmesi 6nemli katkilar saglayacaktir. Su kaynaklar iizerinde, uzun vadede

sera gazi emisyonunun azaltilmasinda ve arz giivenliginde etkili olacaktir.

Tiirkiye’nin su kaynaklarmi etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilir bir
hidropolitika ile kullanilmas1 hayatidir. i¢inde bulundugu cografi konumu nedeniyle
de Frrat-Dicle, Aras, Asi, Meri¢ ve Coruh havzalarinda yer alan akarsular ve kollar
ile ya smir olusturan ya da sinirasan sulara sahip bulunmaktadir. Bu havzalarin
Tirkiye’deki yagis alanlar1 toplami 256.000 km? kadardur. Tirkiye yiizol¢limiiniin
yaklasik tgte birine karsilik gelmektedir. Tirkiye’deki yaklasik ortalama su
potansiyelleri ise toplam 70 milyar m®yil kadar olup, iilke tiim su potansiyelinin
yaklasik % 30’unu olusturmaktadir (Kirkici, 2014: 60).

Tiirkiye bu nedenle sinir olusturan sular konusunda temel ilke politikalarini
belirlemis ilgili kurumsal ve biirokratik yapilanmasini olusturmustur. Disisleri
Bakanligi’'nda ilgili birimlerin kurulmasi ile birgok teknik bilgiyi saglayan
bakanliklar ve onlarm alt birimleri teskil edilmistir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi,
yonetilmesi ve korunmasindan sorumlu ilgili devlet kurumlar1 ve biirokrasisi, Tiirk
dis politikasinda sinirasan su politikalarinin ilkelerinin belirlenmesinde 6nemli

girdiler saglamislardir.

Son yillarda, gelistirilen su aritma teknolojileri arasinda 6nemli yer tutan
membran proseslerin Tiirkiye’de de deniz suyundan su temini amaciyla kullanilmaya

baslandig1 goriilmiistiir. Cogunlukla ciddi susuzluk tehdidiyle kars1 karsiya olan kiy1
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bolgelerinde, muhtelif sanayi ve turizm tesisleri ile konutlar i¢in deniz suyundan
icme ve kullanma amagcli yararlamlmasi tercih edilmektedir. Bu konuda Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi su sorununun ¢6ziimiine yardimci olacak sekilde
tuzsuzlastirma tesisi (ters 0zmos) etiit ve kurma c¢alismalarini stirdiirmektedir.
Balikesir Avsa Belediyesi ise 2012 yilindan beri deniz suyundan elde ettigi su ile
adanin evsel su ihtiyacini karsilamaktadir. Bu anlamda cesaret verici 6rnek bir tesisi

aktif olarak c¢alistirmaktadir.
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