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Yiksek Lisans Tezi

PANKOBIRLIGIN 4634 SAYILI SEKER KANUNU CERCEVESINDE ULKE
SEKER PIYASASINDAKI YERININ SEKER PANCARI URETICIiSI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Giilnur TUGCU
Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman : Yrd. Dog. Dr. Giilen OZDEMIR

Tiirkiye cografi 6zelliklerine bakildiginda bir tarim iilkesidir. Diinyada Sanayi devrimi tarimla
baglamistir. Geligmis iilkelerde ve AB’de tarim konusu iilke politikalar1 ile desteklenmektedir.
Ulkemizde de tarim ve &zellikle seker pancari tarimi konusunda kesin politikalar belirlenmeli,
iilkemizin oncelikleri gozden gecirilmelidir. Pancar, tiretim teknigi, yaratti§i istihdam, pazarlama
sorunu olmayis1 ve sagladig: gelirle ¢iftciyi memnun eden bir endiistri bitkisidir.

2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayili yasa bir stireci icermektedir. Bu siirecte son agama
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesidir. Ozellestirme konusunda devlet ¢ok titiz davranmalidir. Gelismis
iilkelerde ozellestirme yapilirken mutlaka hammadde ireticisi ve o alanda g¢alisanlarin da bdyle
olusumlar iginde yer almasi saglanmaktadir. Ulkemizde seker pancari iiretimi konusunda en biiyiik
iiretici Pankobirliktir. Pankobirlik {ireticiyi en iyi tantyan birimdir. Bu nedenle 6zellestirme yapilirken
Pankobirlik konunun tamamen iginde olmali ve fabrikalarin isletilmesi tamamen Pankobirlige
birakilmalidir.

AB iilkelerinde sekerpancari tarmmi desteklerle siirdiiriilmektedir. Ulkemizde de seker iiretim
maliyetini azaltic1 uygulamalarla maliyet diistiriilmeli ve satis fiyat1 ile {iretim maliyeti arasindaki fark
acilmalidir. Bu konuda iilke gergekleri ve menfaatine yonelik politik kararlar alinmalidir.

Bir ¢ok iilkede seker pancari tarimi artik sadece gida ve sanayi alani i¢in yapilmamaktadir.
Yakit ve enerji iiretimi igin sekerpancarindan yararlanilmaktadir. fleriye déniik politikalarla iilkemizin
elinde bulunan degerlerine sahip ¢ikmaliyiz. Hem seker iiretiminde hem de yakit iiretiminde kendi

kendimize yeter hale gelmek i¢in teknolojik yenilikler ve yeni yatirimlar yapilmasi gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Scker, sekerpancari, seker iiretimi, seker tiketimi, seker de kota
uygulamalari, kooperatif, Pankobirlik.
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EVALUATION OF THE SIGNIFICANCE OF PANKOBIRLIK IN THE NATIONAL SUGAR MARKET IN
TERMS OF SUGAR BEET PRODUCER WITHIN THE FRAMEWORK OF 4634 SUGAR ACT.

Giilnur TUGCU
Namik Kemal University
Graduate School Of Natural And Applied Sciences

Department Of Agricultural Economics

Supervisor: Assistant Professor Giilen OZDEMIR

Regarding the geographic properties, Turkey is an agricultural country. Industry revolution in
the world began with agriculture. In developed countries and European Union agriculture is supported
by national politics. Also in our country, certain policies about agriculture, particularly about sugar beet
should be determined and priorities of our country should be revised. Sugar beet is an industrial plant
that pleases the farmers by means of its production technique, the employment it creates, the easiness
of its marketing and the income it drives.

The 4634 Act that went into effect in 2001 contains a process. Last phase in this process is the
privatization of the sugar factories. The government should act very fastidiously about privatization. In
the developing countries during privatization, participation of the raw material producers and related
employees are absolutely achieved. Largest producer in our country of sugar beet is Pankobirlik.
Pankobirlik is the best unit that knows the producers. Because of this reason during privatization
Pankobirlik should be in the center of the subject and management of the factories should be left
completely to Pankobirlik.

In EU countries sugar beet agriculture continues with help of subsidies. The cost of production
should be decreased by means of cost reduction practices and the difference between sale price and
production cost should be increased. About this topic political decision should me made for the sake of
national facts and benefits.

In most countries sugar beet agriculture is engaged not only for food and industry. Sugar beet
is also utilized for fuel and energy production. We should adopt the resources of our country via
prudential politics. Technological improvements and new investments should be done in order to be
self-sufficient in sugar and also fuel production.

KEY WORDS: Sugar, Sugar beet, sugar production, sugar consumption, Quota application
for sugar, cooperative, Pankobirlik.
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Giilen OZDEMIR’e , Tarim Ekonomisi Béliim Baskani Prof. Dr. 1. Hakki INAN’a
Tarim Ekonomisi Boliimiinde ders aldigim hocalarima ve diger 6gretim tiyeleri ile
arastirma gorevlisi arkadaglara sonsuz siikranlarimi sunarim.

Bu tez calismasi sirasinda degerli bilgilerinden yararlandigim Alpulu Seker
Fabrikas1 Ziraat Miihendislerinden Umran Tar1 beyefendiye, Pankobirlik yetkililerine,
Trakya bolgesindeki tim pancar bolge seflerine ve cavuslarina, anket sorularima

cevap vererek zaman ayiran bolge ¢iftgilerine en icten tesekkiirlerimi sunarim.
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1-GIRIS

Diinyada iiretilen sekerin yaklasik %70’ seker kamisindan, %30’u ise
seker pancarindan elde edilmektedir. Diinya’da seker iireten Onemli iilkeler;
Hindistan, Brezilya, AB, Cin, ABD, Tayland, Meksika, Avustralya ve Kiiba’dir.
Diinya’da seker tiiketimi en fazla olan iilkeler ; Hindistan, AB, Brezilya, ABD,
Cin, Rusya ve Meksika’dir. AB iilkelerinde ise en fazla tilkketim Almanya, Fransa,

Italya ve Ispanya’dadur.

Tarim iirtinlerimizden olan seker pancari iilkemiz acisindan ¢ok degerli
stratejik oneme sahip bir bitkidir. Tiirkiye seker pancari iireten iilkeler arasinda
Diinya’da %8’lik bir payla, Almanya, Fransa ve ABD’den sonra 4. ve Avrupa’da
3. sirada yer almaktadir(Cizelge3.6). Tiiketimde ise Diinya’da 5.siradadir(Cizelge
3.3).

Tiirkiye’de seker iiretiminde ilk ciddi atilim Cumhuriyet doneminde
yapilmis olup, bugiinkii seker fabrikalarinin 6énemli bir kismi1 bu donemde
kurulmustur. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar seker pancari tarimi,
kirsal alanlarin gelir diizeyi ve refahin1 ylikselten, bolgeler arasi kalkinmiglik
farklarimi asgariye indiren en Onemli endiistri bitkisi olmustur. Seker pancari
tarimi ve sanayisi, yan ve alt sanayi dallar ile birlikte 10 milyon insanin ge¢imini

sagladigi is kollarin1 olusturmaktadir.

Sekerpancar ¢iftginin ve dolayisiyla lilkemizin ileri tarim teknikleriyle
biitiinlestigi ve diinya ile rekabet edebilecegimiz tarim lriiniimiizdiir. Tarim1 ve
tiretimi tiimiiyle Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (T.S.F.A.S.) ve Pancar
Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) destek ve kontroliindedir.

Tiirkiye’de seker iiretiminin hammaddesi seker pancaridir. Tiirkiye’de
seker tiikketimi 4634 sayili seker Kanununa gére %90°1 pancar sekeri, %10’u ise
sekere kismen ikame olabilen ve ithal misirdan iiretilen nisasta bazli sekerlerden

(NBS) karsilanmaktadir(Cakir 2002).



Seker iiretiminde istikrarin saglanmasi, sektoriin i¢ piyasada rekabet
kurallarina gore yonlendirilmesi, Avrupa Birligi (AB) diizenlemeleri yani sira,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve diger uluslararas1 taahhiitlere uyum saglanmasi
ve Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasi amaglariyla

04.04.2001 tarihinde kabul edilen 4634 sayil1 Seker Kanunu yiiriirliige girmistir.

S6z konusu kanuna gore, i¢ talebi karsilayacak arzin istikrarin1 saglamak
amaciyla, iiretici ve seker fabrikalar1 arasinda bir s6zlesme yapilmaktadir. Seker
fabrikalarinin, son ii¢ yillik ortalama fiili giinliik isleme kapasiteleri, iiretim
miktarlar1 ve randimanlari esas alinarak, her fabrika i¢in bir liretim kotasi
belirlenmektedir. Uretici ve fabrika arasinda yapilan {iretim s6zlesmesi de bu kota

gercevesinde olmaktadir.

Seker pancari iireticilerinin en biiyilik problemi seker piyasasina giren NBS
sektortidiir. Toplam Tiretilecek seker miktarinin bir kismi seker pancarindan, bir
kism1 da NBS’den elde edilmektedir. Bu konudaki sikinti zaman igerisinde kota
uygulamasinin nisasta bazli sekerler lehine genisletilmesi ve pancar sekeri iiretim
paymin daraltilmasidir. NBS sektoriiniin  6nemli boliimii  biiyiik yabanci

yatirimlardir.

AB’de sekere yiiksek koruma tedbirleri alinmistir. AB’de beyaz seker
ithalatinda 419 Avro/ton sabit vergi uygulanmaktadir. Eger buda yeterli olmazsa,
Ozel Koruma Onlemi adi altinda ve dis fiyati i¢ fiyata esitleyen ek bir vergi
uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi, AB’de i¢ piyasa son derece siki tedbirlerle
korunmaktadir (Anonim 2008b).

Kooperatifler, diinyanin her yerinde devletin temel tarim politikasinin bel
kemigini olusturan kuruluslardir. Devletlerin  kirsal kalkinma, tarimsal
destekleme, boliistim ve yeniden dagitim gibi politikalarinin baslica aracidirlar.
Kooperatiflerin temel alindig1 tarimsal politikalarda devlet mutlaka sektérde etkin
olmaktadir ve olmak zorundadir. Nitekim AB’deki seker fabrikalariin biiytlik
cogunlugunun, ABD’deki seker fabrikalarimin ise tamaminin kooperatiflerin

elinde olmasi1 da bunu teyit etmektedir.



ABD’de 20 yil 6nce seker sektoriintin % 100’1 6zel sirketlerin elinde iken
2007 yilina gelindiginde, ABD’de pancar sekerinin % 100’1 kooperatiflerin eline
gecmistir. Bu da sermayenin tabana yayillmasinda ABD gibi tamamen liberal bir

ekonomide bile kooperatifin roliinii ortaya koymaktadir (Anonim 2006d).

Ulkemiz tariminda, ger¢ek anlamda ilk kooperatiflesme, pancar tarimi
sayesinde olusmus ve gelismistir. Bu sayede iireticilerde orgiitlenme bilincinin
temeli atilmigtir. Pankobirlik seker sektorlinlin siirdiiriilebilirligi ile ilgili hem
iilkemizde hem de uluslararasi alanda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Pankobirlige
bagl olan Seker Fabrikalar1 Avrupa Standartlarinda iiretim yapmakta, sivi seker

ve bioetanol liretiminde Onciiliik etmektedirler.

Bu arastirmanin amaci, Pankobirligin 04.04.2001 tarihinde yiiriirliige giren
4634 sayili Seker Kanunu ¢ergevesinde iilke seker piyasasindaki yerini, seker
pancart {ireticisi acisindan degerlendirmektir. Onemli iiretim bélgelerinden biri
olan Trakya’daki tireticilerin seker pancari tarimindaki ekonomik sorunlarini
incelemek ve kooperatif¢ilik anlayisinin 6nemini vurgulamaktir. Bu arastirmaya
konu olan 4634 sayili Seker Kanunu siirecinin son agsamasi olan ozellestirme
konusuna gelindiginde, iilke menfaati acisindan, 6zellestirilmesi diisiiniilen seker
fabrikalariin miilkiyeti devlette kalmak {izere, isletme hakkinin sektoriin gercek
sahibi olan {ireticilere devredilmesinin uygun olacagi fikrinin dogrulugu ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Bu sekilde sektorde sermaye tabana yayilmis, devamlilig

saglanmig ve gelecegi de gilivence altina alinmig olacaktir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de seker piyasasi, iilkemizin yeri ve Pankobirligin
Onemi ile arastirmanin amaci kisaca belirtildikten sonra, bu konuda daha once

yapilmis olan ¢aligmalar asagidaki gibi 6zetlenmistir;

Atalik  (2008) “Tiirkiye’nin Seker Uretimi ve Sorunlari” bashkli
makalesinde, Tiirkiye tarimini gerileten politikalarla, kurakligin birlesmesi sonucu
pancar {retiminin distiiglinli, seker fabrikalarinin seker iiretim kotalarini
tamamlayamadigin1 ve boylece fabrikalarin diisiik kapasite ile ¢alismasi sonucu

sekerin tiretim maliyetinin yiikseldigini belirtmistir.



Bangiir (2007) “Tarimda Destekleme Politikalar1” baslikli yazisinda,
ireticilerin 6zellikle kiigiik iireticilerin, en kisa zamanda kooperatiflesme yoluyla
orgiitlenmeye gitmeleri gerektigini belirtmistir. Onemli olanin birlikte hareket

edebilmek, birlikte gii¢c ve deger yaratabilmek oldugunu vurgulamistir.

Cakir (2006) “Diinya Seker Sektorii ve Ulkemizdeki Durum” baslikli
yazisinda, 2006 yilindan itibaren artan diinya seker borsa fiyatlari, yeni seker
reformu ve AB seker ihracatinin azaltilmasiyla, seker pancart tariminin
siirdiiriilebilirliginin tehlikeye diisece8i belirtilmistir. Seker pancarinin seker
tiretimi disinda, bioyakit (bioetanol) iiretiminin de hammaddesi olarak ortaya

cikmasiyla, AB iilkelerinde yeni {iretim stratejilerinin gelistirildigi belirtilmistir.

Giinal (2006) “Seker Sektoriinde Ozellestirme” baslikli yazisinda, seker
sanayinde yeterli ve tutarl altyapi kurulmadan yapilacak yeniden yapilandirma ve
Ozellestirme uygulamalari; seker pancart ekim alanlarimin azalmasina, kirsal
kesimde issizligin artmasina, kentlere gocilin hizlanmasina, seker liretimindeki

azalmaya neden olacagini vurgulamistir.

Konyal1 (2001) “AB ve Tiirkiye’de Sekerde Uygulanan Tarim Politikalar:
ve Trakya ‘da Seker Pancar1 Tariminin Ekonomik Yonleri” isimli yiiksek lisans
tezinde, treticilerin teknik konu ve uygulamaya yonelik bilgi eksikliklerinin
oldugu belirlenmistir. Bu konu ile ilgili olarak, daha bilingli bir iiretim igin,
tireticinin egitim hizmetlerine hiz verilmesi, tarla basinda egitim hizmetlerinin
yani1 sira yaygin egitime gidilmesi, konu ile ilgili seminerler ve kurslar
hazirlanarak daha fazla iireticinin bu organizasyonlara katiliminin tesvik

edilmesinin 6nemi vurgulanmistir.

Keskin (2007) “AB’de Seker Politikasindaki Degisiklikler, Bioetanol
Uretiminin Onemi Ve Tiirkiye” isimli arastirmada, sekerin farkli iiriinlerden,
farkl1 maliyetlerle {iretilebilmesine ragmen, 6z tiiketimi karsilamasi (gida
gilivencesi), onemli bir kitle i¢in ge¢im kaynagi olmasi, AB i¢in ¢evre, kirsal
kalkinma ve alternatif enerji konularinin daha sik giindeme gelmeye baslamasi,
ekonomik ve sosyal olarak seker pancari tariminin stratejik Onemini halen

korudugu belirlenmistir. Tiirkiye i¢in de seker pancari tarimi ve endiistrisinin



onemini korudugu ve bu nedenle de zamaninda gerekli iiretim ve rekabet

tedbirlerinin alinmas1 gerektiginin 6nemi vurgulanmaistir.

Konuk (2006) “Tarimda Ozellestirme Modeli” adl1 yazisinda, kamu seker
fabrikalarinin, tarima dayali sanayi kuruluslar1 i¢erisinde, ayr1 bir yeri oldugunu
ve tarim sektoriiniin gelisiminde 6nemli gorevler listlendigi belirlenmistir. Kamu
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusunda, seker sektoriiniin stratejik dnemi
yaninda, tllkeye sagladigi  sosyo-ekonomik  katkilarmin  dikkatlerden

kacirilmamasi gerektigi vurgulanmstir.

Inan (2008) “Tiirkiye’de Tarmmsal Kooperatifcilik ve AB Modeli” adli
kitabinda, Tiirkiye’deki tarimsal kooperatifcilik hareketinin gelisim siireci
incelenerek, sorunlari, nedenleri ve ¢6ziim Onerileri belirlenmistir. Cozim
Onerileri uygulandiginda tarim kooperatiflerinin gercek islevlerini yerine

getirmeye baglayacaklari ortaya konulmustur.

Ozdemir (2005) tarafindan yapilan Tiirkiye’de tarmmsal kooperatiflerde
kooperatif ortak iligkilerinin incelendigi caligmada, iilkemiz kooperatif¢iliginin
gelisimi genel olarak ele alinmis olup, tarimda yer alan kooperatiflerin ortaklar
ile olan iligkileri belirlenmistir. Tarim kooperatifleri igerisinde Tarimsal Kalkinma

Kooperatifleri en aktif iliskide bulunan kooperatif olarak belirlenmistir.



2. MATERYAL ve YONTEM

2.1 Materyal

Arastirmanin birincil verilerini, Pankobirlik, Seker Kurumu ve Alpullu
Seker Fabrikasi yetkilileri ile yapilan goriismeler ve Trakya Bolgesinde Alpullu
Seker Fabrikasina bagli koylerdeki seker pancari {reticileri ile yapilan anket

calismalar1 olusturmustur.

Pankobirlik, Seker Kurumu, Tarim Bakanligi gibi kuruluglara ait
arastirma, istatistik ve grafiklerle seker tiretimi, tiiketimi, satis1 ve ekonomideki
yeri konular1 ile ilgili her tiirlii basili kaynak aragtirmanin ikincil verilerini

olusturmaktadir.

Bu arastirmada lilke sekerpancari tarimi ve sanayi daha ziyade seker
tiretimindeki yeri, lilkemiz ciftgisi i¢in yagamsal onemi, diinya’da ve 6zellikle de

AB’de son gelismeler karsisinda karsilastigi sorunlar ele alinmistir.

2.2 Yontem

Arastirmada 4634 sayili yasanin gerekg¢esi ve ulasilmak istenen hedefler,
seker piyasasinda yer alan taraflar ve lilke ekonomisi agisindan derinlemesine
arastirilmis ve Trakya’daki seker pancari ireticilerinin ekonomik sorunlari

incelenmistir.

Diger yandan seker iiretimi, kota uygulamasi, fiyat olusumlar1 ve pazar
politikalarini belirleyen ve yliriiten tiim kamu kurum ve kuruluglar1 da arastirma

kapsaminda incelenmistir.

Bu nedenle arastirma yOntemi {reticilere anket uygulanmasi ve
Pankobirlik, Seker Fabrikalar1 ile diger kamu kurum ve kurulus yetkililerin

goriislerinin alinmasi seklinde degerlendirilmistir.



Pankobirligin 4634 sayili Seker Kanunu cercevesinde iilke seker
piyasasindaki yerinin seker pancari iireticisi agisindan degerlendirilmesinin
yapilabilmesi i¢in Alpullu Seker fabrikasi 6rnegi ele alinmistir. Bu amagla
Alpullu seker fabrikasina seker pancari teslim eden iireticilerden anket yoluyla

bilgi toplanmistir.

Alpullu Seker Fabrikasi ile temasa gecerek fabrikaya hangi kdylerden
pancar teslimi yapildig1 belirlenmistir. Bu sekilde olusturulan listeden sonlu

populasyona ait parametreler asagida hesaplanmistir:

N:Ana kitle (Populasyon)

n: Denek Sayisi

Z.: 7 degeri (1,645)

o: Populasyonun Standart sapmasi

d: Ornekleme Hatas1 (aritmetik ortalamanin %10’u)
N:Toplam koy say1s1(63)

6:1912,451( Populasyon standart sapmast)

g: 1210.952(Ortalama iiretilen seker pancart miktari(ton))

Yukaridaki verilere gore 6rnek hacmi asagidaki formiile gore saptanmistir

(Cochran 1963, McClave ve Benson 1988).

Ornekleme hatast (veya tahmin hatasi) aritmetik ortalamanin(u) yani
ortalama {iretilen seker pancari miktarmin + %10’ u kabul edilmistir. Diger bir
ifadeyle c¢ekilen Ornegin aritmetik ortalamasi populasyon ortalamasindan + %10
farkli olabilecektir (Arikan 1995). Diger yandan 6rnek ortalamasinin bu sinir igine

diisme olasilig1 % 90 olarak kabul edilmistir.

[1,645%1912,451/121,1]>
n= =31,25
1+1/63[1,645*%1912,451/121,1]




Yukaridaki formiile gore yapilan hesaplamada 31 kdyde bu arastirmanin
yapilmasi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Her kdyde 3(Aksoy ve ark.1996) iireticiyle
goriisiilmesi yeterli olup 31 kdyde 93 anket uygulanmustir.



3.DUNYA’ DA, AB ve TURKIYE’ DE SEKER PANCARI

3.1 Diinya’da Seker Uretimi ve Tiiketimi

Diinyada seker iiretiminin %70’ini pancar sekeri, %30 unu kamis sekeri
olusturmaktadir. Kamis sekerinin maliyeti, isleme prosesinin kolayli§1 ve seker
kamiginin yilda birka¢ kez hasat edilebilmesi nedeniyle pancar sekerine gore
%40-50 daha ucuzdur. Bu nedenle diinyadaki seker fiyatlar1 kamis sekerine gore
belirlenmektedir. Avrupa Birligi ilkelerinin % 95’inde pancar sekeri
tiretilmektedir. Bu iilkeler daha ucuza kamis sekeri iiretebildikleri halde pancar
sekeri iiretiminden vazge¢cmemektedirler. Bunun nedeni seker pancari tariminin
ve sanayisinin iireticilere sagladig katma degerdir. AB Ulkelerinden Almanya ve
Fransa i¢ tiikketimlerinin iki kat1 daha fazla seker tiretmektedirler. Seker pancarinin
yapisinda %15-18 oraninda, seker kamisinda ise %12-16 arasinda seker

bulunmaktadir.

Diinya’da seker iireten onemli iilkeler; Hindistan, Brezilya, AB, Cin,
ABD, Tayland, Meksika, Avustralya ve Kiiba’dir. Yillik seker liretimi yaklasik
130 milyon ton, tiiketim ise yaklagik 125 milyon ton’dur (Anonim 2006 a).

Brezilya, AB, Tayland, Avustralya, Kiiba, G.Afrika, Guetamala,
Kolombiya ve Meksika diinyadaki en Oonemli ihracat¢i tlkelerdir. 2001/2002
doneminde bu iilkelerin toplam ihracatlar1 diinya ihracatinin (33.663 milyon ton)

% 80’ini olusturmaktadir(Anonim 2006 a).

Ithalatg1 onemli iilkeler ise, Rusya, ABD, AB, Japonya, Endonezya,
G.Kore, Malezya, Kanada, Iran ve Cezayir’dir. Bu iilkelerin 2000/2001 yilindaki
ithalat miktar1 toplami1 diinya ithalatinin ( 35.388 milyon ton ) % 44’lni
olusturmaktadir(Anonim 2006 a).



Diinya’da seker tiiketimi en fazla olan iilkeler; Hindistan, AB, Brezilya,
ABD, Cin, Rusya ve Meksika’dir. AB iilkelerinde ise en fazla tiiketim Almanya,
Fransa, Italya ve Ispanya’dadir. AB nin 2000 yilinda kisi basina seker tiiketimi en
fazla irlanda’da 43 kg, en az Italya’da 26 kg ve AB iilkelerinde ortalama 35
kg.dir(Anonim 2006a).

Ozellikle seker pancarindan seker iireten iilkelerde, seker maliyetlerinin
daha yiiksek olmas1 ve saglikla ilgili kaygilar ile daha az enerji saglayan iiriinlere
yonelis, sekere alternatif tirtinlerin kullanimin1 giindeme getirmistir.Ancak AB,
uygulanan iretim kotalar1 ve ithalat kisitlamalar1 ile nisasta bazli sekerin

kullaniminm1 smurlayarak, pazar payinin %?2’de kalmasini saglamistir (Anonim

2006 a).

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi icinde seker pancarmin sagladigi
katma deger diger iirlinlere gore daha fazladir. Diinyada ve 6zelikle de ABD ve
AB’de durum iilkemizden farkli degildir. Pancardan seker iiretimi AB’de yilda
17-18 milyon ton, ABD’de ise yaklasik 4- 4.5 milyon tondur. Bu {ilkeler diinyanin
en ¢ok pancar sekeri lireten ve pancar sekeri liretimini destekleyerek tesvik eden
tilkeleridir. Yine bu iilkeler stratejileri geregi pancar sekeri iiretimine Oncelik

vermekte ve siirekliligini saglayacak tiim tedbirleri almaktadir (Anonim 2006 a).

Bu tlkelerde tarimin geneline ve seker iiretimine verilen destekler ise
2003 Y1l itibariyle; ABD'de tarimin geneline 74.5 milyar dolar, sekere ise 1.8
milyar Dolar, AB'de tarimin geneline 45.0 milyar Euro, (AB Biitgesinin yaklagik
% 50’s1) sekere ise 1.5 milyar Euro dur. Tiirkiye’ de ise tarima 1.5 milyar Dolar

destek yapilmakta, sekere ise destek yapilmamaktadir (Anonim 2006 a).

Ulkemizde, ABD ve AB’de oldugu gibi pancar sekeri sanayi, AB

normlarindaki uygulamalar ¢er¢evesinde korunmali ve tesvik edilmelidir.
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Diinya seker iiretimi 2006/2007 iiretim doneminde 166,8 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Baslica seker {ireten iilkeler Brezilya (32,6 milyon ton),
Hindistan (30,7 milyon ton), AB (17,1 milyon ton), Cin (13 milyon ton), ABD
(7,7 milyon ton) olup bu bes iilkenin diinya seker iiretimindeki payr % 60
civarindadir. Ayni1 donem i¢in seker tiiketimi 151,1 milyon ton civarindadir.
Tiliketimde 21,2 milyon ton ile Hindistan birinci sirada yer alirken, 18,6 milyon
ton ile AB ikinci, 13,7 milyon tonla Cin {i¢iincii, 11,4 milyon tonla Brezilya
dordiincii, 9,3 milyon tonla ABD besinci sirada yer almaktadir. Bu bes {ilkenin

tilketimdeki pay1 % 50 civarindadir (Anonim 2008a).

Cizelge 3.1Diinya Kamis ve Pancar Sekeri Uretimi (1000 Ton Ham Deger)

2000/01 131.326 36.566 94.740 27,56 72,14
2001/02 135795 33044 102,754 2433 75,67
2002/03 149307 37.256 112.021 2497 75,03
2003/04 142 445 34.300 106.145 24,08 75,92
2004/05 141 648 37456 104.192 26,44 73,56
2005/06 147671 38.787 105.554 26,27 19,43
2006/07 167.062 36.630 130.432 2193 78,07
2007/08 * 169.621 35.139 134 452 20,72 79,28

F.OLict GmBh-2009 (*) Tahmini (Anonim 2008a)

Kamigtan seker iireten iilkeler arasinda 32,5 milyon tonla Brezilya diinya
lideri durumundadir. 30,7 milyon ton ile Hindistan, 11,7 milyon ton ile Cin onu
izlemektedir. Pancardan seker iireten iilkeler siralamasinda ise AB 17,1 milyon
ton ile birinci, ABD 7,7 milyon tonla ikinci sirada gelmektedir. Tiirkiye
pancardan seker iiretiminde Avrupa iilkeleri arasinda Fransa ve Almanya‘dan

sonra li¢lincii sirada yer almaktadir (Anonim 2008a) .
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Kamistan seker tlireten ve diinya lideri olan Brezilya, yine onemli bir
pancar sekeri {lreticisi olan ABD ile etanol (biobenzin) iretiminin %70°ini
gerceklestirmektedir. Brezilya etanolu seker kamisindan iiretirken ABD misirdan
tiretmektedir. Brezilya aym1 zamanda kiiresel ham seker ticaretinin yaridan
fazlasinda pay sahibidir. Bu ticaret sadece birka¢ c¢okuluslu sirketin elinde
bulunmaktadir. Kamistan etanol {iretimi bu tilkede her gegen yil artan bir paya

sahiptir (Anonim 2008a).

AB 1 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige koydugu Seker Reformu ile seker
tiretimine kota uygulamasi getirmistir. AB’ de halen 21 olan seker iireticisi lilke
sayisinin siire¢ icerisinde kademeli olarak 6’ ya diisilirtilmesi planlanmaktadir

(Anonim 2008a).

AB’ nin toplam seker iiretimi 2005/2006 {iretim yilinda 21,4 milyon ton
iken bu miktar 2006/2007 déneminde 17,6 milyon tona, 2007/2008 déneminde
17,4 milyon tona gerilemistir(Anonim 2008a).

AB‘nin Seker Reformu‘nun 2014 yilinda tamamlanacagi ve seker
pancarinin etanol {retiminde kullanimmin giderek artmasiyla diinya seker
tiretiminde yaklasik 4 milyon ton acik olusmasi ve seker fiyatlarinin yiikselmesi

beklenmektedir (Anonim 2008b).

Rusya seker fabrikalarint modernize etmekte ve seker rafinelerinin de
kapasitesini genigletmektedir. Son 4 yilda pancar tiretimini % 35, seker tiretimini

% 50 artirmistir(Anonim 2008a).

Ulkemizde de diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmeli ve kamunun
elinde bulunan 25 adet fabrikanin teknolojileri yenilenmeli ve sektér daha
rekabetci bir duruma getirilmelidir. Pancar sekerinde maliyetleri en aza indirerek
diinyada olusacak olan a¢ig1 kapatma yoniinde olusacak avantaji degerlendirmek

gerekmektedir.
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Cizelge 3.2 2006/2007 Dénemi Diinya Seker Uretim ve Tiiketimi

Uretim Tiiketim

Ulkeler Miktar(1000 Ton) | Ulkeler Miktar(1000 Ton)
Brezilya 32 635,0 Hindistan 21 196,0
Hindistan 30 707,0 AB 18 5983
AB 17 146,7 Cin 13 680,0
Cin 13 038,9 Brezilya 11 430,1
A.B.D 7 652,0 A.B.D 9 258,0
Tayland 7 038,0 Rusya 6 349,5
Meksika 5546,8 Meksika 5610,6
Avustralya 4 959,0 Endonezya 4 349,2
Pakistan 3831,0 Pakistan 4297,0
Rusya 3525,6 Misir 2 632,5
Ukrayna 2702,4 Tayland 2 454.6
Endonezya 2551,0 Iran 2 283,0
G. Afrika 2411.1 Ukrayna 2 255,5
Arjantin 2324,5 Japonya 2 200,0
Kolombiya 23245 Filipinler 2 085,2
Filipinler 2319,5 Tiirkiye 2 083,2
Diinya 166 831,5 Diinya Toplam1: | 151 099,3
Toplamui:

(Uretimi ve Tiiketimi 2 milyon ton ve iizeri olan iilkeler baz alimustir.)

Kaynak: F.O.Licht’s World Sugar Balances (15.11.2007) (Anonim 2008a)
Diinya Seker Uretiminin en fazla oldugu iilkeler Brezilya, Hindistan ve

AB’dir. Diinya Seker tiiketiminin en fazla oldugu iilkeler ise, Cin, AB ve

Hindistan’dir (Cizelge 3.2).
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Cizelge 3.3 2006 Yili Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Seker Tiiketimi

Ulkeler (Miktar Kg. Ham Deger)
AB 37.9
Isvicre 73.5
Rusya 45.5
Ukrayna 50.7
Tiirkiye 30.3
Azerbaycan 21.6
AVRUPA Genelinde 39,2
ABD 30,9
Brezilya 59.7

Kaynak: International Sugar Organization’s Year book 2007 (Anonim 2008a)

2006 yil1 verilerine gore baz iilkelerdeki kisi basina diisen seker tiiketimi
cizelge 3.3°de verilmistir. Ulkemizde kisi basina seker tiiketimi yillik 30,3 kg’dir.
Yillik kisi basina seker tiiketiminin en fazla oldugu iilke 73,5 kg ile Isvigre’dir.

3.2 AB’de Seker Uretimi ve Tiiketimi

Seker Pancari, Liiksemburg disindaki tiim AB iilkelerin de iiretilmektedir.
Seker pancari, AB’ de 300.000 civarindaki isletmede tarimi ve iretimi
yapilmakta ve bir ¢ok kirsal alanda 6nemli oranda istihdam saglayarak, bu
bolgelerin kalkinmasinda biiylik katki saglamaktadir. Avrupa pancar seker
sanayinin iilke ekonomisine katkis1 disinda, ireticilere sagladig: yiiksek ekonomik
getirisi, karlihi@r ve yetistirildigi bolgelere ¢evresel katkilar1 ile {retimin
siirdiiriilebilirligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Pancar ve Pancardan
Seker iiretimi bugiin Avrupa Birligi iilkelerinde Genel Pazar Organizasyonu
(CMO) cergevesinde ve rafine seker esdegeri olarak 15-18 milyon ton arasinda
gerceklesmektedir. Bu iiretim 45 ayn sirketin islettigi 135 seker fabrikasi ve 6
rafineri tarafindan gergeklestirilmektedir. 1986/87 doneminde 226 olan fabrika
sayist 2003/2004 doneminde 135’ e inmistir (Anonim 2008a).
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AB’ne yeni giren seker pancari tireticisi iilkelerde 100 yeni seker fabrikasi
bulunmakta ve 30.000 dolayinda insan istihdam edilmektedir. Avrupa’da
pancardan sekeri iireten sirketlerin en biiyilk amaci birlige yeni katilan
tilkelerdeki seker fabrikalarma yatirim yapmaktir. Polonya disindaki {ilkeler, bu
fabrikalarin en biiyliik sermaye hissedarlari durumuna ge¢mek istemektedirler.
Polonya’da ki fabrikalarda en biiyiik sermayedar, halen % 40°lik bir payla (Polski
Cukier) devlettir (Anonim 2008a).

AB’de 1981 yilinda 2,6 milyon hektar olan pancar ekim alani1 bugiin
yaklasik 1,8 milyon hektarlar diizeyindedir ki, bu da toplam ekilebilir alanin
%1.4’line tekabiil etmektedir. Buna karsilik 1981° de 6 ton/ha olan seker verimi
8.5 ton hektar diizeyindedir. AB tiiyesi 14 iilkede ekilebilir alanlarin ortalama
arazi biiyiikligli 7-7,5 ha olup, isletmelerin yaklasik %25°lik kisminda ise pancar
tarimi yapilmaktadir (Anonim 2008a).

Cizelge 3.4 AB Ulkelerinde Seker Pancar1 Ekim Alanlari(1000 Ha)

Avusturya 43 45 44 39 39
Almanya 443 438 420 360 391
Belgika 93 90 87 83 85
Danimarka 50 49 47 42 39
Finlandiya 29 31 31 24 16
Fransa 367 348 340 293 303
Hollanda 102 97 91 83 82
ingiltere 136 133 126 110 105
irlanda 31 31 31 na h.a
ispanya 100 107 102 110 61

italya 205 179 239 91 86
isveg 50 48 48 44 40
Portekiz 7 8 8 3 1

[Yunanistan 39 33 42 27 14
\Cek. Cumhuriyeti 74 69 63 56 44
Letonya 15 14 14 11 n.a
Litvanya 26 23 21 18 17
Macaristan 48 65 58 46 36
[Polonya 290 280 270 236 220
[Slovenya 5 6 5 7 h.a
Slovakya 32 34 32 28 19
Tiirkiye (*) 315 320 331 275 298
Tiirkiye'nin Yeri (3) (3) (3) (3) (3)

F.O Licht GmBh-2009 (*) T.S.F.A.S./Pankobirlik (Anonim 2008a)
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Seker pancar1 ekilen alana gore Tiirkiye, AB Ulkeleri arasinda Almanya

ve Fransa’dan sonra ii¢lincii sirada yer almaktadir(Cizelge 3.4).

Cizelge 3.5 AB Ulkelerinde Seker Pancar1 Verimi(Kg/Da)

Belcika 5.643 6.969 6.828
Fransa 6.954 6.925 6.967
Almanya 5.388 6.159 5.849
italya 4.464 4.555 6.087
Hollanda 5.499 6.602 6.627
Polonya 3.550 4.242 4.873
Ispanya 5.589 6.706 5.813
Ingiltere 5.620 6.654 6.500
AB Top. 5.177 5.778 5.868
B.Rusya 3.058 3.766 3.651
Rusya 1.883 2.549 2.985
Sirbistan 4.200 4.929 4.837
Tiirkiye 3.539 4.144 4.177
Ukrayna 1.826 2.368 2.751
Avrupa 3.782 4.375 4.331

F.O Licht GmBh-2009 (*) T.S.F.A.S./Pankobirlik (Anonim 2008a)

AB iilkelerinde iiretimi yapilan seker pancart verimleri incelendiginde,
Tiirkiye’de seker pancart ekim alaninin fazla olmasina karsin, verimliliginin ayni
paralellikte olmadig1 goriilmektedir. Seker pancar1 veriminin 2006/07 verilerine
gore en yiiksek oldugu iilkeler, Fransa, Belgika, Hollanda, Ingiltere ve Italya’dir
(Cizelge 3.5).

AB Ulkelerinde seker pancari iiretimi yapan iilkeler arasinda 2007/08

verilerine gore Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Polonya’dan sonra dordiincii sirada

yer almaktadir(Cizelge 3.6).
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Cizelge 3.6 AB Ulkelerinde Seker Pancar1 Uretimi(1000 Ton)

Avusturya 2.485 2,902 3.133 2.493 2.437
Almanya 23.716 27.159 25.285 20.647 25.139
Belgika 6.256 6.403 5.800 5.586 5516
Danimarka 2.758 2,778 2.636 2.360 2.245
Finlandiya 892 1.015 1.181 952 673
Fransa 22.004 24.144 23.500 20.980 21.298
Hollanda 6.480 6.477 6.047 5.589 5.264
ingiltere 9.167 9.420 7.912 7.055 6.660
irlanda 1.355 1.344 1.200 n.a n.a
ispanya 6.400 7.104 7172 7.174 4.568
italya 7137 8.471 14.039 4.829 4.630
isveg 2.465 2.336 2.356 2.168 2.097
Portekiz 412 532 506 203 108
[Yunanistan 1.984 2.075 2.780 1.697 828
GCek. Cumhuriyeti 3.350 3.488 3.431 2,993 2.415
Letonya 532 494 455 428 n.a
Litvanya 881 905 746 s 800
Macaristan 1.763 3.459 3.441 2.344 1.633
Polonya 11.800 12.600 12.150 11.422 12.848
Slovenya 202 282 259 262 n.a
Slovakya 1.214 1.591 1.749 1.335 863
Tiirkiye(*) 12.758 13.753 14.955 14.753 12.557
Tiirkiye'nin Yeri (3) (3) (3) (3) (4)

CIBE STATISTIC 2007/08 (*) T.S.F.A.S./PANKOBIRLIK (Anonim 2008a)

3.2.1 AB’de Seker Reformu

Seker, AB’de diinya fiyatlarinin ii¢ kat1 fiyata sahiptir. AB bir taraftan
bagska iilkelerden seker ithalati yaparken, diger taraftan da siibvansiyonlarla seker
ithracat1 yapmaya caligmaktadir. Bu nedenle seker sistemi, 24 Kasim 2005’te AB

tarim bakanlarinin kabul ettigi reformlarla koklii degisikliklere ugramigtir.

Bu yeni reformun temel hedefleri arasinda;

1)Asirt  fiyat dalgalanmalarindan korunurken diizenli seker arzinin
saglanmasi,

2)Uluslar aras1 piyasada daha rekabetci bir seker sektoriinilin yaratilmasi,
3)Pazar odakli yonelimin saglanmasi,

4)Ciftci yerinde muhafaza edilirken daha iyi yasam standartlarinin

saglanmasi,
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5)EBA(Silah Disindaki Tiim Uriinler) Anlasmasi ger¢evesinde Asya —
Pasifik iilkeleri ve az gelismis iilkelerdeki seker tireticilerinin AB pazarina
girislerinin devam ettirilmesi,

6)Rejimin basitlestirilmesi ve daha seffaf hale getirilmesi,

7)Biitce maliyetlerinin sinirlandirilmasi yer almaktadir.

Bu hedeflere ulagmak icin yapilmasi planlanan;

-Topluluk i¢indeki seker {ireticisi iilke sayisinin kademeli olarak 6’ya
diistiriilmesi,

-Miidahale fiyat1 yerine referans fiyat uygulamasi,

-Referans fiyatinin mevcut miidahale fiyatindan %36 asagida belirlenmesi,
-Uretimden bagmmsiz olarak c¢ift¢i kayiplariin telafisi i¢in dogrudan
0deme yapilmasi,

-A ve B Kotalari birlestirilerek kota azaltilmasina gidilmesidir. (Seker
piyasa diizenindeki ilgili iiriinler seker, izoglikoz ve inulin surubudur.
Bunlar A,B veya C kotasi olarak dagitilmakta ve piyasa diizeni i¢cinde A
iiretimi stirekli desteklenmektedir. C kotas1 seker ise kota kurallar1 disinda

iiretilmektedir).

3.2.2 AB Seker Reformunun Amaclar1 Ve Etkileri

Reformun temel amaci Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’deki degisikliklerde
oldugu gibi siirdiiriilebilirlik temeline dayanmaktir. Bu reformla daha iyi bir
rekabet, diizenli pazar bilgisi ve siirdiirlilebilir pazar dengesinin korunmasi,
ticlincii tilkelere kars1 ve uluslar arasi ticaret kurallarina gore AB’nin gorevleriyle

uyumlu olmas1 amag¢lanmaktadir (Anonim 2004a).
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2006/2007 piyasa yilindan itibaren toplulukta uygulanmasi 6nerilen seker
piyasa diizeni komisyonun 263 sayili diizenlemesi ile yaymlanmistir. Sekerde
kota diizenlemeleri 2014/2015 piyasa yilinin sonuna kadar devam edecektir.
Reforma gore, Yunanistan, Irlanda, Italya, Portekiz; onemli diizeyde seker
iretiminin sinirlanacag ilkeler; Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Macaristan, Ispanya daha az diizeyde iiretimin sinirlanacag: iilkeler; Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Polonya, Isve¢ ve Ingiltere’de seker

tiretiminin sinirlandirilmayacagi tilkelerdir (Keskin 2003).

Tiirkiye AB’ne tam iiye olma yolunda bir iilke olarak Avrupa’da yasanan
gelismeleri ve DTO tarim anlagmasi geredi ortaya ¢ikan gelismeleri yakindan
takip etmek, gerekli tedbirleri almak zorundadir. Diinya ticaretindeki uluslararasi
anlagmalara imza atan tilkeler ticaretin serbestlesmesiyle olusabilecek zararlardan

en az kayipla ¢ikmalarini saglayacak politikalar tiretmelidirler.

AB i¢in ¢evre, kirsal kalkinma ve alternatif enerji konular1 giindemde olan
konulardir. Seker pancar1 tarimi, ekonomik ve sosyal olarak stratejik Onemini
korumaktadir. Tirkiye i¢inde seker pancari tarimi ve endistrisi Onemini
korumalidir. Seker sektorii ile ilgili olarak politik tedbirleri almak gerekmektedir.

3.3 Tiirkiye’de Durum

3.3.1 Sekerpancari Uretimi ve Tiiketimi

Tiirkiye’de seker fabrikalar1 kurulmasi amaciyla 1840-1899 déneminde ve

sonrasinda bazi1 girisimlerde bulunulmustur. Seker fabrikasi kurulmasi

Cumbhuriyet doneminde ger¢eklestirilmistir.
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Bu yénde ilk ciddi adim Usak’li Molla Omeroglu Nuri Seker adinda bir
cift¢i tarafindan atilmistir. Usak’ta mahalli birgok miitesebbisin katilimi ile 1923
yilinda 600 bin TL sermaye ile kurulan Usak Terakki Ziraat T.A.S. 6.11.1925
tarihinde ilk seker fabrikasinin temelini atmig ve fabrika 17.12.1926 tarihinde
isletmeye acilmistir. Istanbul’da, 14.6.1925 tarihinde 500 bin TL sermayeli
Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S. kurulmustur. Bu sekilde 22.12.1925
tarihinde Alpullu Seker Fabrikasinin temeli atilarak 16.11.1926 tarihinde fabrika
ilk Tirk sekerini iiretmistir. Seker ihtiyact 1933 yilina kadar bu iki fabrika
tarafindan kismen karsilanmistir. Eskisehir 1933°de, 1934 yilinda da Turhal seker
Fabrikas1 isletmeye ac¢ilmistir. Daha sonra bu dort seker fabrikasi tic milli
bankanin esit paylarla ortak oldugu Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. catis1 altinda
toplanmistir. Seker tliretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman genisletilen
dort seker fabrikasi ile ylriitiilmiistir. “Seker Sanayi Tevsi Programi” ile 1951

yilinda yeni seker fabrikalarinin kuruldugu bir déneme girilmistir.

Tiirkiye’de seker tiretimine Tiirkiye Seker Fabrikalari yaninda, bir iiretici
kurulusu olan Pankobirlik de sahip oldugu Seker Fabrikalar1i ile devam
etmektedir. Tiirkiye seker pancarit iiretiminde kota sistemi 1998 yilinda
baslamistir. Bugiinkii seker pancari iiretim ve pazarlama politikalar1 ise 2001

yilinda yiirlirliige giren 4634 sayili Seker Kanununa gore yapilmaktadir.

Tiirkiye, Diinya’da pancar treten iilkeler arasinda % 8’lik pay ile
Almanya, Fransa ve ABD’nden sonra gelmektedir. Tiirkiye’de seker iiretiminin
tek hammaddesi olan seker pancari; Akdeniz, Giineydogu Anadolu, Dogu ve Bati
Karadeniz disinda tiim bolgelerde, 65 ilde tarimi yapilabilen ve her yil yaklasik

450 bin civarinda ¢ift¢i ailesine kazang saglayan énemli bir sanayi bitkisidir .

Tiirkiye’de seker pancari tarimi seker sanayi ile birlikte gelismistir. Bu
gelismede kamu seker fabrikalarinin pay1 biiyliktiir. Tiirkiye’nin Diinya pancar
sekeri liretimindeki pay1, 2005/2006 pazarlama yili itibariyle % 6’ dir. Tiirkiye’de

planli ve miinavebeli olarak iiretimi yapilan tek iiriin seker pancaridir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine kadar seker pancari tarimi kirsal
alanlarin gelir diizeyi ve refahini yiikselten, istthdamin ve bolgeler arasi
kalkinmislik farklarini asgariye indiren en 6dnemli endiistri bitkisi olmustur. Seker
pancari tarim1 ve sanayisi, yan ve alt sanayi dallart ile birlikte 10 milyon insanin

gecimini sagladigi is kollarini olusturmaktadir.

Ulkemizde seker pancar1 ekim alani potansiyeli 12 milyon dekar, kurulu
seker tiretim kapasitesi ise 3 milyon ton/yildir. Ancak seker sektoriinde yillarca
uygulanan yanlis politikalar nedeniyle bu iiretim kapasitesi % 60’lar seviyesine

diismiistiir.

Tiirkiye’de tarima elverisli arazilerin ¢ok pargali ve kiiciik olmasindan
dolay1 pancar dis1 diger iriinlerden yeterli gelir saglayamayan iireticiler, pancar
tarimi ile gecimini nispeten saglamakta, ayrica fabrikasyon yan {iriinleri (yas
pancar kiispesi, melas vb.) ile de hayvan yemi ihtiyacin1 karsilamaktadirlar.
Seker, diinyada 120 iilkede yilda yaklasitk 130 milyon ton civarinda
tiretilmektedir. Diinyada tarimsal iiretimde en fazla korunan pazarlardan biri seker
pazanidir. Tiirkiye’de seker sanayinin ana politikasi, yurtici seker talebinin yurtigi

kaynaklardan karsilanmas1 olusturmaktadir (Kiymaz 2000).

Bugiin kurulu kapasiteleri 3.1 milyon ton olan ve 25 tanesi devletin elinde
olan (Tirkseker) toplam 33 seker fabrikasi bulunmaktadir. Bu fabrikalara
2008/2009 yili i¢in ayrilan pancardan seker iiretim kotast 2,5 milyon ton

civarmdadir.

Ulkemizde seker iiretim ve arzinda istikrarin saglanabilmesi amaciyla
2001 yilinda Seker Yasasi c¢ikarilmistir. Yasaya gore kurulan Seker Kurumu
sirketler bazinda seker kotalarmi belirlemektedir. Ulkemizde pancar sekeri
tretimi Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Adapazar1 Seker Fabrikalar1 A.S.,
Amasya Seker Fabrikalar1 A.S., Kayseri Seker Fabrikalar1 A.S., Konya Seker
Fabrikalar1 A.S., Kiitahya Seker Fabrikalar1 AS, Aksaray Seker Fabrikasi AS.

tarafindan saglanmaktadir.
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Seker pancar1 iiretimi, dreticilerle isleyiciler (fabrikalar) arasinda
imzalanan “Sekerpancart Uretim Sozlesmesi” hiikiimlerine uygun olarak
yapilmaktadir. Tiirkiye’de sekerpancari tarimi 1926 yilinda ilk seker fabrikasinin
kurulmasiyla baslamis; 1926 yilinda ekim alani 5 bin hektar, iiretim miktar1 4.728
ton iken, zaman igerisinde hizla artmistir. 1998 yilinda ekim alani 504 bin

hektara, tiretim miktar1 ise 22.503.000 tona ulasmustir.

Kotal1 iiretim uygulamasinin baglamasiyla 1999 yilindan itibaren, iiretim
alan1 (ha) tizerinden degil, iiretim miktar1 (ton) lizerinden s6zlesme yapilmaya
baslanmis, sekerpancari ekim alanlar1 ve dolayisiyla liretimi azalmaya baslamistir

(Anonim 2005a).

Bununla birlikte Tiirkiye, Avrupa’da pancar ekimi ve iiretiminde Almanya
ve Fransa’dan sonra 3. sirada yer almaktadir. Uretim tekniklerindeki gelismelere
paralel olarak, baslangigta 0.9 t/ha olan sekerpancar1 verimi de hizla artarak, 2003
yilinda ¢izelge 3.5 de verim 4.177 kg/da seviyelerine ylikselmis, ancak arazilerin
parcali ve dagmik olmasi, uygulanan tarim teknikleri ve mekanizasyonun
yetersizligi vb. nedenlerle verim Fransa, Ispanya, Ingiltere Almanya ve italya’dan
diistiktiir. Bu iilkelerden Almanya ve Fransa’da ortalama pancar verimi ¢izelge

3.5’de 58-70 ton diizeyindedir.

Tiirkiye ve sekerpancari iireticisi olan bazi AB {ilkelerinin 1000(ha)
alandaki iretim miktarlar1 ¢izelge 3.7°de verilmistir. 2002/2003 iiretim
doneminde diinya beyaz seker iiretimi bir dnceki yila gére % 8,58 oraninda
artarak, 158 milyon 720 bin ton olarak gerceklesmistir. Uretimin % 76,6’s1
(121milyon 540 bin ton) seker kamisindan, %23,4’ii ise (37 milyon 180 bin ton)

Seker pancarindan elde edilmistir.
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Cizelge 3.7 Tiirkiye ve bazi énemli sekerpancar iireticisi AB iilkelerinin 1997-

2003 yillar1 arasindaki ekim alanlar1 ve iiretim miktarlar

Ekim alani (1000 ha)

Yillar | Tiirkiye* | Almanya | ingiltere | Fransa | ispanya | italya | Polonya
1997 | 473 504 170 421 148 290 408
1998 | 504 501 164 412 148 280 386
1999 | 424 489 160 393 134 272 352
2000 |410 451 146 361 130 249 333
2001 | 359 449 149 386 108 223 317
2002 | 372 455 148 409 115 246 303
2003 | 315 446 140 363 100 205 300
Uretim miktar1 (1000 ton)

Yillar | Tiirkiye* | Almanya | ingiltere | Fransa | ispanya | italya | Polonya
1997 | 18.770 25.769 10.031 27.070 | 8.281 13.359 | 15.723
1998 | 22.503 26.787 8.927 24.820 | 8.201 12.880 | 14.967
1999 | 17.207 27.578 9.582 26.770 | 7.607 14.127 | 12.556
2000 | 19.189 27.870 9.079 30.740 | 8.379 11.569 | 13.083
2001 | 12.839 24.730 8.335 28.552 | 6.755 9.910 | 11.252
2002 | 16.940 26.794 9.557 33.463 | 8.040 12.726 | 13.433
2003 | 13.726 23.756 9.296 29.358 | 6.483 9.726 | 11.740

Kaynak: T.S.F.A.S. / Pankobirlik, F.O.Licht’s Sugar Statistic. 2003/2004
(*) Kooperatif fabrikalar dahildir.
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Grafik 3.1 2004/2008 Kampanya donemlerinde Tiirksekere ait fabrikalarda iiretilen
seker miktarlar1 (Ton).
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Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari.

2008/2009 Kampanya doneminde Tiirkseker’e ait fabrikalarda {iretilen
seker miktari, gegen donemlerle karsilagtirmali olarak grafik 3.1°de gOsterilmistir.
2008/2009 Kampanya doneminde 25 fabrikada giinde ortalama 107.886 ton seker

pancari islenmistir.
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Grafik 3.2 2008/2009 Kampanya doneminde Tiirksekere ait fabrikalarda

giinliik pancardaki seker ve randiman grafigi.
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FABRIKALAR 2008-2009 KAMPANYASI ON GUNLUK
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Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari.

2008 kampanyasinda, Tiirkseker’e ait fabrikalarda 8 185 000 ton seker
pancari islenerek 1 160 700 ton seker ve 321 500 ton melas elde edilmistir.
Kampanyada elde edilen sekerin 533 tonu kiip sekerdir.
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Cizelge 3.8 Tirkiye Seker Fabrikalarinin 2007 yili elde ettikleri teknolojik

degerler.
Toplam
Pancardaki  Seker[Kayiplar |Melasta Kalan Randiman % Randiman %

Fabrikalar|Varhg % % p.g. Seker % p.g.  |p.g. p.s.g.
Afyon 17,85 0,48 1,85 15,52 86,95
Agr 15,68 0,62 1,94 13,12 83,65
Alpullu (15,20 0,44 2,45 12,31 80,99
Ankara 16,39 0,40 2,30 13,69 83,49
Bor 16,17 0,42 1,80 13,95 86,29
Burdur 17,21 0,46 2,03 14,72 85,50
Carsamba (12,00 0,47 2,41 9,12 76,02
Corum 17,27 0,46 2,26 14,55 84,29
Elaz1g 15,17 0,44 2,09 12,64 83,37
Elbistan |15,22 0,40 1,84 12,98 85,27
Ercis 17,53 0,39 1,58 15,56 88,76
Eregli 16,71 0,41 1,92 14,38 86,08
Erzincan (16,86 0,33 1,89 14,64 86,78
Erzurum |18,42 0,41 1,85 16,16 87,73
Eskisehir 16,88 0,48 1,91 14,49 85,87
lgin 17,00 0,36 1,91 14,73 86,63
Kars 15,78 0,50 2,02 13,26 84,03
Kastamonu|16,75 0,41 2,15 14,19 84,75
Kirgehir 16,67 0,36 1,84 14,47 86,80
Malatya |14,89 0,40 1,91 12,58 84,47
Mus 17,38 0,44 2,07 14,87 85,55
Susurluk (13,02 0,49 2,45 10,08 77,44
Turhal 15,97 0,45 2,14 13,38 83,81
Usak 16,79 0,49 2,15 14,15 84,30
'Yozgat 17,01 0,34 1,85 14,82 87,11
Ortalama 116,43 0,43 2,01 13,99 85,14

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari.

Fabrikalarinin toplam pancar isleme kapasitesi 2007 kampanyasinda

104.841 ton/giin olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 3.9 Tiirkiye Seker Fabrikalari 2003-2007 donemine ait degerleri.

Pancar isleme kapasitesi Ortalama Islenen Pancar Miktari, Ton/Giin

Kurulu Hedef
Fabrikalar  [Ton/giin Ton/giin 2003 2004 2005 2006 2007
Afyon 6.000 6.700 6.649 6.404 {7.400 6.271 6.468
Agr 3.000 3.600 3.457 3.318 [3.613 3.242 3.009
Alpullu 4.000 3.700 3.760 3.992 4.202 3.825 3.763
Ankara 3.000 3.600 3.811 3.859 [3.873 3.669 3.593
Burdur 4.800 5.200 5.500 5.256 [5.306 5.161 5.261
Carsamba 3.000 3.000 2.877 3.054 [3.073 2.970 2.659
Corum 6.000 6.700 7.045 6.486 [7.135 6.370 0.426
Elaz1g 1.500 1.750 1.938 1.882 |1.852 1.687 1.796
Elbistan 3.000 3.700 4.293 4.154 4.209 4.000 3.850
Ercis 1.500 2.100 2.195 2.400 [2.352 2.247 2.324
Erzincan 1.500 1.850 1.974 1.957 [1.944 1.964 1.931
Erzurum 3.000 3.300 3.739 3.554 [3.256 3.292 2.768
Eskisehir 6.000 7.200 7.462 7.232 [7.151 7.258 0.847
Kars 1.500 1.750 1.765 2.058 [2.015 1.574 1.857
Kastamonu  [3.000 3.500 3.812 3.679 [3.615 3.431 3.703
Kirsehir 3.000 3.400 3.719 3.629 [3.582 3.636 3.842
Malatya 3.000 3.500 3.723 3.730 [3.827 3.818 3.864
Mus 3.000 3.600 3.720 3.352 [3.752 3.110 3.582
Susurluk 7.000 7.000 7.450 7.358 [7.607 7.385 6.419
Turhal 7.000 7.000 7.026 7.000 [7.005 7.015 6.584
Usak 1.500 1.750 1.757 1.721 |1.810 1.746 1.724
'Yozgat 3.000 3.200 3.243 2.565 [3.373 3.441 3.505
Toplam 93.300 106.000 110.465 [107.954(111.033 [87.112  |104.841

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/Faaliyet Raporlari

Tabloya gore seker fabrikalari genel olarak kurulu kapasitelerini tam
olarak kullanmig ve zaman zaman hedeflenen kapasitede liretim yapmislardir.
Fakat genel olarak seker fabrikalarinin tamaminda 2003-2007 yillar1 arasinda

uretimde bir azalma s6z konusudur.
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Cizelge 3.10 2003-2007 doneminde Tiirkiye Seker Fabrikalarinin bazilarinda

islenen pancar miktarlari.

islenen Pancar, Ton
Fabrikalar 2003 2004 2005 2006 2007
IAfyon 497.000 515.500 518.000 486.000 407.500
Agr1 312.000 258.800 222.200 170.200 167.500
Alpullu 195.500 265.500 271.000 197.000 143.000
|Ankara 402.100 384.000 428.000 374.200 274.000
Burdur 466.100 512.500 455.000 473.500 338.000
Carsamba 221.500 181.700 198.200 197.000 121.000
Corum 391.000 480.000 528.000 465.000 332.000
Elaz1g 204.500 183.500 192.600 172.500 132.000
[Elbistan 359.500 309.500 293.600 240.000 205.000
Ercis 161.000 183.000 175.800 144.400 116.200
[Erzincan 198.100 227.000 217.250 171.500 156.400
IErzurum 241.800 263.000 283.300 200.800 214.500
[Eskisehir 727.500 734.000 758.000 655.000 582.000
Kars 150.000 141.000 132.500 85.000 75.200
IKastamonu 243.000 309.000 329.000 253.000 197.500
Kirsehir 300.000 303.000 360.000 270.000 219.000
Malatya 220.600 227.500 310.000 287.300 213.500
Mus 272.500 238.000 293.600 197.500 180.000
Susurluk 432.100 504.000 523.000 320.000 276.000
Turhal 590.200 675.500 700.500 629.000 546.500
Usak 166.500 196.200 181.500 174.600 122.000
'Yozgat 303.200 321.300 314.500 261.500 191.000
Toplam 8.836.000 (9.165.000 9.560.750 6.425.000 6.702.000

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/Faaliyet Raporlar1

Tabloya gore genel olarak seker fabrikalarinda islenen pancar miktarinin
yillara gore diisme egilimi iginde oldugu goriilmektedir. Alpullu seker
fabrikasinda da islenen pancar miktar1 2006 ve 2007 yillarinda 2004 ve 2005
yillarina gore ¢ok azalmigtir. Bunun nedeni seker pancari ekim kotasinin diisiik
olmasi, seker pancari iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve buna karsilik pancar

alim fiyatlarinin diisiik olmasidir.
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Cizelge 3.11 2003-2007 doneminde bazi fabrikalarda iiretilen toplam seker

miktarlar .
Seker Uretimi, Ton

Fabrikalar 2003 2004 2005 2006 2007
IAfyon 79.700 83.315 76.880 70.800 63.230
IAgr1 38.580 34.600 30.150 20.860 21.968
Alpullu 22.620 30.550 30.000 21.500 17.600
|Ankara 57.624 56.500 60.700 51.618 37.500
Burdur 72.000 77.800 66.750 68.223 49.748
Carsamba [22.500 20.400 20.903 19.350 11.035
Corum 56.000 72.490 80.540 63.275 48.320
Elaz1g 25.730 22.610 23.670 20.760 16.690
[Elbistan 49.575 44.410 38.890 31.480 26.600
[Ercisg 24.425 28.950 26.740 21.539 18.080
[Erzincan  29.400 35.880 32.540 24911 22.890
Erzurum  37.808 43.790 45.120 31.300 34.656
[Eskisehir  (110.600 112.550 112.150 91.410 84.342
Kars 18.657 18.690 17.950 9.770 9.969
IKastamonu [33.280 45.150 45.260 35.055 28.033
Kirsehir 45.110 45.650 50.400 37.304 31.680
Malatya 28.350 28.100 39.000 36.000 26.850
Mus 40.250 34.346 44.070 28.150 26.760
Susurluk  46.200 56.792 52.750 31.600 27.820
Turhal 78.450 93.500 94.000 83.350 73.125
Usak 25.221 30.069 27.635 24.445 17.265
'Yozgat 46.000 48.378 48.000 37.000 28.300
Toplam 1.255.675 1.326.760 |1.331.822 859.700 | 937.800

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari

Alpullu ve diger seker fabrikalarinda iiretilen seker miktarinin yillara goére

diisme egilimi i¢inde olduklar1 Cizelge 3.11’°de goriilmektedir.

Trakya Bolgesinde cift¢inin iiretebilecegi iiriin ¢esidi fazladir. Seker
pancart liretimi emek yogun bir liretime dayanmaktadir. Pancar alim fiyatlarinin
diisiik belirlenmesi ¢iftginin seker pancari iiretiminden vazgeg¢mesine neden

olmaktadir.
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3.3.2 Kotalh Uretim

Seker {iiretiminde iilkemizin ana politikast ve 2001 yilinda ¢ikan Yeni
Seker Yasasi geregi ithalat ve gerektiginde ihracata yonelik olacak sekilde i¢
talebin yerli iretimle karsilanmasidir. Bu politikanin istikrarli bir sekilde

siirdiiriilmesi ekonomik ¢ikarlarimiz acisindan 6nemlidir.

Uretimde kendi kendine yeterliligin gerceklestirilmesi igin pancar
{iretiminin kontrol altina alinmasi1 gerekmektedir. Ulkemizde pancar iiretimi uzun
yillar fiyat ve destek mekanizmalari ile planlanmaya ¢aligilmistir. Fakat istenilen
sonuca ulasilamamistir. Bu nedenle,iilkemiz zaman zaman ithalat¢i ve zaman
zaman ihracat¢t olmustur. Pancarda uygulanan fiyat ve destek politikalar
tiretimin istikrar1 i¢in tek basina yetersiz kalmistir. Seker pancari liretiminin fazla
olmasi stoklarda artisa neden olmakta, bu da ekonomiye yiik getirmektedir. Seker
pancar1 liretim maliyeti seker kamisia gore cok yiiksektir. Diinya seker fiyatlari
da seker kamisi fiyatlarina gore belirlendiginden dis pazarda rekabet giiciimiiz

yoktur.

Seker tiretiminde istikrarin ve yeterliligin saglanmasi, iireticilere diizenli
bir gelir saglanmasi, fabrikalarin verimlilik ilkelerine gore optimum kapasite ile
calistirilmasi, tarimsal desteklerle ilgili kamu finansman yiikiiniin azaltilmasi,
desteklerin akilc1 kullanilmasi gibi amaglarla, 1998 yili ekim doneminden
baslamak iizere Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma uygulamasina
gecilmistir. Ureticilerle s6zlesme yapilmakta, ekim alani yerine teslim edilecek
pancar miktar1 esas alinmaktadir. Seker pancari iireticilerinin en biiylik problemi
seker piyasasina giren Nisasta Bazli Seker (NBS) sektoriidiir. Toplam iiretilecek
seker miktarinin bir kismi seker pancarindan, bir kismi da NBS’den elde
edilmektedir. Bu konudaki sikinti zaman igerisinde kota uygulamasinin nisasta
bazli sekerler lehine genisletilmesi ve pancar sekeri iiretim paymin
daraltilmasidir. NBS sektoriiniin 6nemli bolimii biiyiik yabanci yatirimlardir.
Diinya Bankasi, IMF vb. dis kaynaklar NBS’in kotasinin yiikseltilmesi veya

NBS’in kota disinda tutularak iiretiminin serbest birakilmasini talep etmektedirler.
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Cizelge 3.12 Tiirkiye’de Yillar itibar1 Ile Pancar ve Seker Uretimleri Ile Seker

Tiiketimleri.
YILLAR isl.Gore Pancar isl.Gore Pancar | Uretilen Seker | Tiiketilen Seker
Uretimi(1000 ton) | Verimi(Kg/da) (1000 ton) (1000 ton)
1997 16.865 3.614 2.372 1.817
1998 20.364 4.064 2.711 1.910
1999 15.554 3.731 1.989 1.867
2000 17.605 4.292 2.535 1.706
2001 12.017 3.351 1.652 1.896
2002 15.817 4.253 2.157 1.854
2003 12.309 3.834 1.762 1.902
2004 13.259 4.141 1.939 1.938
2005 14.447 4.358 2.070 1.963(%*)
2006 14.267 5.271 1.825 2.083(**)
2007 12.248 4.112 1.731 2.117(%*%*)

Kaynak:T.S.F.A.S./Pankobirlik
(*) T.S.F.A.S. ve Kooperatif Seker Fabrikalarinin kayith seker satis miktarlaridir. Kayit dist
tilketimler dahil edilmemistir. (**)F.O.Licht’s 2008. (***) Tahmini olarak hesaplanmistir.

Ulkemizde 1998 yilinda 20,3 milyon ton pancar iiretimi gerceklestirilmis.
Seker Yasasi sonrasinda 2001 yilinda 12,0 milyon ton pancar iiretilmistir(Cizelge
3.12 ). 2003 yilinda 12,3 milyon ton, 2004°te 13,2 milyon ton, 2005'te 14,4
milyon ton, 2006'da 14,2 milyon ton, 2007 de 12,2 milyon ton pancar iiretimi
yapilmistir.
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Cizelge 3.13

2008/2009 Kampanya Dénemi Ekim ve Uretim Bilgileri

. Kamp. Fiili Pancar Ekim Ekim Yapan islenen I"(ristal Seker I"(i.ip Seker "l"OPLz.AM

FABRIKA ADI Siiresi Kapasite Alam Pancar Uretimi Uretimi URETIM
(Giin) (Ton/Giin) |(Hektar) Ciftsi Say (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

Afyon 101 6.557 11.553 9.016 647.000 | 98.000 0 98.000
Agn 46 3.448 5.942 5.123 150.000 |19.329 0 19.329
Alpullu 45 3.941 2.941 3.513 166.500 | 21.900 0 21.900
Ankara 92 3.740 8.329 4.816 336.600 | 45.250 0 45.250
Bor 79 4.066 7.973 3.767 310.000 | 42.430 0 42.430
Burdur 82 5.196 9.958 13372 417.000 |63.254 0 63.254
Carsamba 53 2.720 1.128 1.551 137.800 |14.330 0 14.330
Corum 63 6.355 6.564 5.295 384.500 |57.625 0 57.625
Elaz1g 61 1.910 3.075 3.662 112200 | 14.730 0 14.730
Elbistan 53 4.050 4.560 3.822 202500 |27.820 0 27.820
Ercis 46 2.480 3.818 2.790 109.100 | 16.340 0 16.340
Eregli 128 8.465 22.325 7.762 1.061.000 |151.360 0 151.360
Erzincan 84 2.004 4.403 4.131 163.000 |23.463 483 23.946
Erzurum 65 3.242 6.465 6.006 201.000 |32.550 50 32.600
Eskisehir 101 7.111 14.755 8.189 707.500 | 103.680 0 103.680
Ilgin 130 6.887 20.040 11.590 867.800 | 127.483 0 127.483
Kars 34 1.740 970 548 54.800 | 7.470 0 7.470
Kastamonu |64 3.667 6.330 6.120 224.600 |31.348 0 31.348
Kirsehir 101 3.345 7.590 3.691 332.000 |48.525 0 48.525
Malatya 58 3.772 4.461 2.617 205.600 | 25.060 0 25.060
Mus 67 3.674 8.420 8.346 237.000  |35.400 0 35.400
Susurluk 44 6.683 3.990 3217 274.000 |27.510 0 27.510
Turhal 73 7.200 12.066 14.637 505.800 | 67.660 0 67.660
Usak 83 1.748 3.744 5.085 140.700  |20.650 0 20.650
Yozgat 63 3.885 6.110 4.433 237.000  |37.000 0 37.000
Toplam 107.886 187.309 143.099 8.185.000 |1.160.167 533 1.160.700

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlar1
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Seker Kurumu'nun verilerine gore 2003 yilinda 460 bin ¢iftci sirketlerle
taahhiide girip pancar ekerken, bu say1 2004 te 391 bin, 2005 te 348 bin, 2006 da
312 bin, 2007°de 247 bin, 2008'de 209 bine gerilemistir. Uretimde en biiyiik
diisiis 2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayili yasa sonrasi gerceklesmistir. 1998
yilinda yaklasik 21 milyon ton olan seker pancari iiretimi 2006 yilinda % 35°lik

diismeyle 14 ,2 milyon tona gerilemistir.

Seker yasast geregi iilkemiz seker kotasi belirlenmekte ve bu kota seker
fabrikalarina pay edilmektedir. Her fabrika kendi liretim sahasinda belirlenen kota
miktarina gore pancar {lreticileriyle yazili sézlesme yaparak pancar iiretimini

gerceklestirmektedir.

Seker yasas1 geregi iilkemizde NBS iiretimi de kotaya tabidir. Toplam A
kotasinin (yurt i¢i talebe gore iiretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara
verilebilen seker miktar1) %10’u kadar kota tahsis edilen NBS kotas1 Bakanlar

Kurulu Karariyla % 50 artirilip eksiltilebilmektedir.

Cizelge 3.14 Seker iiretim ve satis durumu (1000 ton )

2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08

Uretim 2.157 1.762 1.940 2.070 1.845 1.708

PANCAR Yurtigi Satig
SEKER| | (A*BKots) | 1636 | 1618 | 1700 [1713 | 1901 | 1.684

Yurtdis1 Satis

(C Sekeri) 259 364 178 256 217 178
Uretim 394 366 433 415 440 411
NBS Yurti¢i Satis
(A Kotas) 353 347 360 350 350 316
Yurtdis1 Satis
(C Sekeri) 33 19 61 72 88 99

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari

Ulkemizde iiretilen seker pancari, 25°i devlete, 6’s1 Pankobirlige, 1’i
Pankobirlik 6zel sektor ortakligina ve 1’1 de ozel sektdre ait seker fabrikalari
tarafindan iglenmektedir. Bu fabrikalar disinda seker pancarini isleme imkani

bulunmamaktadir. Devlete ait olan fabrikalar 6zellestirme kapsamina alinmistir.
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Seker kotas1 tahsisinin pancar iiretimine yansimasi énemlidir. Ulke seker
kotasi, seker fabrikalari tarafindan paylagilmaktadir. Fabrika stok miktari, kotadan
diisiilerek pancar ekicilerine kota tahsis edilmektedir. Bir fabrikada {i¢ y1l iist iiste
stok bulunmasi halinde, s6z konusu fabrika, stok miktar1 kadar kotasini
kaybetmekte, dolayisiyla bu da o boélgedeki pancar {iretimine yansimaktadir.
Kamunun elindeki seker fabrikalarmin kurulu seker isleme kapasitesi 4500
ton/gilin’diir. Fabrikalar kotalarla ortalama % 62 kapasiteyle ¢calismaktadirlar. Bazi

fabrikalarda kapasite kullanim oran1 ¢ok daha disiiktiir.

Pancar kotasinin her yil biraz daha diismesi, Ozellikle kamu
fabrikalarindaki kotalarin diismesi, bu bolgelerde c¢iftgilerin gelirlerinin de
diismesine neden olmaktadir. Seker pancart ciftgisi kii¢iik ¢iftgidir, her yil
kotalarin diismesi pancar iiretimi yapilan ve alternatifi olmayan bdlgelerde

ciftcilerin tarimdan uzaklasmasi demektir.

Artan niifusa karsin tiikketimin artmiyor goriinmesinin en dnemli nedeni
kacak sekerdir. Ulkemize, her tiirlii tedbire ragmen, kacak seker girisi olmaktadir.
Ulkemiz kagak seker girisi i¢in cazip bir iilkedir. Bunun nedeni Diinya seker

fiyatlar1 370-400 $/ton iken, iilkemizde seker fiyatinin 950 $/ton olmasidir.

Diinya seker fiyatlari, kamistan elde edilen sekere gore belirlenmektedir.
Seker kamisindan seker elde etmenin maliyeti diisiikk oldugundan, bu sekerin
fiyati da diisiik olmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi ABD, AB gibi diinyada
pancardan seker elde eden tiim iilkelerde de i¢ piyasa seker fiyatlari diinya

piyasasina gore daha yiiksektir.

Kota diisiislerinin ve fabrikalarda stok olusmasinin diger bir nedeni de
kimyasal tatlandirici olarak adlandirilan tatlandiricilarin - kontrolsiiz olarak
iilkemize girmesinden kaynaklanmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak iilke giris
cikislarinda ve smirlarda kontrol ve giivenligin artirilmas1 gerekmektedir.
Ozellikle NBS iiretiminde kota fazlasi iiretimin piyasa siiriilmesi seklinde

olabilecek kayit disilik 1yi degerlendirilmelidir.
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3.3.3 Tarimsal Uretimin illere Gore Dagilhimm

Son donemlerde pancar sekeri sanayindeki rakamlar incelendiginde 1998

ton civarinda bir liretim gerceklestirilebildigi goriilmektedir.

yilindan sonra, ¢esitli faktorlerin etkisiyle ve 2001 yilinda yeni Seker Kanunuyla

uygulamaya konan kota sistemiyle 2003 yilina gelindiginde 12 milyon 730 bin

Cizelge 3.15 2008 Y1l illere Gére Seker Pancar1 Ekim ve Uretimi

iller Ekim yapan | Pancar Ekilen | Mahsul Tasiyan | Bedeli Odenen | Verim
Koy Sayis1 Alan (Dekar) Alan(Dekar) Pancar(Ton) (Ton/Dekar)
Afyonkarahisar | 227 132.373 132.355 627.328 4,74
Agn 67 29.611 28.963 75.888 2,62
Aksaray 52 47.680 47.680 225.165 4,72
Amasya 26 5.797 5.797 25.754 4,44
Ankara 148 88.170 88.170 408.700 4,64
Antalya 34 12.580 12.580 57.520 4,57
Balikesir 51 7.912 7.912 46.895 5,93
Bayburt 28 7.417 7.327 26.343 3,60
Burdur 98 35.779 35.779 147.282 4,12
Bursa 89 29.965 29.965 221.033 7,38
Cankir 24 7.097 7.097 24.681 3,48
Corum 155 40.603 40.603 179.035 4,41
Denizli 100 37.304 37.304 149.719 4,01
Edirne 80 13.161 13.130 76.916 5,86
Elazig 77 30.362 28.332 114.290 4,03
Erzincan 98 55.130 55.130 223919 4,06
Erzurum 92 31.213 29.261 76.431 2,61
Eskisehir 205 158.057 158.057 754.893 4,78
Gaziantep 16 5.184 5.184 30.829 5,95
Giimiishane 48 7.370 7.370 26.416 3,58
Kastamonu 215 55.137 55.137 203.397 3,69
Kirikkale 43 12.908 12.908 49.557 3,84
Kirklareli 44 7.939 7.939 43.585 5,49
Konya 188 315.062 315.062 1.503.469 4,77
Kiitahya 35 5.138 5.138 18.054 3,51
Malatya 56 13.480 13.224 57.453 4,34
Mus 88 77.625 75.325 235.567 3,13
Nevsehir 51 31.893 31.893 160.676 5,04
Nigde 28 24.956 24.956 87.676 3,51
Samsun 85 11.280 11.280 67.460 5,98
Sivas 76 23.996 23.996 98.154 4,09
Tekirdag 54 8.310 8.310 50.316 6,05
Tokat 264 107.723 107.723 519.259 4,82
Usak 39 8.830 8.830 32.107 3,64
Van 65 17.613 17.131 44.071 2,57
Yozgat 221 74.380 74.380 336.372 4,52
Toplam 3.679 1.873.088 1.864.849 8.355.121 4,48

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/FaaliyetRaporlari
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Seker pancar iiretiminde 1999 yilindan 2003 yilina dogru gelindikge
pancar sekeri sanayinde uygulanan iiretim politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii ve
IMF ye verilen taahhiitler, pancar sekerinde kota uygulamalar1 vb. nedenlerden

dolay1 seker pancar1 ekim alanlarinda ve tiretiminde ciddi diisiisler yasanmigtir.

Seker fabrikalarinin ekonomik olarak optimum c¢alisma stiresi 140 giin
olan pancar isleme kampanyasinda yilda ortalama 2,5 milyon ton seker
tiretilebilmektedir. Yillik seker tiiketimi 1 750 000 tonu pancar sekeri, 350 000
tonu misir dan elde edilen nisasta bazli sekerler (NBS) olmak iizere 2,1 milyon
ton civarindadir. Kisi basina gseker tiikketimi ise 29 kg/yil civarinda olup, diinya
ortalamasimin iizerinde; AB iilkeleri ortalamasinin (36 kg/yil) altindadir. Kiiba
yaklasik 63 kg/yil, Israil 66 kg/yil ile seker tiiketiminin en fazla oldugu iilkelerdir
(Anonim 2004b).

Tarim sektorli, gerek uluslararas1 ytikiimliiliikler, gerekse uygulanan
politikalar ve verilen taahhiitler sonucu, iiretim fazlaliligi gerekge gosterilerek
ekim alanlar1 her yil daraltilmistir. Nisasta Bazli Seker iireticileri (NBS) grubunun
1990’1 yillarin basindan itibaren gostermis oldugu hizli biiyliime pancar sekeri
pazarm1 ve pancar Uretimini olumsuz etkilemis ve pancar sekeri pazari

daralmistir.

3.3.4 lsletme Biiyiikliigii ve Uretim Maliyeti

Tiirkiye’de sekerpancari tarimi kiigiik arazilerde yapilmaktadir. Kamu ve
0zel seker fabrikalar1 i¢in 2003 yilinda pancar iireten 459.710 cift¢i ailesinin
235.341°1 (% 50’si) 5 dekarin altinda, 137.190°1 (% 30’u) 5-10 dekar arasinda
pancar ekimi yapmistir (Anonim 2004). Ciftgilerin 372.530’unun (% 80) pancar
ekimi 10 dekarin altindadir (Cizelge 3.16). Diger taraftan, 10 dekarin altindaki
tiretim birimleri, toplam iiretim alani igerisinde % 53.15’lik bir paya sahiptir.
Cizelge 3.18 incelendiginde ise; Tirkiye’de ¢iftgi bagina diisen ortalama ekim
alaninin, 2001°den itibaren, 1 hektarin altinda ve Avrupa’nin 6nemli sekerpancari

tireticisi lilkelerinin ¢ok altinda oldugu goériilmektedir.
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Cizelge 3.16 Seker fabrikalar1 2003 yili ekim alaninin sézlesme yapilan ¢iftci

sayis1 ve tarla biiylikliigline gére dagilimi.

Isletme Ciftei sayist Ekilen tarla buyiikligi dagilum (1000 da)
Biiyiikliigi | Kamu Koop. Ozel Toplam Kamu | Koop. | Ozel Toplam
<5da 202 878 23771 8 691 235340 596.0 773 21,6 6950
% 55.2 29.6 72.5 51.2 25,6 9.4 42,1 21,7
5-10 da 107 896 26934 2360 137 190 7932 199.2 16,4 1008,8
% 204 33.6 19,7 20.9 34,0 24,2 31,9 31.5
10-20 da 46 500 21539 858 68 906 645,2 304,6 11,3 961,0
% 12,7 26.8 7.2 15.0 277 37,0 220 30,0
20-30da 7317 5452 68 12 837 178.5 132,6 1,6 312,6
% 1,9 6.8 0,6 28 1.7 16,1 3.0 9.8
30-40da 1755 1 606 11 3372 60,1 55,6 04 116,1
% 0,5 2,0 0.1 0,7 2.6 6.8 0,7 3.6
40-50da 568 555 1 1124 26,0 24,8 0.04 50,8
% 0,2 0.7 0.01 0,2 1.1 3,0 0,08 1.6
50-100da 466 421 1 888 28,0 25,8 0,05 0,05
% 0,1 0.5 0,01 0,2 1.2 3.1 0,1 0.1
>100 da 30 23 - 53 4.4 3.2 - 7.5
% 0.01 0.03 - 0,01 0.2 0.4 - 0.2
Toplam 367419 80301 11990 459 710 23313 8231 513 32057
79,9 17.5 2.6 100 72,7 25,7 1,6 100

Kaynak: Seker Ortak Piyasa Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu. Tarim Ve Koyisleri Bakanligi
Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2006, Cilt(2), 6-20

Cizelge 3.17 Baz iilkelerin ¢ift¢i bagina diisen s.pancart ekim alani miktar

(ha/giftci)

Yih Tiirkive Almmanya Ingiltere Fransa Ispanva Italva
1998 1,02 6,13 18,68 1378 493 3,10
1999 1.01 844 1831 1502 548 318
2000 1.00 8.57 18.20 14.25 558 3.09
2001 0,75 8,20 17.01 11,75 5,42 2,86
2002 0,76 8,63 1760 12,78 491 3,19
2003 0.70 9.10 20,72 13.63 548 3.51

Kaynak: Seker Ortak Piyasa Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu.
Tarim Ve Kdyisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006, Cilt(2), 6-20

Avrupa toplulugu icerisinde seker liretimi ve ticareti ¢ok kati kurallara
gore yonetilmekte ve Seker Pazar Organizasyonu (CMO) tarafindan kontrol
edilmektedir. Adi gecen organizasyon, yaptigi degerlendirmelerde, birlik
icerisinde 30 ton/ha bir verim i¢in, pancarin ekimden baslayarak, ilk silolandig1
yere kadar olan iiretim maliyetini 1.300-1.370 Euro/ha veya 43,3-45,7 Euro/ton
olarak vermistir. Bu maliyetlere pancar temizleme, yiikleme, tasima ve bosaltma
masraflarinin dahil olmadigi, verimin artmasina paralel olarak maliyetin de

diisecegi ayrica belirtilmistir.
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3.3.5 Pancar Tarnminda Ciftci Geliri

Ulkemizde sekerpancari iiretim alanlar1 ¢ok kiiciiktiir. Bu durum
tireticilerin - modern tarim tekniklerini uygulamalarimi ekonomik agidan
zorlastirmaktadir. Modern tarim tekniklerinin uygulanamamasi elde edilen {iriiniin
verim ve kalitesini diisiirmekte ve maliyetler artmaktadir. Seker pancari iiretim
maliyetleri, satis fiyatinin ortalama 3/4' i diizeyinde olusmaktadir. Dolayisiyla
pancar c¢iftgisinin geliri diismekte, gelecek {iiretim donemi de bundan

etkilenmektedir.

Seker pancari iiretim girdileri olan, tohum, gilibreleme, mazot fiyatlarinin
fazla olmasi, seker pancari liretim maliyetini artirmaktadir. Bu durum ¢ift¢inin
karmi diisirmektedir. Uretici emeginin karsiigim alamadigindan, daha az
maliyetli {riinleri iiretme yoluna gitmekte, seker pancar1 {iretiminden
vazgecmektedir. Maliyeti diisiirmek ve verimi artirmak i¢in gerekli olan politik ve

hukuki diizenlemelerin yapilmasi iilke ve ¢ift¢inin refahi agisindan 6nemlidir.

Cizelge 3.18 Yillara Gére Ulkemizde Seker Pancart Alim Fiyatlari

YILLAR Pancar Alim Fiyatlar1 (YTL/ton)
1999 27,00
2000 33,75
2001 50,00
2002 74,00
2003 88,31
2004 98,91
2005 99,00
2006 89,00
2007 90,00
2008 108,00

Kaynak:http://www.pankobirlik.com.tr/istatistik/turkiye/1.jpg
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3.3.6 Seker Sanayi Yan Uriinleri

Bir dekar alandan {iretilen seker pancarmin (Tiirkiye Ort. 4.1 ton)
fabrikada islenmesi sonucu ortalama 550 Kg seker, 160 kg melas elde
edilmektedir. Icinde % 50 seker ihtiva eden pekmez kivamindaki melas; hamur
mayasi lretiminde, yem sanayinde, etil alkol iiretiminde ve hayvan beslemede

kullanilmaktadir.

Ayrica giiniimiizde artan enerji ihtiyaci karsisinda fosil kaynakli yakitlara
bagimhiligin azaltilmas1 ve kaynaklarin kisith olmasi gibi nedenlerden dolayi,
Kyoto protokolii'ne imza atan iilkelerde atmosfere sera gazi salinimlarinin
azaltilmasinda en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi olarak pancar ve pancardan
tiretilen yakit alkolii giindemde bulunmaktadir. Bu konuda biiyiik yatirimlar
yapilmaya baglanmis olup diinya ¢apinda liretimi hizla artmaktadir (Anonim

2006a).
Pankobirlige bagl olan Seker Fabrikalari Avrupa Standartlarinda iiretim
yapmakta, sivi seker ve bioetanol iiretiminde Onciiliik etmekte ve modern

teknolojiyi lilkemize tagimaktadir.

Cizelge 3.19 Dokuzuncu Plan (2007-2013) Déneminde Seker Pancar1 Beklentileri

Yillar | Pancar Ekilen Alan | Uretim Pancar Toplam Pancar Sekeri
(Bin Hektar) (Bin Ton) Sekeri Telebi* | Talep** | Pay1(%)
2007 | 331,0 13901 1960 2306 85
2008 | 3383 14209 2003 2357 85
2009 | 3458 14522 2048 2409 85
2010 | 353,2 14836 2092 2461 85
2011 | 361,0 15161 2138 2515 85
2012 | 368,9 15493 2185 2570 85
2013 | 376,9 15830 2232 2626 85

Cizelgeye gore 2008 yilindan itibaren ekilen pancar alani ve {iretiminin,

dolayisiyla pancar sekeri talebinin artacagi dngdriilmektedir.
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3.3.7 Seker Pancarmmm Tarmmsal Uretim ve Ureticilerin

Kalkinmasindaki Onemi

Ekilebilir tarim arazilerinin sinirma gelinen tilkemizde, ¢ift¢i gelirini daha
fazla artirabilmenin ana kosulu, ¢iftcimizin sahip oldugu aile is giiclinden, tarim
arazisinden ve hayvan varligindan en iist seviyede faydalanilmasidir. Dolayisiyla
tarim arazisi ve hayvan varli§1 yetersiz olan ve her an kente gdo¢ edebilecek
yapidaki kiigiik tarim isletmelerinin gelir seviyelerinin yiikseltilmesi gerekir

(Anonim 2006a).

Seker pancari ciftcisi, ortalama 10 dekar seker pancari ekiminden elde
ettigi 40 ton seker pancari ve 50 dekar bugday ekiminden elde edebildigi 17 ton
bugday geliri ile yasamini kdyiinde siirdiirme miicadelesi vermektedir. Bagka bir
ifade ile seker pancar1 tarimi kiiciik aile isletmeleri tarafindan yapilmakta, yogun
emek ve sermaye agirlikli olan pancar tariminda aile is giicli degerlendirmektedir.
10 dekar seker pancari tarimi yan {irilinleri olan pancar bas ve yapragi, pancar
kiispesi (sozlesme geregi bedelsiz olarak verilmektedir) ve melasin hayvan besin
degeri karsilig1 5 ton arpaya esdeger olup, hayvanciligin gelismesine de onemli

katkilar saglamaktadir (Anonim 2006a).

3.3.8 Tarim ve Sanayiye Sagladig Istihdam

Seker pancari tarim ve sanayinde 26 dekarda 1 ¢ift¢i 1 yilda tam istihdam
edilmektedir. Orta Anadolu da hibrit tohum kullanilarak yapilan misir tariminda
200 dekarda Bugday tariminda ise 320 dekar sulu tarimda 1 ¢ift¢i tam istthdam
edilmektedir. Aile is gilicii kullanilarak yapilan pancar tariminda dekara toplam 80
saat is giicli kullanilir. Seker fabrikalarinda daimi ve mevsimlik olarak 32 500 kisi
caligsmakta, ayrica bakim ve hasat donemlerinde 200 bin mevsimlik tarim is¢isine,

yilda 100 giin siireli istthdam imkan1 saglanmaktadir.
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Gelismis tilkelerde tarimda istihdam edilen niifus % 5-10 arasinda iken
Tiirkiye’de bu oran % 35-40 civarindadir. Geligmis tilkelerdeki hazine desteginin
% 50’si tarima ayrilirken, Tiirkiye’de pancar tariminda o6zel bir destek
yapilmamaktadir. Ayrica gelismis iilkelerde kent niifusu yogunlagsmasi koyiin
iticiliginden degil, kentin ve kentsel istthdam sartlarinin c¢ekiciliginden

kaynaklanirken, Tiirkiye’de bunun tam tersi durum s6z konusudur.

Dolayisiyla kent ve kentsel istthdam imkanlar1 artmayan bir Tiirkiye’de
koydeki isttihdamin biiyiik bir boliimiinli saglayan seker pancari ekim alanlarinin

daraltilmasi ile koyden kente gé¢ daha da hizlanacaktir (Anonim 2006a).

3.3.9 Seker Pancar1 Tarimmin Kirsal Kalkinmadaki Onemi

Seker pancar1 tariminda aile isgiici ve genellikle de kadin isgiicii

kullanilmaktadir. Bu sayede kadin niifusu i¢in istihdam yaratilmis olmaktadir.

Seker pancar1 tariminin ¢iftgiler agisindan cazip ve tercih edilmesinin
nedeni, aile isgiiciiniin kullanilabilmesi, aile isgiicliniin paraya c¢evrilerek tarim
isletmesine gelir saglanmasidir. Ayrica yan iriinlerinin tamami hayvan yemi
olarak kullanilabilme 06zelligine sahiptir ve bedeli pancar bedelinden kesilmek

tizere nakdi ve ayni avans saglanabilmektedir.

Tiirkiye’de ge¢imini pancardan saglayan 450-500 bin ¢ift¢i ailesi
bulunmaktadir. Seker fabrikalarinda daimi ve mevsimlik olarak 32 500 civarinda
is¢i caligmaktadir. Seker pancari ¢iftcisi kendi imkanlar ile 1 700 000 dekar kirag
tarim arazisini sulama suyuna kavusturmus ve bu da 1,7 milyon dekar sulu tarim

ile tarimda 36 milyon saat ilave istihdam demektir.(Anonim 2006a).

Seker pancar1 tarimi ugrasi isteyen zorlu bir tarimdir. Bakim ve hasat
donemleri vardir. Bu donemlerde 200 bin mevsimlik tarim is¢isine, yilda 100 giin

stireli istihdam imkan1 saglanmaktadir (Anonim 2006a).

Seker pancari, tasimacilik sektdriine pancar, pancar kiispesi, seker, melas,

yakit , kirectasi, alkol olarak 5.750 kg yiik saglamaktadir (Anonim 2006a).
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Bir dekar seker pancarinin fotosentez sonucu havaya verdigi oksijen
miktar1 6 kisinin bir yillik ihtiyacin1 karsilayabilmektedir. Bir dekar seker
pancarinin seker fabrikasinda islenmesi siiresince fosil kaynakli yakit kullanilirsa
havaya verilen karbondioksit gazinin 26 kati oksijeni, atik su ile olusturulan
kirliligin aritimi i¢in ihtiya¢ duyulan oksijenin 48 katini, fotosentez ile havaya

vermektedir (Anonim 2006a).

Cizelge 3.20 Seker Pancari, Bugday Ve Misirin Tarimda Sagladig: Istihdamin

Karsilastirilmasi
Tiirkiye Tarmnda |1 Saatlik Istihdam | Tarunda Saglanan
Ortalamas1| Saglanan Saglamanm Istihdam
Verim istihdam | Yatinn Maliyeti (milyar TL)

Bitki Ada (kg/dekar) | (saat/dekar) (milyon TL)

Bugday (*) 350 3 60 0.180
Misir (¥¥) 600 6 60 0,360
Seker pancary (**¥) 4000 80 60 4,800

(*) Bugday verimi seker pancari miinavebe sahalarinin verim rakamidir
(**) Mistr verimi TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) verim rakamidir
(***) Aile is giicti kullanilan seker pancari tarimi Misir ve Bugdaya gore daha

fazla istihdam yaratmaktadir.

3.3.10 AB Seker Rejimi Reformu’nun Tiirkiye’ye Etkileri

AB Seker Reformunda yer alan kota, fiyat ve yeniden yapilandirma ile
ilgili uygulamalar Tiirk seker sektoriinii de etkilemektedir. AB’de izoglikoza
uygulanan kota % 2,84°diir. Ulkemizde toplam Nisasta Bazl1 Seker (NBS) kotasi
ise 4634 sayil1 yasaya gore % 10 olarak kabul edilmistir. AB seker rejiminde
seker Uretiminin fazla rekabetci sartlara sahip olan iilkelere birakilmasi yer

almaktadir.

Bunun {lkemize etkisi AB’ne tam fyelik s6z konusu oldugunda,
verimliligi ve karlilig1 diisiik olan fabrikalarin kapanmasi seklinde olabilir. Bu
konu ile ilgili olarak iilkemizin almas1 gereken onlemler, seker pancar1 ve seker

tiretiminde verimlilik artirilarak maliyetlerin diisiiriilmesidir.
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Grafik3.3 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Pancar Sekeri Kotalar
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Grafik 3.4 AB Ulkeleri Pancar Sekeri ve NBS Kotalar1

AB (25 ULKELERI PANCAR SEKERI VE NBS KOTALARI
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Grafik 3.5 Tirkiye’de Pancar Sekeri Ve NBS Kotalar
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AB’de NBS kotas1 sadece %2,84 iken,lilkemizde %15 gibi ¢ok yiiksek bir
seviyede oldugu grafik 3.4 ve grafik 3.5’te goriilmektedir.

AB’nin pancar ve seker fiyatlarina yonelik yeni diizenlemelerinde pancar
fiyatlarinda % 49, seker fiyatlarinda % 36 oraninda indirim 6ngoriilmektedir. Bu
durumda sektoriin devamlilig1 agisindan fabrikalarin teknoloji ve dlgek biiyiikligii
yoniinden revize edilmesi ve tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi konusunda tedbir

alinmas1 gerekmektedir.

AB Seker Rejimi Reformunun bize olumlu yani, Birlige liye iilkelerin
seker pazarindan c¢ikisi, cografi konumumuz itibar1 ile seker ticaretindeki
sansimizi arttirma firsati verebilir. AB ve diinya seker pancar1 ve seker kamisi
tireten tlkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egilimiyle seker
iiretiminde azalma yasanmasi sonucu olusacak seker arzindaki daralmayi lilkemiz

iretimini, teknolojisini ve verimini artirarak degerlendirme sansi olabilir.

Seker liretiminin azalmasi ve diinya seker ticaretindeki payr %15 olan
AB’nin pazardan ¢ekilmesi ile diinya seker piyasasinda yaklasik 3 - 4 milyon
tonluk seker ag1g1 olusacagi tahmin edilmektedir (Anonim 2007a).

Bu durumda Tiirkiye, cografi konumu itibara ile 6zellikle Orta Asya ve
Ortadogu pazarlarima olan yakinligi ile son derece biiyiikk bir avantaj elde

edebilecektir.

Kamis sekeri iireticisi iilkelerin bu bélgelere olan uzakligi, zaman, nakliye
olanaklar1 ve navlun ticretleri bakimindan Tiirkiye acisindan avantaj olusturabilir.
Bunun i¢in gelismeler yakindan takip edilmeli, gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Bu avantajdan yararlanabilmek igin, iilkemiz pancar ve seker {iiretiminin
korunmasi1 gerekmektedir. Seker iiretim maliyetleri, diinya seker fiyatlar ile
rekabet edebilecek bir seviyeye getirilmedir. Maliyetlerin diisiiriilebilmesi igin
yapilmasi gereken pancar {retim maliyetlerini diisiirmek ve fabrikalarin
modernize edilmesini saglamaktir. Ureticinin pancar gelirlerinin  zaman
gecirmeden oOdenmesi ve dolayisiyla ciftcinin  {iretimden vazgegmemesi

saglanmalidir.
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AB, bioetanol iiretimini pancar kotas1 kapsami disina ¢ikarmis
bulunmaktadir. Pancar sekeri iireten fabrikalar kapasitelerini artirarak, gelecegin
yakiti olan bioetanol iiretimine yonelmektedirler. Ulkemizde bu konuda
Pankobirlige ait olan, Cumra Entegre Tesisleri onciiliik etmektedir. Diger seker
fabrikalaria yapilacak ilave yatirimlar ile enerjide disa bagimliligin azaltilmasi

mumkun olabilecektir.

Seker fabrikalarinin verimi artirilmali ve fabrikalar teknolojik donanimlara
sahip olmalidir. Ulkemizde fabrikalarin 6zellestirilme konusu titizlikle ele
alinmali, Avrupa ve Diinya’daki iiretim potansiyeli, liretimdeki yeri tehlikeye

distirtilmemelidir.

Fabrikalarin ¢ogu KIT statiisiindedir. Bu fabrikalarin &zellestirilmesi
konusu giindeme geldiginde, iireticilerin sahibi oldugu Pankobirlige devredilmesi
hem iireticilerimiz hem de lilkemiz agisindan daha uygun olacaktir. ABD’de seker

fabrikalarinin tamami, AB’de ise %60°1 kooperatiflere aittir.
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4. SEKER PANCARI TARIMININ TEMEL SORUNLARI

Seker pancari, ililkemizde en iyi oOrgiitlenmis c¢ift¢ci grubu tarafindan ve
sozlesmeli olarak {iretimi yapilan yegane iirlindiir. Gerek T.S.F.A.S’ nin gerekse
Pankobirlik’in biinyesinde arastirma birimleri ve Ziraat Miihendisleri istthdam
edilmekte, iiretimin her asamasinda iireticilere yardimci olunmaktadir. Bu
nedenle sekerpancari tariminda, yetistiricilik acisindan diger bitkilere kiyasla ¢cok
daha az sorun yasanmakta, karsilasilan sorunlar da yeni, etkili ve bolgesel
projelerle kisa siirelerde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bugilin igin sekerpancari
sektoriinlin en 6nemli sorunlar, yetistiricilik agisindan degil, etki alan1 ¢ok daha

genis ve derin olan yapisal, ekonomik ve siyasal sorunlardir.

4.1 Cesit Islah1 ve Tohumluk Uretiminde Disa Bagimhlik

Yazlari sicak ve kurak, kislarin soguk ve yagish, yillik yagisin diisiik (400-
500 mm) ve yil igerisindeki dagiliminin diizensiz oldugu tilkemizde, tarlada ¢ikis
oraninda diizensizlikler yasanmaktadir. Bu nedenle, birim alanda yeterli bitki
sayisinin saglanmasi i¢in 8 cm sira lizeri mesafeye ekim yapilmakta; bu da tohum
sarfiyatimiz1 artirmakta ve lilkemiz tohumda disa bagimli hale gelmektedir.
Tiirkiye, 300 bin ha ekim alan1 ve 1.200 ton civarindaki tohum ihtiyaci ile Avrupa
Birligi tilkeleri igerisinde en fazla sekerpancari tarimi yapan Almanya, Fransa ve
Polonya gibi iilkelerden daha fazla tohum kullanmaktadir. Bu kadar ¢ok pancar
tohumu kullanan bir iilkenin kendi iilkesine iyi adapte olabilecek cesitler 1slah

etmemesi ve disa bagimli kalmasi biiylik bir sorundur (Anonim 2006a).

4.2 Seker Uretim Maliyeti ve Fabrikalarn Verimliligi

Diinya seker borsa fiyat1 220-250 ABD Dolar1 (USD)/ton seviyesindedir.
Bu fiyatin olusumunda, diinya seker iiretiminde % 77 ve seker ticaretinde % 90
paya sahip olan seker kamisi sekeri belirleyici rol oynamaktadir. Sadece
sekerpancar tiretiminin yapildigi AB igerisinde, “CMO” tarafindan, 2001/2002 -
2005/2006 tiretim donemleri arasindaki beyaz seker fiyati 63,19 Euro/100 kg;
ham seker fiyat1 ise 52,37 Euro/100 kg olarak kararlastirilmistir(Anonim 2006a).
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Ayni donem i¢in % 16 polar seker igeren standart sekerpancari igin

belirlenen fiyat 47,67 Euro/ton dur (Anonim 2006a).

2003 yili verilerine gore; iilkemizde seker iiretim maliyetinde pancarin
payt % 58, personele O0denen masraflarin payr ise % 24 seviyesindedir.
Sekerpancari ¢ift¢i liretim maliyeti, pancar satis fiyatinin 3/4’1 seviyesindedir.
Tiim diinyada seker pancarit iireten iilkelerde oldugu gibi, seker iiretim
maliyetinin, her kosulda kamis sekeri maliyetinin altina diismesi ve pancar sekeri
iireticilerinin kamis sekeri iireticileriyle ekonomik anlamda rekabet edebilmesi

olanaksizdir (Anonim 2006a).

Bu durum sadece Tiirkiye i¢in degil, sekerpancarindan seker iireten tiim
iilkeler i¢in gecerlidir. Ancak, sekerin stratejik bir {iriin olmasi nedeniyle AB
iilkelerinde sekerpancari tarimi desteklerle siirdiirtilmektedir. Bu noktada en akilci
yol, seker {iiretim maliyetini azaltict uygulamalarla maliyet ile satig fiyati
arasindaki aralifi genisletilmeye ¢alisilmasi olacaktir. Bu konuda da DTO’niin
talepleri ile degil, iilke gergekleri ile uyusan dogru politikalarin uygulanma

zorunlulugu vardir (Anonim 2006a).

Cizelge 4.1 Tiirkiye ve bazi AB iilkelerinde yillara gore fabrikasi sayilari

ve fabrikalarin ortalama giinliik isleme kapasiteleri

Fabrika sayisi Kapasite (fabrika/giin)
Ulkeler 1991 1996 1999 2004 1991 1996 1999 2004
Avusturya 3 3 3 3 3.415 10.150 10.730 12.260
Belcika 11 9 8 8 1.620 8.980 8.780 10.160
Almanya 54 35 34 28 4.100 8.340 9.230 10.450
Danimarka 5 4 4 3 8.220 9.140 9.210 9.785
Ispanya 24 20 13 13 4.340 5.400 7.000 7.850
Fransa 49 45 40 34 8.360 7.950 8.375 11.500
Finlandiya 4 3 3 2 4.050 5.415 5.355 6.315
Ingiltere 12 9 9 6 6.080 7.720 7.915 9.650
Ttalya 30 22 22 20 6.570 7.040 5.000 7.070
Irlanda 2 2 2 2 1.570 8.115 8.735 7.900
Hollanda 7 6 5 5 11.730 12.500 10.825 15.050
Turkiye 26 27 30 31 3.810 4275 4.275 4.500
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Ulkemizdeki duruma baktigimizda, faal olan toplam 33 seker fabrikasi
igerisinde 10.000 ton/giin ve iizeri pancar isleme kapasitesine sahip Pankobirlik’e
ait Konya ve Kayseri Seker Fabrikalari ile 12.000 ton/giin isleme kapasitesine
sahip Cumra Seker Fabrikalar1 bulunmaktadir. T.S.F.A.S.'yve ait 6 fabrikanin
nominal kapasitesi 6000 ton/giindiir. Bir fabrikanin ise nominal kapasitesi 7000
ton/giindiir. Diger fabrikalarin nominal kapasiteleri 1500 ton/giin ile 4500 ton/giin
arasinda degismektedir. AB'de artik 5000 ton/glin kapasiteli fabrikalarin bile
rantabl sayilmadigi goéz oniine alindiginda bazi fabrikalarin ekonomik kabul

edilecek kapasitelere sahip olmadig1 goriilmektedir (Anonim 2006b).

Bu durumda verimli olmayan fabrikalarin sayist azaltilmali veya yeni
teknolojiye sahip, isleme kapasitesi yiiksek fabrikalar haline getirilmelidir.
Cizelge 4.1°e gore Ingiltere, Ispanya, Italya, Almanya ve Fransa’da 1991-2004
arasinda fabrika sayisi ¢ok azalmis ama {iretim kapasitesi ¢ok artmistir. Bu da
verimlilikteki artis1 ortaya koymaktadir. Bizde de Pankobirlige ait fabrikalar ileri

teknoloji ile verimli ¢aligmaktadir.

Kapasite yaninda, fabrikalarimiz yakit tiikketimi, isgiicii kullanimi, seker
verimi gibi maliyet iizerine etkili olan diger faktorler agisindan da farkliliklar
gostermektedir. Fabrikalarimizin  yakit oranlari, Avrupa fabrikalart ile
kiyaslandiginda yiiksek  ¢ikmaktadir. Bu alanda fabrika otomasyonlariin
yayginlagtirilmas: film tipi buharlastiricilar, plakali 1siticilar, stirekli pisirim
aparatlari, yiiksek kapasiteli santrifiijler gibi yeni yatirimlara ihtiyag vardir. Bu tiir
yatirimlar enerji ekonomisi sagladigi gibi, kalite ve is¢ilik agisindan da tasarruf

saglayacaktir (Anonim 2006a).

Seker maliyeti iginde 2003/2004 kampanya doneminde is¢ilik maliyeti %
23,66 olarak gerceklesmistir. Gegmiste uygulanan istihdam politikalar1 nedeniyle
personel sayis1t 1985 yilinda 32 000°e kadar ¢ikmistir. Bu say1 2002 yilinda 19
000’e kadar diismiis; ancak, kalifiye eleman sayis1 vasifsiz personele gore daha

hizl1 azalmigtir(Anonim 2006a).
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Teknolojik gelismeler paralelinde kalifiye eleman, Ozellikle miihendis
ihtiyact giderek artmaktadir. Fabrikalarin seker verimleri bazi Avrupa
tilkelerindeki seker verimleri ile kiyaslanabilir diizeydedir. Seker verimi
konusunda en Onemli faktér pancarin igerdigi seker oranidir. Bu acgidan
bakildiginda Orta Anadolu fabrikalar1 pancardaki seker icerigi ve verim agisindan

one ¢ikmaktadir (Anonim 2006a).

Diger iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de sekerpancarindan seker tiretim
maliyeti ve verimliligi agisindan oOnemli sorunlar bulunmaktadir. Ancak bu
konuda hemen hemen tim diinyada, pancardan seker {iretiminin devletler
tarafindan koruma altina alindig1 ve g¢esitli yollarla desteklendigi goéz ardi
edilmemelidir. Bu korumanin temelinde toplumsal politik ve stratejik tercihler
vardir. Ulkemizde kurulan seker fabrikalarmim pek ¢ogunda (6zellikle Erzincan,
Erzurum, Mus, Ercis, Agri, Malatya, Elazig ve Kars) bu tercihler géz oniine
alinmis; ekolojik ve cografik kosullar nedeniyle karli ¢aligmalarinin olanaksiz
oldugu bilinmekle birlikte, kirsal kesimde istihdam yaratilmasi, sagliksiz gociin
yavaglatilmasi, bolgesel kalkinmighk farklarinin azaltilmasi gibi toplumsal

islevleri de yerine getirmeleri hedeflenmistir (Anonim 2006a).

Ulkemizde giibreye uygulanan KDV oram1 %18 dir. Giibre kullanimi
tarimda ¢ok Onemlidir. Tiirkiye’de hektar basina giibre kullanimi 83 kg iken,
Bulgaristan’da 173 kg AB’de ortalama 250 kg’dir. Giibre bitkisel iiretimde
verimliligi % 40 oraninda artirmaktadir. Uzmanlara gore yetersiz giibre
kullanimindan dolay1, seker pancarinda 8 milyar dolar iiretim kayb1 soz

konusudur.
Giibredeki fiyat artislart  nedeniyle {reticiler yeterince giibre
kullanamamaktadir. 2007 yilinda tiiketilen gilibre miktarinda % 4 oraninda azalma

olmustur (Anonim 2007a).

Tarimsal tretimi artirabilmek icin gilibreye uygulanan KDV oranim

indirilmesi ve kirsal kalkinma politikalarina 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
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4.3 Nisasta Bazh Seker Sektoriindeki Gelismeler ve Etkileri

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde NBS ic¢in ortalama % 2’lik kota
bulunurken, sekerpancarindan seker {iretiminde birinci ve ikinci siray1 paylasan
ilkelerden Fransa’da bu oran % 0.42, Almanya’da ise % 0.89°dur. AB iilkeleri de
sekerpancar1 tariminin sagladigi katma deger nedeniyle, daha ucuz olan NBS
tiretimine kota uygulayarak sekerpancari tarimim tesvik etmektedir. Tiirkiye’de
ise, AB normlarinin aksine yeni Seker Yasasi ile bu kota % 10 olarak belirlenmis;
Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin NBS lehine kullanilmasiyla, son ii¢ yildir %
50 arttirllarak %15°e ¢ikarilmistir. NBS iiretiminde ana hammadde muisirdir.
Tiirkiye nin yillik misir tiretimi 2 milyon ton ve tiiketimi ise 3 milyon ton’ un
tizerindedir. Yani Tirkiye misir agigin1 kapatmak icin her yil 1-1.5 milyon ton
musir ithal etmek zorundadir. Bu ithalatin biiyiik boliimii de Arjantin ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gibi aktarma genli misir {ireten iilkelerden
yapilmaktadir. AB {ilkelerinde aktarma genli iriinler iizerinde hassasiyetle
durulurken, Tiirkiye’de aktarma genli iirlinlerin saglik, ¢cevre ve tarim agisindan
olusturacagi tehlikeler konusunda yeterli bir ¢alisma yoktur. Ayrica iilkemizde
ithal edilen triinlerin G.D.O (Genetigi Degistirilmis Organizma) olup olmadigini

tespit edebilecek sistemde yoktur(Anonim 2006a).

NBS iiretimi ile Sekerpancarindan seker iiretimi birbirlerini ters yonde
etkilemektedir. Bagka bir deyisle, birinin artmasi digerinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Ne yazik ki NBS kotalarinda yasanan bu artislar sekerpancari ekim
alanlarin1 daraltmakta, pancar c¢iftcisini, seker fabrikalarini ve c¢alisanlarini
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye'deki iklim kosullari, Sekerpancari {iretiminin

yaninda misir liretimi i¢in de uygundur.

Misir i¢in Tiirkiye'nin pek ¢ok bolgesinde, yilda bir iiriin ve bazi
bolgelerde yilda iki {iriin almak miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli konu Sekerpancari tarimi i¢in uygun olmayan; ancak, misir tarimi igin ¢ok
uygun olan Adapazari, Alpullu, Carsamba ve Susurluk Seker Fabrikalarinin ekim
alanlarinda, pancar iiretimi yerine misir iretilmesi ve ayrica Sekerpancari
tariminda uygulanan dortlii miinavebeye misir1 da dahil ederek, iilke ihtiyaci olan

NBS ve tlirevlerinin yerli olarak iiretilen misirla karsilanmasidir(Anonim 2008b).
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Boylece hem yerli iiretici ve yerli sanayi kazanacak, hem de transgenik
trlinlerin uzun doénemde olusturacagi olumsuzluklarin 6nlenmesi miimkiin

olacaktir (Anonim 2008Db).

AB’de sekere yiiksek koruma tedbirleri alinmistir. AB’de beyaz seker
ithalatinda 419 Avro/ton sabit vergi uygulanmaktadir. Eger buda yeterli olmazsa,
Ozel Koruma Onlemi adi altinda ve dis fiyat: i¢ fiyata esitleyen ek bir vergi
uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi, AB’de i¢ piyasa son derece siki tedbirlerle
korunmaktadir (Anonim 2008b).

Seker iiretim maliyetinin %60-65’ini olusturan mazot, gilibre, tohum,
elektrik, sulama gibi girdiler i¢in ¢iftgilerimiz AB iireticilerinden 2,5-3 kat kadar
daha fazla bedel 6demek zorunda kalmaktadirlar (Anonim 2008b).

Bazi seker fabrikalarinin topragi verimli olmayan bolgelerde kurulmasi
nedeniyle o bolgede yetisen seker pancari polar orani diisiik olmaktadir (Anonim

2008b).

4.4 Kacak Seker Girisi

Sektoriin en 6nemli sorunlarindan birisi de iilkeye sinir ticareti yoluyla
“kacak seker girisi” ve tam olarak ne kadar ithal edildigi bilinmeyen "kimyasal
tatlandiricilar” dir. Ulkemizde ilag vb. sanayilerde kullanilmas1 gereken kimyasal
tatlandiric ihtiyaci 1 ton olmasina karsin, 2003 yilinda ithalati yapilan ve sakaroz
kokenli sekerin de kullanildig1 sanayilerde kullanilan tatlandirict miktar1 8 ton’
dur. Pancar sekerine gore tatlandirma oran1 10 ila 20.000 kat daha fazla olan bu
tiir sentetik tatlandiricilarin pancar sekeri esdegeri ortalamasi 600 bin tondur. 600
bin ton pancar sekeri i¢in 4 milyon 320 bin ton pancar liretilmesi gerekmektedir.
Bu da 1 milyon 75 bin dekar alanda pancar yetistirilememesi, 110 bin ¢ift¢inin
pancar ekememesi, 6 adet orta Ol¢ekli fabrikanin kapanma tehlikesiyle karsi
karstya kalarak 6.000 c¢alisanin isinden olmasi anlamina gelmektedir (Anonim

2006a).
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Seker Pancar1 tarimi dogrudan veya dolayli olarak ilgili oldugu pek ¢ok
sektore (Gida, Alkol, Kimya, Hayvancilik, Tasima, Enerji vb.) ve bu sektorlerin
alt ve yan kollarina 6nemli 6l¢iide katma deger yaratan bir bitkinin ve sanayisinin
yasatilmasi ulusal menfaatlerimizin ve genis {iretici kitlesinin hak ve ¢ikarlariyla
dogrudan ilgilidir. Sekerde disa bagimliligi Onleyerek doviz kaybinin
engellenmesinden baska; ekolojiye ve karbondioksit tiiketerek atmosfere
katkilarindan dolay1, yakin gelecekte Kyoto protokolii geregi emisyon
ticaretinden tlilkemize doviz kazandiracak olmasi, insan sagligi, gida giivenligi ve

eko sisteme katkilar1 agisindan g6z ardi edilmemelidir (Anonim 2006a).
Seker Kurumu 2007 yili Kasim ayinda kacak sekerle miicadele calismasi

baslatmistir. Kacak oldugu siiphesi bulunan sekerden seker kurumuna numune

gonderilmesi halinde sekerin mensei analiz yontemi ile tespit edilebilmektedir.
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5.SEKER PIYASASINDA PANKOBIRLIK

5.1 Seker Pancarinda Orgiitlenme

Ulkemizde sekerpancari tarimin &nemli bir parcasini  olusturmaktadir.
Tirkiye’de 64 ilde, 5.877 koyde yaklasik 500 bin cift¢i ailesi tarafindan seker
pancar1 tarimi yapilmaktadir. Seker pancari, tarim ve endiistri kesiminde genis
istihdam olanag1 saglama 6zelligine sahiptir. Bu 6zelligi ile seker pancar1 tarimu,
treticilerin yami sira, seker sanayinde ve alt sektdr c¢alisanlar1 ve aileleriyle

birlikte bir ¢ok insani1 yakindan ilgilendirmektedir(Anonim 2008c).

Ulkemizde tarim kesiminde {iretici orgiitlenme diizeyi en yiiksek olan
tiretim dali sekerpancaridir. Sekerpancari, TSFAS ile yapilan bir s6zlesme ve bu
s0zlesmenin kurallarina gore iiretilebilmektedir. Bu s6zlesme her iki taraf i¢in de
cesitli faydalar saglamakta ve ¢iftgiler iiriinlerinin tamami i¢in satig garantisi elde
etmektedirler. TSFAS de liretime hakim olarak risk ve belirsizlik kosullarindan
etkilenmeden seker hammaddesini garanti altina almaktadir. Bu soézlesme ile
iireticiler, sozlesmede belirtilen alanlarda ekim noébeti uygulamay1 ve teknik
kosullara uygun olarak iirlinii yetistirmeyi, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen

fiyatla satmay1 kabul etmis olmaktadirlar.

En az 5, en fazla 30 ciftgiden olusan grup birbirlerine kefil olmak
kosuluyla (miiteselsil sorumlulukla) sézlesme yapmaktadirlar. Ancak s6zlesmenin
5. maddesine gore tek bir lretici de sozlesme yapabilmektedir. Bir grup
olusturarak sézlesme yapmak ve buna gore lretimi gerceklestirmek iireticiler

arasinda orgiitlenme bilincini gelistirmektedir.
Ulkemizde sekerpancari tarrminda TSFAS yaninda, Pancar Ekicileri

Istihsal Kooperatifleri de faaliyet gostermektedir. Bu kooperatif, 1951 yilinda
TSFAS onderliginde kurulmustur (Anonim 2007¢).
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Ana amaci, pancar ekicilerini oOrgiitlemek, tarimsal girdi ve ciftcilerin
temel ihtiyaci olan tiim madde ve malzemeleri temin etmek ve ortaklarin tarimsal
tirtinlerini en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamaktir. Tiirkiye’de tarimsal
amacgli kooperatifler icinde Pancar Ekicileri Kooperatifleri ortak sayisi

bakimindan 6nemli kooperatiflerden biridir.

Ulkemizde kurulmus tarimsal amacgli  kooperatifler  icerisinde
Pankobirligin 28 kooperatifi ve 1 milyon 446 bine ulasan ortak sayist ile
Pankobirlik tiim pancar treticilerini kapsamaktadir. 1951 yilinda Tiirkiye Seker
Sanayi’nin genisletilmesi konusunda alinan kararlarin uygulamaya konmasi ile
Pancar ekicilerinin  kooperatifler halinde Orgiitlenmesi ayni  doneme
rastlamaktadir. Fabrikalarin kurulmasi igin biitiin yurt genelindeki kiigiik dlgekli
isletme sahipleri gerekli sermayenin olusumu igin bir araya gelmislerdir. Ciftgiler
250-300 kisilik gruplar halinde bir araya gelerek Kocaeli Pancar Ekicileri
Kooperatifini kurmuslardir(Anonim 2008c¢).

Kooperatiflesme yolunda atilan bu ilk adimla g¢iftciler orgiitlenmeye
baslamistir. Ciftciler Kooperatif halinde sirket sermayesine sahip olarak diger
seker fabrikalarinin kuruluslarinda da yapici rol oynamislardir. Ozellestirmenin
giindemde oldugu su giinlerde bu 6rnek, o6zellestirme yapilirken iireticinin de

yapilanma i¢inde yer almasinin 6nemini gostermektedir.

1951 yilinda kurulan Adapazari Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifini;
yine ayni yil kurulan Eskisehir, Amasya, Turhal, 1952 yilinda; Kiitahya, Aksehir-
Ilgin, Usak, Alpullu, Konya 1953 yilinda; Kayseri, Burdur-Isparta, Balikesir-
Bursa, Erzurum, Erzincan, 1954 yilinda, Elazig, Malatya 1962 yilinda; Ankara,
1963 yilinda; Kastamonu, 1969 yilinda Dinar Kooperatifinin kuruluslar
izlemigtir. Kooperatifler 1972 yilinda ise 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
geregince kooperatiflerinin list kurulusu olan ‘Pankobirlik’1 kurmuslardir(Anonim

2008c).
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Pankobirlik’in kurulmasiyla kooperatifler yeni bir doneme girmis, daha
sonra yeni seker fabrikalarinin faaliyete ge¢cmelerine paralel olarak da 1980
yilinda Afyon, 1983 yilinda Mus, 1984 yilinda Bor, 1985 yilinda Agri, 1986
yilinda Elbistan, 1990 yilinda Samsun, Corum ve Eregli, 1991 yilinda Ercis, 2000
yilinda ise Sivas, Yozgat ve Kirsehir Pancar Kooperatifleri kurulmus ve sayilari

31’e ulasmistir(Anonim 2008c).

5.2 Pankobirligin Amaci ve Calisma Konular

Pankobirlik tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamay1
amaclamaktadir. Kooperatif¢ilik hareketinin etkili bir sekilde gelisebilmesi ve
kendisinden beklenilen sosyal ve ekonomik verimlili§i saglayabilmesi i¢in
kooperatiflerin iist orgiitlenmesini tamamlamasi1 gerekmektedir. Boylece birim
kooperatifler, tek  basmna  basaramayacaklari Onemli tesebbiislere

girisebilmektedirler(Anonim 2008c).

Kooperatifciligin gelistigi tiim {lkelerde bu oOrgiitlenme bigimi 19.
ylizyilda tamamlanmistir. Bu iilkeler, orgilitlenmeyi uluslararasi hatta kitalararasi
seviyeye ¢ikarmislar ve kooperatifcilik konusunda bilgi alis verisinde ve karsilikli

yardim ve dayanigsma i¢inde bulunmaktadirlar(Anonim 2008c).

Ulkemizde ise bu siirecin, 1969 yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
yirlirliige girmesiyle basladigi goriilmektedir. Bu tarihe kadar kooperatiflerin iist
orgiitlenmesi konusunda herhangi bir gelisme olmamasinin nedeni, yiiriirliikteki
mevzuatin - uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Pancar  Ekicileri
Kooperatifleri Birlik kurmak amaciyla, Alman Raiffeisen Birligi Teftis Kurulu
Bagkani Dr. Ferdinand Schmidt’i Tiirkiye’ye davet edilmis ve gerekli tavsiyeleri
almarak  31.03.1972  tarihinde Pankobirligi  kurmuslardir. Pankobirlik’in

kurulmasiyla kooperatifler yeni bir doneme girmistir(Anonim 2008c).

5.3 Pankobirligin istirakleri

Pankobirlik; ortaklarinin menfaatleri dogrultusunda diinyadaki gelismeleri
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takip etmek ve onlarin temsili amaciyla, kurulusundan bugiine kooperatifcilik ve
seker sektorii ile ilgili uluslararasi kuruluslarla iligkilerini devam ettirmekte,

gerekli gordiigii kurum ve kuruslara iiye olmaktadir.

Bu kuruluslar;

ICA “Uluslararas1 Kooperatifler Birligi”

IRU “Uluslararasi Reiffeisen Kooperatifler Birligi”

CIRIEC “Uluslararas1 Kamu, Sosyal ve Kooperatif Ekonomisi Arastirma
Ve Danisma Merkezi”

CIBE “Uluslararas1 Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu”

WABCG “Diinya Kamis ve Pancar Ureticileri Birligi” (Anonim 2008c).

5.4 Kooperatif Seker Fabrikalari

Hissesinin tamaminin veya biiyiik bir kisminin Pankobirlige ait oldugu

seker fabrikalar1 sunlardir:

1-Adapazar Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi
2-Amasya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi
3-Kayseri Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi
4-Bogazhyan Seker Fabrikasi

5-Konya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

6- Cumra Seker Fabrikasi

7-Kiitahya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi
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e Adapazan Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

Cizelge 5.1 Adapazar Seker Fabrikas1 Anonim Sirketinin Hisse Dagilimi

HISSEDARLAR TAAHHUT YTL ODENEN YTL ISTIRAK ORANI
Amasya Sek. Fab. A.S. 868.029,52 868.029,52 % 0,47
Pancak Ekicileri Koop. | 184.126.111,00 184.126.111,00 % 99,53
Diger Ortaklar 5.860,00 5.860,00 % 0,00
GENEL TOPLAM 185.000.000,00 185.000.000,00 % 100,0

Kaynak:http://www.pankobirlik

1953 seker liretimine baslayan fabrika, 1994 yili basina kadar Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin istiraki olarak faaliyetini siirdiirmiistir. Marmara
depreminde fabrikanin bazi iinite ve tesislerinde agir derecede hasar meydana
geldiginden fabrika 7 yil caligmamis, 2006 yilinda Ozellestirme idaresinden
kamuya ait hisseleri Adapazar1 Pancar Kooperatifi satin alarak yapilan bakim ve
yenileme ¢alismalar1 neticesinde tekrar faaliyete baglamistir. Kurulus doneminde
1.600 ton pancar isleme kapasitesinde olan fabrika; 1961 yilinda 3000 tona, 1981
yilinda ise 6.000 tona tevsi edilmistir. Adapazari seker fabrikasi 2007/2008
Kampanyasinda 286.500 ton pancar isleyerek 27.929 ton seker iiretmistir
(Anonim 2009).

e Amasya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

Cizelge 5.2 Amasya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketinin Hisse Dagilimi

HiSSEDARLAR TAAHHUT YTL ODENEN YTL ISTIRAK ORANI
Sekerbank T.A.$. 1.721.045,00 1.721.045,00 % 4,00

Pancak Ekicileri | 41 778 439,00 41.278.439,00 % 96,00

Koop.

Diger Ortaklar 516,00 516,00 % 0,00

GENEL TOPLAM | 43.000.000,00 43.000.000,00 % 100,0

Kaynak:http://www.pankobirlik

Fabrika, Turhal, Amasya ve civar1 Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri,

Tiirkiye Is Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin
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ortakliklar1 ile her biri 1,000.- TL. olan 10.000 hissenin meydana getirdigi
10.000.0000.-TL. sermaye ile kurulmustur. Amasya Seker Fabrikasi A.S.’nin
13.09.1953’te temeli atilmis, 11.09.1954 tarihinde isletmeye agilmigtir. Turhal ve
Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifleri tarafindan alinmasiyla pancar ciftcileri
Kooperatifler yoluyla Sirketin %75 hissesine sahip olmustur. Modern teknoloji ile
donanimli olan fabrikada 2007/2008 kampanya doneminde 329.000 ton pancar
isleyerek 37.450 ton seker iiretilmistir (Anonim 2009).

e Kayseri Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

Cizelge 5.3 Kayseri Seker Fabrikast Anonim Sirketinin Hisse Dagilimi

HISSEDARLAR TAAHHUT YTL | ODENEN YTL ISTIRAK ORANI

Ozellestirme Idaresi 15.998.888,73 15.998.888,73 % 10,00
Konya Sek. Fab. A.S. 1.000.245,46 1.000.245,46 % 0,63
Amasya Sek. Fab. A.S. 314,93 314,93 % 0,00
Beta Ziraat ve Tic. A.S. 157,46 157.,46. % 0,00
Pancar Motor A.S. 157.,46. 157.,46. % 0,00
Pankobirlik 8.572.150,89 8.572.150,89 % 5,36
Pancar Ekicileri Koop. 134.428.085,07 134.428.085,07 % 84,02
GENEL TOPLAM 160.000.000,00 160.000.000,00 % 100,0

Kaynak:http://www.pankobirlik

Bakanlar Kurulunun 26/11/1954 tarih ve 4/4019 sayil1 karar ile Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére Kayseri Seker Fabrikast Anonim Sirketi adi
altinda tamamen 0zel bir sirket olarak kurulmus ve faaliyete baslamistir. Sirketin
sermayesinin % 10'u, sermayesinin tamami devlete ait olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.'ne, geri kalan %90' 1 ise Pankobirlik ve 21 pancar kooperatifine
aittir. Kayseri seker fabrikasinda, 11.000 ton nominal isleme kapasitesi ile
2007/2008 Kampanyasinda 958.000 ton pancar isleyerek 140.784 ton seker
tiretilmistir(Anonim 2009).
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e Bogazhiyan Seker Fabrikasi

Bogazliyan Seker Fabrikasi,Kayseri Seker Fabrikasi biinyesinde seker
fabrikasidir. Bogazliyan Seker Fabrikasinda 2007/2008 doneminde 58 giin siiren

kampanyasinda 552.000 ton pancar islenmis, 81.676 ton seker iiretilmistir

(Anonim2009).

e Konya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

Cizelge 5.4 Konya Seker Fabrikast Anonim Sirketinin Hisse Dagilim1

HiSSEDARLAR | TAAHHUT YTL ODENEN YTL ISTIRAK ORANI

Pankobirlik 3.757.558,00 3.757.558,00 % 0,89

Eancar Ekicileri 183.328.348,00 183.328.348,00 % 43,65
00p.

Sekerbank Per. 4.549.753,00. 4.549.753,00. % 1,08

Mun. San.

Konya Seker 0

Holding A.S 228.340.725,00. 228.340.725,00 % 54,37

Diger 23.616,00 23.616,00 % 0,01

Hissederlar

GENEL

TOPLAM 420.000.000,00 420.000.000,00 % 100,0

Kaynak:http://www.pankobirlik

Sirket, Konya,Eskisehir,Aksehir,Ilgin ve Civar1 Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifleri, Konya Sinai Kalkinma A.S. ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.nin
ortakliklar1 ile her biri 1000 TL olan 10,000 hissenin meydana getirdigi
10,000,000.- sermaye ile kurulmustur. Sirketin Ikinci seker fabrikas olan Cumra
Seker Fabrikasinin temeli 27 Eyliil 2003’te atilmistir. Bir yila yakin bir siirede
tamamlanan 12,000-14,500 ton/giin pancar isleme kapasiteli Cumra Seker
Fabrikas1 25 Eyliil 2004 tarihinde isletmeye ac¢ilmistir. Fabrika 2005/2006
doneminde pancar isleme kampanyasini basar1 ile gerceklestirmigtir. Cumra
Sekere entegre olabilecek yeni tesislerin kurulmasina devam edilmis ve ilk sirada
yillik kapasitesi 50,000 ton olan Sivi Seker Tesisi kurulmustur. Sivi Seker Tesisi
Mayis 2005 sonunda iiretime baslamistir.Tesisin kapasitesi 2007 yilinda yeni
yatirimla iki katina ¢ikarilmis ve yilda 100.000 ton siv1 seker iiretecek kapasiteye

ulagmistir(Anonim 2009).
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e Cumra Seker Fabrikasi

Konya Seker Fabrikast Anonim Sirketi, Cumra Seker Tesislerinde
80.000.000 litre/y1l iiretim kapasitesi olan Bioetanol Fabrikasin1 tamamlayarak
deneme iiretimini Agustos 2007 tarihinde yapmistir. Konya Seker Fabrikasi
2007/2008 kampanya doneminde 1.136.300 ton pancar isleyerek, 168.250 ton
kristal seker ile 43.741 ton melas tiretmistir(Anonim 2009).

e Kiitahya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi

Cizelge 5.5 Kiitahya Seker Fabrikast Anonim Sirketinin Hisse Dagilimi

HISSEDARLAR TAAHHUT ODENEN YTL | iSTIRAK ORANI
YTL

Pancar Ekicileri Koop. 7.674.938,00 7.674.938,00 % 16,68

Diger Hissederlar 38.325.062,00. 38.325.062,00. % 83,32

GENEL TOPLAM 46.000.000,00 46.000.000,00 % 100,0

Kaynak:http://www.pankobirlik

Insaat ve montaji Tirk Seker Fabrikalar1 A.S’ne ait olan fabrika
04.03.1953 tarihinde 8.000.000 TL. sermaye ile 75 ha iizerine 3830 m2 kapali
alana kurulmustur. Tiirk Seker Fabrikalart A.S Genel Miidiirliigii'ne bagl
bir “Bagli Ortaklik” statiisiinde {iretim hayatina baslamistir. 14 Eylil 1953
tarihinde temel atilmis 4 Kasim 1954 giinii isletmeye agilmistir(Anonim 2009).

Kurulus kapasitesi 800 ton/gilin olan fabrika, 1973 yilinda revize edilerek
kapasitesi 1700 ton/giin’e c¢ikarilmistir. Bugiin ise kapasite 1900 ton/giin
olmustur. Her yil 9.000-12.000 c¢ift¢iye sozlesmeli olarak 60.000-70.000 da
pancar ekimi yaptirilmakta, 200.000-240.000 ton pancar elde edilmekte ve
30.000-50.000 ton kristal seker tiretimi yapilmaktadir(Anonim 2009).

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin bir Bagli Ortakligi halinde faaliyet
gostermekte olan fabrika 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Ozellestirme Yiiksek
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Kurulu karar1 uyarinca Ozellestirme Idaresi’ne devredilmis, 08.10.2004 tarihinde
ise % 28 hissesi Torunlar Gida Sanayi Ticaret A.S.’ye, % 28 hissesi Kiler
Grubu'na devredilmek suretiyle Ozellestirilmistir. Kiitahya Seker Fabrikasi
A.S.,cogunluk hissesi devlete ait iken Ozellestirilen ilk seker fabrikasi olma

niteligine sahiptir(Anonim 2009).

Ulkemizde faaliyet gosteren seker fabrikasi sayis1 33’tiir. Bunlardan 25°i
kamuya ait 8’1 ise 6zeldir. Diinya ile rekabet edebilecegimiz tek tarimsal iiriin
seker pancaridir. Ulkemizde seker pancari tarimi, sanayisi, yan ve alt sanayi
dallar1 ile birlikte lilke GSMH’sina yaklasik 3 milyar dolar katma deger
saglamaktadir. Ulkemizde 2000-2007 dénemini kapsayan pancar ekimi, iiretilen
pancar ve seker durumu sektorde faaliyet gosteren kesimlere gore dagilimi

asagida verilmistir.

Cizelge 5.6 Tiirkiye’de Ozel ve Kamu Fabrikalarinin Pancar Verimleri (Kg/Da)

YILLAR KOOP.FABRIKALARI T.S.F.A.S.
2000 5.112 4.443
2001 3.394 3.529
2002 4.960 4.281
2003 3.950 3.917
2004 4.504 4.207
2005 4.904 4.330
2006 5.093 4.360
2007 4.559 4.023

Kaynak:http://www.pankobirlik

Pankobirlik sahip oldugu ileri teknoloji ile calisan az sayidaki fabrikalari

ile T.S.F.A.S.’ne ait fabrikalardan daha verimli olduklar1 Cizelge 5.1°de goriilmektedir.

Cizelge 5.7 Pancar Uretim Miktarlari(Ton)

FABRIKALAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007
KOOP.TOPLAM | 4.631.003 | 3.627.180 | 4.224.746 | 5.352.156 | 5.358.779 | 7.495.410
TSFAS+Ozel | 11.892.163 | 8.948.838 | 9.527.962 | 9.603.321 | 9.395.000 | 7.495.410
Genel Toplam | 16.523.166 | 12.576.018 | 13.752.708 | 14.955.477 | 14.753.779 | 12.557.148

Kaynak:http://www.pankobirlik

Kooperatif fabrikalarinin, seker pancari iiretim sektdriinde 2003 yili

itibariyle % 27,5 gibi 6nemli bir paya sahip ve birim alanda kamu fabrikalarina
gore daha verimli iiretim yaptif1 Cizelge 5.1 ve Cizelge 5.2°de goriilmektedir.

Cumra Seker Fabrikasinin devreye girmesi ile bu rakam % 33’ler seviyesine
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ulagmustir. Tiirkiye toplam pancar sekeri sanayi yatirim miktar1 4 milyar dolardir
(Anonim 2006b). 2007 yil1 verilerine gére Kooperatif fabrikalarinin toplam seker
pancart liretimi i¢indeki pay1 %50°dir. Pankobirlige bagl olan Seker Fabrikalari
Avrupa Standartlarinda iiretim yapmakta sivi seker ve bioetanol iiretiminde

onciiliik etmekte ve modern teknolojiyi lilkemize tagimaktadir.

Cizelge 5.8 AB Ulkelerinde Tarim Kooperatiflerinin Pazar Paylar1

Ulkeler Koop | Ortak Pazar Paylar1(100)
Sayis1 | Say.(bin) Siit | Tahil Et Mey.Seb. Diger Girdi
Avusturya 1074 344.4 94 65 20 S.Pan.:100
Belgika 300 50 50 20 70 40
Danimarka | 47 137.4 95 Domuz:96 Yem:87
Sigir: 66 Giibre:64
Almanya 4044 2957 70 30 Meyve.40 Sarap:40 50
Yunanistan | 6330 738.6 20 49 Sarap:50
Pamuk:20
Finlandiya | 69 234 96 69 Yumurta:50 41
Orman:33
Fransa 3700 1100 49 74 34 Seker:28 Yem:45
Suni toh:98
irlanda 122 185.6 97 65 Domuz: Hay.1slah:100 Yem:65
70 Toptanc1:64
italya 6486 898.8 38 17 Sigir: 15 Meyve:41 Seker:7
Sebze:13 Tiitiin.30
Hollanda 98000 | 245.6 82 Patates Sigr: 35 Seker:82 54
Nis: 100 Cigek.95
Portekiz 1072 588 82 45 Sarap:49
Kredi:66
Ispanya 5528 1247.3 35 Meyve:15 Sarap:70 70
Sebze:45 Z.yagr:75
isvec 53 300 95 Orman:60 40
Yumurta:20
Birlesik 565 241 55 25 Domuz: Meyve:40 | Yumurta:15
Krallik 25 Sebze:25 Balik:30
Sigir: 10 Giibre:30

Kaynak: Inan IH (2008). Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli. Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlar: No.2008-73,279s, Istanbul.

AB Ulkelerinde Cizelge 5.3’e gore seker pancari kooperatiflerinin pay1
Avusturya’da %100’diir. Seker kooperatiflerinin Pazar paylar1 ise Fransa’da %28,

Italya’da %7, Hollanda’da %82’ dir.
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6. TURKIYE’DE SEKER POLITIKALARI

6.1 Tiirkiye’de Sekerpancar Politikasinin Kapsam

Ulkemizde Atatiirk zamaninda c¢agdas, gelisme diizeyine gore hareket
eden devlet destegi ile tarim kesiminin, gelisimini ve egitimini 6ngoéren bir tarim

politikas1 uygulanmaya baglanmaistir.

Gerek demonstrasyonlar uygulanmasi, gerekse yiiksek verimli
tohumluklarin giimriik vergisinden muaf tutulmasi ve her g¢esit fidan ve
tohumlarin bedelsiz olarak dagitilmasi, Devlet yonetiminde fidanliklarin

kurulmasi en basta yapilmasi gereken uygulamalardir.

Atatiirk kendi kurdugu Atatirk Orman Ciftliginde modern alet ve

makinelerin kullanilmasi ile tarimda makinelesme konusunda onderlik etmistir.

Ulkemiz igin énemli bir tarim iiriinii olan sekerpancari, seker sanayinin
hammaddesi olarak ekonomimizde onemli bir yer almaktadir. Sekerpancari, bir
tarim drlinii olarak tarim kesimindeki iireticileri, seker ise zorunlu tiiketim
maddesi olarak tiiketicileri ilgilendirmektedir. Bu nedenle sekerpancarina yonelik
uygulanan politikalar, sekerpancar yetistiricilerinden, isleyici fabrikalarda ¢alisan
kisilere ve nihayet son tiiketiciye kadar insanlarimizin tiimiinii ilgilendirmekte ve
ayrica sekerpancari gibi tarimsal sanayiye hammadde saglayan bir iiriin hakkinda
uygulanan politikalar, tarim-sanayi ikileminin entegrasyonunda biiylik Onem

tasimaktadir (Anonim 2007b).

Tiirkiye’de genel olarak sekerpancari tarimi igin belirlenen hedefler
Kalkinma Planlarinda “Yurt ic¢i seker tiikketimini karsilayacak diizeyde
sekerpancar iiretimi yapilmasi” seklindedir. Amaglanan bu politika paralelinde,
Tirkiye’de sekerpancari tarimi ve seker sanayi ile ilgili tarimsal politika; Kamu
Iktisadi Tesebbiisii statiisiinde bir kurum olan TSFAS tarafindan yiiriitiilmektedir.
1935 yilinda kurulan kurumun temel politikasi; “sekerpancari tarimini gelistirmek
suretiyle sanayinin hammadde ihtiyacini giivenceye almak ve bdylece iilkenin

tarim ekonomisine hizmet etmek” seklinde 6zetlenmektedir.
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TSFAS, seker iiretimini emniyet altina almak ve istikrarli bir iiretim
yapabilmek i¢in pancar iireticileri ile siki bir igbirligi i¢inde tarimsal destek,
egitim hizmetleri vermektedir. Bu ¢ercevede gerekli kimyasal giibreleri temin
etmek, dagitmak, ekim isleri i¢in makine temin etmek ve bitki koruma tedbirleri
almak veya ciftgiler tarafindan alinmasin1 saglamak, bedelli ve bedelsiz yas kiispe
vermek, ayni ve nakdi 6demelerde bulunmak, nakliye ve seker varligi prim ve
tazminati 6demek, teknik danismanlik vermek gibi destekler saglamak kurumun
gorevleri arasindadir. TSFAS, sekerpancari iireticilerini tarla baginda egitmekte ve
tiretim i¢in gerekli nakdi krediyi, tarim alet ve makinelerini, giibre, tohum ve

diger baz1 girdileri saglamaktadir.

TSFAS ile yapilan sozlesme icinde tohumluk ve giibre temini
bulunmaktadir. Kurum, gerekli oldugunda sokiim ekipmanlar1 ve sokiim hizmeti
de saglamaktadir. Ciftci ise diger girdilerden (arazi, isgiicli, sulama, pancarin
fabrikaya yada merkez toplama yerine taginmasi) sorumludur. Cift¢iler pancar
tiretiminde kullandiklart bu girdileri piyasadan almak yerine TSFAS’den almay1
tercih etmektedirler. Cilinkii bunlarin bedeli hasatta alacaklar1 bedelden mahsup

edilmektedir.

6.2 Tiirkiye’de Sekerpancari Politikalarinin Uygulanma Sekli

Sekerpancar1 tarimina uygulanan politika, esas olarak bu iiriliniin
yetistiricilerine saglanan parasal destekler, teknik hizmetler ile bedelsiz ve bedelli

girdi temini seklinde olmaktadir.

Tarima  saglanan  parasal  destekler, ¢esitli  siibvansiyonlarla
gerceklestirilmektedir. Siibvansiyonlar, karsilik beklenmeksizin Uretim ve tiike-
timin desteklenmesi ve devaminin saglanmasi i¢in devletin bazi 6zel veya kamu
kuruluglarina yaptig1 parasal ve para olarak karsiligi  bulunan yardimlardir
(Keskin 2003). Sekerpancar1 tarimiyla ugrasan isletmelere, bazi zamanlarda nakit
veya nakit olarak ifade edilebilir yardimlar seklinde, baz1 zamanlarda da vergiden
muafiyet ve disa karsi koruma yoluyla siibvansiyonlar verilmistir (Anonim

2006a).
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Sekerpancarinda destekleme fiyat1 belirlenmesi, bu {iriine verilen bir
siibvansiyondur. Ureticiye bu destekleme fiyat1 iizerinden {iriiniinii TSFAS’ye
satma garantisi verildigi i¢in, bu bir taban fiyat uygulamasi olmaktadir.

Tiirkiye’de seker pancar1 alimi ile gorevli kurulug TSFAS dir.

Sirket 2001 yilinda yeni Seker Kanunu ¢ikana kadar iireticilerle yaptig
sOzlesmeye dayanarak 6747 sayili Seker Yasasi’na gore, Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanan fiyatlarla pancar aliminda bulunmakta idi. Pancar i¢in
destekleme fiyat1 olarak belirlenen bu fiyatin, serbest piyasa fiyat1 ile
kiyaslanmasi miimkiin degildir. Pancara rakip iiriinlerin hemen hepsi, serbest
piyasada pazarlanabilir niteliktedir. Bu friinler iiretilip satildiginda, iireticilerin
eline gecen fiyatlar, sekerpancari taban fiyatindan daha yiiksek olmus ve
sekerpancar1 iireticilerinin aleyhine olan bu fark, diger siibvansiyonlarla

giderilmeye calisilmistir (Anonim 2006a).

Pancara saglanan destekler, belirli garanti fiyatlarla alimlar seklinde
siirdiiriiliirken, baz1 hallerde {iretimi artirmak, bazi hallerde de tesvik ve tazmin
amaclt primler verilerek devam ettirilmistir. Bu primlerden en basta gelenleri,
“erken sokiim tesvik™ ve “iliretim tegvik” primleri ile iireticilere ayni olarak seker
ve yas kiispe verilmesidir. Sekerpancar1 Uretim Sozlesmesi’nin 7. maddesinin c
ve d fikralarina gore normal polar seker derecesine sahip sekerpancarinin erken
teslimi halinde iireticiye “erken sokiim tegvik primi” ddenmektedir. Ayrica bu
sOzlesmenin 5. maddesine gore Dogu Anadolu’da iiretilen sekerpancari icin bir
“Uiretim tegvik primi” bulunmaktadir. 1993 yilinda kaldirilan tiretim tesvik primi,
1995 yilindan itibaren yeniden uygulanmaya baglanmistir. 1999 yilinda Dogudaki
Agn, Ercis, Erzurum, Kars ve Mus seker fabrikalarmma 1.250 TL/kg pancar
tiretimi tesvik primi 6denmistir. Bu primle bolgedeki iireticiler ortalama %5 daha

yiiksek fiyat elde etmis olmaktadirlar.
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Bu bolgedeki seker fabrikalarinin ekonomik iglevleri yaninda, kirsal
kesimde istihdam yaratilmasi, gogiin yavaglatilmasi, bolgesel kalkinmiglik
farklarmin azaltilmasi gibi sosyal islevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle 1998
yilindan sonra uygulanmaya baslanan kota sisteminde bu bolgeye bazi
ayricaliklarin taninmasmin gerektigi tartisilmaktadir. Ciinkii Dogu Anadolu
Bolgesinin ekolojik 6zellikleri geregi bolgedeki polar varligi ve verim distik
olmakta, diisiik verim de yore iireticilerini magdur etmektedir. Ayrica bu bolgede
hayvanciligin gelisimi de biiyiik oranda pancar tarimmin devamliligina baglidir.
Tim bu sayilan gerekgelerle bolgeye verilen kota miktarinin artirilmasi: veya
burada iiretilen sekerpancarinin hayvan yemi olarak degerlendirilmesine olanak
saglanmasi, ama bu arada fireticiyi magdur etmeyecek Onlemlerin alinmasi

konusunda ¢esitli dneriler gelistirilmektedir (Anonim 2006a).

Belirli bir miktar {iriin teslim eden {ireticiye seker olarak ayni prim
uygulamasi, 1942 yilinda her 100 kg pancar i¢in 1 kg seker seklinde baslamistir.
Seker olarak ayni prim verilmesinde bu 100 kg’lik pancar miktarmin gesitli
donemlerde degisiklik gosterdigi goriilmektedir. 1999 kampanya yilinda 342.009
ireticiye pancar bedeline mahsuben 95.277.625 kg seker verilmis olup, bu da 100
kg pancar teslimati, 1 kg sekere karsilik gelmektedir. 1956 yilinda belirlenen
zaman dilimlerinden her biri i¢in “Erken Sokiim Tazminati”olarak bir prim
verilmisse de, bu uygulama 1960 yilinda kaldirilmistir. 1964 yilinda seker primi
pancar alim fiyatlarina dahil edilmis ve 1975 yilinda ise seker primi polarizasyon
oranina baglanmistir. Bu uygulamada %16 polar seker iceren firesi diisiilmiis
pancarin fiyatr, kilo basinda seker primi dahil olmak {izere saptanmis ve
belirlenen bu oranin iizerinde veya altindaki pancar i¢in kilo basina ilave ya da
eksik 0deme yapilmasi esas1 getirilmistir. Polar seker varliginda, alt sinir %14

olup, bu sinir altinda kalan degerler icin eksik 6deme yapilmaktadir.

Sekerpancari yetistiricilerine siibvansiyon kapsaminda ayrica seker sanayi
artig1 olan yas kiispe hayvan yemi olarak kullanilmak {izere, ¢ok az bir {icret
karsiligr veya bedava olarak sekerpancar iireticilerine dagitilmaktadir. Pancar
ciftcisine teslim ettikleri net pancarin %30’u kadar yas veya %15°1 kadar yas ile

%0,5 kadar melasli kuru kiispe bedelsiz olarak verilmektedir.
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Sekerpancar1 tarimina uygulanan politikalarin bir diger 6nemli yani,
bedelsiz ve bedelli girdi temin edilmesidir. TSFAS, giibre, tohumluk, ilag vb diger
girdileri daha ucuz fiyatlarla ya da bedelsiz olarak temin etmektedir. Tohumluk
ekici ustast yevmiyesi ve miicadele konusundaki girdiler TSFAS teknik personeli
tarafindan {reticilere ulastirilmaktadir. Diger girdiler ise ya ayni olarak
verilmekte ya da c¢iftcilere bunlar1 temin edebilmesi i¢in belli donemlerde ve

miktarlarda nakdi avans verilmektedir.

Sekerpancari tariminda, emege dayanan seyreltme ve tekleme islemlerini
azaltmak i¢in hassas mibzerle, fabrikasyon olarak kaplanmis ve ilaglanmig
tohumlarla ekim yapilmaktadir. Bu uygulamalar1 TSFAS biiylik oranda bizzat
gerceklestirmektedir.

Ayrica giftgilere ayni ve nakdi avanslar verilmekte ve bunlar icin faiz
alinmamaktadir. Pancar ekiminden once TSFAS tahmin edilen pancar iiretim
degerinin %40’mna kadar avans ddemektedir. Geriye kalan miktar ise pancarin
teslimini takiben 2-3 ay i¢inde 6denmektedir. Pancarimi TSFAS’e teslim eden
tireticilerin pancar bedellerinin %40°1 nakdi avans olarak yil sonuna kadar, geriye
kalan %60’lik kisim ise nakit olarak ertesi yilin Mart ya da en ge¢ Nisan ayi1
sonuna kadar oOdenmektedir. “Sekerpancar1 Uretim Sozlesmesi” nin  10.
maddesine gore, pancar bedellerinin Nisan ay1 sonuna kadar yapilmasi
gerekmekte, 6demelerin bu tarihe kadar bitirilememesi halinde ise iireticinin
alacagina 30 Nisandan sonra gecen siire i¢in T.C. Ziraat Bankasinin o siire i¢inde
tarimsal kredilere uyguladig: faiz orani tahakkuk ettirilmektedir. Son 6deme nakit
olarak yapildig1 icin, ciftcinin toplam gelirinde biiylik pay almaktadir. Ancak
O0demedeki gecikme, enflasyon oraniyla iligkili olarak reel getirilerinde kayba

sebep olmaktadir (Anonim 2001a).
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6.3 4634 Sayih Seker Kanunu

Bakanlar Kurulunca 14 Aralik 2000 tarihinde TBMM'ye sevk edilen
"Seker Kanunu Tasaris1", Plan ve Biitce Komisyonu, Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu'nda goriisiildiikten sonra 4 Nisan 2001'de TBMM Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir. Tiirkiye’de seker rejimini diizenleyen 22.06.1956 tarihli ve 6747
sayil1 Seker Kanunu, 2001 yilina kadar ytirtirliikkte kalmigtir.

So6zii gecen bu kanun, seker iiretimi ve sekerpancari tarimii tek elden
diizenleyen, seker ticareti ve bu alandaki diger faaliyetleri monopolle yiiriiten bir
mevzuattir. Fabrika kurma izni ve iiriiniin fiyatlarini belirleme yetkisini Bakanlar
Kuruluna birakan bu kanunun bir¢ok maddesinin, zaman i¢inde 6zellikle kamu
iktisadi kuruluslarinin yeniden yapilanmalarina iliskin kanuni diizenlemeler, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun yliriirlige girmesi ve seker istihlak

vergisinin katma deger vergisine doniigsmesi ile uygulama olanagi kalmamuistir.

Ayrica halen sektorde pazar paylart % 20’nin lizerinde bulunan 6zel
fabrikalarin 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri yaninda, 6747 sayili
Seker Kanununa tabi olmalari, bu fabrikalar i¢in miidahaleci ve kisitlayict bir
durum arz etmektedir. Gelisen ekonomik kosullar nedeniyle bircok tesebbiis gibi
TSFAS’nin de 6zellestirilmesinin giindemde oldugu 1990’larin sonlarinda, seker
tiretimi  pazar ve fiyat mekanizmalarimin sektér bazinda  yeniden
degerlendirilmesi, boylece hukuki anlamda yeni bir sektdrel altyapr olusturulmasi

geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismelerin neticesinde Seker Kanununda bazi degisikliklerin
yapilmasi giindeme gelmis ve bu degisiklik VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin
tarimsal  politikalar ile ilgili yapisal degisim projesi kapsaminda,
giincellestirilmesi 6ngoriilen kanuni diizenlemeler arasinda yer almistir. Avrupa
Birligi Helsinki Zirvesi sonrasinda kazanilan aday iilke statiisii yani sira, Diinya
Ticaret Orgiitii cercevesindeki taahhiit ve gelismeler de seker rejiminin yeniden

diizenlenmesini gerekli kilmigtir.
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Bu bakimdan, yeni diizenlemelerle;
* Seker tiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmast,
* Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi,
« Avrupa Birligi diizenlemeleri yani sira, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger
uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasi,
» Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasi, ilke olarak

benimsenmistir.

4634 sayili yeni Seker Kanunu 04.04.2001 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek, 19.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmis ve
yirtirliige girmistir. Bu kanun;

* Seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarina kota getirilmesi,

» Sektoriin i¢ piyasada rekabete agilmasi ve Devletin sektdr {izerindeki ilgisinin
asgari diizeye cekilmesi,

* Pancarda ve sekerde tek fiyat uygulamasinin kaldirilmasi,

» Seker fabrikasi kurulmasma yonelik 6747 sayili Seker Kanununda yer alan
kisitlamalarin kaldirilmasi suretiyle, sektére yeni bir dinamizm kazandirilmasini

amagclamaktadir.

Bir devlet politikas1 haline gelmis olan seker talebinin Oncelikle iilke
igerisinden saglanmas1 amaci bu kanunda da degismemektedir. S6z konusu kanun
geregince, i¢ talebi karsilayacak arzin istikrarimi saglayacak sekilde seker
tiretimini gerceklestirmek {izere, sirket ve seker kategorileri bazinda kotalar
olusturulmas1 ongoriilmektedir. Kota sistemi, iilke gereksiniminin her yil diizenli
olarak karsilanmasina yonelik olup, sirketler arasinda adil bir pazar paylagimini
amaclamaktadir. Getirilen kota sistemi AB’nin Seker Rejimine benzer sekilde A
ve B kotalar ile C sekeri kavramlarin1 getirmektedir. A kotasi, talebe esdeger
olarak belirlenen tiretimi gosterirken, B emniyet stoku olarak saptanacaktir. C
sekeri ise talep fazlasi olup, dogrudan ihra¢ edilmesi gerekecektir. Kotalar
fabrikalarin son ii¢ yillik ortalama fiili giinliik isleme kapasiteleri ve iiretim

miktarlar1 ve randimanlari esas alinarak hesaplanmaktadir.
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Yeni Seker Kanununa gore pancar ve seker fiyatlarmin belirlenmesi
sirketlerin yetkisine birakilmakta, pancar fiyatlariin tespitinde sirket ve iiretici
uzlagmasi aranmaktadir. Boylece sekerpancarmin yiiksek fiyat politikalar ile
desteklenmesine son verilerek, seker fabrikalarinin 6zel sektore devrini saglamaya

yonelik diizenlemelerin altyapis1 hazirlanmaktadir.

Eski kanunun yiriirlikte oldugu donemde, sekerpancari destekleme
alimlar1 kapsamindaki bir {irin oldugu icin, fiyati Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenmekte iken, seker fiyatlarini belirleme yetkisi ise TSFAS ve Pankobirlik’e
aittir. Ancak seker liretiminin ¢ok biiytlik bir kismin1 (%75) gergeklestiren TSFAS
ile diger fabrikalarin rekabetinin s6z konusu olamayacagi dile getirilmektedir

(Anonim 2001a). Yeni kanun ile bu sakincanin ortadan kaldirildig1 s6ylenebilir.

Yeni kanun ile yurti¢i iretim ve pazar isleyislerinde diizenleme yetkisine
sahip yedi kisiden olusan bir “Seker Kurulu”nun kurulmasi planlanmistir. Kurul
sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin alinmas1 ve uygulamalarin takibinden
sorumludur. Baglica gorevleri arasinda kota diizenlemelerine ve seker fonuna
iliskin uygulamalar ile idari para cezalarinin uygulanmasi yer almaktadir. Bu
kurul, Bakanlik, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Miistesarligin bagh oldugu
Bakanlik, sakaroz kokenli seker lireten ve sermayesi kamuya ait olan Sirket ile
pancar kooperatiflerinin olusturdugu iist birligin gosterecegi ikiser aday, sakaroz
ve nisasta kokenli seker iireten sirketlerin her grubundan Tiirkiye'deki
fabrikalarindan nominal {iretim kapasitesinin son {i¢ y1l ortalama {iretimi en fazla
olan iki sirketin ayr1 ayr1 onerecekleri ikiser aday arasindan birer iiye olmak tizere
bir Bagkan ve alt1 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin agirlikli olarak sekerpancari
tireticilerinden olugsmamasit kanunun eksikligi olarak degerlendirilmektedir

(Anonim 2001a).

Kanun c¢ergevesinde ayrica geliri seker sirketlerinin yurti¢i satig
bedellerinin %5°nin aktarimi ve depolama kesintisinden olusan Seker Fonunun

kurulmasi gerekmektedir.
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Yeni Seker Yasasi ile ayrica ihracat destegi, yalnizca iirlinlerinde sekeri
girdi olarak kullanacak imalatci-ihracat¢ilara yonelik olarak ongoriilmektedir.
Destegin finansmani, seker satis bedellerinden yapilacak belirli oranlarda
kesintinin tasartyla olusturulmasi planlanan seker fonuna aktarilmasi yoluyla
gerceklestirilecektir. Kanun ile seker alternatifi iirlinlerin sisteme katilarak,
tiretimlerinin kota dahilinde kisitlanmasi ongoriilmektedir. Seker alternatiflerinin
toplam kotasi, tiikketime esdeger seker arzi icin belirlenen A kotasinin %10’u
olarak ifade edilmektedir. Ancak bu rakam belirlenirken belli bir hesaptan yola
cikildig1 kuskuludur. Bu kotanin 6zellikle sakkaroz aleyhine bir durum yaratacagi
diistiniilmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi, kurulmasi ongoriilen Seker
Kurulu iizerindeki siyasi baskilar1 artiracagr gibi  kayit disihg da

6zendirebilecektir (Kiymaz 2002).

Ulkemizde seker iiretimi ve pazarlamas; bir iktisadi devlet tesekkiilii olan
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (Tiirkseker) ile Tiirksekerin bagli ortaklig
durumundaki Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S. ve Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S. ile
kooperatiflere ait Konya, Kayseri ve Amasya Seker Fabrikalar1 tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Bu faaliyetlerinde tiim fabrikalar 6747 sayili Seker Kanununa, Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. ile baglh ortakliklar1 ise 233 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile sirket ana statiisii hiikiimlerine tabidir .

» Seker sektoriiniin, yarattig1r yiiksek katma deger yaninda tarim ve endiistri
kesiminde sagladigi yiiksek istihdam diizeyi nedeniyle pancar sekeri iireticisi
gelismis iilkelerde bile diizenleme altina alinmistir.

» Bu diizenlemeler pancar lireticileri ve isleyicilerinin menfaatlerini bulusturan
diizenlemeler olup, sektorii yapisal anlamda diizenleyici bir nitelik arz

etmektedir.
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> Ulkemizdeki seker fabrikalarinda halen otuz bin civarinda isci istihdam
edilmekte ve binlerce ¢ift¢i ailesi ge¢imini pancar tarimindan saglamaktadir.
Bu nedenledir ki halen mevcut ve ileride kurulacak seker fabrikalarinin tam
kapasite ile iliretim yapmalar1 ve rasyonel g¢aligmalari, sadece ekonomik
yonden degil sosyal yonden de gecimlerini pancar tarimina baglamais iireticiler

icin de bliylik 6nem tagimaktadir.

6.4 Ozellestirme

2001 yilinda kabul edilen yeni Seker Kanunu, sektérde 6zellestirmeyi de
hedeflemektedir. Ulkemizin ekonomi politikalarini etkilemekte olan IMF’ye
verilen taahhiitlere gore, 2001-02 yillarinda sekerpancari destek miktar1 biitce
dengeleri gozetilerek sabit bir miktar1 gegmeyecek sekilde belirlenecegi ve
TSFAS’nin seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine 2001 yili i¢inde baglanacagi
belirtilmistir (Anonim 2006a).

2008’11 yillara gelindiginde Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusu
hiz kazanmistir. Ozellestirmede tercih edilen yéntem varlik satis1 yontemidir. Bu
yontem Seker Fabrikalarmmin yabanci sermayeye satilmasi ihtimalini ortaya

cikarmaktadir (Anonim 2006d).

12 Agustos 2008 tarih ve 2008/50 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karan ile Tiirkseker A.S.’ye ait Susurluk disindaki seker fabrikalar1 6 portfoy
grubuna ayrilmistir. Her portfoy grubunun ayri ve kendi iginde 6zellestirilmesine
karar verilmistir. Yapilacak olan satista da “Varlik Satis1” yoOnteminin

uygulanmasi karar1 alinmistir (Anonim 2006d)

Seker sektorii ¢cok biiyiik bir niifus kitlesini temsil etmektedir. Bu nedenle
ozellestirme yapilirken konunun sosyal boyutu ihmal edilmemelidir. Ozellikle
Dogu Anadolu’daki fabrikalara alict c¢ikip c¢ikmamast konusu g6z ardi
edilmemelidir. Bu nedenle 6zellestirme yapilirken tiim seker fabrikalar1 bir biitiin
olarak diisiiniilmelidir. Ozellestirme karar1 stratejik ©neme sahip olan

sekerpancar1 ve seker liretiminin gelecegini belirleyecek bir karardir.

73



Ozellestirilecek fabrikalarin sekerpancar ile ilgili en biiyiik iiretici olan
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligine satilmasi 6zellestirme sonunda giiglii bir
seker sektoriiniin olusumunu saglayacaktir. Gelismis iilkelerde ozellestirme
yapilirken mutlaka hammadde iireticileri ile o alanda ¢aliganlarin bdyle olusumlar

icinde yer almasina dikkat edilmektedir.

Ulkemizde Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi sekerpancari ile ilgili en
biiylik treticidir. Fabrikalarin o6zellestirilmesi olusumunda mutlaka aktif bir
bicimde rol almali ve etkin olmalidir. Ciinkii kooperatiflesme konusunda
Pankobirlik i1yi bir 6rnektir. Pankobirlik iiretici ile daima i¢ ige ve iireticisini en
iyl taniyan Orgiittiir. Bu nedenle 6zellestirme yapilirken Pankobirlik konunun
tamamen i¢inde olmali veya fabrikalarin isletilmesinde Oncelik Pankobirlige

taninmalidir.

Pankobirlik Seker kooperatifleri iist birligi olarak hem yurtiginde hem de
yurt disinda aktif bir bicimde ¢alismaktadir.

Diinya Pancar ve Kamis Ureticileri Birligi (WABCG) ile ilgili toplantilara

katilmakta ve lilkemizi bu toplantilarda temsil etmektedir.

Tiirkiye seker pancari iireten iilkeler arasinda Diinya’da 4. ve Avrupa’da 3.
sirada yer almaktadir. Ulkemiz sekerpancar1 iiretimine elverisli ve sahip
oldugumuz avantajlar izlenen dogru politikalarla {iretime yOnlendirilirse, Tiirkiye

diinyada seker pancarinda séz sahibi konumuna gelebilir.

Pankobirlik seker sektoriiniin siirdiirtilebilirligi ile ilgili hem tlkemizde

hem de uluslararasi alanda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

ABD’de 20 yil 6nce seker sektoriintin % 100’1 6zel sirketlerin elinde iken
2007 yilina gelindiginde, ABD’de pancar sekerinin % 100’1 kooperatiflerin eline
gecmistir. Bu da sermayenin tabana yayilmasinda ABD gibi tamamen liberal bir

ekonomide bile kooperatifin roliinii ortaya koymaktadir (Anonim 2006d).
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ABD’de iilke igerisinde tliketilen sekerin %15°lik boliimii i¢in ithalat izni
verilmekte, %85’lik boliimii yurti¢inde iiretilmektedir (Anonim 2006d).

Ulkemizde de seker politikalar1 belirlenirken veya tedbirler alinirken ABD

ve AB iilkelerindeki pancar tarimi ve seker politikalar1 yakindan izlenmelidir.

Bir ¢ok tilkede seker pancari tarimi artik sadece gida ve sanayi alani igin
yapilmamaktadir. Yakit ve enerji {retimi i¢in de sekerpancarindan
yararlamlmaktadir. Ileriye doniik politikalarla iilkemizin elinde bulunan
degerlerine sahip ¢ikmak, tilkenin kendi kendine yeterliligi ve diinyada s6z sahibi

olabilmesi agisindan 6nemlidir.

AB’de 1990’11 yillardan itibaren biyoyakit gelisimini destekleyen
politikalar siirdiiriilmektedir. AB’de 7 milyar litre civarinda bioetanol iiretim
kurulu kapasitesi bulunmaktadir. Biz de ise 180 milyon litre civarindadir. Kurulu
kapasitenin biiyiik bir béliimii de atil haldedir. Bunun nedeni iilkemiz biyoyakit

konusunda bilingli degildir (Anonim 2006¢).

Ulkemizde uygulanmakta olan politikalarla 180 milyon litre olan kurulu
kapasitenin ancak 70 milyon litre/y1l kullanilmaktadir. 110 milyon litrelik kurulu
kapasite atil durumdadir. Bu durum dlkenin kaynaklarinin  verimsiz
kullanilmasmma neden olmaktadir. Kurulu kapasitenin kullanilmamasindan
kaynaklanan katma deger kaybi, hem tarim sektoriinii ve hem de diger sektorleri
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla seker pancart iiretimi tesvik edilerek,
bioetanol iiretiminde kullanilmas1 tesvik edilmeli ve bioetanol {iretim

kapasitesinin artirilmasi konusunda ¢alismalar yapilmalidir.

Fosil yakit olan dogal gaz, kdmiir, petrol vb., karbondioksitin atmosferde
birikmesine neden olmaktadir. Bu da giines 1sinlarin1 gecirmediginden tekrar

topraga yansimasina ve diinyanin isinmasina neden olur.

Bioyakit elde etmek i¢in bitkisel hammaddelerin yetistirilmesi sirasinda
fotosentez ile karbondioksit absorbe edilmektedir. Bioetanol benzine gore daha az

karbondioksit vererek yanmaktadir. Bioetanol ¢evre dostu bir enerji segenegidir.
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Bioetanol AB’de Kyoto Protokoliiniin gereklerinin yerine getirilmesi
konusundaki ¢alismalarda oncelikli olarak ele alinmaktadir. Kyto Protokoliine
gore taraf {lilkeler 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarini %5

indirmekle yiikiimliidiirler (Anonim 2006d).

Ulkemizde de kotalarla iiretimin sinirlandirilmasi yerine sekerpancarindan
bioyakit elde etmek icin yatirimlar yapilmalidir. Vergi indirimi ve benzin
istasyonlarinda benzinin bioyakit ile harmanlanmasimi saglayacak tesislerin

kurulmas1 yatirimlari tesvik edilmelidir.

Kotalar kaldirilarak seker pancari iiretimi ve iiretim kapasitesi tesvik edilip

artirtlmalidir. Kurulu kapasitenin verimli kullanimi saglanmalidir.

6.4 Seker Politikalar: ve Nisasta Bazh Seker Sektorii

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'ne gore iilkemizde seker tanimi icerisinde
yer alan iirlinler; beyaz seker, yar1 beyaz seker, rafine seker, seker ¢ozeltisi, invert
seker ¢oOzeltisi, invert seker surubu, glikoz surubu, kurutulmus glikoz surubu,
susuz dekstroz, dekstroz monohidrat, pudra dekstroz, pudra seker, kahverengi

seker, laktoz, fruktoz ve kamis ham sekeridir (Anonim 2006a).

Ulkemizde seker iiretimi konusunda sekerpancari sektdriine rakip olan bir
baska sektor de nisastadan seker elde edilmesidir. Nisastadan iiretilen sekerlerin

baslicalar1 olan glikoz ve fruktoz suruplaridir (Boyacioglu ve ark. 2001).
Glikoz surubu, seker alternatifi degil, sekeri tamamlayici bir hammadde

olarak sekerli mamuller sanayinde kullanilan ve teknik bakimdan kullanilmasi

gereken bir lirtindiir (Kiymaz 2002).
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Pancardan ve nisastadan seker elde edilebildigi i¢in, bu sektorler arasinda
bir rekabetin var oldugu sdylenebilir. Ancak nisasta ve pancar sekeri arasinda
viskozite, kuru madde, nem ¢ekicilik, kristallenme, ozmotik basing, kaynama ve
donma noktalari, fermente edilebilirlik ve tatlilik gibi fonksiyonel 6zellik farklar
mevcuttur. Nisasta bazli sekerlerin, sert ve yumusak sekerlemeler, dondurma ve
ciklet gibi cesitli gida triinlerinde, karakteristik Ozelliklerin elde edilmesi i¢in
kullanilmasiin gerekli oldugu, bu sekerlerin kullanilmasinin iiriinlerin sadece
tatliligini degil, ¢ok sayidaki fonksiyonel ozellikleri sayesinde ayni zamanda
goriiniis, doku ve lezzet kalitesini gelistirdigi bildirilmektedir (Boyacioglu ve ark.

2001).

Pek cok alanda rekabet halinde olmasina karsin, nisasta bazli seker sadece
gida sanayinde kullanildigindan, perakende kullanimlarda sekerpancar1 sekerine
alternatif degildir. Giinlimiizde fruktoz suruplarinin gazli icecek ve meyve suyu

sektoriinde kullanim oran1 %80°e yakindir (Boyacioglu ve ark. 2001).

Bu sanayinin biiyiime hiz1 nisasta bazli seker talebini belirleyecek en
onemli faktér durumundadir.Tirkiye’de nisasta bazli seker sektoriinde faaliyet
gosteren 5 firmanin ikisi yabanci, ikisi yerli, biri ise yerli ve yabanci sermaye
ortakligidir. Bu firmalar Amylum Nisasta San. ve Tic.A.S, Cargill Tarim San. ve
Tic. A.S., Pendik Nisasta San. A.S., Sunar Misir San. ve Tic. A.S., Tat Nisasta
San. ve Tic. A.S.’dir. Bu sektoriin son yillarda gosterdigi gelisme, pancar ve
pancar sekeri ireticileri arasinda huzursuzluga neden olmakta ve bu konuya

dikkat ¢ekilmesi istenmektedir (Anonim 2001a).
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Sekerpancarindan {iretilen sekerde kuru madde oram1 %100’e yakin
(%99,8) olmasina ragmen, nisasta bazli sekerde bu oran %70 ile %80 arasinda
degismektedir. Bu oran ortalama %75 alinirsa, 1 kg pancar sekerinin esdegeri
1,33 kg nisasta bazli seker olmaktadir. Sektérde 2005 yili tahmini tiretim miktari
430.000 ton olup, bu rakam kuru madde bazinda 322.500 tona karsilik
gelmektedir. Bunun yaklasik 100.000 tonunun fonksiyonel 6zellikleri agisindan
kullanilan ve pancar sekerine esdeger olmadigi belirtilmekte olup, bu miktar
diisiildiiglinde, nisasta bazli seker iiretiminin 2005 yili pancar sekeri iiretim
hedefinin (2.350.000 ton) yaklasik %]10’u oldugu goriilmektedir (Anonim
2001a).

Nisasta bazli seker iiretiminde maliyetler, pancar sekerine gore %50-60
daha diisiiktiir. Satis fiyatlari arasinda da 200 $/ton bir fark olmakta, bu da pancar
sekeri ile 5nemli bir rekabet iistiinliigii yaratmaktadir (Oztiirk 2000).

4634 sayili Seker Kanununda nigasta bazli seker lireten sektdre yonelik
bazi kisitlayic1 uygulamalara yer verilmistir. Kanun sakaroz disi seker iiretim ve
ithalatinda hiikiimete yetki vermekte, kanunda kotalar belirlenirken nigsasta
kokenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotasinin, iilke toplam A kotasinin

%10’unu gecemeyecegi yoniinde bir hiikiim bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu karar1 ile bu oran yiizde 50 artirilip, yiizde 5’e¢ kadar
diistiriilebilecektir. Nitekim Bakanlar Kurulu’nun 2002/4365 sayili karan ile,
2002/2003 pazarlama yilinda nisasta bazli sekerlere ayrilan kota miktar1 %50

oraninda artirilmistir (Anonim 2006a).

Seker Kanununda AB’dekine benzer sekilde seker alternatiflerinin pazar
paymi diizenlemeye yonelik bazi maddeler vardir. Ancak bu uygulama AB
iilkelerine benzer sekilde sadece izoglikozla sinirli kalmamis, glikoz gibi gida
sanayinde seker alternatifi olarak degil de, daha ziyade tamamlayicis1 olarak

kullanilan bir {iriiniin tiretimi kisitlanmastur.
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Sekerpancar iireticileri lobileri tarafindan AB {ilkelerinde nisasta bazli
seker iiretimine kota kondugu ve bu kotanin %2-5 arasinda degismekte oldugu
belirtilmektedir. Nitekim 1999/2000 yilinda AB’nin A ve B kotasi pancar sekeri
tiretimi 14,5 milyon ton, A ve B kotas1 toplam izoglikoz iiretimi ise, toplam
pancar sekeri Uretiminin %2’sine tekabiil etmek {izere 303 bin ton oldugu

bildirilmistir (Anonim 2001a).

Nisasta bazli seker iireticileri ise, liretim ve depolama sartlarinda ortaya
cikan temel farkliliklar nedeniyle sektorlerinin 4634 sayili Seker Kanunu igerisine
alinmasina kars1 ¢ikmakta ve kendilerine tahsis edilen oranin diisiikliigiinden

sikayet etmektedirler (Anonim 2008a).

Ulkemizde seker sektdriinde yasanan 6nemli sorunlardan birisi de sentetik
tatlandirict sorunudur. Sentetik tatlandiricilar olarak bilinen kalorisi diisiik bazi

tatlandiricilarin (sakkarin ve aspartam) ithalati yiikselmektedir.

Bu sentetik tatlandiricilara talep 6zellikle yiiksek gelirli kesim ile mesrubat
ve ¢iklet sanayinden gelmektedir. Tatlandiricilarin kanserojen madde igerdikleri
yoniindeki endiseler, gelismis iilkelerdeki tiiketicilerin aleyhte kampanyalar
acmasimna neden olmaktadir. Bu tiir saghk kaygilar1 yaninda, bu dirlinlerin
piyasadaki payimi artirmasi pancar sekerinin iiretimini ve talebini daraltmaktadir.
Gelismis tilkelerde de tatlandiricilara dogru bir kayma egilimi vardir, ancak yapay
tatlandiric1  sektorii bu {lilkelerde siki yasal diizenlemelerle kontrol altina
almmustir. Ulkemizde ise bu konuyu denetim altina alacak yasal diizenleme

eksikligi bulunmaktadir.
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7. TRAKYA BOLGESININ SEKER PANCARI TARIMINDAKI
YERI

7.1 Trakya’min seker pancari tarimindaki yeri

Trakya toprak yapisi, cografi kosullar1 ve gecmis birikimleri nedeniyle
tam bir tarim bdlgesidir. Tarimsal verimlilik, 6rgiitlenme, mekanizasyon, giibre
kullanim1 v.b. gostergeler agisindan Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde
degerlere sahiptir. Trakya bolgesi verimli topraklar1 ve uygun iklimi ile tarima
elverigli bir bolgedir. Bu acidan da tarim ve tarima dayali sanayi bu bolgede

gelismis durumdadir.

Trakya'nin aym1 zamanda verimli bir tarim bolgesi olmasi gergegi ve bu
bolgenin {ilkemiz i¢in tasidigi onem ve birikim goz Oniine alinarak tarimin ve
yetistirilecek trlinlerin planlanmasi ve ydnlendirilmesi gerekmektedir. Tarimsal
Sanayi i¢in de ayni uygulama gecerlidir. Trakya'da Tarimsal Sanayi yonlendiril-

meli ve tesvik edilmelidir.

Trakya, Tirkiye'nin Avrupa'ya acilan kapisi olmakla birlikte, tarimsal
potansiyel agisindan dnemli bir yere sahiptir. Bolge, 2005 verilerine gore Tiirkiye
bugday tiretimini % 11,82'sini, aygicegi iiretiminin % 80,63"ini, piring liretiminin
de % 56,83"linii karsilamaktadir (Semerci 2006). Bitkisel iiretimde verimlilik
acisindan konuya yaklasildiginda Trakya'da 6zellikle aycicegi, bugday ve geltik
veriminin diinya ortalamasindan fazla, hatta bazi1 gelismis iilkeler diizeyinden de

ylksek oldugu goriilmektedir.

Trakya'da Ziraat Odalar1, Tarim Kredi Kooperatifleri Ve Yaghh Tohumlar
Tarim Satis Kooperatifleri tarimsal orgiitlenme agisindan énemli konumdadirlar.
Bolgede, Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine 32676, Sulama Kooperatifine
19158, Su Uriinleri Kooperatifine 1369, Pancar Ekicileri Kooperatifine 90412
Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifine 59000 olmak iizere toplam
202615 ortak bulunmaktadir.
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7.2 Alpullu Seker Fabrikas1 ve Pankobirligin Uretimdeki Yeri ve

Onemi
Seker pancar1 tarimi ve seker fabrikalar lilkemize Cumhuriyet’le birlikte
girmistir. Ik seker fabrikasmin temeli 1925 yilinda Usak’ta atilmasina karsin, ilk

sekeri 26.11.2006 tarihinde isletmeye acilan Alpullu Seker Fabrikasi iiretmistir.

Cizelge 7.1 Alpullu Seker Fabrikasi Seker Pancari iiretim verileri

L Pancar Ekim ; Kristal Kiip
Kamp | Fiili . Islenen Toplam
Yillar . . Ekim Yapan Seker Seker .
Siiresi | Kapasite o Pancar . S Uretim
(Giin) | (Ton/Giin) Alanm Ciftei (Ton) Uretimi Uretim (Ton)
(Hektar) | Sayisi (Ton) (Ton)
}gg;' 85 3.564 8.420 14.310 294.000 33.350 600 33.950
}ggg_ 123 3.553 8.280 13.447 400.200 44.030 600 44.630
;ggg- 106 3.708 2.228 3.401 381.000 34.845 200 35.045
2000-
2001 101 4.099 5.248 8.119 401.700 46.680 0 46.680
2001-
2002 95 3.682 4.581 8.361 341.500 38.220 0 38.220
2002-
2003 79 3.697 4.197 8.106 305.000 29.240 0 29.240
2003-
2004 54,5 3.760 3.305 7.737 195.500 22.620 0 22.620
2004-
2005 69 3.992 3.877 5.819 265.500 30.550 0 30.550
2005-
2006 66,5 4.202 4.255 6.121 271.000 30.000 0 30.000
2006-
2007 53,5 3.825 3.626 4.712 197.000 21.500 0 21.500
2007-
2008 41 3.763 3.440 4.143 143.000 17.600 0 17.600
2008-
2009 45 3.941 2.941 3.513 166.500 21.900 0 21.900
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Trakya’da seker pancar1 ekimi kiigiik alanlarda yapilmaktadir. Alpullu
seker fabrikasina son yillara kadar Adapazari’ndan da seker pancar1 gelmekte idi.
Trakya bolgesinde seker pancari ekilen alan ve eken ¢ift¢i sayist son 10 yilda
giderek azalmaktadir. Bu gerilemenin en biiyiikk nedeni, kota uygulanmasinin
yaninda, seker pancart iiretiminde kullanilan girdi fiyatlarimin  siirekli
ylkselmesine karsilik, seker pancari alim fiyatlarinin daha az artmasidir. Seker
pancar1 zahmetli bir iiretim siirecine sahiptir. Trakya bolgesi cift¢isinin = gelir
diizeyi yiiksektir. Alis fiyat1 da uygun olmayinca iiretici bagka alanlara kayarak
pancar iretiminden vazgecmektedir. Trakya bolgesinde genc niifus daha ¢ok
sanayiye yonelmektedir. 1997 yilindan bu yana pancar ekilen alan yaklasik % 50

azalma gostererek 2.941 hektar alana gerilemistir.

Grafik 7.1 Yillara gore Alpullu Seker Fabrikasi i¢in pancar ekilen alanlar
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1997-1998 doneminde en iist seviyelerde iken 1999-2000 doneminde
2.228 hektar ile en alt seviyeye inmistir. Alpullu Seker fabrikasinin kurulu
kapasitesi 100 giin i¢in giinlik 3.800-4.000 ton civarindadir. Fakat Alpullu
seker fabrikasi 45 giin caligmaktadir. Bu durum istihdam edilen personel
sayisina da yansimistir. Istihdam edilen personel sayis1 da 666 ‘dan 474 kisiye

gerilemistir.
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Cizelge 7.2 Alpullu seker fabrikasi 1997-2009 kampanya donemleri istthdam

edilen personel sayisi

KAMPANYA MEMUR pAIME  |cEclel TopLAM
2008/2009 91 327 56 474
2007/2008 116 259 111 486
2006/2007 112 192 183 487
2005/2006 116 204 166 486
2004/2005 122 203 172 497
2003/2004 125 214 169 508
2002/2003 137 228 212 577
2001/2002 134 247 217 598
2000/2001 132 266 224 622
1999/2000 136 278 197 611
1998/1999 136 242 262 640
1997/1998 136 273 257 666

Trakya bolgesinde iiretilen sekerin polar seker orani diger bolgelerde
yetistirilen seker pancarina gore daha diisiik olmaktadir. Ornegin Konya’da
pancarin polar seker oran1 %18 iken Trakya’da bu oran %14-%15 civarindadir.
Bunun en oOnemli nedeni Trakya ikliminden kaynaklanmaktadir. Pancarin
sekerlenmesi icin gece ile gilindiiz sicakliklari arasindaki farkin fazla olmasi
gerekmektedir. Trakya bolgesinde gece ile giindiiz sicaklik farklar1 ¢ok fazla

olmadigindan pancar yeterince sekerlenememektedir.

Seker fabrikasi ¢iftginin  tohumunu, ilacini bedeli {iriin bedelinden mahsup
edilmek tlizere karsilamaktadir. Trakya bolgesinde glibre dagitimini Pankobirlik
yapmaktadir. Giibre bedelleri yine pancar alim bedelinden mahsup edilmek tlizere
Seker fabrikasi tarafindan Pankobirlige 6denmektedir. Bu yil ekilen pancar parasi
bir sonraki yilin Nisan ayinda ¢ift¢ciye ddenmektedir. Devlet belirli zamanlarda
doniim basina, bir sonraki yil 6denecek paradan mahsup etmek iizere sifir faizle
nakit avans vermektedir. Her ¢ift¢iye iirlinline ait polar seker oranina gore bedel

0denmektedir.
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Seker pancarinda polar seker oranini artirmak icin giibrelemenin iyi
yapilmasi gerekmektedir. Giibreleme konusunda gerek Pankobirlik gerekse Seker
Fabrikas1 cift¢iyi bilgilendirmektedir. Fakat fazla sulama yapildig: taktirde giibre
karistm orani bozulmakta ve yeterli sekerlenme saglanmamaktadir. Verimi
artirmak i¢in asir1 giibrelemeden ve sulamadan kagimilmasi gerekmektedir. Ciinkii
bir doniim araziden elde edilen pancar miktar1 arttik¢a, pancardaki polar seker

orani diismektedir.

Pancar ekiminde hassas mibzerli ekim makinesi, sokiim ve ¢capa makinesi
kullanilmaktadir. Seker fabrikast bu makinelerin kullanimin1 bir ¢iftciye
vermektedir. Makineyi alan ¢ift¢i makineleri isteyenlerin ekim alaninda
kullanmaktadir. Bu is¢ilik bedeli yine daha sonra ddenecek bedelden mahsup
edilmek tlizere Seker Fabrikasi tarafindan ¢iftciye 6denmektedir. Seker pancari
tiretiminde verimlilik testleri yapilmis, hastaliklara karsi dayanikli hibrit tohumlar

kullanilmaktadir.

Seker pancar1 alim fiyatlar1 alinan siyasi kararlar veya liretim diizeyine
gore belirlenmektedir. Ulkedeki seker ihtiyaci fazla degilse, diisiik fiyat politikasi
uygulanmaktadir. Ulkemizde kisi bas1 seker tiiketimi yillik 30 kg’dir. Bunun
fazlasin1 su an i¢in ihra¢ etme sansimiz olmadigindan, stok artigini Onlemek
amaciyla seker iiretimi kontrol altinda tutulmaktadir. Tiim fabrikalar her yilin
sonunda maliyet etiidii yapmaktadir. Alim fiyatinin belirlenmesinde bu iiretim
maliyetlerinin dikkate alinmasi gerekir. Fakat seker kurulu fiyat belirlerken bu
maliyetleri dikkate almamaktadir. Yani seker fiyatlar1 maliyetleri karsilamaya

yetmemektedir.

AB’de c¢ok sayida otobiiste hububattan ve seker pancarindan {iretilen
yakitlar kullanilmaktadir. Brezilya’da ise seker kamisindan elde edilen yakitlarin
kullanim1 olduk¢a yaygindir. Uretimin pahali olmasma karsin ¢evreyi daha az
kirletmesi, ¢ift¢iye yeni bir kazang imkani saglamasi, yenilenebilir temiz bir yakit
kaynagi olmasi, fosil yakitlara goére daha az sera gazi yaymasi ve petrole
bagimlilig1 azaltmast nedeniyle dnemli bir yakittir. Enerji dar bogazinin yasandigi
su giinlerde, ¢evre dostu ve stratejik bir bitki olan seker pancari enerji tiretimi igin

kullanilabilirse, seker pancari iiretimi de buna bagli olarak artacaktir.
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8. SAHA ARASTIRMASI SONUCLARI

“Pankobirligin 4634 sayili Seker Kanunu cercevesinde iilke seker
piyasasindaki yerinin, seker pancari iireticisi agisindan degerlendirilmesi” isimli
bu aragtirma, Pankobirlik, Seker Kurumu ve Alpullu Seker Fabrikasi yetkilileri ile
Trakya Bolgesinde Alpullu Seker Fabrikasina bagli koylerdeki seker pancari
tireticilerini i¢ine alan genis kapsamli bir arastirmadir. Aragtirma kapsaminda elde

edilen tiim bilgiler cesitli basliklar altinda toplanmaistir.

8.1 Ureticilerden Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu béliimde, Trakya Bolgesi’nde Alpullu Seker Fabrikasina bagl olarak
iiretim yapan seker pancar1 lreticilerinden anket yolu ile toplanan bulgular ¢esitli

basliklar altinda toplanarak degerlendirilmistir.

Ureticilerle anket yapilmasinin nedeni, fiireticilerin ortak olduklart
kuruluglar1 tespit etmek, seker pancari iiretim, pazarlama, fiyat belirlenmesi,
kooperatifcilik ¢alismalarinin diizeyi ve 6zellestirme konularindaki diisiincelerini
ogrenmek, tarim teknigi ve girdi kullanma diizeylerini tespit ederek, gelirlerinin
maliyetlerini karsilayip karsilamadigini ve {ireticilerin sorunlarinin neler oldugunu

ve Pankobirligin etkinligini belirlemektir.

Ureticilerin yaslar1 daha ¢ok 40 yas iistiinde (%85) olup %53 orani ile
41ve 50 yas grubu en fazla iireticinin bulundugu gruptur. Ureticilerin egitim
diizeyi %88 orami ile ilkdgretim diizeyindedir. Ureticilerden %91°lik kisminin
meslekleri sadece cifteiliktir. %9’luk bir oranda da c¢iftciligin yaninda farkh
meslek ile ugrasanlar bulunmaktadir. Toplam arazi miktar1 100 dekarin altinda
olanlarin oran1 %47 iken, arazi miktar1 100 dekarin {lizerinde olanlarin toplami

%352°dir.

Pancar ekilen alanda, 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili yasadan sonra,
oncesindeki pancar ekili olan alana gore %50 oraninda bir azalma olmustur. Yasa
oncesinde 31 da ve daha {izeri alanda yapilan miktarda bir degisiklik olmazken,

30 da ve altinda ekim yapanlarda %50 oraninda diisiisler yasanmustir.
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8.1.1 Isletme Ile ilgili Genel Bilgiler

Cizelge 8.1 Isletmecilerin Yas1, Meslek, Egitim Durumu ve Arazi miktari

YAS DAGILIMI EGITiM DURUMU
YAS % OGRENIM DURUMU %
25-40 15 ilkogretim 88
41-50 53 Lise 11
51+ 32 | Universite ve {istii 1
TOPLAM 100 | TOPLAM 100
MESLEK GURUBU TOPLAM ARAZI MIKTARI %
MESLEK % 50 da ve alt1 32
Ciftei 91 51-100 da 15
Cifteilik yaninda )
farkli bir meslek 101-200 da 34
grubu 9 201-Ustii 18
TOPLAM 100 | TOPLAM 100
PANCAR EKILEN ALAN(%)
2001 ONCESI 2001 SONRASI
PANCAR ALANI (da) PANCAR ALANI (da)
10 ve
alt1 11 ile 30 31 ve ustl 10 ve alt1 11 ile 30 31 ve Usti
27 65 9 52 34 10

Bunun nedeni Trakya bolgesi ciftgisi icin seker pancari alternatifi olmayan
bir iirlin degildir. Seker pancari liretimi ¢ok emek ister. Trakya bolgesinde geng
niifus daha ¢ok sanayi alanmma kaymis durumdadir. Dolayisiyla zaten kiigiik
alanlarda yapilan seker pancari {iiretiminden yasanan zorluklar nedeni ile
vazgecmektedir. Onun yerine daha az zahmetli olan bugday ve aygigegi tarimina

yonelmektedir.

8.1.1.1 Ureticilerin Seker Pancari ve Diger Tarimsal Faaliyetleri Ile

Tlgili Bilgileri

Ureticiler seker pancari iiretimini (iireticilerin% 56’s1) kazancli olmasi
nedeni ile yapmaktadirlar. Ureticilerin %89°u seker pancar1 yaninda baska iiriin
de iiretmektedirler. Ureticilerin biiyiik bir kismmin(%72’si) seker pancarindan

elde ettigi gelir, gelirinin yarisindan azini olusturmaktadir.
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Cizelge 8.2 Isletmecinin Faaliyet Konusu ve S.Pancar1 Gelirlerinin Pay1

SEKER PANCARI URETIMI YAPMANIZIN NEDENI NEDIR? ORAN(%)
Ailemden gelen bir ugrasi olmasi nedeni ile. 29
Iklimin uygun olmasi nedeni ile. 15
Kazangli olmasi nedeni ile. 55
Arazinin bagka tiriine elverigli olmamasi nedeni ile. 1
TOPLAM 100
PANCAR URETICILIGI DISINDA FARKLI BIR UGRASINIZ VAR | ORAN(%)
MI?
Ciftciyim, sadece seker pancari iiretiyorum. 2
Cift¢iyim, bagska iirtinlerle birlikte seker pancari {iretiyorum. 89
Farkli bir meslek mensubuyum ve sadece seker pancari {iretiyorum. 0
Farklt bir meslek mensubuyum ve bagka iiriinlerle birlikte seker 9
pancar liretiyorum.
TOPLAM 100
SEKER PANCARI URETIM GELIRININ TOPLAM URETIM
GELIRINiZ ICINDEKI PAYI NE KADARDIR? ORAN(%)
Gelirimin tamamini seker pancari iiretim geliri olusturuyor. 1
Gelirimin yarisini seker pancart liretim geliri olusturuyor. 26
Gelirimin yarisindan fazlasini seker pancari tiretim geliri olusturuyor. 1
Gelirimin yarisindan azin1 seker pancari iiretim geliri olusturuyor. 72
TOPLAM 100
8.1.1.2  Bolgede Uretilen  Uriinlerin  Karhlik  Acisindan
Degerlendirilmesi

Cizelge 8.3 Seker Pancar1 Ve Alternatif tirlinlerin Karlilik Diizeyi

URUN 1.Sirada(%) 2.Sirada(%) 3.Sirada(%) 4.Sirada(%) | 5.Sirada(%)
Seker 53 14 7 9 18
Pancari

Bugday 10 15 29 34 14
Aygicegi 1 22 33 30 14
Misir 17 21 14 42
Karpuz 36 34 10 12 8
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Ureticilerle yapilan ankette bolgede iiretilen iiriinlerden en karli olandan
en az karl1 olana dogru bir siralama yapmalar1 istenmistir. Elde edilen sonuca gore
bolgede en karlidan en az karli liretime dogru siralama 1-Seker pancari, 2-Karpuz
3- Aycicegi, 4-Bugday, 5-Misir olarak tespit edilmistir. Seker pancari tariminda
en 6onemli konu tiretim tekniginin dogru uygulanmasidir. Seker pancarina fiyat
verilirken sabit bir fiyat degil, polar seker oranina gore her iireticiye farkl fiyat
uygulanmaktadir. Uretim teknigi dogru uygulandiginda iiretilen seker pancari igin
alacak bedel de artmaktadir. Seker pancarinda seker fabrikasi her tiirlii destek

ve tiretim kolayligin1 saglamaktadir.

8.1.1.3 2001 Sonrasinda Uretimde Yasanan Azalmanin Nedenleri

Cizelge 8.4 2001 Sonras1 Pancar Uretim Miktarinin Azalma Nedenleri

2001 Yilindan Sonra Pancar Uretim Miktariniz Azaldi Ise Bunun Nedenlerini
Onem Sirast Nasildir?

Uretimin Azalma | 1.Sirada(%) 2.Sirada(%) 3.Sirada(%) | 4.Sirada(%)
Nedenleri

Kota Uygulamasi 95 1 1 2
Asir1 Giibreleme 0 63 22 14
Asirt Sulama 6 2 27 61
Hastalik Ve 2 35 47 16
Hasere Artisi

Ankette {reticilerden 2001 yilindan sonra seker pancari ekilen alan
miktarindaki azalmanin nedenini Onem sirasina gore siralamalari istenmistir.
Buna gore yapilan siralamada %95 orani ile “Kota Uygulamasi” 1.sirada, %63
oranla “Asir1 Giibreleme” 2.sirada, %47 oranla “Hastalik Ve Hasere Artis1”

3.sirada ve %61 oranla “Asir1 Sulama” 4.sirada yer almistir.

Kota uygulamasi nedeni ile iiretici liretebileceginin ¢ok altinda seker
pancant liretmektedir. Fiyatlarin diisiik olmasi nedeni ile de iiretim daha da
diismektedir. Alpullu seker fabrikasinin kurulu kapasitesi 100 giin 3800-4000 ton

pancar igleme iken fabrika bu kapasitede sadece 45 giin ¢aligmaktadir.
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Bunun yaninda kota uygulamasi ile alanin azaldigi, fakat dekar basina
tiretimin arttig1 ifade edilmistir. Diger yandan seker pancar1 zahmetli bir {iretim
oldugundan gen¢ niifusun sanayiye kayarak pancar iretimi ile ugrasmak
istemedikleri ankette yer alan ifadelerdendir. En 6nemlisi de pancara uygulanan
alim fiyatlarinin diisiik olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasidir. Cok c¢aba
harcanmasina karsilik bedellerin ge¢ alinmasi gibi nedenlerle iiretici pancar

ekimini azaltmigtir.

8.1.1.4 Trakya Bolgesinde Uretilen Seker Pancarmin icerdigi Polar

Seker Oraninin Diisiik Olma Nedenleri

Trakya Bolgesinde elde edilen seker pancarinin igerdigi seker orani diger
bolgelerimize gore daha diisiiktiir.  Ankette ciftcilerden bunun nedenlerini
siralamalart istenmistir. Azotlu giibre kullanim1 %53 ile 1. siray1 almis, %52°lik
bir oranla tohum c¢esidinin uygun olmayisi bunu izlemistir. Tarla hazirliginin iyi

olmamasi ise %38 ile 3. sirada yer almistir.

Cizelge 8.5 Trakya Bolgesinde Pancarda Polar Seker Oranin Diisiik Olma

Nedenleri
Trakya Bélgesinde Uretilen Seker Pancarinin Igerdigi Polar Seker Oranin
Diisiik Olma Nedenleri Onem Sirasina Gore Nasildir?
Nedenler 1.Sirada(%) 2.Sirada(%) 3.Sirada(%)
Tarla Hazirlig1 31 38 31
Yapilmamasi
Tohum Cesidinin Uygun 52 18 30
Olmamasi
Azotlu Giibre Kullanimi 53 31 16

Trakya Bolgesinde verim ve hastaliklara karsi dayaniklilik testleri
sonucuna gore “Evirina” isimli hibrit bir tohum kullanilmaktadir. Bu tohumun
dagitim ve ekim isi Seker Fabrikasi tarafindan yapilmaktadir. Seker pancari
tiretiminde kullanilan giibrenin dagitimi ise bedeli Seker Fabrikasindan 6denmek
tizere Pankobirlik tarafindan yapilmaktadir. Ciftgi glibre kullanimi ve sulama
konusunda bilingsizdir. Seker pancar1 verimini artirmak amaciyla asir1 sulama

yapmakta bu da giibrenin yikanmasina neden olmaktadir.
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Seker pancar1 iiretiminde 2 ¢esit giibre kullanilmaktadir. Kullanilan
giibrelerden birisi NPK ismi ile gecen kompoze bir giibredir ve igeriginde Azot,
Fosfor ve Potasyum bulunmaktadir. Ayrica %46 oraninda iire iceren bir giibre
cesidi daha vardir. Bu iki giibrenin belli oranlarda karistirilarak uygulanmasi
gerekmektedir. Azot pancarin sekerlenebilmesi i¢in gerekli olan bir maddedir.
Oraninin iyi ayarlanmasi gerekmektedir. Asir1 sulama yapildig: taktirde giibrenin
karigim oran1 bozulmaktadir. Seker pancari alimi kg hesabina gore yapilmaktadir.
Asirt sulama ile seker pancari siserek agir gelmekte fakat polar seker orani
diismektedir. Ayrica verimlilik ile polar seker orani ters orantilidir. Bir dekar

araziden elde edilen seker pancar1 miktar1 artik¢a polar seker orani diismektedir.

Trakya bolgesi icin polar seker oranmin diisik olmasimin en 6nemli
nedenlerin biri de seker pancarinin sekerlenmesini saglayan gece ile gilindiiz
arasindaki sicaklik farkinin az olmasidir. Gece ile giindiiz sicaklik farklarinin

fazla oldugu bolgelerde pancarin polar seker orani daha yiiksektir.

8.1.2 Tarimsal Girdi Kullanimi

8.1.2.1 Tohum Saglanmasi ve Kullanimi

Seker Pancari iiretiminde Seker Fabrikasi tarafindan hassas mibzerli
makinelerle ekimi yapilan “Evirina” isimli tek bir tohum ¢esidi kullanilmaktadir.
Tohumun ekimi makine ile sira tizeri 8 cm ara ile ve sira aras1 mesafesi 45 cm
olarak ekilmektedir. Hastaliklara karst ekimden sonra seyreltme calismalar

yapilmaktadir. Bu uygulama tohum zaiyatina neden olmaktadir.

Ekimde baz1 ciftciler aygigegi tariminda kullandiklar1 makineleri de
kullanmaktadirlar. Bu makineler daha seyrek ekim yapmaktadir. Bu durumda

seyreltme is¢iliginden tasarruf saglanmaktadir.
Seker pancar1 tohumunu Seker Fabrikasi adina Beta Tarim iiretmektedir.

Seker Pancart iireticileri ile yapilan sozlesme geregi Seker Fabrikasi tarafindan

belirlenen tohum ¢esidi kullanilarak tiretim yapilmaktadir.
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8.1.2.2 Zirai Ila¢ Saglanmasi ve Kullanim

Cizelge 8.6 Bolge Ureticilerinin Zirai Ilaglarin Saglandig1 Yerler

Ilceler Pankobirlik Ozel Seker Toplam
% Bayii% Fabrikas1% %
Merkez 0 18 82 100
Hayrabolu 60 11 29 100
Babaeski 13 16 71 100

Ureticilere seker pancar1 tariminda gerekli olan ilaglar1 nereden
sagladiklar1 sorulmustur. Seker Fabrikasi mantar ilacin1 karsilamaktadir. Onun
disinda gerekli olan ilaclart ya ¢ift¢i kendisi temin ederek ilaglama yapmakta yada
bedeli iirlin bedelinden diisiilmek {izere seker fabrikasi tarafindan 6denmektedir.
Ayrica her tiirlii arag gereg ve ilaci seker fabrikasi temin ederek ilaglama isi ihale
yoluyla bir ¢iftciye vermektedir. Ilaglama bedeli daha sonra pancar bedelinden

diisiilmek tizere cift¢i bor¢landirilmaktadir.

Anket sonucuna gore lretici ilacin1 Seker Fabrikasi disinda Pankobirlik ve

Ozel bayilerden temin etmektedir.

8.1.2.3 Kredi Saglanmasi

Cizelge 8.7 Tarimsal Kredi Ihtiyac1 , Zamani ve Saglandig1 Yerler

TARIMSAL KREDI IHTIYACINIZ OLUYOR MU?

EVET(%) HAYIR(%)
91 9
KREDIYI NEREDEN TEMIN EDIYORSUNUZ?
Pankobirlik Ziraat Bankasi Diger Seker Fabrikas1 | Toplam
(o) (%) (o) (o) (%)

0 66 8 26 100
KREDIYE EN COK HANGI DONEMDE IHTIYAC DUYUYORSUNUZ.?(%)
Ekimde Zirai Ilag Giibre Hasatta Capalamada | Toplam

Aliminda Alirken
16 2 8 26 48 100
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Yapilan arastirma sonucunda ¢ift¢ilerin iiretim siiresince krediye ihtiyact
oldugu ve kredi ihtiyact olan ciftcilerin de %91°lik bir oranda olduklar1 tespit
edilmistir. Kredi ihtiyaglarini genel olarak Ziraat Bankasindan karsilamaktadirlar.
Seker Fabrikasi da belli zamanlarda, 6rnegin ekim ve hasat zamanlarinda ¢ift¢iye
faizsiz nakit kredi avansi vermektedir. Cift¢i bunlarin disinda Halkbankasi,
Sekerbank ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden de kredi almaktadir. Pankobirligin
kredi vererek ciftciyi destekleme gibi bir hizmeti yoktur. Ciftciler genel olarak
Pankobirlik ile seker fabrikalarmmin ayri kuruluslar oldugunun pek farkinda

degillerdir.

Pankobirligin kooperatifcilik bilinci ile daha aktif olmasi gerekir.
Ureticiler Pankobirligi her zaman yanlarinda gérmek istemektedir. Bir ok
bolgede satis magazalar1 bulunmaktadir. Burada seker pancari tarimi i¢in gerekli
olan bir ¢ok girdi piyasa fiyatinin altinda ¢iftciye satilmaktadir.

8.1.3 Ilsgiicii Saglanmasi

Cizelge 8.8 Isgiicii Saglanmasi ve Donemleri

Seker Pancar1 Tariminda Isgiiciinii Nereden Sagliyorsunuz ( %)

Ailem Calisiyor Disaridan isgiicii sagliyorum | Ailem + Disaridan Isgiicii

25 46 29

Seker Pancar1 Tariminda Isgiicii Thtiyacimiz Hangi Dénemde Daha Fazladir? (%)

Ekimde | Hasatta Capalamada | Hasat-Capalama | Tiimii Toplam

1 36 19 34 10 100

Ureticilere seker pancari tariminda isgiiciine ihtiya¢ duyulup duyulmadigi,
isgiicline en ¢ok ne zaman ihtiya¢ duyduklar1 ve isgiliciinii nereden sagladiklari
sorulmustur. Anket sonuglarina gore; daha c¢ok hasat ve capalamada isgiliciine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu zamanlarda da isgilicii genelde disaridan temin
edilmektedir. Onun disindaki zamanlarda da aile bireyleri zaten iiretimin
icindedirler. Ankete gore % 46 oranla isgiicii disaridan saglanmakta hem ailem
hem disaridan diyenlerin oranini da ekledigimiz takdirde, bu oran %75 gibi biiyiik
bir ¢ogunluga ulasmaktadir. Isgiicii ihtiyact en ¢ok Hasat ve capalama da

olmaktadir.
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Seker pancar1 emek yogun bir tarimsal faaliyettir. Seker pancar1 tarimi
yogun isgiicii gerektirdiginden, bu alanda istihdama neden olmaktadir. Issizligin
her zaman yasandig1 {lilkemizde, isgiiciiniin bu sekilde istihdam edilerek
ekonomiye katilmasi, ayrica aile bireylerinin yine ayni sekilde ekonomiye
katilmas1 konusunda seker pancari, alternatif iriinlere goére mukayeseli bir

istiinltige sahiptir.

Koyden kente yogun bir gogiin yasandigi su giinlerde seker pancari
tarimimin yaratmis oldugu istihdam goz ardi edilmemelidir. Ozellikle Dogu
bolgelerimizde ¢ok verimli olmasa bile yaratmis olugu istihdam, go¢iin 6nlenmesi
gibi 6nemli faktorler géz onlinde bulundurularak seker pancari tiretimi tesvik

edilmelidir.

8.1.4 Pancar Uretiminde Uye veya Ortak Olunan Kuruluslar

Pancar iireticilerinin tamami bir veya birden fazla kurulusa iiye yada
ortakdirlar. Ureticilerin % 37’si Pankobirlige , % 30’u Ziraat Odasina, %25’
Tarim Kredi Kooperatifine . % 4’1 Tarim Satis Kooperatifine ve % 2’si Koy

Kalkinma Kooperatifine tiyedirler.

Pancar Ekicileri Kooperatifi olan Pankobirlik Tiirkiye’de tarim alaninda
orgiitlenme konusunda yiiksek sayida ortagi ile en iyi ornektir. Amaci, pancar
ekicilerini orgiitlemek, tarimsal girdi ve ¢iftcilerin temel ihtiyaci olan tim madde
ve malzemeleri saglamak ve ortaklarin tarimsal iriinlerini en iyi sekilde
degerlendirilmesini saglamaktir. Tiirkiye’de tarimsal amacli kooperatifler icinde
Pancar Ekicileri Kooperatifleri kooperatif basina en fazla ortak sayisina sahip
kooperatiflerdir. Pankobirlik; ortaklarinin menfaatleri dogrultusunda diinyadaki
gelismeleri takip etmek ve onlarin temsili amaciyla, kurulusundan bugiine
kooperatifcilik ve seker sektorii ile ilgili uluslararas1 kuruluslarla iligkilerini

devam ettirmekte, gerekli gordiigli kurum ve kuruslara iiye olmaktadir.

93



Ancak fiyatlarin belirlenmesi, seker veriminin artirilmasi egitim verilmesi
ve Ozellestirme ile ilgili olarak Pankobirlik daha etkin ve etkili olmalidir.
Pankobirlik sadece ticari bir igletme tarzinda degil, {iretimin her asamasinda
ciftcinin yaninda, her konuda destek ve egitici olmalidir. Seker Pancari iiretiminin
Onemini tlim yetkili ve ireticilere iyi aktarabilmeli, fiyat belirleme konusunda,
seker fabrikalariin iyilestirilmesi ve modernizasyonu konusunda destekleyici
olmalidir. Pankobirlige bagh Konya Seker Fabrikasi verimli ¢alismalari ile iyi bir

ornek teskil etmektedir.

Ureticiler “Uretimde Kooperatifciligin rolii nasildir” sorusuna “dnemli”
ve “cok Onemli” seklinde % 80 oraninda cevap vermistir. Fakat “liretim
kotalariin belirlenmesinde iireticinin etkisi nedir” sorusuna % 79’luk bir grup

“etkisiz” seklinde cevap vermistir.

Cizelge 8.9 Ureticilerin ortak oldugu kuruluslar ve kooperatif¢iligin
Etkinligi

Uye Oldugunuz Kuruluslar Nelerdir? (%)

Pankobirlik | Koy Tarim Satig | Tarim Kre. | Ziraat | Diger Toplam
Kalkin. Koop. Koop. Od.
Koop.
37 2 4 25 30 2 100

Seker Pancar1 Uretiminde Kooperatifin Rolii Nasil Olmalidir?(%)

Onemsiz | Az Onemli | Onemli Cok Onemli | Fikrim Yok | Toplam

5 10 36 44 5 100

Pancar Uretim Kotalarinin Belirlenmesinde Ureticinin Rolii Nedir?

Etkisiz Az Etkili | Etkili Cok Etkili Fikrim Yok | Toplam

79 8 7 2 4 100

Bu durum f{ireticilerin kooperatifciligin 6neminin farkinda olduklarini,
ancak Pankobirligin Trakya bolgesinde gerekli etkinligi gosteremedigini ortaya

¢ikarmaktadir.
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8.1.5  Ureticilerin Pancar Almlar1  ve Fiyatlan Hakkindaki

Diisiinceleri

8.1.5.1 Ureticinin Uretimde Sézlesme Yapilmasi Ile Tlgili Goriisleri

2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili yasadan once de pancar iiretiminde
sO0zlesme uygulantyordu. Halen sozlesmeli iiretim uygulamasi degismemistir. Bu
nedenle seker pancar1 sadece seker fabrikasi ile sdzlesme yapan iireticiler
tarafindan {retilebilmektedir. A ve C kotalar1 belirlenmektedir. A kotas1 kadar
olan pancar her iireticinin irettigi polar seker oranina da bakilarak belirli bir
fiyattan alinmaktadir. Ornegin 2008-2009 kampanya dénemi igin fiyat 110 TL/ton
olarak belirlenmistir. A kota fazlasi olan C kotas1 pancarlar daha diisiik bir fiyatla

alinmaktadir.

Seker pancari liretimi i¢in yapilan sozlesme ile iiretici iiretim asamasinda
gerekli her tiirli girdiyi seker fabrikasindan temin etmekte ve pazarlama
asamasinda {rliniiniin rahatga satisin1  gergeklestirmektedir. Yani {ireticinin
lrlinlinii satma garantisi vardir. Seker fabrikasi acisindan da fabrikanin {iretimi

icin gerekli hammadde garantisi vardir.

Uretim asamasinda iireticinin yapmis oldugu masraflar ile ilgili olarak her
tiirli 6demeyi seker fabrikasi yapmaktadir. Seker fabrikast yapmis oldugu
harcamalar kadar ¢ift¢iyi bor¢landirmakta ve donem sonunda c¢ift¢inin alacagi
kazangtan mahsup etmektedir. Ciftcinin eline gegen para ¢iftciyi pek memnun
etmemektedir. Cilinkii iiretimde kullanilan girdi fiyatlar1 (mazot, giibre vs. )
sirekli artmaktadir. Pancar alim fiyatlar1 ise aymi paralellikte bir artig

gostermemektedir.
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Her yil fabrikalarin, maliyet etiidii yaparak bunu Seker Kurumuna
gonderdikleri yapilan goriismelerle tespit edilmistir. Fakat Seker Kurumu fiyati
belirlerken maliyetleri degil, daha ¢ok iilkenin seker ihtiyacin1i goz oOniinde
bulundurmaktadir. Ulkedeki seker ihtiyaci fazla degilse, iiretimin fazla artmamasi
i¢in diisiik fiyat politikas1 uygulanmaktadir. Ulkemizde kisi basma diisen yillik
seker tiiketim miktar1 30 kg’dir. Fiyatlarimiz dis piyasa ile rekabet edebilecek
diizeyde degildir. Dolayisiyla fazla iiretilen seker ihra¢ edilemeyeceginden stok
artisgin1  Onlemek i¢in seker iiretimi kontrol altinda tutulmaktadir. Enerji
darbogazinin yasandig1 su giinlerde, ¢evre dostu ve stratejik bir bitki olan seker
pancari enerji iiretimi i¢in kullanilabilirse, seker pancari tiretimi de dogal olarak

artacaktir. Devletin burada ciddi politik kararlar almas1 gerekmektedir.

Cizelge 8.10 Ekim Zamaninda Sézlesme Yapilmasindan Memnun Olma

Diizeyi

Ekim Zamaninda S6zlesme Yapilmasindan Memnun musunuz? (%)

Evet: 85 Hayir: 15 Toplam : 100

Uygulanan anket sonucuna gore, iireticiler “ekim zamaninda sézlesme
yapilmasindan memnun musunuz?” sorusuna % 85 oraninda “Evet” cevabi

vermisglerdir.

8.1.5.2 Ureticilerin Avans Uygulamas1 Hakkindaki Diisiinceleri

Uretim siireci boyunca iiretici hi¢ bir harcama yapmamaktadir. Yapilmas1
gereken tiim harcamalar1 seker fabrikasi yapmakta ve iireticiyi iirin bedelinden
mahsup edilmek iizere bor¢landirmaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan yasadan dnce
uygulanan avans su anda da uygulanmaktadir. Bu uygulamadan memnun olan

tireticilerin oran1 %94 tiir. Memnun olmayanlar ise %6’lik bir oya sahiptir.

96



Cizelge 8.11 Seker Pancar1 Uretiminde Avans Uygulamasinmn

Memnuniyet Diizeyi

Seker Pancar1 Uretiminde Avans Uygulamasindan Memnun musunuz? (%)

Evet : 94 Hayir : 6 Toplam : 100

8.1.5.3 Sokiim Isleminde Yasanan Sikintilar

Yapilan ankette iireticilere “sokiim islemi kimin tarafindan yapiliyor ve
sorun yasaniyor mu?” diye sorulmustur. Ureticilerden alinan cevaplara ve yapilan

goriismelere gore elde edilen bulgular soyledir;

Sokiim islemi i¢in Seker Fabrikasi lireticilere sira veya giin vermektedir.
Sira ve giinler aym1 zamanlara rastladiginda fabrikada yigilmalar olmaktadir.
Sokiim iginin yagmurlar baglamadan tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
pancarin tarladan ¢ikarilmasi imkansizlagsmaktadir. Dolayisiyla iireticiler
kampanya donemlerinin daha erken baglamasinin ve siiresinin daha uzun
olmasmin uygun olacag1 goriisiindedirler. Daha 6nceden bazi kdylerde pancarin
teslim alindigt kantarlar varken su an teslimler sadece fabrikaya
yapilabilmektedir. Her ¢iftci {iriiniinii traktdrlerle Alpullu’ya getirerek fabrikaya
teslim etmektedir. Fabrika nakliye masraflari i¢in bir bedel 6demektedir. Fakat bu

bedel nakliye masrafin1 karsilamaya yetmemektedir.

Yapilan anket ¢aligmasinin sonucuna gore treticiler %53’k bir oranla
fabrikalarin 6zellestirilmesine “Hayir” demislerdir. Fabrikalarin 6zellestirilmesine

“Evet” diyenler ise %47’lik bir orana sahiptir.
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Ozellestirmeye “Haynr” diyenler, pancar alim fiyatlar diisiik olsa da devlet
garantisinin  olmasinin kendileri i¢in O6nemli oldugunu vurgulamislardir.
Ozellestirme oldugunda fabrikalarm kapanacagi ve issizligin artacag endisesini
tasimaktadirlar. Pancar bedellerinin ge¢ de olsa devlet giivencesi ile alindigini,
Ozellestirme olursa tiiccarin acimasizca Ureticinin haklarin1 hige sayacagini

yapilan goriismelerde dile getirmislerdir.

8.1.5.4 Seker Fabrikalariin Ozellestirilmesi Hakkindaki Goriisler

Cizelge 8.12 Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi Hakkindaki Géoriisler

Seker Fabrikalar1 Ozellestirilmeli midir?(%)

Evet Hayir Toplam

47 53 100

Cevabmmz Evet ise Nedenleri 1.Sirada | 2.Sirada | 3.Swrada | 4.Sirada
(%) (%) (%) (o)

Alim ve 6demelerin diizenli olusu 74 3 13 10

Ileri teknolojiden yararlanilmasi 15 63 12 10

Kapasitenin yiiksek olusu 16 21 60 3

Pancar1 farkli sekillerde 8 12 12 68

degerlendirebilmeleri

Seker Fabrikalar1 Kimler Tarafindan Isletilmelidir?(%)

Pankobirlik Kamu Ozel Sektor | Uretici Birlikleri Toplam

22 53 19 6 100

Yapilan anket caligmasinin sonucuna gore iireticiler %53’liik bir oranla
fabrikalarin 6zellestirilmesine “Hayir” demislerdir. Fabrikalarin 6zellestirilmesine

“Evet” diyenler ise %47’lik bir orana sahiptir.

Ozellestirmeye “Haynr” diyenler, pancar alim fiyatlar diisiik olsa da devlet
garantisinin  olmasmin kendileri i¢in O6nemli oldugunu vurgulamislardir.
Ozellestirme oldugunda fabrikalarm kapanacagi ve issizligin artacag endisesini
tasimaktadirlar. Pancar bedellerinin geg¢de olsa devlet giivencesi ile alindigini,
Ozellestirme olursa tiiccarin acimasizca TUreticinin haklarin1 hige sayacagini

yapilan goriismelerde dile getirmislerdir.
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Ozellestirmeye “Evet” diyenlerden bunun nedenlerini siralamalari
istenmistir. Ankette yapilan siralama sonucuna gore, alim ve 6demelerin diizenli
olusu %74’liik bir oranla 1.sirada, ileri teknolojiden yararlanilmasi1 %63’liik bir
oranla 2.sirada, kapasitenin yiiksek olusu 60°lik bir oranla 3.sirada pancari farkli

sekillerde degerlendirebilmeleri %68’lik bir oranla 4.sirada yer almistir.

Ozellestirmeye evet diyen iireticilerle yapilan gériismelerde, iireticilerin
0zel fabrikalarda daha deneyimli elemanlarla {iretimin ve iiriin kalitesinin daha
cok artacagi, kapasitenin daha yiliksek olacagi ve teknolojik gelismelerden
yararlanilacagr distlincelerinde olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica pancar
alimlarinin ve 6demelerin daha diizenli olacag: goriisiindedirler. Devletin izledigi
politikadan memnun olmadiklarini, AB’nin almis oldugu kararlara gore
davranildigindan rahatsiz olduklarini dile getirmislerdir. Tarim alaninda iiretme
imkan1 olmasia ragmen, “AB ve ABD istemiyor” diye devletin buna yonelik

politikalar uygulamasini anlayamadiklarini ifade etmislerdir.

8.1.5.5 Seker Alm Fiyatlar1 ve Fiyatlarin Belirlenmesinde Yetkili
Kurulus

Pancar iireticileri i¢in, kotadan da énemli olan yaptig1 emegin karsiligin
tam olarak alabilmesi, zor ve ugrasi isteyen bir {iretim asamasindan sonra aldigi
karsiligin kendini ve ailesini memnun etmesidir. Ankette, iireticilere pancar alim
fiyatlarindan memnun olup olmadiklar1 ve pancar alim fiyatlarini hangi kurulusun

belirlenmesini istedikleri sorulmustur.
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Cizelge 8.13 Pancar Fiyatlarin1 Belirleyecek Yerin ve Fiyat Diizeyinin

Degerlendirilmesi

Seker Pancar1 Alim Fiyatlarini Nasil Degerlendiriyorsunuz? (%)

Cok Diisiik | Diistik Normal | Iyi Cok Iyi | Toplam
43 51 5 1 0 100
Seker Pancar1 Alim Fiyatlarin1t Hangi Kurulug Belirlemelidir?(%)
Pankobirlik Devlet Serbest Piyasa Diger Toplam
37 40 21 2 100

Anket sonucuna gore iireticilerin %43’ fiyatlar1 “Cok Diisiik”, %51°1 ise
“Diisiik” bulmaktadir. Ikisinin toplam %94’lik bir oranla g¢ogunlugu

olusturmaktadir.

Uretici Devletin verdigi fiyattan memnun olmamasina ragmen yine de
devlet giivencesinde iiretim yapmak istemektedir. Uretici fiyat belirlemelerinde
tiretim i¢in gerekli olan girdilerin fiyatlarinin da dikkate alinarak, bir fiyat tespiti
yapilmasmi istemektedir. Bu konuda destek gormeyi bekledigi kurulus
Pankobirliktir. Pankobirlik iireticilerin bir araya gelerek olusturduklar1 bir
kooperatif oldugundan, fiyat belirleme de {iretimin i¢inde olanlarin daha objektif

bir degerlendirme yapacaklari beklentisi i¢indedirler.

8.1.5.6 Ureticilerin Kota Hakkindaki Diisiinceleri

Kota Uygulamasi ilk kez 1998 yilinda baslamistir. Daha sonra 2001
yilinda ¢ikarilan Yeni Seker Yasasi ile i¢ talebin yerli iiretimle karsilanmasi, seker
tiretiminde istikrarin saglanmasi ve stoklarda yigilmalara neden olmamak
amaciyla kota uygulamasina devam edilmistir. Kota uygulamasinda {ilke
ihtiyacin1 karsilayacak seker miktar1 ve kota belirlenmektedir. Belirlenen kota
miktar1 bolgenin 6zelliklerine ve fabrikanin kapasitesine gore paylasilmaktadir.
Her fabrika kendisine diisen kotay1 karsilayacak sekilde ftireticilerle sozlesme
yapmaktadir. Bir fabrikada stok olustugunda bu bir sonraki yil kota belirlenirken

stok miktar1 kadar kisim diisiilmektedir.
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Cizelge 8.14 Kota Uygulamasinin Etkileri

2001 Yilinda Uygulamaya Konan Seker Pancar1 Ekim Kotas1 Sizi Nasil
Etkiledi?(%)
Hayvan
Gelirim | Makinelerim | Sayim Issizlik | Ekim Alan1

Siralama |Diistii | At1ll Kald1 Azaldi Artt1 Darald1 Etkilemedi
1 74 0 2 23 33 6
2 13 12 5 23 43 0
3 13 20 13 30 17 0
4 0 45 24 15 3 3
5 0 23 49 9 4 3
6 0 0 7 0 0 88
Toplam 100 100 100 100 100 100

Ankette tireticiler Kota uygulamasi sizi nasil etkiledi sorusuna 1.sirada
%74’lik bir oranla “gelirim diistii”, 2.sirada %43’liikk bir oranla “ekim alanim
darald1”, 3. sirada %30’luk bir oranla “atil isgiicli olustu”, 4.sirada % 45’lik bir
oranla “makinelerim atil kald1”, 5.sirada “%49’luk bir oranla “hayvan sayim

azaldi ve 6.sirada %88’lik bir oranla “etkilemedi” seklinde cevap vermislerdir.

Uretici kota uygulanarak gelirinin diistiigiinii, fakat gelirin diismesinde tek
etkenin bu olmadigini , alim fiyatlarinin maliyetleri karsilamadigin1 ve bedellerin

gec alinmasinin da etken oldugunu dile getirmistir.

Ureticiler, iiretim alanlari sinirlandirilmamali, ithal etmek yerine
elimizdeki imkanlar en iyi bigcimde degerlendirilmeli goriisiindedirler. Hem
alanlarin daraltilmasi, hem de alim fiyatlarinin maliyetlere gore diisiik olmast ve
aynt zamanda da bedellerin ge¢ Odenmesi seklinde bir tarim politikasi

olamayacagini, bunun sadece bir caydirma politikas1 oldugunu sdylemektedirler.

Seker pancari alternatif iiriinlere gore personel istihdami agisindan farkli
istlinliige sahiptir. Dolayisiyla pancar iiretiminin azalmasi, oOzellikle kadin
niifusun iretim disinda kalmasina ve aile i¢i isttihdamin azalmasina neden
olmustur. Kota uygulamasi ile ekim azalmis ve kampanya siiresi de daralmistir.

Fabrika is¢ileri 8 ay issiz kalmaktadirlar.
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Kotalarla sekerpancari iiretim alani daralan iiretici alternatif iriinlere
yonelmistir. Sadece kota degil seker pancarinda kullanilan tarim girdilerinin
yiiksek olmasi nedeni ile de iiretici bagka liriinlere yonelmistir. Son zamanlarda

Trakya’da iireticiler Kanola ekimi yapmaya baslamislardir.
Miras hukuku ile zaten bdliinmiis olan arazinin kota uygulamasi ile
daraltilmasi tiretimin her asamasinda kullanilmasi gereken traktor, her tiirlii tarim

alet ve makineleri atil duruma gelmistir.

Cizelge 8.15 Kotayr Asmamak I¢cin Alinan Tedbirler

Seker Pancari Kotasim1 Asmamak i¢cin Onlem Ahyor musunuz? (%)

Evet: 72 Hayir: 28 Toplam : 100
Alinan Onlemlerin Oncelik | 1.Sirada | 2.Sirada 3.Sirada Toplam
Sirasi

Arazi kiralamiyorum 85 8 7 100
Araziyi ortaga tutmuyorum 12 63 25 100
Seker pancarinda verimi 73 13 14 100
artirmamaya caligtyorum

Ureticiler “Seker Pancari Kotasim1 Asmamak I¢in Onlem Aliyor
musunuz?” sorusuna %72’lik bir oranla “Evet” demislerdir. Kotay1 asmamak icin
almis olduklar1 onlemlerden 1. sirada %485 oraniyla “arazi kiralamiyorum” ve
%73 oraniyla da “seker pancarinda verimi artirmamaya calistyorum” cevabi yer
almaktadir. Araziyi ortaga tutmuyorum cevabi ise %63 oraniyla 2.sirada

bulunmaktadir.

8.1.5.7 Seker Pancar1 Bedellerinin Odenme Zamam Ve Maliyeti

Karsilama Durumunun Degerlendirilmesi
Uriin bedelleri hasattan sonra Nisan aymda alinmaktadir. Genellikle

O0demeler Nisan aymi gegmemektedir. Gegtigi zaman banka faiziyle

0denmektedir.
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Anket sonuclarima gore, lriin bedellerini ge¢ aldiklarim1 ifade eden
ureticiler %358’lik bir orana sahiptir. Alinan iiriin bedellerinin maliyetleri
karsilamas1 konusunda “cok azimi karsiliyor” diyenler %32, “tamamin karsiliyor”
diyenler % 31, “Onemli bir boliimiinii karsiliyor” diyenler %37’lik bir orana

sahiptirler.

Uretimde ve sonrasinda yasanan zorluklar karsisinda iireticiler ne

3

yaptiklar1 soruldugunda % 71’1 “Ulretimden vazgeciyorum”, %144 “diger
ureticilerle isbirligi yapiyorum”, %15’1 “Pankobirlik ile isbirligi yapiyorum”

seklinde cevap vermislerdir.

Cizelge 8.16 Seker Pancari Bedellerinin Odenme Zamani ve Maliyeti

Karsilama Durumu

Uriin Satis Bedelinizin Odenme Zamanlar1 Nasildir? (%)

Pesin aliyorum 0

Biraz gecikmeli aliyorum 42
Cok gec aliyorum 58
Toplam 100

Konusundaki Diistinceleriniz Nedir?

Pancar Uretiminden Elde Ettiginiz Gelirin Maliyetlerinizi Karsilama

Cok azmi karsiliyor 32
Tamamin karsiliyor 31
Onemli bir béliimiinii karsiliyor. 37
Toplam 100
Pancar Uretim Ve Satisinda Yasanan Zorluklar Karsisinda Ne
Yapiyorsunuz?

Uretimden vazgegiyorum 71
Diger iireticilerle birlik olmaya calistyorum 14
Pankobirlik Ile isbirligi yaptyorum 15
Toplam 100
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8.1.5.8 Sulama Suyu Saglanilan Yerler

Cizelge 8.17 Sulama Suyu Saglanilan Yerlerin Dagilim1(%)

SULAMA SUYUNU NEREDEN KARSILIYORSUNUZ? (%)

Ilceler Dereden | Golden | Goletten | Artezyen | Kooperatif | Toplam
sulamasi

Tekirdag 3 --- 88 9 e 100

Babaeski 32 -- 7 11 50 100

Hayrabolu - -- ~— 66 34 100

Seker pancarinda sulama Onemli bir konudur. Babaeski’de fabrika atiklar1
ile Ergene nehri kirlendigi igin sulama yapmaya elverisli degildir. Ulkemizde
yasanan kuraklik ve Babaeski’de sanayi alaninda siirekli kuyu agildigindan
yeralt1 sular1 ¢ok derinlere inmis durumdadir. Ureticiler yapilan gériismelerde
sulama makineleri ve takimlarina ait maliyetlerinin yiliksek oldugunu ifade
etmiglerdir. Yapilan anket sonucuna gore lreticiler sulamay1 Tekirdag merkez
koylerinde, %88 oraninda goletten, %9 oraninda artezyen ve %3 oraninda
dereden karsilamaktadirlar. Hayrabolu ilgesine bagli koylerde sulama, %34
oraninda sulama kooperatiflerinden, %66 oraninda artezyenden saglanmaktadir.
Babaeski ilgesine bagli koylerde sulama, %50 oraninda sulama
kooperatiflerinden, %32 oraninda dereden, %11 oraninda artezyen, %7 oraninda

goletten saglanmaktadir.
Seker pancarimin veriminde ve polar seker oraninin olusumunda sulama

cok onemli bir yere sahiptir. Pancar ekicileri kooperatifinin sulama konusunda

tireticiyi bilin¢lendirmesi yerinde olacaktir.
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8.1.5.9 Kooperatifcilik  Anlayisi

Hakkindaki Goriisler

ve

Pankobirligin

Etkililigi

Cizelge 8.18 Ureticilerin Kooperatifcilik ve Pankobirlik ile Ilgili Gériisleri

“Bireyler Tek Baslarina Yapamadiklar1 Veya Birlikte Yaptiklarinda Daha
Fazla Yarar Elde Ettikleri isleri En iyi Bir Bicimde Ve Maliyet Fiyatina
Yapmak Amaciyla Ekonomik Giiclerini Bir Araya Getirerek Dayanismah

Ve Orgiitlenmelidir”

Yukaridaki goriis ile ilgili diisiincenizi belirtiniz.

Katiliyorum Katilmiyorum Fikrim yok Toplam
84 6 10 100
=
S 5 E%|E
Pankobirlik Hakkindaki Goriisleri g 5 5 g ~ %
Sz |E2£ E|§
M (2R M|
Uretim ve pazarlama da destek oluyor. 0 25 7 18 | 50 | 100
Uretim sirasinda girdi temininde 0 39 20 14 |27 | 100
yardimei1 oluyor.
Uretim ile ilgili gesitli egitim veriyor. 0 10 7 26 |58 | 100
Pancar alim fiyatinin tatmin edici 0 4 4 22 |70 | 100
olmasin1 saglyor.
Diger pancar iireticileri ile bir araya 0 32 11 15 |42 | 100
gelmemizi sagliyor.
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Ureticiler ile yapilan goriismelerde iireticilerin Pankobirlik ile Seker
Fabrikasinin aymrmminin farkinda olmadiklar1 tespit edilmistir. Iki kurumu
birbirine karigtirmaktadirlar. Bolge de kooperatifcilik bilinci tam olarak
islememektedir. Ureticilere Kooperatifcilik anlayis1 ve Pankobirligin ¢alismalar
hakkindaki goriisleri sorulmustur. Kooperatifcilik tanimina katilanlar %84 ’liik bir

orana sahiptir.

Ureticiler Pankobirlik ile sadece satis magazalarinda girdi temini igin
gittiklerinde karsilagtiklarim1 ifade etmektedirler. Sattiklari iirlin ile ilgili olarak
satin alan ¢iftgiye egitim ve bilgi vermektedirler. Ureticiler Pankobirligi iiretimin
her asamasinda yanlarinda gormek istemektedirler. Seker pancari {iretimi,
giibreleme, sulama vs. konularinda Pankobirligin egitim vermesini ve seker
pancar1 alim fiyatlarinin belirlenmesinde daha etkin olmasini beklemektedirler.
Bu konu ile ilgili olarak Trakya Bolgesinde daha once yapilmis bir aragtirmada
kooperatif ortaklari, kooperatiflerini finansal olarak yanlarinda goérmek

istediklerini belirtmislerdir(Ozdemir 2005).

8.1.5.10 Seker Pancar1 Uretim Ve Pazarlama Politikas1 Ile lgili

Sorunlarin Degerlendirilmesi

Cizelge 8.19 Seker Pancar1 Uretim Ve Pazarlamasinda Yasanan Sorunlarin

Dagilimi1 (%)
Seker Pancar1 Uretimi Ve Pazarlama Politikas1 Ile Ilgili En Onemli Sorun
Nedir?
Sorunlar 1. 2. 3. 4. 5 6. Toplam
Fiyat 55 | 23 | 16 | 2 | 4 - 100
Kagak Seker 13 40 35 11 1 - 100
Kota 36 28 26 8 2 - 100
Ilaglama - - - 43 40 17 100
Sulama - 8 10 14 41 27 100
Seker iiretilebilen 3 9 8 22 3 55 100
baska tirtinlerin olmasi
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Ankette iireticilerden seker iiretim ve pazarlanmasinda yasanan sikintilar
Oonem sirasina gore degerlendirmeleri istenmistir. Buna gore 1. sirada %55°1ik
oranla fiyat gelmektedir. 2.sirada yasanan sikinti ise %40°lik bir oranla iilkeye
girisi olan kacak sekerden kaynaklanmaktadir. Kagak olarak iilkeye girisi yapilan
sekerin siki tedbirler alinarak Onlenmesi gerekmektedir. Kacak seker genelde
seker kamisindan tiretilen sekerdir ve saglik acisindan da giivenli degildir. Burada
devlete diisen gorev siki takip, onlem ve kararlar alarak kagak sekerin Oniine
gecmesidir. Uretim fazlas1 yaratmamak i¢in kotalarla {iretim sinirlandiriimaktadir.
Seker pazar payini iilkemize giris yapan kacak seker paylagsmaktadir. Kagak seker
girisi Onlendigi taktirde seker pancari ekim kotasi biraz daha artacaktir. Ayrica
tilkemizde liretme imkan1 varken ekimi ve tiretimi kisitlanan seker pancari sekeri
yerine iilke seker ihtiyacinin oOnemli bir boliimii NBS ile karsilamaya

calisiilmaktadir.

AB  Ulkelerinde NBS kimyasal maddeler igermesi nedeniyle
kullanilmazken, bizde heniiz bu konu ile ilgili bir kontrol mekanizmasi

gelismemistir.

Uretim ve pazarlamada yasanan sikintilar arasinda, 4. sirada ilaglama
sorunu gelmektedir. Daha once devlet gerekli olan tiim ilaglar1 verirken su an
sadece mantar ilacin1 karsilamaktadir. Diger gerekli olan zirai ilaglar1 iiretici
Ziraat Odalarindan, Pankobirlik veya 6zel bayilerden temin etmektedir. 5.sirada
%41°1ik oranla sulama suyu ile ilgili sikintilar ve seker {iretilebilen baska

tirtinlerin olmas1 da %55’lik bir oranla 6. sirada gelmektedir.
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8.1.5.11  Ureticilerin Seker Kanunu ile Ilgili Olarak Yapilmas
Gereken Diizenlemeler Konusunda Diisiinceleri

Cizelge 8.20 Seker Kanunu Ile Ilgili Olarak Yapilmasi Gereken

Diizenlemeler

Seker Kanunu Ile Tlgili Olarak Yapilmasi Gereken Diizenlemeler Neler

Olmahdir?

Olmas: Istenen 1. |2. |3. |4. |5 |6. |7. | Toplam
Diizenlemeler

Kotalarin artirilmasi 30 | 15 9 5 20 | 11 110 100
Alim fiyatlarinin 64 | 25 | 4 4 1 1 0 100
ylikseltilmesi

Maliyet azaltic1 onlemlere 4 |34 20| 15|10| 8 |9 100
basv.

Kotalarin ekimden Once 1 0 9 21 | 16 | 29 | 26 100
belirlenmesi

Fiyatlarda istikrar saglanmast | 2 | 20 | 25 | 15 | 22 | 13 | 3 100
Disaridan seker giriginin 6 7 30|21 | 16 | 18 | 2 100
Oonlenmesi

Tatlandiricilarin kisitlanmasi 0 7 9 22 | 16 | 10 | 36 100

Yapilan arastirmaya gore, seker pancari ireticilerinin en biiyiik sikintis
pancar alim fiyatlarinin diisiik olmasidir. Seker kanunu ile ilgili yapilacak bir
diizenlemede alim fiyatlariin yiikseltilmesi (iireticiler i¢in, %64’liik bir oranla 1.
sirada onem tagimaktadir. Kota uygulamasi 1. sirada 6nemli bulanlar %30’luk bir
orana sahiptir. Maliyet azaltict onlemlere bagvurulmasi konusu %34’liik bir
oranla 2. sirada, Disaridan seker girisinin dnlenmesi konusu %30’luk bir oranla
3.sirada, Tatlandiricilarin  kisitlanmasi konusu %22’°lik bir oranla 4.sirada,
Fiyatlarda istikrar saglanmasi1 konusu %22’lik bir oranla 5.sirada, Kotalarin

ekimden Once belirlenmesi konusu %29’luk bir oranla 6.sirada yer almaktadir.
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9.SONUC VE ONERILER

Diinya’da Sanayi devrimi tarimla baslamistir. Gelismis iilkelerde ve AB’
de tarim konusu iilke politikalari ile desteklenmektedir. Ulkemizde de tarim ve
ozellikle seker pancar1 tarimi konusunda kesin politikalar belirlenmeli, lilkemizin

oncelikleri gozden gecirilmelidir.

Pancar iiretim teknigi, yarattig1 istihdam, pazarlama sorunu olmayisi ve

sagladig gelirle ¢iftgiyi genellikle memnun eden bir endiistri bitkisidir.

Arastirma bulgularina gore arastirma sahasindaki en dnemli sorun, seker
pancar1 alim fiyatlarinin diisiik olmasidir. Seker alim fiyatlar1 belirlenirken seker
fabrikasini igleten gercek ve tiizel kisiler ile iiretici veya lretici temsilcilerinin
gorisleri, yillik enflasyon orani, iiretici maliyetlerindeki artis ve diinya seker
fiyatlar1 dikkate alinmasi gerekmektedir. Fiyat belirlenirken ozellikle iiretim
maliyetinin dikkate alinmasi ¢ok Onemlidir. Ayrica fiyatlarin belirlenmesi
konusunda Pankobirlik’in daha etkin ve etkili olmasi gerekmektedir. Seker
pancar1 Uretimi yogun emek isteyen zahmetli bir iiretimdir. Seker kamisindan
seker tretildiginde seker daha ucuza iiretilmektedir. Ayrica AB iilkeleri ¢esitli
siibvansiyonlarla ihrag fiyati belirlemektedirler. Ulkemizde bu fiyatlar goz
oniinde bulundurularak fiyat belirlemesine gidilmemelidir. Aksi taktirde bu
ciftcinin iiretimden vazgegmesine neden olacaktir. Fiyat belirlenirken {iretim i¢in
gerekli temel girdi (giibre, mazot, ilag, sulama vs.) fiyatlarindaki artislar dikkate

alinmalidir. Cift¢i yogun emek ve zahmetinin karsiligini alabilmelidir.

Alpullu seker fabrikasi gibi bazi kamu fabrikalar1 diisiik kapasite ile
calismaktadirlar. Uretici belirlenen kotalarinda altinda iiretim yapmaktadir. Bunun
en Onemli nedeni pancar alim fiyatinin diisiik olmasi ve harcanan emegi
karsilamamasidir. Trakya’da iiretici her gegcen giin pancar ekiminden
uzaklagmaktadir. Seker pancari liretim maliyetinin yiiksek oldugu 6ne siirtilmekte,
kotalarla tiretim kisitlanmaktadir. Arastirma cergevesinde incelenen Alpullu seker
fabrikasimin kapasitesi 100 giinde giinliik 3.800-4000 ton olmasina ragmen,
sadece bu kapasite ile 45 giin caligmaktadir. Ekonomik krizin yogun olarak

yasandig1 giiniimiizde bu istihdam kaybi1 ¢ok biiyiik bir sikintidir.
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Seker pancarinda iiretimde yasanan azalma sonucu fabrikalarin bu sekilde
diisiik kapasite ile calismasi seker iiretim maliyetini yiikseltmektedir. Dolayisiyla,
seker fiyatlar1 artmakta ve diinya piyasalar1 ile rekabet etmesi miimkiin

olamamaktadir.

Bu durum issizlige ve iireticinin seker pancari iiretiminden farkli alanlara
kaymasina neden olmaktadir. Maliyeti diisiirmek ve verimi artirmak igin gerekli
olan ekonomik, politik ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi iilke ve ¢ift¢inin
refah1 agisindan Onemlidir. Ayrica f{ireticinin pancar gelirlerinin zaman
gecirmeden  6denmesi, dolayisiyla ¢iftginin  liretimden  vazgegmemesi

saglanmalidir.

Seker iiretim maliyetleri, diinya seker fiyatlar1 ile rekabet edebilecek bir
seviyeye getirilmedir. Maliyetlerin distiriilebilmesi i¢in yapilmasi gereken,
pancar iretim girdi maliyetlerini diisiirmek ve fabrikalarin modernizasyonunu

saglamaktir.

Arastirma sonucuna gore seker pancari tohumu seker fabrikasi tarafindan
hassas mibzerlerle yapilmaktadir. Bu makine tohumu 8 cm ara ile ekmektedir.
Cesitli hastaliklara karsi, iirlinler arasi bulagmayi1 en aza indirmek i¢in, ekimi
yapilan bitkilere seyreltme calismasi yapilmaktadir. Bu, tohum sarfiyatina ve
seyreltme is¢iligine neden olmaktadir. Fabrikalarimizda her tiirlii duruma gore
tasarlanmis makineler kullanilmalidir. Uretim maliyeti yiiksek olan {ilkemizde
tohum sarfiyatinin ortadan kaldirilmas1 maliyetleri azaltic1 yonde etki edecektir.
Ulkemizin iklimine uygun ve verimi yiiksek tohumlar1 kendimizin iiretmesi
yoniinde caligmalar yapilarak, tohumda disa bagimli olmaktan kurtulmak icin

gerekli onlemler alinmalidir.

Aragtirma sonucuna goOre seker pancarinda en Onemli konu seker
pancarinin igerdigi polar seker oranidir. Pancardaki polar seker oraninin yiiksek
olmast iklim uygunlugunun yaninda giibreleme tekniginin tam ve dogru

yapilmasina baglidir.
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Ulkemizde giibre kullanimi1 AB iilkelerine gére daha diisiiktiir. Bunun
nedeni glibrenin pahali olmasidir. AB iilkelerinde giibreye uygulanan KDV
diisiiktiir. Biz de giibreye % 18 KDV uygulanmaktadir. Giibrede KDV indirimine
gidilmelidir. Giibre fiyatlarinin yiiksek olusu seker pancari iiretim maliyetini
ylkseltmektedir. Maliyet yiikselmesi lretimden vazge¢mek i¢in bir neden
olmaktadir. Arastirma bolgesi olan Trakya’da toprak verimlidir. Ayg¢icegi,
bugday, karpuz, ¢eltik gibi bir ¢ok {iriin liretilmektedir. Seker pancari liretiminden
vazgeemek Trakya iireticisi i¢in kolay olmaktadir. Ciinkii daha kolay {iretim

yapabilecegi iiriin segenekleri vardir.

Seker pancarinda polar seker oraninin yiiksek olabilmesi diger faktorler
den en 6nemlisi de iklimin uygun olmasidir. Polar seker oraninin artmasinda gece
ile giindiiz arasindaki sicaklik farki 6nemli bir faktordiir. Trakya bolgesinde gece
giindiiz sicaklik farki fazla degildir. Bu nedenle polar seker orami diisiik

kalmaktadir.

Seker pancari {iretimi, sulama, gilibreleme ve verimin artirilmasi
konusunda Pankobirlik iizerine diisen gorevi sonuna kadar devam ettirmelidir.
Pankobirlige bagli Konya, Kayseri, Cumra seker fabrikalar1 yiiksek polar seker
oranina sahip seker pancarlar ile iiretim yapmaktadirlar. Bu fabrikalar en son
teknoloji ile yiiksek kapasite de ¢alismaktadirlar. Seker pancarindan bioetanol
tiretimine Pankobirlige ait Cumra seker fabrikasi onciiliik etmektedir. Pankobirlik
Pancar Ekicileri Kooperatifi iist birligi olarak hem yurti¢cinde, hem de yurt diginda
aktif olarak caligmalarini siirdiirmektedir. Pankobirligin bu aktivitesinin Trakya

tireticisi farkinda degildir.

Arastirmanin yapildig1 Trakya bolgesinde ise iireticiler Pankobirlige ortak
olmakla birlikte, Pankobirlik ve Seker Fabrikasi ayirimimnin ¢ok farkinda
degillerdir. Trakya boélgesinde Pankobirlige ait ¢ok sayida satis magazasi
mevcuttur. Uretici herhangi bir girdi satin almak istediginde Pankobirlik ile
karsilasmakta ve satin  aldigi  driiniin @ kullanimi  ile  ilgili  olarak
bilgilendirilmektedir. Oysa iiretici liretimin her agamasinda Pankobirligi yaninda
gormek istemektedir. Uretici seker pancari iiretimi konusunda yalniz birakildig1

diistincesindedir.
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Trakya bolgesinde yasanan sikintilarin, Alpullu seker fabrikasinin 45 giin
gibi kisa bir siire ¢aligmasinin en 6nemli nedenleri, iireticinin emeginin karsiligini
tam olarak alamadigini diigiinmesinden, alim fiyatlarinin, iretim ve girdi
maliyetlerinin ¢ok altinda belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Trakya bolgesin
de tireticinin iiretim alternatifi fazladir. Emeginin karsiligini alamadigini diisiinen

iretici, cok emek isteyen seker pancari tiretiminden hemen vazge¢cmektedir.

Ulkemizde sekerpancarmi ucuza iiretebilmek igin birim alanda iiretimi
artiracak yatirimlarin yapilmast gerekmektedir. Seker pancari iiretimi tesvik
edilmeli, ucuza iiretim yapilmasi konusunda yatirimlar yapilmalidir. Bu amagla
Seker Fabrikalarinin teknolojisi yenilenmeli, girdi ( tohum, giibre, mazot vs.)
maliyetleri asgariye indirilmelidir. Aksi takdirde ¢iftci iliretmekten vazgeg-
mektedir. Bu durum ¢ift¢inin topragini terk etmesine, ¢arpik kentlesmeye ve goge
neden olmaktadir. Bu konuda ¢ok ciddi siyasi kararlar alinmalidir. Bir iilke i¢in
tarim ¢ok &nemlidir. Ureticinin seker pancari iiretmekten vazgegmesi, sanayide

de sonuna kadar dis tilkelere bagimli olmamiz anlamina gelmektedir.

2001 yilinda yiirtirliige giren 4634 sayili yasa bir siireci igcermektedir. Bu
siirecte son asama seker fabrikalarinin dzellestirilmesidir. Ozellestirme konusu
cok onemlidir. Yapilan arastirmada {ireticilerin %53’ 6zellestirmeye olumsuz
bakmaktadir. Her ne kadar alim fiyatlar1 diisiik olsa da devlet giivencesinde
olmay1 tercih etmektedirler. Sadece %47°lik bir oranla ise 6zellestirmeye olumlu
bakilmaktadir. Bu konuda 6zel sektérde alim ve ddemelerin diizenli olusu, ileri
teknolojiden yararlanilmasi, kapasitenin yiiksek olusu ve pancarin  farkli
sekillerde degerlendirebilmesi faktorleri etkili olmaktadir. Ozellestirmeye olumlu

bakanlarin tek kaygisi fabrikalarin kime satilacagi konusudur.
Ozellestirme konusunda devlet ¢ok titiz davranmalidir. Gelismis iilkelerde

Ozellestirme yapilirken mutlaka hammadde {ireticisi ve o alanda calisanlarin boyle

olusumlar ig¢inde yer almasi saglanmaktadir.
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Ulkemizde seker pancari {iretimi konusunda en biiyiik iiretici
Pankobirliktir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi olan Pankobirlik, Alman
Raiffeisen Birligi Teftis Kurulu Baskani Dr. Ferdinand Schmidt’i Tiirkiye’ye
gelmesi ve gerekli tavsiyeler alindiktan sonra 31.03.1972 tarihinde
kurulmustur. Pankobirlik’in  kurulmasiyla kooperatifler yeni bir doneme

girmistir.

Pankobirlik {ireticiyi en iyi taniyan birimdir. Bu nedenle O6zellestirme
yapilirken Pankobirlik konunun tamamen i¢inde olmali ve fabrikalarin
isletilmesinde 6ncelik Pankobirlige verilmelidir. ABD‘de pancar sekeri sanayinin
% 1001 kooperatiflerin elindedir. AB‘de bu oran % 60 diizeyindedir. ABD ve
AB oOrnekleri géz oniline alinarak, seker fabrikalarinin miilkiyeti ve isletme hakki
Pankobirlik‘e verilerek seker iiretiminin devamliligi saglanmalidir. Boyle olursa

tilkemizde giiclii bir seker sektorii olusur.

AB iilkelerinde sekerpancar1 tarimi desteklerle siirdiiriilmektedir.
Ulkemizde de seker iiretim maliyetini azaltic1 uygulamalarla maliyet diisiiriilmeli
ve satig fiyat1 ile iiretim maliyeti arasindaki fark acilmalidir. Bu konuda iilke

gercekleri ve menfaatine yonelik politik kararlar alinmalidir.

Bir ¢ok iilkede seker pancari tarimi artik sadece gida ve sanayi alani i¢in
yapilmamaktadir. Yakit ve enerji iiretimi i¢inde sekerpancarindan yararlanil-
maktadir. {leriye doniik politikalarla iilkemizin elinde bulunan degerlerine sahip
cikilmalidir. Hem seker iiretiminde hem de yakit {iretiminde kendi kendimize

yeter hale gelmek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Ulkemizde de kotalarla iiretimin smirlandirilmasi yerine sekerpancarindan
bioyakit elde etmek icin yatirimlar yapilmalidir. Vergi indirimi ve benzin
istasyonlarinda benzinin bioyakit ile harmanlanmasini saglayacak tesislerin

kurulmasi yatirimlari tesvik edilmelidir.

Pankobirlige bagli olan Seker Fabrikalar1 Avrupa Standartlarinda iiretim
yapmakta, sivi seker ve bioetanol {iiretiminde Onciilik etmekte ve modern

teknolojiyi ilkemize tasimaktadir.
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AB, bioetanol iiretimini pancar kotas1 kapsami disina ¢ikarmistir. Pancar
sekeri tireten fabrikalar kapasitelerini artirarak, gelecegin yakitt olan bioetanol
tiretimine yoOnelmektedirler. Maliyeti yiiksek diye seker pancari iiretiminden
vazgecmek yerine, Oncelikle fabrikalarin teknolojisini gelistirerek, pancar
tiretimini seker disindaki diger alanlara kaydirilmalidir. Pancar iireticisinin kendi
0z kaynaklariyla hayata gecirdigi Cumra Seker Fabrikasi, bioetanol iiretimi
konusunda Onciiliikk etmektedir. Boylesine verimli ¢alisan fabrikalar tesis eden
Pankobirlik, Seker Fabrikalarinin devredilmesi konusunda ilk akla gelen isim

olmalidir.

Nisasta bazli seker ve kamis seker ile pancar sekeri piyasa pay1 daraltil-
mamalidir. Kagak seker girisini onleyici siki tedbirler alinmalidir. Seker pancari
kotalarin1 daraltarak ABD ve Arjantin kokenli misirdan iiretilecek NBS’e pay
ayrilmamalidir. Ulke oncelikleri her zaman gdz oniinde tutularak, kararli ve

istikrarl politikalar uygulanmalidir.

AB’deki seker reformu ile olusacak degisikliklere karsi Tiirkiye’de seker

sanayi i¢in kendini yeniden yapilandirmak zorundadir.

AB iilkeleri 2000 yilinda imzalanan Silahlar Disinda Her sey(Everything
But Arms-EBA) Anlasmasi ile smirsiz-giimriiksiiz seker girisi miizakeresi
yapmistir. AB’ye giris Tiirkiye’nin bu sartlar1 kabul etmesi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’deki seker sanayicileri , kendi pazar paylarint korumak sinirsiz miktarda

giimriiksiiz seker ithalati ile rekabet edebilir giicte olmak zorundadir.

Ulkemizde seker sektdriinde yasanan dnemli sorunlardan biri de sentetik
tatlandirict sorunudur. Sentetik tatlandiricilar olarak bilinen kalorisi diisiikk bazi

tatlandiricilarin (sakkarin ve aspartam) ithalati yiikselmektedir.

Tiim tarim sektoriinde oldugu gibi seker pancari iiretim sektoriinde de
tiretim maliyetlerini diistirme yoluna gidilmelidir. Stratejik bir bitki olan, yiiksek
katma degere sahip ve c¢esitli sanayi sektorlerine hammadde saglayan, seker
pancar1 liretiminden maliyetlerin yliksekligi nedeni ile vazgecilmemelidir. Boyle

bir yaklagim bu giiniimiiz ve gelecegimiz i¢in ¢ok yanlis bir uygulama olacaktir.
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Uzun ¢aba ve ugras1 gerektirmesine karsin, saglamis oldugu gelir diizeyi
diger sektorlere oranla daha diisiik olan tarim sektorii, bir iilkenin ekonomik
Ozgirliigiiniin ve sanayisinin temelini olusturur. Boylesine 6nemli bir sektoriin
tilke politikalar1 ile desteklenmesi gerekmektedir. Tarim politikalar1 siyasi
diisiincelere gore degiskenlik gostermemeli, lilkenin degismez politikalar1 i¢inde

yer almalidir.

Tarimsal {iriinlerimizden olan seker pancari iilkemiz agisindan ¢ok degerli,
stratejik oneme sahip bir bitkidir.Tarim alaninda iiretimde yasanan zorluklar elde
edilen {irtiniin iilke ekonomisine sagladig1 yarar ve bunun sonucunda ¢ift¢inin

elde ettigi gelir ¢cok iyi degerlendirmek gerekmektedir.

Cift¢inin koyiinde kalmasi ve iiretim yapmasi tesvik edilmelidir. Ciftci
iiretimden vazgecirilmemelidir. Ulkemiz tarim ve hayvancilik konusunda kendi
kendine yetebilen ve fazlasini ihra¢ eden bir lilke durumundan, tarimsal {iriin ve et
ithal eden bir iilke durumuna gelmistir. Bu durum gida alaninda tamamen disariya
bagli hale gelmemiz demektir. Ulkemiz tarimsal iiriinlerimizi {iretebilecegimiz ve
hayvanciligimizi gelistirebilece§imiz bir cografi konuma sahiptir. Yiiksek
maliyetle liretim yapiyor olmanin ¢oziimii liretimden vazgegmek degil, maliyeti
diisiirmenin yollarin1 aramak olmalidir. Maliyetleri aza indirecek ve tarimi tegvik

edecek iilke politikalar1 gelistirilmelidir.
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