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Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi tarih boyunca tiim diinyanin en Onemli
sorunlarindan biri olmustur. Gelir dagilimimin sadece ekonomik gdsterge olmamasi
ayn1 zamanda sosyal barisin ve toplumsal refahin temel tasi olmasi gelir dagilimin
oldukca dnemli hale getirmektedir. Vergiler ve kamu harcamalart gelir dagiliminin

iyilestirilmesinde oldukga etkili maliye politikas1 araglaridir.

Bu calismada vergiler ve kamu harcamalarimin gelir dagilimi {izerindeki etkileri
incelenmektedir. OECD iiyesi 24 {ilkenin 2004-2017 donemi verileri kullanilarak,
gelir dagilimi adaletsizligi ile vergiler ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki panel veri
analiz yontemleri araciligiyla arastirilmistir. Panel regresyon modelinde, Gini endeksi
bagimli degisken; dolayl vergiler, kamu harcamalari, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
servet vergileri ile birlikte ¢esitli makro iktisadi degiskenler bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Ekonometrik analiz sonuglarina gore; gelir vergisi, servet vergileri,
kamu harcamalar1 ve biiyiime degiskenlerinde istatistiksel olarak anlamli bir sonuca
vartlamamis, dolayli vergilerin ise gelir dagilimi {izerinde bozucu etkisinin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ayrica, enflasyon, issizlik ve niifus artis hizindaki artisin gelir

dagilimini bozucu etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Maliye Politikasi, Panel Veri Analizi, Gini
Endeksi, OECD Ulkeleri
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Ensuring justice in income distribution has been one of the most important problems
of the whole world throughout history. The fact that income distribution is not only an
economic indicator, but also the cornerstone of social peace and social welfare makes
income distribution very important. Taxes and public expenditures are very effective
fiscal policy tools in improving income distribution.

In this study, the effects of taxes and public expenditures on income distribution are
examined. Using the 2004-2017 period data of 24 OECD member countries, the
relationship between income inequality, taxes and public expenditures was
investigated through panel data analysis methods. In the panel regression model, the
Gini index is the dependent variable; Indirect taxes, public expenditures, income tax,
corporate tax, wealth taxes and various macroeconomic variables were used as
independent variables. According to the results of econometric analysis; In the
variables of income tax, wealth taxes, public expenditures and growth, a statistically
significant result could not be reached, and it was concluded that indirect taxes had a
distorting effect on income distribution. In addition, it has been determined that the
increase in inflation, unemployment and population growth rate has a distorting effect
on income distribution.

Keywords: Income Distribution, Fiscal Policy, Panel Data Analysis, Gini Index,
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GIRIS

Bir toplumda belirli bir donem igerisinde yaratilan mal ve hizmetlerin
toplamina milli gelir, bu gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda
boliisiilmesine ise gelir dagilimi denilmektedir. Gelir dagilimi tarihin eski
zamanlarindan itibaren hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin {izerinde
onemle durdugu konular arasinda yer almaktadir. Gelir dagilim1 sadece iktisatgilarin
ve bilim adamlarimin degil toplumdaki kisilerinde ilgisini ¢eken ve igerisinde

bulunduklar bir konudur.

Gelir dagilim1 konusu insanlarin toplu halde yasamaya baslamasi ile ortaya
cikmistir. Baslarda basit bir konu olan gelir dagilimi, toplumlar arasinda meydana
gelen gelismislik seviyelerinin farklilasmasi ile 6nemli hale gelmistir. Sanayilesme ile
birlikte iilkelerin gelismislik seviyelerinde farklilasmalar meydana gelirken, bu
farklilagsmalarin dogal sonucu olarak gelir dagilimi yapilart da degisiklik gostermistir.
Gelir dagilimi sorunu gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi yapilmaksizin biitiin
tilkeler i¢in onemli bir iktisadi problem niteligindedir. Ciinkii iilke ister gelismekte
ister gelismis iilke olsun, iilke siirlari i¢inde yasayan kisilerin gelirleri arasinda her
zaman farkliliklar meydana gelmistir. Fakat bireylerin gelirleri arasindaki bu

farkliligin etkisi gelismekte olan tilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha fazladir.

Toplumsal refahin belirlenmesinde gelir dagilimi en 6nemli faktorlerden
biridir. Bu yiizden de bir iilkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi, toplumsal
amaglar arasinda en ¢ok dikkat edilen konudur. Bunun saglanmasi ise gelir dagiliminin
adil olmasina ve kisilerin asgari gelir seviyelerinin belirli bir diizeyin altina inmemesi
ile miimkiindiir. Gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler, sosyal ve ekonomik birgok
problemi de beraberinde getirmektedir. Gelir dagiliminda esitsizlik neticesinde
toplumun bir kisminin gelir seviyesi ¢ok yiiksek oldugundan daha fazla satin alma
giiciine sahip olurken, diger kesim ise zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak kadar gelir
elde etmekte veya edememektedir. Bu yiizden de ¢6ziilmesi zorunlu olan sorunlar

arasinda yer almaktadir.



Adil gelir dagilimi, farkli gelir gruplarina sahip olan kisiler arasinda biiytik
farkliliklar olmasma firsat vermeyen dagilimdir. Gelir dagilimi kendi akigina
birakildiginda, kendi kendine dengeye gelebilecek bir yapida olmadigindan sosyal,
ekonomik ve politik problemler ile karsi karsiya kalinmaktadir. Adaletsiz yani esit
olmayan bir gelir dagiliminin meydana gelmesi, toplumsal huzur ve barigin
bozulmasimin yaninda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin da olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Bu yiizden de devlet sosyal devlet anlayisinin da geregi olarak,
istenen yapinin saglanmasi icin gelir dagilimima miidahalede bulunmaktadir. Bu
miidahalelerin derecesi ve sekli ise iilkelerin sahip olduklart gelismislik seviyelerine

ve Ozelliklerine gore degismektedir.

Devletin gelir dagilimina yaptigi miidahale ikincil gelir dagilim1 ya da yeniden
dagilim olarak adlandirilmaktadir. Devlet gelir dagiliminda adaleti saglamak icin en
etkin ara¢ olan maliye politikasin1 kullanmaktadir. Devlet maliye politikas1 araglari
olan vergiler ve kamu harcamalarin1 kullanarak gelir dagilimina etki etmekte ve
esitsizliklerin azaltilmasi igin ¢alismaktadir. Devletin temel finansman kaynagi olan
vergiler genel itibari ile gelirlerden karsilandigindan dolayi, kisilerin gelirlerinde
direkt vergi miktarinca azalma meydana gelmekte; konu, oran ve matrahlarinda
degisiklikler yapilmasi suretiyle gelir dagilimi iyilestirilmeye calisilmaktadir. Kamu
harcamalar ise faktor 6demeleri ve transfer yoluyla bireylerin gelirlerine dogrudan
ilave edilmektedir. Kamu harcamalari ile gelir durumu diisiik olan kimselere yapilan
karsiliksiz bedava hizmetler ve dolaysiz harcamalar gelirin dagiliminda iyilestirme

saglamaktadir.

Bu calismanin amaci, OECD Ulkeleri 6zelinde gelir dagilimimni etkileyen
faktorlerin, iilkelerde farklilik gosteren gelismislik 6zelliklerini de gdz Oniine alarak
Gini Endeksi yardimu ile belirlenmesi ve elde edilen analiz bulgulari araciligiyla gelir
dagilimmi diizenleyici maliye politikas1 Onerilerinin yapilmasidir. Bu dogrultuda
calismanin ilk bolimiinde gelir dagilimu ile ilgili teorik gerceveye yer verilip, ikinci
boliimde maliye politikasi kavrami, amag ve araclari iizerinde genel bir bilgi verilerek,
bu araglarin gelir dagilimina olan etkisi ayr1 ayr1 incelenmistir. Ugiincii béliimde ise

literatiir taramasi ile birlikte ¢alismada kullanilan veri seti agiklanmis, degiskenler



tanimlanmis ve calismada kullanilan ekonometrik yontem olan Panel Regresyon

Modeli tanitilarak analiz sonuglari incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. GELiR DAGILIMINA iLiSKiN KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1.Gelir Dagihminin Tanimi ve Onemi

Gelir dagilimin1 tanimlamadan once iliskili oldugu “gelir” ile “milli gelir”
kavramlarin1 agiklamak gerekir. Gelir vergisi kanununa gore gelirin tanimi su
sekildedir: gercek ve tiizel kisilerin tiretim faaliyetleri sonucu ekonomiye aktif bir
sekilde katilmalar1 halinde elde ettikleri parasal giic ya da ekonomik faaliyetlere
herhangi bir iiretim faktorii olmadan dahil olmalar1 halinde meydana gelen parasal
kiymetlerin biitiiniidiir (Mevzuat Dergisi, 2000). Milli gelir, bir ekonomide kisilerin,
belirli bir donem igerisindeki ekonomik faaliyetleri sonucunda {iiretilmis olan mal ve
hizmetlerin toplamini ifade eder (Boratav, 1997: 9). Gelir dagilimi1 ise milli gelirin, bu
geliri olusturanlar arasinda pay edilmesidir. Bahsedilen bu pay edilme sadece geliri
olusturanlar arasinda degil, ayn1 zamanda bu gelirin meydana gelmesinde katkisi olan
tiretim faktorleri, sektorler ve iilkelerin farkli bolgeleri arasinda da gergeklesebilir
(Aktan, 2002: 113). Kisa bir ifade ile milli gelir, bir toplumun belirli bir donem
igerisinde iirettigi mal ve hizmetlerin para olarak degerini ifade ederken gelir dagilimi

ise milli gelirin toplum igerisinde paylasilmasini ifade etmektedir.

Bir tilkenin gelir dagilimi durumunun en 6nemli gostergeleri, tilkedeki sosyal
adalet, egitim, saglik imkanlar1 ve iilkenin gelismislik diizeyidir. Gelir dagilima,
tasarruf ve tiiketimi 6nemli derecede etkilemektedir. Gelirin tasarruf edilebilmesi ve
bu elde edilen tasarruflarin yatirnma doniistiirilebilmesi bir iilkenin biiylimesinde
oldukga etkilidir. Bu yiizdendir ki; biiyiime ve gelir dagilimi birbiri ile baglantili

kavramlardir.

Bir iilkede toplanan gelir az ise ya da toplam gelir artigina karsin artan bu gelir
yalnizca belirli faktdr sahipleri arasinda boliinmiis ise; diger kisiler bu paylasimdan
cok daha az pay alacaklardir. Bu durum da beraberinde adil olmayan bir gelir

dagilimim getirecektir. Kisilerin elde edilen milli gelirden yliksek pay almalar1 ve



adaletin saglanmasi icin, milli geliri arttirmak ve artan bu gelirin sosyal adalet ilkesine
gore bolisiimiinii saglamak gerekmektedir. Nihayetinde, sosyal adalet tiim tilkeler igin
ulasilmas1 hedeflenen 6nemli bir amagtir. Bu yiizden devletler gelir dagilimi adaletini
saglamak i¢in biitliin imkanlarmi kullanirlar ve adaletsizligin neden olacagi sosyal
catismalarin 6niine gegmeye ¢alisirlar. Fakat, iilkelerin birbirinden farkli gelismislik
diizeylerine sahip olmasi ya da kalkinma politikalarinin ayni olmamast gelir
dagiliminin diizeltilmesinde yararlanilacak olan araclarin da birbirinden farklilik

gostermesine neden olmaktadir (Tanriverdi, 2007: 4).

Ulkelerdeki sosyal barigin saglanmasi ve bu durumun siirdiiriilebilir olmasi
onemli derecede gelir dagiliminin adaletli olmasina baglidir. Bir iilkede gelir dagilim1
ne kadar adaletsizse, toplumda yasayan bireyler arasinda meydana gelen
huzursuzlukta o kadar artmaktadir. Adaletsiz bir gelir dagilimi, zengin ve fakir kesim
arasindaki gelir farkinin artmasina neden olarak sosyal baris ve istikrarin bozulmasini
ve sinif ¢atismalarmin olusarak artis gdstermesini beraberinde getirmektedir. Ozellikle
geliri diisiik olanlar, isleri olmasina ragmen kazandiklar1 gelir ile temel ihtiyaclarini
karsilamakta zorlamiyorlarsa bunun sonucunda sosyal huzursuzluk, hirsizlik,
ahlaksizlik ve su¢ oranlarinda artis meydana gelmektedir. Bu gibi olumsuz durumlarin
meydana gelmemesi i¢in devletin adil gelir dagilimini saglayacak politikalar

uygulamasi gerekmektedir (Oztiirk, 2009: 9).

1.2.Gelir Dagiliminin Tiirleri

Bir {ilkenin belirli bir zaman diliminde elde etmis oldugu milli gelirin kisiler,
bolgeler, tiretim 6geleri ve toplumsal gruplar arasindaki boliisiimii gelir dagilimini
ifade etmektedir. Fonksiyonel, kisisel, bolgesel ve sektorel olmak iizere dort gruba

ayrilmaktadir.



1.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Milli gelirin, sermaye, emek, toprak ve miitesebbisten olusan dort iiretim
faktorii arasindaki dagilimina fonksiyonel gelir dagilimi denir. Uretimin ne kadarinin
sermaye sahibine faiz, miitesebbise kar, emek sahibine ticret ve toprak sahibine rant
olarak kaldig1 fonksiyonel gelir dagiliminin konusunu olusturmaktadir (Tanriverdi,

2007: 4).

Ulkelerin sahip olduklar1 gelismislik diizeylerini incelemede fonksiyonel gelir
dagilimi oldukca yarar saglamaktadir. Iktisadi kalkinmanm basladidi dénemlerde
gelismis lilkelerde milli gelir igerisindeki en fazla payir tarim kesimi olustururken,
gelisme seviyesi arttik¢a ticretli kesimin aldig1 payda artis goriilmiistiir. Gelismekte
olan iilkelere bakildiginda ise tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki pay1 degismezsen,
ticretli kesimin gelirinin tarim sektoriine gore daha diisiik oldugu gozlenmistir

(Yumusak ve Bilen, 2000: 79).

Gelismis tilkelerde, milli gelir igerisinde {icretlilerin 6nemli bir pay1 vardir.
Bunun nedenleri arasinda; gelismis olan iilkelerde issizlik oranlarmin disiik
seviyelerde olmasi, iicretli olan niifusun aktif niifusa oranla yiiksek olmasi ve
verimlilik artiglarinin ticretlere daha kolay yansitilmasi sayilabilir. Gelismekte olan
tilkelere bakildiginda; icretlilerin verimlerinin ve teknolojinin yetersiz olmasi,
ticretlilerin milli gelir icerisindeki paymin azalmasina neden olmaktadir. Ucretlilerin
milli gelir igindeki payinin az olmasi, isgiliciiniin 6nemli bir kisminin kendi hesabina
ve bir boliimiiniin iicretsiz olarak calismasi, ayn1 zamanda firma 6lgeklerinin kiiciik

olusu ve ticret dig1 gelirlerinin fazla olmasi ile de agiklanmaktadir (Yumusak ve Bilen,
2000: 79).

1.2.2. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplumdaki gruplar ve kisiler arasindaki

boliistimiinii nitelendirir ve kisilerin hangi miktarlarda gelir elde ettiklerini gozetir.



Kisisel gelir dagilimindan arzu edilen, elde edilen milli gelirin hane halklari arasindaki

boliistimiiniin esit dagitilip dagitilmadiginin belirlenmesidir.

Gelir dagilimi1 sonrasinda yapilan gruplandirmada geliri en diisiik olan grubun
aldig1 pay ile geliri en yiiksek olan grubun aldig1 pay arasinda olusacak farkin azligi
veya c¢oklugu gelir dagilimmin ne kadar adaletli oldugunu gosterecektir.
Gergeklestirilen dagilimda, tilkenin niifusu bes ayr1 gruba boliinerek niifusun %20’sini
ifade den her bir gruba diisen ulusal gelir hesaplanarak hane halki ile gelirin yiizde

dagilimi arasinda karsilagtirmalar yapilmaktadir (Kog, 2004: 17).

Kisisel gelir dagilimini kisilerin c¢aligmalarindaki yogunluk farkliliklar,
riskler, egitim diizeyi, zeka seviyeleri, miras ve yasadiklari iilkenin ekonomik durumu
gibi bir¢ok etken etkileyebilmektedir. Bahsedilen bu faktorlerde meydana gelen
degisiklikler kisilerin gelirlerinde farkliliklara yol agarak kisisel gelir dagilimini
olumsuz etkileyebilmektedirler (Uzunhasanoglu, 2007: 2). Bir iilkede kisisel gelirin
dengeli bir sekilde dagilmasi; sosyal barisin yasanmasini, toplam refahin, firsat

esitliginin ve ekonomik istikrarin artmasini saglamaktadir (Kog, 2004: 17).

1.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Bu dagilim tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin milli gelir igerisinden aldiklari
paylari, bu sektorlerin zaman igindeki seyrini, ne yonde farklilik gosterdigini, gelir
dagiliminda meydana gelen degisikliklerin hangi sektér lehine ya da aleyhine
oldugunu gostermektedir (Bayramig, 2006: 19). Bir iilkenin endiistrilesme evresinde
konumunun nerede oldugunu, kiiresellesme evresinde ise sektorlerden hangisine
agirlik verilmesi veya verilmemesi gerektigi gibi konularda uygulanmasi gereken

ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardimci olur (Uzunhasanoglu, 2007: 3).

Sektorel gelir dagiliminin hesaplanmasindaki amag¢ gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin sektorel agidan ortaya ¢ikarilmasi degil, lilkedeki sektorlerden
hangisinin 6nde oldugunun saptanmasidir. Sektorel gelir dagilimi, herhangi bir

ekonominin tarim, sanayi ve hizmet olmak {izere {i¢ ana sektoriinin GSMH’ya hangi



oranlarda katildiginin incelenmesidir. Belirtilen {i¢ sektoriin milli gelir i¢inden almis
olduklar1 pay ve uzun vadedeki seyri, sosyal hasilaya katkilart gibi ulagilacak
ekonomik bilgiler devlete yol gostererek, sektorlerin hangilerinin gelir dagilimini ne
sekilde etkiledigini, hangi sektorlerin tesvik edilmesi gerektigini, sektorlere gore gelir
dagilim1 sonuglarini da goz onilinde bulundurarak karar vermesini kolaylastirmaktadir.
Sektorel gelir dagiliminda yapilan analizler neticesinde iilkelerin gelisme seviyeleri ile
ilgili bilgi sahibi olunmaktadir. Soyle ki gelismis iilkelerdeki ekonomi sanayilesme
stirecini tamamlamis ve hizmet asamasina gegmis oldugu i¢in tarim sektoriiniin, milli
gelirden aldig1 pay az iken, az gelismis iilkelerde tarima bagimli bir ekonomi oldugu

i¢in tarim sektdriintin milli gelir i¢indeki pay1 fazlalik gostermektedir.

1.2.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, bir tilkenin farkli bolgelerinde yasayan kimselerin milli
gelirden almis olduklar1 paylar1 gostermektedir. Bolgelerin birbirleri arasinda
sosyoekonomik yonden dengesizlikler, egitim, saglik, ulastirma, haberlesme, hizmet,
sanayi, tarim, demografik ve sosyal gostergeler bakiminda farklilik gosterdiginden
dolay1 bolgeler arasinda milli gelirden alinan paylarda da farklilik gozlenmektedir. Bu
yiizden bolgeler arasinda yasanan gelir dagilimi farklilii tek basina incelenmemeli,
bu duruma neden olan sosyo-ekonomik dengesizlikler ve bu dengesizliklerin sonuglart
da degerlendirilerek buna gore ¢oziim yollar1 gelistirilmelidir (Turk, 1983: 278).
Bununla birlikte bolgelerin sahip oldugu kendi 6zellikleri ve problemlerine gore 6zel

caligmalar yapilmali, gelir ve istihdam yapilar1 da incelenerek ¢6ziimler bulunmalidir.

Ozetle bolgesel gelir dagilimi iilkelerin, gelismis ve az gelismis bolgeleri
arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Bdlgeler arasinda gerceklesen gelir
farkliliklarin1  giderecek yatirimlarin, tesviklerin hangi bolgelere daha fazla
uygulanacagmin belirlenmesine yardimci olur (Caligkan, 2010). Bolgesel gelir
dagilimi1 dengesizlikleri gelismis iilkelerde az iken az gelismis llkelerde fazladir.
Ekonomik, cografi ve siyasi nedenler de bazi bolgelerin milli gelirden aldig1 pay1

azaltirken, bazilarininkini ise arttirabilir.



1.3. Gelirin Yeniden Dagilimi

Yukaridaki bagliklarda dort tiirii tanimlanan gelir dagilimimin her biri i¢in
birincil ve ikincil dagilim seklinde ayrim yapilabilmektedir. Piyasa isleyisinin serbest
oldugu durumda olusan gelir dagilimina birincil dagilim, devletin piyasa
mekanizmasina c¢esitli araglar ile miidahale etmesi neticesinde agiga ¢ikan gelir
dagilimina ise ikincil gelir dagilimi ad1 verilmektedir (Aktan, 1998). Giiniimiizde her
ne kadar miidahaleci bir devlet istenmese de gelir dagilimi konusunda miidahale
kaginilmazdir. Eger, miidahale yapilmazsa zenginler her zaman zengin kalacak ve
fakirlikte belli bir kesimin iizerinde hiikiim stirecektir. Normal olan insan onuruna
yakisir sekilde ve insanlarin hak ettigi refah, mutluluk ile hayatlarini idame ettirmesidir

ki buda gelirin adaletli dagitilmasi ile miimkiindiir.

Uzun zaman Oncesinde toplumsal adalet ve vergi adaleti arasindaki giiclii
iliskiye damga vuran A. Wagner’den gilinimiize kadar gelisme gostererek siyasi
yonden bir gii¢ halini alan miidahaleci devlet akimlar1 ve vergi adaleti ilkeler, vergi
sistemlerinin olusturmus oldugu tersine artan oranli etkilerin giderilmesinden baska
gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasini da iktisat politikalarinin asil hedefi

haline getirmistir (Turhan, 1993).

Ekonominin gelisi ile gelirin yeniden dagitimi arasinda beseri sermaye
acisindan da iligski bulunmaktadir. Giiniimiizde bilhassa beseri sermaye olarak kabul
gormiis olan egitim ve saglik alanlarina yapilacak yatirimlarin artisi, geliri diisiik
olanlarin yararlandiklar1 oran kadar verimliligi arttirir. Pareto optimumuna gore;
kimsenin verimliliginde bir azalma olmadan sosyal gruplarin verimlilikleri
arttirilabilirse iste o zaman yeniden dagitim gayet anlamli ve gerekli olacaktir

(Sonmez, 1983: 112).



1.4. Gelir Dagilim Esitsizligi Olciitleri

Gelir dagiliminda yasanan esitsizlik, belirli bir orandaki niifus dilimi ile ayn1
oranda olan bagka bir niifus diliminin milli gelirden almis oldugu paylarin arasinda
meydana gelen farklilig1 aciga ¢ikarmaktadir (Han, 2010: 23). Literatiire bakildiginda
gelir dagilimi adaletsizliginin 6l¢iimii i¢in ¢ok sayida yontem vardir. Ancak Gini
Katsayisi, Gini Endeksi, Lorenz Egrisi, Kuznets Katsayisi, Dogrusal Pozitif Hipotezi
ve Yiizde Paylar Analizi (P80/20) yontemleri bunlarin arasinda en ¢ok kullanilanlardir.
Uluslararasi alanda genel kabul edilen ve en iyi bilinen yontemler ise Gini Katsayzsi,

Gini Endeksi ve Lorenz Egrisidir.

1.4.1. Lorenz Egrisi

Gelir dagilim ile ilgili yapilan c¢alismalarda ve adaletsizlik Olgiilerinin
hesaplanmasi igin en ¢ok tercih edilen grafik seklinde hazirlanan sekiller Lorenz Egrisi
olarak ifade edilmektedir. Gelir dagilimi adaletsizliginin l¢iilmesini grafiksel olarak
ifade eden Lorenz Egrisi, Amerikali iktisatgr Max Otto Lorenz tarafindan 1905
senesinde gelistirilmis bir sekildir (Froyen ve Greer, 1990: 689).

Lorenz Egrisi gelirin tilkedeki toplam gelirin yiizde olarak ne kadarimi kag
kisinin aldigin1 yani gelirin paylasim seklini gostermektedir. Birey veya hane
halklarinin sahip oldugu gelir esit olacak sekilde bes yiizdelik dilime ayrilmakta,
yiizdelik dilimlere denk diisen bu paylar yardimi ile Lorenz egrisi olugsmaktadir
(Tayyar, 2011: 11). Lorenz egrisinin dikey ekseninde toplumun elde ettigi gelirin
birikimli yiizdelik paylari, yatay ekseninde ise toplum niifusunun yiizdelik paylar1 yer
almaktadir. Lorenz egrisinde ilk etapta, farkli gelir dilimlerinde yasayan tiiketici
birimlerinin ve bunlarin elde ettikleri gelirlerin ne kadar oldugunu ifade etmektedir
(Stirticti, 2007: 7). Lorenz egrisi, herkesin gelirden esit 6lgiide pay aldigi veya gelir
dagiliminda esitlik meydana geldigi durumda, tam esitlik dogrusu olarak
adlandirilacaktir. Diger bir ifade ile gelirler kisiler arasinda esit sekilde boliinmiis ise

Lorenz Egrisi mutlak esitlik dogrusu ile ¢akisacak ve 45 derecelik bir dogru olacaktir
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ve bu sekilde tam esitlik dogrusu meydana gelecektir. Gelir dagiliminda esitsizlik
oldugu durumda ise Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmaya baslayacak

ve daha konkav yani bombeli bir hal alacaktir.
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Sekil 1.1-Lorenz Egrisi

Sekil {izerinden incelendiginde OA kosegeni, gelirin tamaminin herkese esit
bir sekilde bolistiiriildiigiinii ifade eden mutlak esitlik dogrusunu ifade etmektedir.
OBA ise gelirin tamaminin yalnizca tek bir kiside toplandigin1 gosteren tam esitsizlik
durumudur. Toplumlar igerisinde geliri yiiksek olanlar ile diisiik olanlar birlikte
yasamlarini siirdiirdiikleri i¢in ve herkes farkli gelire sahip oldugu icin Lorenz egrisi
daima mutlak esitlik dogrusunun (OA) altinda yer almaktadir. Bu ylizden Lorenz
egrisinin alacagi sekiller, mutlak esitlik dogrusu (OA) ve tam esitsizlik egrisi (OAB)
arasinda olugmaktadir. Olusacak egriler, tam esitsizlik egrisine yaklastikca gelir
dagilimi adaletsizligi artarken, mutlak esitlik dogrusuna yaklastikca adaletsizlik
azalmaktadir. Lorenz egrileri, gelir dagiliminda yasanan farkli durumlar ifade
etmektedir. Lorenz egrileri arasinda karsilastirma yapilirken, egriler kesismiyor ise
mutlak esitlik dogrusuna en yakin olan egri gelir dagiliminin daha adil oldugunu
gosterir. Fakat egriler arasinda kesisme s6z konusu ise egrileri kisimlarina ayr1 ayri

bakarak incelemek gerekecektir.
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Lorenz Egrileri yardimi ile vergilerin kisisel gelir dagilimi iizerindeki
etkilerinin de incelenmesi miimkiindiir. Sekil iizerinden bakildiginda, OCA egrisinin
piyasada olusan vergilemeden O6nceki gayri safi gelirin dagilimini gosterdigini, vergi
politikasinda yapilan degisimler sonrasinda ortaya ¢ikan OGA egrisinin ise vergiden
sonraki gelir dagilimini gosterdigini varsayalim. Eger, OGAB alani ile OCAB alaninin
oranlar1 birden biiyiikk c¢ikarsa gelir dagilimi esitsizligi daha Oncesi ile
karsilastirildiginda azalmis, bire esit ise gelir dagilimi hi¢ degismemis, birden kiiciik
ise de gelir dagilimindaki esitsizlik durumunun arttigi anlami ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat, bu katsayilar Lorenz Egrisinin belirli bolimlerindeki gelir dagiliminin nasil
oldugu ile ilgili bilgi verememektedir. Mesela, bu iki alanin biiyiikliiklerinin esit
olmasina karsin kisisel gelir dagilimi bahsi gegen bu alanlarin bazi farkli kisimlarinda
farkli bicimde goriilebilir. Bu yiizden de gelir dagilimi ile ilgili ayrintili bilgiler elde
etmek i¢in Lorenz Egrisi kisim kisim incelenmelidir (Turhan, 1982: 346-347).

1.4.2. Gini Katsayisi

Gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlikleri 6lgme yontemlerinden en
fazla kullanilan Gini Katsayisi, Italyan istatik¢i Corrado Gini tarafindan 1912°de
gelistirilmistir. Es dagilim egrisi ile Lorenz egrisi arasindaki alanin, es dagilim egrisi
altinda kalan tiggen alana oranini Gini Katsayis1 simgelemektedir (Bruce, 1998: 259).
Bir tilkedeki milli gelirin boliistimiiniin adaletli olup olmadigini 6l¢gmek i¢in kullanilan
bu katsay1 0-1 arasinda degismektedir. Katsaymin 1’e yakinlagmasi gelir dagiliminda
adaletsizligin artt1g1, 0’a yakinlagsmasi1 ise gelir dagiliminda adaletsizligin azaldig1
anlamina gelmektedir (Colak ve Aktas, 2010: 14). Eger tiim gelirler zengin kesim
elinde toplanmis ise Gini Katsayis1 1’e esittir. Gini Katsayisinin formiile edilmis hali

su sekildedir;

Lorenz Egrisi ve esitlik dogrusu ile ¢evrilmis olan alan

Esitlik dogrusu ile yatay eksen tarafindan cevrilmis toplam alan.
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Gelir durumlan arasinda yasanacak gelir transferleri Gini katsayini
degistirmektedir. Gini katsayis1 objektif bir 6lgme yontemi olmasina karsin alt ve tist
gelir diizeylerinde meydana gelen birikmeleri hesaba katmamaktadir. Bu ylizden de
gelismekte olan tilkelerde meydana gelen birikmenin alt gelir gruplarinda yogun
olmasi, gelismis tilkelerde ise y1gilmanin orta kesimlerde yogunluk gostermesi tilkeler
arasinda gini katsayilarinin karsilagtirilmas: halinde dikkatli olunmasini gerekli

kilmaktadir (Aktan, 2002: 34).

1.4.3. Gini Endeksi

Gini endeksi, bir ekonomideki bireylerin ya da hane halklarinin gelir veya
tilketim harcamalarinin miikemmel esitlikte bir dagilimdan sapmalarin1 gosteren bir
endekstir. 0-100 aras1 skalada deger alan endekste 0 en mitkemmel esitligi, 100 ise en

bozuk dagilimi1 géstermektedir.

1.4.4. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar analizi, yontemi kisisel gelir dagilimmin O6l¢giilmesi icin
kullanilan bir analiz tiiriidiir. Gelir dagiliminin esit bir sekilde dagildiginin incelenmesi
amaciyla hane halklar belli oranlarda gruplara ayrilmaktadir. Hane halklar1 %5’inin
20 gruba, %10’unun 10 gruba ya da %20’sinin 5 gruba ayrilarak gruplarin toplam
gelirden kazandirildiklar1 paylastirilmaktadir. Yiizde paylar analizi, %20’lik hane
halki dilimlerinden 5’inci yani geliri en yiiksek olan grubun gelir diliminin toplam
gelirden aldig1 payin, 1’inci yani geliri en diisiik olan grubun gelir diliminin toplam

gelirden aldig1 paya oranlanmast ile ortaya ¢ikmaktadir (Pehlivan, 2009: 43-44).

1.4.5. Kuznets Egrisi

Simon Kuznets 1955 senesinde 5 iilkenin verilerinden yararlanarak yaptigi
caligmada gelir dagilimi ile ekonomik biiyliime arasinda bir baglant1 oldugunu ortaya

atmistir. Kuznets’e gore gelir diizeyi artis egilimi gosterdiginde esitsizlik basta artacak
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daha sonra ise azalacaktir. Gelir seviyesi ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi gosteren
bu calisma Ters U Egrisi veya Kuznets Egrisi olarak adlandirilmistir (Ozmucur, 1996:
5). Kuznets’e gor gelir, gelismislik diizeylerine gore bakildiginda gelismekte olan
ekonomilerde diger ekonomilere kiyasla daha dengeli dagilmaktadir. Kisi basina
diisen gelir ve ekonomik kalkinma artis gosterdikce, gelir dagilimindaki esitsizlikte
artis yasanacak ancak ilerleyen siiregte gelir dagilimi esitsizligi azalma gosterecektir.
Gelir dagilimi ile gelir diizeyi arasinda yasanan bu iliski sonucunda da Kuznets Egrisi

sekli meydana gelmektedir ( Biikey ve Cetin, 2017: 105).

Kuznets katsayisi, Gini katsayisina benzer sektorlere gore siniflara ayrilmis bir
Lorenz Egrisi olgiitiidiir. Katsayi, sektorel bir ekonomi i¢in uygulanmakta olup gini
katsayist gibi 0 ve 1 arasinda deger almaktadir. Katsaymin, 0 olmasi sektorel
ortalamanin iilke ortalamasina esit oldugunu, 1 olmasi ise toplam iiretimin tek bir
sektor tarafindan gergeklestirdigini ya da bu sektoriin istihdam igerisindeki payinin
onem tagimadigini gostermektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 1994: 8). Katsay,
tiretim ve sektorel isgiicii arasinda olusan farklarin mutlak degerlerinin her bir sektoriin
isgliclindeki pay1 ile degerlendirilerek toplanmaktadir. Ayrica kuznets katsayisi
sektorel ortalama fiirtinler arasinda olusan esitsizliklerin bir Olgilisii olarak da
degerlendirilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1994: 8). Kuznets’e gore gelir,
sanayi sektoriinde tarim sektdriine oranla ¢ok daha fazla ancak esitsiz bir bigimde
dagilmaktadir. Sanayi sektoriine oranla tarim sektoriinde gelirin dagilimi daha

adaletlidir (Biikey ve Cetin, 2017: 105).

1.4.6. Dogrusal Pozitif Hipotezi

Finansal piyasalarda yasanan eksiklikler baz alinarak bu hipotez ortaya
atilmistir. Krediye erisim imkanlarinin adaletli olmamasi sebebi ile fakir kisiler bu
imkanlara erisemezken zengin kesim bu teminatlar1 gostererek fazlasi ile bu imkanlara
erisebilmektedir. Boylelikle gelirde olusan esitsizlik artis gostermektedir (Olgun,
2018: 11). Finansal piyasalarda yasanan gelismeler zengin kesimin piyasadaki
hakimiyetini daha da arttirmasin saglarken disiik gelire sahip fakir kesimin finansal

piyasalardan neredeyse silinmesine yol agmaktadir.
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Yiiksek gelir diizeyine sahip olan kesim istekleri dogrultusunda geliri diisiik
olan kesimin piyasaya olan erisiminin oniine gegebilmektedir. Her haliikarda finansal
piyasalar fakir kesim ile zengin kesim arasinda var olan gelir farkinin artmasina yol
acacaklardir. Bu ylizden finansal gelismeler ile gelir adaletsizligi arasinda pozitif

yonde bir iligki mevcuttur (Olgun, 2018: 12).

1.5. Gelir Dagilimin Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimimi etkileyen birbirinden farkli bir¢ok faktér mevcuttur. Bu
faktorler teknolojik degisim, kiiresellesme gibi yapisal etkilerden ve iilkelerin
makroekonomik performanslarinin iyiye gitmemesinden dolayr olusmaktadir.
Calismada gelir dagilimini etkileyen faktorler makroekonomik ve sosyo-demografik

faktorler olarak iki baslik altinda ele alinmastir.

1.5.1. Gelir Dagiim Uzerinde Etkili Olan Makro Ekonomik Faktérler

Makro ekonomik faktorler fazla oldugundan dolay: literatiir taramalarinda en
stk deginilen ve gelir dagilimu ile iliskisi oldugu diisliniilen faktorler bu bdliimde
aciklanacak ve bu makro ekonomik faktorlerin gelir dagilimi {izerindeki etkisi

incelenecektir.

1.5.1.2. Ekonomik Biiyiime

Yasanan iktisadi gelismelerin gelir dagilimi iizerinde de diizeltici etkisi
oldugunu ifade eden diislinceler 1950°1i ve 1960’11 yillarin incelenmesi sonucunda
dogrulanamamuis hatta ¢iiriitilmiistiir. Sanayilesmenin oldugu zaman diliminde gelir

dagilim1 uzun bir siire diizelmemis hatta bozulmustur (Bulutoglu, 1988: 243).

Gelir dagilimi ve biliyime arasinda olan iligkiyi ifade eden Kuznets
Hipotezinde gelir dagiliminin, gelir diizeyi diisiik olan {ilkelerde diger tilkelere oranla

daha 1yi oldugu fakat kisi basina diisen gelir ve ekonomik biiyliime arttifinda gelir
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dagiliminin bozulacagi ileri siiriilmektedir. Ekonomik biiyiimenin devaminda ise gelir
dagiliminda meydana gelen esitsizlik azalma egilimi gosterecektir. Yasanan ekonomik
bliylime durumunda 6nce artis daha sonra azalis olarak ifade edilen bu tanimlama ters
U egrisi ile gosterilmektedir. Kuznets’in hipotezini gelistiren Robinson ise sektdrleri,
sanayi-kentsel sektor ile tarim-kirsal sektor olarak karsilastirmistir. Bu karsilastirmaya
gore baslangigta tarim ve kirsal sektor ekonomide hakim oldugu i¢in ve bahsedilen bu
sektorlerde kisi basina diisen gelir diisiik seviyede oldugu i¢in kiyaslama yapildiginda
gelir dagilimi bu sektorlerde daha adaletlidir. Kentsel sektér ve sanayi sektoriine
bakildiginda ise yiiksek kisi basi gelir olmasina ragmen gelir dagiliminda olusan
adaletsizlik daha g¢oktur. Gelismelerin ilk basinda gelir artis1 ile beraber gelir
adaletsizliginde de artis gdzlense de gelismelerin devaminda kirsal kesimden kentsel
kesime yonelik yasanan go¢ neticesinde tarim sektdriinde ki gizli issizlik yok olarak
marjinal verimlilik artig1 olur ve tarim ig¢ilerinin gelirleri artig egilimine girer. Sonug
olarak toplam gelirde yiikselis meydana gelirken gelirler arasinda bir yakinlagsma

meydana gelir.

Kiiresel capta diistiniildiigii zaman gelir dagilim1 ve firsat esitligi konularinda
tyilestirici 6nlemlerin yetersiz olusu, bliylimenin 6nemli unsurlarindan olan piyasa
entegrastonu ve disa aciklik siireclerine, siyasi ¢evrelerin ve halkin verecekleri
destekleri onleyerek diinya ekonomisinde yasanacak biiylimenin 6niinde engel teskil
etmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligin yiiksek olmasi ayn1 zamanda biiyliime ve
yatinm i¢in lazim olan ekonomik ve siyasal kurumlarin olusumuna da engel
olmaktadir. Bliylimenin olumsuz etkilenmesinin bir bagka sebebi de gelir dagiliminda
yasanan adaletsizligin yiiksek olmasi sebebiyle kisiler arasinda olusan

yabancilasmanin siyasi ve sosyal istikrar1 bozmasidir (Dervis, 2007).

Yoksulluk ile ilgili yapilan calismalarda fakirlik oraninin en O6nemli
belirleyicisinin genel ekonomik kosullar oldugu savunulmustur. Ekonomik kosullarin
iyl oldugu zamanlarda fakirlik oraninin diistiigii, ekonomik kosullarin kétii oldugu
zamanlarda ise igsizligin ve fakirlik oraninin artig gosterdigi izlenmistir. Ekonomik
kosullarn iyi oldugu donemlerde gelir transferleri azalmakta, is olanaklar1 artmakta

ve igsizlik azalmaktadir (Richard vd., 1993: 388).
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1.5.1.3. Issizlik Oram

Issizlik, calismaya hazir, ¢alisma istek ve yetenegine sahip olup da gelir
saglayacak bir ige sahip olunmamasi durumudur. Bu yiizden ¢alismaya istekli ve hazir
olmayanlar ile bedensel agidan ¢alisma yetenegine sahip olmayanlar issiz olarak
sayillmazlar. Issizlik bu sekilde kabul goérdiigiinde, issizligin bireysel agidan dnemli
sonuglarmin yaninda toplumsal olarak da maliyeti yiiksek bir ekonomik problem
oldugu daha iyi anlasilabilmektedir. Issizlik, toplumsal agidan iiretim kaynaklarindan
basta isgiicii olmak iizere bir boliimiiniin kullanilmadigini gosterir. Bir kimsenin
kendisinin ya da ailesinin ge¢imini saglamasi i¢in ¢aligma hakki, yasama hakkinin

devamu niteligini tasir (Talas, 1997).

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksulluk ile miicadele edilmesi
konularinda issizligin oniline gegilmesi ve daha iyi isttihdam kosullarinin saglanmasi
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yoksul kimselere is imkani saglanmasi her zaman bu
kimselerin yoksulluktan kurtulduklar1 anlamina gelmemektedir. Calisan yoksul
kimselerin beceri ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi amacgl egitim ve Ogretim
programlar1 ile bu kisilere yonelik daha uygun isler sunulabilecektir. Yoksul
kimselerin ¢ocuklarima da saglanacak egitim firsatlari onlarin yoksulluktan

kurtulmasina yardime1 olacaktir (Yildirim, 2001: 483).

1.5.1.4. Faiz Oram

Faiz, iktisadi sistem igerisindeki temel fiyatlardan birini olusturur ve eldeki
mali kaynaklarin gelecek ile bugiin arasinda olan dagilimini gerceklestirmektedir. Faiz
kaynaklarin kullanim zamanini diizenleyen, zaman tercihi gostergesidir. Faizler
yiikksek oldugunda, kaynaklar bugiin kullanilmak yerine getirisi daha yliksek
olacagindan yarin kullanilacak yani yarin bugiine tercih edilmis olacaktir. Tersi
durumda yani faizler diisiik oldugunda ise bugiin yarina tercih edilmis olacaktir.
Iktisadi birimler faizlerin diisiik oldugu zamanlarda tasarruflarin1 azaltirken mali
kaynak kullanimini arttirmaktadirlar. Mali kaynak kullanimi arttirildiginda, mali

kaynak tiiketime veya sahip olunan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yatirim alanlarina
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yonlendirilebilir. Kullanilan mali kaynagin yatirim alaninda degerlendirilmesi tilkenin
tiretim potansiyelini arttiracak ayn1 zamanda iilkeye doviz getirici etki saglayacagi igin
tilkenin doviz gelir potansiyelinin de artmasini saglayacaktir. Faizlerin diisiik olmasi
alt gelir grubunun tasarruflarini azaltip tiiketimlerini arttirmasina sebep olurken iist
gelir gruplarinin tasarruflarinda nispi bir degisim olmayabilecegi gibi artista
goriilebilir. Boyle bir durum tasarruflarin ve tasarruf i¢in ayrilan mevduatlarin gelir
dagilimi gruplar arasindaki boliisiimiinde farkliliklarin olusmasina ve geliri yiiksek
olan grubun lehine bir sonucun olugsmasina sebep olmaktadir (Selim, Gilingavdi ve

Bayar, 2014: 156).

Yiiksek mevduat faizlerinin olmasi rantiye sinifinin dogmasina ve bu sinifin
servetinin olagantistli derecede artmasina sebep olurken gelir ve servet dagiliminin da
tist gelir gruplar1 lehine olmasini beraberinde getirmektedir. Yiiksek kredi faizlerinin
olmasi ise firmalarin faiz giderlerini nihai fiyatlara yansitmasina ve enflasyonist
egilimlerin gli¢ kazanmasina yol agmaktadir (Uzunhasanoglu, 2007: 21). Benzer
sekilde yiiksek reel faiz spekiilatif kar amacli sicak paranin tilkeye girisini tesvik eder,
bunun neticesinde borsada kagit fiyatlar1 siser ve “iyi kar” imkani yaratilmis olur
(Kazgan, 2008: 331,332).

1.5.1.5. Enflasyon Oram

Gelir dagilimmin {izerinde enflasyonun kesin bir etkisi bulunmamaktadir.
Enflasyonun yiiksek olmasi1 gelir dagiliminda adaletsizligi arttirir ancak diisiik olmasi
durumunda gelir dagilimi adaleti s6z konusu degildir. Enflasyonun diisiik olusu gelirin
adil bir sekilde dagitildigin1 géstermez ama enflasyonun varligi gelirin adil dagilimim
olumsuz etkiler. Bilhassa beklenmeyen enflasyonun, servet ve gelir dagilimi tizerinde
etkisi so6z konusudur. Kisilerinde ellerinde bulunan konut, hisse senedi, arazi,
dayanikli mal gibi aktifler fiyatlar genel diizeyine endekslidirler. Parasal ve para
benzeri disponibiliteler, likit tasarruf ve endekslenmemis borg senetleri ise enflasyona
karsi1 endeksli degildir. Enflasyon olan donemlerde endeksli aktifleri, endeksli

pasiflerine gore daha fazla olan kisilerin varliklar artis gosterecektir. Bu durumdan,
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bor¢lu olan bankalar kazancl, mevduat sahipleri ise kayiplarla ¢ikacaklardir. Yani
ongoriilemeyen enflasyonun yeniden dagitict etkisi bulunmaktadir (Parasiz, 2006:
426). Bu durum beklenen enflasyon ve ger¢eklesmis olan enflasyonun arasindaki fark

sebebiyle olur.

Enflasyon nominal olarak sabitlestirilmis olan varliklarin reel degerini
degistirmektedir. Enflasyonun eksik oOngoriilmesi sonucunda, fiyat diizeyinde
goriilecek bir artis servetin, 6diing verenlerden ya da elde tahvil tutan kisilerden borg
alan kisilere aktarilmasina neden olacaktir. Servetin enflasyon ile birlikte yeniden
dagitici bu etkisi nominal olarak sabit hale getirilmis tiim finansal varliklar ( bilhassa
para, tasarruf hesaplari, sigorta s6zlesmeleri, tahvil ve bazi1 emeklilik programlar) i¢in
uygulanir. Onceden tahmin edilemeyen bir enflasyon durumu oldugunda borg alanlar
kazanglt bir hal alirken 6diing verenler ise kaybederler. Bu ylizden fiyatlar genel
diizeyinde yaganan bir degisim sektorler arasinda da servetin yeniden dagilimina sebep

olmaktadir (Dornbusch, 1998: 524-526).

Nisbi fiyatlar {izerinde de etkiye sahip olan enflasyon bu sebeple farkli
kesimlerin gelirlerinde farkli sekilde etki meydana getirmektedir. Bunun sebebi
enflasyonun yiiksek oldugu zamanlar da her bir faktor gelirinin enflasyona karsi olan
uyum hizlarmin farklilik géstermesidir. Enflasyona kars1 hizli uyum gosteren kesimler
hem enflasyondan daha az etkilenecek hem de buna bagli olarak gelir kayiplar1 daha
az olacaktir. Enflasyona kars1 uyumlar1 yavas olan kesimlerin ise gelir kayiplar fazla
olacagi gibi gelir dagilimi da bu kesimler aleyhine bozulacaktir. Ornek vermek
gerekirse, geliri sabit olanlarin iicretleri donemsel olarak degistigi i¢in bu gruplarin
reel gelirlerinde enflasyon sebebi ile kayiplar yasanip gelirden aldiklar1 pay diiserken,
faiz gibi yiiksek degiskenlige sahip bir gelir grubunun enflasyona uyum siireci de
yiikksek oldugundan bu gelir gruplarimin enflasyondan az etkilenmesine hatta
gelirlerinin artmasina sebep olacaktir. Bu durum ise gelir adaletsizliginin artmasi

anlamini tasimaktadir (Selim vd., 2014: 53).
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1.5.1.6. Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarimin gelir dagilimi iizerinde ki etkisinin hangi yonde ve 6l¢i
de olacag1 yapilan kamu harcamalarinin tiiriine gore farklilik gdstermektedir. Yapilan
bu kamu harcamalarindan diisiik gelir grubuna sahip kimseler daha fazla
faydalaniyorsa kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerinde diizeltici etkisi, kamu
harcamalarindan maddi ac¢idan iyi durumda olanlar faydalaniyorsa ise kamu

harcamalarinin gelir dagilimi iizerinde bozucu etkisi bulunmaktadir.

Vergilerin ve kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkileri {izerine
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde arastirmalar yapilmis, yapilan arastirmalar
sonucunda vergi ylki dagilimimin daha orantili, kamu harcamalar1 dagiliminin ise
daha ¢ok yoksul kesime fayda saglayan 6zellikte oldugu sonucuna varilmistir. Bir¢ok
iilkede yapilmasi1 gereken daha fazla sey olmasina ragmen sanayilesmis iilkelerde
biitge harcamalar1 vasitasiyla gelir dagiliminin daha biiyiik oranda etkilenemeyecegi

goriisii etkili olmustur (Bulutoglu, 1988: 243,244).

1.5.1.7. Vergiler

Gelirin yeniden dagitilmasi konusunda vergi sistemindeki dolayli ve dolaysiz
vergilerin oran1 6nem arz etmektedir. Dolayl1 vergiler mal ve hizmetler ile iktisadi ve
hukuki islemler ilizerinden alinan vergiler, dolaysiz vergiler ise gelir ve servet
unsurlarindan alinan vergilerdir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinden
dolaysiz vergilerin dolayl1 vergilere kiyasla daha etkili bir ara¢ oldugu bilinmektedir.
Bunun sebebi dolaysiz vergileri 6deyen kisilerin belli olmast, bu vergilerin miikellefin
mali glicii ile orantili olmasi ya da orantili hale getirilmesinin miimkiin olmasidir. Buna
ek olarak dolaysiz vergiler gelir ve servet iizerinden alindiklarindan dolayr 6deme
giiclinii  harcama iizerinden alinan vergilere gore daha gercekci sekilde
yansitmaktadirlar. Dolaysiz vergiler yiikiimliiniin vergi 6deme giiclinli tam anlamiyla
gosterecek bicimde diizenlenebilmekte, bu vergilerde en az gecim indirimi, diger
kisisel ve aileye ait yiikler i¢in gegerli indirimler, gelir ve servetin artis oraninda artan
oranli tarifelerin uygulanmasi, gelirin niteligi ve kaynagina gore farkli vergilendirme

yani ayrim ilkesi uygulanabilmektedir (Edizdogan, 1991: 189).
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Dolayli vergilere bakildiginda tiiketim iizerinden alindig1 i¢in ve bu vergileri
Odeyenler belli olmadigi i¢in kisisellestirilmesi zordur. Dolayli vergiler, bunu
O0deyenin gelir ve servetinden bagimsiz sekilde herkes icin esit olarak uygulanir. Bu
sebeple dolayli vergiler regresif yani gerileyen yapidadirlar. Genel itibariyle
yiikkiimliiniin vergi giicii arttikca 6dedigi dolaylt vergi tutari nispi olarak azalir. Bu
yiizden de dolayli vergiler adaletsiz ve antidemokratik vergiler seklinde bilinir

(Edizdogan, 1991: 189).

1.5.1.8. Kredi Politikalar:

Kredi politikalar1 para politikasinin bir alt unsuru olarak nitelendirilmektedir.
Piyasanin ihtiya¢ duydugu nakitin temini amacl yasal karsilik oranlar1 ve acik piyasa
islemleri gibi para politikasi araglar1 kullanilmaktadir. Ekonomi de resesyonist bir
egilim gozlendiginde merkez bankalar, literatiirde gevsek para politikasi ya da gevsek
kredi politikasi olarak adlandirilan, genel olarak para arzini arttirici, faiz oranlarini
azaltic1 bir para politikasi tercih ederler. Ekonomide enflasyonist bir donem bas
gosterdiginde ise merkez bankalar1 para arzimi azaltici, faiz oranlarmi arttirict
politikalar izlerler. Uygulanan bu politikalara, siki kredi politikalar1 ya da siki para
politikalar1 ad1 verilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2007: 60-61).

Kredi ve para politikalar1 kapsami icinde gelir dagilimi konusunda etki
gosterecek arac selektif kredi politikasidir. Selektif kredi politikas1 gelistirilmek
istenen sektorlerin tesvik edilmesi i¢in uygulanan bir para ve kredi politikasidir.
Merkez bankasi ticari bankalarin kendisine verdigi kredileri {ilkenin kalkinma
politikasina uygun bir bigimde sektorel dagilimini yonlendirerek gelir dagilimini
etkilemektedir. Bununla beraber Merkez Bankasi bazi alanlara agilacak olan kredilere
daha diisiik oranl faiz ya da daha uzun vade uygulayarak, belirli sektorlere ait senetlere
farkli reeskont oranlar1 uygulayarak da sektorel ve bdlgesel gelir dagilimim

degistirebilmektedir (Dinler, 2006: 447-448).
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1.5.1.9. D1s Ticaret Hacmi

Dis ticaret gelir dagilimi agisindan 6nemli olan diger bir faktordiir. Dis ticaret
ve gelir dagilimi arasindaki iligkiyi Stolper-Samuelson gelir dagilimi teorisi ile
aciklamistir. Serbest ticaret bu teoriye gore, ihracat iiriinleri liretiminde daha aktif
kullanilmali; korumacilik bunun aksine ithalat tirtinleri tiretiminde, endiistrinin tercih
ettigi politika olmalidir. Serbest ticaret, gelir dagilimini diizenlemek i¢in Avusturalya
gibi iilkelerde politika araci olarak kullanilmistir. Gelir dagilimini o donem duragan is
giicli faktorii lehine diizenlemek icin serbest ticaret kisitlanmigtir. Glimriik tarifeleri ile
birlikte yapilan bu kisitlamalar ithalat endiistrisinde korumaciligin faydalarinin
kanitidir. Kisaca, serbest ticaret politikas1 normal kosullar altinda iilkedeki bol
faktorii, korumacilik ise kit faktorii yararlandirmaktadir (Seyidoglu, 2003: 72-73).
Fakat dis ticarette bu durum ithalatin ihracattan az olmas1 durumunda gegerlidir. Eger
iilkede ithalat ihracattan fazla olursa bu durumda ulusal iilkenin dis ticaret yaptigi
ilkelerdeki istihdam seviyeleri yiikselirken ulusal iilkede korunmayan sektorler
rekabet edecek giicte degiller ise ulusal iilke istthdami diisecektir. Gelir dagiliminin
diizeltilmesi i¢in dis ticaret neticesinde saglanmis olan gelirin adil bir sekilde

dagitilmasini saglayacak politikalarin uygulanmasi gerekir (Yigenoglu, 2015: 76).

1.5.2. Gelir Dagiimi Uzerinde Etkili Olan Sosyo-Demografik Faktorler

Gelir dagilimi tiizerinde iktisadi faktorlerin etkilerinin yaninda sosyo-
demografik faktorlerin de etkisi vardir. Sosyo-demografik faktorlerin i¢inde egitim,

niifus ve sosyokiiltiirel faktorlerin gelir dagilimina etkisi s6z konusudur.

1.5.2.1. Egitim

Bireyler arasinda emegin nitelik olarak farklilik gostermesi gelir dagilimi
farkliliklarinin nedenlerinden biridir. Devlet bu sebepten dolayi bireylere egitim
imkanlar1 saglayarak gelir dagiliminda yasanan adaletsizliklerin emegin nitelik
farkliliklarindan ortaya ¢ikan nedenini yok etmeye ¢alisir. Giliniimiizde bakildiginda
emegin vasifli olan tarafinda olmak icin yiiksek bir egitim gerekmektedir. Devlette

egitim reformu ile yliksek gelir getiren mesleklere sahip olmay1 engelleyen sebeplerin
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online gegmektedir. Bu sebeple devletin bu egitim hakkindan tiim vatandaslarin
yararlanmasini saglayacak sekilde bir sistem kurmasi gerekmektedir. Bu ise egitim
hizmetlerinin diisiik gelirli ya da parasiz ailelerin ¢ocuklarina burs verilmesi ile

olacaktir (Turk, 1992: 303).

1.5.2.2. Sosyokiiltiirel Faktorler

Gelir dagiliminin iizerinde sadece ekonomik faktorler degil sosyokiiltiirel
faktorlerde etkilidir. Bilhassa uzun yillara dayanan kiiltiire sahip olan Tiirkiye gibi
toplumlarda dayanismaci ve dengeli 6zelliklerin giiclii olmasi toplumun siniflagma
olmadan yapilanmasina ve zenginlik siireglerinin tdrpiilenmesine sebep olmakta, bu
ise toplumun bireyden c¢ok akrabalik ve aile baglarinin gelismesini beraberinde
getirmektedir. Dayanigsma kiiltiirii gelir dagiliminin iyilesmesi ve yoksullugun
Oonlenmesi konularinda savunma mekanizmasi olarak etki gostermektedir. Aym
zamanda geleneksel yardimlagsma kurumlarinin da gelir dagilimi adaletsizligini

azaltmadaki olumlu katkilar1 da agikardir (Biiyiikdere, 2014: 200-201).

Ayrica sosyal gilivenlik kurumlarmin olmadigi donemlerde Miisliiman,
Hristiyan ve Musevi toplumlardaki cami, kilise ve havra kurumlar1 gelir dagilimim

diizeltici sekilde bir etki saglamiglardir.

1.5.2.3. Demografik Faktorler

Gelir dagilimi iizerinde demografik etkenlerin de etkisi vardir. Demografik
etkenlerden gelir dagilimi iizerinde en fazla etkiye niifus artis1 ve kentlesme sebep
olmaktadir. Kentlesme ile gelir dagiliminda yasanacak dengesizliklerin artmasina

yonelik genel bir diisiince vardir.

Niifusun hizla artmasi, bebek dogumlarmin miithis sekilde artmasi emek
sektorlinde tecriibesiz ve vasifsiz eleman artisina sebep olarak gelir adaletsizliginin
giderek artis gostermesini saglamaktadir. Cok fazla miktarda gencin emek giicline
katilmas1 orta yas grubunda olan ortalama is¢inin isgiicli icerisindeki oranini

diisiirmektedir. Yash iscilerin geng iscilerden daha fazla kazanmasi ve yiiksek geliri
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olan aile reislerinin eslerinin emek giicline katilmalarinin, diistik gelirli aile reislerinin
eslerine gore daha yiiksek oranda olmasi aileler arasinda yasanan gelir esitsizligini ¢cok
daha fazla bozmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin bozulmasina neden olan bir bagka
etken ise diisiik gelire sahip olduklar1 i¢in evlenmemis ¢cocuklu kadin ve bosanmis olan

¢ocuklu kadin sayisinin artmasidir (Acar, 2015: 49).

Gociin de gelir dagilimi tizerinde etkileri mevcuttur. Gog refah iginde olan
bolgelere dogru yapilmaktadir. Go¢ eden kimseler yogun c¢alisma, sade bir yasamla
hayal edilen diizeyde birikim saglamak ve go¢ ettikleri memleketlerine donerek kendi
tesebbiislerini tesis etmeyi arzu ederek ailelerine gog siiresi boyunca para gonderirler.
Bu yiizden gogiin yeniden dagilim etkisi vardir ve go¢ kazanglarin degismesine yol

acar (Gtiresei, 2012: 46).

Goglin nedenleri ile ilgili birgok gorlis olsa da genel goriilenler; tarim,
sanayilesme siireci, sanayi sektoriindeki gelir farkliliklari, bolgesel gelismislik
farkliliklar1 ve kir-kent ayrimidir (Giiresgi, 2012: 46-50). Bu nedenler g6z Oniinde
bulunduruldugunda kentlesmenin sebep oldugu gelir dagilimi adaletsizliklerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bolgesel politikalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gog¢ veren
bolgelerin ekonomilerinin tarim ve hayvancilik olmasi bu sektdrdeki problemlerin
oncelikli olarak giderilmesinin ilk hedef olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tarim
arazilerinde miras yolu ile yasanan kii¢iilmeleri ortadan kaldirmaya yonelik miras
kanununda degisiklik yapilmasi ortakcilik ve kiracilik sistemlerinin islevsel olmasi,
kodyde yasayanlarin niifusunun artmasi ile boliinen tarimsal arazilerin birlestirilmesine
yonelik teknik ve yasal altyapinin olusturulmasi, hayvancilik ile ugrasanlarin ahir ve
diger barmak problemlerinin ¢6ziilmesi, tarimsal iiretimin pazarlama kosullarinin,
teknik destek ve girdilerin diizenlenmesi, tarimsal isletme binalarinin yeniden
yapilmasi gibi 6nlemler kirsal kesimden kentsel kesime dogru olan go¢iin azalmasini

saglayacaktir.

Bunlara ek olarak devletin boélgeler arasinda farklilik gosteren gelismislik
diizeylerinin azaltilmasi i¢in bazi politikalar uygulanmasi1 gerekmektedir. Bolgeler

aras1 gelismiglik farklarini azaltmak amach dort farkli ara¢ siralanabilir, asagida
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belirtilecek olan bu araglar igerisinden ilk iicli gelisme bakimindan geri kalmis olan
bolgelerin kalkindirilmasina yonelik, sonuncusu ise niifus bakimindan asir1 yogunluk

olan bodlgelerin gelismesinin sinirlandiriimasina yéneliktir (Ozel, 2009):

e Ekonomik faaliyetlerin ilk olarak mali ve vergisel avantajlar gibi bir takim
tesvik tedbirleri ile belirli bolgelere yonelmesini gergeklestirmek,

e Bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi i¢in gereken devlet yatirimlarinin hayata
gecirilmesi,

e Yonetimin  bolgesel kalkinma  problemlerine  yonelik  uyumunun
gercgeklestirilmesi,

e Metropoliten bolgelerin gelismelerinin sinirlandirilmasinin saglanmasi.

25



IKINCi BOLUM

2. MALIYE POLITiKASININ GELIR DAGILIMINA ETKIiSi

2.1.Maliye Politikas1 Kavrami, Amaclari ve Araglari

Bu boliimde maliye politikasinin teorik g¢ercevesine yer verilmis, maliye

politikasinin kavrami, amagclar1 ve araglari ayrintili olarak incelenmistir.

2.1.1.Maliye Politikas1 Kavrami

1929 Biiyiik buhrani I. Diinya Savasindan sonra patlak vermis ve adeta maliye
politikasinin dogusunu hazirlayan en 6nemli etken halini almistir. Biiylik Buhranin
sebep oldugu talep yetersizligi, liretim seviyesinde meydana gelen gerileme, yaygin ve
yogun olarak ilerleyen issizlik gibi etmenler ekonomistleri kamusal miidahale araglar
ile iradi denge olusturma diisiincesine itmistir. Bu durum, 1936 senesinde J. M.
Keynes’in yaymlamis oldugu “Istihdam, Faiz ve Parann Genel Teorisi” isimli
kitabinda yarattig1 goriisler lizerinde maliye politikasina iligkin 6nemli kuramsal

temellerin ortaya atilmasini saglamistir (Onder ve Atag, 2013).

Maliye politikasinin araglari, amaglari, tanimi, ekonomi i¢indeki yeri ve 6nemi
zamanla degisen siyasi ve ekonomi alanlarma bagli olarak gelismistir. 1930’larda
ekonomide yasanan buhranin etkisi sebebiyle maliye politikasi olarak dikkatler yon
degistirerek, issizlik lizerinde toplanmis ve eksi istthdamin ortadan kaldirilmasi ise
ama¢ olarak kabul edilmistir. 1950°1i yillarda II. Diinya savasinin sonlanmasi ile
maliye politikasinin yonii geri kalmis olan iilkelerin kalkinma gabalarina kaymis, 1980
senesinden sonra artik maliye politikasina iliskin alinan 6nlemler yasal siireg igerisinde

uygulanmaya baslamistir (Tatlisu, 2017: 6).

Maliye politikast belirli iktisadi amaclara ulasmak amaci ile vergiler, kamu

harcamalar1 ve bor¢lanma gibi mali araglarin miktar ve bilesimlerinde yapilan nitel ve
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nicel ayarlamalar1 ifade etmektedir (Batirel, 1984: 1). Devlet maliye politikasini
kullanarak mokro ve mikro hedefler ¢er¢evesinde; GSMH, kamu gelir ve giderleri,
ekonomik biiyiime ve istihdam iizerinde ekonomik denge kurmayir amaglamaktadir.
Piyasanin tek basina piyasa etkinligini ve istikrarini saglayamamasi maliye
politikasina olan ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Piyasalarin etkin calismamasi
durumunda tirlinlerin tiretiminde fazla, eksik veya hi¢ lretilmeme gibi sorunlarla
karsilagilabilmektedir. Piyasa basarisizligi olarak bilinen bu durumun temelinde,
liretimin yapilacagi tirtiniin erdemli mal, saf kamusal mal veya dogal tekel niteliginde
bir mal olmasi, yetersiz bilgi veya digsalliklar gibi sebepler yatmaktadir. Devlet bu
piyasa basarisizliklarini gidermek icin 6nlemler almak zorundadir (Bilici ve Bilici,
2015: 200). Bu o6nlemleri, maliye politikasinin araglar1 olan biitge, kamu gelirleri,
kamu harcamalar1 veya kamu bor¢lanmasini kullanarak gergeklestirmektedir. Maliye
politikas1 araglari ile iktisat politikas1 amaglarini yerine getirmeye calisan devlet bu
sekilde kamu ekonomisinin isleyis bi¢imini diizenli bir hale getirmektedir (Eker, Altay
ve Sakal, 1994: 24).

Maliye politikasinin sinirlar1 giiniimiizde genislemis, kamu ve 6zel kesimin
faaliyetlerinin yaninda, milletleraras1 parasal faaliyetlerin ekonomi igerisinde
olusturdugu etkileri gbzeten sayili iktisat politikasi araci halini almigtir. Maliye

politikas1t amag ve araclarindan asagida kisaca bahsedilmistir.

2.1.2.Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye politikasinin amacglart Heinz Haller’e gore dar anlamda, ekonomik
olarak nakdi para elde edilmesi ve bu elde edilen nakdin kullanilmasi iken genis
anlamda, toplumun refahinin saglanmasi ile saglanan bu refahin siirdiirtilebilir olmasi
oncelikli hedef olmak {izere mali 6zgiirliige sahip ve adaletli bir toplum olugmasim
saglamaktir (Ulusoy 2003: 24). Piyasa basarisizliklarinin bas gosterdigi alanlarda
maliye politikas1 araglari ile istenen amaglarin saglanmasi planlanmaktadir (Y1lmaz,
2015: 295). Devlet ekonomiye ettigi miidahaleyi arttirmak suretiyle milli gelirden pay
alir ve aldig1 pay ile harcamalar yaparak bu sekilde mali araglarin, ekonomik

degiskenler ve amaglari iizerindeki etkisini saglamis olur.
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Yani kaynaklarin uygun degerde (optimum) tahsisi, istikrarin ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin
gerceklesmesine dair gabalar mali araglar ile ulasilmak istenen amaglardir. Bu sebeple
amacin gerceklestirilmesi i¢cin kullanilmasi gereken mali araglara karar verilmeden
Once ithalat, ihracat, enflasyon, yatirim, tasarruf gibi temel ekonomik faktorler
tizerinde neden olacak etkilerin iyice arastirilmasi onemlidir (Erdem, Senyiiz ve

Tatlioglu 2009: 12).

Maliye politikalar1 1930’lu yillarda ortaya c¢iktigindan bu zamana kadar
amaglarmi genisleterek giiniimiize gelmistir. Biiyilkk Buhran sonrasinda {iiretim ve
istihdam arttirmak i¢in ortaya ¢ikan maliye politikalarina zamanla, gelir dagiliminda
adaletin, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin saglanmasi ve ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesi amaglart da dahil olmustur (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 26).

Asagida maliye politikas1 amaglarina kisaca deginilmistir.

2.1.2.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Devlet ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek, ekonomik biiylime ve kalkinmay1
saglamak Ozellikle enflasyonun yogun oldugu donemlerde ekonomik istikrari
saglamak amaciyla maliye politikalarina bagvurmaktadir (Musgrave 1987: 69-87).
Ulkedeki toplam harcamalar ile toplam gelirin esit olmasi, ekonomik dengenin
kosuludur. Toplam kaynaklar, cari yilda olusan GSYH ile ayn1 yil olusan cari fazla
veya agiginin toplamidir. Toplam harcamalar ise cari yilda yapilan kamu ve 6zel
yatirimlar ile harcamalarinin toplamidir. Ekonomik istikrar bu degiskenlerin birbirine

esit oldugu durumda saglanacaktir (Bilici ve Bilici, 2015: 200).

Ekonomik dengenin saglanmasinda bir diger kosul; tam istihdam ve fiyatlar
genel diizeyindeki istikrarin olusturulmasidir. Optimum fayda i¢in bu iki kosulun ayn
zamanda gerceklesmesi Onemlidir. Gelismis ve gelismekte olan tlkeler icin bu
kosullarin saglanmasinda farkli maliye politikalari uygulamak gerekmektedir. Soyle

ki; gelismis tilkelerin tam istihdama ulagmasi siiphesiz daha hizli ve kolay olacaktir.
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Gerekli sermaye ve isgliciiniin saglanmasi ile birlikte tam istihdam noktasina
gelinmektedir. Ancak bu noktadan sonra olusan donem kritik bir éneme sahiptir.
Ciinkii bu noktadan sonra harcamalar artis gosterecek boylece fiyatlar genel diizeyi de
artan taleple birlikte artacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise durum tam tersidir. Atil
kapasite vardir. Atil kapasiteyi kullanarak tam istihdam noktasina ulasabilmek i¢in
maksimum fayday1 verecek tiretim faktorleri kullanilarak, hizli bir gelisim siirecinin

baslatilmas1 gerekmektedir (Ulusoy, 2018: 35).

Fiyat Istikrar: Fiyat istikrari, bir ekonominin genel fiyat diizeyinde olusan
dalgalanmalarin Onlenmesini ifade etmektedir. Ekonomide siirekli dalgalanmalar,
fiyatlar genel diizeyinin siirekli diismesi veya siirekli ylikselmesi seklinde meydana
gelmektedir. Fiyatlarda meydana gelen siirekli disiisler deflasyona, siirekli
yiikselmeler ise enflasyona neden olmaktadir. Bu yiizden bir ekonomide fiyat
istikrarinin saglanmasi, enflasyon ve deflasyon ile miicadele edilmesi anlamini da
tagimaktadir. Fiyatlarin istikrarlt olmasi fiyatlarin hi¢ degismemesi, sabit kalmasi
degildir. Istikrarin saglanmasi icin deflasyon ve enflasyon egilimleri dnlenmelidir
(Atag, 1994: 29). Diiniimiiz ekonomilerinde krizlerin nedeni, genel fiyat diizeylerinde
yiikselme yoniinde siirekli degisikliklerin goriilmesidir. Bu ylizden de giiniimiizde
maliye politikalart ile fiyat istikrarinin saglanarak korunmasi amaci enflasyon ile

miicadele anlamini tagimaktadir (Atag, 2009: 38).

Tam istihdam: Genis anlamda tam istihdam, ekonomi igerisinde bulunan
tretim faktorlerinin tamaminin eksiksiz olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Uygulamada ve ekonomik kuramda ise tam istihdam, iiretim faktorleri icerisinden
emek {izerinden tanimlanmakta ve ekonomide ¢alisma yetenegine ve arzusuna sahip
olan herkesin, cari ¢alisma sartlar1 ve cari {icret ile {iretim siirecinde bulunmasidir
(Atag, 2009: 38). Keynes’in goriisiine gore ise, istikrarsizlik ekonominin dogal halini
olusturmaktadir yani yasanan istikrarsizlik karsisinda ekonomiler ellerindeki
kaynaklar ve ekonomik araglar1 kullanmak suretiyle tam istihdama ulagamayacaklar
ve ekonomide bu durumda eksik istihdam gecerli olacaktir, tam istthdam ise

ekonomide yalnizca tesadiifen gergeklesebilecek bir durumdur (Takim, 2011: 158).
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2.1.2.2.Gelir ve Servet Dagihminda Adaletin Saglanmasi

Gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi maliye politikasinin esas
amaclarindan birini olusturmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin adil gelir dagilimini
saglamada yetersiz kalmasi devletin maliye politikasindan yararlanarak, gelir
dagiliminda yasanan esitsizliklerin giderilmesi icin tedbir almasini yani dagilimin
tekrar diizenlenmesini gerektirmektedir. Devlet, maliye politikas1 uygulayarak, kamu
harcamalan ile vergileri kullanarak gelir dagiliminda yasanan dengesizligi tekrar
diizenlemektedir. Devlet bu politika araglar1 ile zengini daha fazla vergilendirip, kamu
harcamalarindan fakir olan grubun daha fazla faydalanmasini saglayarak gelir
esitsizliginin azalmasin1 amaglamaktadir (Aktan, 2002: 1-22). Gelir dagiliminda
adaleti saglayabilmek amaciyla bagvurulan maliye politikas1 araglarindan biri de vergi
politikalaridir. Artan oranli vergileme sayesinde yliksek gelirlilerden daha ¢ok, diisiik
gelirlilerden daha az vergi alinmaktadir. Bu tiir vergiler, kisiler arasinda adaletli bir
gelir dagilimma imkan verdiginden gelir paylasiminda 6nemli bir vergilendirme

yontemidir (Tiirk, 1992: 266-267).

Gelir seviyesi belirli bir asgari diizeyin altina diisen ailelerden vergi
alinmamakta hatta negatif gelir vergisi mantigiyla bu kesimlere transfer harcamalari
yoluyla gelir aktarim1 yapilmaktadir. Veraset ve intikal vergileri, en az ge¢im indirimi,
ayirma nazariyesi ve benzeri vergi uygulamalariyla gelir dagilimi adaleti saglanmaya
calisilmaktadir. Talep yetersizlikleri nedeniyle baz1 mal ve hizmetlerin ya da iiretim
faktorlerinin fiyatlarmin ytiksekliginden veya arz fazlaligi nedeniyle fiyatlarinin
diistikliiglinden dolay1 aksakliga ugrayan rekabet kosullarini yeniden saglamak, fiyat
ve licretlerde olusan farkliliklar1 azaltmak i¢in asgari ticret belirlenmekte, bazi tarimsal
iriinlere destekleme fiyatlar1 uygulanmaktadir. Saglik ve egitim imkanlarindan
toplumun tamaminin yararlanmasi icin c¢alisilmaktadir. Rekabeti engelleyici
uygulamalar1 yok etmek i¢in gaba harcanmaktadir. Gelir dagilimini adil hale getirmek
i¢in kimi zaman toprak ve tarim reformu yapilmaktadir. Belli donemlerde faiz oranlari
devlet tarafindan belirlenmekte, kiralar dondurulmakta, maksimum kar oranlari
saptanmaktadir. Piyasa denetimini ve ticari iliskileri dilizenleyen kurallar

getirilmektedir (Demirgil, 2018).
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Gelir vergisi politikasinin saglamis oldugu gelirin yeniden dagitict 6zelligi ve
servet ile kisisel gelir dagilimimi etkilemesi yaninda sermaye ve emek dagilimi
arasinda yasanan dengesizlikleri de yok etmesi, kamu maliyesinin énemli araglar

arasinda yer almasinin nedenlerindendir (Tirk, 1992: 277).

2.1.2.3. Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi

Maliye politikasi amaglarindan biri de ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasidir. Ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrarin saglanmasi uygulanan
maliye politikalarinin amaglarindandir. Sadece birinin gergeklesmesi ekonomik
konjonktiir i¢in yeterli degildir. Kisa donemde maliye politikalari ile saglanan istikrar,

uzun donemde ekonomik biiyiime ve kalkinma ile korunmalidir (Bilici ve Bilici,

2015).

Toplam GSMH’daki artis ve kisi basma diisen gelirdeki artis ekonomideki
bliylimeyi ifade ederken; bu artig ile birlikte sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapida
gerceklesen gelismeler ekonomik kalkinmayi olusturmaktadir (Giirdal, Altundemir ve
Sanver, 2015: 18). Uygulanan maliye politikalari, ekonominin temel dinamikleri
tizerinde biliyiilk oneme sahiptir. Basta kamu yatirim harcamalari, cari harcamalar
yapilirken diger yandan vergi politikalar ile makroekonomik hedefler gergevesinde
bireysel ve kamusal olarak tasarrufi faaliyetleri destekler. Harcamalarin artmasiyla
birlikte artan talep ekonomiyi canlandiracak, istihdam artarak iilke i¢indeki refah
diizeyi artacaktir (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 29). Az gelismis olan iilkelerde,
devletlerin maliye politikalar1 uygulamasinin bagka bir sebebi, iilkede yatirimlar igin
gerekli olan sermeyenin ve tasarrufun yetersiz olusudur. Devletin yaninda ekonomiye
destek saglayacak 6zel sektoriin az gelismis iilkelerde yeterli biiyiikliige ulagsmamis
olmast maliye politikalar1 ile ekonomiye miidahale edilmesini gerekli kilmistir

(Giirdal, Altundemir ve Sanver, 2015: 18).

Kalkinmanin saglanmasi i¢in temel anlamda makro degiskenlerde pozitif bir

hareketin gergeklesmesi sarttir. Bu hareket, yatirim, tiretim ve tasarruf gibi temel
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makro biiyiikliiklerde olmalidir. Bu hareketi saglayacak olan mali araglarin, tiretimi ve
tasarrufu tesvik edecek nitelikte olmasi gerekir. Genisletici maliye politikalarinin
uygulanmasi pozitif yonde bir hareket saglayacaktir. Ayn1 zamanda bu pozitif yonlii
hareket sosyal yapiya da etki edeceginden dolayr kalkinmanin finansmani

gerceklestirilmis olur (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 29).

2.1.3. Maliye Politikasinin Araclari

Maliye politikast amaclarinin  gergeklestirilmesi igin ¢esitli  araglar
kullanilmaktadir. Vergiler, kamu harcamalari ve bor¢clanma maliye politikasinin temel
olan ekonomiye miidahale araglaridir. Maliye politikas1 amaglarina ulasmada devlet
biitcesi araciligi ile erigmektedir. Maliye politikast kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerinin bilesimleri ve miktarlari ile ilgilenir, biit¢e fazlasi ve a¢i1g1 bu amaglar igin

kullanilabilecek en 6nemli araglardir.

2.1.3.1. Kamu Harcamalan

Bir ilkenin kamusal faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken
harcamalarin yapilmasi: kamu harcamasi olarak ifade edilmektedir (Pinar, 2006: 33).
Kamu harcamalari, dar anlami ile devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (merkezi
devlet orgiitii ve yerel yonetimlerin) yaptig1 harcamalar: ifade ederken, genis anlamda
ise devletin sosyal ve ekonomik anlamda iistlenmis oldugu tiim fonksiyonlar1 yerine
getirmek icin gerceklestirdigi islerin maliyetine giren harcamalar olarak

tanimlanmaktadir (Susam, 2016: 169).

Kamu harcamalarmin finansman yontemlerinin agiga ¢ikardigi farkli mali,
sosyal ve ekonomik etkiler vardir. Kamu harcamalar1 bor¢lanma ile finansa edilirse,
bor¢lanmanin hangi kesimden yapildig1 ve vade sonunda 6denmesi gerekli olan faizin
ekonomi lizerinde meydana getirecegi etki farkli sonuclara sebebiyet verecektir. Diger
taraftan kamu harcamalarinin finansmani vergiler ile karsilanirsa yine ortaya ¢ikan

etkiler farklilik gosterecektir. Vergiyi 6deyen kesimin satin alma giiciinde azalma
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meydana geleceginden harcamalarin vergi ile finansmani vergi yiikiiniin adaletli

dagilimini saglayacaktir (Y1lmaz, 2018: 353).

Kamu harcamalarmin ekonomi igerisinde yarattiklar etkiler ve tasidiklari
ozellikler farklilik gostermektedir. Devletin, ekonomide mal ve hizmet satin alarak
meydana getirdigi harcamalar reel harcamalar olarak adlandirilmaktadir. Devletin
yaptig1t bu tiir harcamalar ekonomide gelir ve iiretim akimina neden olur yani
GSMH’ya dogrudan bir katki saglar. Yatinm harcamalar1 ise mevcut iiretim
kapasitesini genisleten bilhassa basta altyap1 olmak iizere fabrika, baraj, yol ve enerji
gibi tesislere yonelik yapilan harcamalar1 ifade etmektedir. Yatirim harcamalari,
tretim artisin1  sagladigi gibi ekonomide kullanilan kaynaklarin daha etkin
kullanilmasii ve iiretim faktorlerinin ise daha verimli ¢aligmasini saglamaktadir.
Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiimenin adeta yapi tasini olusturan yatirim
harcamalar1 bilhassa issizlik ile miicadelede dnemli paya sahiptir. Ancak yatirim
harcamalarinin ekonomi iizerinde meydana getirecegi etkiler uzun déonemde ortaya

cikmaktadir (Oztiirk, 2015: 146).

Transfer harcamalari ise devletin ekonomiden mal ve hizmet satin almadan
gerceklestirdigi, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak yapilan harcama tiirtidiir
(Akgtil ve Yilmaz, 2013: 105). Transfer harcamalari ile satin alma giicii sosyal gruplar
ve bireyler arasinda el degistirmekte bu yiizden de bu harcamalar gelir dagilimi
adaletsizliklerinin diizeltilmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Transfer
harcamalarinin bir karsilig1 yoktur ve reel harcamalar gibi GSMH’ya dogrudan etki
etmezler. Transfer harcamalart kendi igerisinde mali, sosyal ve iktisadi transferler
olarak ii¢ guruba ayrilmaktadir. Sosyal transferler toplum refahini ve huzurunu
saglamaya ve slirdiirmeye yonelik olarak devletin belirli kisi ve gruplara yaptigi
karsiliksiz harcamalardir. Ogrencilere verilen burslar, dul, yetim ve emekli ayliklari,
igsizlik sigortasi sosyal transfer harcamalarina verilebilecek o&rneklerdir. iktisadi
transferler, kamu bor¢larinin 6denmesi i¢in yapilan, borg sdzlesmesinden dogan faiz
yikiimliliigiini iceren harcamalardir. Devlet faiz 6demeleri yapmak suretiyle gelir
dagilimina etki etmektedir. Devletin bor¢larinda artis olmasi halinde faiz ylikiimliligt
de artacak bu durumda devletin mali ve sosyal transferlere ayiracagi pay azalacagindan

biiyiime politikalar1 ve gelir dagilimi bu olaydan olumsuz etkilenecektir. Mali
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transferler ise, vergi muafiyet ve istisnalar1 ile mali yardimlar gibi tesvik ve
stibvansiyon ddemelerini ifade etmektedir. Stibvansiyonlar yatirimlara verildiginde
iiretim ve yatirimlar artacaktir. Bu yiizden ekonomik biliylimenin gergeklesmesi igin

mali transferler biiyiik 6neme sahiptir (Y1ilmaz, 2018: 72).

2.1.3.2. Vergiler

Vergiler devletin kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla kisi ve
kurumlardan cebren ve karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Vergi veren
miikellefler verdikleri vergiler karsisinda karsilik isteyememekte ayni zamanda
devlette kisilerin verdikleri vergilerin oranina bakmaksizin hizmet sunmaktadir.
Vergilerin genel nitelikli olmas1 kisilerin sunulan kamu hizmetinden faydalanma
oranina gore boliinememesi ve kisisellestirilememesi anlamina gelmektedir. Bu
yiizden kisilerin aldiklar1 hizmet miktarina gore vergi verme veya verdigi vergi

oraninda hizmet gorme gibi bir talepte bulunmalar1 s6z konusu degildir (Erginay,

1998: 18).

Vergilendirme islemi kisilerin talep ettikleri mal ve hizmet miktarma karsilik
devletin yaptig1 harcamalarin finansmani i¢in gelirini arttirmasinin en basit aracidir.
Gelismekte olan iilkeler gerekli olan harcamalarini yapmak i¢in bor¢lanma yoluna
degil, verimli ve adil bir vergi sistemi kurarak gereken geliri vergilerden elde
etmelidirler. Toplanan vergilerin dagitimi adaletli bir sekilde yapilmali ayrica
ekonomik faaliyetler iizerinde caydirici etki yaratmamalidir. Ideal vergi sisteminin
kurulmasi1 gelismekte olan iilkeler igin uluslararasi uyum saglamak agisindan da

onemlidir (Tanzi ve Zee, 2001: 2).

Gelismekte olan iilkeler i¢in, vergi politikalarinin; ekonomik etkinlik, istikrar,
adaletli gelir dagilim1 ve iktisadi biiyiime ve kalkinmanin finansmani gibi amacg ve
araglarin saglanmasi oldukca 6nemlidir. Ayrica toplanan vergilerin dagitimi, vergiden
elden edilen gelirin hangi alanlarda harcanacagi da gelismekte olan tilkeler acisindan
ekonomiyi oldukg¢a etkilemektedir (Bozdoganoglu, 2006,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/003/, 31 Mart 2020’de erisildi.).
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Vergiler devlet i¢in sadece finansman saglamak amacli alinmaz. Devlet vergileri
kullanilmasini istemedigi iiriinlerde arttirip, kullanilmas1 yararl olan ve temel ihtiyag
tirlinlerinde azaltabilmektedir. Ekonomik istikrarsizliklarin olduklari donemlerde de
vergiler etkili maliye politikas1 araglarindandir. Enflasyonist donemlerde talep
fazlaligin1 azaltmak amach arttirilan vergiler deflasyonist donemde tam tersine talebi
arttirmak icin disiirilmektedir (Pmar, 2012: 37). Maliye politikasinin vergiler
acisindan etkinliginin artigi, vergi tabaninin genislemesi ve vergilendirme siiresinin

kisalmasi ile miimkiin olmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2017: 37).

Vergi politikalarinin daha bircok islevi s6z konusudur. Vergilerdeki degisimler

(Bilici ve Bilici, 2015: 209);

o Kisilerin yatirim, tasarruf aligkanliklarini belirler.

e C(Calisan kisiler arasinda meydana gelebilecek gelir adaletsizliklerinin
kaldirilmasini saglar.

e Meydana cevre kirlilikleri iizerine koyulan ek vergiler sayesinde gevre
kirliligine kars1 etkilidir.

e Cari agik ya da cari fazla sorunlarinin ¢dziimiine yardimer olur.

e Talep ¢ilginlig1 yasanan enflasyonist donemlerde talebin azalmasini, talep
yetersizligin ve issizliginin fazla oldugu donemlerde ise talebin artmasini ve

ekonomik canlanmay1 saglar.

2.1.3.3. Bor¢clanma Politikasi

Devletler gelir elde etmek i¢in vergi, resim, harg, para ve vergi cezalar1 gibi
birgok ekonomik araci kullanirlar. Kullanilan bu araglarin yaninda kamuya ait olan
mal ve hizmetlerin satisindan, gesitli yatirimlardan ve dogal kaynaklardan da gelir
saglamaktadirlar. Devlet, gelir arttirici faaliyetlerinin yani sira harcama politikalari ile
kisilerin ekonomik durumlarini da degistirmektedir. Bu amagclar dogrultusunda hareket
eden devlet i¢in sayilan gelir kaynaklarinin yeterli olmamasi1 durumunda ise devlet

bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bu sekilde elde ettigi toplam gelirler ile yapmasi
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gereken sosyal ve transfer harcamalarinin, bor¢ faiz 6demelerinin ve genel

harcamalarinin finansmanini saglamaktadir (Browning ve Johnson, 1979).

Ulkelerin kendi aralarindaki, ekonomik gelismelerin saglanmasi, ekonomik ve
mali iliskilerin gelisme gostermesi ve buna benzer olumlu durumlarin gerceklesmesi
acisindan borg¢lanma 6nemli bir ara¢ konumundadir. Devlet diger maliye politikasi
araglarinda s6z konusu oldugu gibi bor¢lanmayi da sadece kamu geliri elde etmek igin
kullanmaz. Kamu geliri elde etmenin yaninda vergilerdeki gibi sosyal ve ekonomik
hayatta meydana gelen durumlar1 ¢6zmek amacli da kullanimi saglanmaktadir. Devlet
bor¢lanma yoluna gittiginde bor¢lanmanin gelecek nesiller iizerinde yiik
olusturmamasina dikkat etmeli, i¢ ya da dis kaynaklardan bor¢landig1 gelirleri iiretim
gibi ekonomik biiylimenin saglanmasinda énemli rolii olan alanlarda kullanarak iilke
gelisimini ve iilke ¢ikarlarin1 koruma amaci giiderek hareket etmelidir (Altay, 2015:
219).

Devletin sunmas1 gereken ekonomik, mali, sosyal ve politik hizmetler vardir.
Bu hizmetlerin karsilanmasi i¢in gereken gelirin elde edilememesi durumunda bu
hizmetleri askiya alma gibi durum s6z konusu olmayacagindan devletin bir sekilde
kaynak bulmasi ve hizmetleri sunmasi gerekmektedir. Gereken gelirin saglanmasi
amagcli da bor¢lanma yoluna bagvurulmaktadir. Devletin bu sekilde hizmetlerini askiya
alamamas1 ve harcamalara yetecek gelirin saglanmasi i¢in zorunlu olarak borglanma
yoluna gitmesi, bor¢lanmanin asli ve devamli olarak basvurulan bir ara¢ oldugunun

gostergesidir (Erginay, 1998: 216).

Giliniimiiz itibariyle normal bir gelir elde etme araci olarak goriilen bor¢lanma
devlet i¢in gecici bir kaynak olusturmaktadir. Alinan borcun vadesi geldiginde faizi
ile geri 6denmesi devlet i¢in ek gidere sebep olmaktadir. Devlet bor¢lanma yoluna,
finans aciklarim1 karsilamak amaciyla giderse bu bor¢lanmaya mali bor¢lanma;
durgunluk ya da genisleme donemlerinde meydana gelen istikrarsizligin giderilmesi,
ekonomik biliylime, kalkinma ve adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasi gibi
amaglarla bagvuruyorsa bu bor¢lanmaya ise ekonomik bor¢lanma denilmektedir

(Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2010: 498).
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Devlet bor¢lanma politikasin1 kullanmak istediginde bunu iki sekilde
gerceklestirebilmektedir. Devletin yurt i¢indeki bireylerden, bankalardan, kamu
kurum ve kuruslarindan elde ettigi bor¢lanmalara i¢ bor¢lanma; dis piyasalardan elde
edilen borglanmaya ise dis borglanma adi1 verilmektedir (Pehlivan, 2012: 176-179).
Borglanma yoluna genellikle tasarruf bakimindan yeterli olmayan gelismekte olan
ilkeler bagvurmaktadir. Devlet, talep fazlaligi yasanan enflasyonist donemlerde ic
bor¢lanma yoluna giderek halkin elindeki likiditeyi ¢ekip talebi azaltmay1 hedeflerken,
talep yetersizligi olan deflasyonist donemlerde ise daha 6nceden halktan aldig1 bor¢lar
faizleri ile beraber geri vererek veya dis bor¢lanmaya giderek talebi canlandirmay1

hedeflemektedir (Bilici ve Bilici, 2015: 210).

2.1.3.4. Biitce Politikas1

Biitce politikasi, kamu harcamalar1 ve gelirleri arasindaki miktar farki
sebebiyle, biitce ag1g1, denk biitce ve biitge fazlasi olmak iizere {i¢ farkli sekilde ortaya
cikar ve maliye politikasi amaglarinin gergeklestirilmesi igin giiclii bir arag

niteligindedir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2010: 496).

Devletin bor¢lanma haricindeki gelirlerinin, harcamalarindan fazla olmasi
durumuna blitce fazlasi; eksik olmasi durumuna ise biit¢e acig1 denilmektedir. Biitge
ac1g1 durumunda piyasadan satin alma giicii ¢ekilmeye g¢alisilirken, biit¢e fazlasi
durumunda piyasadan ¢ekilmis olan satin alma giicli tamamiyla olmasa da ekonomiye
dondiiriilmeye calisilmaktadir (Giirdal, Altundemir ve Sanver, 2015: 38). Enflasyonu
onlemek ve toplam talebi azaltmak i¢in biitce agigini azalmak gerekirken; toplam
talepte artis hedeflendiginde ise iiretim ve istthdami arttirmak icin biitge agiginin

arttirilmasi gerekmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2009: 363-364).

Kamu gelirleri ile kamu giderleri arasinda denklik olmamasi kamu agiklarinin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Biitcenin fazla vermesi devletin bor¢lanmasini
gerekli kilmazken, biit¢enin agik vermesi durumunda devlet agiklarinin finansmani

icin bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir. Devlet bu bor¢lanmay1 bono ve tahvil gibi
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degerli kagitlar1 ihra¢ ederek saglamaktadir. Bu bor¢lanma neticesinde devletin borg

yiikii ile birlikte faiz yiikii de artig gostermektedir (Bilici ve Bilici, 2015: 211).

2.2. Maliye Politikasi ve Gelir Dagilimi

Maliye politikasi, ekonomilerde sosyal ve ana ekonomik amaglarin yerine
getirilebilmesi amaciyla kamu gelir ve giderlerinin biiyiiklik ve bilesiminin biit¢e
politikas1 kullanilarak degistirilmesi seklinde tanimlanabilmektedir (Aksoy, 1991:
494). Maliye politikalar1 sosyal ve iktisadi amag niteliginde olan gelir dagilimi
adaletinin saglanmasi konusunda kullanilan kuskusuz en etkili politikalardandir
(Yi1lmaz, 2015: 357). Gilinlimiizde sosyal refah devleti anlayisi geregi, adil bir gelir
dagiliminin saglanmasi en Onemli gorevler arasindadir ve devlet bu gorevi

gerceklestirmek icin elindeki mali, parasal ve hukuki araglar1 kullanmaktadir (Eker,

Altay ve Sakal, 1994: 235).

Maliye politikas1 araclart kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanmadan
olusmakta, kisilerin gelirlerini bir anda dogrudan degistirmektedir. Vergiler genel
itibari ile gelirlerden karsilandigindan dolay1, kisilerin gelirlerinde direkt vergi
miktarinca azalma meydana gelmekte, kamu harcamalar ise faktor 6ddemeleri ve
transfer yoluyla bireylerin gelirlerine dogrudan ilave edilmektedir (Eker, Altay ve
Sakal, 1994: 236). Bu yiizden de tiirlii amaglar dogrultusunda kullanilan mali araglar

gelir dagilimi adaletini saglamak icin de kullanilmaktadir.

Gilinlimiizde vergilendirme prensipleri iginden en 6nemlisi, vergilerin diisiik
kesimden ziyade geliri yiiksek olanlardan alinarak, vergilerin genel itibari ile geliri
yiiksek olanlara yiiklenmesidir. Eskiden vergilemede esit yiik olarak algilanan vergi
adaleti giinlimiizde servet ve geliri fazla olan kesimden daha fazla vergi alinmasi
gerektigi yoniindedir. Bahsedilen vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi i¢in ise servet
vergileri ve artan oranli vergiler koyularak geliri yiiksek olan kesimin harcanabilir
geliri azaltilmaktadir (Ozer, 1980: 291). Sosyal adaletin saglanmasi ile gelirin yeniden

dagitilmas: da vergilerin artan oranli olmasii gerektirmektedir. Artan oranli vergi
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tarifeleri serveti ve geliri yliksek olan kesime uygulandiginda servet ve gelir
dagiliminda yasanan adaletsizlikler biraz da olsa azalig gostererek gelirin tekrar
dagitilmasinda gereken fonlarin temin edilmesini saglamaktadir (Tuncer, 1970: 45).
Devlet maliye politikasin1 kullanarak briit ve net gelir arasindaki farka
belirleyebilmektedir. Soyle ki bireylerin elinde kalan net tutar1 siilbvansiyon ve transfer
harcamalari ile degistirebilir ya da vergi gelirleri yolu ile farkli gelir diizeyine sahip
kisilerden farkli oranlarda vergi toplayarak gelirin yeniden dagilimim

gerceklestirebilir (Aksu, 1993: 52).

Piyasada tiretim sonrasi elde edilen gelirin adil dagilimini saglamak i¢in devlet,
maliye politikasi aracglar ile ekonomiye miidahale eder. Bu araglardan biri de kamu
harcamalaridir. Devlet kamu harcamalar1 ile vergi, har¢ ve resim gibi halktan elde
ettigi gelirin bir kismin1 halka tekrar geri 6der. Bu sayede devlet, vergi almak suretiyle
tiretim sonucu tretim faktorleri iizerindeki gelirin dagilimmi diizenlerken, diger
yandan kamu harcamalar1 ile gelir sahiplerinin gelirlerini bir miktar arttirir (Eker ve
Tiigen, 1987: 100). Bir bakima devletin harcamalar yolu ile ekonomiye uyguladigi
etki dagitici, kamu gelirleri ise toplayici roliindedir. Kamu harcamalari ile gelir
durumu diisiik olan kimselere yapilan karsiliksiz bedava hizmetler ve dolaysiz
harcamalar gelirin dagiliminda iyilestirme saglamaktadir (Tuncer, 1970: 61). Transfer
harcamalari, ailelere yapilan 6zel yardimlar, issizlik sigortalari, dul ve yetim ayliklart,
emekli ayliklari, 6grenci burslari, parasiz yatili okuma olanaklar1 gibi cesitli sosyal
yardimlar gelir dagilimini diizenlemede ve sosyal refah1 arttirmada kullanilan 6nemli
maliye politikas1 araglar1 olmasinin yaninda ayni zamanda sosyal devletin
gorevlerinden biridir (Erdem, Senyliiz ve Tatlioglu, 2009: 58). Tiiketime yapilan ¢esitli
destekler, geliri diisiik olan kesimin gelirini 6nemli 6l¢iide yiikseltirken, daha fazla
transfer harcamasi sonucu yapilan borglanmalar sonrasi 6denen faizler geliri yliksek
gruplarda gelir dagiliminda adaletsizlik yaratmaktadir (Susam, 2016: 189).

Kamu gelirlerinden bir digeri olan bor¢lanma ise bir karsiligi olan ve zora
dayali olmayan bir kamu geliri tiiriidiir. Amaci ne olursa olsun borcun bir defa ortaya
cikmasi, istihdam ve gelir dagilimi tizerinde farkl etkilere sebep olmaktadir. Devlet
bor¢larina 6denen faizler, genel itibari ile bor¢ veren kimselerin yiiksek gelirli olmas1

sebebi ile gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasina sebebiyet vermektedir. Devlete
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borg verenler ile vergi verenlerin ayni1 kimseler olmasi neticesinde gelir dagiliminda
adaletsizlik olugsmamaktadir. Tersi durumda eger devlete bor¢ verenler ile vergi

verenler ayn kisi degil ise gelir dagiliminda bozulmalarin yasanmasi kag¢inilmazdir

(Eker, Altay ve Sakal, 1994: 255).

Gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesi i¢in devletin bor¢lanma politikasi,
kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 6nem arz etmektedir. Bahsedilen maliye politikasi
araclarinin dogru kullanilmasi durumunda gelir dagilimi daha adaletli bir hal alacaktir.
Ozellikle transfer harcamalar1 adaletli bir dagilim i¢in olduk¢a 6nemlidir. Calismada
kamu gelirlerinden yani vergilerden baslanarak biitiin kamu maliyesi araglar1 gelir

dagilim1 acisindan incelenmistir.

2.2.1. Vergi Politikasi

Vergi, devletin kamu harcamalarmin finansmanin1 saglamak i¢in gercek ve
tiizel kisilerden, cebren ve egemenlik giicli cer¢evesinde, karsiliksiz olarak aldigi para

seklindeki 6demelerdir (Akdogan, 2002: 112).

Geleneksel goriise gore vergi sisteminin kisisel gelir dagilimi iizerinde etki
gosterebilmesi i¢in siralanan bazi faktorlerin varligi gereklidir. Kisilerin gelir veya
servetleri arttikga, kisilerin biitgeleri agisindan 6dedikleri vergi miktari da nispi olarak
artmali, vergi istisna ve muafiyet oranlarinda azalma olmali ayrica kisilerin gelirinde
artis meydana geldikce, matrahta vergi borcunu azaltici diizenlemeler yapma imkan
da nispi olarak azalis gostermelidir. Vergi tarifeleri imkanlar el verdigince artan oranli
bir yap1 igerisinde olmali ve gelir esnekligi yiiksek olan vergi grubunun vergi sistemi
icerisindeki mali Onemi daha fazla olmalidir. Bunlarla birlikte gergek vergi
tasiyicisinin, vergi yansimasinin ol¢iisiiniin ve yoniiniin bilinmesi olduk¢a énem arz

etmektedir (Aktan, Vural, 2002: 7).

Vergi gelirleri iilkelerin sosyoekonomik yapilarina gére dolayli ve dolaysiz bir
yapt gostermektedir. Gelismekte ve az gelismis olan milletlerde dolayli vergiler

agirhik gosterirken gelismis milletlerde kazang lizerinden alinan dolaysiz vergiler
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politika araci olarak tercih edilmektedir. Dolayli vergilerin gelismekte ve az gelismis
olan iilkelerde kullanilmasinin sebebi bu vergilerin uygulanmasinin ve tahsilatinin

kolay gerceklestirilmesidir (Heper, 1981: 41).

Devletin vergiyi belirli amaglar dogrultusunda kullanmasindan dolay: teknik
acidan vergilerin dolayli olup olmamasi 6nemlidir. Devlet vergi alirken kendi
finansmanin1 saglamanin yaninda vatandaslarin sosyoekonomik durumlarini da
gozetmek durumundadir. Bu sebeple devlet gelir temin etmek ve vatandaslarin
sosyoekonomik durumlarin1 diizeltmek ic¢in vergi matrah, oran, konu, miikellef
durumu, muafiyet ve istisnalarini belirlemekte ve bu konuda diizenlemeler
yapmaktadir. Vergilerin dolaysiz bir yapida olmasi, fiyat yiikselisleri sonucu vergi
yiikiiniin yiiksek gelirlilerce, vergilerin dolayli bir yapida olmasi ise vergi yiikiiniin
diisiik gelirlilerce katlanilmasina sebep olmaktadir. Dolayli vergiler eger tiiketimi
zorunlu olan mallarin {izerine uygulaniyorsa; marjinal tiiketim egilimi yiliksek olan
gelir seviyesi diisiik gruplarin satin alma giictinii diisiirecek ve yasam diizeylerinin
kalitesizlesmesine neden olacaktir. Vergilerin yansima 6zelliklerinden dolay1 vergi
yiikiiniin biiyiik oranda nihai tiiketiciler iizerinde kalmasi dolayli vergi uygulamasinin
kapsamina gore, kamu finansmaninin biiylik oranda nihai tiiketiciler tarafindan
karsilanmasia sebebiyet vermektedir (Akdogan, 2002: 446). Dolaysiz vergilerin
orani, gelir diizeyi yiiksek olan gruplarda daha fazla oldugundan, bu grup lizerinden
alman gelir ve servet vergilerini devlet bir politika araci olarak gelir dagilimim
diizenlemede kullanir. Dolaysiz vergiler, gelir diizeyi diisiik ve orta olan gruba dogru
bir gelir transfer araci niteligindedir. Ayni zamanda diigiikk gelir sahiplerinin

gelirlerinde arttiric1 bir etki yaratir (Yiice, 2001).

Kisaca anlatmak gerekirse devletin gelir dagilimi adaletsizligi ile
miicadelesinde kullandig1 en 6nemli maliye politikasi araci vergi politikasidir. Devlet
gelir dagilimi adaletsizliklerinin 6niine gegmek icin adeta bir Robin Hood yaklagimi
uygulayarak zengini vergilendirir ve elde ettigi geliri yoksula verir. Gelir vergileri gelir
dagilimini, vergi sonrasi gelir lizerinde biraktig1 etki dogrultusunda etkiler. Vergiler,
artan, oransal ve azalan oranl yapilara sahip olabilirler. Gelir arttikga vergilerin de

artmasi artan oranli vergi oldugunu, vergi baz1 degismedikce degismeyen vergiler
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oransal vergi oldugunu gosterir. Azalan oranli vergiler ise gelir arttikca azalan
vergilerdir ve gelir dagilimin1 olumsuz etkilerler. Oransal vergiler gelir dagilimi
tizerinde bir etki yaratmazken, artan oranli vergiler ise gelir dagiliminda adaletsizligi

azaltan vergilerdir (Boyes ve Melvin, 1996: 895).

Devlet gelirin adil bir sekilde dagitilmasini istediginde ortalama gelirin
tizerinde kalan fazla kismin tamamini vergilendirir ve bu vergilerden elde ettiklerini
ortalamanin altinda gelire sahip olan kesime transfer eder. Eger devlet geliri tam adil
sekilde dagitmak yerine yalmizca gelir dagilimindaki adaletsizligin derecesini
azaltmak isterse bu durumda geliri yiiksek olan kesime yonelik daha yiiksek oranlarda
bir vergi politikasi izleyebilir (Ersezer, 2006: 260). Gelir dagilimi1 adaletini saglamada

vergi politikalarinin vergi ¢esitlerine gore degisiklik gosterebilmektedir.

2.2.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, bir takvim y1l1 igerisinde elde edilen kazang ve iratlarin safi tutari
tizerinden alinan vergilerdir. Artan oranl ve istisnai haller (ekonominin devamli olarak
tam ¢alisma durumunda ve is¢ilerin iyi orgiitlenmis olmalar1) haricinde ki bu sartlar
genellikle saglanmadigindan yansimayan vergilerdir. Gelir vergisinin artan oranli
olma ozelligi gelir dagiliminda adaletsizliklerin giderilmesini saglamaktadir. Gelir
vergisinin, artan oranli olmasinin gelir dagilimini diizeltici etkisinin var olabilmesi i¢in
gelir vergisinin genel itibariyle yani her tiirlii kazang ve iratlarin ayni vergi tarifesiyle
vergilendirilmesi gereklidir. Bununla beraber gelir vergisi kanununun yapisindaki
muafiyetler, istisnalar gotiiri usulde vergilendirmeler ve bunun gibi vergiden kaginma

durumlar1 var olmamalidir ( Tirk, 1997: 307).

Bunlara ek olarak uygulamada gelir vergisinin dagilim politikasina dair
etkinligini sinirlayan; vergi konusu edilen irat ve kazanglarin siirl tutulmasi, vergi
politikalar1 geregi uygun bulunmayan indirimlere onay verilmesi ve vergiden kaginma,
vergi kagakeilign ile kayit disi ekonominin biiyiikliigii gibi konular bulunmaktadir.

Bilhassa gelismekte olan iilkelerde deger artis1 kazanglar1 ve tarimsal kazanglar gibi
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kazang tiirlerinin vergi kapsamina alinmamasi vergi politikasinin gelir dagilimi

adaletsizligini diizeltici etkisini kisitlamaktadir (Atac, Onder ve Turhan, 2006: 288).

2.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, gelir vergisi kapsaminda, kanunda siralanmis olan kurumlar
tarafindan elde edilen net kazanclar {izerinden alinir. Bu kurumlar Tiirk ticaret kanunu
kapsaminda kazandiklar1 hukuki kisilikleri sayesinde vergi miikellefi olurlar
(Edizdogan, 1991: 207). Gelir vergisi gibi kurumlar vergisinin de gelir lizerinden
aliniyor olmasindan dolay literatiirde kurumlar verisi, “kurumlar gelir vergisi” olarak
da bilinmektedir. Gelir vergisinden kurumlar vergisini ayiran husus kurumlar
vergisinin yalnizca 6zel bir kurumdan (kaynaktan) alintyor olmasidir. Kurumlar
vergisinin konusu kurum kazanglari, miikellefleri ise kanunda ismi gegen kurumlar ile
sermaye sirketleri, iktisadi kamu kurumlari, kooperatifler, dernek ve vakiflara ait
isletmeler, yabanci kamu idare ve kurumlarina ait iktisadi isletmelerden olusmaktadir

(Sener, 1984: 169-170).

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi iizerinde ki etkisine bakildiginda hisse
senetlerinin ¢esitli gelir gruplar arasindaki dagilimmna ve sirketlerin halka agiklik
durumuna baghdir. Sirketler eger halka acik anonim sirket seklinde degil ise hisse
senetlerinin geliri yiiksek olan kesime dagildigi ve kurumlar vergisinin gelir
dagilimindaki adaletsizligi azalttigi sonucuna ulasilabilir. Kurumlar vergisinin
uygulanma sekli iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Farkli olmasinin elbette
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi birgok nedeni vardir. Ancak ekonomik nedenlerden
biri gelir dagilimi adaletsizligini diizeltici olmasidir. Bu yiizden bazi tlkeler gelir
dagiliminmi diizenlemek ve 1yilestirmek icin kurumlar vergisi tarifelerinde degisiklige
gidebilir. Kurumlar vergisinin uygulanma sekli tilkelere gore artan oranli, diisiik ya da
anonim sirketleri ve iilkedeki 6zel sektorii destekleyecek nitelikte olabilir. Bu sekilde
gerceklesen uygulamalarin  varli@i halinde kurumlar vergisi gelir dagilimi

adaletsizligini diizeltici yonde etki meydana getirecektir (Tiirk, 1997: 311).

43



Kurumlar vergisi uygulamalari, bazen {ilkedeki ekonomik yapiy1
destekleyecek ve koruyacak nitelikte olurken, bazen de ekonomik dengeyi bozucu
yapida olabilir. Uygulanan artan oranli tarifeler kurumlar iizerinde vergi yiikiinii
arttirabilir veya sabit oranli alinmasi gereken vergiler daha diisiik oranda belirlenerek
kanunda belirtilen ayirma ilkesine uymayi zorlastirir (Sener, 1996: 261). Tiirkiye’de
bircok Ornegini gordiiglimiiz bu tip vergilendirme, altyapist ve sermeyesi giiclii
sirketlerin lehine sonuglanirken, ayn1 zamanda tekelci yapiy1 korur ve rekabet ortamini
arttirir (Bayramig, 2006: 139). Tekel sirketlerin bu sayede piyasadaki yeri daha fazla
korunurken, gelir dagilimindaki adaletsizlik tekelci vergilendirme sonucu giderek artis

gosterecektir.

2.2.1.3. Tiiketim Vergileri

Tiiketim vergileri, satilan, tiiketilen ve iiretilen mal ve hizmetler {izerinden
alian vergilerdir. Tiiketim vergileri alicilarin ekonomik durumlari dikkate alinmadan,
mal ve hizmetlerin fiyatlar icerisinde gizlenerek alinmaktadir. Bu ylizden de gelir

dagilimi adaletsizligini arttirict bir etkisi vardir.

Alt gelir grubundaki tiiketicilerin, {ist gelir grubundaki tiiketicilere gore
marjinal tiikketim egilimleri daha fazladir. Bu yiizden de tiiketim vergilerinin tiiketime
orani gelir seviyesi diisiik olan grup i¢in daha ytiksektir. Kisilerin gelirleri arttikga mal
ve hizmetler lizerinden 6demis olduklari verginin gelirlerine olan orani azalir yani
tiiketicilerin gelir diizeylerinde bir artis oldugunda toplam vergi yiiklerinde azalig
meydana gelir. Bu iliskiden dolay1 bu vergiler tersine artan oranli bir yapiya sahiptir.
Tiiketim vergilerinin biiylik oraninin arz talep kosullar1 altinda ve yiiksek fiyatlar ile
piyasa mekanizmasinda tliketiciye yansitilabilmeleri, tiikketim vergilerinin gelir
dagilimin geliri diisiik olan yoksul kesim aleyhine en ¢ok degistirme giicline sahip

olmasina neden olmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Tiiketim (harcama) vergilerinin en 6nemlileri olan Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) basta olmak iizere bu vergiler gelir dagilim

adaleti ile iliskileri ac¢isindan incelenecektir.

44



2.2.1.3.1. Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergisi, 6zel sayilabilecek nitelikte olan mallarm tiiketiminden
alinan vergilerdir. Bu mallar; 1. Dogalgaz, akaryakit ve tiirevleri, 2. Motorlu ara¢ ve
tagitlar, 3. Tiitiin ve mamulleri, kolali ve alkollii i¢cecekler, 4. Liiks tiikketim tirtinleri,

beyaz esyalar ve elektronik iiriinler olarak 4 liste halinde diizenlenmistir.

Ozel tiiketim vergilerinin her ne kadar gelir dagilimini iyilestirici etkisinin
oldugu diisiiniilse de akaryakit, dogalgaz, beyaz esyalar gibi her kesimin kullandig1
alanlara da bu vergilerin konulmasi diisiik ve orta gelirli kesimin gelirini azaltic1 yonde
bir etki meydana getirmektedir ve bu alanlarda 6nemli bir maliyet unsuru
olugsmaktadir. Bu vergiler gelismis olan {ilkelerde belirli mallarin kullanimim
azaltmaya yonelik olarak kullanilsa da (tiitlin, alkol vb.) gelismekte olan iilkelerde
ozellikle llkemizde bu sosyal amagtan saparak, gelir toplama esas hedef haline
gelmigtir. Devletin en kolay gelir kalemi haline gelen akaryakit vergileri, ulasimdan
gidaya, giyinmeden barinmaya bircok sektore ekstra maliyet seklinde olumsuz etkiye
neden olmustur. Ozel tiiketim vergisinin etkisi diisiik gelirli kesim tarafindan oldukca
agir hissedilirken varlikli kesim i¢in bu durum gelirlerindeki avantajlar1 dolayisiyla

hissedilmemektedir.

2.2.1.3.2. Katma Deger Vergisi

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanmaya baglayan katma deger vergisi esas
olarak imalatin son degeri iizerinden alinmaktadir. Imalat: yapan kimse kendi imalat
asamasindan Once Odenen vergiyi 0deyecegi vergiden disiirlir ve bu itibar ile
miikellefleri birbirlerine kontrol ettirir. Vergi katma deger iizerinden alinmakta ve
ileriye dogru yansimakta boylece tiiketiciler verginin son ddeyicileri olmaktadir. Bu
durumda dolayisiyla gelir dagilimi adaletsizligi artmakta, vergi geliri az olan kesim

icin artan oranli hale gelmektedir (Bayramig, 2006: 143).
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Genel itibariyle harcama vergisinin diiz oranli olmasindan dolay1 gelirdeki artig
tiketicinin vergi yiikiiniin azalmasint saglamaktadir. Diiz oranli bir KDV, gelir
dagiliminda yiiksek gelirli gruplar iizerinde bir etki yaratmazken, vergi yiikiiniin orta
ve diisiik gelir grubuna sahip kimseler tizerinde kalmasina neden olmaktadir. Diisiik
gelirlilerin aksine yiiksek gelirlilerin bu durumda vergi yiikii reel olarak diisme
gostermektedir. Uretici kesimde arz ve talep kosullar1 etrafinda bu vergiyi tiiketici
kesime yansitabilmektedir. Fakat bu diger vergilere kiyasla bu durum daha diisiik

diizeyde gerceklesmektedir.

Katma deger vergisinin 2006 yilinda %18’de sabit olan oraninin 6zellikle
diisiik ve orta gelirlilerin tiikketimlerinin biiyiik cogunlugunu olusturan mallar iizerinde
%8 ve %1 oranlarma diistiriilmesi adil gelir dagilimi i¢in yapilmis olumlu girigimler

arasindadir.

2.2.1.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Sigorta ve banka sirketlerinin kendi nam ve hesabina ne sekilde olursa olsun
yapmis olduklar1 islemler sonrasi elde ettikleri kazanclar tizerinden Banka ve Sigorta
Muameleleri vergisi alinir. Bankalarin miisterilerinden tahsil ettikleri komisyon ve
prim 6demeleri, sigorta sirketlerinin poligelerden aldiklar1 primler ve miisterilerden

tahsil edilen kredi faizleri 6rnek verilebilmektedir (Bilici, 2005: 270).

Banka ve sigorta muameleleri vergisi kanunu, gelir dagilimindaki adaletsizligi
arttirict bir nitelige sahiptir. Mevduatlar, KDV kapsamina giren finansal kiralama
islemleri karsiligi alinan paralar bu vergi kapsami disinda tutulmustur. Banka ve
sigorta muameleleri vergisinin miikellefleri, sigorta sirketleri, bankerler ve
bankalardir. Ancak bu vergi bahsedilen sirketler tarafindan hizmetlerden yararlanan
kimselere hizmet bedeli vasitasiyla yansitilmaktadir. Bankalar arasinda gerceklesen
mevduat islemlerinde lehe alinan paralar tizerinden %1, kambiyo islemlerinde satis
tutar1 lizerinden binde 1, diger islemlerde ise lehe alinan paralar lizerinden %5 tir.

Borsa para piyasasi lizerinde %1, hazine bonosu, devlet tahvili, repo vb. iktisaplar
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tizerinde ve elden ¢ikarilmalarinda bankalarin lehine aldiklart paralar tizerinden yine

% 1 uygulanir (Bayramig, 2006: 145).

2.2.1.3.4. Damga Vergisi

Konusu, kanun metninde belirtilen yazili kagitlar olan damga vergisi, miikellef
sayis1 en fazla olan vergi tilirlerinden biridir. Yazili kagitlar, mazbatalar, kararlar,
akitlerle ilgili kagitlar, ticari faaliyetlerde kullanilan belgeler, makbuzlar, yillik gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve diger beyannameler, 6diing alinan paralara iliskin
makbuzlardan olugmaktadir. Kagitlar1 imza altina alanlar verginin ylkimlisi, s6z

edilen kagitlarin diizenlenmesi ise vergiyi doguran olay1 olusturmaktadir.

Istisnai durumlarma bakildiginda, &grenci, asker, isci, ciftci ve gd¢men
kagitlari, resmi dairelerin kendi aralarindaki kagitlari, ¢ek, senet ve tahvillerden elde
edilen faiz ve temettii kuponlari, sirketlerin kuruluslar1 sirasinda ve 6z sermaye
artirimi, devir-birlesme-tasfiye ile siire uzatimlari sonucu yapilan iglemler kredi karti
tiyelik durumlarini, bankalar yurt dist kuruluslart vb. kullandirilacak kredilerin
teminini ve geri ddenmesini, kambiyo senetlerini, bireysel kredilerin geri 6denmesi ve
verilmesi sirasinda diizenlenen kagitlar, doviz kazandirici faaliyetler ve yatirimlarla
ilgili diizenlenen kagitlar da damga vergisinden muaftir (Bayramig, 2006: 146). Gelir
dagilimi ile iligkisine bakildiginda ise damga vergisinin toplamda bir agirlig

olmadigindan 6nemli olarak goriilmemektedir.

2.2.1.3.5. Harclar

Cesitli kamu hizmetlerinden faydalananlardan, bu hizmet karsiliginda alinan
miktara har¢ ad1 verilmektedir. Har¢ konusu olan islemler baslica, noter, vergi yargisi,
konsolosluk, yargi, kadastro, pasaport, ikamet tezkeresi, vize, gemi ve liman harglari,

trafik harglari, imtiyazname, ruhsatname ve diploma islemleridir.
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Harglarin gelir dagilimi adaleti konusunda 6nemi bilhassa tapu kadastro
har¢larinda ve bu kanunda yer alan istisnalarda goriilmektedir. Bir gayrimenkul
satisinda satici1 ve alicidan ayr1 ayr1 gayrimenkul iktisap ve devir bedelinden az
olmayacak sekilde emlak vergisi degerinin iizerinden binde 15 tapu harci alinmaktadir.
Kanun, gordiigli doviz kazandirici islemler, anonim sirket, esanlamli komandit ve
limited sirketlerin kurulus, birlesme, boliinme, sermaye artirrmi ve buna benzer
degisimleri istisna olarak kabul etmektedir. Bu yiizden de oranlarin binde 15 olarak
uygulanmasi1 oldukga yetersiz goriilmektedir. Kesimlerin tapu ve gayrimenkul
islemleri sonucunda goreli durumlarinda degisiklik meydana gelirken, binde 15 orani
kamu maliyesi agisindan, gelir kayb1 ve sosyal acidan esitsizlikleri azaltmamasi
dolayisiyla seklen konulmus bir oran gibi goriilmektedir. Harclarda da beyan usuliiniin
gecerli olmast gergek bedellerin gdsterilmemesine neden olmaktadir. Oldukea kiigiik

rakamlar ile satislar gergeklesmekte bu yiizden de kayit disilik kendini gostermektedir.

2.2.1.4. Servet Vergileri

Gelir dagilimi adaletsizligini gelir, kurumlar ve ozel tiikketim vergileri ile
onlemek miimkiin degildir. Bu ylizden servet vergilerinde hedeflenen servet
dagiliminda yasanan ugurumun neden oldugu gelir dagilimi adaletsizliklerinin bir
nebze diizeltilmesini saglamaktir. Vergi yiikii artis1, vergi kacak¢ili§i ve vergiden
kacinma olanaklarini1 beraberinde getirmektedir. Firsatlar1 daha iyi degerlendiren ve
olanaklar1 daha iyi kullanabilen zengin kesim iizerindeki vergi yiikiiniin biiyiik bir
boliimiinii yansitmakta ve bir zaman sonra toplam vergi gelirlerinin biiytik bir boliimii
tilketim ve emek gelirlerinin vergilendirilmesi ile toplanmaktadir. Vergi yiikii tizerine
kalan ve kayit altina alinan miikellefler aleyhine gelir dagilimi1 adaletsizlikleri bas
gostermeye baglayabilir. Bu a¢idan servet vergileri iki etki ile gelir dagilimini olumlu
sekilde etkileyebilmektedir. ik etki olarak gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin
nedenlerinden olan servet dagilimindaki esitsizligi kismen de olsa onlemesi, ikinci
etkisi ise diger vergilerin hasilatini dolayli olarak arttirmasi seklinde meydana
gelmektedir. Beyanname sisteminin giizel ¢aligmasi ve vergi denetimlerinin yeterli
seviyede olmasi durumunda kapsami1 genis olan kisisel servet vergisi ile tiim gelir ve

servet unsurlari beyan altina alinacagindan gelir, tiiketim ve kurumlar vergilerinin
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matrahlar1 da otomatik olarak saptanabilir. Bu sekilde de dolaysiz vergilerin gelir

dagilimi adaletini diizeltmedeki etkisi giiglenir (Aktan ve Vural, 2002).

Servet vergileri, servette meydana gelen deger artislari iizerinden servet
vergileri, istisnai servet vergileri ve veraset vergileri olmak iizere ii¢ sekilde meydana
gelmekte, arsa ve emlak vergileri de servetten alman vergiler olarak
siniflandirilabilmektedir. Servet sahibi kisilerin servetlerinde meydana gelen deger
artig1 tizerinden alian servet vergileri, servet sahipleri lehine bozulan servet dagilimi
esitsizliklerini kismen esitleyici rol oynadigindan dolayr gelir dagilimini da
etkilemektedir. Servet dagilimi ne derece adil olursa servet dagilimindaki
esitsizliklerden kaynaklanan kisisel gelir dagilimi da aymi derecede adil hale
gelecektir. Servette meydana gelen artis neticesinde alinan vergiler servet ile degil
kisilerin gelirleri ile 6denmektedir. Boyle bir verginin alinmamasi durumunda
miikelleflerin 6dedikleri vergiler tasarruf yolu ile servete eklenecek ve bdylece servet

daha da artacagindan servet dagiliminda ki esitsizlikte artig gosterecektir.

Servet lizerinden dogrudan alinan vergilerden biri de veraset ve intikal
vergileridir. Sahsi vergiler gibi artan oranli olarak tahsil edilen veraset ve intikal
vergisi sahsilik prensibinin uygulanmasi a¢isindan da oldukc¢a uyumlu bir vergidir. Bu
verginin gelir dagilimini esitleyici yonde etkilemesi i¢in vergi tarifesinin yiiksek, vergi
istisna hadlerinin az olmasi gereklidir (16.12.2005 tarihli, 37 sayili veraset ve intikal

vergisi tebligi).

Maliye teskilati i¢in veraset ve intikal vergisi, toplumun servet yapilarini ve
gelir dagilimi esitsizliklerini diizenleyici etkilerinin olmasi bakiminda oldukga
onemlidir. Veraset ve intikal vergisi toplumsal dengelerin ve kamu maliyesindeki
dengelerin saglanmasi i¢in, zenginligin belirli bir alanda toplanmasinin Oniine
geemede kullanilabilmektedir. Insan 6émrii sinirsiz olmadigindan, ortalama olarak her
25-35 il gibi bir siire igerisinde varis degisikligi meydana gelecek ve varisler
degistikge miras torpiilenmis olacaktir. Bu verginin gelir dagilimi agisindan biiyiik
etkilerinin ortaya ¢ikmasi i¢in saglikli kayit esasinin dncelik verildigi, yliksek oranli

vergi orani, kaginma ve istisnalarin diisiik oldugu bir sistem gereklidir. Tiirkiye’de bu
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vergi kanunu etkin uygulanamamakta, mirasgilar kisilerin 6liimiiniin ardindan uzunca
bir siire gegmis olmasina ragmen ya tereke paylasimini yapmamakta ya da sahte olarak

yapmaktadir.

Bina vergisine bakildiginda gelir dagilimi tizerindeki etkileri, binalarin gelir
gruplart arasinda olan dagilimi ile ilgilidir. Genel itibari ile az gelismis olan
ekonomilerde binalarin biiyiik ¢ogunlugunun geliri yiiksek olanlara ait oldugu goriist
hakimdir. Tirkiye’de de son zamanlarda emlak sektoriinde yasanan canlanma gelir
dagilim1 adaletsizligini olumsuz yonde etkilemistir. Rant alanlarinin biiyiik kentlerde
yiiksek gelir gruplari tarafindan satin alinmasi ile birlikte biiyiik emlak rantlar1 ortaya
cikmistir. Bununla beraber imara agilacak bolgeler ile ilgili olarak siyasi cevrelerle
olan yakin iligkiler, imar ve gecekondu aflar1 yapilasmanin artmasina neden olmustur.
Bunlarin kayitlara gecilmemesi hatta genellikle bilingli sekilde kayit altina alinmamasi
sebebi ile diisiik gelirli olan kesim aleyhine bir durum meydana gelmistir. Bina vergisi
oranlar1 meskenlerde binde bir, diger binalarda binde iki iken bu oranlar biiyiiksehir
ve miicavir alanlar i¢in binde iki ve binde dorttiir. Bununla beraber terekede deger
tespiti yapilirken gayrimenkullerin piyasa iizerindeki rayi¢ degerleri iizerinden

yapilmali, tapu sicilindeki kayith degerlere bakilmamalidir.

Arazi vergisi Tirkiye sinirlart iginde var olan arazi ve arsalar lizerinden, arazi
maliki ya da malik olmamasi halinde intifa hakki sahibi tizerinden alinan bir vergidir.
Artan oranli yapiya sahip olan bu verginin oranlari, araziler i¢in binde bir, arsalar i¢in
binde ii¢ iken, biiyliksehir ve miicavir alanlarda bu oranlar sirasiyla binde iki ve binde
alt1 seklindedir. Bu vergi kanunen bazi araziler i¢in gegici muaflik saglarken bazilari
icin ise tamamiyla muaflik saglamaktadir. Kamu kurumlarina ait olan araziler,
belediyeler ve miicavir alanlar diginda kalan araziler ise daimi olarak bu vergiden
muaftirlar. Bu durum ile birlikte kdylerde bulunan arazilerin biiyiikk ¢ogunlugu
vergiden muaf tutulmus ve haksiz sonuglar olusmustur. Boylece yiizlerce dontimliik
pamuk, zeytinlik gibi alanlar belediye ve miicavir alan disinda kaldigindan dolay1 arazi
vergisinden muaf tutulmus, gelir ve servet dagilimi da bu durumdan olumsuz olarak
etkilenmistir (Bilici, 2005: 292). Arazi ve arsalarin tekelci bigimde ¢ogunlukla rant

kesiminin elinde olmasi, gerektigi gibi adil vergilendirilememesi, vergi simirlarinin
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tespitinde yasanan zorluklar, vergi konusunun yeteri kadar objektif tutulmamasi,
gelismis ve sanayilesmis bolgeler ile gelismemis ve geride kalmis olan bdlgelerin ayni
kefede tutulmasi servet ve gelir yapisim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun en
giizel drnegi de farkl1 sosyo-ekonomik gelismislik 6zellikleri olan Hakkari ve Istanbul

illerinin ayn1 vergi paydasinda bulusmasidir.

Tirkiye’de servet vergisi geliri, OECD f{ilkelerinin ortalama servet vergisi
gelirinden daha diisiiktiir. Tiirkiye’de bu gelir grubundan gerektigi gibi
yararlanilamamakta, servet araciligi ile alim gilici ve variyet nesilden nesile
aktarilmakta bu sekilde servet torpiilenmediginden servet dagiliminda adalette
saglanamadig1 gibi katlanarak ilerledigi icin adaletsizlik daha da biiyiimektedir. Bu
durumun sebeplerinden birisi Tiirkiye’de yasayan zengin kesimin genel itibari ile
biirokrasi, siyaset ve medya igerisinde yer almasindan dolayr diizenleme
yaptlmamasindandir. Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletinin saglanmasi i¢in AB
ortalamasindaki gibi servet vergilerinin GSYIH igindeki payinm yiizde bes

seviyelerinde olmas1 gerekmektedir.

2.2.1.5. Sosyal Giivenlik Vergileri

Sosyal giivenlik vergisi, vergilemede fayda ilkesine gore calisanlarin iicret ve
maaslarindan kesilerek, kisilerin baslarina gelebilecek emeklilik, issizlik, hastalik,
giicsiizliik ve bunlar gibi sosyal ve iktisadi yonden karsilasilabilecek olan riskleri
karsilamak amaci ile sosyal giivenlik kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin
finansmani i¢in toplanan vergilerdir. Sosyal giivenlik vergisinde fayda ilkesi gegerli
olsa bile her zaman calisanlar Odedikleri vergi ile orantili olarak hizmetlerden
faydalanamazlar. Bu verginin matrahi belirlenirken bir tavan konulmaz ise, verginin
matrahi ¢alisan kisilerin maas ve iicretlerine gore belirleneceginden finansman ytikii,
geliri yiiksek olan caligsanlar tarafindan karsilanmis olacaktir. Boylece bekar olan
calisanlardan kesilen bu vergilerden, diger miikelleflerin vergi 6demeyen ¢ocuklar1 ve
esi de faydalanmis olacaktir. Bu sekilde gelir dagilimini olumsuz etkileyen durumlarin
Oniine gecebilmek icin ise belirli bir maag ve {icretin altinda geliri olan ¢alisanlardan

sosyal giivenlik vergisinin kesilmemesi faydali olacaktir (Aktan ve Vural, 2002).
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Sosyal giivenlik vergilerinin gelir dagilimina etkileri yansima mekanizmasi
sayesinde ac¢13a ¢cikmaktadir. Isverenler 6demis olduklar1 bu vergileri, ya ileriye dogru
yani maliyet unsuru olarak fiyatlar i¢inde tiiketicilere aktararak ya da geriye dogru yani
isgiicli yerine makinenin kolayca ikame edilebildigi durumlarda ticretleri diigiirerek
calisanlara kolaylikla yansitabilmektedirler. Emek arz egrisinin kismen esnek oldugu
durumlarda calisanlar verginin bir bdliimiinii isverene yansitabilirler. Issizligin fazla
oldugu durumlarda isverenler iicret diizeylerini arttirmadan is¢i ¢alistirma imkanina
sahip olacagindan ¢aliganlar bu siiregte 6dedikleri sosyal giivenlik vergilerini isverene
yansitamazlar. Ciinkii issizlik fazla oldugunda, ticret diizeyinde bir diisme olsa dahi

calisacak isci bulunacaktir (Aktan ve Vural, 2002).

Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in bilhassa asgari {icretten
vergi alinmamasi, alinsa dahi bu verginin ¢ok diisiik tutulmasi bunun sonucunda

olusacak farkin ise tlicretlilere yansitilmasi olumlu etki saglayacaktir.

2.2.2. Kamu Harcamalari Politikasi

Devletin, sosyal ve ekonomik hayattaki rolii sebebiyle, kamu ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla belli esas ve usuller ¢ercevesinde kamunun yetkili organlarinca
yaptig1 giderler kamu harcamalari olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2002: 58). Dar
anlamda kamu harcamalari, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yani devletin
merkezi organlari tarafindan, kamu hizmetleri karsiliginda yapilan 6demelerdir. Dar
anlamda kamu harcamalarini yapan organlar sinirli tutulmustur. Genel idare teskilati
tarafindan merkez sayilan organlar, devlet baskanliklari, bakanliklar, ordu, idari kamu
kurumlar1 gibi merkez Orgiitlinii igermektedir. Genis anlamda kamu harcamalari ise
dar anlamdaki gibi sadece genel ve katma biitceli idarelerin yapmis oldugu harcamalari
degil, devletin ve yerel yonetim kuruluslarinin, iktisadi olusumlarin, bunlarla birlikte
sosyal sigorta odemelerini, vergi muaflik ve istisnalarini, ziraat odalar1 birliginin
yaptig1 harcamalar1 da kapsami i¢ine almaktadir. Harcama tutarlar iilkelerin sahip

olduklar1 yonetim yapilarina gore farklilik gostermektedir.
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Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin kargilanmasi i¢in hem devletin hem de
diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaptig1 6demelerin tamamidir. Kamu
harcamalarinin dar ya da genis anlamda ki tanimi iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Klasik iktisat¢ilarin savundugu dar anlamli kamu harcamalari liberal
ekonomilerde de kullanilmaktadir. Bunun sebebi sinirlt bir harcama olmasi ve asayis,
devlet, zorunlu 6gretim, milli giivenlik gibi faaliyetlerinin de sinirlt olmasindandir.
Genis anlamli kamu harcamalar1 Tiirkiye’deki gibidir yani devlet bir sosyal devlettir

ve piyasa igerisinde kamu ve 6zel sektor aynt anda bulunmaktadir (Kalenderoglu,

2002: 29).

Diinya iilkelerinde bilhassa ikinci diinya savasindan sonra kamu
harcamalarinda bir artis gézlenmis bu artisin sebepleri de gercekte ve goriiniirde artis
olarak nitelendirilmistir. Biitge usullerinin ve para degerinin degistirilmesi, para
ekonomisinin yayginlagmasi, sosyal devlet unsurunun 6n plana ¢ikmasi, iilke
niifusunun ve smirlarmin biiylimesi, ekonominin konjonktiirel dalgalanmasi; daralma
ve genislemesi, teknolojide yasanan gelismeler ile birlikte kamu hizmetlerinin ve
ihtiyaglarin cesitlilik gostermesi, savunma harcamalarinin artis1 ve askeri savunma

teknolojisinin yayginlagsmasi bu sebeplerdendir (Akdogan, 2002: 73).

Bahsi gecen kamu harcamalarindaki artisin gelismekte olan {ilkelerle
dolayisiyla Tiirkiye gercegi ile karakterize edilebilecek cesitli sebepleri de
bulunmaktadir. Bu sebepler igerisinde, bakanliklarin sayilarinda artig, fonlarin genel
biitce disina ¢ikarilmasi suretiyle harcamalarin arttirilmasi, hiikiimetler tarafindan
uygulanan popiilist vergi politikalari, {iniversitelere yapilan bagislar, fonlara aktarilan
kaynaklar, ciftgilere yapilan transfer 6demeleri, kamuda yasanan yolsuzluklar, kamu
bankalarin gérev zararlari, siyasi partilere yapilan yardimlar ve bunlar gibi nedenler
yer almaktadir (Sener, 1996: 42). Tiirkiye’de kamu harcamalarinda yasanan artig bu
nedenlerden dolayr 1950°li yillardan sonra daha da artmistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda kamu harcamalarinin GSMH’ya orani yilizde 15’in az iizerinde iken 1970’11

yillarda bu oran yiizde 25’lere kadar ¢ikmistir (Karluk, 1999: 99).
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Kamu harcamalart ile ilgili olarak, fonksiyonel, ekonomik ve yonetimsel olmak

tizere ii¢ siniflandirma yapilmaktadir.

Yonetimsel simiflandirma: Devletin ifa etti§i fonksiyonlar, devletin yapist ve
organlart gbz Onlinde bulundurulmak sarti ile yapilan simiflandirma yonetimsel
simiflandirmadir. Devlet biitgesinde ki ddenekler kamu hizmetlerini yiirliten ¢esitli
kuruluslar arasinda idari siniflandirmaya gore dagitilmakta ve bu tasnif devletin
harcama yapan organlari arasinda bir smiflandirma oldugundan buna organik
siniflandirma da denilmektedir. Cumhurbagkanligi, Sayistay, Yargitay, MEB, TBMM,
Disisleri Bakanligi gibi idari birimlerin ayrimi idari siniflandirmaya 6rnek olmaktadir

(Kalenderoglu, 2002: 39).

Ekonomik simiflandirma: Bu siniflandirma biitge harcamalarinin, ekonomik olarak
degerlendirilmesi, uygulanan sosyal ve ekonomik politikalarin sonuglarinin goriiliip
degerlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik siniflandirma biitge teknigi
olarak harcamalarin degerlendirilmesi i¢in en uygun smiflandirmadir. Ekonomik
siiflandirma ile harcamalarin ne 6lgiide mal ve hizmet alimlarina, yatirimlara, borg
faiz 6demeleri ile diger transfer ddemelerine, maas ve {icretlerine ayrildig1 agik olarak
gosterilmektedir. Ekonomik siniflandirmada harcamalar, gercek ve transfer
harcamalar olarak, gercek harcamalar ise i¢inde cari ve yatirim harcamalar1 olarak
ikiye ayrilmaktadir. Tiirk biitce terimleri ile ise ekonomik siiflandirma, cari, yatirim

ve transfer olarak ii¢ sekilde ifade edilmektedir (Karluk, 1999: 103).

Fonksiyonel smiflandirma: Bu smiflandirmada yapilacak olan giderler ile
gerceklestirilmesi  planlanan  hedeflere  yonelik  hizmetler g6z  Oniinde
bulundurulmaktadir. Devletin sosyoekonomik ve klasik nitelikte olan hizmetleri ile
her bir hizmet grubu i¢in yapilan giderler dikkate alinmaktadir. Eger birden fazla kamu
kurulusu tarafindan ayni hizmet gerceklestiriliyorsa, her bir kurulusun o hizmete
yaptig1 giderler toplanir ve bu sekilde her hizmet i¢in yapilmis olan toplam giderler
belirlenmis olur. Yapilacak hizmetler, milli egitim hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik

hizmetleri gibi gruplar halinde siniflandirmaya tabi tutulmustur (Kalenderoglu, 2002:
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39-40). Gelir dagilimi lizerinde etki yaratmak amaciyla kullanilan kamu politikalari,

reel, yatirim ve transfer harcamalari olarak ayrilmaktadir (Gorgiin, 1973: 74).

2.2.2.1. Reel Harcamalar

Reel harcamalar kamu kuruluslarinin tiiketim ve hizmetler i¢in yapmis
olduklar1 harcamalar1 ifade etmektedir ve bu harcamalarin 6énemli kism1 personele
yonelik yapilmaktadir. Kisilerin iizerinde gelecek donemlerde de etkisi olmasina
ragmen saglik ve egitim harcamalar1 kamu muhasebesince cari harcama grubuna
girmektedir. Ancak olumlu etkileri sonraki déonemlerde de devam ettiginden bunlara
kalkinma cari harcamalari adi da verilmektedir. Faydas: yapildigi donemde

bitmektedir.

Zaman i¢inde kamunun ekonomi igindeki s6z hakkinin artmasi ve kamu
harcamalarinda meydana gelen cogalma, farkli olan kamu harcamalarimin belli
kriterler dahilinde siniflandirilmasini gerekli kilmistir. Bu siniflandirma sayesinde
farkli kamu hizmetleri arasindaki denge saglanarak kamunun sinirl olan kaynaklarinin
iilke ihtiyaglar1 dogrultusunda dagitilmasi saglanacaktir. Bu sekilde, 6denmis olan
vergilerin hangi hizmetler i¢in ne miktarda harcandigi belli olacak ve yapilan
harcamalarin verimliligi Olclilerek gozlemlenebilecektir. Tiirkiye’de yaygin kamu
harcamalar1 nedeni ile cari harcamalarin boyutu olduk¢a biiyiiktiir. Bu siirec,
kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanilmasina neden olmakta bilhassa personel
giderleri biiylik boyutlara c¢ikmaktadir. Yaygin biirokrasi iilkesi olan Tiirkiye’de
yoneticiler harcamalarini her zaman daha yiiksek tutmak isteginde olup tasarrufa pek

yanagmamaktadirlar.

Iktisadi kamu kurumlar basta olmakla beraber sdzlesmeli, memur, is¢i, gegici
gorevli, istisnai gorevli gibi pek ¢ok alanda kamuda istihdam yaratilmak istenmekte
ve bu durum oy mekanizmasi igin yaratilmaktadir. Istihdam saglanmas1 agisindan
olumlu olarak goriilen bu siire¢ kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol agmakta ve

boylece gelir adaletsizligine neden olmaktadir.
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2.2.2.2. Transfer Harcamalar

Transfer harcamalar1 kisilere ve hane halklara bir tiir 6zel yardim olarak
nitelendirilebilen, herhangi bir mal ya da hizmet karsiligi alinmaksizin yapilan
harcamalar1 ifade eder. Miidahaleci bir maliye politikast sistemini savunan
fonksiyonel maliyecilere ve Keynesyen iktisat¢ilara gore, yoksul kesim yararina ayni
ve nakdi menfaat saglayacak biitlin transfer harcamalar1 yoksullarin refah seviyesini
arttiracak ve gelir dagiliminda olumlu sonuglar olugsmasini saglayacaktir. Boyle bir
sonucun meydana gelmesi i¢in harcama yapilan kesimin yoksul olmasi, transfer
harcamalarinin verimli sekilde kullanilmasi ayrica transfer harcamalarinin toplam

tiretimi (istthdami) ve {iretim kapasitesini arttirici sekilde uygulanmasi sarttir (Aktan

ve Vural, 2002).

Kisaca, transfer harcamalar1 biitge agisindan ekonomik, mali, faiz ve anapara
O0demeleri seklinde iice ayrilmaktadir. Ekonomik transfer harcamalar ozellikle
KIT’lere kamunun yatirimlarina katkida bulunmak amaci ile yapilan 6demeleri, Mali
transferler SSK, emekli sandig1 ve derneklere yapilan 6demeler ile 6grenci burslarini,
Faiz ve anapara 6demeleri ise i¢ ve dis bor¢larin faiz 6demeleri ile anapara demelerini
kapsamaktadir. GSMH iizerinde dogrudan bir katkisi olmamasina ragmen transfer
harcamalari, devletin elinde bulunan kaynaklarin bir kesimden bir baska kesim {izerine

aktarilmasini saglayan bir harcamadir.

Calismada, transfer harcamalar1 ve gelir dagilimina etkileri; devlet borglar
faizleri, siibvansiyonlar ve tesvikler ve sosyal transfer harcamalar1 seklinde ii¢ baglik

altinda incelenebilmektedir.

2.2.2.2.1. Devlet Borg¢lar: Faizleri

Faiz 6demeleri en basta Tiirkiye olmak {izere gelir dagilimi bozuklugunun
sebeplerinden birini olugturmaktadir. 1990’larda meydana gelen mali kriz neticesinde
bor¢ bulmak gii¢lestiginden bor¢glanmanin maliyeti artmis dis piyasalarda yasanan

olumsuz gelismeler ve {ilkenin kaynak sikintis1 ¢ekmesi i¢ piyasaya yonlenmesine
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neden olmustur. I¢ piyasaya yonlenme sonucunda agir bor¢ faturasi ve faiz yiikii
olusmus anaparanin 6denmesi bir yana Tiirkiye faiz 6demelerinde bile kaynak sikintisi
yasamuis faizi 6demek i¢in daha yiiksek faizli borglar almis ve devlet tahvil oranlarinin
yillik faiz oranlar yiizde yiizii asmustir. I¢c borcun neden oldugu en énemli sorunlardan
biri bor¢tan dolay: katlanilan yiikiin toplum bireyleri arasinda dagitilmasidir. Borgtan
dolay1 yapilan faiz 6demeleri ve bunun i¢in toplumdan alinan vergiler sonucu yaratilan
fayda veya maliyet, toplumun gelir dengesi iizerinde farkli etkilere neden olmaktadir.
Borg sonucu faizi elde eden kimseler birbirinden farkli oldugu ve faizi elde edenler
daha varlikli ve gelire daha az muhtag olduklarindan gelirin yeniden boliigiimii ile ilgili

onemli etkiler olugmaktadir.

Kisaca tahvil sahipleri belirli bir gelir diizeyine sahip kimselerdir ve gelismis
olan iilkelerde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi gelirin adaletsiz dagilimin1 tam
anlamiyla gidermese de Onleyici etki saglamaktadir. Bunun nedeni toplumdaki vergiyi
Odeyen kisilerinin bir kisminin, devletten almis oldugu tahvilin faiz geliri ile bir
kismini geri almis olmasidir. Ancak burada s6z konusu kisiler yalnizca yiiksek gelir

gruplar1 ve geri alindigi diisiiniilen faiz geliri de 6denen vergilerin sadece bir kismudir.

Tiirkiye’de bor¢lanma gelir dagilimini bozucu etkiye sebep olan en 6nemli
faktorlerdendir ve bilhassa 1990’larda Tiirkiye i¢in 6nemli derecede borglanma yillar
yasanmistir. Koalisyon hiikiimetleri, siyasi istikrarsizliklar, popiilist siyaset, se¢cim
ekonomileri ve kamu reformlarinin gergeklestirilememesi gibi nedenler tilkenin yogun
bunalim yasamasina neden olmus, yatirima gitmesi beklenen tasarruflarin devlete borg
olarak verilmesi de yatirimlari azaltici yonde etki meydana getirmistir. Oysa igeride
olan para bor¢lanma ile eritilmek yerine yatirima doniistiiriilseydi istihdam artisini

saglayacak ve gelir dagilimini olumlu olarak etkileyecekti (Bayramig, 2006: 160).

Gelir dagilimini bozucu etkiye neden olan en dnemli faktorlerden biri yiiksek
faiz politikas1 ile i¢ bor¢clanmadir. Devlet arazilerinin satis1 ve Ozellestirme ile elde
edilen kaynaklar ilk olarak bu bor¢larin 6denmesi icin veya azaltilmasi igin

kullanilirsa, faiz giderleri biitgede makul seviyelerde olacak ve bu kazanimdan artan
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kisim saglik, egitim ve ulagtirma gibi beseri sermaye yatirimlarina yonlendirilerek

gelir dagilimi olumlu yonde etkilenecektir.

2.2.2.2.2. Sosyal Transferler

Sosyal transferler, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve yoksulluk ile
miicadele edilmesi i¢in olduk¢a dnemli harcamalardir. Kamu tarafindan yapilan biitiin
sosyal harcamalar bu kategoride yer almaktadir. Devletin sosyal refah fonksiyonunun
gecmisten bu giine gelismesi ile birlikte, yoksullugun Onlenmesi ve adil gelir
dagiliminin saglanmasi i¢in kullandigr en etkili araclardan biri sosyal gilivenlik
harcamalaridir. Sosyal giivenlik harcamalari; sosyal sigorta harcamalari ile sosyal
yardim harcamalarindan (SGK 6demeleri, diisiik gelir grubuna gida, yakit ve nakit

yardimlar1 gibi) olugsmaktadir (Kirmanoglu, 2019: 211).

Her iilkenin sosyal amacla yaptig1 transfer harcamalarin, gelir dagilimini
iyilestirmede farkli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal transfer harcamalari
incelendiginde burs 6demeleri, yash ve malullere yapilan mali yardimlar, emekli, dul
ve yetim ayliklar1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda en etkili olanlardir. Sosyal
transferler diisiik gelir grubunda olan kimselerin kisisel gelirlerini arttirmaya yonelik
harcamalar olarak kullanilmaktadir. Sosyal hizmetlerden yararlanan kisi sayisi,
miiskiil durumda olan kisilere aktarilan nakdi yardim ve bu yardimlarin maliyeti sosyal
transferlerin etkinligini belirleyen ii¢ temel unsurdur. Bu yiizden de gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 icin sosyal transfer harcamalarmin genis tiiketici kitlesine

ulagmasi gereklidir (Ulusoy, 2018: 307-308).

Devlet issizlik, sakatlik, yaslilik ve calisamama gibi durumlar1 olan,
gecimlerini saglayacak yeterli geliri olmayan kisilere asgari bir ge¢im seviyesi
saglayacak sekilde yardimda bulunmakta, calismak isteyenlere is olanaklar
saglamakta ve boylece gelir dagilimin1 diisiik gelirli veya yoksul kesim lehine
iyilestirmektedir. Devlet kendisinden kaynaklanmadigi halde yeterli gelire sahip

olamayan kisilere devamli suretle vergi geliri ile finansman1 saglanan yardimlarda
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bulunabilecegi gibi yasal diizenlemeler vasitasiyla da bu kimselere zorunlu bir sosyal
sigorta sistemi (yaslilik, saglik, issizlik gibi) olusturarak diisiik gelirli kisilerin lehine
olacak sekilde bir yeniden gelir dagilim1 olusturabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Fakat devlet bunlar1 yaparken popiilist politikalardan uzaklagmali ve eldeki
sartlarim1 bilerek o dogrultuda hareket etmelidir ki dikkat edilmezse borg¢lanma
kacinilmaz olacak ve GSMH’nin yiizde 10’lar1 asan faiz 6demeleri ile karsilasilacak
sonugta gelir dagilim1 bozulmalar1 ortaya ¢ikacaktir. Suan ki hali ile Tiirkiye’de sosyal
giivenlik harcamalar1 biit¢e iizerinde biiyiik yiike neden olmaktadir. 1990’11 yillarda
yapilan popiilist yasal diizenlemeler, prim aflari, erken emeklilik yasasi sosyal
giivenlik harcamalarinda artisa sebep olmustur. Devletin bu yillardaki miidahil
konumu, primini diizenli 6deyen kimseler lizerinde kalmis adeta bir ceza islevi
gormiistiir. 1997 yili sonrasinda sosyal giivenlik kurumlarina yapilan yardimlar ise

kamu biitgesi lizerinde biiyiik bir yiik halini almistir (Bayramig, 2006: 163).

2.2.2.2.3. Siibvansiyonlar ve Tesvikler

Iktisadi ve mali transferler, diisiik gelire sahip bireylerin kullandig1 mal veya
hizmet fiyatlarin1 diisiirmek amaciyla verilen tesvik ve siibvansiyonlar ile ekonomide
tiretim maliyetlerini azaltmak i¢in kamu eliyle yapilan yardimlardan olusmaktadir. Bu
yardimlar eger genel bir yardim niteligi tagirsa tiikketimde diglanmazlik nedeniyle tiim
kesimler esit sekilde yararlanabilecek ve gelir dagiliminda degisiklik yaratmayacaktir.
Bu nedenle, tiikketimi artirmaya yonelik olarak yapilacak iktisadi ve mali transferlerin
alt gelir grubundaki fertlerin tiikettigi mal ve hizmet kaleminde gecerli olmasi

gerekmektedir (Ulusoy, 2018: 307).

Hiikiimetin ya da herhangi bir kamu kurumunun mal ve hizmet liretimi veya
tiikketimi i¢in yaptig1 mali katkilar siibvansiyon veya tesvik olarak ifade edilmektedir.
Siibvansiyonlar, finansal nitelikli (kamu kredileri, elverisli kosullar dahilinde sigorta

olanaginin saglanmasi, dogrudan siibvansiyonlar gibi) ve mali nitelikli siibvansiyonlar
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(gelir vergisi indirimleri, vergi tatilleri, ihracat ya da ithalat izerinden alinan vergilerle
ilgili istisnalar, yatirnm tesvikleri gibi) olarak smniflara ayrilmaktadir. Kisilerin
yasamlarimi siirdiirebilmesi i¢in gereken asgari gelire sahip olmamalari ve hane
halklarinin belirli piyasa mallarindan tiiketimlerinin daha fazla olmasi i¢in mallarin
fiyatlarinin siibvansiyonlar sayesinde ucuzlatilmasi, iktisadi amaglt bir mali yardim
olan siibvansiyonlarin genel ve aktif yeniden dagitim araglarindan oldugunun
gostergesidir. Temel ihtiyag maddelerinin ihtiyacit olan kesime karne ve yiyecek
pullar1 ile dagitilmas1 ya da temel mal ve hizmetleri kapsayan siibvansiyon uygulamasi
sonucunda meydana gelen transfer giderlerinin gelir dagilimi tizerinde olumlu etkisi

artmaktadir.

Uretim ve ihracatin artmast igin verilen siibvansiyonlar genel itibari ile geliri
yiiksek kesim yararma olsa da istihdam, iiretim ve genel olarak milli gelirin artigsina
neden olan tiim harcamalar kisi basina diisen ortalama gelirleri arttirdig1 6l¢ii kadar
yoksul kesimin refah seviyesini de arttirmaktadir. Fakat siibvansiyonlar, nihai olarak
diisiik gelirli olan tiiketici ve iiretici kesimin refah seviyesini ve toplam {iretimi arttirsa
da, stibvansiyonlardan yararlanan kesimleri devlet yardimlarina bagimli hale getirdigi

i¢in elestirilmektedir.

Tiirkiye’de transfer harcamalari igerisinde tarim destekleme rakamlar1 6nemli
bir yere sahiptir. Tarim destekleme rakamlar1 1995 yilindan giiniimiize kadar artis
egilimindedir buda gelir dagilim1 agisindan dogrudan gelir destegi altinda {ireticiye
yapilan yardimlarin alim giiciinii arttirdiginin gostergesidir. Bilhassa topraklarim
tarimsal faaliyet icin ayirmamais olan ¢iftcilerin azda olsa gelir elde etmesini saglamasi
bakimindan olumlu olmustur. KDV iadeleri arasinda gelir dagilimi agisindan 6nemli
olan emeklilere yonelik KDV iadeleri yillar itibariyle artis gostermis buda alim
giicliniin artmasini saglamistir. Bunlara ek olarak devletin miktar1 az olan yatirim
kaynaklarii daha ileri olan teknolojilerde kullanmasi, ileri teknoloji iiretmesi ve kar

marj1 yiiksek alanlar agmasi ile beraber gelir dagilimina katki saglanmast miimkiindiir.
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2.2.2.3. Yatirnm Harcamalari

Yatirim bir ekonomi i¢in tasarruflarin gelecekte kullanilmasi planlanan tiretim
araclarina yatirilmasini ifade etmektedir. Sermaye artisini saglayan yatirim reel iiretim
araclarinin satin alinmasinda yapilan bir harcama ayni zamanda tiretim mallar1 stokuna
net bir ilave ve sermayenin liretime baglanmasidir. Tiirkiye’de kamu harcamalari
(yatirm ve cari harcamalar) GSMH’ya katkida bulunan ve iiretimi dogrudan
arttirmaya hedefli harcamalardir. Yatinm harcamalarinin  GSMH’ya katki
saglamasinin yaninda kamu kesiminin sermaye stokunu arttirma fonksiyonunun da
olmasi olduk¢a onemlidir. Devletin ekonomide bulunan yerinin belirlenmesinde

yatirim harcamalarinin biiytikliigii 6nemli bir gosterge niteligindedir.

Yatirim harcamalarinin gelir dagilimi tizerinde olumlu etkisi 6zellikle istthdam
saglayict alanlara Ozel sektor eli ile yatirnmlarin yapilmasi ile olacaktir. Yatirim
alanlarinin agilmasi ile istihdamin artmasi bilhassa tarim sektoriinde calisanlarin
tarimdan bu alanlara kaydirilmasi gelir dagilimi bakimindan olumlu sonuglar
saglayacaktir. Ozellikle turizm sektdriiniin mevsimlik olarak degil de biitiin bir yila

yayilmasinin saglanmasi bu yonde biiyiik katki saglayacaktir.

2.2.3. Bor¢lanma Politikasi

Devletin 6nemli finansman kaynaklarindan biri olan borg¢lanmanin etkinligi
bilingli yapilan bor¢ yonetimine ve bor¢lanma politikasina baglhidir. Borg alindiginda
bu borcun getirisi ve bu getirinin yiiksek yatirim alanlar1 i¢in kullanimi, bor¢glanmanin
ve bu borcun geri ddenmesinin en uygun zamanda yapilmasi ve en uygun vade
yapisinin tespiti bor¢ yonetimi etkinligi i¢cin onem arz etmektedir. Borg yonetimi
politikalarinin basarili ya da basarisiz olmasi halinde bor¢lanma miktarinda meydana
gelecek olan artiglar enflasyonist ya da deflasyonist etkilere sebep olacaktir.
Borglanma araglarinin se¢iminde bu araglarin ihrag edildigi piyasalarin biiyiikliigii,
gelismislik diizeyleri ve yatirnmecilarin gelecek ile ilgili olan beklentileri etkili

olmaktadir (Aklan, 2000: 125).

61



Biitce agiklarinin finansmaninin saglanmasi i¢in devlet i¢ bor¢lanma ve dig
borglanma olmak iizere iki bor¢lanma yoluna gitmektedir. Devlet ilk olarak daha
normal olan i¢ bor¢lanmayi tercih ederken bazi sebeplerden dolay1 dis bor¢glanmay1
tercih etmekte veya zorunda kalmaktadir. Bir iilke i¢in ekonomik kalkinmanin
finansmaninda kullanilan i¢ bor¢lanma kaynaklari devamli nitelikte iken dis
bor¢lanma kaynaklari ise gecici nitelige sahiptir (Tiirk, 1994: 292). I¢ borglar devlet
blit¢esinde var olan hizmetlerin finansmani i¢in yurt i¢i kaynaklardan alinan, alinmasi
ve geri 0denmesi durumunda iilkenin toplam kaynaklarinda bir degisime sebep
olmayan devlet bor¢lanmasi tiiriidiir (Eker ve Merig, 2000: 85). Merkez bankasi i¢
bor¢lanmada devletin en kolay bagvurabilecegi kaynaklardandir. Bilhassa gelismekte
olan {ilkelerde parasal kurum ve bagimsiz bir mevki olarak calisamadigindan,
kamunun olagan yollardan kaynak bulmada zorlanmasi neticesinde Merkez Bankas1
kaynaklarindan bor¢lanmaktadir. Devlet kendi tasarruflar1 yani sira verimli kamu
kurum ve kuruluslarindan da kaynak toplayabilmektedir. Bilhassa zorunlu ya da yar1
zorunlu sekilde belirli fonlar1 veya kesintileri toplayan kurum ve kuruluslar
topladiklar1 biiylik miktarlara ulagan fonlar1 diger kamu kurum veya kuruslarina veya

devlete borg olarak verebilmektedirler (Eker ve Merig, 2000: 36).

I¢ borglarin gelismekte olan iilkelerde gerekli fon olusturamamasi ve kalkinma
icin gerekli finansmanin yeterli olmamasi dis bor¢ kaynaklarinin kullanimini gerekli
kilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, sahip olduklar1 yatirim-tasarruf ve iiretim
seviyesi olarak yetersiz kaldiklari i¢in istedikleri kalkinma hizina ulagamazlar ve bu
sebepten dolayr gerekli dis finansman saglanmasi ve yetersiz olan i¢ finansman
kaynaklarinin telafi edilmesi gereklidir. Gerek i¢ borglanmada gerekse dis
bor¢lanmada ulasilmak istenen amag i¢in etkin bir bor¢ yonetimi yapilmalidir. Borg
yonetimi, lilkelerin ekonomi politikalarina yardimer olmak amaciyla kamu borglarinin

bilesiminde ve miktarinda degisiklik yapilmasini ifade etmektedir (Ince, 1976: 193).

Kamu politikalarini ve uygulamalarini bigimlendirecek ve kaynak tahsisini bu
dogrultuda yonlendirecek 2007-2009 yillarin1 kapsayarak 2007 yili biitge siirecini
baslatan orta vadeli programa gore bor¢lanmanin temel amaci, bor¢glanmanin vadesi

ile faiz ve para cinsinden kompozisyonu, riskler dikkate alinmak suretiyle kamunun
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ihtiya¢ duydugu finansmanin en diisiik maliyet ile tedarik edilmesidir. Nakit ve borg
yonetimi kapsaminda meydana gelebilecek likidite risklerinin en aza indirilmesi i¢in

yeterli diizeyde rezerv tutulma politikas1 devam ettirilecektir (Siiriicii, 2007: 75).

Kamu harcamalarinin finansman i¢in asil kaynak vergi gelirleridir ancak
devletin benimsedigi ekonomik politika, tiilkenin iginde bulundugu ekonomik
konjonktiir gibi nedenlerden dolay1 vergiye alternatif basta olmak flizere diger
finansman kaynaklarina da bagvurma zorunlulugu dogabilir. Kamu agiklarinin gegici
nitelikte olmasi durumunda bor¢lanma ile finansman miimkiinken agiklarin siirekli
olmasi durumunda bor¢lanma ile finansmanda daha hassas davranilmalidir. Devlet bu
bor¢clanma giderini illaki sonunda vergiler ile finanse edeceginden bor¢lanmanin
stirekliligi iki varsayim ile rasyonel olmaktadir. Gelecekte ekonomide yeni is ve
istihdam olanaklarinin genislemesi ya da kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
ile iilkede vergi potansiyeli artacak ve bor¢clanmanin finansmani saglanmis olacaktir.
Bu sekilde siiregelen bir ekonomide de bor¢lanma uzun vadede siirdiiriilebilmektedir.
Boyle olmadiglr durumda ise kamu finansmani i¢in senyoraj dahil diger finansman

araglart da kullanilmalidir (Derdiyok, 2001: 1).

Devletin i¢ bor¢lanmadan dolayr yapmis oldugu faiz 6demeleri transfer
giderlerinin bir seklini olusturmaktadir. Devlet bor¢larinin gelir dagilimi tizerindeki
etkisi faiz 6demeleri ile ortaya ¢ikmakta ve bununla beraber devletin bor¢lanma
tahvillerine uygulanan faiz oranlarinin vergi kanunlarindaki vergi oranlar ile istisna
ve muafiyetleri, ekonominin deflasyonist ve enflasyonist siire¢ igerisinde bulunmasina
gore gelir dagilimi tizerindeki etkisini farkli sekillerde etkilemektedir (Eker, 1994:
142).

Borg¢lanmadaki amag ne olursa olsun bor¢glanma neticesinde gelir dagilimi ve
istihdam tizerinde farkl: etkilere sebep olmaktadir. Devlete borg verenler yiiksek gelir
grubuna sahip olan kisilerdir ve bu durumda devlet bor¢lanmanin karsilig1 olan faizi
yiiksek gelire sahip kimselere demekte ve boylece onlar lehine yeni bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Gelir dagiliminda yasanan esitsizlik boylece daha da artmaktadir.

Diisiik gelir grubuna sahip kisilerin faiz finansmanina katilma pay1 yiiksek olmasina
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ragmen ellerindeki tahviller sinirli kalmaktadir. Devletin faiz 6demelerini finanse
etmek icin vergileri kullanmasi gelirin yeniden dagilimini, alt gelir gruplarindan
yiiksek gelir gruplarina dogru bir gelir akimin1 gergeklestirmektedir. Devlete borg
verenler ile vergi 6deyenlerin aymi kisi ya da kurum olmasi durumunda devlet
bor¢larimin gelir dagilimi tizerinde adaletsiz bir etkisi olugsmayacaktir. Fakat devlete
vergi Odeyenler ile bor¢ verenler ayni kisi veya kurum olmadiginda gelir dagilimi

problemleri agiga ¢ikacaktir ve Tiirkiye bu duruma 6rnek olarak gosterilebilmektedir
(Eker, 1994: 298).

Borglanmanin gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkisi 6zellikle enflasyon
donemlerinde diisiik gelirli kesim iizerinde daha ¢ok artmaktadir. Devlete borg
veremeyen diisiik gelirli kesimlerin geliri bir taraftan enflasyon nedeniyle azalirken
diger taraftan ise bu kisiler 6dedikleri vergiler ile devletin aldig1 borglarin faizlerini
finanse etmektedirler. Enflasyon nedeniyle paranin satin alma giiciiniin diismesi,
devletten alacakli olmayan kesim aleyhine gelir dagilimmi olumsuz olarak
etkilemektedir (Arsan, 1961: 193).

Ozel kesim kurum ve kuruluslari da devlete verdikleri borglar neticesinde gelir
dagilimmi etkilemektedir. Bilhassa 6zel kesim kuruluslarinin sahipleri varlikli
kisilerden olustugundan devlet borglanmasi i¢in 6nemli yer tutmakta ve bu durumda

gelir dagilimi diisiik gelirli kesimler i¢in bozulmaktadir (Erol, 1992: 93).

Ozetle bor¢lanma politikasinin gelir dagilimi {izerinde diizenleyici etkilerinin
olabilmesi ve gelir dagiliminda adaleti saglayici bir politika olabilmesi igin ilk olarak
etkin bir bor¢ yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Ek olarak devlete bor¢ veren
kesim ile bu borcu finanse eden kesimin ayni olmasi, bor¢lanma ile agia ¢ikan
gelirlerin vergi muafiyeti kapsamina girmemesi ve daha uzun vadelere yayilabilmesi

gibi bazi diizenlemelerin yapilmasi gelir dagilimi agisindan 6nemlidir.
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UCUNCU BOLUM

3. UYGULAMA

3.1. Literatiir Ozeti

Carter (2007), 20 tanesi OECD iiyesi iilkeden olusan toplam otuz dokuz iilke
kapsaminda, ekonomik 6zgiirliikkler ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi incelemistir.
Arastirma sonuglarina gore; ekonomik Ozgiirlik diizeyindeki artis milli geliri
artirmakla birlikte gelir esitsizliginde de artisa neden olmaktadir. Bunlara ek olarak
calismada, yoksullar i¢cin yeniden dagilim alternatifi olusturulmas: halinde gelir

esitsizliginde azalma olacagini ileri stirmiistiir.

Joumard vd. (2012), calismasinda OEDC iilkelerinin nakdi transfer
harcamalarinin vergilere oranla gelir esitsizliginin diizeltilmesinde daha etkili oldugu

ortaya konulmuslardir.

Avendono (2012), ¢alismasinda 34 OECD iilkesine ait 1960-2008 donemi Gini
katsayist ile bebek 6liim hizi ve igsizlik oranlari arasindaki iligkiyi panel veri analiz
yontemini kullanarak aragtirmistir. Elde edilen bulgular, Gini katsay1 ile bebek 6liim

oranlar1 arasinda anlaml bir iligki olmadigini gostermistir.

Doerrenberg ve Peichl (2014), 1980-2005 donemi i¢in 24 OECD iilkesine ait,
sosyal harcama ve devlet harcamalarinin gelir dagilim esitsizligi tizerindeki etkisini
panel regresyon modeli kullanarak agiklanmaya caligmistir. Sonug olarak, bazi
modellerde bu degiskenlerin iilkelerin gelir adaletsizligini azaltabilecegi sonucuna
varilmistir.  Gelir  esitsizliginin  azaltilmasinda sosyal harcamalarin  devlet

harcamalarindan daha etkili oldugu ortaya konulmustur.

Glilmez ve Altintas (2015), ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin 1981-2011 dénemi

verilerini kullanarak ticari aciklik ve enflasyonun gelir dagilimi ile iligkisini
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incelemislerdir. Uzun ve kisa donem iliskilerin belirlenebilmesi i¢in Johansen es
biitlinlesme testi ve vektor hata diizeltme testi (VECM) yapilmistir. Kisa ve uzun
donemde enflasyon ile ticari agikliktan gelir esitsizligine dogru nedensellik durumu
bulunmus, enflasyon ve ticari agiklik durumunun gelir esitsizligi iizerinde azaltici

etkisi saptanmigtir.

flgiin (2015), 17 OECD iilkesinin 1995-2012 dénemi igin kamu sosyal
harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini acgiklamaya calismistir. Calisma,
toplam harcamalar ve sosyal harcamalarin alt bilesenlerini kapsayip arastirmada panel
veri yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucuna gore, ekonomi igerisinde devletin rolii

arttikga gelir dagilimi bu artistan olumlu olarak etkilenmektedir.

Denk ve Cournede (2015), calismalarinda 1974-2011 yillar1 arasinda OECD
tilkelerinde finans ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi, korelasyon, ters nedensellik
hipotezi, OLS regresyon modeli, panel veri analizi ile arastirmislardir. Elde edilen
bulgulara gore, finansal genislemenin gelir esitsizligini etkiledigi, diisiik ve orta gelire
sahip olan hanehalklarinin gelir artigin1 yavaslattigi sonucuna varilmistir. Mali krizler

ile ilgili iliskilerine dair ise bir kanit bulunamamustir.

Pece vd. (2016), Tirkiye’nin 1977-2013 yillar1 arasindaki Gini katsayisi
verileri kullanarak gelir dagilimu ile kisi basi reel GSYH arasindaki iliski incelemistir.
[lk olarak Johansen (1988) es biitiinlesme testi daha sonrada Toda- Yamamoto (1995)
Granger nedensellik testi yapilmig, sonu¢ olarak Gini Katsayisun kisi basi reel
GSYH’a dogru Granger nedenselligi bulunmustur. Bu nedensellik bulunduktan sonra
FMOLS, DOLS ve CCR modelleri ile es biitiinlesme regresyonlar1 kurularak Gini ile
kisi bagina reel GSYH arasinda negatif bir iliski saptanmis ve bunun sonucunda Gini

katsayis1 azaldiginda kisi basina reel GSYH artis gdstermistir.

Stossberg ve Blochliger (2017), 26 OECD iilkesinin 1996-2011 yillar1 arasinda
icinde bulundugu, mali ademi merkeziyetcilik ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki
iliskiyi panel veri yoOntemiyle incelemistir. Sonu¢ olarak, mali ademi

merkeziyet¢iligin, Gini katsayist ile Ol¢lildiigli lizere gelir esitsizligini gergekten
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azaltabilecegini ancak etkinin oldukga kii¢iik oldugunu ve spesifikasyonlar arasinda

istikrarsiz oldugunu gostermektedir.

Topuz ve Yildirim (2017), ¢alismalarinda 1980-2014 yillar1 baz alinarak 154
tilkenin i¢inde bulundugu, diisiik, diigiik-orta gelirli, tist-orta gelirli ve yliksek gelirli
tilkeler, solow biiyiime modeli (1956) ve genisletilmis solow biiyiime modeli
kullanilarak degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore; diistik, diistik-orta gelirli
ekonomilerde gelir esitsizligi diizeyindeki artislar ekonomik biiylime durumunu
arttirmis, Uist-orta gelirli ve yiiksek gelirli ekonomilerde ekonomik biiylime durumunu

azaltmstir.

Biikkey ve Cetin (2017), calismalarinda kiiresellesme, enflasyon, vergi
politikasi, iktisadi biiyiime ve faiz faktorlerinin Tiirkiye’deki gelir dagilimi izerindeki
etkisini 1980-2014 yillar1 arasindaki veriler yardimiyla en kiigiik kareler yontemini
kullanarak incelemislerdir. Bulgulara gore; enflasyon, faiz ve kiiresellesmenin gelir
dagilimin1 bozma yoniinde etki gosterdigi; vergi ylikiiniin ve iktisadi biiyiimenin ise

gelir dagilimi lizerinde etkisinin anlamsiz oldugu sonucuna varilmstir.

Losifidi ve Mylonidis (2017), OECD iilkelerinde isgiicii ve tiiketim tizerindeki
vergi yiikii artisinin gelir esitsizligini daha ¢ok bozdugunu panel veri analiziyle

arastirmigtir.

Eroglu vd. (2017), Tiirkiye’nin de dahil oldugu 21 OECD fiilkesinin 2004-2011
yillar1 arasindaki sosyal yardim harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisini panel
veri analiz yontemini kullanarak incelemistir. Elde edilen bulgulara gore sosyal yardim
harcamalar1 ile gelir dagilimi arasinda pozitif bir iligki oldugu, sosyal yardim

harcamalarinin arttirilmasi sonucu gelir farkliliklarinin azalacagi tespit edilmistir.

Graafland ve Lous (2018), calismalarinda 5 farkli ekonomik o6zgiirliik
degiskeni ve kontrol degiskenlerini kullanarak, 21 OECD iilkesinin 1990-2014
yillarmi kapsayan gelir dagilimi tizerindeki etkilerini panel regresyon modellerinden

yararlanarak aciklamaya calismiglardir. Elde edilen bulgulara gore gelir

67



adaletsizliginin yasan doyumu iizerinde olumsuz etkisinin oldugu ve ¢ogu ekonomik

ozgirliik degiskeninin gelir adaletsizligini arttirdig1 sonucu ¢ikmustir.

Teyyare ve Sayaner (2018), calismalarinda Tiirkiye’deki vergilerin, kamu
harcamalarinin, kamu bor¢lanmasinin ve kurumsal kalitenin gelir dagilimi tizerindeki
etkileri 1990-2016 yillar1 arasindaki verilerden yararlanilarak en kii¢iik kareler
yontemiyle arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore; vergiler, kamu harcamalar1 ve
kurumsal kalite seviyesinde olusan artis gelir dagilimi esitsizligi oranimi diistriirken,
kamu bor¢lanma seviyesinde olusan bir yiikselis ise gelir dagilimindaki esitsizlik

oranini arttirmaktadir.

Demirgil (2018), ¢alismasinda vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
incelemistir. Tlrkiye’nin 1980-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak ARDL sinir
testi yontemi ile dolayli ve dolaysiz vergilerin Gini katsayisi ile uzun dénemli bir
iligkisinin oldugu arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore; aralarinda esbiitiinlesme
iligkisi tespit edilmis ve dolayli vergi oraninda %1°lik bir yiikselisin Gini katsayisin
%0,10 oraninda yiikselttigini, dolaysiz vergi oranindaki %1’lik yiikselisin ise Gini

katsayisin1 %0,05 oraninda diisiirdiigiinii ortaya ¢ikarmistir.

Ertekin (2018), calismasinda 17 OECD iilkesinin 2004-2015 yillar1 arasindaki
verilerini kullanarak kamu borg¢larimin gelir dagilimi tizerindeki etkisini nedensellik
testlerinden Emir Mahmutoglu-Kose (2011) ile arastirmistir. Enflasyon Oranlari, vergi
yiikii, kamu borglari, kisi basina gelir bagimli degisken; Gini katsayis1 bagimsiz
degisken olmustur. Bulgular neticesinde kamu borg¢lari ile gelir dagilimi arasinda ¢ift

yonlii nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmastir.

Tridico (2018), calismasinda OECD iilkelerinden yiiksek gelirli olan 25
tilkenin 1990-2003 yillar1 arasindaki Gini katsayilarini kullanarak gelir esitsizliginin
belirleyiciligini, resresyon-korelasyon varyasyon modelleri ile arastirmistir. Elde

edilen bulgulara gore Gini katsayisina bakilarak, son 20 yilda esitsizligin gelismis ve
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gelismekte olan iilkelerde hizla arttig1 ve iilke ekonomilerinin birbirine bagimli bir

donem oldugu sonucuna varilmistir.

Policardo vd. (2019), ¢alismasinda, 35 OECD iilkesinin 1995-2011 yillart
arasindaki verileri kullanilarak, yolsuzlugun gelir dagilimi iizerindeki etkileri panel
veri nedensellik testi (Dumitrescu-Hurlin 2012) ile incelenmistir. Elde edilen
bulgulara gore; yolsuzluk ve gelir esitsizligi arasindaki nedenselligin iilkeye mahsus
oldugu goriilmektedir. Bazi iilkelerde yolsuzlugun gelir esitsizligini arttirdigi ve gelir

esitsizliginin yolsuzlugu olumlu bigimde etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Kanca ve Bayrak (2019), Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu 36 OECD iiyesi
iilkedeki dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisi, 1990-2017
yillarinin veri seti baz alinarak panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Analiz
sonucuna gore dolayli ve dolaysiz vergiler Gini katsayisinin uzun dénemde pozitif

yonde etkileyip anlamli bir iligki bulunmustur.

Cevik ve Correa-Caro (2019), gelismekte olan 33 iilke arasindan Cin ve BRIC
tilkeleri segilmis ve 1980-2013 yillar1 arasindaki vergi gelirleri, ticari agiklik, kisi
basina milli gelir, devlet harcamalari, beseri sermaye endeksi, finansal gelisme ve
kentlesme oranlarinin gelir dagilimina olan etkisi panel regresyon modeli kullanilarak
arastirilmistir. Ampirik sonuglara gore; Cin’in, vergilendirme ve devlet harcamalarinin
gelir esitsizligi lizerinde zit etkilere sahip oldugu sonucu ¢ikmistir. Diger iilke grubuna
kiyasla Cin’in maliye politikasinin yeniden dagitim etkisi daha giiclii gibi gortinse de,
diger etkisi olan faktorlerin olumsuz olan etkilerini bastiracak kadar etkili giicii

olmadig1 goriilmiistiir.

Giinel (2019) calismasinda 1987-2016 yillar1 arasindaki veriler yardim ile
Johansen es biitiinlesme testini kullanarak Tiirkiye’deki dolayli ve dolaysiz vergiler ile
gelir dagilimi arasindaki iligkiyi ampirik olarak incelemistir. Cikan sonuca gore dolayl
ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi lizerindeki etkisinin uzun dénemli iligkili oldugu,
dolaysiz vergilerin gelir dagilimini pozitif yonde, dolayl vergilerin ise negatif yonde

etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica Granger nedensellik analizi yapilmis ve
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dolayl1 ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimiyla tek yonli nedensellik iliskisinin oldugu

ileri stirilmiistiir.

3.2. Cahismanin Amacinin Belirlenmesi

Literatiirde gelir dagilim1 6l¢iitii olarak Gini endeksi ve belirleyicisi olarak
cesitli makro iktisadi ve mali degiskenlere yer verilen ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir.
Dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve kamu harcamalarin gelir dagilimi {izerindeki
etkisinin arastirildig1 bu ¢alismanin, kullanilan degiskenler, analiz yontemi, periyod ve

kapsam bakimindan literatiire katk: saglayacag diistiniilmektedir.

Bu calismanin amaci, OECD Ulkeleri 6zelinde gelir dagilimimi etkileyen
faktorlerin {ilkelerde farklilik gosteren gelismislik 6zelliklerini de g6z Oniine alarak
Gini endeksi yardimi ile arastirilmasidir. Calismada, OECD iiyesi 24 iilkenin 2004-
2017 doénemi verileri kullanilarak, vergiler ve kamu harcamalarmin gelir dagilimi
tizerindeki etkisi panel veri analiz yontemleri araciligiyla incelenmektedir. Elde edilen
ekonometrik analiz bulgular1 araciligryla gelir dagilimini diizenleyici maliye politikasi

araclarinin belirlenmesi ve politika Onerilerinin yapilmasi hedeflenmektedir.

3.3. Cahsmada Kullanilan Veri Seti ve Degiskenlerin Tanitilmasi

Calismada kullanilan panel veri seti, OECD f{iyesi 24 iilkenin 2004-2017
dénemi mali ve makro iktisadi verilerini kapsamaktadir. Panel regresyon modelinde,
gelir dagilim olgiitleri icerisinde en sik kullanilan Gini endeksi bagimli degisken;
dolayl1 vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet iizerinden alinan vergiler, kamu
harcamalari, bliylime orani, enflasyon orani, issizlik orani, niifus artis hiz1 ile birlikte
geng ve yash bagimlilik orani ise bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Calismada
kullanilan mali degiskenlere iliskin verilere, OECD Istatistik Veri Tabanindan
ulagilmistir. Bu veri tabani araciligiyla, OECD {ilkelerinin ve OECD disindaki bazi
biiytik iilkelerin bir¢ok alanda verileri elde edilebilmektedir. Makro degiskenlerin veri

kaynagi ise Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleridir.
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Gini Endeksi, bir ekonomideki bireylerin ya da hane halklarinin gelir veya
tilketim harcamalarinin milkemmel esitlikte bir dagilimdan sapmalarin1 gésteren bir
endekstir. 0-100 aras1 skalada deger alan endekste 0 en miikemmel esitligi, 100 ise en
bozuk dagilimi1 gostermektedir. Endeks, iilkelerin gelismislik diizeylerinin en énemli
gostergelerinden biridir ve gelir dagiliminda adaletin saglanma oranini ifade

etmektedir.

Vergiler, devletin kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaci ile
gercek ve tiizel kisilerden, kanuna dayali olarak, 6deme giicline gore, cebren ve
karsiliks1z olarak aldig1 paralardir. Vergiler 6zellikleri ¢cergevesinde gruplara ayrilarak
incelenebilmektedir. Caligmada gelir dagilimina etkileri agisindan ele alindigindan
dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde gruplanarak incelenmistir. Dolayl vergiler, mal
ve hizmet kullanimindan alinan vergilerdir. Vergiye tabi olan mal veya hizmetlerden
yararlanan herkes, gelir diizeyi fark etmeksizin ayn1 oranda vergi demektedir. Dolayli
vergilerde dolaysiz vergilerin aksine, vergi miikellefi ile ddeyicisi farklidir. Dolayli
vergiler, devlete dayali olarak perakendeciler vasitasiyla 6denmektedir. Dolayli
vergilerin tipik 6rnekleri katma deger vergisi ve 6zel tilketim vergisidir. Dolayli vergi
gurubunun en 6nemlisi katma deger vergisidir. Katma deger vergisinin azalan oranh
bir yapiya sahip olmasi gelir dagilimi {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Katma
deger vergisinde diigiik gelirliler, yliksek gelirlilere gore daha fazla
vergilendirilmektedirler. Oysaki yiiksek gelirli kimseler {izerinde katma deger
vergisinin yiikii daha azdir. Bu nedenle, dolayli vergilerin daha fazla kullanimi gelir
dagilimindaki esitsizliklerin artmasina sebep olmaktadir. Dolaysiz vergiler, vergi
miikellefi ile ddeyicisinin ayn1 oldugu, devletin kisi ile kurumlardan gelir diizeyine
gore elde ettigi vergilerdir. Bu vergilerde vergi miikellefinin, kendi iizerine diisen vergi
yiikiinii bir bagkasina yansitma olanag1 yoktur. Dolaysiz vergiler gelir lizerinden alinan
ve servet lizerinden alinan vergiler olmak {iizere ikiye ayrilir. Gelir lizerinden alinan
vergilere, gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet lizerinden alinan vergilere ise motorlu
tagitlar vergisi, emlak vergisi, veraset vergisi Ornek verilebilmektedir. Dolaysiz
vergiler, konuldugu kisi ya da kurum iizerinde kalmas1 sebebiyle istisnai durumlar
haricinde yansitilamayan vergilerdir. Dolaysiz vergiler, igerisinde yer alan kisisel gelir

vergisinin artan oranli bir yapiya sahip olasi nedeniyle gelir dagilimi agisindan olumlu
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bir etkiye sahiptir. Bunun nedeni, artan oranli gelir vergisinde ¢cok kazanandan ¢ok
vergi alinip az kazanandan daha az vergi alinmasidir. Gelir dagilimi iizerinde olumlu
etkiye sahip dolaysiz vergilerin iilke i¢indeki payma bakilarak gelir dagiliminin
durumu hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan “dolayl vergiler”
degiskeni, mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYIH’ya oranlamasiyla elde
edilmistir. “Gelir vergisi” ve “kurumlar kurumlar vergisi” degiskenleri de benzer
sekilde GSYIH’ya oran olarak hesaplanmis ve dolaysiz vergi grubunu temsil etmek
lizere regresyon modele dahil edilmistir. “Servet vergileri” degiskeni, servet iizerinden

alman vergilerin GSYIH’ya oran1 seklinde kullanilmistir.

Kamu harcamalari, bir iilkenin kamusal faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi
icin gereken harcamalarin yapilmasini ifade etmektedir. Kamu harcamalarinin geliri
yeniden dagitici etkisi yapilan harcamalarin tiirtine gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin; kamu hizmetlerinde diisiik gelirli kesime yonelik hizmetlere agirlik
verilmesi, sosyal sigorta 6demeleri, dul, yetim, sakathik, emekli, igsizlik sigortasi
O0demeleri gibi transfer harcamalarinin diisiik gelirli kesime ve igsizlere gelir saglama
imkan1 saglamasi gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikleri azaltmaktadir. Yatirim
harcamalar1 ise faktor isttihdamim ve dolayisiyla faktor gelirlerini arttirarak gelir
dagilimmi etkilemektedir. Regresyon modelindeki ‘“kamu harcamalar” degiskeni

toplam kamu harcamalariin GSYIHya orani seklinde hesaplanmustir.

Biiylime orani, kisi basina diisen gelirdeki ve toplam GSMH’daki artis1 ifade
etmektedir. Ekonomi biiylimiis olsa dahi olusan gelir kisiler, sektorler, bolgeler ve
tiretim faktorleri arasinda adil dagitilmamissa saglanan iiretim artig1 refah artigini
saglamaz. Ekonomik biiylime saglanmis olsa bile bazen ekonomik kalkinma
saglanmamistir. Bu nedenle ekonomi biiylirken refah1 da yiikseltmenin yolu iiretimi
gerceklestiren faktorler arasinda gelirin adil dagitilmasindan gegmektedir. Gelirin adil
dagilmadigr durumda yasanan tretim artis1 dort faktorden biri lehine digerlerinin
aleyhine gelisecek ve boylece ekonomik biiyiimenin sebep oldugu refah artisindan her

kesim faydalanamayacak, sosyal diglanma riski ortaya ¢ikmaktadir.
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Niifus artig hizi, niifustaki dogum orani ile 6liim orani arasindaki farki ifade
etmektedir. Niifus artis hiz1 {ilkelerin gelismislik diizeylerini belirlemede kullanilan
onemli bir kriterdir. Gelismis iilkelerdeki niifus artis hiz1 gelismemis tilkelerden daha
diisiiktiir. Niifusun hizla artmasi, bebek dogumlarinin miithis sekilde artmasi emek
sektoriinde tecriibesiz ve vasifsiz eleman artigina sebep olarak gelir adaletsizliginin

giderek artig gostermesine neden olmaktadir.

Issizlik orani, calismaya hazir, calisma istek ve yetenegine sahip olup da gelir
saglayacak bir ise sahip olunmamasi1 durumudur. Bu yiizden ¢aligmaya istekli ve hazir
olmayanlar ile bedensel acidan caligma yetenegine sahip olmayanlar issiz olarak
sayllmazlar. Issizlik bu sekilde kabul gordiigiinde, issizligin bireysel acidan énemli
sonuclarinin yaninda toplumsal olarak da maliyeti yliksek bir ekonomik problem
oldugu daha iyi anlasilabilmektedir. Issizlik, toplumsal agidan iiretim kaynaklarindan
basta isgiicii olmak iizere bir bolimiiniin kullanilmadigini gosterir. Bir kimsenin
kendisinin ya da ailesinin ge¢imini saglamasi i¢in ¢aligma hakki, yasama hakkinin
devami niteligini tasir. Gelismis iilkelerdeki issizlik oranlar1 gelismemis {ilkelere

oranla ¢ok daha diisiiktiir.

Enflasyon orani, mal ve hizmet fiyatlarinin artmasidir fakat mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 zaman icinde artabilir veya azabilir. Enflasyon sadece belli bir malin veya
hizmetin fiyatinin tek basina artmasi degil, fiyatlarin genel diizeyinin stirekli bir artig
gostermesidir. Enflasyonun yliksek olmasi gelir dagiliminda adaletsizligi arttirir ancak
diisiik olmasi durumunda gelir dagilimi adaleti s6z konusu degildir. Enflasyonun
diisiik olusu gelirin adil bir sekilde dagitildigin1 gostermez ama enflasyonun varlig

gelirin adil dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Bagimli niifus, toplumdaki ekonomik olarak {iiretken olmayan niifustur.
Kendileri calismayip, toplumda calisanlarin {irettiklerini tiiketen niifus kitlesine
verilen isimdir. Bunlarin toplam niifusa oranlanmasina bagimlilik oran1 denilmektedir.
Uretken olmayan 0-14 yas grubu ile 65+ (65 ve iizeri) niifus bagimli niifusu
olusturmaktadir. Oliim ve dogum hizindaki degismeler bagimli niifus gruplarmin

oranini belirler. Bagimli niifus grubundan 65+ yas kitlesinin tiim niifus igindeki
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payina yagh niifus orani, 15-64 yas araligindaki yetiskin niifustaki her 100 kisi i¢in
65+ niifus grubundaki insan sayist yaslt bagimlilik orani olarak ifade edilmektedir.
Geng bagimlilik orani ise, ¢alisma ¢ag1 niifusunu olusturan 15-64 yas kitlesinden, her
100 kisiye karsilik gelen toplumdaki 0-14 yas araligini ifade eder. Bagimli niifus orani
tiretken niifus tizerindeki ekonomik yiikii tanimlamakta kullanilir. Diisiik bir
bagimlilik orani, bagimli niifusu destekleyebilecek yeterli sayida calisanin oldugu

anlamina gelmektedir.

Caligmada OECD filkelerinde vergiler ve kamu harcamalarinin gelir dagilimi
tizerindeki etkisini test etmeye yonelik dengeli panel veri analizi gergeklestirilmistir.
Yatay kesit verileri esit sayida olmasindan bu ¢alismada dengeli panel veri analizi
kullanilmistir. Panel veri modelinin tahmin edilmesinde EViews ve Stata

programindan yararlanilmistir.

3.4. Cahismada Kullanilan Ekonometrik Yontemin Tanitilmasi

Calismada analiz yontemi olarak, panel veri regresyon modeli kullanilmistir.
Regresyon modeli tahmin edilmeden once degiskenlerin panel birim kok testleri
gerceklestirilmistir. Modelde yer alan degiskenlere, birinci nesil panel birim kok
testlerinden LLC (Levin, Lin, Chu) ve IPS (Im, Pesaran, Shin) birim kok testleri

uygulanmustir.

3.4.1. Panel Veri Regresyon Modelleri

Panel veri yontemlerinde tahmin regresyon modeli basit olarak su sekilde

gosterilebilir;

yit=xi+fitXit+uit (3.1)

Verilen denklem (3.1)’de t=,..., T ye kadar olan zaman araligini, i’ler ise (i=,

..., N) yatay kesitleri ve degigkenlerin ait oldugu arastirilan iliskilerin gegerli oldugu
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kiitle anlamina gelmektedir. Sabit terim igermeyen Xit’de K tane degisken vardir. ait
zaman boyunca sabit olarak alinan ve i her bir yatay kesite ait etkileri gosterir (Boran,

2018: 73).

Ilgili panel veri setinde birinci birim ile ilgili T gdzlemi ikinci birim ile ilgili T

gbzlemini takip etmekte ve N’inci birime kadar bu gosterim devam etmektedir.
Regresyon denklemindeki hata terimleri bilesenlerini ise su sekilde gosterebiliriz;

uit=pi+vit (3.2)

Verilen denklem (3.2)’de pi, kesitlere 6zgii bilesenleri vit ise geri kalan etkileri
gostermektedir. pi, bagimli degisken lizerinde zamana bagli olmayan etkileri ifade

etmektedir.

Bu klasik modelde hata teriminin birimlere veya birimlere ve zamana gore
farkliliklar1 icerdigi varsayilmaktadir. Ayrica, bu klasik model, havuzlanmis model
(pooled model) olarak da ifade edilmektedir. Panel veri modellerinde
gbozlemlenemeyen etkileri tahmin etmek i¢in, hatalarin kovaryans yapisina gore
degisen farkli teknikler kullanilabilmektedir. Bunlar, sabit etkiler ve rassal etkiler

yaklasimlaridir.

3.4.1.1. Havuzlanmis Panel Veri Regresyonu

Zaman ve kesitler arasi tiim katsayilar sabit ise modeli havuzlanmis panel veri
analizi ile kurabilmektedir. Bu yontemde en basit yaklagim, verilerin kesit ve zaman
boyutunu ihmal ederek, geleneksel EKKY ile tahmin yapmaktir (Kok ve Simsek;
2018). Bu sekilde kurulan model havuz model ya da havuzlanmis panel veri analizi
modeli olarak adlandirilmaktadir.

Bu modellerin sabit parametre (o ) ve bagimsiz degiskenlere ait parametreleri
(Bit ) birimlere veya birimlere ve zamana gore farklilik gostermemekte yani ayni

kalmaktadir. Genel ifadeyle, ortak sabit yonteminde, ortak sabit tahmin edicisi her bir

75



kesit birim i¢in ayni sabiti tahmin ederek o’nin kesit birimler i¢in ayni oldugunu

varsaymaktadir (Boran, 2018: 74).

Biitiin 1 ve t’ler icin model asagidaki gibi olusacaktir:

yit= o + B xit + git (3.3)

Boylece bu modelde hata teriminin birimlere veya birimlere ve zamana gore
farkliliklar gosterdigi varsayimi yapilmaktadir. Bu modellere klasik modeller (pooled
model) ad1 da verilmektedir. Model N tane yatay kesit biriminden T dénemde elde
edilen veriyi bir donemde toplanmis veriyle esdeger kilmakta bdylece de hem zaman
boyutu yok olmakta hem de kimi gozlemlere yaniltici bir agirlik kazandirilmaktadir.
Omek olarak yas bagimsiz degisken olsun. Bu sekilde yas T dénemi boyunca sabit
kazacagi i¢in ayni1 deger 6rnege T kez girmis gibi olacagindan parametre tahminlerinde
sapmaya neden olacaktir. Bu ylizden panel veri ile klasik regresyon analizi yapilmasi

tutarl ve etkin bir analiz olmayacaktir (Er ve Bolat, 2005: 5-6).

3.4.1.2. Sabit Etkiler Modeli

Panel veri kullanilarak yapilan ¢aligmalarda birimler arasindaki farkliliklardan
ya da birimler arasinda ve zaman i¢inde meydana gelen farkliklardan olusan
degismeyi, modele katmanin bir yolu; mevcut degismenin regresyon modelinin
katsayilarinin bazilarinda ya da tiimiinde de§ismeye yol a¢tigini1 varsaymaktadir.
Katsayilarin birimlere ya da birimler ile zamana gore degisiklik gosterdiginin
varsayildigi modellere “Sabit Etkili Modeller” adi verilmektedir (Pazarlioglu ve

Girler, 2007: 4).

Panel veri modelinde degiskenler, zaman serisi ve yatay kesit verilerden
farklilik gostererek hem zamani hem de kesiti ifade edecek sekilde iki alt indis ile
gosterilirler. Alt indislerdeki, kesitleri ve t zaman1 gostermek sartiyla, asagidaki (3.4)

numarali model, sabit etkiler modelidir: Asagidaki temel varsayimlar1 saglayan sabit
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etkiler modelleri grup i¢i tahmin edicisi ve kukla degiskenli en kiigiik kareler

tahmincisi (LSDV) ile tahmin edilmektedir (Greene, 2003: 289).

Yit=ai + X'itp + eit (3.4)
i=1, v Nt=1,.coeennenn. T
E(eit)=0, Cov(eit) =0, Var(eit ) =ce 2 ve E( X it, eit) =0 (3.5)

Modelde Xit, agiklayici degiskenler vektoriinii; Yit, bagimli degiskenini; [,
egim katsayilarini; eit, hata terimini ve ai ile gdsterilen sabit terim birim etkisini ifade

etmektedir.

Sabit etkiler modeli, tilkeler, hane halklar1 ya da birimler arasindaki bireysel
farkliliklarin sabit terimdeki farkliliklarda yakalanabilecegi varsayimi ile hareket
etmektedir. Bu varsayimdan dolay1r model, her bir birimi temsilen farkli bir sabit terim

icermektedir. Yani modelde N kadar sabit terim yer almaktadir.

Diger bir yontem de modelde sabit terimler arasindaki farkliliklar1 ifade
edebilmek icin her bir birim i¢in bir kukla degisken igeren EKK tahmin edicisi
kullanmaktir. LSDV yani kukla degiskenli en kii¢lik kareler (Least Square Dummy
Variables) olarak adlandirilan yontem, ¢ok sayida kukla degiskenin kullanilmasina
neden olmasindan dolay1 serbestlik derecesinin diismesine ve ¢oklu dogrusal baginti
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Her bir birim i¢in kukla degisken kullanildiginda sabit
etkiler modeli asagidaki sekilde yazilabilir (Pazarlioglu ve Giirler, 2007: 38)

Yit=al DI +....+aN DN + X'it B + eit (3.6)

Sabit etkiler modelinde, birimler arasinda farkliligin var olup olmadigini agiga
cikarabilmek i¢in grup anlamlilik testinin yapilmasi gerekmektedir. Sabit terimin
birimler arasinda benzer oldugu bos hipotezi altinda elde edilen F istatistigi ile grup

anlamlilik testi yapilmaktadir.
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3.4.1.3. Rassal Etkiler Modeli

Tesadiifi etkiler modeli olarak da adlandirilan rassal etkiler modeli, panel veri
analizi uygulamalarinda kullanilabilecek bir diger yontemdir. Orneklemdeki bireyler,
birey ana kiitlesinden temsilci olarak alinarak ya da tesadiifi olarak ¢ekildiginde, daha
efektif bir tahmin yontemi olarak rasgele etkiler modeli kullanilabilmektedir. Bu
yontemde, bireyler rassal olarak secildiklerinden dolay1, gézlenen bireysel farkliliklar
tesadiifi olacaktir. Bahsedilen bu farkliliklar “Tesadiifi Etkiler” olarak
adlandirilmaktadir (Gokbulut, 2009: 151).

Eger bireysel etkiler modelde yer alan agiklayici degiskenler ile ilgili degilse
ve birimlerin sabit terimleri birimlere gore tesadiifi olarak dagiliyorsa, modelin
yapilanmasi uygun hale getirilmelidir (Greene, 2003: 293). Rassal etkiler modelinde,
kesitlere ve/veya zamana bagli olarak meydana gelen degismeler, modelde hata
teriminin bir bileseni olarak bulunmaktadir. Bunun sebebi, sabit etkili modellerde
karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin rassal etkili modellerde ortadan kalkmasidir

(Baltagi, 2005).

Eger kukla degiskenler, aslinda dogru model konusunda bilgi vermiyorsa, bu
bilgisizligimiz neden hata terimi (uit) yoluyla ifade edilmiyor? Bunun igin rassal

etkiler modeli 6nerilmistir ( Kok ve Simsek, 2018:18) :

Yit =B it + P2 X2it + B 3 X3it + Uit (3.7)

Sabit etkili ve rastlantisal etkili modellerin arasindan yapilacak se¢imde
genellikle etkiler ile aciklayici degiskenler arasindaki iliski gozlemlenmektedir. Eger,
etkiler ile agiklayic1 degiskenler iliskisiz ise rastlantisal etkiler tahmincisi tutarl ve
etkindir denilmektedir. Sabit etkiler tahmincisi ise tutarlidir; fakat etkin degildir.
Etkiler agiklayici degiskenler ile iliskiliyse sabit etkiler tahmincisi tutarli ve etkindir.
Buna karsilik rastlantisal etkinler tahmincisi tutarsizdir. Ancak yatay kesit birimlerine
ait etkilerin gézlenemeyen veya modele dahil edilmeyen degiskenlerle iliskisi oldugu

varsayiliyorsa sabit etkiler yerine rassal etkiler modelinin analiz edilmesi daha saglikli

78



sonuclar vermektedir. Ayn1 zamanda, sabit etkili modelde tahmin edilecek ¢ok fazla
parametre oldugundan, serbestlik derecesi kayb1 s6z konusu olurken, rassal modelde

boyle bir durumla karsilagilmamaktadir (Gokbulut, 2009:153).

3.5. Verilerin Analiz Edilmesi

Analiz asamasinda Oncelikle, panel regresyon modelinde dikkate alinan
degiskenlere ait tanimlayici istatistikler hesaplanmis ve yorumlanmustir. Ikinci
adimda, degiskenlerin panel birim kok testleri gergeklestirilmistir. Modelde yer alan
degiskenlere, birinci nesil panel birim kok testlerinden LLC ve IPS birim kok testleri
uygulanmistir. Son olarak, farkli degiskenleri barindiran dort ayr1 panel regresyon

modeli tahmin edilmis ve model sonug¢lar1 yorumlanmastir.

3.5.1. Degiskenlere iliskin Tamimlayic1 Istatistikler

Panel regresyon modelinde dikkate alinan degiskelere ait tanimlayici
istatistikler, Tablo 3.1°de yer almaktadir. OECD gurubunda yer alan iilkeler i¢in Gini
Endeks ortalamasinin 32.09 olarak hesaplanmasi, tilkelerin ¢ogunlugunun miikemmel
esitlikte bir gelir dagilimindan sapmalar gosterdigini ifade etmektedir. 0-100
araliginda deger alan endekste, 0 degeri en milkemmel gelir esitligi, 100 degeri ise en
bozuk gelir dagilimini géstermektedir. S6z konusu grupta yer alan iilkelerin Gini
Endeksi 42.90 ile 23.70 arasinda degismekte ve gelismis iilke ortalamalarina yakindir.
S6z konusu iilke grubu igin dolayli vergilerin GSYIH’ya oran1 %11.37 olarak
hesaplanmustir. Dolayli vergilerin GSYIH’ya oram1 2018 yili OECD ortalamasi da
yaklasik %11°dir. Calismada dikkate alinan iilkeler bu degisken agisindan OECD

tilkelerine yakin bir seyir izlemektedir.
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Tablo 3.1: Tanimlayic: istatistikler

Degisken Maksimu Minimum | Standart | Carpiklik | Basiklik
Ortalama m Deger Deger Sapma

Gini Endeksi 32.092 42.900 23.700 4.333 0.275 2.438
Dolayli Vergiler 11.379 16.982 4.148 2.040 -1.374 7.057
Gelir Vergisi 8.027 14.819 3.299 2.975 0.254 2.067
Kurumlar Vergisi 4.119 35.900 0.810 6.563 4.180 19.446
Servet Vergileri 1.753 17.365 0.215 1.405 4.351 46.502
Biiyiime Orani 1.705 23.999 -14.269 3.870 0.008 8.206
Kamu Harcamalari 37.751 62.255 20.458 7.126 0.026 3.152
Issizlik Orani 8.459 27.470 2.250 4.425 1.857 7.167
Enflasyon Orani 2.362 15.402 -4.478 2.420 1.835 8.319
Niifus Artig Hiz1 0.437 2.891 -2.258 0.837 -0.155 3.982
Yash Bagimlilik Oram1 | 24.727 35.142 10.195 5.065 -0.687 3.436
Geng Bagimlilik Oram1 | 25.423 44.953 19.585 4.749 1.535 5.921

Calismada dikkate alman yirmi dort OECD iilkesi i¢in gelir vergisinin
GSYH’ya orani ortalama %8.02 olarak hesaplanmistir. 2018 yili i¢in tiim OECD
iilkeleri ortalamasi da %38.14’tiir. Calisma kapsamina alinan iilkeler i¢in kurumlar
vergisinin GSYIH’ya oram ortalama %4.11, 2018 yili genel OECD ortalamasi
%3.14’{in iizerindedir. Servet iizerinden alinan vergilerin GSYIH’ya oran1 ortalama
%1.75 olarak bulunmustur. 2018 yil1 genel OECD ortalamas1 %1.85 ile benzerlik

gdstermektedir. Kamu harcamalarinin/GSYIH orani ortalama %37.75 tir.

OECD gurubunda yer alan iilkeler i¢in, ortalama biiyiime orant %1.70,
ortalama enflasyon orani %2.36 ve ortalama issizlik oran1 %8.45 olarak belirlenmistir.
Bu oranlar gelismis tilkelerin 6zellikleriyle uyum gostermektedir. Grupta yer alan
iilkelerin ¢ogunda, diisiik enflasyon ve igsizlik oranlar1 ve diisiik niifus artis hiz1 ve
pozitif biiylime orami gibi Ozellikler esanli olarak gozlenmektedir. Geng ve yash
bagimlilik oranlar1 da yaklagik %25 olarak hesaplanmistir. Diisiik bir bagimlilik orani,
bagimli niifusu destekleyebilecek yeterli sayida c¢alisanin oldugu anlamina
gelmektedir. Bagimli niifus orani, tiretken niifus tizerindeki ekonomik yiikiin ¢ok
yiiksek olmadigimi ifade etmektedir. Kamu harcamalar1t ve kurumlar vergisi
degiskenleri agisindan iilkeler arasindaki degiskenlik fazladir daha heterojen bir yap1
mevcuttur. Ulke grubu niifus artis hiz1 ve servet vergileri agisindan ise daha homojen

bir yapiya sahiptir.
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3.5.2. Ekonometrik Model Sonuclari

Regresyon modellerinde kullanilan degiskenlerde birim kdk bulunmasi bu
degiskenlerin duragan olmadigi anlamina gelmektedir. Duragan olmayan
degiskenlerde meydana gelen soklar kaliciyken, duragan olan degiskenlerde ise bu
soklar gecici bir durum olusturmaktadir. Bu degiskenlere Panel birim kok testlerinin
uygulanmasi, degiskenler arasindaki anlamliligi artirmakta ve giiglii bir iliski

olusturmaktadir.

Tablo: 3.2: Birim Kok Test Sonuglari

LLC IPS
Sabitli Sabitli ve Sabitli Sabitli ve
Trendli Trendli

Gini Endeksi -1.248 -2.927%** -0.910 -0.479
Dolayli Vergiler -2.230** -3.977*** -0.616 -0.492
Gelir Vergisi -3.088*** -3.767*** -1.234 -1.391*
Kurumlar Vergisi -3.519*** -4, 773*** -2.110** -1.635*
Servet Vergileri -2.334*** -3.197*** -0.354 -0.144
Biiylime Orant -9.147%** -8.881*** -5.831*** -2.342%**
Kamu Harcamalari -4,311*** -3.225%** -2.154** 0.380
Issizlik Orani -5.829*** -6.200*** -3.542*** -2.145**
Enflasyon Orani -9.103*** -9.702*** -5.188*** -4.617***
Niifus Artis Hiz1 -3.071*** -9.631*** -3.021*** -4.635***
Yasl Bagimlilik Oram1  -1.142 -14.099*** 2.852 -3.194***
Geng Bagimlilik Oram1  -4.068*** -8.982*** 0.818 -1.332*

Bu calismada, birinci nesil panel birim kok testlerinde olan LLC ve IPS birim
kok testleri uygulanmis, sonuglar tablo halinde yansitilmistir. Calismada yatay kesit
analizi bagimlilig1 g6z oniinde bulundurulmamistir (Herwartz ve Siedenburg, 2008:
25). Birinci nesil panel birim kok testlerine tabi tutulan degiskenlerin duraganlik
durumu LLC ve IPS birim kok testlerin sabitli, sabitli ve trendli bilesenlerine
uygulanmistir. Uygulanan birim kok testlerin sonuclar1 her bir degisken i¢in %1, %5

ve %10 6nem dilizeyinde duragan elde edilmistir.

En az bir panel birim kok testine gore tiim degiskenler diizeyde duragan elde
edildiginden panel regresyon modelinde degiskenlerin diizey degerlerinin

kullanilmasina karar verilmistir.
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Panel regresyon modeli tahmin edilirken verisine erisilebilen iilkeler ve donem
secildiginden sabit etkiler modeli tercih edilmistir. Panel veri kullanilarak yapilan
caligmalarda, birimler arasinda ve zaman i¢inde meydana gelen farkliklardan olusan
degismeyi, modelde gorebilmek igin sabit etkiler modeli kullanilmaktadir. Bu
calismada regresyon katsayilarinin birimlere ve zamana gore degisiklik gosterdigi

varsayilmig ve sabit etkiler regresyon modeli tahmin edilmistir.

Tablo 3.3: Panel Regresyon Model Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Sabit 32.441%** 32.838*** 31.725*** 32.838***
Dolayl Vergilerit 0.226** - - -
Gelir Vergisiit - -0.054 - -
Kurumlar Vergisiit - - 0.170** -
Servet Vergileriit i - - 0.010
Biiylime Oraniit 0.002 0.003 0.001 0.002
Kamu Harcamalariit -0.011 0.006 0.003 0.003
Issizlik Oraniit 0.144*** 0.158*** 0.150*** 0.158***
Enflasyon Oraniit 0.180*** 0.168*** 0.162*** 0.169***
Niifus Artis Hiziit 0.302** 0.493** 0.445** 0.487**
Yash Bagimlilik -0.337*** -0.269*** -0.251*** -0.270***
Oraniit
Geng Bagimlilik 0.146* 0.156* 0.146* 0.160**
Oraniit
Gozlem sayist 336 336 336 336
Ulke Sayist 24 24 24 24
Zaman Etkisi Evet Evet Evet Evet
R kare 0.217 0.202 0.210 0.201
F-stat 275.76 1980.75 203.57 1304.05

[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

Bu calismada, Gini endeksinin bagimli degisken oldugu dort ayri panel
regresyon modeli ile ¢alisilmis sonuglar Tablo 3.1°de gésterilmistir. Birinci modelde
bagimsiz degisken olarak, mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler (dolayl), ikinci
modelde gelir vergisi, ligiincli modelde kurumlar vergisi ve son modelde ise servet
tizerinden alinan vergiler ve bunlara ek olarak biiyiime orani, issizlik orani, enflasyon

orant, niifus yogunlugu, geng ve yaslh niifus bagimlilik oran1 kullanilmistir.

Model-1’den elde edilen tahmin sonuglarina gore; dolayli vergiler, biiylime

orani, igsizlik orani, enflasyon orani, niifus artis hizi ve geng bagimlilik orani
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degiskenlerine iligkin katsayilar pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu modelde,
makro iktisadi degiskenler yaninda dolayli vergiler bagimsiz degisken olarak
kullanilmis ve bu degiskene iliskin katsay1 pozitif ve %5 onem diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli elde edilmistir. Bu katsay1 tahmini, dolayli vergilerin yurti¢i hasilaya
oranindaki artisin Gini endeksini artiracagi ve gelir dagilimmi bozucu yonde etki

yaratacagini gostermektedir.

Model-2’den elde edilen tahmin sonuglarina gore; issizlik orani, enflasyon
orant, niifus artis hizi ile birlikte gen¢ bagimlilik oran1 degiskenlerine iliskin katsayilar
pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yash bagimlilik orani degiskenine iliskin
katsay1 negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir. Bu modelde, makro
iktisadi degiskenler yaninda gelir vergisi bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Bu
degiskene iliskin katsay1 negatif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli degildir.
Model-2’den elde edilen sonuglar, issizlik orani, enflasyon orani, niifus artis hiz1 ve
geng bagimlilik oranindaki artiglarin Gini endeksini artirarak gelir dagilimini bozucu
etki yaratacagini gostermektedir. Gelir vergisinin yurtigi hasilaya oranindaki

degisikliklerin Gini endeksini etkiledigine dair kanit elde edilememistir.

Model-3’den elde edilen tahmin sonuglarina gére; kurumlar vergisi, igsizlik
orani, enflasyon orani, niifus artis hiz1 ve geng bagimlilik oran1 degiskenlerine iliskin
katsayilar pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yagh bagimlilik oran1 degiskenine
iligkin katsayr negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir. Bu modelde,
makro iktisadi degiskenler yaninda kurumlar vergisi bagimsiz degisken olarak
kullanilmig ve bu degiskene iligkin katsay1 pozitif ve %5 6nem diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli elde edilmistir. Bu katsay1 tahmini, kurumlar vergisinin yurti¢i hasilaya
oranindaki artisin Gini endeksini artiracagi ve gelir dagilimini bozucu yonde etki
yaratacagini anlamina gelmektedir. Kurumlar vergisine iliskin elde edilen katsayi

teorik beklentilerle uyumlu degildir.

Model-4’den elde edilen tahmin sonuglarna gore, Servet lizerinden alinan

vergilere iliskin katsay pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlaml1 degildir.

Model-4’den elde edilen tahmin sonuglarina gore; issizlik orani, enflasyon

orani, niifus artis h1z1 ve geng bagimlilik oran1 degiskenlerine iliskin katsayilar pozitif
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ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yagh bagimlilik orani1 degiskenine iligkin katsayi
negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir. Bu modelde, makro iktisadi
degiskenler yaninda servet vergileri bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Bu
degiskene iliskin katsay1 pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli degildir.
Servet vergilerinin yurti¢i hasilaya oranindaki degisikliklerin Gini endeksini

etkiledigine dair kanit elde edilememistir.

Tim modellerde issizlik orani, enflasyon oranit ve niifus artis hizindaki
artiglarin Gini endeksini arttiric1 ve gelir dagilimini bozucu etkisi tespit edilmistir.
Kamu harcamalar1 ve biiyiime orani degiskenlerine iliskin istatistiksel olarak anlamli
bir etki tespit edilememistir. Bunlara ek olarak, yasl bagimlilik orani tiim modellerde
negatif ve %1 Onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Panel regresyon
modelllerinden elde edilen bulgulara gore; gen¢ bagimlilik orani Gini endeksini
artirarak gelir dagilimini bozucu yonde etki yaratirken yash bagimlilik orani Gini

endeksini azaltarak gelir dagilimini diizeltici rol oynamaktadir.

Modellerin her birinde katsayilarin zamana gore degistigi yani zaman etkisinin
varlig1 tespit edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Calismada OECD iilkeleri igin gelir dagilimini etkileyen faktorler, iilkelerde
farklilik gosteren gelismislik oOzellikleri de gdz Oniine alinarak incelenmektedir.
Arastirma kapsaminda OECD iiyesi 24 iilke yer almis, degiskenlere iligkin verilere
erisimin miimkiin oldugu 2004-2017 donemi ele alinarak panel veri regresyon modeli
tahmin edilmistir. Panel regresyon modelinde gelir dagilim1 gostergesi olarak Gini
endeksi bagimhi degisken, gelir dagilimini etkileyen faktorlerin gostergesi olarak
dolayli vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet vergileri, kamu harcamalari,
biiylime oranu, issizlik orani, enflasyon orani, niifus artis hizi, yash ve gen¢ bagimlilik
oran1 bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir. Analizden elde edilen bulgular
araciligiyla gelir dagilimini etkileyen faktorlerin belirlenmesine iligkin ¢esitli

sonuclara ulagilmistir.

Model tahmin sonuglarina gore, dolayl vergiler ve kurumlar vergisi ile Gini
endeksi arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur.
Bagka bir deyisle, ele alinan donemde dolayli vergiler ve kurumlar vergisinin GSYH
icindeki paymin artmasinin gelir dagilimi esitsizligini bozucu etkisinin oldugu
sonucuna varilmistir. Gelir vergisine iligkin katsayr negatif, servet lizerinden alinan
vergilere iliskin katsay1 pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamsiz bir sonug
ortaya ¢ikmistir. Ayrica tiim modellerde issizlik, enflasyon ve niifus artis hizindaki
artislarin Gini endeksini arttirict ve gelir dagilimint bozucu etkisi tespit edilmistir.
Kamu harcamalar1 ve biiylime degiskenine iligkin ise istatistiksel olarak anlamli bir

etki tespit edilememistir.

Gelir tizerinden alan vergilerden gelir vergisi siibjektif karakterli bir vergi
oldugundan yiikiimliilerin ailevi ve kisisel durumlarimi dikkate almaktadir.
Yansitilmasi ¢ok istisnai olan gelir vergisi, her bir OECD f{ilkesinin vergi sistemindeki
uygulamalara gore farklilik olusturan artan oranli tarife yapisi, ayirma kurami, an az
gecim indirimi, vergi muafiyeti, istisna ve indirimler gibi 6zelliklere sahip bir vergidir.
Gelir vergisinin OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda artan oranl: tarife ile hesaplanmasi

vergi yiikiimliilerinin 6deme giiciine uygun olarak vergilendirilmesini saglamaktadir.
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Artan oranli gelir vergisi yatay ve dikey vergi adaletini saglamaktadir yani yiiksek
gelire sahip vergi yiikiimlilerinden daha yiiksek, diisiik gelire sahip vergi
yiikiimliilerinden daha diisiik vergi alinmasina yardime1 olmaktadir. Bu sebeple, gelir
dagilimi esitsizligi alt gelir gruplar1 lehine iyilestirilmis olmaktadir. Gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 arttikca gelir dagilimi esitsizligi de azalis

gostermektedir.

Gelir {lizerinden alinan bir diger vergi olan kurumlar vergisinde ise yiikiimliiler
gelir vergisi yiikiimliilerine gore ddeyecekleri vergiye daha az tepki vermektedirler.
Ayr1 bir 6deme giiciine sahip kurumlarin vergilendirilmesi gelir dagilimi esitsizligini
azaltici etkiye sahip olabilmektedir. Ancak OECD iilkelerinin bazilarinda bu vergiler
diiz oranl bazilarinda ise artan oranli tarife ile alinmaktadir. Verginin diiz oranl tarife
ile alintyor olmas1 6deme giicii ile dogru orantili bit vergilemeye izin vermemektedir
ve gelir dagiliminda yasanan esitsizligi arttirmaktadir. Gelir dagiliminda esitsizligin
azaltilmast i¢in iilkelerde artan oranli vergi tarifesinin kullanilmasi daha yararl

olmaktadir.

Servet lizerinden alman vergiler, gelir ve kurumlar vergisinin
vergilendiremedigi bazi iktisadi degerleri de vergilendirebildiginden gelir dagilimi
esitsizliginin azaltilmasinda tamamlayici bir nitelie sahiptir. Tiirk Vergi Sisteminde
servet iizerinden alman vergilerin GSYIH icindeki payr OECD iilkelerinin
ortalamasina gore oldukg¢a diisiiktiir. Bunun nedeni OECD i{ilkelerinde servet
tizerinden alinan vergi tanimlamasinin daha kapsamli olmasidir. Gelir dagiliminda
esitsizligin azaltilmast igin servet iizerinden alian vergilerin GSYIH icerisindeki pay1

arttirilmalidir.

Dolayli vergiler incelendiginde, KDV ve OTV aralarinda en etkin olan vergi
tirleridir. KDV yansitilabilen ve azalan oranli bir tarifeye sahip oldugundan gelir
dagilimi acisindan olumsuz etkiye sahiptir. Diisiik gelir gruplar gelirlerinin daha
yiiksek bir oranini vergi olarak verdiklerinden gelir dagilimi daha da bozulmaktadir.
Ozel tiiketim vergisi incelendiginde &zel tiiketim vergilerinin liiks tiikketim mallarina

uygulandigi i¢in gelir dagilimi iizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu diisiinenlerin
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aksine akaryakit, dogalgaz, beyaz esya gibi her kesimin kullandigi alanlarda
uygulaniyor olmasindan dolay1 gelir dagilimmi olumsuz etkiledigi goriisii de
bulunmaktadir. Bu ylizden temel ihtiya¢ gorevi géren ve her kesimin kullandig
tilketim mallar1 iizerinden alinan OTV’nin diisiiriilerek sadece zengin kesimin
alabilecegi liiks tiiketim mallarina yiiksek vergi konulmasi ile bu durum gelir dagilimi
acisindan olumlu hale getirebilmektedir. Harcamalar {izerinden alinan dolayl1 vergiler
sahsi vergi degildirler yani kisinin durumunu dikkate almazlar. Fiyat icerisinde gizli
olan bu vergiler miikellefler tarafindan hissedilmez ve kolayca yansitilabilirler.
Tahsilatinin kolay olmasi ve tahsil masrafi bulunmamasindan dolayr verimli olan
vergilerdir ve bu yilizden gelismekte olan OECD iilkeleri tarafindan tercih
edilmektedir. Dolayli vergiler, gelir ve kurumlar vergisinin aksine gelir dagilimi
adaletsizligini arttiran vergilerdir. Dolayli vergiler alt gelir gruplarinin st gelir
gruplaria gore daha fazla vergi 6demelerine sebep oldugundan tersine artan oranlt
vergilerdir. Bu yiizden alt gelir gruplar1 lehine gelir esitsizligi artmaktadir. Bu
durumun tersine doniistliriilmesi i¢in yani gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasi

icin tersine artan oranlilik 6zelligi ortadan kaldirilmalidir.

Gelismekte olan OECD ilkelerinin vergi gelirlerinin biiylik bir kismim
harcamalar {lizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. OECD iilkeleri harcamalar
tizerinden alian vergilerin, toplam vergiler icerisindeki yiikiinii azaltmak i¢in bazi
reformlar yapmaktadirlar. Bu reformlar kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, vergi ahlaki
ve bilincinin gelistirilmesi ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniindedir.
Tiirkiye’de de bu dogrultuda reformlarin yapilmasinin gelir dagilimi adaleti agisindan

oldukca faydali olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu harcamalar1 incelendiginde, gelir dagilimi acisindan harcamalarin
yapildig1 kesim 6nem arz etmektedir. Gelir durumu diisiik olan kimselere yapilan
karsiliksiz hizmetler ve dolaysiz harcamalar gelir dagiliminda iyilestirici etki meydana
getirmektedir. Kamu harcamalar icerisinden transfer harcamalari dogrudan ve
karsiliksiz yapilan bir harcama olmasi nedeniyle gelir dagilimmi oldukga
etkilemektedir. Transfer harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payinin

yiiksek olmasi gelir dagilimi agisindan olumlu bir etkiye sahiptir.
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Genel olarak biitiin tilkeler i¢in kayit dis1 ekonominin giderilmesi, vergi ahlaki
ve bilincinin gelistirilmesi ve daha adil bir vergi sisteminin olusturulmasi gelir
dagilimi agisindan 6nemlidir. Gelir dagilimin1 olumsuz etkileyen dolayli vergilerin
kullaniminin azaltilmasi veya tersine artan oranli olan yapisinin diizenlenerek tersine
cevrilmesi yararli olacaktir. Gelir {izerinden alinan vergilerden gelir vergisinin
kullantminin  arttirilmasi, asgari iicretin  vergi dilimi disarisinda tutulmasi
gerekmektedir. Kurumlar vergisi tarifesinin iilkelerde farklilik gosteriyor olmasi gelir
dagilimi adaletinin Olgiilmesi neticesinde de farkliliklara neden olmaktadir. Kurumlar
vergisi tarifesinde diiz oranli yapidan kaginip artan oranli bir tarifenin kullanilmasi
daha yararli olacaktir. Servet vergilerinde disiplinli bir sistemin olmamasi gelir
dagilimmi bozucu etki meydana getirmektedir. Bu yiizden servet vergisi
yiiklenicilerinin 1yi belirlenmesi ve vergi oranlarinin, yararlanan kisilere gore
uyarlanmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinda ise devletin gercek ihtiyag
sahiplerine yonelik transfer harcamalar1 yapmasi gerekmektedir. Yanlis kisilere

yapilan harcamalar gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olacaktir.

Bunlarla birlikte issizlik oranlarinda, enflasyon oranlarinda ve niifus artig
hizinda meydana gelebilecek artislar gelir dagilimini bozucu etkiye sahip oldugundan
devletlerin gerekli politikalar1 yerinde ve zamaninda kullanarak bu duruma sebebiyet
vermemeleri gerekmektedir. Istihdamin arttirilarak herkesin gelir sahibi olmasimin
saglanmasi, enflasyonun neden oldugu olumsuz etkilerin gelir dagilimini etkilememesi
ve artan niifus artis hizi ile birlikte gelir dagiliminda adaletsizlik yasanmamasi igin

devlet miidahalesi gereklidir.
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