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Akdeniz bolgesindeki cografi konumu agisindan biiyiikk énem tasiyan Kibris, tarih
boyunca birgok devletin ilgi odagi olmus ve bu sebeple ¢ekismelere yol agmustir.
Yunanistan’in Helen Imparatorlugu’nu kurma hayali, adada yasayan Rumlar
harekete gegirmis ve Tiirklere yonelik katliam girisimlerini baslatmigtir. 1974 yilinda
Tiirkiye, ada iizerindeki hakimiyetini siirdiirebilmek ve Rumlarla Tiirkler arasindaki
gerginlige son vermek amaciyla Kibris Baris Harekati’ni diizenlemistir. Harekatta
ABD tarafindan temin edilen silahlarin kullanilmasi ile, bu durumun 1961 yilinda
imzalanan Dis Yardimlar Kanunu’na aykir1 oldugu gerekge gosterilmis ve
Tiirkiye’ye karst silah ambargosu karari1 alinmistir. ABD yardimlariyla temin edilen
savunma sanayii ihtiyaglariin ambargoyla kesintiye ugramasi, Tiirkiye’nin mutlak
bagimliligini gozler oniine sermis ve yeni gelismekte olan Tiirk ekonomisini oldukg¢a
olumsuz yonde etkilemistir. Bu caligmada, Kibris ile ilgili siyasi gelismeler, II.
Diinya Savasit sonrast ABD’nin yapmis oldugu yardimlarla Tirk ekonomisinde
olusan disa bagimlilik ve ambargo dahilinde ortaya g¢ikan ekonomik bunalim
tizerinde durulmustur. Calismanin amaci, ABD’nin uygulamis oldugu ambargo ile
Tiirk ekonomisindeki gelismeleri ortaya koymak ve bu alanda yapilan ¢alismalara
katki saglamaktir.
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Cyprus, which is of great importance in terms of its dominance in the Mediterranean
region, has been the center of attention of many states throughout history and
therefore has led to conflicts. The dream of Greece to establish the Hellenic Empire
mobilized the Greeks living on the island and initiated the massacre attempts against
the Turks. In 1974, Turkey organized the Cyprus Peace Operation in order to
maintain its domination on the island and to end the tension between Greeks and
Turks. With the use of weapons supplied by the USA in the operation, it was justified
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GIRIS

Akdeniz’in tglincii biiyikk adasi olan Kibris, tarih boyunca jeostratejik
konumu itibariyle Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem tagimistir. 20. yy’ da adada yasanan ig
karigikliklar ve Tiirklere yonelik artan tedhis olaylari sonucu Tiirkiye tarafindan
miidahale ka¢inilmaz olmus ve “Kibris Baris Harekati” diizenlenmistir. Harekatta
kullanilan askeri techizatin Amerikan yardimlari ile edinilen malzemeler oldugu 6ne
stiriilmiis ve Tirkiye’ye, yapilan anlagmalari ihlal ettigi gerekgesiyle ABD tarafindan
silah ambargosu uygulanmistir. Yasanan bu gelismeler sonucu Kibris Adasi, Tiirk

Dis politikasinin 6nemli konular1 arasinda yer almistir.

ABD’nin uygulamis oldugu ambargo Tirkiye’nin global c¢ergevede
ekonomik agidan kisitlamalara maruz kalmasma ve kamu finansman dengesinde
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina Sebep olmustur. Ayni donemde yasanan petrol
krizi de uygulanan ambargonun etkisini arttirmis ve bu gelismelere bagli olarak
Tirkiye mal ihra¢ etmekte zorlanmis, ihracat rakamlarinda ciddi bir disis
yasanmustir. Thracat oranlarinda diisiis yasanirken ithalatin artmas1 zamanla déviz
darbogazina yol agmistir. Ortaya ¢ikan bu doviz darbogazindan kurtulmak igin yeni
finansman kaynaklar1 arayisina girilmis ve biiyiik bir dis bor¢lanma gergeklesmistir.
Ayrica doviz darbogaziyla birlikte enflasyon oranlarinda ciddi bir yikselisin

yasanmast GSMH’nin diisiis trendine gegmesine yol agmustir.

Kisacast donemin diger olumsuz gelismeleriyle birlikte, ABD’nin
uygulamis oldugu ambargo Tiirkiye ekonomisini oldukga gii¢ durumda birakmus,
aynt donemde patlak veren Petrol Krizi’nin de etkisiyle ekonomide genel olarak
istikrarsizlik yagsanmustir. Artan cari agik, doviz darbogazi, enflasyon ve issizlik
oranlarinin yiikselmesi, ekonomik biiylimenin diigiis trendine ge¢mesi, 1978-1979

yillarinda ciddi bir ekonomik bunalimin yasanmasina yol agmustir.

Uygulanan ambargo, ekonomide olumsuz gelismelere Yyol agarken
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu mutlak bagimliligi da gozler oniine sermistir. ABD
tarafindan gerekli yedek pargalarin temin edilmemesi ve yerli savunma sanayiinin
eksikligi sonucu ihtiyaglar karaborsadan saglanmaya calisilmig ve fahis fiyatlarin

O0denmesine yol agmustir. Savunma ihtiyaclariin ithalat yoluyla saglanmasi giin



gectikce ekonomiyi daha da olumsuz etkilemis ve bdylelikle milli savunma
sanayiinin gerekliligi daha da hissedilmistir. Bunun sonucunda siyasi ve askeri st
diizey yoneticiler harekete gecerek milli savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik
somut adimlar atmaya baslamistir. Boylelikle uygulanan ambargo sonucu giiniimiiz

yerli savunma sanayiinin temelleri atilmistir.

S6z konusu degerlendirmeler 15181 altinda bu tezde, 11. Diinya Savasi sonrasi
ABD tarafindan askeri ve ekonomik alanda yapilan yardimlarin Tiirk ekonomisini ne
denli disa bagimli hale getirdigi, Kibris Baris Harekati sonrast ABD tarafindan
uygulanan ambargonun Tirk ekonomisi tizerinde ne gibi sonuglar dogurdugu ve
ambargonun yol agmis oldugu ekonomik krizi ortadan kaldirmak amaciyla hangi

politikalarin izlendigi ele alinmistir.

Ucg boliimden olusan tezin ilk béliimiinde; Kibris’in cografi konumunun
onemi, yakin tarihi, Kibris Baris Harekati oncesi adada yasanan olaylar, siyasi
gelismeler ve harekat siireci iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde; harekat dncesi
Tiirkiye-ABD iligkileri, yasanan siyasi krizler ve ambargo kararimin alinig siireci
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise uygulanan ambargonun diger
etkenlerle birlikte Tiirk ekonomisi {izerinde ne gibi sonuglara yol actigi, 24 Ocak
1980 kararlarinin alinmasinda ne denli etkisi oldugu, ambargo sonucunda yerli
savunma sanayiinde yasanan gelismeler ve ambargo donemi dis iligkiler iizerinde

durulmustur.



BIRINCIi BOLUM
KIBRIS’IN YAKIN TARiHi, COGRAFi KONUMUNUN
ONEMI VE KIBRIS BARIS HAREKATI SURECI

1.1. OSMANLI YONETIiMi ONCESI KIBRIS

Kibris Adasi Akdeniz bolgesinde yer alan ticari deniz yollar1 bakimidan
tarih boyunca biiyikk 6nem tasimistir. Bu nedenle genellikle o bolgede hakimiyeti
saglayan medeniyetler, Kibris Adasi’n1 kendi egemenlikleri altina almistir. Bunun
yaninda Akdeniz’de yasanan ve uzun yillar devam eden kargasalardan dolay1 ada
korsanlarin durak noktasi haline gelmis, bu yonden Girit, Rodos, Korsika, Sicilya ve

Sardunya adalari ile ayn1 kaderi paylasmistir (Manisali, 2004:15-16).

Kibris Adasi cografi konumunun disinda ormanlari ve bakir cevherleri
acisindan da ilgi ¢ekmistir. Uzak bolgelerdeki birgok hiikiimdarin kereste talebi bu
adadan karsilanmigtir. Bunun yaninda ada tarih boyunca zelzele ve kuraklik gibi
tirlii dogal afetlerle karsilasmis ve halkina sorulmadan medeniyetler arasinda el

degistirilmis, alin1p satilmistir (Miitercimler, 2007:69-70).

Yapilan arkeolojik ¢alismalar sonucu, jeolojik nedenlerle toprak
biitiinligiiniin Hatay’dan ayrilip ada haline gelmesinden sonra Kibris’ta ilk olarak
Anadolu’dan gelen insanlarin yasadigi kanaatine varilmistir. Bu ¢alismalardan elde
edilen verilere gore insanlar Anadolu’nun Hacilar ve Catalhdyiik gibi yerlesim
yerlerinden Kibris’a go¢ etmislerdir. Bunun yaninda eski mezarliklarda yapilan
aragtirmalarda da Truva kiltlirinii yansitan bulgulara rastlanmig ve Kibris’ta
Anadolu’dan go¢ eden insanlarin yasadigi kesinlestirilmistir. Daha sonra Kibris
Adast birgok iilke tarafindan isgal edilip ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir
(Miitercimler, 2007:69-71).

Ada’nin ilk sahipleri olan Anadolu’dan gelen halktan sonra Hititler,
Misirlar, Fenikeliler, Asurlar, Persler, Potelemiler, Romalilar gibi bircok toplum
daha Kibris’ ta yasamustir. 1184°teki Kibris Imparatoru Isaac Ducas Comnenus

rejiminden sonra sirastyla Ingiliz Krali Richard 1.Kibris Lordu, Liizinyen Krallig: ve



Venedik Isgali adi altinda idare ve rejimler uygulanmis 1571 yilinda ise Kibris,
Osmanli hakimiyeti altina almmistir (Ikiz, 2007:5).

1.2. OSMANLI YONETIMINDE KIBRIS

Osmanli imparatorlugu’nun Anadolu’ya hakim oldugu dénemlerde Akdeniz
sular1 ticaret amaciyla siklikla kullanilmistir. Anadolu’dan yapilan bu ticaret
yolculuklarinda Venediklilerin yonetimi altinda olan Kibris, gemilerin durak noktasi
haline gelmistir. Fakat Malta ve Venedik korsanlar ticaret gemilerini siirekli taciz
etmis ve zorluklar ¢ikarmistir. Venedik ve Osmanli’nin siyasal iligkilerinin iyi olmasi
ve iki milletin baris ig¢inde yasamasindan dolayr Osmanli Kibris’1 fethetme
diisincesinden uzak durmus fakat zamanla bu girisim kag¢inilmaz bir hal almistr.
Fetih girisiminin  kaginilmaz oldugu disiiniilmesine ragmen donemin devlet
adamlarindan Sokullu Mehmet Pasa Venedik, Ispanya, Fransa ve Avusturya
ittifakinin bozulmamasi1 amaciyla bu diisiinceye muhalif olmustur. Fakat zamanla
artan korsan tacizleri ile kusatma karari alinmis ve Lala Mustafa Pasa onderliginde
360 par¢adan olusan donanma Kibris’a dogru yol almistir. 1571 yilinda Kibris artik
Osmanli toprag: haline gelmistir (Ikiz, 2007:10-11).

Osmanli Imparatorlugu Kibris Adasi’n1 belirtilen tarihte kendi topraklarina
dahil etse de bu tarihten 6nce adada Tiirklerin yasadigi bilinmektedir. Anadolu’da
yasanan beylikler arasi savaglarda yenilgiye ugrayan beylikler careyi Anadolu
yakinindaki adalara kagmakta bulmus ve bircogu Kibris Adasi’na yerlesmistir. Kibris

Adasi’nda yasayan bu Tiirklere “Tiirkopan™ ad1 verilmistir (Manisali, 2004:16-17).

Osmanli devletinin Kibris’1 fethinden sonra adada bulunan korsanlar etkisini
yitirmis ve Akdeniz ticaret yollarinda giiven saglanmistir. Daha 6nce fethedilen
topraklarda uygulanan iskan politikalar1 Kibris Adasi’nda da uygulamistir. Buna
ornek olarak marangoz, demirci, tarimeci, dokumaci gibi farkli meslek gruplarina
mensup Tirk vatandaglart Kibris Adasi’na yollanmis ve Ada iizerinde bu alanlarda
gelismelerin saglanmasi hedeflenmistir. Ada’da yeni vakiflar kurularak hem iktisadi
anlamda hem de sosyal anlamda diizen olusturulmaya ¢alisilmistir. Bunlara ek olarak
Osmanli’nin aday1 fethetmesi ile Ortodokslar tarafindan, tizerlerinde olan Katolik

baskisinin da azalacagi yoniinde bir diisiince ortaya ¢ikmistir (Manisali, 2004:16-18)



1.3. KIBRIS’IN INGILTERE’YE KiRALANMASI

Ingiltere ve Carlik Rusyas1 19. yiizyilin iki biiyiik somiirgeci devletiydi ve
menfaatleri dogrultusunda aralarinda uzun yillar boyunca siiregelen bir anlasmazlik
icindeydiler. Carlik Rusyasi’nin en énemli amaglarindan birisi Osmanli Devleti’nin
sahip oldugu Istanbul ve Bogazlar1 ele gecirmek ve ardindan Osmanli’nin giineyine
inerek o bolgedeki topraklara sahip olmakti. Fakat Carlik Rusyasi’nin bu plani bir
diger somiirge devleti olan Ingiltere’nin menfaatleriyle ¢akismis ve Ingiltere kendi
menfaatleri dogrultusunda Osmanli’ya destek vermistir. Buna 6rnek olarak Hersek
Isyan’nin bastirilmas: igin ¢aba sarf etmis, fakat bu ¢abalar ise yaramamis ve isyan
biiylimistiir. Hatta bu isyanin biiyiimesi ile Carlik Rusyasi 24 Nisan 1877 tarihinde
Osmanli Devleti’ne karsi resmen savas ilan etmistir. Osmanli bu savas karsisinda
tim ¢abalarina karsin ciddi miktarda toprak kaybina ugramis ve 3 Mart 1878
tarihinde Ayastefanos Antlasmasi’m1 imzalamak zorunda kalmistir (Tarakei,
2010:28).

Yapilan antlasma ile Ingiltere kendi ¢ikarlarmin olumsuz etkilendigini
diistinerek olaya miidahale etme ihtiyaci hissetmis ve Carlik Rusyasi’ndan bu
antlasma tlizerinde degisiklikler yapmasii talep etmistir. Bu taleplerde Carlik
Rusyasi’nin Dogu Akdeniz’den ¢ekilmesi ve Bulgaristan Prensligi’nin kiigiiltiilmesi
gerektigi  belirtilmistir. Carlik Rusyast bu taleplerden sadece Bulgaristan
Prensligi’nin  kiigiiltiilmesini kabul etmis, fakat Dogu Akdeniz’den g¢ekilmeyi
reddetmistir. Bunun iizerine Ingiltere 4 Haziran 1878 tarihinde Osmanli ile “Iyi Niyet
Antlagsmas1” imzalamis ve Kibris Adasi’nin idaresinin kendilerine birakilmasini
saglamistir. Bu antlasmanin ardindan Osmanli Ingiltere ile ek bir antlasma daha
yapmustir. Bu antlagsmaya gore Carlik Rusyasi’nin Kars ve Dogu Anadolu’yu terk
etmesi halinde Ingiltere de Kibris’1 terk edecek ve Kibris’m idaresi yine Osmanli
Devleti’ne kalacaktir. Sonug¢ olarak Ingiltere Kibris’ta ydnetimi eline almistir.
Boylelikle Akdeniz sularinda sahip oldugu yedi adadan sonra Kibris Adasi’na da
sahip olmus, hem hakimiyet alanini genisletmis hem de ticaret yollarinin biiytimesini
saglamistir. Osmanli’nin Kibris Adasi’ndaki 308 yillik hakimiyeti 12 Temmuz 1878
yilinda ortadan kalksa da miilkiyet hakki devam etmistir (Tarak¢1, 2010:28-29).



Uzun yillar boyunca Kibris Adasi’nda yalnizca Tiirkler degil, ayn1 zamanda
Rum kokenli vatandaslar da yasamaktayd. Ingilizler’in adada ydnetimi ele almasi ile
hali hazirda Kibris topraklarinda yasayan insanlarin tepkileri de farkli olmustur.
Tiirklerin kii¢iik bir kism1 bu yeni yonetime karsi direniste bulunmus, fakat Rum
vatandaglar gayet olumlu tepkiler vermistir. Bunun sebebi ise ge¢misten beri
Rumlarin  Yunanistan’a baglanma (Enosis) istegi ve Ingiliz ydnetiminin bu

baglanmaya olumlu katkilar saglayacagi diistincesidir (Ahmetbeyoglu ve Afyoncu,
2001:151-152).

1.4. KIBRIS’IN COGRAFi KONUMU VE STRATEJIK
ONEMI

Kibris Adas1 9251 km?lik yiiz élgiimii ile Akdeniz’de bulunan Sicilya ve
Sardunya adalarindan sonra igiincii biiyiik adadir. Adim1 Latincede bakir anlamina
gelen bir sozciikten almistir ve adindan da anlasilacagi iizere zengin bakir
madenlerine sahiptir. 782 km. uzunlugunda sahile sahip olan ada Akdeniz sularinda
70 km. mesafe ile en yakin oldugu iilke Tiirkiye’dir. Hatta olumlu hava sartlart
altinda iilkemizin giiney sahillerinden bakildiginda Kibris’t gormek miimkiindiir

(Koday, 1995:17).

Sekil 1.1: Kibris’in Konumu ve Komsu Ulkelere Olan Uzakhig

KIBRIS'IN KONUMU VE KOMSU ULKELERE UZAKLIGI

Kaynak: Cankut, 2006:2



Kibris Adasi’nin stratejik 6neminin baslica sebebi Akdeniz sularinda yer
almasidir. Ekonomik agidan ele alindiginda diinyadaki deniz ticaretinin ve buna bagh
olarak olusan gemi trafiginin neredeyse yaris1i kadar gemi Akdeniz sularindan
ge¢mektedir. Bu gemi gilizergahlar1 genellikle Bati ve Dogu yoniinde olmasiyla
birlikte giinliik olarak ortalama 4000 gemi Akdeniz sularii kullanmaktadir. Bunun
yaninda Akdeniz’in tgilincii biiyiik adasi olan Kibris, hava ve deniz hakimiyeti
acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Tarihte gorildigi tizere Orta Dogu’da
hakimiyeti saglamak isteyen devletler ilk olarak Kibris Adasi’na odaklanmis ve
oncelikleri bu adayr kendi topraklarina katmak olmustur. Ciinkii Kibris Adasi’na
kurulan deniz ve hava isleri ile Akdeniz g¢evresinde bulunan topraklara miidahale
etmek ve hakimiyet alanini1 genisletmek daha kolay olmustur (Keser ve Ak, 2018:96-
97).

Kibris’m konumu itibariyle sahip oldugu énem 1930°1u yillarda Ulu Onder
Atatlirk tarafindan da vurgulanmistir. Atatiirk komutanlarla yasadig bir diyalogunda
herhangi bir isgal durumunda ikmal ve imkanlarimizi sormus ve aldigi cevap
karsisinda tatmin olmayarak “Efendiler, Kibris diisman elinde bulundugu siirece, bu
bélgenin ikmal yollart tikanmistir. Kibris’a dikkat ediniz. Bu ada bizim i¢in
onemlidir...” sozleriyle cevap vermistir. Atatiirk’iin yillar 6nce dile getirmis oldugu
bu sozlerden de anlasildig: tizere Kibris Adasi Tiirkiye topraklarinin giivenligi i¢in
biiyiik 6nem arz etmektedir (Keser ve Ak, 2018:97-98).

Gegmisten beri Diinya tizerinde bulunan enerji kaynaklari devletlerin ilgi
odagi olmus ve enerji kaynaklarinin varligi stratejik planlara yon vermistir. Diinya’da
bulunun enerji  kaynaklarmin yaklasik %63,3’liik kisminin  Orta Dogu’da
bulundugunu gbz Oniine alirsak Akdeniz sularinda bulunan Kibris Adasi’nin bu
gergevede Onemi biiyiiktir. 2003 yilinda Amerika’nin Irak topraklarini isgali ile
bolgede yasananlar ve Kibris Adasi yakinlarinda bulunan petrol yataklari, Kibris’in

cografi ve stratejik dnemini 6n plana ¢ikarmaktadir (ikiz, 2007:85).

Kibris Adas1 konumu itibari ile, Tiirkiye’nin Giiney bolgesinde yer alan
ticari liman olarak biiyiik dneme sahip Iskenderun ve Mersin limanlarinin énde gelen
kontrol merkezleri arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda siir giivenligi agisindan

ve askeri anlamda da yine iilkemizin Giiney bolgesinde bulunan sahillerimiz igin



Kibris Adasi’m1 bir harekat iissii olarak gérmek mimkindir. Eger ada tehdit
olusturabilecek bir devletin yonetimi altinda olsayd: iilkemizin Giiney bdlgelerinde
askeri savunma anlaminda daha fazla 6nlem almamiz gerekecekti (Akargay ve AK,
2018:146-147).

Ege denizinde Yunanistan devletinin Tiirkiye’ye karsi daha fazla adaya
sahip olmast bu bolgede herhangi bir kusatmaya karst Tirkiye’yi savunma
anlaminda olumsuz etkilemektedir. Fakat Kibris Adasi olas1 durumlarda Akdeniz’e
acilan bir kap1 gorevi gormektedir. Bu agidan da askeri strateji anlaminda Kibris

Adast’nin Tiirkiye i¢in sahip oldugu 6nemi anlayabiliriz (Akarcay ve Ak, 2018:148).

Akdeniz, Ege, Ortadogu, Kizildeniz ve Siiveys Bogazi ¢evresinde stratejik
planlar yapan devletler Kibris Adasi’na fazlasiyla 6nem vermektedir. Ciinkii Kibris
Adasi tiim bu sayilan bolgelere ¢ok yakin konumda yer almakta ve bolgedeki siiper
gic olma arayisindaki devletler igin ihmal edilemeyecek derecede O6nem
tasimaktadir. Bu o6nemin farkinda olan Tirkiye 1974 yilinda Kibris’a ¢ikartma
yapmis ve ardindan gelen siiregte yavru vatan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni
kurmustur. Kibris Adasi kara, hava, deniz hakimiyetinde giiniimiizde hala stratejik

Onemini tasimaya devam etmektedir (Davutoglu, 2001:80).

1.5. BARIS HAREKATI ONCESI KIBRIS’TA YASANAN
GELISMELER

1.5.1. Lozan Antlasmasi ve Kibris

19. yy’da Osmanli ve Carlik Rusyasi arasinda yasanan savasta Osmanli
biiyiik toprak kayiplarina ugramis ve bu durum Kkarsisinda ingiltere kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Osmanli’nin yaninda yer almustir. Ingiltere’nin talebi ile Carlik
Rusyast’nin Bulgaristan Prensligi’ni kiiciiltmesi sonucunda Osmanli ile “Iyi Niyet
Antlagmas1” imzalanmis ve bunun karsiliginda 1878 yilinda Kibris’in miilkiyetinin
Osmanli’da kalmasiyla birlikte yonetim hakk: Ingiltere’ye verilmistir. Bu durum 29
Ekim 1914 yilinda baslayan I. Diinya Savasina kadar devam etmistir. Fakat Ingiltere
Osmanli Devleti’nin |. Diinya Savasi’na katilmasini firsat bilip 5 Kasim 1914
tarihinde tek tarafli almis oldugu bir kararla Kibris’in miilkiyet hakkini kendi

imparatorluguna kattigin1 agiklamistir. 23 Temmuz 1923°te yapilan Lozan



Antlasmas1 sonucu alinan kararlarla Tiirkiye Kibris’in miilkiyet hakkinin Ingiltere’ye

verilmesini kabul etmistir (Adigiizel, 2019:52).

Tiirkiye tarafindan imzalanan Lozan Antlasmasi 5 kisim ve 143 maddeden
olusmaktadir. Bu 143 maddenin 16., 20. ve 21. maddeleri Kibris ile ilgili hususlari
bildirmektedir (Tiirkman ve ilhan, 2019:1035-1036).

Lozan Antlasmasi’ndaki 16. ve 20. maddeye gore Tirkiye Kibris
topraklarindaki miilkiyet hakkinin Ingiltere’ye devredilmesini kabul etmis ve adanin

yonetim ve miilkiyet hakki resmen Ingiltere’nin egemenligi altina girmistir.

21. maddeye gore Kibris Adasi’nda yasayan Tiirklerin iki secenegi vardir.
Kararm yiiriirliige girmesiyle iki y1l icerisinde Kibris Tiirkleri ya Ingiliz uyruklugunu
kabul edip adada yasamaya devam edecek ya da Tiirk uyruklugunu se¢ip bu segim
kararindan sonra 12 ay igerisinde Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalacaklardir. Bu
karar her ne kadar Kibris Tiirklerinin hiir iradesine birakilmig gibi goziikse de
uyrugunu degistirmek istemeyen vatandaslari yasadiklari topraklardan gog¢ etmeye
zorlamistir ve bu 6zelligi ile Lozan Antlasmasi tarihte Kibris Tirklerini go¢ etmek
zorunda birakan ilk antlasma ozelligini tasimaktadir (Sahin, Oztiirk ve Sahin,
2013:605).

Lozan Antlagsmasi’nin 21. maddesi {istii ortiili olarak adada yasayan
Tiirklerin se¢im hususunda ailecek karar almasini zorunlulastirmistir. Emsal olarak
aile tiyelerinden herhangi biri Tiirk vatandashigini segmesi ve diger fertlerin yasadigi
topraklar1 terk etmeme istegi karar almay1 zorlastirmis ve bir¢ok ailenin boliinmesine
sebep olmustur. Resmi rakamlara gore 5000 Kibris Tiirkii kendi istegi ile Tiirkiye
topraklarina go¢ etmis ve buna bagli olarak adadan Tiirkiye ve diger tilkelere yonelik
bir¢cok beyin gocii gerceklesmistir. Tiirkiye kendi sinirlart igerisindeki geng niifusu
arttirmak amaciyla Kibris’tan Tiirkiye’ye yonelik gergeklestirilen gog¢ islemlerini
kolaylastirmak gibi tesvik edici politikalar izlemistir (Sahin, Oztiitk ve Sahin,
2013:605-606).

Kibris Adasi’nda yasayan Rumlarin geg¢misten beri gelen adanin
Yunanistan’la birlesmesi (Enosis) istegi Ingiliz yonetiminin tutumunun degismesine

sebep olmustur. Adadaki Tiirk niifusunun azalmasiyla Rumlarin daha fazla s6z sahibi



olmas1 ve Enosis diisiincesinin giiclenmesini engellemek amaciyla Ingilizler artik
Tiirkiye’ye dogru goglerin azalmasina yonelik bir politika izlemeye baslamistir. Go¢
islemlerini azaltmak veya engellemek amaciyla pasaport talebinde bulunanlardan 10
pound istemesi ve pasaport islemlerini yavaslatmasi izledigi bu politikaya Ornek
gosterilebilir (Sahin, Oztiirk ve Sahin, 2013:607-608).

Sonug olarak Ingilizlerin baskisi, Enosis diisiincesinin olusturmus oldugu
korku ve Tiirk-Rum catismalar1 adada yasayan Tiirklerin gé¢ etmesine ve adadaki

Tirk niifusunun azalmasina sebep olmustur.
1.5.2. Kibris Sorununun Belirgin Olarak Ortaya Cikisi

1935 yilinda Kibris Adasi 365.000 kisilik niifustan olusuyordu. Bu niifusun
5/1’ini Kibris Tiirkleri olusturmaktaydi. Lozan Antlasmasi ile yasanan gogler ve
adada yasayan Tirklerin uyruklarmi degistirme girisimleri ile birgok Tiirk asimile
olmus, kendi dillerini unutmuslardir. Adada Rum, Tirk, Ermeni, Maronit okullar
bulunmakla birlikte bu okullarin i¢inde Tiirklere ait okul sayis1 263’tiir. Bu say1 1935
yilina kadar daha fazladir ve bu yila kadar Tiirk okullarinin miifredatlar
Tiirkiye’deki okullarin miifredatlariyla aynidir. Hatta Kibris Adasi’ndaki bir¢ok Tiirk
okuluna miidiir ve Ogretmen atamalari yine Tirkiye’den yapilmistir. Lozan
Antlagmasi’nin kabul edilmesi ve adanin Ingiliz egemenligi altina girmesinden sonra
iilke yonetimi karar1 ile Tiirk okullarinm ismi Islam okullar1 diye degistirilmis ve
Tirk ibaresi bulunan tabela ve benzeri yazilar kaldirtilmistir. Adada yasayan
Tirklerin ekonomik refah diizeyi Rumlara gore diisiik kalmistir. Ticaret ve sanayi
alanlarina Rumlar hakimken Tirklerin ekonomik refahi yiiksek olanlar genellikle

memurlar olmustur.

Adada Tirklere yonelik “S6z” ve “Ses” adi altinda iki farkli gazete
yayinlanmaktadir. Fakat her giin yaklasik 4 tane Rum gazetesi yayinlanirken adi
gecen bu Tiirk gazeteleri haftanin sadece 3 giinii yayinlamaktaydi (Kiling, 2018:177).
Tim bu bilgilere gore Lozan Antlagmasi’ndan sonra adada yasayan Rum kokenli
vatandaslarin Tiirklere kars1 ne kadar baskin oldugunu ve Tiirklerin refah seviyesinin

ne kadar diistik oldugunu gostermektedir. Kibris Adasi’ndaki Osmanli Miilkiyetinin
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sona ermesi ve niifus politikalar1 sonucu adadaki Rum vatandaslariin baskinliginin

artmasi Enosis diisiincesinin tekrar hayata gegmesine zemin hazirlamistir.

Yunan milliyetcileri 1791 yilinda bir araya gelerek “Megali Idea” fikrini
ortaya ¢ikarmislardir. “Biiyiik Yunanistan” anlamina gelen bu fikre gore tekrar bir
Helen Imparatorlugu kurulmali ve eski adiyla Konstantinopolis yani Istanbul’un bu
imparatorluga baskentlik yapmasi planlanmaktadir. Bu fikir dogrultusunda bircok
topragin bu imparatorluga dahil olmasiyla birlikte Kibris’mn da egemenliginin ele
gecirilmesi gerekmektedir. Yunanistan’in bu hiilyasina “Enosis” adi verilmistir
(Oktay, 2015:51). Kibris Adasi’nda yasayan Rumlar da ge¢gmisten beri Enosis’i hayal
etmislerdir ve Lozan Antlasmasi’ndan sonra Ingiltere’nin Enosis’e  Katki
saglayacagini diisiinerek bu hayalleri daha da giiglenmistir. Enosis diisiincesini Rum
vatandaglarina asilama gorevi ise Kilise papazlarina verilmis ve bu dogrultuda
Rumlar siklikla kiliselerde toplanmis, Enosis hakkinda papazlar tarafindan devamli
bilgilendirilmistir. Papazlar arasinda en etkili olan ve Enosis diisiincesine liderlik

eden papaz Bas Piskopos Makarios olmustur (Somek, 2017:46).

Enosis diisiincesi ile Rumlar tarafindan Ingilizlere ydnelik gerceklestirilen
ilk silahli eylem 21 Ekim 1931 tarihinde yasanmistir. Rumlar ayaklanmayi adada
artan vergilere yonelik gerceklestirdiklerini savunmuslardir. Cikan olaylarda polis
araglar1 ve vali konagi hedef olmus, ardindan konak kisa siirede kullanilamayacak
hale getirilmigstir. Polisler ayaklanmay1 bastirmakta zorlaninca Misir gibi dis
giiclerden destek almak zorunda kalimmistir. Bu ayaklanmada Kibris Adasi’ndaki
Yunan konsolosunun da etkili oldugu diisiiniilmektedir (Oktay, 2015:55).

1952 tarihinde Aleksandros Paporos’un Yunanistan’in basbakani secilmesi
ile Kibris’taki Rumlarin Enosis diisiincesi i¢in yeni donem baglamistir. Paparos 1953
yilinda Ingiltere Disisleri Bakani ile yapmis oldugu dostluk goriismelerinde Enosis
istegini dile getirmis, fakat bakandan olumsuz ve sert bir sekilde geri dontis almistir.
Bu goriismenin ardindan Yunanistan ile Ingiltere arasinda goriis ayrilig1 olusmus ve

Yunanistan’in Enosis diisiinceleri daha kararli bir hal almistir (Orhun, 2019:39-40).

Ingiltere Disisleri Bakani ile olumsuz gegen gdriismenin ardindan Paporos

23 Mart 1954 tarihinde Kibris’la Yunanistan’t birlestirme istegini Birlesmis
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Milletler’e tasimigtir. Fakat 17 Aralik 1954 tarihinde Birlesmis Milletler’de yapilan
oylamada Yunanistan’in Enosis talebi 1 evet oyuna karsilik 50 hayir oyu alarak
reddedilmistir. Bu kararin ardindan diplomatik yollarla amacina ulasamayacagini
anlayan Yunanistan, Kibris topraklarinda Tiirkler ve Ingilizlere kars1 EOKA Tedhis
Orgiitii’nii kurmaya Karar vermistir. Orgiit lideri olarak daha énceden Yunanistan’da
farkli askeri gorevlerde yer almig Albay Georgios Grivas’in getirilmesi
kararlagtirllmistir  (Aydogdu, 2005:12). EOKA’nin 1955 wyilinda faaliyete
baslamasiyla orgiit lideri Grivas, Ingiltere ve Tiirkiye’yi diisman olarak gordiigiinii

belirten bir bildiri yaymlamistir (Tuncer, 2012:49-50).

EOKA Tiirkge adiyla “Kibris Savascilar: i¢in Elen Orgiitii”niin kurulmasi
icin Yunan yetkilileri ve ig¢inde Grivas’in da bulundugu goriismeler Baspiskopos
Makarios onderliginde Atina’da gergeklestirilmistir. Orgiitiin amac1 ve planlarina
yonelik kararlar alindiktan sonra goriismeye katilan iiyeler tarafindan yemin
edilmistir (Adigiizel, 2019:53). Yeni kurulan orgiitiin varligi gizli tutulmus ve
tizerinde hassasiyetle durularak adanin en u¢ noktalarina dahi erisim imkéani
saglanmaya c¢alisilmistir. Zamanla EOKA’nin Kibris topraklar iizerinde bes farkli
sehirde yapilanmast mevcut hale gelmistir. Hiicre tipi orgiitlenme esas alinarak bir
tyenin diger tyeleri tanimamasina Ozen gosterilmis ve kiz erkek ayrimi
yapilmaksizin giivenirliligi ve milliyetciligi 6n planda tutarak yeni iiye alimlar
gerceklestirilmistir. Orgiitiin en ¢cok énem verdigi hususlardan biri de itaatkarlik
olmustur. Boylece verilen emirlerin yerine getirilmesi kesinlestirilmis ve planlarin
kusursuz bir sekilde islemesi hedeflenmistir (Sahin, 2020:46).

EOKA orgiitiiniin  olusturulmasimin ardindan Makarios yaptig1 bir
aciklamasinda “Helenizm’in miithis diisman1 olan Tirk irkinin bir pargasini teskil
eden su kiigiik Tirk toplumu, Kibris’tan atilmadikga EOKA kahramanlarinin
gorevleri asla bitmis sayilamaz” sozleriyle bu orgiitiin sadece Ingiliz ydnetimine
kars1 degil Enosis’e engel teskil edecek Tiirklere ve diger tim unsurlara karsi

kuruldugunu belli etmistir (Sonyel, 1985:50).

Kibris Adasi’nda yasayan Rumlarin bir kismi1 Enosis diisiincesine yeterince
bagli kalmamis ve Makarios Onderligindeki diger Rumlar kadar Onem

vermemiglerdir. Bu sebeple 1955-1958 yillar1 arasinda EOKA teror orgiitii tarafinda
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400’1 askin Rum Katledilmistir. Bu olaydan yola ¢ikarak Enosis diisiincesinin kendi
kokenlerine dahi savas agacak derecede saplantili bir goriis oldugu anlasilmaktadir.
Bunun yaninda 1958 yilinin bahar ve yaz aylarinda silahlarla miidahale ederek
Tirklerin yasamis olduklar1 koylerden gé¢ etmelerine sebep olmuslardir (Sonyel,
1985:49).

EOKA orgiitiiniin zamanla adada yasayan Tiirklere karsi silahli eylemleri
artmis vahsi saldirilar gergeklestirmeye baslamistir.  Tiirkler tarafindan bu
saldirilarin Oniine gegilmesi amaciyla “Volkan”, “Kara Cete” ve “9 Eyliil Cephesi”
adi altinda ufak ¢apl orgiitler kurulmustur. Fakat bu orgiitler EOKA teror orgiitii
karsisinda yeterli savunmay1 gosterememis ve etkinlikleri giderek azalmistir (Yalgin,

2016:284-285).

15 Kasim 1957 tarihinde Rauf Denktas, Kemal Tanrisevdi ve Burhan
Nalbantoglu onderliginde TMT, yani Tirk Mukavemet Teskilati’nin kurulmasi
kararlastirilmigtir. TMT nin kurulus amaci, EOKA teror orgiitiiniin gergeklestirmis
oldugu saldirilara karsin Tiirklerin can ve mal giivenligini saglamak, Tiirk
toplumundaki birlik bilincini uyandirarak boliinmeleri engellemek ve adada yasayan
Tiirklerin hakkini savunmaktir (Yiksel, 2018:326-326).

TMT’nin kurulus karar1 alinmasmin ardindan etkinligini en {ist seviyede
gerceklestirebilmesi i¢in para, silah ve egitim gibi temel ihtiyaclara gerek
duyulmustur. Rauf Denktas’in 6nerisiyle bu ihtiyaglar Tiirkiye’den talep edilmis ve
Tirkiye olumlu geri doniis yaparak bu ihtiyaglarin gayri resmi bir sekilde
karsilanacagini bildirmistir. Bu Kararin ardindan 21 Haziran 1958 tarihinde TMT’ye
askeri egitim vermesi ve organize etmesi amaciyla goniilli subaylar listesi
olusturulmus ve degisik kimlikler ile Kibris’a génderilmistir. TMT nin lideri olarak
gorev alan Yarbay Ali Riza Vuruskan, Kibris’a Is Bankas1 Miifettisi unvaniyla
gitmistir (Balyemez, 2018:9).

Teskilat Tiirkiye nin saglamis oldugu silah, para ve askeri yardim ile kisa
zamanda biiyiimiis ve mevcudu 6000 kisi olmustur. Olas1 bir Rum saldirisina karsin
yedek olarak ta 7500 iiyesi hazirda beklemistir. Hiicre tipi teskilatlanma esas alinarak

teskilatin varligr gizli tutulmustur. Kuruldugu tarihten Tirkiye’nin diizenlemis
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oldugu 1974 Kibris Baris Harekati’na kadar EOKA ve Rum saldirilarina kargin

onemli bir rol almis, adadaki Tirklerin giivenligini saglamislardir (Adigiizel,
2019:124-125).

1.5.3. Kibris Sorununun Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere

Arasinda Coziimleme Goriismeleri

Kibris’in  paylasilamamasit ve EOKA terdr oOrgiitiiniin eylemlerinin
¢ogalmasi ile bu sorunu ¢oziimlemek amaciyla 30 Haziran 1955 tarihinde Londra’da
bir konferans diizenlenmesine karar verilmistir. Yunanistan’in Enosis istegi dogrudan
Ingiltere’yi ilgilendirmesine ragmen Ingiltere Yunanistan karsisinda tek kalmamak
icin Tiirkiye’yi de dahil etmistir. 7 Eyliil’de sona eren konferanstan sonug
alinamamasi lizerine Ingiltere adaya ozerlik hakki vermeyi teklif etmistir. Fakat bu
Oneriyi ne Yunanistan ne de Tiirkiye kabul etmemistir. Yunanistan Enosis isteginde
kararliligini siirdiiriitken Tirkiye adanin eski statiisiine devam etmemesi halinde
Tiirkiye’ye verilmesini istemistir. ingiltere’nin bu teklifi aslinda stratejik bir hareket
olup asil amaci Tirkiye-Yunanistan arasinda gerginlik olusturmaktir. Bu siirecin
ardindan Ingiltere 1955 yilinin sonlarina dogru Kibris icin dzerklik caligmalarinda
bulunmus ve Tirkiye-Yunanistan arasinda beklenildigi gibi anlagmazliklar
baslamistir (Adigiizel, 2019:60).

Londra konferansinda da istedigini elde edemeyen ve Tiirkiye ile ters diisen
Yunanistan, olusturmus oldugu EOKA yeralti teskilatina adada Enosis’e karsi
cikanlar ve Tirklere karsi kullanmasi i¢in mithimmat saglamaya baglamistir.
Kibris’ta yakalanan bir gemide ¢ok fazla mithimmat bulunmus ve sonradan bu
geminin Yunanistan limanlarindan yola c¢iktigi anlagilmistir. Bu mithimmatin
Tiirklere karsi kullanilacagi ve katliam yapilacagi yoniinde ¢ikan soylemler
Tirkiye’nin Yunanistan’a karsi tutumunun sert bir hal almasma yol agmustir
(Tarakg, 2010:55).

Ingiltere, Londra Konferansi’nda Kibris icin 6zerklik teklifinin reddedilmesi
ve bir sonuca varilamamasi ardindan eski Genel Kurmay Baskani1 Harding’i Kibris’a
vali olarak atamigtir. Harding vali olarak atandig: siiregte de Kibris’ta Tiirkler ve

Makarios ile goriismeler yapmistir. Fakat Makarios’un 6zerkligi kabul etmeyip
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Enosis diisiincesinde 1srarciligi devam etmistir. Ardindan tedhis olaylarinin giin
gectikee artmasi, bu eylemlerin Makarios’la baglantisinin olmasi ve Makarios’un
anayasal yeniliklere kars1 ¢ikmasindan dolayr 9 Mart 1956 tarihinde Enosis lideri
Seysel adalarina siirgiin edilmistir (Savrun ve Tinal, 2017:356-357).

1.5.4. Ziirih ve Londra Antlasmalar:

1955 yilinda Londra’da diizenlenen konferansta ingiltere’nin Kibris Adasi
icin 6zerklik teklif etmesi, Yunanistan’in Enosis diisiincesi lizerindeki baskici tavri
ve bunlara karsilik Tirkiye’nin her iki olasiligi da kabul etmemesi konferanstan bir
sonu¢ alinamamasina yol agmistir. Ayni yilin devaminda artan EOKA 06rgiitiiniin
tedhis olaylar1 sonucunda Ingiltere tekrar olaylar1 ¢dziime kavusturmak amaciyla
bir¢ok plan tasarisinda bulunmus Tiirkiye ve Yunanistan’a teklif etmistir. Fakat her
seferinde iki tilkede bu plan onerilerini reddetmistir (Balik¢ioglu, 2016:38-42).
Ingiltere son olarak 1958 yilinin Agustos aymnda “Macmillan” planini iki iilkeye
sunarak uzlagsmayi saglamayir amaglamistir. Bu plana gore adada o6zerklik ilan
edilmesi ve Kibris Cumhuriyeti kurulmasi halinde kurulan hiikiimette her iki tilkeden
de birer yonetici olacak ve Kibris Adas1 ortak bir sekilde yonetilecekti. Ingiltere nin
Kibris Adasi’nin kendi egemenligi altinda olmasina ragmen bdoyle bir teklifte
bulunmasinin iki sebebi vardi. Birincisi Enosis diistincesi ile hareket eden EOKA
terdr orgiitiiniin ¢ikarmis oldugu olaylarm artmasi ve Ingiltere’nin bu olaylara
miidahale etme maliyetinin de buna es oranli olarak artis gdstermesi olmustur. ikinci
sebebi ise adanm komple miilkiyet hakkinin Ingiltere’de olmasi yerine bolgedeki
stratejik cikarlarini koruyabilmek amaciyla birkag Ingiliz iissii olmasmin yeterli

oldugu goriisiidiir (Ozersoy, 2009:21-22).

Ingiltere’nin “Macmillan” teklifi bu sefer Tiirkiye tarafindan kabul edilmis
ve ardindan adaya temsilci yollamistir. Fakat Yunanistan ve Rumlar Enosis digindaki
tiim tekliflere soguk baktiklar1 gibi “Macmillan™1 da kabul etmemistir. iki iilke
arasindaki bu anlagsmazliklardan Amerika Birlesik Devletleri de rahatsiz olmus ve
olaylarin ¢6ziilmesine yonelik calismalara katilma ihtiyaci duymustur. Bunun
sonucunda 1958 tarihinde yapilan Kuzey Atlantik Pakti toplantisinda Tirkiye ve
Yunanistan bir araya gelerek Tiirkiye “Taksim Tezi’nden, Yunanistan ise Enosis

diislincesinden vazgecmistir. 1959 yilinin Ocak ayinda Kibris Cumhuriyeti’nin
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kurulmasiyla ilgili goriismeler yapilmaya baslanmis, Subat ayinin 11’inde Ziirih
Antlagsmasi imzalanarak Tiirkiye ve Yunanistan’in ortak karara baglandigina dair

bildiri yayinlanmistir (Giiler, 2004:106).

11 Subat’ta yapilan goriismelere donemin Tiirkiye Basbakani Adnan
Menderes ve Yunanistan’in Bagbakani Karamanlis ile her iki iilkenin Disisleri
bakanlari da katilmistir. Imzalanan Ziirih Antlasmas’nin igerigi; “Kibris
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Yapist ile Ilgili Antlasma”, “Ittifak Antlasmas1”
ve “Garanti Antlagsmasi” olarak ii¢ temel antlasmayi barindirmaktadir. Antlasma
yalnizca Yunanistan ve Tiirkiye tarafindan imzalanip asil Kibris’1 egemenligi altinda
bulunduran Ingiltere tarafindan imzalanmadig1 icin hukuki agidan gegersiz sayilmis
ve bir 6n antlasma olarak kabul edilmistir. Yapilan bu 6n antlasmanin hukuki agidan
gecerli olmasi ve Ingiltere’nin onaylamasi igin 19 Subat 1959 tarihinde Londra’da iig

tilke bir araya gelerek Londra Antlagsmasi’n1 imzalamistir (Vatansever, 2010:1500).

14 ay siiren bir ¢alismanin ardindan anayasa hazirlanarak 16 Agustos 1960
tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan edilmistir. Hazirlanan anayasaya gore Kibris
Cumbhurbagkan1 Rum, yardimcist ise Tiirk olacak ve halk tarafindan segilecektir.
Hiiktimet, 7 bakan1 Rum olmak {izere toplam 10 bakandan olusacak meclisin ise
yiizde 70’i yine Rum milletvekillerinden, yiizde 30’u ise Tiirk milletvekillerinden
meydana gelecektir. Bu maddelere ek olarak anayasada asagida belirtilen hususlara
da yer verilmistir (Artug, 1989:45-46).

*Londra Antlagmasi ile ilan edilen Kibris Cumhuriyeti’nin resmi dili

Yunanca ve Tiirkce olacaktir.

*Kamu sektoriinde gorev alan memurlarin %70’t Rum ve %30°u Tiirk

kokenli vatandaglardan olusacaktir.

*Yeni olusturulacak olan 2000 kisilik emniyet mensubu ¢alisanlarinin ve
2000 kisilik askeri personelin %60°1 Rum ve %40’1 Tirk kokenli vatandaslardan

olusacaktir.

*Anayasa ve Yargitay’da gorevlendirilmek iizere tarafsiz bir bagkan ile 1’er

Tirk ve Rum hakim gorev alacaktir.
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*Vergi toplamak ve halkin Sorunlariyla ilgilenmek iizere Tiirklere ayrn
Rumlara ayri Toplum Meclis’i kurulacak ve bu meclis halk tarafindan segilecektir
(Artug, 1989:46).

Sekil 1.2: Kibris Cumhuriyeti’nin 1960 Yili Anayasasina Gore Teskilat Yapisi

Kibris Cumhuriyeti

YASAMA YURUTME YARGI
r | l Makarios Anayasa Mahkemesi
Rum Tiirk
Toplumu Toplumu | C.Bagkanlig Yardimaisi | Dr. Fazil Tark Rum
Meclisi Meclisi Kiicik ahkemesi| | [Mahkemesi
(%70) (%30) Turk-Rum
Mahkemesi

Kaynak: Adigiizel, 2019:65

Londra ve Zirih’te imzalanan antlagsmalardan “Garanti Antlasmasi” da
hukuki agidan bilyiik 6nem tasimaktadir. Bu antlasmaya gore Ingiltere, Yunanistan
ve Tirkiye garantor iilke olarak kabul edilmis ve bu yeni anayasaya aykiri bir
harekette li¢ iilkenin de olaya miidahale etme yetkisi vardir. 1974 yilinda Tiirkiye’nin
diizenlemis oldugu Barig Harekatt bu antlasmanin saglamis oldugu hukuki

sorumluluktan ve haktan destek alarak gerceklestirilmistir (Izgi, 2007:17).
1.5.5. Kanh Noel Olaylar1 ve AKkritas Planm1 (1963-1964)

1960 yilinda imzalanan Zirih ve Londra Antlasmalari’nin ardinda
cumhurbaskan: olarak gérev yapan Makarios yaptigi bir¢ok agiklamada yapilan
antlagmalarda kendi rizasinin olmadigini ve iizerindeki baskilarla kabul ettigini dile
getirmistir. Aslinda imzalanan bu antlasmalara Makarios, Enosis’e giden yolda bir

asama goziiyle bakmustir (Keser, 2011:97).

Kibris Cumhuriyeti’nin resmi olarak ilan edilmesinde 2 sene sonra Kasim
aymmda Makarios Ankara’ya giderek anayasanin bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasini talep etmistir. Fakat degisikligi talep edilen bu maddelerin Kibris’ta
yasayan Tirklerin aleyhine olduguna kanaat veren Tiirkiye sert bir dille reddederek
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Makarios’u geri gevirmistir. Makarios’un bu talebi karsisinda Kibrisli Tiirkler ada
topraklarinda bes farkli sehirde bulunan Tiirk belediyelerinin hizmete baslamasina
karar vermis, fakat Makarios Kibris Hiikiimeti’nin resmi olarak bu belediyeleri
tanimayacagint  sdylemistir. Bunun {izerine Tiirkler bu durumu Anayasa
Mahkemesi’ne tasimig ve alinan kararla olumlu sonug¢ elde etmislerdir. Bu karar
Enosis diisiincesi ile hareket eden Rumlar1 harekete gegirmis, Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 Ernst Forsthoff’a karsi tehdit igeren davramislarda bulunmuslardir. Kisa bir
stire sonra Forsthoff istifa etmek zorunda kalmistir (Agikgoz, 2006:38).

Makarios tiim ¢abalariyla anayasa maddeleri izerinde yogunlasip degisiklik
yapmaya calisirken EOKA teror orgiitii de bos durmayip gizli egitimlerine devam
etmistir. Depolarinda tuttuklar silahlar giin yiiziine ¢ikmis, Enosis hayalini silahlarla
gerceklestirmeyi planlamislardir. Amag¢ uzun siiredir tizerinde calisilan “Akritas
Plan1”m1 gergeklestirmektir. Bu plan adadaki tiim Tiirklere ve Enosis disiincesine
kars1 ¢ikanlara karsi bir katliam planidir. Akritas Plani, Londra Antlagsmasindan
sonra yaymlanmaya baslayip tiim EOKA o6rgiitii mensuplarina gonderilen “Agonitis”
gazetesi ile ortaya cikmistir (Keser ve Ak, 2016:268). 11k kanli olay 1963 yilinn 21
Aralik gecesi Rum polislerin i¢inde iki Tiirk vatandasin bulundugu arabay1 durdurup
arama gerekgesiyle sert bir sekilde miidahale etmesi ve ardindan Oldiirmesi ile
gerceklesmistir. Ik kanli olaydan 3 giin sonra ise Tiirk Toplum Lideri Fazil

Kiiciik’iin evine saldir1 diizenlenmistir (Sahin, 2017:1475).

EOKA teror orgiitii saldirilarina basladig: sirada Tiirk kdylerinin disariyla
iletisimini engellemek amaciyla etrafi kusatilmistir. Ayrica olaylarin baslamasindan
bir giin 6nce Kibris Rum Igisleri Bakan1 Tiirk polislerine ait mithimmatlarin el
konulmasi hususunda emir vermis ve bdylelikle Tiirkler savunmasiz birakilmistir.
Tiirklere yonelik terdr olaylarinin iyice artmasi ile 24 Aralik tarihinde Tirkiye
Hiikiimeti agiklama yapmis ve en kisa zamanda ateskes saglanamazsa Tiirk
ordusunun adaya giris yapip miidahale edecegini bildirmistir. Ertesi giin Tiirk jetleri
Kibris semalarinda algak uguslar gerceklestirerek Rumlara géz dagi vermistir (Arik,
2011:5-6).

21 Aralik’ta baslayan teror olaylar1 24 aralik yani Noel gecesi en iist raddeyi

bulmus ve Rumlar tarafindan ¢ok vahsice katliamlar gergeklestirilmistir. Bu sebeple
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yasanan bu olaylara “Kanli Noel Olaylar” denilmistir. 1964 yilimin Ocak ayinda
Rauf Denktag’in yaptigi agiklamaya gore gerceklestirilen bu terdr eylemlerinde
Kibris Tiirklerinden 99 kisi hayatin1 kaybetmis, 470 kisi yaralanmis ve 154 kisiye bir
daha ulasilamamistir. Tahmin edilene goére Rumlardan ise 80 kisi hayatim
kaybetmistir (Polat, 2018:124).

1.5.6. Baskan Johnson’un Mektubu

1963 yilinda baslayan kanli terér olaylarinin hiz kesmeden devam etmesi ve
Kibris Tiirklerinin katledilmesi tizerine Tirkiye, 23 Aralik 1963 tarihinde garantor
iilke konumunda yer alan Yunanistan ve Ingiltere’ye olaylara miidahale ve ¢dziim
bulunmasi amaciyla toplanma ¢agrisinda bulunmustur. Ardindan garantér iilkeler bir
araya gelerek 24 Aralik 1963 tarihinde Tiirk toplumu aleyhine diizenlenen illegal
olaylarin son bulmasina dair bir bildirge yaymlamistir. Ayni zamanda garantor
tilkelerinin askerlerinden olusan bir baris giicii kurulmus adaya sevk edilmistir
(Giilen, 2012:398-399).

Yaymlanan bu bildirge ve {i¢ iilkenin Rum saldirilarina yonelik almig
oldugu askeri 6nlemler sonucu Makarios, Kibris’in i¢ islerine gereginden fazla
midahale edildigini gerek¢e gostermis, sorun tekrardan Birlesmis Milletler’e
taginmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964 belirlemis oldugu
karara gore Kibris topraklarinda BM’ye bagli bir Barig Giicli olusturulacak ve iki
toplum arasinda yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla bir arabulucu tayin
edilecekti (Feridunoglu, 2017:376).

BM’nin bu karar1 almasinin ardindan 27 Mart 1964 tarihinde BM Baris
Giicii ve arabulucu olarak tayin edilen S. Tuomiaja, Kibris topraklarinda goreve
baglamistir. Fakat sorunlara ¢oziim getirecegi diisiiniilen bu O6nlemler Enosis
hayaliyle Tiirklere yonelik saldirilarda bulunan EOKA orgiitiiniin  eylemlerini
engellemeye vyeterli olmamistir. Diplomatik yollardan olumlu bir gelisme elde
edemeyen ve bu duruma daha fazla goz yumamayan Tiirkiye 5 Haziran 1964

tarthinde su agiklamay1 yapmustir;

“Eger Rumlar tedhis hareketlerine devam ederse giiniin birinde Kibris'a

girmemiz mukadderdir...”. Bu agiklamanin ardindan Tiirkiye nin Kibris’a olas1 bir
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miidahalesi durumunda ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 sergileyecegi tutumu bildiren bir
mektup donemin ABD Baskani Johnson tarafindan Tiirkiye Basbakani Ismet

Inénii’ye gonderilmistir. Mektupta yazilanlarin bir kismi soyledir (Adigiizel,
2019:97);

Tiirkiye ile aramizda mevcut bulunan askeri yardim verilis
maksatlarindan gayri gayelerle kullanilmasi igin hiikiimetimizin Birlesik
Devletleri’nin muvafakatini almasi icap etmektedir. Hilkiimetimizin bu sart1
tamamen almamis bulundugundan mubhtelif vesilelerle Birlesik Devletlere
bildirmistir. Mevcut sartlar altinda Tirkiye’nin Kibris’a yapacagi bir
miidahale Amerika tarafindan temin edilmis olan askeri malzemenin
kullanilmasina Birlesik Amerika Devletleri’nin muvafakat edemeyecegini

size tiim samimiyetimle ifade etmek isterim...

Johnson’un bu ciimlelerinden de anlasilacagi {izere Tiirkiye’nin Kibris’a
miidahale etme girisimi halinde Amerika tarafindan saglanmis olan silahlarin
kullanilmasma izin verilmeyecegi bildirilmistir. Bu da Tirkiye’nin tam
bagimsizligina engel olmak ve ig islerine miidahale etmek anlamina gelmektedir. Bu
mektup ayn1 zamanda ilerleyen boliimlerde anlatilacagi tizere Tiirkiye’nin Kibris’a
Barig Harekati diizenlemesinin ardindan ABD’nin Tirkiye’ye uygulayacagi silah

ambargosunun da habercisi niteligindedir.

Uyart amaciyla 5 Haziran 1964 yilinda Amerikan Bagkani Johnson
tarafindan Tirkiye’ye gonderilen mektup tam metin olarak 13 Ocak 1966 tarihinde

Hiirriyet Gazetesi’nde yayinlanmistir (Bkz. Ek-1).

Tiirkiye ABD’nin miittefiki olmakla birlikte ayn1 zamanda NATO tiyesidir
ve buna bagli olarak Yunanistan’la birlikte NATO’nun giiney kanadinda énemli bir
rol almaktadir. Yunanistan ile Tirkiye’nin arasinda yasanacak bir problem NATO
icin giiney kanadinda bir zayifliga sebep olacaktir. Bunun disinda Kibris Adasi
SSCB’yi giineyden cevrelemektedir ve bu agidan biiyiik bir jeostratejik 6neme
sahiptir. Ada ftzerindeki anlasmazliklarin biiylimesi SSCB’nin o bolgede
giiclenmesine ve daha fazla s6z hakkina sahip olmasina sebep olacaktir. Bu
nedenledir ki ABD Johnson mektubu ile Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etmesine

engel olmus ve iki tilke arasindaki olaylarin biiyiimesine miisaade etmemistir. Kesin
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ve sert bir dille yazilmis olan bu mektup Tiirkiye’yi miittefiki ABD yoniinden hayal
kirikligina ugratmis ve geri adim atmasina sebep olmustur. Fakat Johnson mektubu
Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin NATO’nun ¢ikarlarindan kendi bekasi i¢in daha {istiin

oldugunun farkina varmasini1 saglamistir (Derman ve Kurban, 2016:459-461).

1.6. KIBRIS BARIS HAREKATI DONEMIi YASANAN
GELISMELER

1.6.1. Kibris’ta Nikos Sampson Darbesi

1960’11 yillardan beri Yunanistan hiikiimeti yonetim problemleri yasamis ve
Krizler bag gostermeye baslamistir. 21 Nisan 1967 tarihinde ise Albaylar Cuntasi adi
altinda darbe gerceklestirilmis ve askeriye Yunanistan’da yonetimi ele almistir. Fakat
demokrasiyi bir anda bertaraf eden Albaylar Cuntasi halk tarafindan
benimsenememis ve destek gérmemistir. Buna Karsilik cuntacilar halkin destegini
almak amaciyla yillardir siiren Enosis hayalini gergeklestirmeye c¢alismis, fakat
Kibris Cumhurbagkan1 Makarios ile goriis ayriligina diismiislerdir (Aktas, 2017:36).
Makarios NATO desteginden bagimsiz bir Enosis hayali kurarken, cuntacilar daha
kisa siirede bu hayali gergeklestirmek amaciyla Amerikan destegine ihtiyag
duymuslardir. EOKA lideri Grivas’in da cuntacilarla ayni1 goriiste olmasi Makarios
ile iligkilerinde problemlere yol a¢mis ve Makarios aleyhine suikastlar
diizenlenmistir. Ilk suikast girisimi 8 Mart 1970 tarihinde gerceklesmis ve Makarios

art arda ti¢ defa oldiiriillmeye ¢alisilmistir (Orhun, 2019:71).

EOKA lideri Grivas’in 1974 yilinda 6lmesi ile adi bircok kanli olaya
karismis olan Nikos Sampson cuntacilar tarafindan EOKA terdr orgiitiiniin basina
gegirilmistir. NATO destegine karsi olan Makarios’un yonetim ve halk tizerindeki
etkinliginin ortadan kalkmasi amaciyla ABD Sampson’a silah yardimi yapmis ve
yonetimi ele gegirmesi halinde Washington tarafindan resmi olarak taninacagi
sOzlinii vermistir. Hem ABD destegini hem de Albaylar Cuntasi destegini alan
Sampson 15 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Adasi’nda darbe yapmistir. Sampson’un
bu darbe girigsimi ile iki amaci1 vardir. Birincisi Ortodoks lideri Makarios’un 6lmesi
ile yonetim Sampson’a kalacakti, ikincisi ise adada yasayan Tiirk kokenli

vatandaslarin mukavemeti ortadan kalkacakti. Gergeklestirilen bu darbe ile
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Makarios’un etkinligi ortadan kalkarken ayni zamanda suikast girisimine karsin
Ingiltere tarafindan hava araciyla adadan kagmasi saglanmustir (Manisali, 2004:49-
50).

Kibris’ta gergeklestirilen darbe doneminde Tiirkiye’de Ecevit-Erbakan
koalisyonu mevcuttur. Sampson’un darbe sonucu yonetimi ele gegirmesi ile Tiirklere
yonelik kanli eylemler artmis ve tahmin edildigi gibi Tirk mukavemeti ortadan
kaldirilmaya calistlmistir. Bunun sonucunda Ecevit garantdr iilke olan Ingiltere
bagkan1 Wilson ile goriisme saglamis ve Garanti Antlasmasi’nin vermis oldugu
miidahale hakkma dayanarak Ingiltere’nin de yaminda yer almasimi istemistir
(Somek, 2017:179). Fakat Wilson Ecevit’in miidahale yoniindeki talebini geri
cevirmis, sessiz kalmay tercih etmistir. Ingiltere nin bu tutumunun iki sebebi vardur:
Birincisi Akdeniz bolgesinde stratejik planlarin1 ve ¢ikarlarini korumaya yonelik
zaten hali hazirda adada askeri iisleri mevcuttur. Ikincisi ise cuntacilarin arkasinda
donemin siiper giicli olan Amerika’nin oldugunu bilmektedir ve Amerika’yla karsi
karsiya gelmek istememektedir (Oktay,2015:131; Manisali, 2004:50-51).

1.6.2. Kibris Baris Harekati (20 Temmuz 1974)

15 Temmuz 1974 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun diplomatik goriismeler
hususunda vermis oldugu yetki ile Ingiltere’ye giden Ecevit aym1 zamanda ABD
Disisleri Bakani Yardimcisi Joseph Sisco ile de bir araya gelmistir. Sisco
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etme hususunda Amerika’nin bu miidahaleye olumlu
bakmadigini ve olayin diplomatik yollardan c¢oziilmesi gerektigini soylemistir
(Miitercimler, 2007:210-211). Aym1 zamanda ABD Disigleri Bakani Henry
Kissinger’in yazmis oldugu mektubu Ecevit’e teslim etmis, bu mektup karsisinda

Ecevit su sdzleriyle cevap vermistir (Tiirkman ve ilhan, 2019:1041);

“Bundan on yil once (1964) yine bdyle bir gece yarisi, bir Amerikali
diplomat gelerek Kibris’a miidahale edilmemesini istemisti. Tarih tekerriir eder, ama
hatalar tekerriir etmez. O zaman siz midahaleyi onlemekle hata ettiniz. Biz de

istediginizi kabul etmekle ayni hatayi isledik. Bu sefer ayni hatayi islemeyecegiz.”

Ecevit’in bu sozlerinden de anlasilacagi tizere Tiirkiye 1964 senesinde

Johnson mektubu ile Kibris’a miidahalesinden vazgegse de bu sefer milli ¢ikarlar
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dogrultusunda hareket edilecegi ve Tirklerin lehine bir gelisme olmadig: taktirde

miidahalenin kaginilmaz oldugu kesinlestirilmistir.

Amerika’nin bu tutumu karsisinda Ecevit Sisco’nun Atina ile yapmis oldugu
goriismelerde Tiirkiye’nin sartlarini iletmesini ve bu sartlarin kabulii dahilinde
miidahale kararindan vazgegecegini belirtmistir. Bu sartlara gore Kibris
topraklarindaki Tiirk askerinin varligi kabul edilmeli, cuntaci subaylar derhal
Kibris’tan g¢ekilmeli, Sampson yonetimden indirilmeli ve adada yasayan Tiirklere

denize ¢ikis1 olan giivenli bir bolge tahsil edilmelidir (A¢ikgoz, 2006:70).

Londra’da yapmis oldugu diplomatik goriismeler sonucu 19 Temmuz 1974
tarihinde Ankara’ya donen Biilent Ecevit ilk is olarak Genelkurmay Baskanligi’na
giderek askeri hazirliklar hususunda bilgi almustir. Ardindan ingiltere’nin olumsuz
tavri ve Sisco’nun Atina ile goériismelerinden Tirkiye lehine yonelik pek bir
beklentisinin olmadigin1 sdyleyerek harekatin gerekliligi ve amaci konusunda
komutanlarla istisarede bulunmustur. Toplanti sonucu diizenlenecek harekatin

isminin “Kibris Barig Harekat1” olmasi kararlagtiritlmistir (Agikgoz, 2006:71).

20 Temmuz 1974 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Kibris Barig
Harekat1 baslatilmis ve Basbakan Ecevit tarafindan saat 06.10 da radyo araciligi ile

tiim diinyaya duyurulmustur (Giircan, 2013:29).

1.6.3. Cenevre Konferansi ve ikinci Kibris Baris Harekat1 (14
Agustos 1974)

Tiirkiye’nin Kibris’a ¢ikartma yapmasinin ardindan BM Giivenlik Konseyi
toplant1 diizenlemis ve toplantinin ardindan 21 Temmuz 1974 tarihinde Tiirkiye ve
Yunanistan’a ateskes ¢agrisi yapmustir. Yunanistan bu ateskes c¢agirisini ilk basta
Tiirk askerinin adadan ¢ekilmesiyle kabul edecegini belirtse de, harekatin ikinci giinii
olaylarin kendi aleyhine gelismesiyle ateskesi kabul ettigini agiklamistir. Tiirkiye nin
de ateskes ¢agrisina olumlu cevap vermesi ile 25 Temmuz 1974 tarihinde {i¢ garantor
tilkenin bir araya gelmesi ve ortak bir karar almasi amaciyla Cenevre’de konferans
diizenlenmistir (Adigiizel, 2019:116).

25-30 Temmuz tarihleri arasi1 siren konferansta Kibris’ta tetikte bulunan

Tirk askerleri ile kars1 taraf arasinda giivenli bir bolge olusturulmasi, Tiirklerin
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yasadig1 bolgelerdeki disariyla baglantiyr engelleyen giiglerin ortadan kaldiriimasi ve
ateskes antlagmasi lizerinde durulmustur. Tiim bu hususlar {izerinde anlagmaya
varilmis ve Kibris igin yeni bir anayasal diizenleme yapilmasi amaciyla 8 Agustos
1974 tarihinde Ikinci Cenevre Konferansi’nin diizenlenmesine karar verilmistir.
Ikinci Cenevre Konferansi’nda Tiirkiye Disisleri Bakam Turan Giines Kibris’ta iki
federal devletin oldugu bir sistemi 6nermistir (Senel, 2009:46-47). Fakat Yunanistan
bu Oneriyi kabul etmemis, Uniter bir yapilanma disinda higbir teklife sicak
bakmamistir. Tirkiye’nin bu konudaki kararliligt sonucu Yunanistan gerekli
temaslarda bulunmak amaciyla heyetten 36 saatlik bir siire talep etmistir. Adadaki
Tiirk askerinin ateskes ilan edildiginden beri git gide dar bir alana sikistirildigini fark
eden Tiirkiye, Yunanistan’in bu talebinin de bir oyalama taktigi oldugunu diistinerek
bu istegi kabul etmemistir (Manisali, 2003:71).

Birinci Cenevre Konferansi’nda alinan kararlara Rumlarin ve Yunanistan’in
uymamasi ve Ikinci Cenevre Konferansi’nda ise Yunanistan’in oyalama taktikleri
sonucu diizenlenen konferans sonugsuz kalmis ve Tiirkiye 14 Agustos 1974 tarihinde
Ikinci Baris Harekati’mi diizenlemistir (Eroglu, 2002:759). Diizenlenen bu harekat
sonucu Tirk askeri Magosa ve Bati’da Lefke’ye kadar olan bdlgeyi basarili bir
sekilde Rum gii¢lerinden arindirmis ve giiniimiiz Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
sahip oldugu topraklari ele ge¢irmistir. 13 Subat 1975 tarihinde ise Tiirkiye bir
aciklama yaparak Kibris Tirk Federe Devleti’ni kurdugunu duyurmustur (Orhun,
2019:73).
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IKINCI BOLUM
AMBARGOYA GIDEN SURECTE TURKIYE-ABD
ILISKILERI VE AMBARGO KARARININ ALINIS SURECI

2.1. TRUMAN DOKTRINi VE TURKIYE

Insanlik tarihinin en kanli savast olan Il. Diinya Savasi daha 16 yillik bir
tilke olan Tiirkiye’yi hem siyasi hem de ekonomik agidan biiyiik oranda olumsuz
etkilemistir. Calisma ¢agindaki 1 milyon insanin orduya katilmasi ile gelismekte olan
Tiirkiye ekonomisi igin biiylik 6nem tasiyan iiretimin ve buna baglh olarak ihracatin
azalmasina sebep olmustur (Arslan, 2016:3-4). Turkiye elindeki 245 milyon $’lik
altin ve doviz rezervine Sovyet giiclerle olusabilecek herhangi bir muharebeye karsi
kullanma diistincesiyle dokunmamis, bunun yerine dis borglanma yoniinde politikalar
izlemistir. 1945 yilinda tilke ekonomisini iyilestirmek amaciyla savas miittefiki olan
Amerika’dan 300 milyon $ bor¢ talebinde bulunmus, fakat Amerika bu talebi
olumsuz yonde cevaplamstir. Bir yil sonra Amerika 5 yil geri 6demeli ve %4 faiz
oraniyla 50 milyon $ bor¢ vermeyi kabul etse de bu miktar savas donemi biiyiik

oranda olumsuz etkilenen Tiirkiye ekonomisi i¢in yeterli olmamistir (Akil, 2020:3).

Amerika Il. Diinya Savasi esnasinda da “Odiing Verme ve Kiralama
Kanunu” ile miittefiki olan Tiirkiye’ye 95.000.000 $ silah desteginde bulunmustur.
Savagin sona ermesinin ardindan 7 Mayis 1946°da yapilan bir antlasma ile Amerika
Tiirkiye’ye aldigir borcun 4.500.000 $’lik kismini pesin 6demesi kosulu ile geriye
kalan bor¢larmi silecegini belirtmis ve Tirkiye bir ay igerisinde bu borcu pesin

odeyerek geriye kalan borcundan muaf tutulmustur (Kilig, 2015:53).

Il. Diinya Savasi’nin ardindan Yunanistan ve Tirkiye’ye ekonomik ve
askeri yonden destek veren Ingiltere savastan bitkin ayrilmis ve Ingiltere biiyiikelgisi
tarafindan, bundan sonra iki iilkeye yardimlarin kesilecegi Amerikan Disisleri
Bakanligi’na bildirilmistir. Ayrica yapilan goriismelerde Tiirkiye ve Yunanistan’in
bati savunmasi agisindan dnemi arz edilmis ve gerekli destegin Amerika tarafindan

saglanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Sovyet giiclerinin batidaki etkinligini arttirip orta
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doguya hakim olma korkusu ile 1 Nisan 1947 tarihinde Amerikan Bagkani Truman
onderliginde Disisleri Bakan1 George Marshall, Savas Bakani Robert Patterson ve
Donanma Bakani James Forrestal bir araya gelerek toplanti diizenlemislerdir.
Toplant1 sonucu Tiirkiye ve Yunanistan’a gerekli yardimlarin Amerika tarafindan

devam ettirilecegi kararlagtirllmistir (Ertem, 2009:386).

Bagkan Truman Tiirkiye hakkinda konusmasinin ardindan ayrica kongreden

li¢ istekte bulunmustur:

1. Yapilacak olan bu askeri ve ekonomik yardim miktarmin 400 milyon $
olmasiyla birlikte bu yardimdaki Yunanistan’a diisen paymn 350 milyon $ gegmemesi

ve yardimin 30 Haziran 1948’de sonlandirilmasi.

2. Amerikan sivil ve askeri personelin yapilan yardimlarin denetlenmesini
saglayacak yetki belgelerinin verilmesi ve bu personellerin her iki ilkeye

gonderilmesi.

3. ABD’de secilecek Tiirk ve Yunan personellerine gerekli egitimin
verilmesi (Topal, 2013:116).

Amerika Baskani1 Truman’in bu doktrini senato ve kongre tarafindan “Kamu
Yasast 75” adi altinda yasalasarak kabul edilmistir. Truman Doktrini’nin kabuliiniin
ardinda Amerika’da kurulan bir heyet Tirkiye’ye gelmis ve Tirk yetkililer ile
haftalarca goriisme saglanmasinin ardindan ne tiir alanlarda gereksinimlerin
giderilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu kararm ardindan 12 Temmuz 1947
tarihinde Amerika ile Tiirkiye hiikkiimeti arasinda bir anlagsma imzalanmistir (Merih,
2006:108).

12 Temmuz 1947 anlagsmasinda Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar
hususunda 8 maddelik bir karar almmustir. Ileri tarihlerde yasanacak olan Kibris
olaylar1 ve Tiirkiye’nin bu olaylara yonelik uygulayacagi politikalar1 olumsuz yonde
etkileyecek 6nemli hususlardan birisi de asagida yazili olan 4. Maddedir.

Madde 4:

Bu anlasma geregince, Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan elde edilen her madde,
hizmet veya malumatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayn1

derecede menfaattar olan Tirkiye ve Birlesik Devletler Hiikiimetleri,

26



badelmiisavere [danismadan sonra], bu ugurda diger Hiikiimetin liizumlu
addedebilecegi tedbirleri kargilikli olarak alacaklardir.

Tiirkiye Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimeti’nin muvafakati olmadan, bu
neviden hi¢cbir madde veya malumatin miilkiyet veya zilyetligini [bir mal
kullanmakta olan] devredemeyecegi gibi, ayn1 muvafakat olmadan Tirkiye
Hukiimeti’nin subay, memur veya ajani sifatin1 haiz bulunmayan bir kimse
tarafindan bu maddelerin veya malumatin kullanilmasina veya bu malumatin
bu sifatt haiz olmayan bir kimseye agiklanmasina ve bu maddeler ve
malumatin verildikleri gayeden baska bir gayede kullanilmasina miisaade

etmeyecektir (Merih, 2006:110).

Birinci boliimde anlatildigr tizere, 1960’1 yillarda Kibris’ta Tiirklere yonelik
artan Rum tedhis olaylar1 ve ardindan Tiirkiye nin eger olaylar boyle devam ederse
Kibris’a harekat diizenlenecegi yoniinde agiklamalarindan sonra donemin Amerikan
Baskani1 Johnson Tiirkiye’ye bir mektup gondermistir. Bu mektupta Tirkiye nin
Kibris’a herhangi bir miidahalesi durumunda Amerika tarafindan Tiirkiye’ye verilen
silahlarin kullanilmasina izin verilmeyecegi sert bir dille bildirilmistir. 1964 yilinda
Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik politikalarina yon veren ve miidahale etmesine engel
olan Johnson Mektubu, 12 Temmuz 1947 anlasmasinin 4. Maddesine dayanilarak

yazilmistir.

Truman Doktrini ile ekonomik ve askeri alanda yapilan yardimlar Tirk

basinin da genis yanki yapmistir (Bkz. EK-3/Ek-4).

Amerika’nin yapmis oldugu 400 milyon $’lik yardimin 100 milyon $’lik
biitgesi Tiirkiye’ye ayrilmistir. Bu biitgenin 76 milyon $’lik kismi techizat, 24 milyon
$’1 ise diger masraflar olarak pay edilmistir. Ote yandan Tiirk topraklarina yonelik
Sovyetlerin istila girisimine karsin Amerika 5 milyon $lik bir yatirim
gerceklestirmistir. Bu yatirnmi, ikmali ve depolamayir kolaylasgtirmak amaciyla

karayollarin daha iyi bir hale gelmesi i¢in yapmustir (Kalyon, 2010:13).

Truman Doktrini ile Tiirkiye’ye yapilan askeri teghizat yardimi Il. Diinya
Savas’indan sonra Amerika’nin elinde kalan savas artigi malzemeler olmustur. Fakat
her ne kadar savas artig1 malzemeler olsa da Il. Diinya Savas’t doneminde tiretildigi

i¢in Tiirkiye’nin elinde bulunan malzemelerden daha modern durumdadir. Ornegin
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Amerika’nin vermis oldugu ucaklardan bazilari iilkemizde yakin doneme kadar farkli

nedenlerle ugurulmus ve ¢alisir durumda oldugu goriilmistiir (Erhan, 2009:535).

Truman Doktrininin zamanla Tiirkiye i¢in olumlu gelismeler saglayacagi
diisiiniilmesine ragmen bir siire Sonra tam tersi yoniinde gelismeler olmus ve
Tiirkiye’yi maddi agidan zor duruma sokmustur. Ciinkii askeri malzemelerin bakim
ve yedek parca gibi ihtiyaglari yalnizca destegin saglandigi Amerika’dan tedarik
edilebilmis ve savas arti@i olmasi nedeniyle bu masraflar siireklilik gostermistir.
100.000.000 $’lik (280.000.000 £) askeri malzemenin yillik bakim masrafi igin
Tiirkiye biitcesinden 143.000.000 $ (400.000.000 #) ayirmasi gerekmistir. Yapilan
bu masraf Sovyetlerden olusabilecek bir tehdide karsi Tirkiye’nin elinde
bulundurdugu 240.000.000 degerindeki rezervin erimesine sebep olmustur. Zamanla
bu yedek parga ve bakim masraflart i¢in Amerika’dan yapilan ithalatlar dolar
sikintisinin bitylimesine ve bir ¢ikilamaza dogru gidilmesine yol agmustir. Tiirkiye
Truman Doktrini ile yapilan yardimlar sayesinde daha gii¢lii bir donanmaya ve
ekonomiye sahip olmak isterken disa bagimli bir iilke haline gelmistir (Erhan,
2009:536).

Tablo 2.1: 1945-1960 Déneminde Bazi Ulkelerin Tiirkiye’nin Thracat ve
Ithalatindaki Paylar1 (%)

ABD ALMANTA FRANSA INGILTERE ITALYA
YILLAR Jlhracat/Tthalat Ihracatfthalat Ihracat/Tthalat Ihracatfthalat Ihracat/fthalat
1945 438-176 o086 14-00 149-233 0,1-00
1946 215-31.2 0,0-0,0 45-07 158-189 25-43
1947 236-333 02-02 45-23 164126 10,6 — 14,0
1948 21,7-232 38-07 57-42 147-243 64-90
1949 143-202 16,1-3.9 52-3.5 123-172 1,6 -5,0
1950 169-245 21,1-176 43-50 140-104 55-47
1951 213-120 26,6—23.6 66-56 83-169 42-7.0
1952 160-84 23.7-250 144-48 66-178 T1-7.1
1953 203-113 153-209 46-6,1 69-137 132-7.1
1954 17.4-15,0 17.8-173 30-70 69-87 6,2-48
1955 155-224 15,7-176 71-60 74-738 8.1-36
1956 197-211 166—23.6 53-47 76-82 10,1 -6.4
1957 26.0-30.7 129-136 68-32 92-77 00-92
1958 195-279 183155 76-29 66-72 58-111
1950 17.9-263 25-1738 47-37 96-110 83-71
1960 183-2538 148-210 5,1-35 97-113 8.6-64

Kaynak: Oran, 2009:495
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Tablo 2.1°de Tiirkiye nin 1945-1960 yillar1 arasin1 kapsayan bazi iilkelerle
yapmig oldugu ihracat ve ithalat yiizdelik oranlar1 verilmistir. Bu oranlar
incelendiginde Il. Diinya Savasi sonlar1 olan 1945 yilinda Tiirkiye’nin Amerika ile
yapmis oldugu ihracat oranmmin %43,8, ithalat oraninin ise %17,6 oldugu
gozlemlenmektedir. Il. Diinya Savasi sonrasi ve Ozellikle 1947 tarihinde ihracat
oraninin %23,6’ya diismesi, ithalat oraninin ise %33,3’e yiikselmesinde yukarida da
anlatildigr gibi Truman Doktrini ile yapilan yardimlarin payr kiigiimsenmeyecek

derecede fazladir.

Truman Doktrini ile yapilan askeri malzeme yardiminin savas artig1 olmasi
sebebiyle bakim ve yedek parca masraflari Tirkiye’nin aldigi yardim miktarindan
daha fazla harcama yapmasina sebep olmustur. Buna bagli olarak goriilen ithalat
oranlarindaki artis ve ihracat oranlarindaki azalis ile Tirkiye’de doviz agigi
olusmustur. Olusan bu doviz agiginin dis borglanma yolu ile giderilmesine karar

verilmis ve Tiirkiye yeni arayislara girmistir.

Truman Doktrini ile yapilan yardimlarin hemen ardindan Amerika savastan
cikan Avrupa {ilkelerinin ekonomilerini iyilestirmek amaciyla 5 Haziran 1947
tarihinde Marshall Plani adi altinda yeni yardimlar yapacagim agiklamis, dis borg
arayist iginde olan Tiirkiye bu yardimlardan faydalanmak igin yeni girigimler

baslatmustir.
2.2. MARSHALL PLANI VE TURKIiYE

Il. Diinya Savasi doneminde savasa katilan Avrupa tlkeleri ekonomik
acidan c¢ok bitkin diismiislerdir. Bunun baslica sebebi ise hem kamu sektorlerinin
hem de 6zel sektorlerin Uretim araglarimmi askeri savunma alaninda kullanmalari,
bunun sonucunda diger iiretim alanlarindaki verimliligin olabildigince diismesidir.
Fakat savastan ¢ok giiglii bir sekilde ¢ikan Amerika ise askeri yondeki iiretimi 6zel
sektor iretiminden ayri tutmus ve Savas donemi bitkin diisen {iilkelerin ihracat
eksiklerini biiyilk oranda tek basma karsilayarak ekonomik agidan zenginlesmeyi
basarmistir. Oyle ki savas sonunda Amerika diinya altin rezervinin iigte ikisi olan 20

milyar $’lik bir altin rezervine sahip olarak ayrilmistir (Biilbiil, 2006:23).
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Savas sonunda Avrupa iilkelerinin ekonomik agidan olumsuz etkilenmesi
ayni donemde {iretim siirecini basariyla yiirlitmiis olan Amerika igin de sorun teskil
etmistir. Avrupa tilkelerinin dis ticaret hacminin giderek kii¢lilmesi ve zamanla disa
kapali bir ekonomik sistemi benimsemeleri halinde Amerika’nin elinde bulunan
tiretim fazlast Avrupa tarafindan talep gormeyecek ve ekonomisi olumsuz
etkilenecektir. Bu sebeple Avrupa ekonomisinin tekrar kalkinmasini saglamak ve
ticarete yeni bir hacim kazandirmak amaciyla Amerika, Marshall Yardimlar1 adi

altinda yeni bir plan olusturmustur (Uzunkaya, 2019:177).

1947 yilmin Haziran ayinda plana adin1 veren ABD Disisleri Bakani
General Marshall bir agiklama yapmis ve gerekli yardimlarin yapilabilmesi igin
Avrupa ilkelerinin bir araya gelerek ortak bir rapor hazirlamalarini talep etmistir.
Tiirkiye nin de iginde bulundugu 16 Avrupa iilkesi bir araya gelerek Avrupa iktisadi
Isbirligi Komitesi'ni kurmus ve gerekli rapor kisa zamanda hazirlanmistir.
Hazirlanan bu rapora gore Tiirkiye Marshall yardimlari kapsaminda 615.000.000 $
talep etmistir. Fakat bu talep diger 15 Avrupa iilkesine nazaran Tiirkiye’nin savas
kaybmnin daha az ve ekonomik durumunun daha iyi oldugu savunularak
reddedilmistir (Ekzen, 2016:24).

Tiirkiye yapilan yardimdan faydalanmak igin yeni girisimlerde bulunarak
ABD’nin tekrar konuyu gozden geg¢irmesini saglamis ve ABD Tiirkiye’den bazi
isteklerde bulunmustur. Bu isteklere gore Tiirkiye kendi kalkinma planini Marshall
yardimlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemeli ve bu yardimla verilecek olan
ekonomik destegi, tarimsal {iretimin arttirtlmasi, tarim aletlerinin modernizasyonu
gibi alanlarda degerlendirmelidir (Erhan, 2009:540). Bu sayede Amerika’'nin
girigimleri ile yeniden insa edilen Avrupa diizeninde Tiirkiye gida ve hammadde

kaynag olarak yerini almig olacaktir.

Amerika ile yapilan goriismeler sonucu Marshall yardimlari kapsamina
Tiirkiye’nin de dahil edilmesine karar verilmis ve 4 Temmuz 1948 tarihinde iki tilke
arasinda  gerekli hususlarm  belirtildigi  “Ekonomik  Isbirligi  Antlasmas1”
imzalanmistir. Yapilan Marshall yardimlarinin sadece binde 36’s1 gibi ¢ok ufak
kismindan faydalanan Tiirkiye 1948-1952 yillar1 arasinda dogrudan ve dolayli olmak
tizere toplamda 352.000.000 $ yardim almigtir. Bu yardimlarin 175.000.000 $’lik
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kismi Tirkiye’nin gereksinimlerini Amerika piyasalarindan Karsilamasina yonelik
dogrudan yapilirken, geri kalan kismi1 ise Avrupa iilkelerinden mal satin alinmasi igin
dolayli yollardan yapilmistir. Boylece Amerika hem kendi hem de Avrupa

tilkelerinin ticaret hacminin genislemesini amaglamistir (Kése, 2010:111).

Tiirkiye kendisine acgilan kredi ile ¢ogunlugu tarim alaninda olmak {izere
karayollarinin iyilestirilmesi, yeralti kaynaklarinin islenmesi ve askeri alanda
kullanilan malzemelerin modernlestirilmesi gibi alanlarda harcamalar yapmustir.
(Giiler, 2004:221).

Marshall Plan1 dahilinde yapilan yardimlar iki farkli kosuluyla iilkeleri
olumsuz etkilemistir. Bunlardan birincisi yapilan yardimlarin kullanilacagi alanlarin
Amerikan Hiikiimeti'ne damsilarak planlanmas: zorunluluguydu. Ornegin Tiirkiye
yapilan yardimlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunu Amerikali uzmanlarin yonlendirmesi
sonucu tarim alanina harcamistir. Tarim tretimi i¢in Amerika’dan tahsis edilen
makinalarin, Truman Doktrini’yle yapilan yardimlarda oldugu gibi yedek parca ve
bakim masraflar1 yine Amerika’dan saglaniyordu. Buda Tiirkiye’nin ithalat oranin
artmasina ve cari agigin olusmasina sebep olmustur. Aymi zamanda kuruldugu
tarinten itibaren sanayi alaninda gelismek isteyen Tirkiye, bu yardimlardan

faydalanabilmek istedigi alanda gelisimini saglayamamuistir (Merih, 2006:118-119).

Tablo 2.2: Tiirkiye’nin Cari Fiyatlarla 1945-1950 Donemindeki GSMH Tablosu
(Milyon TL)

TARIM SANAYI HIZMETLER
YILLAR GSMH
TUTAR % TUTAR % | TUTAR| %

1945 5469,8 2094,9 38,3 878,2 16,1 | 28352 | 51,8
1946 6857,6 3126,6 45,6 1006,6 14,7 | 27244 | 39,7
1947 7542,6 2898,8 38,4 1149,4 152 | 34944 | 46,3
1948 9492,9 4288,4 45,2 1329,4 140 | 38751 | 40,8
1949 9054,4 3633,8 40,1 1350,8 14,9 | 4069,8 | 44,9
1950 9694,2 4034,5 41,1 1418,7 14,6 | 4232,0 | 43,7

Kaynak: Kurtoglu, 2015:455
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Tablo 2.2°de 1l. Diinya Savasi’nin son buldugu 1945 yilindan itibaren gayri
safi milli hasila miktarlariyla birlikte tarim, sanayi, hizmet sektorleri arasinda
boliisiimii yiizdelik oranlar seklinde verilmistir. Tiirkiye 1948 yili itibari ile Marshall
yardimlarindan faydalanabilmek i¢in Amerikali uzmanlarin yo6nlendirmelerine
uymus ve tarim alaninda liretime oncelik vermislerdir. Tabloda da goriildiigi iizere
1948 yil1 ve sonrasinda GSMH i¢inde tarim sektorii artig gosterirken sanayi alaninda

fazla bir gelisme olmamuis hatta azalisa gegmistir.

Sanayi sektoriine gereken 6nemin verilmemesi ve ABD tarafindan yapilan
askeri malzeme yardimlar1 sonucu savunma sanayisi de olumsuz etkilenmis, kamu
tesebbiislerinin de azalmasi ile bu alanda ciddi anlamda durgunluk doénemi
baslamistir. Daha 6nceden kurulan fabrikalar ihtiya¢ duydugu yatirimlardan yoksun
kalmis ve yeterince talep gérmemistir. Buna bagli olarak bu fabrikalar 1950 yilindan
itibaren Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun biinyesi altina gegirilerek zamanla

etkinliklerini yitirmislerdir (Sarag6z, 2018:27).

Amerika’nin ikinci sunmus oldugu kosul ise her iilke aldigi kredi miktar
kadar parayr ulusal para cinsinde Merkez Bankasi’'nda ABD adina “Karsilikli
Paralar” ismiyle olusturulacak bir fon hesabina yatirmak zorundadir. Olusturulan bu
fona Amerika’nin izni dahilinde miidahale edilecektir. Boylelikle Amerika yardimda
bulunmus oldugu iilkelerin ekonomi politikalarina miidahale etme yetisi kazanmis ve
Truman Doktrini de goz 6niine alinirsa, Tiirkiye disa bagimli bir iilke olma yolunda
hizla ilerlemek zorunda kalmistir (Giiler, 2004:221).

2.3. NATO’YA UYELIK SURECi VE BU BAGLAMDA
TURK-AMERIKAN ILISKILERI

Il. Diinya Savagi sonrasi Sovyetlerin diinya genelinde yayilma cabalarina
karsin basta Amerika olmak {izere birgok bati iilkesi dnlem almaya ¢alismistir. Bu
baglamda 4 Nisan 1949 tarihinde 12 iilke bir araya gelerek asil amaci iiye olan
tilkelerin toprak biitiinliiglini politik ve askeri yollarla giivence altina almasini ve
ihtiya¢ halinde gerekli yardimlarin yapilmasimi saglayan NATO (North Atlantic
Treaty Organization) paktinit kurmuslardir (Efe, 2019:607).
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[l. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’dan Truman Doktrini ve Marshall
Plan1 kapsaminda bir¢ok yardim ve hibe alan Tirkiye zamanla Bati’ya daha da
yaklasmustir. Savas sonrasi siyasi yalmizhigimi gidermek ve iktisadi destek almak
amaciyla miittefik olusturma gabalarina giren birgok iilke gibi Tiirkiye de NATO
iiyelerinin arasinda yer almak istemis, fakat Kuzey Atlantik Ulkeleri arasinda yer
almadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Fakat Bati’dan aldigi yardimlarin azalacagi
diistincesi ve Sovyetler Birligi’nden kaynakli tehdit korkusu ile Tiirkiye, NATO’ya

tiye olarak kabul edilmesi hususunda israrci olmustur (Bilge-Criss, 2012:13).

Ik baslarda NATO’ya dahil olma talebine diger iilkelerle birlikte Amerika
da kars1 ¢iksa da, sonradan Tiirkiye’ nin kritik konumu itibariyle askeri {is agisindan
stratejik Oneminin farkina varmig ve Rusya’ya karsi bir koz olarak kullanma
amaciyla Tirkiye’yi NATO’ya dahil etme ¢abalarina girmistir. Fakat NATO
tiyelerinin Tiirkiye’nin lyelik talebine karst kesin ve net olan olumsuz tavri
Amerika’nin Tirkiye ile yapacagi ikili goriismelerle ve de oOnceden yaptigi
yardimlara karsilik tslerin kullanimina izin verecegi yoniinde beklentilerle
degismeye baslamistir (Bolme, 2012:56). Amerika bu konuda Tiirkiye ile goriisme
yapmayi planladigi sirada Sovyet Rusya’nin niikleer silah denemelerinin olumlu
sonug verdigini gérmiis ve bu konuda tekel olan durumundan mahrum kaldiginin
farkina varmistir (Erhan, 2005:548). Hem Tiirkiye nin is talebine olumsuz yaklagsma
thtimali hem de Rusya’nin silah sanayii alanindaki bu girisimi Amerika’y1
telaglandirmis ve Tiirkiye’deki iis girisimlerini hizlandirmak i¢in NATO araciligi ile
kesin bir sekilde ¢dziime kavusturmayi hedeflemistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin Pakt’a
dahili hususunda NATQO’ya baskilarini arttirmistir (Bélme, 2012:55).

1950 yilinda baglayan Kore Savasi ile Sovyet Rusya’nin Uzak Dogu’da bile
savas ¢ikarmaya cesaret edebilecegini goren Amerika, Avrupa iginde ayni tehlikenin
olusabilecegini gormiis ve Tiirkiye iizerinden uygulayacagi savas politikalarinin bir
kez daha Onemini anlamistir. Ciinkii o donemde Amerika diisik menzilli
bombardiman ugaklarina sahip olmakla birlikte Rusya’ya diizenlenecek bir harekat

i¢in yakin bir bolgede hakimiyet kurmasi gerekmistir (Sonmezoglu, 1994:84-85).

Kore Savasi’nin ardindan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin bir iyesi

olan Yugoslavya saf dis1 birakilmis ve bu durumda NATO, Yugoslavya’ya karsi
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gelisebilecek bir Sovyet saldirisindan endise duyamaya baslamistir. Bu baglamda
alman karar sonucu Giineydogu kanadmin gii¢lendirilmesi gerektigi ve bunun
Tiirkiye’yle miimkiin oldugu kanaatine varilmistir. Hem bu gerekce hem de
Tirkiye’nin Ortadogu petrol yataklarina yakin olusu NATO’ya {liye olmasi agisindan
sicak bakilmasina sebep olmustur (Merih, 2006:145).

NATO Diasisleri ve Savunma Bakanlar1 17 Eyliilde Ottawa’da, 10 Kasim’da
ise Roma’da toplant1 diizenlemis ve Tiirkiye’nin NATO’ya iyeligi masaya
yatirilmistir. Ardindan yapilan oylamada Tirkiye’nin NATO’ya tiyeligi oybirligi ile
kabul edilmistir (Er, 2016:121). 18 Subat 1952 tarihinde NATO {iyeligi resmiyete
kavusmus 20-25 Subat 1952’de Lizbon’da yapilan goriismelere tam {iye unvaniyla
katilmistir (Merih, 2006:149).

25 Agustos 1952 tarihinde, NATO iiyesi iilkelerin arasinda daha 6nceden
imzaladigi “NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi” Tirkiye tarafindan da
imzalanmis, ardindan 20 Mart 1954°te bu sozlesme TBMM tarafindan kabul
edilmigtir. ABD’nin en bagindan beri amaci olan Tiirkiye topraklarinda kurulacak
tisler bu sozlesme dahilinde resmi olarak onaylanmis ve artik NATO araciligiyla
ABD’nin Ortadogu’daki stratejik planlar1 gercege kavusmustur. Bu siirecten sonra
ABD ile Tiirkiye arasinda birgok ikili anlagsma yapilmistir. Tiirkiye NATO’ya girerek
miittefik edindigini ve siyasi yalnizligin1 giderdigini diislinlirken bu yapilan ikili
anlagmalar aslinda Tiirkiye’yi politik agcidan Amerika’ya bagimli hale getirmistir
(Erhan, 2009:555-557).

2.4. ABD ILE TURKIYE ARASINDA YASANAN HASHAS
KRIZi

Ulkelerin tarim ekonomisi i¢in énemli bir yer tutan hashas iiriinii birgok
sektorde kullanilmaktadir. Hashas kapsiiliinden elde edilen afyon maddesi 6zellikle
ilag sektoriiniin vazgegilmezleri arasindadir. Osmanlh déneminde de bolca iretimi

yapilan hashastan elde edilen afyon, dis tedavilerinde, kas agrilarinda ve de 6zellikle

cocuk suruplarinda kullanilmistir (Tasligil ve Sahin, 2018:166).

Giliniimiizde yapilan cerrahi operasyonlarda ve tibbi tedavilerde kullanilan

morfin afyon maddesinden elde edilmektedir. Saglik sektoriinde 6nemli bir yer tutan
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morfinin zamanla yapilan gozlemler sonucu uzun siireli kullanimlarda psikolojik ve
fiziksel olarak bagimlilik yaptigi ortaya ¢ikmistir (www.medikalakademi.com.tr).
Ozellikle 1898°1i yillarda kullanimi yayginlasan ve illegal yollardan iiretimi ve satisi
yapilan eroin maddesi, morfinden, yani dolayli olarak hashas friiniinden elde
edilmistir (Tashigil ve Sahin, 2018:168).

Osmanli’da haghas dretimine verilen ©Onem Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra da devam etmistir. 1933 yilina kadar hashas ekimi ve buna bagl
olarak afyon tiretimi ve satis1 serbest birakilmistir. Fakat sonrasinda Birlesmis
Milletler’e iiye olma siirecine bagli olarak 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi
imzalanmis ve hashas ekimi Bakanlar Kurulu karari ile yalnizca 17 sehir ile
siirlandirilmistir. 1960 yilina gelindiginde ise iiretilen hagshas miktarinin talep edilen
miktar1 karsilamadigi ve tamamu ihra¢ edildigi gerekgesi ile bu say1 42 sehire

¢ikarilmigtir (Kahraman, 2011:28).

20. yiizy1ll dolaylarinda diinya genelinde hashas ekimine bagli olarak
uyusturucu madde kullanimi artmis, ozellikle geng niifus bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Madde kullaniminin gengler arasinda git gide artis gostermesi sonucu
bu duruma bir ¢oziim bulmak amaciyla Amerika’yr harekete ge¢irmistir. 1909
yilinda Sanghay’da, 1911-1914 wyillar1 arasinda Lahey’de olmak {izere afyon
yasagina yonelik bir¢ok konferans diizenlenmistir. Fakat davet edilmesine ragmen
Osmanli, tarim tretiminin ve de iilke gelirinin biiyiik bir kismini olusturan hashas
ekiminin  yasaklanmasina yonelik diizenlenen bu konferanslara katilmay1
reddetmistir. Boylelikle tarihte Tiirkler ile ABD arasinda ilk hashas krizi bu dénemde
yasanmaya baglamistir (Baglamigh, 2021:696-697).

Tablo 2.3’te 1924-1944 yillar1 arasi Tirkiye’de tiretilip Amerika’ya ihrag
edilen afyon miktarlar1 verilmistir. Tablodan da anlasilacagi tizere Amerika’nin
ithtiya¢c duydugu afyon miktarinin biiylik bir ¢ogunlugu Tiirkiye’de yapilan hashas
tiretiminden saglanmaktadir. Asagida yazili olan veriler 6zellikle 1930 yilinda ABD-
Tiirkiye arasinda yapilan “Ticaret Anlagsmas1” sonucu yasal yollarla yapilan afyon
ticaretini gostermektedir (Altan, 2018:100).
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Tablo 2.3: Yillara Gére Tiirkiye’den ABD’ye Thra¢ Edilen Afyon Miktar

YILLAR Tiirkiye’den ABD’ye ihra¢ Edilen Afyon Miktar: (kg)

1924-1925 4.833
1926 27.594
1927 410.628
1928 731
1929 244.671
1930 19.201
1933 27.128

1937-1939 80.000
1940 92.975.300
1941 138.700
1942 176.000
1944 88.016.611

Kaynak: Altan, 2018

Tiirkiye, ABD’nin yani Sira Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Hollanda
gibi Avrupa iilkelerinin birgoguna hatta Uzakdogu’da yer alan Japonya’ya bile yiiklii
miktarlarda afyon ihraci yapmis ve bu sebeple hashas tiretimi iilkenin 6nemli gelir
kaynaklarindan biri haline gelmistir (Altan, 2018:100-104).

1950’11 yillarin sonlaria gelindiginde ABD artik yasa dis1 yollardan iilkeye
giren uyusturucu maddelerin 6niinii almakta zorluk ¢ekmeye baglamis ve donemin en
biiyiikk afyon ihracatgilarindan biri olan Tiirkiye’ye hashas ekimini yasaklamasi
yoniinde baskilar yapmaya baslamistir. 1959 yilina gelindiginde Washington’da
diizenlenen Centro Toplantisi’'nda donemin Tiirkiye Bagbakan’t Adnan Menderes de
yer almis ve ABD, Menderes’ten Tirkiye’deki hashas iiretiminin yasaklanmasini

istemistir. Fakat Menderes bu istegi kabul etmemistir (Bayram, 2015:34).

1968 yilina gelindiginde ise ABD baskani secilen Richard Nixon, se¢im
oncesi ABD halkina dénemin biyiik bir problemi olan uyusturucuya ¢oziim bulagi
yoniinde vaatler vermistir. Uyusturucu maddelerin temini hususunda biiyiik bir

kaynak olarak goriilen Tirkiye’ye 1969 yilinda tekrar baskilar artmis ve hashas
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tiretiminin durdurulmas: halinde ABD tarafindan Tiirkiye’nin ugradigi zararin
karsilanacagi, belli miktarlarda ekonomik yardimlar yapilacagi belirtilmistir. Fakat
dénemin Tiirkiye Hiikiimeti halkin belirli bir kisminin gelirini hashas ekiminden elde
ettigini bildigi i¢in yasak koymasi halinde halk tarafindan tepki alacagini diistinerek
haghas {retimini tamamen yasaklamayi reddetmistir. Bunun yerine afyon
kagak¢iligimi dnlemek amaciyla iyilestirmelere gidilmis ve hashas iiretilen il sayisi

azaltilmistir (Giirses, 2015:2).

Baskan Nixon’un Tiirkiye iizerinde baski Kkurarak hashas {retimini
durdurmaya ¢alismasinin birkag sebebi olmustur. Birinci sebebi Tiirkiye’deki tiretimi
durdurmasiyla halkinin goziine prestiji artacak ve bir sonraki se¢imlerde oy alma
ihtimali daha da artacakti. ikinci sebebi ise ABD’ye giren uyusturucu miktarinin
%80’i Tirkiye’den temin edildigi SOylense bile asil kaynagin, hiikiimetlerin
midahale etme konusunda zorlandigir bolgelerde teroristler tarafindan saglandig
biliniyordu ve ABD’nin teréristlerle Qgoriisme yaparak anlasmaya varmasi
diistiiniilemezdi. Bunun yerine zamaninda Truman Doktrini ve Marshall Plani ile
ekonomik ve askeri yardimlarin yapildigi Tiirkiye’ye baski kurmak ve haghas
ekiminin yasaklanmasini saglayarak halkin memnuniyetini kazanmak daha kolay bir
yol olmustur (Erhan, 2009:702).

Nixon’la birlikte ABD’nin Tiirkiye iizerinde kurdugu baskilara yonelik

doénemin parti liderlerinden Biilent Ecevit su sozleri kullanmistir (Ecevit, 1998, s. 19);

...Illegal pazarlara giren hashas, Tiirkiye kaynakli degildi. Bunu
Amerikalilarin bildigi de belliydi. Fakat o sirada Nixon’in Watergate
skandali ile bag1 dertte idi. Ona prestij kazandirabilmek igin de, Amerikalilar,

bizim zavalli hashas ekicisi yoksul koyliilerimizi buldular. ..

12 Mart 1971 tarihinde Tiirkiye’de askeri darbe yapilmis ve Siileyman
Demirel hitkkiimetinin gérevine son verilmistir (Ertem, 2018:658). Baskanligin1 Nihat
Erim’in yaptig1 yeni hiikiimet kurulmus ve ABD ayni baskiyr bu donemde de
kurmaya devam etmistir. ABD hashas ekiminin tamamen durdurulmasi halinde
30.000.000 $ yardimda bulunacagini agiklamis, Tiirk Hiikiimeti de bu teklifi kabul
etmistir. Bu teklifi kabul etmedeki bir baska etken ise basa gegen hiikiimetin halktan

oy toplama gibi bir derdinin olmamasi ve segimle gelmemesidir. Boylelikle diger
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hiikiimetler gibi hashas {ireticisi olan kesimden yana oy kaybi gibi diisiincesi
olmamis ve politikalarini bu yonde sekillendirmislerdir (Erhan, 2009:703).

1971-1974 yillan1 arasinda hashas tiretimini durduran Tirkiye’de yaklasik
1.5 milyon vatandasimiz olumsuz etkilenmistir. Ustelik bu yillar arasinda hashas
iretimine yeni {ilkeler dahil olmus ve Tirkiye pazar hakimiyetindeki eski
Ustlinliiglinii kaybetmistir. Ayrica Amerika’ya giren uyusturucu madde miktarinda
beklenen azalis olmamustir (Kahraman,2011:28). Bu siire¢te Amerika’nin soziinii
verdigi 30.000.000 $ yardimin sadece 10.000.000 $ kismu Tiirkiye’ye ulasmistir
(Erhan, 2009:703-704).

Nihat Erim hiikiimetinden sonra 14 Ekim 1973 tarihinde Tiirkiye’de yeniden
secimler yapilmis ve CHP-MSP koalisyonundan olusan hiikiimet iktidara gelmistir.
Secim Oncesinde yapilan propagandalarda, toplumun yarasi haline gelmis hashag
yasagmin kaldirilmasina yonelik vaatler verilmis ve koalisyon hiikiimeti iktidara

gelir gelmez bu konuda ¢aligsmalar yapmaya baslamistir (Baslamisli, 2021:699).

1 Temmuz 1974 tarihine gelindiginde ise T.C. Resmi Gazetesi’nde 9
maddeden olusan Hashas yasagimin kaldirilmasina yonelik 7/8522 sayili kararname
yayinlanmistir.

Madde 1 — ilag ham maddesi ihtiyacinin saglanmasi ve gegimi
buna bagl cift¢ilerin yasama kosullarinin diizeltilmesi amaciyla Afyon,
Burdur, Denizli, Isparta, Kiitahya, Usak Illerinin tamami ile Konya Ilinin
Aksehir, Beysehir, Doganhisar ve Ilgin ilgelerinde 1974 -1975 ekim yil1 igin

yeniden haghas ekimi ve ham afyon {iretimi yapilmasina izin verilmistir.
Madde 7 — 29/6/1971 tarihli ve 7/2654 sayili Bakanlar Kurulu

Kararinin Tiirkiye suurlar1 igerisinde Hashas ekimi ve ham afyon iiretimini
kesin olarak yasaklayan ikinci maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmistir (Resmi Gazete, 1974, say1:14932).

Yukarida da iki maddesi verilmis olan Bakanlar kurulu kararnamesine gore
1971°de Nihat Erim hiikiimetinin almis oldugu hashas yasagi kararn kaldirilmais,
belirli kurallar gercevesinde ve 7 ille smirlandirilarak hashas ekimi tekrar serbest

birakilmustir.
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Amerika’nin  Tirkiye topraklari iizerinde hashas ekimini engelleme
cabalariin temel sebebi iilkesinde uyusturucu bagimliligini azaltma gibi goziikse de
Tiirkiye’de hashas ekiminin yasaklanmasi ayni zamanda Amerika’nin tarim
alanindaki tiretimine yeni bir hacim kazandirma girisimi olarak goriilmiistiir. Bu
sebeple Tirk Hiikiimetinin yasagi kaldirma yoniindeki girisimleri Amerika’y1
fazlasiyla rahatsiz etmis ve Tirkiye lizerinde baski kurarak bu durumu engelleme

cabalarina girmistir (Baslamisli, 2021:701).

Ecevit koalisyonun hashas yasaginmi kaldirdigina yonelik agiklamalar1 Tiirk
radyolarinda duyurulurken Amerika bu haberi Tiirk halkiyla birlikte 6grenmistir ve
bu durum ABD vyetkilileri tarafindan oldukga rahatsiz edici karsilanmistir. Haberin
ardindan ABD’de temsilciler meclisi ve senatodan olusan kongre bir araya gelmis
Tiirkiye’nin almis oldugu karar1 cezalandiracak nitelikte yaptirimlar uygulanmasini
teklif etmislerdir. Bu tekliflerden birincisi sozi verilen 20.000.000 $ yardimin
ertelenmesi ikincisi ise Tirkiye’yi daha derinden etkileyecek, biitin ABD

yardimlarinin kesilmesi yoniinde olmustur (Erhan, 2018: 121-129).

ABD’nin bu tutumu Tiirk basininda da genis yanki uyandirmis bazi

gazetelerin ana sayfalarinda biiyiik basliklar halinde yerini almistir (Bkz. EK-5).

15 Mart 1974 tarihinde yaymlanan Cumhuriyet Gazetesi “Hashas
konusunda ABD tehdide basladi” bashgiyla kapak sayfasiyla bu konuya yer
vermistir. Yapilan haberde, “...Washington'da Yyaptiklari basin toplantisinda
Amerika Temsilciler Meclisi'nin iki iiyesi Tiirkiye’ 'nin hashas ekimi yasagina iliskin
tavrini degistirmesi igin Ecevit Hiikiimeti yetkililerini ikna etmeye ¢alisacaklarin
belirtmislerdir...” cimleleri yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1974).
Meclis iiyelerinin yapmis oldugu agiklamalardan da anlasilacagi tizere ABD’nin
direk yaptinm uygulama kararindansa, ilk Once ikna c¢abalarma girmesi, Tirk
topraklarinin  ABD igin jeostratejik agidan Onemini bir kez daha 06n plana
iislerinin tehlikeye girmesini hem de Sovyet Rusya’nin bu firsati degerlendirme

girisimlerini goz oniine almak zorunda kalmistir (Manisali, 2004:65).
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Haberin devaminda meclis iyeleri, “...Bunu basaramadiklar: taktirde
ABD ’nin Tiirkiye'ye yapmakta oldugu tiim iktisadi ve askeri yardimlarin kesilmesi
icin ¢aba sarf edeceklerini... ” dile getirmislerdir (Cumhuriyet,15 Temmuz 1974). Bu
ciimlelerin ardindan Tiirkiye’ye yonelik alinabilecek ambargo karar1 ilk defa

Amerikan yetkilileri tarafindan agik bir sekilde belirtilmistir.

Bu siire zarfinda ABD’nin Tiirkiye’ye yoOnelik basina yansimayan agir
tehditleri de olmustur. Biilent Ecevit’in seneler sonra kaleme almis oldugu bir yazida
Amerikan devlet yetkilileri tarafindan "Bu hashas yasagi olmazsa Sultan Ahmet
Camiini bombalariz" veya "hashas ekimi yapilan biitiin koylerinizi bombalariz"
seklinde tehditler aldigini dile getirmistir (Ecevit, 1999:19). Ecevit yazisinin
devaminda Kibris Barig Harekatr sonrasi ABD’nin almis oldugu ambargo kararinin
asil sebebinin hashas yasaginin kaldirilmasi olduguna dikkat c¢ekerek su sozleri dile

getirmistir;

Biitiin bu tehditlere karsin, biz 1 Temmuz 1974’te hashas ekimini yeniden
baslatma kararimi acgikladik; arkasindan, ABD Senatosu da Tiirkiye'ye karsi silah
ambargosu kararini aldi. Yani, bazilarinin sandigi gibi, Kibris Baris Harekati tizerine
degil, hashas ekimi yasagmin kaldirilmasi {izerine bu karar alindi, fakat sonradan
buna Kibris gerekgesi eklendi (Ecevit, 1999:20).

2.5. AMERIKA’NIN SILAH AMBARGOSU KARARINI
ALIS SURECI VE TURKIYE’NIN BU DURUMA TEPKISi

1960’1 yillarda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etme girisimleri dénemin
ABD Baskani1 Johnson’in mektubu ile tehditkar bir sekilde engellenmeye calisilsa da,
zamanla Tirklere yonelik artan saldirtlar sonucu 14 Agustos 1974 tarihinde Kibris
Barig Harekati diizenlenmistir (Eroglu, 2002:759). Yine ayni yilin Temmuz ayinda
Ecevit Hiikiimeti tarafindan, tretimi smirli illerle olmak iizere hashas yasagi
kaldirilmistir. Amerika’nin bu iki hususta tiim baskilarina ragmen Tiirkiye’nin kendi
lehine oldugunu diisiindiigii kararlar almasi iki iilke arasinda krize yol a¢muistir.
Hashag ekimi konusunda elinden Tiirkiye’yi tehdit etmekten baska bir sey gelmeyen

Amerika’nin Kibris Barig Harekati ile eline biiyiik bir koz ge¢mis ve zamaninda
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yapilan askeri ve ekonomik yardimlar i¢in Tirkiye ile yapilan anlagmalari silah
olarak kullanmaya baslamustir.

1947 yilinda Truman Doktrini ile alinmaya baslanan ve Marshall
yardimlariyla devam eden askeri malzeme yardimlar1 kapsaminda Tiirkiye ve
Amerika arasinda anlagmalar imzalanmisti. 1961 yilinda ise Amerika’nin ¢ikarmis
oldugu “D1s Yardimlar Kanunu” kabul edilmis ve bdylece alinan bu silahlarin hangi
durumlarda ve hangi alanlar da kullanilabilecegi Amerika tarafindan belirlenmisti.
Bu kanuna gore edinilen bu silahlar ancak NATO Savunmasi, iilke i¢i giivenlik ve
bolgesel savunma dahilinde Amerika’nin izni ile kullanilabilmekteydi. Johnson

mektubunda da 6n plana ¢ikarilan konu tam olarak bu olmustur (Birand, 1979:25).

Kibris Barig Harekati’nin diizenlenmesiyle Kullanilan askeri teghizatin
Amerikan yardimlari ile edinilen malzemeler oldugu 6ne siiriilmiis ve Tiirkiye’nin
yapilan anlasmalari ihlal ettigi savunulmustur. Ozellikle Amerika’da yasayan Rum
kokenli vatandaslar Amerika Yo6netimi lizerinde baski kurmaya g¢alisarak Tiirkiye’ye

yonelik ambargo uygulanmasi hususunda israrci olmuslardir (Agikgoz, 2006:127).

Amerikalt Rumlarin ayni cat1 altinda toplandig1 en biiylik orgiit Amerikan
Rum Ortodoks Kilisesi’nden olusmustur ve Amerikan topraklar: izerinde toplam 502
tane temsilciligi bulunmaktadir. Kibris’a diizenlenen harekattan kilisenin kisa siirede
haberi olmus ve Bagpiskopos Yakovos tiim kilise iiyelerine politikacilar iizerinde
Tiirkiye’nin cezalandirmasina yonelik baskilar yapmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Kilise tiyelerinin kisa siirede artan baskisi etkili olmus ve Temsilciler Meclisi
Tirkiye’ye yapilan askeri yardimlarin durdurulmasi igin gerekli girisimleri

baslatmislardir (Erhan, 2009:704-705).

17 Eylil 1974 tarihinde Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan,
Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimlarin Kibris problemi ¢6ziime kavusana kadar
durdurulmasi yoniinde bir tasari hazirlamis ve bu tasart bir giin sonra donemin

Amerikan Bagkan1 Gerald Ford tarafindan imzalanarak kabul edilmistir (izgi,
2007:41).

ABD Savunma Bakanligi 5 Subat 1975 tarihinde Tiirkiye’ye ulastiriimak

tizere olan 4 gemi dolusu askeri techizatin iptal edilmesi kararini agiklamis ve gemi
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rotalarinin bagka limanlara dogru c¢evrilmesini emretmistir. Bir Onceki sene
Tirkiye’ye verilmeye baslanan F-4 tipi savunma ugaklarmin da gonderimi

durdurulmustur (Délkeles, 2014:37).

ABD tarafindan Tiirkiye’ye verilmesi planlanan 200.000.000 $’lik askeri
yardimimn iptal edilmesi ile Tiirk yoneticiler bu duruma biiyiik tepki gostermis,
“ABD’nin Tiirkiye'ye silah vermesi bir lituf degil, askeri ittifakin getirdigi bir
zorunluluktur...” seklinde goriislerini Amerika’ya iletmislerdir. Ayni zamanda
uygulanacak bu ambargo, NATO’nun Tiirkiye kanadmi Sovyet tehdidine karsi
olumsuz etkileyecegini agik bir dille ifade etmislerdir (Erhan, 2009:707).

ABD’nin silah ambargosu hususunda bu 1srarli tutumu Tiirkiye nin de karsi
ataga gecmesine sebep olmus ve Amerika’ya anlagsmaya varilmadigi taktirde
Tiirkiye’deki askeri tislerin kapatilacagi konusunda nota verilmistir. Tirkiye’nin bu
atagina ragmen Amerikan Temsilciler Meclisi ambargonun devam etmesi yoniinde
goriislerinde 1srarc1 olunca 25 Temmuz 1975 tarihinde OSIA (Ortak Savunma ve
Isbirligi Anlagmas1) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir (Acikgdz,
2006:130). Boylelikle Tiirkiye topraklari iizerinde bulunan 21 Amerikan iissti Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin denetimi altina alinmigtir. Bu durumdan iislerde gérev yapan
5000 Amerikan personeli olumsuz etkilenmis ve giimrik vergisi alinmama gibi
ayricaliklar kaldirilmistir (Erhan, 2009:707-708).
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UCUNCU BOLUM
AMERIKAN AMBARGOSUNUN TURK EKONOMISI

UZERINDE ETKILERI, SAVUNMA SANAYIINDEKI
GELISMELER VE DIS ILISKILER

3.1. AMERIKAN AMBARGOSUNUN TURK EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERI

ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu Tiirkiye’de birgok sektoriin
olumsuz etkilenmesine yol agmis ve ayni donemde yasanan diger krizlerle birlikte
ekonomide olumsuz gelismelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yaptirimin
Tirk ekonomisine ne denli zarar verdigini daha iyi gorebilmek igin dénemin

ekonomik gostergeleri ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

3.1.1. Ambargo Déneminde Ihracat ve ithalat Oranlarindaki

Gelismeler

1974 wyilinda diizenlenen Kibris Barigs Harekati ve ardindan Amerika
tarafindan uygulanan silah ambargosu, diger gelisen olaylarla birlikte Tirkiye
ekonomisini, haliyle ekonominin temel iki unsuru olan ihracat ve ithalat oranlarimi
derinden etkilemistir. Bu olaylardan en 6nemlisi 1973 yilinda patlak veren ve tim

diinyay1 etkileyen petrol krizidir.

Arap iilkeleri ile Israil arasinda 1973 yilinda savas meydana gelmis ve batili
bircok iilke ile ABD Israil’in yaninda yer almistir. Buna karsilik diinyanm biiyiik
oranda ham petrol ihtiyacin1 karsilayan Arap ilkeleri kurulusu olan OPEC petrol
ihracini siyasi bir koz olarak kullanmus ve Israil yanlist ABD basta olmak iizere batili
iilkelere petrol fiyatin1 dort katina cikararak satmaya baslanmustir (Oztiirk ve Saygin,
2017:2).

Petrol fiyatlarindaki fahis seviyelerdeki artis ile birlikte bir¢ok batili iilke
petrolii ikame edecek {irlin arayisina girmis ve petrol tassarufu yoniinde politikalar

izlemistir. Fakat Tirkiye’de tam tersi yonde gelismeler yasanmis, ozellikle enerji
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kaynagi olarak petrole ihtiya¢ duyulan sektorlerde tliretim artis1 gézlenmistir. Buna
bagli olarak 1973-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki petrol tiiketimi 10.8 milyon
tondan 17.7 milyon tona kadar yiikselmistir (Kazgan, 2002:104).

1974 yilinda artan Rum baskilar1 iizerine diizenlenen Kibris Barig Harekati
ile Tirkiye olaganiistii harcamalar yapmis, mali agidan zor duruma diigmistiir.
Ardindan ABD’nin uygulamis oldugu silah ambargosu dis ekonomik iliskilerde
problemlerin artmasina yol agmistir. Yabanci yatirimeilarin tilkeye olan ekonomik
giiveni yara almistir. Azalan ekonomik giiven ile Tiirkiye mal ihra¢ etmekte
zorlanmis zamanla ihracat rakamlar1 olumsuz gelisme gostermistir (Sahin, 2007:186-
187).

Uygulanan silah ambargosu sonucu olarak dis iliskilerdeki yipranmayla
birlikte yabanci sermaye girisi azalmig, ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla kredi
bulmak zorlagsmistir. Bu durum petrol krizi gibi etkenler ve yanlis alinan kararlar ile
birlikte Tiirkiye’yi ekonomik bunalima siiriiklemistir. Artan enflasyon ve Tiirkiye’de
yasanan doviz darbogazi birgok tiretim sektoriinde eksik kapasiteli tiretime yol agmis
ve tam verimli bir iretim gerceklestirilmesi zorlasmistir. Bu durum ithalati
0zendirmis ve buna bagl olarak ithalat rakamlarinin artmasina yol agmistir (Sahin,

2007:187-188).

Tablo 3.1: Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar | ihracat | Degisim | ithalat Degisim | Dis Ticaret Dis Ticaret
Dengesi Hacmi
1967 | 522334 6.5 684669 4.7 -162355 1207003
1968 | 496419 -5.0 763659 11.5 -267240 1260078
1969 | 536834 8.1 801236 4.9 -264403 1338070
1970 | 588476 9.6 947604 18.3 -359128 1536081
1971 | 676602 15.0 1170840 23.6 -494239 1847442
1972 | 884969 30.8 1562550 335 -677581 2447519
1973 | 1317083 48.8 2086216 335 -769133 3403299
1974 | 1532182 16.3 3777501 81.1 -2245319 5309683
1975 | 1401075 -8.6 4738558 25.4 -3337483 6139633
1976 | 1960214 39.9 5128647 8.2 -3168433 7088862
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1977 | 1753026 | -10.6 5796278 13.0 -4043252 7549304

1978 | 2288163 30.5 4599025 -20.7 -2310862 6887187
1979 | 2261195 -1.2 5069432 10.2 -2808236 7330627
1980 | 2910122 28.7 7909364 56.0 -4999242 10819486

Kaynak: Senkardesler, 2018:115

Tablo 3.1’deki 1967-1980 yillar1 arasinda gerceklesen dis ticaret verileri
incelendiginde 1973 yilinda gergeklestirilen ithalat miktar1 2,08 milyar $ iken 1974
yilinda bu rakam 3,77 milyar $’a ¢ikmistir. 1974 yilinda bir 6nceki yila gore ithalatta
%81 oraninda yasanan artig, donemin en biiylik artisi olarak kayitlara ge¢mistir.
Thracat miktar1 ise 1973 yilinda %48 oraninda artis gosteririken 1974 yilina
gelindiginde bu artis oran: %16 diizeyinde gergeklesmistir. Ihracat oranlarinda ithalat
oranlarina gore yetersiz artis yasanmasindan dolayr 1973 yilinda 769 milyon $ olan

dis ticaret ag1g1 1974 yilinda 2.2 milyar $ seviyelerine kadar ¢ikmistir.

Sekil 3.1: 1950-1979 Donemi Ihracat/ithalat Degisim Oram ve Ihracatin
ithalati Karsilama Oram (%)

100
50 -
60
40
20

0

=20 A

40

= = = jhracat Degisim Orani m— == fthalat Degisim Orani
e | racatin Ithalat Karsilama Orani

Kaynak: Polat ve Ersungur, 2011:56

Sekil 3.1°de 1950-1978 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat degisim oranlariyla
birlikte ihracatin ithalati karsilama oranlar1 grafik seklinde verilmistir. 1950 yilindan
sonraki donemde en yiiksek ithalat oran1 1974 yilinda gergeklesmis olup, yine 1973
yilina kadar hemen hemen %55’in altina diismeyen ihracatin ithalat: karsilama orani

1974 yilina gelindiginde %40’ altina dogru diismeye baslamistir.
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Tablo 3.2: 1967-1980 Déneminde Tiirkiye’nin ABD ile Yapmis Oldugu fhracat
ve ithalat Oranlar

YILLAR THRACAT (%) ITHALAT (%)
1967 17.8 17.9
1968 14.6 15.8
1969 11.2 19.3
1970 9.6 21.7
1971 10.2 14.7
1972 11.7 12.3
1973 9.9 8.9
1974 9.4 9.3
1975 10.5 9.0
1976 9.8 8.5
1977 6.9 8.7
1978 6.7 6.2
1979 4.6 7.4
1980 4.4 5.5

Kaynak: Oran, 2009:673

Tablo 3.2 incelendiginde 1974 yilina kadar ABD ile yapilan ihracat ve
ithalat paylarmin toplam dis ticaret hacminde Onemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Truman Doktrini ve Marshall Plam ile alman askeri ve
ekonomik yardimlar Tirkiye’yi tekrar ABD’den mal ithal etmeye tesvik etmis ve
1970’11 yillara kadar ithalat oranlar1 yiiksek seyirde ilerlemistir (Erhan, 2009:542).
Fakat 1974 yilinda ABD’nin Tiirkiye’ye karst uygulamis oldugu silah ambargosu
ithalat oranlarin1 direk olarak etkilemis ve diismesine sebep olmustur. Tablodan da
goriilecegi lizere 1970 yilinda Tiirkiye nin yapmis oldugu toplam ithalatin %21.7°1ik
kismin1 ABD ile yapilan dis ticaret olustururken, bu oran uygulanan ambargo sonrasi
1974 yilinda %9.3’e kadar gerilemistir.
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3.1.2. Ambargo Diéneminde Dis Borg¢lanmada Yasanan

Gelismeler

Gecmisten bu yana Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler ekonomik
kalkinma, ekonomik biiyiime ve bunlara bagli olarak refah seviyesini arttirmak
amaciyla yurtici tasarruf ve sermaye birikimine 6nem verir. Fakat yeterli miktarda
yurtigi tasarruf ve sermaye birikimine sahip olmayan ilkeler dis finansman

kaynaklarina yonelerek dis borglanmayi tercih edebilirler (Biger, 2020:24).

1973 yilinda diinya genelinde yasanan petrol krizi, 1974 yilinda Kibris Barig
Harekati’nin ekonomik boyutuyla Tirkiye’yi yipratmasi ve tiim bunlarin {izerine
Amerika’nin uygulamis oldugu silah ambargosu ekonomik krizin en biiyiik tetik¢isi
olmustur. Artan petrol fiyatlarinin iiretim sektoriinde ara mal ve yatirim mallarinin
maliyetlerini olumsuz etkilemesinin tizerine uygulanan ambargo ile dis ticaret daha
da olumsuz etkilenmistir. Thracat miktarindaki diisiis yabanci sermaye girisini
azaltirken ithalat miktarindaki yiikselis doviz miktarinin  olumsuz yo6nde

etkilenmesine sebep olmustur (Olcar, 2013:55).

Tiirkiye ekonomisindeki bu olumsuz gelismeler yeni finansman kaynaklari
saglamak amaciyla dis borglanmayi tesvik etmistir. 1975 yili itibari ile Tirkiye
diistik faizli, kisa vadeli borglanma yoluna gitmis ve biiyiik miktarda dis borg stoku
olusturmustur. Ayni zamanda sonradan yanlig bir borglanma bi¢imi olarak kabul
edilen DCM (Dévize Cevrilebilir Mevduat Hesabi) uygulamasina baglanmistir (Uyar,
2019:77).

Tiirkiye bu olumsuz gelismeler ilizerine doviz darbogazindan ¢ikabilmek
icin 1978 yilina kadar DCM uygulamasimi siirdiirmiistiir. Bu uygulama ile yurt
disinda ¢alisan Tirk vatandaslari sahip olduklar1 doévizleri bankalar aras1 havale ve
benzeri yollarla Tirkiye’ye aktarip, o giinkii mevcut kur fiyatindan Tiirk lirasina
cevirip vadeli hesaba yatirabilmekteydi. Vade sonunda ise vade baslangici ile
arasindaki kur farki hesaplanip Hazine tarafindan karsilanmaktaydi. Boylelikle faiz
getirisinden faydalanan mevduat sahipleri ayn1 zamanda kur farkindan da olumsuz

etkilenmedikleri i¢in bu uygulamaya sicak bakmislardir. Fakat bu durumdan Hazine
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zamanla olumsuz etkilenmeye baslamis, Tiirk liras1 tedarikinde zorluk g¢ekmistir
(Delice, 2015:33).

DCM uygulamasina olan talebi arttirmak amaciyla mevduat hesaplarina
uygulanan reel faiz oranlar1 piyasanin ¢ok iizerinde tutulmus ayni1 zamanda mevduat
sahiplerinin faiz getirileri tizerinden stopaj vergisi alimnmamistir. Tiim bu saglanan
imkanlar yalnizca kur farki 6demelerinden dolayr Hazineyi zor durumda birakmamis
ayni zamanda ticari bankalarim kredi verme hacmi genisledigi icin ekonomide

enflasyonist bir baski olusturmustur (Kazgan, 2002:108).

Tablo 3.3: 1975-1979 Donemi Dis Borg¢

Yillar 1975 1976 1977 1978 1979

Orta ve Uzun Vadeli 3579 4212 4819 6618 10048
Oran(%o) 75.8 57.7 42.1 48 73.9
Kisa Vadeli 1155 3115 6620 7176 3556
Oran(%) 24.2 42.5 57.9 52 26.1

Toplam 4724 7327 11439 13794 13604
Oran(%o) 100 100 100 100 100

Kaynak: Kazgan, 2002:106

Tiirkiye sermaye miktarini arttirmak amaciyla DCM uygulamasiyla birlikte
kisa vadeli dis borglara agirlik vermis, boylelikle dis bor¢ stokunun biliyiik bir
bolimiinii kisa vadeli borglar olusturmustur. 1975-1976 yillar1 aras1 kisa vadeli
borglar dis borg stokunun %25°lik kismin1 kapsarken 1977 yilina gelindiginde bu
oran %50 nin lizerine ¢gitkmistir. 1978 yilina gelindiginde ise kisa vadeli bor¢ miktar1
7.2 milyar $ ile cari islem gelirlerinden de fazla oldugu kayitlara gecmistir. Ayni
zamanda orta ve uzun vadeli borglarda hizla artis gostermis ti¢ yil iginde 3.1 milyar $
artarak 1978 yilinda 6.7 milyar $’a yiikselmistir (Kazgan, 2002:110).

Bu donemde alinan dis borglara diisiik faizleri nedeniyle sicak bakilsa da,
geri 0deme siirecinde vade siiresinin kisa olmasi nedeniyle sikintilar yasanmuistir.
Ciinkii bu borglar iiretimi ve buna bagli olarak ihracati olumsuz etkilerken, asiri
tilketimi ve ithalatt 6zendirici etki yaratmistir. Ayn1 zamanda bankalarin saglamis

oldugu mevduat hesab1 reel faiz oranlarinin getiri saglamamasi sebebiyle halkin
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goziinde yatirim araci olmaktan ¢ikmis, bunun yerine daha giivenilir bir yatirim aract
olarak goriilen altina talebi arttirmistir. Boylelikle 1974 yilinda altin ithalat1 18 ton
iken 1976 yilma gelindiginde bu rakam 115 tona yiikselmistir. Ithalat rakamlarindaki
bu yiikselis ve alinan borglarin yanlis politikalar sebebiyle dogru bir sekilde
degerlendirilememesi Tirkiye’yi ¢ikmaza sokmus, ekonomik Krizin sinyallerini
vermistir (Kazgan, 2002:111-112).

Tablo 3.4: 1967-1980 Yillar1 Arasi1 Dis Bor¢ Stoku ve GSMH’ye Orani

YILLAR DIS BORC (Milyon $) DB/GSMH (%)
1967 1.286.0 1151
1968 1.502.0 8.32
1969 1.678.0 8.31
1970 1.891.0 9.94
1971 2.177.0 12.64
1972 2.291.0 10.43
1973 2.654.0 9.50
1974 2.901.0 7.59
1975 4.291.0 9.04
1976 6.920.0 12.89
1977 10.935.0 17.85
1978 13.925.0 20.84
1979 13.439.0 16.45
1980 15.709.0 22.97

Kaynak: Oran, 2009:662

Tiirkiye’nin dig borg stogu 1967-1974 yillar1 arasinda belli miktarlarda artig
gosterse de 1975 yilma gelindiginde bir 6nceki yil 2.9 milyar $ olan dis borg
neredeyse iki kata yakin artis gostererek 4.2 milyar $’a yilikselmistir. Ayn1 yil dis
borglarin gayr1 safi milli hasilaya orant %9’a ulasmistir. Tiirkiye’nin doviz
darbogazindan ¢ikabilmek ic¢in uygulamaya koydugu DCM’larmm 1977 senesinde
vadesi dolmus, ne bu borglart ne de faizlerini 6deyemez duruma gelinmistir.
Demirel’in, bu ¢ikmazi agiklamak igin kullandig1 ve Tiirk Siyaset tarihine gecen

“Tirkiye 70 sente muhtagtir” sozii, aslinda Tiirkiye’nin ne kadar vahim durumda
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oldugunu gostermektedir. Artik bor¢ yonetimi diye bir sey soz konusu olmaktan
cikmis, yalnizca glinii kurtarmak amaciyla yeni bor¢ arayislarina girilmistir. Bu
nedenle Tirkiye geri 6demekte zorluk g¢ekecegi bor¢ batakligina siiriiklenmistir.
Oyleki ii¢ sene gibi kisa bir siirede dis bor¢ miktar1 10.9 milyar $’a yiikselmis, gayri
safi milli hasila igerisindeki pay1 ise %17 olmustur (Sahin, 2007:189).

1978 yilina gelindiginde Tiirkiye ile IMF arasinda anlagsma saglanmis ve bu
anlasma ile 2.8 milyar $’lik 6zel kisa vadeli dis borg, uzun vadeli devlet borcuna
cevrilmistir. Boylelikle belli bir 6zel kesimin dis borcu devlet borcuna
donistiiriilmiis ve bor¢ toplumun geneline yansitilmistir. Ayrica toplam dig borcun
190 milyon $’lik kism1 pesin olarak 6denmek zorunda kalinmig, 13.79 milyar $’dan
13.6 milyar $’a dusiirtilmisttar (Uyar, 2019:78).

IMF ile yapilan bir diger anlagsma da Tiirk lirasinin devaliie edilmesi
olmustur. 1978 yilinda 1 $ 6nce 25 Tirk lirasina hemen ardindan 35 Tiirk lirasina
yiikseltilmistir. Zamanla Tiirkiye IMF’nin taleplerine yonelik kararlar almasiyla 300
milyon $’lik stand-by anlagmasi imzalanmustir. Fakat alinan kararlarin uygulanmaya
konulmas: hususunda problemler yasanmis ve verilmesi kararlastirilan kredinin bir
kismi askiya alinmistir. 1979 yilinda tekrar yapilan bir anlagsmayla 221 banka ile
borglarin ertelenmesi ve OECD iilkeleri tarafindan 1.5 milyar $’lik bir yardimin
yapilmasi kararlagtirilmistir. Yapilan bir bagka devaliiasyonla 1 $’1n 47 Tiirk lirasina

tekabiil etmesi saglanmistir (Ulusoy, 2004:129).
3.1.3. Ambargo Doneminde Doviz Kurundaki Gelismeler

Tablo 3.5’te gosterilen verilerden de anlagilacagi iizere Tiirkiye’de 1970
yilina kadar sabit kur rejimi uygulanmig, ardindan Cumhuriyet tarihinin igiincii
biiyiikk devaliiasyonu gergeklestirilmistir. Ulusal paranin degeri %66 oraninda
dugiriilerek 1 $’1n 14.85 $’ye tekabiil etmesi saglanmigtir. 1973-1974 yillar arasinda
ise Ozellikle is¢i dovizlerindeki ciddi oranda yasanan artis Tiirkiye’nin cari islemler
dengesinde fazlalik olusmasini saglamis ve ABD’nin de devaliiasyona gitmesiyle 1 $
13.85 $’ye diigmiistiir (Erdogan, 2008:118).
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Tablo 3.5: 1967-1980 Aras1 Doviz Kuru

YILLAR 1 Dolar=TL
1967 9.00
1968 9.00
1969 9.00
1970 14.85
1971 14.00
1972 14.00
1973 14.00
1974 13.85
1975 15.00
1976 16.50
1977 19.25
1978 25.00
1979 35.00
1980 89.25

Kaynak: Kurtoglu, 2015:518

Diisiik petrol fiyatlarinin itici giicliyle iretimini arttirmaya ¢alisan ve buna
bagli olarak ihracat miktarini arttirmak isteyen Tirkiye 1973 petrol kriziyle
ekonomik yonden sarsinti yasamigtir. Bunun izerine 1974 yilinda ABD’nin
uygulamis oldugu silah ambargosu ve buna bagli olarak yasanan gizli ekonomik
ambargo Tiirkiye’yi daha da olumsuz etkilemis, ihracat oraninin diisiisiiyle birlikte
ithalat oranlar1 yiikselmeye baslamistir. Ulkeden hizli déviz ¢ikis1 Tiirkiye’yi déviz
darbogazina sokmus ve ¢6ziim amaciyla dis bor¢lanmayla agirlik verilmistir (Olcar,
2013:55).

Bir diger ¢oziim yolu olarak Tiirk Lirasinin doviz karsisinda degerinin
diisiiriilerek ithalati1 caydirici ihracati ise 6zendirici etki yaratmasi beklenmistir. Bu
sebeple 1975-1977 yillar1 arasinda mini devaliiasyonlar uygulanmis, 1 $’in 19.25 %
olmas1 saglanmistir. Fakat hiikiimetin uygulamis oldugu ekonomi politikalari ile
doviz politikalarmin birbirini destekler nitelikte olmamasi cari islemler dengesinin

saglanamamasina neden olmustur. Ayn1 zamanda Tiirkiye enflasyonist bir ortama
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sahip oldugundan doviz kurunun sabit tutulmaya c¢alisilmasi1 déviz rezervlerinin hizli
bir sekilde erimesine yol agmis ve krizi daha da tettikleyici bir hal almistir (Erdogan,
2008:119).

1978 yilina gelindiginde ise kisa vadeli dis borglarin uzun vadeli dis
borglara cevrilmesi i¢in IMF ile anlasmaya gidilmis, bunun yaninda istikrar programi
kapsaminda Tirk Lirasi tekrardan devaliie edilerek 1 $’in 25 £ olmas1 saglanmistur.
1979 yilinda ise “Ekonomiyi Giliglendirme Programi” adi altinda ikinci bir
devaliiasyon yapilmis 1 $ = 47.70 % olarak belirlenmistir (Ulusoy, 2004:129).

Yapilan devaliiasyonlarin yaninda cari islemler dengesini saglamak
amaciyla ithalati kisitlayict yontemlere de basvurulmustur. Fakat ithalatin
kisitlanmas1 ham madde ve ara mallarin tedarigini de olumsuz etkilediginden tiretimi
ve enflasyonuda olumsuz etkilenmistir. Bu ige doniik politika anlayisi ekonomik
kalkinmay1 daha da zorlastirmis ve zamanla gelisme kaydedilmediginin farkina
varilmistir. Devaliiasyonlarin da olumlu etki gostermemesiyle birlikte yeni politika

arayiglarina gidilmistir (Erdogan, 2008:120).

3.14. Ambargo Doéneminde Enflasyon Oranlarindaki

Gelismeler

1970 yilina kadar fiyat artig oranlari %10’nun altinda, diisiik seviyelerde
seyretmistir. Buna sebep olarak yatirnm oranlarinin yiikksek olmasi ve vergi
oranlarinin kamu harcamalarina nazaran daha az ytikseltilmesi olarak gdsterilebilir.
1963-1970 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi istikrarli bir sekilde biiyiime
gostermis, fiyatlar genel diizeyindeki artis da paralel bir gelisme gostererek bu
istikrara ayak uydurmustur. GSMH yil bazinda ortalama %6.3 artis gosterirken
enflasyon oran1 da %5.3 seviyelerinde kalmistir (Sahin, 2007:164). 1970 yilina
gelindiginde ise gerek tarim sektoriinde yasanan gerileme gerek diinyada genel
olarak siddetli bir enflasyonun yasanmasi ve buna baglh olarak dolara endeksli ithal
tirtinlerin fiyatlarinin artmasi, enflasyon oraninin ¢ift haneli rakamlara ¢ikmasina

sebep olmustur.

Dolara endeksli ithal iiriinlerinin fiyatlar1 artis gosterirken 1973 yilinda

uygulanan petrol ambargosu ile petrol fiyatlar1 dort katina ¢ikmis, bu da ithalat
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masraflarinin daha da yiikselmesine sebep olmustur. Tablo 3.6’da da goriildigii
tizere dolarla ifade edilen ithal fiyatlart indeksi 1972 yilinda 112.5 iken 1973°te
136.6, 1974 226.4, 1975te ise 252.6 olmustur. Bir sonraki sene 242.3’e diismiigse de
ardindan gelen yillarda tekrar artis gostermistir. Tirkiye Hiikiimeti belli bir siire
yasanan bu artiglari i¢ piyasaya yansitmamak icin kamu satisinda olan mallarin
fiyatlarinda artis yapmamuis, aksine petrol gibi piyasada 6nemli rol oynayan bazi

maddeleri siibvansiyonlarla fiyatlarini sabit tutmaya ¢alismistir (Yasa, 1980:115).

Tablo 3.6: 1972-1978 Yillar1 ithalatin Miktar ve Fiyat indeksi

YILLAR MIKTAR INDEKSI (1968=100) FiYAT INDEKSI (1968=100)
1972 157.1 112.5
1973 173.6 136.6
1974 176.2 226.4
1975 202.0 252.6
1976 236.0 242.3
1977 238.4 274.6
1978 165.3 312.7

Kaynak: Yasa, 1980:116

1973 yilindan sonra enflasyon oranlarindaki artisin petrol ambargosuyla
birlikte kamu harcamalarinin artmasi ve buna bagl olarak para arzinin genislemesi,
tarim alanindaki {rlinlerin fiyatlarinin yiikselmesi, kamu personeli ve sendikal:
is¢ilerin ticretlerinin yiikseltilmesi gibi gelismelerde etkili olmustur. Fakat en 6nemli
sebeplerden birisi 1974 yilinda diizenlenen “Kibris Baris Harekati” olmustur.
Diizenlenen bu harekat ile Tiirkiye dolayli veya dolaysiz yollardan ekonomik olarak
ciddi bir masrafin altina girmis, yapilan askeri harcamalar fazlasiyla zor durumda
birakmistir. Ardindan ABD’nin uygulamis oldugu silah ambargosu ve bu
ambargonun Tirkiye ekonomisini sekteye ugratmasi durumun daha da vahim bir hal
almasina yol agmustir. Tiirkiye her ne kadar yaptig1 siilbvansiyonlarla belirli bir siire
fiyatlar genel diizeyinde istikrar1 saglamaya ¢alissa da uygulanan bu silah ambargosu
ve buna bagli olarak yasanan gizli ekonomik ambargo enflasyon oranlarinin

yiikselmesine yol agmistir (Sahin, 2007:164-165).
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Tablo 3.7: 1967-1980 Yillar1 Enflasyon Oranlar:

YILLAR ENFLASYON (%)
1967 7.6
1968 3.2
1969 7.2
1970 6.7
1971 15.9
1972 18.0
1973 20.5
1974 29.9
1975 10.1
1976 15.6
1977 24.1
1978 52.6
1979 63.9
1980 107.2

Kaynak: Kurtoglu, 2015:252

Tablo 3.7 incelendiginde 1967 yilindan 1970 yilina kadar gecen siiregte
enflasyon rakamlar1 tek haneli olarak seyretmis ve avrupai diizeyde kalmayi
basarmistir. 1971 yilina gelindiginde ise enflasyon oranlari hizli bir sekilde
yiikselmeye baslamis ve ¢ift haneli rakamlari gérmiistiir. 1973 yilina gelindiginde
diinya genelinde yasanan petrol krizine bagl olarak ithal mallarin fiyatlarinin artmasi
enflasyon oraninin %20.5’e ylikselmesine sebep olmustur. 1974 yilina gelindiginde
ise Kibris’a diizenlenen harekatin olaganiistii askeri harcamalara yol agmasi ve
hemen ardindan ABD’nin uygulamis oldugu silah ambargosu petrol krizini destekler
nitelikte olmus ve enflasyon orami %29.9’a yiikselmistir. 1975 yilinda enflasyon
rakamlar1 %10 seviyelerine diisiiriilebilse de ardindan gelen yillar tekrar yiikselise

gecmis ve ekonomi 1977 yilindan itibaren agir bir bunalim donemine girmistir.
3.1.5. Ambargo Donemindeki GSMH Gelismeleri

1970 yilina kadar GSMH biiyiime oranlari baz1 yillar diislis gosterse de

nispeten istikrarli bir gelisme gostermistir. Nispeten de olsa bu istikrarin temel sebebi
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donemin agir sanayinde yasanan gelismeler ve bu gelismelere baglh olarak i¢ pazarda

artig gosteren talep ve yatirimlar olmustur (Erdogan, 2008:124).

Sekil 3.2: 1971-1980 Donemi GSMH Biiyiime Oranlari

g
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Kaynak: Erdogan, 2008:124

1971 yilindan sonra, 1961-1971 yillarin1 kapsayan bir 6nceki doneme gore
GSMH ortalama biiylime oranlar1 eski istikrarin1 kaybetmis ve bazi yillar ciddi
distisler yasanmigtir. 1973-1974 yillar1 arasinda yasanan petrol krizi, ayn1 zamanda
diinya iilkelerinin doviz kurlar: tizerinde politika degisikligi yaparak dalgali doviz
kuru sistemine gecis yapmalart GSMH oranlarinin diismesine yol agmistir. Fakat asil
olarak 1971-1980 arasi yillar1 kapsayan bu donemde GSMH ortalama biyiime
oraninin genel olarak diisiik ¢ikmasinin sebebi 1976 yilindan sonra ciddi bir negatif

egilime gecen GSMH oranlari olmustur (Erdogan, 2008:124).

1974 yilinda Tirkiye’nin Kibris’a ¢ikartma diizenlemesiyle birlikte dolayli
ve dolaysiz yollardan ekonomik bir bedel 6demesi, ardindan ABD’nin uygulamig
oldugu ambargo donemin diger ekonomik gelismeleriyle birlesince olumsuz
sonuglara yol acmistir. Bu olumsuz sonuclar; giderek artis gosteren enflasyon,
ithalatta artis ve ihracatta azalisa bagli olarak yasanan doviz darbogazi, yiiksek doviz
kurundan dolayr ara ve ana mallarin tedariginde yasanan sikintilarin iiretim
kapasitesini diigiirmesi ve Odemeler bilangosu agiklari olarak gosterilebilir. Tim
bunlar 1976 yilindan sonra etkisini GSMH biiyiime oranlar1 {izerinde gostermeye

baslamis ve diisiis trendine gegmesine sebep olmustur (Arda, 2017:194).
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Tablo 3.8: Fiyat Endeksleri ve GSMH Biiyiime Oranlar1 % (Yilhk Artislar)

1963-70 1971-76 1977 1978 1979

Toptan esya fiyat endeksi 45 18.6 241 53.6 63.9
Ankara gecinme endeksi 5.9 17.3 225 53.3 62.0
istanbul gecinme endeksi 7.1 185 26.0 61.9 60.8
GSMH deflatéorii 5.8 19.6 241 48.0 67.7
GSMH biiyiime oram 6.3 7.4 3.9 35 1.3

Kaynak: Sahin, 2007:165

GSMH biiyiime oranlariin 1976’dan sonra ciddi anlamda diisiise
gegcmesinin sebepleri arasinda basta doviz darbogazindan sonra enflasyonun etkili
oldugu tablo 3.8’den yola ¢ikilarak anlasilmaktadir. 1963-1970 yillar1 arasinda
fiyatlar istikrarli seviyede ilerlerken GSMH biiyime oran1 %6.3 olarak
gerceklesmistir. 1971-1976 yillar1 arasin1 kapsayan donemde de yine ayni sekil fiyat
artislart %15 ile %20 arasi1 iken GSMH %7.4 oraninda biiylime gostermistir. Fakat
1976 yilindan sonraki donem incelendiginde enflasyon oranlarinda ciddi anlamda
artis gozlemlenirken GSMH biiyiime oranlarin da diisiis yasanmistir. Enflasyon
oranlarindaki yiikselisin temel sebepleri arasinda uygulanan silah ambargosunu goz
onlinde bulundurmamiz, bu ambargonun dolayli yollardan GSMH’y1 nasil

etkiledigini gozler 6niine sermektedir (Sahin, 2007:164-165).

Sekil 3.3: 1970-2002 Yillar1 Arasi Kisi Basina Diisen Milli Gelir Oranlan

Kisi Basina Milli Gelir
Yizde Artig (-Azalig)

10%

X ” I]
0% [] H [I
o o~
P~ ~
a0 i
- -

o
1984 ——
| |
1986 ———
o
1990 ==
1992 (==
1996 ==}
2000
BN ——=

O o ng a a 0 []

- «© () @ ©

~ ™~ @ @© =

D (=] D D =

2 2 e e 2

-5%

-10% i
\
-15% £ SR £ s s IR Sk it
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1976 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ciddi bir ekonomik bunalima girmesi,
GSMH biiylime oranlarinin negatif yonde gelismesine neden olurken haliyle kisi
basina diisen milli gelir de bu gelismeden olumsuz etkilenmistir. Sekil 3.3’i
inceledigimizde 1972 yilina kadar artis trendinde olan kisi basina diisen milli hasila
1973 yilinda yasanan petrol krizinin de etkisiyle diislise gecmis, 1974 yilinda tekrar
artig egilimine girmistir. 1976 yili itibariyle ekonomik bunalim bas gostermeye

baslamis ve kisi basina diisen milli hasila tekrar diisiise ge¢cmistir (Ertuna, 2004:10).
3.1.6. Ambargo Déneminde issizlik Oranlarindaki Gelismeler

Issizlik olgusu 1975 yilina kadar kendini ¢ok belli eden bir problem
olmamis, diisiik seviyelerde bir artis seyri izlemistir. Bunu birden fazla sebebe
baglamak miimkiindiir. Birincisi 1977 yilina kadar GSMH artis hiz1 ile kiyaslamasi
miimkiin olan ekonomik gelismenin yeterince istikrarli seviyelerde ilerlemesi olarak
gosterilebilir. ikinci sebep ise 1970°li yillarin ortalarina kadar c¢alismak icin yurt
disina giden Tirk vatandaslarinin issizlik seviyesi artis hizin1 yavaslattiklari

soylenebilir (Tanyeri, 1984:30).

1973’te yasanan petrol krizi ve ardindan Kibris Baris Harekati sonucu
ABD’nin uygulamis oldugu ambargo Tiirkiye’yi ekonomik agidan zor durumda
birakmig ve ekonomik biiyiime kisa vadeli dig bor¢lanmaya dayandirilmistir. Dig
bor¢lanma ile ¢gikmaza girilmis, 1977 yilindan sonra olumsuz etkileri bag gostererek
GSMH artis hiz1 diismeye baglamistir. 1979 yilina gelindiginde ise GSMH artis hizi
negatif degerler almaya baslamistir. Ayni zamanda enflasyon oranlarinin asiri
yikselmesi iktisadi bunalimin temel nedenlerini olusturmus, Tirkiye ekonomisi
istikrarsiz bir hal almistir (Arda, 2017:194). Ekonomide olusan bu topyekiin
istikrarsizlik issizlik oranlarinin yiikselmesine zemin hazirlamistir (Kurtoglu,
2015:522).

Tiirkiye tarafindan igssizlik, ekonomik biyiimenin bir tiirevi olarak
goriilmiis ve ekonomik biiylimede olumlu bir gelisme saglandiginda isssizligin de
istikrarli bir hal alacag1 distinilmiistiir. Fakat uygulanan politikalar sonucu yeterli
ekonomik biiylime gergeklestirilememis, buna bagli olarak issizlik oranlarinda

azalma yasanmamistir (Bozdalioglu, 2008:60).
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Issizlikle basedebilmek i¢in uygulanan politikalarin bir diger ozelligi de
enflasyon oranlarmi tetikleyici etki yaratmasidir. Oyle ki ekonomik istikrari
saglamak amaciyla issizlik oranlarmi disiiriicii politikalar uygulanmasi enflasyonun
hizinin artmasina, enflasyon hizini1 diisiirmek amaciyla uygulanan politikalar ise
issizlik oranlarimin yiikselmesine yol agabilmektedir. Yani her iki problemle de ayni
anda miicadele etmek oldukga zordur. Tiirkiye de yiiksek enflasyon ortaminda

igsizlik problemi ile miicadele etmekte zorlanmistir (Mangir ve Erdogan, 2012:78).

Issizlikle miicadele amaciyla Tiirkiye’nin basvurmus oldugu yollardan birisi
de sigorta fonlarmin destegiyle erken emeklilik uygulamasi olmustur. Boylelikle
genglere yonelik istihdam alanmnin genisletilecegi diistiniilmistiir. Fakat donemin
yiikselen enflasyon oranlar1 ge¢im sikintisin1 da beraberinde getirmis erken emekliye
ayrilan kesim ¢areyi yine is piyasasina donmekte bulmuslardir. Boylelikle uygulanan
bu politika planlandigi kadar etkili olmamus, issizlik oranlarinin diismesini

saglayamamistir (Arda, 2017:194).

Tablo 3.9: 1967-1980 Yillan Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik Oranlari

YILLAR BUYUME (%) | ENFLASYON (%) | ISSIZLIiK (%)
1967 42 76 6.0
1968 6.7 3.2 5.7
1969 43 7.2 55
1970 44 6.7 6.4
1971 7.0 15.9 6.8
1972 9.2 18.0 6.3
1973 49 205 6.8
1974 33 29.9 73
1975 6.1 10.1 76
1976 9.0 15.6 9.0
1977 3.0 24.1 10.0
1978 12 52.6 10.1
1979 05 63.9 8.9
1980 28 107.2 8.3

Kaynak: Kurtoglu, 2015:525
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Tablo 3.9°da, 1967-1980 aras1 yillara bakildiginda igsizlik oranlarinin 1975
yilina kadar %8’in stiine ¢cikmadigi goriilmektedir. Fakat 1976’dan sonra bu oran
%9 olmus ve hemen ardindan gelen yil Cumhuriyet tarihinde ilk defa yasanan ¢ift
haneli %10 oranina ulasmistir (Sahin ve Yildirim, 2015:122). Genel olarak biiyiime
oranlarinda diisiis yasandiginda issizlik oranlarinda da artis oldugunu gérmekteyiz.
Ayni1 sey enflasyon oranlarindaki gelismeler i¢cin de  gegerlidir. Enflasyon
oranlarinda yasanan artis ile birlikte igsizlik oranlarinda da artis gézlemlenmektedir.
Bu tablodan yola ¢ikarak biiyiime, enflasyon ve issizlik arasinda bir iliski oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 3.10: Is ve Is¢i Bulma Kurumuna Basvuranlardan ise Yerlestirilen

Kesim
YILLAR ISE YERLESTIRILEN YUZDELIK KESIiM
1960-1964 %74
1965-1969 %61.5
1970-1974 %64.4
1975 %56.2
1976 %45.4
1977 %45.6
1978 %35.7
1979 %32.4

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, 1994:368

Tablo 3.10°da Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan is isteyenlerin yiizde
kaginin is bulma firsat1 yakaladigi gosterilmektedir. 1970-1974 yillar1 arasi
%64.4°1iik bir kesim bu kurum araciligryla is bulma imkan: saglarken 1975 senesine
gelindiginde bu oran %56.2’ye digmistir. Bu diisiis 6zellikle uygulanan
ambargonun etkisini géstermeye basladigi 1977 senesinden itibaren ¢ok sert olmus
ve 1978 senesinde %35.7°ye kadar gerilemistir. Is ve Isci Bulma Kurumu’nun

vermis oldugu oranlar araciligiyla issizlik oranlarindaki artis agikga goriilmektedir.
3.1.7. Ambargo Baglaminda 24 Ocak 1980 Kararlar

Devletlerin giiclii bir sekilde ayakta durabilmesi ve halkin refah seviyesini

daima yiiksek tutabilmesi i¢in ekonomilerine gerekli énemi verip dogru politikalar
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uygulamasi gerekmektedir. Bu politikalarin temel olarak iki amaci vardir. Bunlardan
birincisi  ekonomik istikrar1  saglamak, ikincisi ise gerekli  biiylimeyi
gerceklestirmektir. Fakat zaman zaman gergeklesen siyasi ve politik krizler dogru
politikalar1 uygulamayi zorlastirmakta ve bu iki temel prensibin olumsuz yoénde

gelismesini saglamaktadir (Alpagu, 2016:130).

Tiirkiye de giicli bir sekilde ayakta durabilmek ve buna bagli olarak
ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla bes yillik kalkinma planlari olusturmus, fakat
yasanan bazi kiiresel krizler ve politik gelismeler sonucu ekonomik istikrar
saglanamamistir. Ozellikle 1974 yilindan sonra Tiirkiye Ekonomisinde bunalima yol
acacak ciddi gelismeler yasanmistir. Dénemin yoneticileri bunalima yol agan bu
gelismeleri dogru bir sekilde ele alip gerekli stratejileri uygulayamamis, onun yerine
bunalimi ertelemeyi secerek kullanilabilir tiim i¢ ve dis kaynaklar1 kullanma yoluna
gitmislerdir. 1978-1979 yillarina gelindiginde ise Tiirkiye ekonomisinde daha once
¢ok az yasanmis bir bunalim siirecine girilmis uygulanmak istenen plan ve
programlar tamamen etkisini yitirmistir. 1970°1i yillarin ikinci doneminde ortaya
¢ikan bu bunalim sayisal veriler ele alindiginda 1957-1958 ekonomik bunalimindan
bile ne denli ciddi boyutlara ulastigin1 ortaya sermektedir. Yasanan bu ekonomik
bunalimin daha da biiylik boyutlara ulasmamasi i¢in 1978-1979 yillarinda dénemin
hiikkiimeti bir dizi ekonomik tedbir karari almistir. Fakat alinan tedbirler asil
ekonomik sorunun temeline inmedigi, kapsam olarak yeterli olmadig1 ve donemin
diger i¢ ve dis kosullart bu tedbirlere uyum saglamadigi i¢in beklenilen iyilestirmeyi
gerceklestirememistir (Sahin, 2007:181).

1970°1i yillarm ikinci déneminde etkisini gostermeye baslayan ekonomik
bunalimin kiiresel ¢apta yasanan petrol krizi gibi birgok dnemli nedeni vardir. Fakat
1974 yilinda Tiirkiye’nin diizenlemis oldugu Kibris Barig Harekati’nin ekonomik
acidan ortaya ¢ikarmis oldugu agir yiikler, ciddi boyutlara ulasan askeri harcamalar
da bu bunalimin yasanmasinda olduk¢a etkili olmustur. Ardindan ABD’nin
uygulamig oldugu ambargo Tiirkiye’nin global c¢ercevede ekonomik agidan
kisitlamalara maruz kalmasina ve kamu finansman dengesinde olumsuzluklarin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (intas, 2019:5).
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Uygulanan ambargo ile global cergevede yatirimcilarin Tiirkiye’ye olan
ekonomik giliveni olumsuz etkilenmis, bu nedenle Tiirkiye mal ihrag etmekte
zorlanmis ve zamanla ihracat rakamlarinda ciddi diisiisler yasanmustir. Thracat
rakamlarinin diismesi ve petrol fiyatlarindaki fahis artisin sebep oldugu ithal mallarin

girdi fiyatlarinin artmasi déviz darbogazina yol agmistir (Sahin, 2007:186-187).

Tiirkiye ortaya ¢ikan bu doviz darbogazindan kurtulmak i¢in yeni finansman
kaynaklar1 arayisma girmis ve careyi diisiik faizli, kisa vadeli dis borglanmaya
bagvurmakta bulmustur. Kisa siirede biiyiik bir dis bor¢ yiikii altina giren Tirkiye
ayni zamanda sonradan yanlis bir bor¢lanma olarak kabul edilen DCM uygulamasini
devreye sokmustur. DCM uygulamasit ile mevduat sahiplerine kur farkinin
karsilanma garantisi verilmesi ve vade sonu yiiksek reel faiz oranlart Hazine’yi zor
durumda birakmistir (Delice, 2015:33). Ayn1 zamanda bankalarin kredi hacminin
geniglemesi ekonomide enflasyonist bir baski olusmasia sebep olmustur (Kazgan,
2002:108).

Uygulanan ambargoya bagli olarak enflasyon oranlarindaki ciddi yiikselis
ve yasanan doviz darbogazi sonucunda GSMH diisiis trendine gec¢mistir (Arda,
2017:194). Tim bunlar sonucu olusan topyekln istikrarsizlik, issizlik oranlarinin
yiikselmesine zemin hazirlamistir. Ayni1 zamanda issizlik ekonomik biiyiimenin bir
tirevi olarak goriilmiis ve ekonomik biiyiimede gelisme saglandiginda issizlik
oranlarinin da diisecegi varsayilmistir. Fakat uygulanan politikalar sonucu biiytimede
olumlu gelisme  saglanamadigindan  issizlik  oranlarinda da  yiikselis
durdurulamamistir (Bozdalioglu, 2008:60).

Kisacas1 donemin diger olumsuz gelismeleriyle birlikte, ABD’nin
uygulamis oldugu ambargo Tiirkiye ekonomisini olduk¢a giic durumda birakmis ve
ekonomide genel olarak istikrarsizlik yasanmistir. Artan cari agik, doviz darbogazi,
enflasyon ve issizlik oranlarinin yiikselmesi, ekonomik biiylimenin diisiis trendine
gecmesi 1978-1979 yillarinda ciddi bir ekonomik bunalimin yasanmasma yol

acmuistir.

12 Kasim 1979 yilinda basbakanlik gérevine gelen Siileyman Demirel, bu

ekonomik bunalimdan ¢ikilmasi amaciyla yeni bir istikrar programi hazirlanmasi
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gerektigini belirtmistir. Hemen ardindan istikrar programi hazirlama gorevi donemin
Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’a verilmistir. Uzun ¢alismalar sonucu hazirlanan
istikrar programi 24 Ocak 1980 tarihinde Turgut Ozal tarafindan meclise sunulmus
ve kabul edilmistir. Tarihe “24 Ocak 1980 Kararlar1” olarak gecen bu istikrar
programi 25 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konulmustur (intas, 2019:7).

24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tirkiye ekonomisinde koklii ve yapisal bir
degisime gidilmesi amag¢lanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda dis diinya ile var olan
iliskilerin ekonomik anlamda daha da gelistirilmesi ve buna bagh olarak dis pazarda
Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin arttirilmasi1 hedeflenmistir. Thracatin ithalat: karsilama
oranindaki dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla sanayi alanindaki gelismelerin
ihracati arttirict yonde olmasina 6nem verilmistir. Yani ithal ikdmeciligin temelini
olusturdugu geleneksel sanayi politikasindan vazgecilmis ihracat artisini destekleyen
bir sanayi politikas1 tercih edilmistir. Tim bunlarin yaninda kamu kesiminin
ekonomi {izerinde baskin tavrindan taviz verilerek serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirllmasi ve yabanci sermayenin piyasa {izerindeki etkinliginin

arttirtlmasi hedeflenmistir (Cirak,2020:258).

“24 Ocak 1980 Kararlar1” kapsaminda i¢inde bulunulan Kkrizden ¢ikmak ve
ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan politikalar1 su sekilde

aciklayabiliriz;

-Tirk liras1 devaliie edilmis 1 $ = 47.1 B’den 70 $’ye disiirilmustiir.
Boylelikle asirt degerlenmis kur olgusunun Oniine gegilmeye calisilmis ve resmi
doviz kurunun serbest doviz kuruna yaklastirilmasi amaglanmistir. 1981 yilinin
mayis ayinda ise giinlik kur uygulamasma geg¢ilmistir. Uygulanan bu politika ile
ihracat miktarmin artmasi ve yatirimcilarin dikkatini ¢ekerek yabanci sermaye

girisinde olumlu gelismelerin yaganmasi planlanmustir.

- D6viz alim ve satim islemleri serbestlestirilmis doviz piyasas: tizerindeki
miidahaleler ve yasaklar zamanla ortadan kaldirilmistir. Boylelikle iginde bulunulan

doviz darbogazindan ¢ikilarak doviz arzinin bollasmasi hedeflenmistir (Sahin,

2007:195).

62



- Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi’nin etkinliginin sona erdirilmesi,
KiT’lerin 6zellestirilmesi, madenlerin kamulastirilma kararmin iptal edilerek
yiriirlikten ¢ikarilmasi, sigara tekelinin kaldirilmasi gibi uygulamalar ile devletin
piyasaya dogrudan miidahalesi ve ekonomi ig¢indeki yetkinliginin daraltilmasi

amagclanmustir (intas, 2019:27).

- Uretimi devlet tarafindan saglanan mallarin fiyatlarinda ciddi oranda
zamlar yapilmig, para arzinda kisitlamalara gidilerek genel talep kontrol altina
alinmaya c¢alisilmistir. Boylelikle enflasyon oranlarinda iyilesme saglanmaya

calisilmgtir.

- Disardan saglanan krediler ile iiretim sektoriinde duraksamalara yol agan
ara mal ve ham madde ithalatina hiz verilmis, boylelikle iiretim kapasitesinin
arttirllmas1 amaglanmistir. Aym1 zamanda tiiketim mallarinin kithgindan dolay1
piyasada olusan karaborsa ve uzun kuyruklara son vermek amaciyla yine disardan
saglanan krediler devreye sokulmus ve bu tiikketim mallarina yonelik ithalata hiz

kazandirilmastir.

- Uluslararas: ticaretin gelismesi amaciyla ithalat ve ihracat rejimlerinde
ciddi oranda serbestlesmeye gidilmistir. Ihracat rejiminin serbestlestirilmesi amaciyla
dolayli vergilerin iadesi devam ettirilmis, kurumlar vergisinin yiikii hafifletilerek
indirime gidilmistir. Ayrica iiretim yapan ihracat¢ilara ara mal ve hammadde
ithalatinda kolaylik saglanmas: amaciyla déviz tahsisinde dncelik tanmmustir. ithalat
rejiminin serbestlestirilmesi amaciyla ise kota sinir1 olan bir¢ok tiriinden simirlama
kaldirilmis, damga vergisinde indirim uygulanmistir. Uygulanan bu politikalar ile
Tiirkiye ekonomisinin diga agilmasi ve buna bagl olarak i¢ piyasadaki rekabetin
artmasi planlanmistir. Artan i¢ rekabet ile maliyetlerin diismesi ve mal kalitesinin

artmasi hedeflenmistir (Sahin, 2007:195).

- En 6nemli politikalardan biri de faiz oranlarimin serbest birakilmasi ve reel
faiz uygulamasma gecilmesidir. Bu uygulama ile atil kalmig tasarruflarin
degerlendirilmesi amaglanmistir. 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren faiz oranlari
serbest birakilmis, mevduat ve kredi faiz oranlarinin bankalar tarafindan belirlenmesi

saglanmistir. Fakat bu uygulama ile stireklilik saglanamamis bir siire sonra bankalar
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sitki denetim altina alinmistir. Ardindan T.C.M.B.’s1 faiz oranlarini belirlemesi
amactyla yetki sahibi olmustur (Sahin, 2007:196).

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 Kararlar ile asil amacinin déviz darbogazindan
¢ikarak doviz arzini genisletmek oldugu goriilmektedir. Boylelikle 1970°1i yillardan
beri biriken ve ¢ikmaza giren dis borcun 6denmesi planlanmistir. Dis diinyadan
saglanan kredilerin durdurulmasi halinde bile, 24 Ocak Kararlar1 ile gelismesine
imkan saglanan serbest piyasadan borglanabilir hale gelmek bu planin bir pargasidir
(Kazgan, 2006:122).

3.2. UYGULANAN AMBARGO iLE SAVUNMA SANAYI
VE SAVUNMA HARCAMALARINDAKI GELISMELER

Osmanli Imparatorlugu déneminde savunma sanayii alanina biiyiik énem
verilmis, ar-ge temelli silah tiretiminin yapildig1 birden fazla mekan kesfedilmistir.
Yivli top ve havan topu iiretiminin tarihte ilk kez Osmanli Imparatorlugunda Fatih
Sultan Mehmet doneminde yapildig1 kayitlara gegmistir. Fakat 18. yiizyilda
Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’ne ayak uydurulamamis ve gelismelerin ¢ok

gerisinde kalinmustir (Sahbaz, 2007:6-9).

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte harap olmus ekonomiyi onarmak ve
gelistirmek amaciyla devlet 6zel kesimi tesvik etmis, sanayi alaninda gelismeler
yasanmasini saglamistir (Oral, 2016:127). 1925 yilinda Alman firmasi olan Junkers
ile anlagsma yapilmig 50 Tirk personelinin istihdam edildigi ugak fabrikasi
kurulmustur. 250 adet ugak tiretimi yapilsa da lisans hususunda ¢ikan problemlerden
dolay1 tiretim durdurulmustur (Tayhani, 2001:214-215). 1936 yilina gelindiginde
Nuri Demirbag’in sahibi oldugu 6zel bir fabrika kurulmus ¢ift motorlu yolcu ugagi,
egitim ucaklar1 ve planérler iiretilmistir (Ilhan, 2002:378). 1948 yilinda ise en cagdas
sanayi tesisleri arasinda girmeye layik goriilen ve yillik 200 adet motor iiretme
kapasitesi olan Gazi Motor Fabrikast kurulmustur. Kurulan bu fabrika istihdam
acisindan ¢ok Onemli bir yer edinmis, 878 personele is imkani saglamistir

(Bryikoglu, 1991:5-26).

[l. Diinya Savasi’nin ardindan diinyada ekonomik dengeler degismeye

baglamis ve bir¢ok iilke bu savastan bitkin ayrilmistir. 1l. Diinya Savasi’ndan
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ekonomik anlamda ¢ok giiclii ¢itkan ABD, Sovyet Rusya’nin yayilmact politikasi
karsisinda hamle yapma ihtiyacinda bulunmus ve savas magduru iilkelere parasal ve
askeri teghizat anlaminda yardim programlar1 hazirlamistir. Oncelikle 1947 yilinda
Truman Doktrini adi altinda Yunanistan ve Tirkiye’ye 400 milyon $’lik askeri
yardimda bulunmustur. Bu yardimdan Tirkiye’ye diisen pay 100 milyon $’la sinirl
kalmigtir. (Kalyon, 2010:13). Ardinda 1948 yilinda Marshall Yardimlar1 devreye
sokulmus, Tirkiye dolayli ve dolaysiz yollardan olmak tizere 352 milyon $ yardim
almistir (Kose, 2010:111).

Il. Diinya Savast sonrasi ABD’nin yapmis oldugu yardimlar neticesinde
Tiirk savunma sanayii olumsuz etkilenmistir. Hali hazirda yapilan savas techizati
yardimlar1 ile sanayi yatirimlari geri planda kalmistir. Artik eskisi kadar tesvik
politikalart uygulanmamis, birgok malin iiretiminden vazgegilmistir. Tedarik edilen
techizatin cazip geri 0deme kosullarina sahip ve uygun fiyatli olusu Tirkiye
savunmasinda olumlu gelismelere yol actigi diisiiniilse de yeni gelismekte olan

savunma sanayimizi sekteye ugratmistir (Giilsoy, 2020:40).

1970°1i yillarda Kibris Tirklerine yonelik artan Rum baskilariyla ortaya
cikan bunalim ve ayni zamanda ulusal ¢ikarlarin tehlikeye girmesi Tiirkiye nin
miidahale girisimini kagmilmaz kilmistir. Fakat miidahale i¢in gerekli askeri
techizatin Truman ve Marshall yardimlariyla ABD tarafindan saglanmis olmasi 1974
yilna kadar Tiirkiye’nin bu girisimine engel olmustur. Ozellikle ABD baskam
Johnson tarafindan Tiirkiye’ye tehditkar bir sekilde yazilan mektupta, Kibris’a bir
miidahale girisimi halinde ABD’den temin edilen silahlarin kullanilmasinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir (Eroglu, 2002:759). Yapilan bu uyarinin iizerinden gecen on
yilin ardindan 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a ¢ikartma diizenlenmis ve bu
gelisme sonucunda ABD, Tiirkiye’ye yonelik silah ambargosu uygulama karar
almistir (izgi, 2007:41). ABD’nin almis oldugu bu karar ile Tiirkiye nin savunma

sanayii hususunda diger iilkelere olan mutlak bagimlilig1 gézler 6niine serilmistir.

ABD tarafindan daha 6nceden tedarik edilmis ucaklarin yedek parga, yakit
ve lastik gibi ihtiyaglart uygulanan bu ambargo sonucu temin edilememis, ugaklar
kullanilamaz hale gelmistir. Daha onceden 6demesi yapilmis olmasina ragmen

bircok malzeme de verilmemistir. Temin edilemeyen parcalardan dolay1 askeri
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savunma fazlasiyla olumsuz etkilenmistir. Ornegin 10 sentlik bir ucak parcasimnin
eksikliginden dolayr 400 savunma uc¢agindan 200’t kullanim dis1 kalmistir.
Normalde 3-4 wugustan sonra degistirilmesi gereken ucak lastikleri temin
edilemediginden degistirilememistir. Bunun {izerine Tiirkiye bu ihtiyaglarn baska
tilkelerden tedarik etmek istemis, fakat normal maliyetinin ¢ok iizerinde rakamlar
O0demek zorunda kalmistir. Normalde 20 $’a temin edilen yedek parcalar kara
borsadan 600 $ gibi yiiksek fiyatlarla karsilanmaya calisilmistir. Ayrica kullanim
Omriiniin dolmasi1 ve envanterden ¢ikarilmasina ragmen bir¢ok malzeme yedek parca
olarak kullanilmaya ¢alisilmistir. Bu gelismeler sonucu uygulanan ambargodan

ozellikle Hava Kuvvetleri fazlasiyla olumsuz etkilenmistir (Senel,2009:249).

Askeri savunma i¢in biiylik 6nem arz eden telsiz sistemlerinin, uygulanan
ambargo ile yedek parga ve bataryalari temin edilememis ve kullanilamaz hale
gelmistir. Buna benzer bircok askeri techizatta da ayni problemler yasanmistir. ABD
tarafindan saglanan askeri malzemelerin |l. Diinya Savas’1 arti@1 olmasi yedek parca
gereksinimini daha da arttirmis ve ambargo ile i¢inden ¢ikilamaz bir hal alinmistir

(Senel,2009:282).

ABD’nin askeri alanda yapmis oldugu kisitlama sonucu bagka iilkelerle
anlagmalar yapilmaya caligilmistir. Ornegin Libya’dan ucak yakiti, Almanya’dan
tank alindigi kayitlara gegmistir. Fakat NATO {ilkelerinden gerekli destek tam
anlamiyla saglanamamistir. Genel olarak ABD’nin almis oldugu ambargo kararma
diger {iilkeler de katilmis, Tirkiye savunma sistemlerinde baska tiilkelere bagli

olmanin vermis oldugu zorluklarla yiiz yiize kalmistir (Senel, 2009:283).

Tiirkiye i¢inde oldugu bu mutlak bagimliligin farkina varmasiyla birlikte
askeri malzemelerin ithalat yoluyla temin edilmesinin de ekonomiyi ne denli
olumsuz etkiledigini giin gegtikce daha da derinden hissetmeye baslamistir. Kibris
Barig Harekat1 ile ciddi bir yiikiimliiliik altina giren Tirkiye, diinya genelinde en ¢ok
silah ithalat1 yapan ilk yirmi iilke arasinda yerini almistir (Baran, 2018:59). 1970’1i
yillarda kiiresel ¢apta yasanan krizi en etkili sekilde hisseden ve ekonomik bunalimla
kars1 karsiya kalan Tiirkiye bu denli silah ithalati yaparak degerli doviz rezervlerinin

yurt disina dogru kaymasina neden olmustur. Bu da ekonomik biiylimeyi oldukca
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olumsuz etkilemistir. Fakat bulundugu cografi konum itibari ile Ssavunma

harcamalarini kismasi pek miimkiin goriilmemis, yeni tedbirler almas1 gerekmistir.

Askeri savunma anlaminda diger iilkelere olan mutlak bagimliligimizin
getirmis oldugu zorluklar ve yapilan ithalatlarin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkilemesi, Tirkiye’nin savunma sanayiinde gelisme kaydetmesinin ne kadar 6nem
arz ettigini ortaya koymustur. Savunma Sanayiine yapilacak yatirimlarin maliyetleri
yiiksek gibi goriinse de ileriye doniik isttihdam ve ihracati arttirict yonde etki yaparak
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecegi diisiiniilmiistiir. Ayrica 6demeler dengesi
ve geri kalinmig sanayilesmede de gelisme Saglanmasi planlanmistir. Boylelikle
savunma sanayiine yonelik yeni politikalar hazirlanmaya baslanmistir (Canbay ve

Mercan, 2020:730).

Ambargo ile olusan milli biling, siyasi ve askeri alanda tist diizey
yoneticileri harekete gecirmis ve olusan bu krizi ortadan kaldirmak igin neler
yapilmas: gerektigi hakkinda kapsamli calismalar yapilmaya baslanmistir.
Sonrasinda yerli savunma sanayiine dair seminerler diizenlenmis, yeni politikalar

olusturulmus ve yeni kararnameler hazirlanmistir.

1975 yilina gelindiginde yerli savunma sanayinin kurulmasi amaciyla ilk
somut adimlar atilmig, “Tirkiye’de Savunma Sanayinin Gelistirilmesi Stratejisi”
ortak bir kararla hazirlanmigtir. Ardindan savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla
Tirk Silahli Kuvvetleri'ne yardim kampanyalari baglatilmis ve yardim komiteleri
kurulmustur. Tiirk halki yardim kapsaminda seferber olmus ve vakiflar araciligiyla
Oonemli bagislar toplanmistir. Donemin gazetelerinde toplanan bagis miktari ve

kimlerin bagis yaptigina dair giinliik veriler yaymlanmigtir (Senel, 2009:283).

Toplanan bu bagislarla askeri techizat ithal etmek yerine yerli sanayide
iretim yapilmasi kararlastirilmistir. Buna bagli olarak yardimlari toplayan vakiflar
araciligiyla yeni sirketler kurulmustur. Bu sirketler genel olarak ambargo siirecinde
kisitlamaya giren ve Tiirk savunmasini olduk¢a olumsuz etkileyen malzemelerin

tiretimine odaklanmistir. Bu sirketler;
- ASELSAN: Telsiz yedek pargalarini iiretim ve onarim igin

- TUSAS ve HAVELSAN: Havacilik alanlarinda yasanan sikintilar i¢in
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- ASPILSAN: Pil ve batarya iiretimi igin
- PETLAS: Ugak lastigi tiretimi i¢in kurulmustur (Senel, 2009:284).

Savunma sanayinde yeni olusturulan strateji ile Tirkiye’nin diger
devletlerle dengeli bir savunma is birligine imkan saglayan ve ortaya cikabilecek
siyasi olumsuzluklardan en az seviyede etkilenecek pozisyona getirilmesi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda uygulanacak politikalarla, ar-ge c¢alismalarinin
tizerinde durulmasi ve iiretilen yeni teknoloji ile uluslararasi rekabet edecek seviyeye

gelinmesi hedeflenmistir (Giilsoy, 2020:42).

Tablo 3.11: Donemlere Gore Savunma Sanayi Alaninda Acilip Kapanan Firma

Sayilan
DONEMLER ACILAN FIRMA SAYISI KAPANAN FIRMA SAYISI
1964-1974 25 1
1975-1978 5 0
1979-1985 13 1
1986-1997 30 0

Kaynak: Senel, 2009:277

Tablo 3.11°de savunma sanayindeki gelismeler donemlere ayrilmis, 1964-
1974 yillarn1 aras1 “Ambargo Oncesi Dénem”, 1975-1978 wyillar1 arasi “Silah
Ambargosu Donemi”, 1979-1985 yillar1 arasit “Ambargo Sonrasi Ulusal Savunma
Sanayini Olusturma Doénemi”, 1986-1997 yillar1 arasi ise “Savunma Sanayinin
Gelisme Donemi” olarak olusturulmustur. Ambargo dncesi savunma sanayi alaninda
acilan firma sayis1 25°tir. Silah ambargosunun uygulandigi dénemde ise yasanan
ekonomik bunalim dolayisiyla yeterli tesvik saglanamamis ve savunma sanayii
alaninda ¢ok fazla bir gelisme saglanamamigtir. Buna bagli olarak agilan firma sayisi
5’le smirhi kalmis, kapanan firma ise olmamistir. Savunma sanayini olusturma
donemi olarak adlandirilan yillar arasinda ise uygulanan politikalar ve gelistirilen
stratejiler ile yeni agilan firma sayisinda gelisme saglanmistir. Halk tarafindan
saglanan bagislar ve kurulan vakiflara bagl olarak yeni agilan firma sayisi 13’e

¢ikmig, 1 firma ise kapanmistir. Savunma sanayinin gelisme doneminde ise bir
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onceki donemin iki katindan fazla yeni firma agilarak bu say1 30’a ¢ikmustir (Senel,
2009:277).

1964 yilinda Kibris’a yapilmasi diistiniilen miidahaleyi 6nlemek amaciyla
ABD Bagkan1 Johnson’in Tiirkiye’ye yazmis oldugu tehditkar mektup, 1974 yilinda
diizenlenen barig harekatinda askeri teghizatin yetersizliginden kaynaklanan
giicliikler ve son olarak miidahalenin ardindan ABD’nin uygulamis oldugu silah
ambargosu, Tiirkiye’nin savunma alaninda mutlak bagimliligin1 gozler 6niine sermis
ve yerli savunma sanayi alaninda gelisme kaydedilmesinin kagmilmaz oldugu
anlasilmigtir. Tablo 3.12°deki verilerden de anlasilacag: tizere Tirkiye uyguladigi
politikalarla kisa vadede ¢ok etkili bir sonu¢ alamasa da uzun vadede ciddi bir

gelisme kaydetmistir (Odabasoglu, 2012:96).

Tablo 3.12: Tiirkiye’de Silahlanma ve Savunma Harcamalari

YILLAR SAVUNMA HARCAMALARI GSYIH GSYIH’DE PAYI (%)
1970 564.9 19.029 3.0
1971 570.9 17.246 3.3
1972 704.0 21.965 3.2
1973 861.6 27.948 3.1
1974 1.136.7 38.243 3.0
1975 2.285.0 47.452 4.8
1976 2.534.8 53.686 4.7
1977 2.768.8 61.266 4.5
1978 2.727.9 66.829 4.1
1979 3.001.1 81.696 3.7
1980 2.672.0 68.391 3.9
1981 2.814.9 56.419 5.0
1982 2.754.7 64.209 4.3
1983 2.469.4 60.492 4.1
1984 2.190.1 59.098 3.7
1985 2.366.0 66.891 3.6
1986 2.769.4 75.173 3.7
1987 2.889.6 85.980 3.4
1988 2.663.9 90.460 2.9
1989 3.373.7 107.563 3.1
1990 5.315.4 152.001 3.5

Kaynak: Seving, 2020:51
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Tablo 3.12°de 1970-1990 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu
savunma harcamalari, GSYIH tutarlari ve savunma harcamalarmin GSYIH’ye
oranlar1 verilmistir. 1974 yilina kadar savunma harcamalarinda ciddi bir artis
yasanmaz ve GSYIH’ye oram %3 civarlarinda gerceklesirken 1974 yilindan sonra
hem savunma harcamalarinda hem de harcamalarin GSYIH icindeki payr ciddi
oranda artig gostermistir. 1974 yilinda diizenlenen Kibris Barig Harekati’'ndan dolay1
askeri harcamalarin olaganiistii seviyelerde gergeklesmesi bu artisi agiklar
niteliktedir (Sahin, 2007:164). 1975 yilindan itibaren yerli savunma sanayii alaninda
gelismeler saglamas1 amaciyla uygulanan stratejiler ve politikalar sonucu savunma
harcamalarmin ve bu harcamalarmn GSYIH icindeki paymin artis gosterdigi
goriilmektedir. 1981 yilindan itibaren ise savunma harcamalar1 birbirine yakin

diizeylerde gerceklesirken, GSYIH icerisindeki pay: giderek azalmustir.

1971-1978 yillar1 arasi yapilan savunma harcamalariyla Tiirkiye, NATO
tiyesi iilkeler arasinda savunma harcamalarina en ¢ok kaynak ayiran iilke olmustur.
Bu artisin temel sebebinin Kibris Baris Harekati sonrast ABD’nin uygulamis oldugu
silah ambargosu oldugu anlasilmaktadir. Ambargo sonucu askeri teghizatin baska
kaynaklardan temin edilmeye c¢alisilmasi normal maliyetin ¢ok iizerinde bedeller
O6denmesine yol agmistir. Ardindan mutlak bagimliliga son vermek amaciyla yerli
savunma sanayine agirlik verilmesi savunma harcamalarinin daha da yiikselmesine
sebep olmustur (Tas, Ornek ve Aksogan, 2013:667).

3.21. Temelleri Yeni Atilan Yerli Savunma Sanayinin

Ekonomiye Etkileri

Tiirkiye savunma alanindaki ihtiyaglarini 1l. Diinya Savasi’ndan sonra basta
ABD’nin uygulamaya koymus oldugu Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari
dahilinde olmak tizere, agirlikli olarak yurt disindan temin etmistir. Bu sebeple
ithalat oranlarinin yiiksek ¢ikmasinda savunma harcamalarinin pay1 da oldukea etkili
olmustur. ABD’nin almis oldugu silah ambargosu karar1 ile Tiirkiye milli savunma
sanayi alaninda gelisme saglamay1 ve bdylelikle savunma harcamalarinin ithalat
oranlarmi tizerindeki etkisini azaltmayr planlamistir. Fakat agir savunma sanayii

trlinlerinin  Tirkiye’de tretiminin saglanmasi igin teknoloji altyapisinin yeterli
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derecede gelismis olmamasi yine iretimde disa bagimli olmamiza yol agcmistir.
Savunma sanayii alaninda iiretim igin gerekli olan birgok hammadde ve yar1 mamul
madde ithalat yoluyla temin edilmis ve ithalat oranlarinin yiiksek ¢ikmasinda etkisini

devam ettirmistir (Canbay ve Mercan, 2020: 730).

Tiirkiye’nin savunma Sanayii alaninda iiretimini yapmis oldugu mallari, kisa
vadede dis pazarlarda satabilecek pozisyona gelememesi ve iiretim igin gerekli olan

birgok mali ithal etmesi 6demeler dengesini olumsuz etkilemistir.
3.3. AMBARGO DONEMI DIS EKONOMIK ILIiSKILER

Kibris Baris Harekati’nin ardindan uygulanan silah ambargosu Tiirkiye’yi,
kendisine askeri malzeme tedarik edebilecegi yeni pazar arayisina girmesine yol
agmistir. Bu pazar arayisi ayn1 zamanda yeni ticari iligkilerin ortaya ¢ikmasina sebep

olmus ve bir¢ok iilke ile ikili ekonomik iliskilerde gelisme saglanmistir.

Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etme girisimlerini baslattigi yillarda basta
ABD’nin tehditkar tutumu olmak {izere bircok batili iilkeden beklenen destek
saglanamamigtir. Bunun {izerine Tiirkiye, 1969 yilinda kurulan “Islam Konferans:
Orgiitii” calismalarma basta cekimser bir sekilde katilim saglasa da, icinde oldugu
siyasi yalmizliktan kurtulmak amaciyla destegini zamanla arttirmistir. Orgiite iiye
olan devletlerden olan Libya, Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik tutumunu Miisliimanlarin
savunulmasina yonelik bir hareket oldugunu ileri siirerek gerekli tim askeri ve
ekonomik yardimlarin yapilacagini belirtmistir. Boylelikle Libya ve Tiirkiye arasinda

ambargo donemi de etkisini siirdiirecek ikili anlagmalar canlilik kazanmustir.

Libya meclisinde yapilan goriigmeler sonucu Tirkiye’ye yapilacak
yardimlar kararlastirilmis ve resmi bir sekilde onaylanmistir. Ahnan kararlar ile
Tiirkiye askeri savunmasi i¢in biiyiik 6nem arz eden ugak lastigi ve akaryakiti temin
edilmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin talebi dogrultusunda savas ugagi ve silah

temin edilebilecegi bildirilmistir (Ustiin, 2020:116).

Dénemin Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cahit Kara yapmis
oldugu bir agiklamasinda, petrol tedariki agisindan yasanilan sikintilarin Libya
hiikiimetinin  yapmis oldugu yardimlarla giderildigini belirtmistir  (Milliyet,
21.07.1974). Hava Kuvvetleri Komutanit Orgeneral Emin Alpkaya ise yaptigi bir
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aciklamasinda, Libya’'nin Tirk savunmast igin elverdigince yardim ettigini
dogrulamis ve Libya hiikiimetine tesekkiir ettiklerini belirtmistir (Milliyet,
05.08.1974). Doénemin Basbakani Biilent Ecevit ise vermis oldugu bir roportajinda
Libya’yr “dostumuz” unvam ile dile getirmis, yapilan yardimlar hususunda g¢ok
anlayish davrandiklarini belirtmistir (Milliyet, 20.08.1974).

Libya’da gergeklestirilen bir gériismenin ardindan Tiirkiye’ye donen Maliye
Bakani1 Deniz Baykal yaptig1 ac¢iklamasinda, Kibris bunalimi sirasinda yardimlarini
esirgemeyen Libya’nin, bu tutumunu siirekli kilacagi hususunda anlasmaya
varildigmi  ve ihtiyaglar1 dogrultusunda Tiirkiye’den talep edilen isgilerin
gonderilecegini belirtmistir. Bunun yaninda Libya’da yapimi devam eden Tripoli
Limani i¢in Tirkiye’nin de yatirnmlarda bulunabilecegini séylemistir (Milliyet,
02.09.1974).

Devlet yetkililerinin yapmis oldugu agiklamalardan da anlasilacag: lizere
Libya, Kibris’a miidahale sirasinda ve silah ambargosu doneminde Tiirkiye’nin
yaninda olmus ve yaptig1 yardimlarla gerekli destegi géstermistir. ABD’nin dnceden
paras1 6denmesine ragmen géndermedigi ugak lastigi ve akaryakit gibi mallar Libya
tarafindan temin edilmistir. Buna karsilik iki tilke arasinda iliskiler gelisme
gostermis, iktisadi, ticari ve askeri malzeme alanlarinda anlagmalar yapilmigtir

(Ustiin, 2020:116-117).

de Rusya olmustur. Kibris Barig Harekati’nda gorev almis bir askerin agiklamasina
gore, ambargo doneminde Rusya tarafindan Tirkiye’ye hafif silah, mithimmat ve
helikopter tedarik edilmistir (Senel,2009:252). 9 Haziran 1975 tarihinde ise iki {ilke
arasinda “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir. Bu anlasma ile
Tirkiye’ye 5 yil siire zarfinda 700 milyon $’lik sanayi yatirimi yapilmasi
planlanmistir. Saglanacak kredinin %3 faiz oran1 ve 12 yil vade ile geri 6denmesi
hususunda anlagma saglanmistir. 1977 yilina gelindiginde ise 10 yillik bir siireyi
kapsayan, 1.3 milyar $’lik ikinci bir ekonomik yardim anlasmasi imzalanmustir.
Tirkiye yapmis oldugu ekonomik anlagmalarla birlikte gelismekte olan iilkeler
arasinda Rusya’nin en ¢ok ekonomik yardimda bulundugu iilke olmustur (Tellal,

2009:783).
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Tiirkiye’nin ambargo altinda oldugu bu dénemde Ingiltere de ticari
iligkilerini gelistirmek istemistir. Kibris meselesinde garantor iilkeler arasinda yer
almalar1 ve Tiirkiye ile NATO miittefiki olmalari, ingiltere’nin Tiirkiye savunmasina
miidahil olmasi igin yeterli sebepler olmustur. Ayrica Il. Diinya Savasi sonrasi
Ingiltere’nin diinya iizerindeki hakimiyetini ABD’ye birakmis olmasi ve silah
ticaretinde Almanya, Fransa, Kanada, Italya gibi iilkelerin gerisinde kalmas: ticaret
hacmini olumsuz etkilemistir. Alinan bu ambargo karari ile Tiirkiye’nin yeni askeri
malzeme tedarikgisi arayisina girmesi Ingiltere i¢in bir firsat haline déniismiis, ticaret
hacmine olumlu bir gelisme kazandirmak istemistir. Tiirkiye’nin yaninda onemli
doviz rezervlerine, petrol yataklarina sahip ve ayni zamanda kredi saglayabilen
Miisliiman dost iilkelerinin olmas: Ingiltere’nin bu ticaret iliskisine daha sicak
bakmasima sebep olmustur. Bu sebeple ingiltere ambargo déneminde Tiirkiye’ye
Jaguar savas ugagi ve Hovercraft deniz araci satma girisimlerinde bulunmustur (Sari,

2021:346).

1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti’nin ilan edilmesi Fransa tarafindan
sicak karsilanmamis, Fransa Cumhurbaskani Giscard Estaing Yunanistan’ a yapmis
oldugu bir ziyaretinde bunu sézlii olarak dile getirmistir. Ozellikle Rum ve Ermeni
vatandaglar1 Fransa kamuoyu ftizerinde baski uygulamis ve Tiirkiye’nin aleyhine
haberler yapilmasina yol agmustir. Fakat ABD’nin silah ambargosu kararini
almasmin ardindan Tiirkiye, Fransa ile silah ticareti yapmayi disiindiigiini
aciklamig, bunun iizerine Fransa’nmin Tiirkiye’ye karst tutumu hizli bir degisim
gostermistir. Fransiz disisleri bakani Tirkiye’ye gelerek ilgili kisilerle goriisme
yapmis ve Tirkiye’nin giivenliginin Yunanistan ile catismaz oldugunu belirterek
gerekli savunma mallarinin anlagsma dahilinde tedarik edilebilecegini soylemistir.
Fransa’nin tutumundaki bu ani degisim aslinda Tiirkiye ile yapilabilecek bir ticaretin
Fransa ekonomisi i¢cin ne denli 6nem tasidigmm ve Tiirkiye’nin dis pazarda

yadsinamaz etkisini gostermektedir.

Fransa’nin Tirkiye’ye karsi tutumundaki ani degisime ve ikili goriismelere
ragmen planlanan silah ticareti gergeklestirilememistir. Kisa vadede iki iilke arasinda

somut adimlar atilamamais, sonrasinda ise ABD’nin silah ambargosunu kaldirmasiyla
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Tiirkiye tekrar ABD silahlarina yonelmistir. Bu sebeple Fransa-Tiirkiye ekonomik
iliskilerinde ciddi bir gelisme yasanmamistir (Penez, 2006:90).

Almanya’dir. 1975 yilinda denizalt1 araglarinin tiretimi i¢in Almanya’nin Tirkiye’ye
destek verecegi ve bu araglarin yapimi i¢in Golciik tersanesine gerekli yatirimlarin ve
yardimlarin yapilacagi belirtilmistir. 1976 yilinda ise Almanya ile Tiirkiye arasinda
askeri yardim antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gore Almanya’nin atil
durumda olan savunma malzemelerini Tiirkiye’ye hibe etme karar1 aldigi
belirtilmistir. Ayrica 1977 yilina gelindiginde Almanya’dan Leopard A3 tanki
aliacagi kararlagtirilmistir (Senel, 2009:252-253).
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SONUC

1947 yilinda ABD ile yapilan anlagmalar sonucu Tiirkiye’ye saglanan askeri
ve ekonomik yardima ilk basta olumlu sonuglar doguracagi goziiyle bakilsa da bir¢ok
acidan Tirkiye’yi zor duruma sokmustur. Truman Doktrini adi altinda ABD’den
temin edilen askeri teghizat Il. Diinya Savasi artigi olmasi sebebiyle ciddi manada
bakim masraflar1 ¢ikararak Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Yapilan
anlagsma geregi yedek parcalarin yalnizca ABD tarafindan temin edilebileceginin
kararlagtirilmas: ise askeri savunma alaninda Tiirkiye’nin ABD’ye mutlak bagimli
hale gelmesine yol agmistir. 1960 yilinda Kibris’a miidahaleyi engellemek amaciyla
ABD Baskan1 Johnson tarafindan Tiirk yetkililerine gonderilen mektup ile
Tiirkiye’nin i¢ islerine miidahale edilmis ve gerekce olarak 1947 yilinda yapilan
anlasmalar 6ne siiriilmiistiir. Bu mektup, alinan yardimlar sonucu Tiirkiye’nin politik
ozgirliginin kisitlandigini ilk kez somut bir sekilde gézler oniine sermistir. 1974
yilina gelindiginde ise bu yardimlara bagli olarak ABD’nin ambargo karari almasi

Tiirkiye’nin politikalarini ve ekonomisini etkileyen asil olay olmustur.

Ozellikle 1975 yilindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin kiiresel
capta yasanan petrol krizi gibi bircok Onemli sebebi vardir. Fakat 1974 yilinda
gerceklestirilen Kibris Barig Harekati’nin ekonomik agidan ortaya ¢ikarmis oldugu
yikiimliiliikler, ciddi boyutlara ulasan askeri harcamalar da bu bunalimin
yasanmasinda oldukg¢a etkili olmustur. Kibris’a miidahalenin ardindan ABD’nin
uygulamis oldugu ambargo Tiirkiye’nin global c¢ercevede ekonomik agidan
kisitlamalara maruz kalmasina ve kamu finansman dengesinde olumsuzluklara yol

agmasina sebep olmustur.

Uygulanan ambargo ile global ¢ergevede yatirimcilarin Tiirkiye’ye olan
ekonomik giiveni olumsuz etkilenmis, bu nedenle Tirkiye mal ihrag etmekte
zorlanmis ve zamanla ihracat oranlarinda ciddi bir azalma yasanmistir. Thracat
oranlarmin diismesi ve petrol fiyatlarindaki olaganiistii artisin sebep oldugu ithal

mallarin girdi fiyatlarinin artmasi doviz darbogazina yol agmastir.

Tiirkiye ortaya ¢ikan bu doviz darbogazindan kurtulmak igin yeni finansman

kaynaklar1 arayisina girmis ve gareyi diisiik faizli, kisa vadeli dis borglanmaya
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bagvurmakta bulmustur. Kisa siirede biiyiik bir dis bor¢ altina giren Tiirkiye ayni
zamanda sonradan yanlis bir bor¢lanma olarak kabul edilen DCM uygulamasini
devreye sokmustur. DCM uygulamas: ile mevduat sahiplerine kur farkinin
karsilanma garantisi verilmesi ve vade sonu yiiksek reel faiz oranlar1 Hazine’yi zor
durumda birakmigtir. Ayni zamanda bankalarin kredi hacminin genislemesi

ekonomide enflasyonist bir baski olusmasina sebep olmustur.

Uygulanan ambargoya bagli olarak enflasyon oranlarindaki ciddi yiikselis
ve yasanan doviz darbogazi sonucunda GSMH diisiis trendine girmistir. Tiim bunlar
sonucu olusan topyekln istikrarsizlik, igsizlik oranlarmin yiikselmesine zemin
hazirlamigtir. Aynm1 zamanda issizlik, ekonomik biiylimenin bir tiirevi olarak
goriilmiis ve ekonomik biiyiimede gelisme saglandiginda issizlik oranlarinin da
diisecegi varsayilmistir. Fakat uygulanan politikalar sonucu biiyiimede olumlu

gelisme saglanamadigindan issizlik oranlarinda da yiikselis durdurulamamustir.

Ozetle 1970°li yillarda yasanan diger olumsuz gelismelerle Dbirlikte,
ABD’nin uygulamis oldugu ambargo Tiirkiye ekonomisini olduk¢a gii¢ durumda
birakmis ve ekonomide genel olarak istikrarsizlik yasanmistir. Artan cari agik, doviz
darbogazi, enflasyon ve isgsizlik oranlarinin yiikselmesi, ekonomik biiylimenin diisiis
trendine gegmesi 1978-1979 yillarinda ciddi bir ekonomik bunaliminin yasanmasina

yol agmustir.

Uygulanan ambargonun da etkisiyle Tirkiye’de yasanan bu bunalimi
ortadan kaldirmak amaciyla “24 Ocak 1980 Kararlar’” alinmig ve Tiirkiye
ekonomisinde koklii ve yapisal bir degisime gidilmesi amacglanmistir. Bu amag
dogrultusunda dis diinya ile var olan iligkilerin ekonomik anlamda daha da
gelistirilmesi ve buna bagli olarak dis pazarda Tiirkiye’'nin rekabet giiciiniin

arttirtlmasi hedeflenmistir.

ABD silah ambargonun bir diger sonucu da askeri savunma igin gerekli olan
techizatin ithalat yoluyla temin edilmesinin, Tiirkiye ekonomisini ¢ok derinden
etkilemesi olmustur. Zamanla askeri alanda ABD’ye olan mutlak bagimliligin
artmas1 ambargo ile krize yol agmis ve Tirkiye yedek parca gereksinimini baska

ilkelerden saglamaya c¢alismistir. Fakat tedarik¢i tilkelerle yapilan alisverislerde
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fahis fiyatlar uygulanmasi daha biiyiikk harcamalar yapilmasina sebep olmustur.

Bunun sonucunda yerli savunma sanayiinin gerekliligi 6n plana ¢ikmustir.

Tirk Savunma Sanayi zamanla onemli gelismeler kaydedip birgok yerli
tiretime imza atsa da ABD ambargosu sonucu ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri bir
daha yasamamak i¢in tamamen disa bagimsiz ve giniimiz teknolojik
gelismelerinden geri kalmayacak sekilde ar-ge calismalarina dnem vermesi, gerekli
yatirimlarin  saglanmasiyla iiretim yeteneginin en st seviyeye ulastirilmasi
gereklidir. Ancak bu gelismelerin saglanmasiyla disa bagimliligimiz minimum

seviyeye inmis olacak ve siyasi kararlarimiz dokunulamaz bir hal alacaktir.
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