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Ortadogu’da halk hareketleri sonucunda yasanan siyasi ve idari gelismeler, Sivil
unsurlar agisindan sosyal giivenlik sorunlari ve ekonomik riskler dogurmustur. Can
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goc faaliyetlerinden en c¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. Bu yogun gog
hareketliligi sonucunda hedef iilkede ve miiltecilerin toplumsal hayatinda kaginilmaz
olarak birtakim sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda arastirmanin temel amaci Istanbul ili Arnavutkdy ilgesinde ikamet eden
geng suriyeli miiltecilerin sosyal uyumlarina 1s1k tutmak, yasamlarinda karsilastiklart
sosyal, ekonomik, kiiltiirel sorunlar1 belirlemek ve bu yogun miilteci grubunun sahip
oldugu demografik o6zellikler ve giincel durumlarini ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica alan
arastirmasi sonucunda ulasilan bilgilerin go¢ yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslarin

yapacaklar1 ¢aligmalara katki saglamasi bir diger nemli amag oldugu belirtilmelidir.
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Political and administrative developments as a result of popular movements in the
Middle East have created social security problems and economic risks in terms of
civilian elements. When the concerns and fears of people emerged at the point of life
safety, they had to psychologically decide to emigrate. Native people took refuge to
neighboring countries where they thought they were close to their living spaces as a
result of the civil war in Syria which has a land border with Turkey. Undoubtedly,
Turkey has been the country most affected by these intense immigration activities.
As a result of this intense migration mobility, some social, political, economic and
cultural problems inevitably arise in the destination country and in the social life of
the refugees. In this context, the main purpose of the study is to shed light on the
social adaptation of young Syrian refugees residing in the district of Arnavutkdy in
Istanbul province to identify the social, economic and cultural problems they face in
their lives, and to reveal the demographic characteristics and current status of this
dense refugee group. In addition, it should be stated that the information obtained as
a result of the field research contributes to the studies of institutions and

organizations related to migration management is another important goal.
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ONSOZ

Bu tez ¢aligsmasi, Suriye miilteci krizinin sonucunda 2011-2020 yillar
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GIRIS

Go¢; kaynak ve hedef iilkeler acisindan ekonomik, politik, giivenlik ve
sosyo-kiiltiirel nedenler ve bu etkilerle birlikte ortaya ¢ikan sonuglar bakimindan
giinimiiziin en ¢ok tartisilan kiiresel konular1 arasinda yer almaktadir. Gog
olgusunun tarihsel degeri ve akademik alanda ilgili ¢alismalar bu tartigmalarin

kaliciligin1 saglamaktadir.

Ortadogu; tarihsel silire¢ icinde yasadigi i¢ politik karmasalar, giivenlik
olaylari, sosyo-ekonomik sorunlar, baskici yonetimler, i¢ savas ya da enerji hatlar
gibi stratejik bir konumda bulunmasinin bélgeyi ¢ok aktorlii bir bolgesel miicadele
sahasina dontistliirmesi gibi faktorler sonucunda goc faaliyetlerinin yogun yasandigi

bir cografya olmustur.

Arap Bahar’nin toplumsal krizlere, yonetim degisikliklerine ve giivensiz
sosyal iklime yol agtigt Ortadogu’nun Onemli tlilkeleri arasinda yer alan ve
Tiirkiye’ye biiylik bir kara sinir1 bulunan Suriye’de ¢evre iilkelere dogru tarihin
gordiigii en biiylik go¢ dalgasi yasanmistir. Tiirkiye bu kitlesel go¢ hareketliliginden

en cok etkilenen tilkeler arasinda yer almaktadir.

2011 yihh ile baslayan zorlayici, dramatik siire¢ ve Suriye’de yasayan
insanlarin i¢inde bulundugu i¢ savas, kaos ve kriz ortami sivil unsurlar arasinda
hayatta kalma endisesine yol agmis ve yerlesik halkta giivenli bir bolgeye zorunlu
go¢ etme istegi uyandirmistir. Bu trajik go¢ hareketi gilincelligini koruyarak sivillerin
siginmact ya da miilteci statiisiinde ve gruplar halinde yildan yila biiyliyen bir
sosyolojik gergeklik olarak siyasi ve toplumsal tarafi da olan ¢ok boyutlu bir konu

olmustur.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verileri dogrultusunda Tiirkiye’de
24.03.2021 tarihi itibariyle gegici koruma altinda bulunan Suriyeli siginmaci sayisi
3.664.873 tlir. 82.280.952 niifusa sahip Tiirkiye’de Suriyelilerin toplumsal orani ise
%4.45°tir. Belirtilen bu yiizdelik oran diisiiniildiiglinde yaklasik olarak Tirkiye’de

yasayan her 20 insandan birisinin Suriyeli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu



istatistiki bilgiler iilkemizde giiglii ve saglikli bir gé¢ yonetiminin dnemini ortaya

koymaktadir.

Suriye’de halihazirda devam eden ve onuncu yilin1 deviren i¢ savas ve
giivensiz sosyal ortam siginmacilarin iilkelerine donme isteklerinin Oniindeki en
biiyiik engeller arasinda oldugu diisliniilmektedir. Ayrica go¢ olgusunun dogasinda
yer alan ve kaliciligi tesvik eden sosyal uyum siiregleri, siginmacilarin sosyal ve
ekonomik sorunlar yasasa da giiven ve baris i¢ginde toplumsal aidiyetlerinin artmasi
ve Suriye’deki istikrarsiz siyasi ortam geri doniisii su asamada pek miimkiin

kilmamaktadir.

Tiirkiye’nin tarihsel olarak bir¢cok go¢ hareketliligine ev sahipligi yapmis bir
ilke olmas1 go¢ yonetiminde bilgi ve tecriibeye dayali olarak bir avantaj yaratmistir.
Tiirk toplumu Suriye’de sert catigmalarin basladig ilk giinden itibaren siginmacilara
kars1 onemli bir sosyal kabul 0rnegi gostererek giiven ve huzur i¢inde ortak yasam
alaninin olugmasinda biiylik katkilar ortaya koymustur. Ancak belirsizlikler
tizerinden giincelligini koruyarak bir tartisma halini alan bu kitlesel go¢ hareketine
karsin yillar i¢inde toplumun kaygi diizeyinin arttifi da ayrica belirtilmektedir.
Tiirkiye’nin biitiin bolgelerinde siginmacilarin yer almasi, il, ilge, kdy, kasaba ve
koylerde kendilerine bir yasam alani olusturmus olmalar1 ve konuyla ilgili yapilan

siyasi agiklamalar Suriyeli siginmacilarin toplumsal goriiniirliigiinii artirmisgtir.

Geng ve genglik kavrami sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve biyolojik 6zellikler
acisindan toplumlar arasinda farkli yas dilimlerini isaret etmektedir. BM (Birlesmis
Milletler) ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararasi orgiitler genc
kavramini 15-24 yas araligini temsil ettigini agiklamustir." AB ise 18-29 yas araligima
sahip bireyleri geng kategorisinde ele almaktadir.? TUIK ise 15-24 yas araligin1 geng
olarak kabul etmektedir.® Genglik ve Spor Bakanhg: ise 14-29 yas araligma sahip
biitiin yurttaglar1 geng kategorisinde diisiinmektedir.* Bu calismanmn bashiginda yer

alan gen¢ kavrami Diinya Saghk Orgiitii'niin belirledigi yas araligini temsil

! Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), “https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_627045.pdf, (07.05.2021).

2 “European Commission”, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_en, (07.05.2021).

¥ “https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484”, (07.05.2021).

* “https://gsb.gov.tr/public/edit/files/Mevzuat/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf, (07.05.2021).



etmektedir. Bu anlamda DSO yas araliklarin1 sdyle belirlemistir; 0-17 yas arasi
“Ergen”, 18-65 yas arasi “Geng¢”, 66-79 yas arast “Orta Yas”, 80-99 yas arasi
“Yash”.5 Anket calismasina katilan geng¢ Suriyeli miilteciler 18-65 yas araligina

sahiptir.

Yapilan bu arastirmanin temel hedefi Suriyelilerin toplumsal hayattaki
uyumlar1 ve sorunlar1 hakkinda temel bilgileri edinmek ve ulasilan veriler lizerinden
ilgili degerlendirmelerde bulunmaktir. Arastirmaya goniillii katilim saglayan Suriyeli
miilteciler kendilerine yonlendirilen anket sorularinda algi diizeyleri ve yasadiklar
sosyo-ekonomik sartlar ekseninde 6znel tercihlerde bulunmuslardir. Bu arastirma;
Tiirkiye’de “Gegici Koruma” altindaki Suriyeli miilteciler konusunun giinden giine
degisim gosteren bir yapiya isaret etmesi ve giincelligini koruyarak politik arenada
ve kamuoyunda tartisilan bir glindem 6zelligi gostermesi dolayisiyla arastirmada elde
edilen verilerin kesin dogru sonuglar oldugu iddiasin1 tasimamaktadir. Bu tez
calismasi toplumsal hayattaki Suriyeli miiltecilerin yasayis tarzi, sosyo-ekonomik
ozellikleri, demografik yapilarina ve sosyal gerceklik Ornegi gdsteren yogun

siginmaci gociine projeksiyon tutmaya galismistir.

Konunun 6nemi diistiniildiigiinde Suriyeli miilteciler ile ilgili yeterli sayida
olmasa da akademik yazinda bazi ¢aligmalarin oldugu belirtilmelidir. Bu ¢alismalar
Tiirkiye nin farkli bolge, il ve ilcelerinde gerceklesmistir. Istanbul ili Arnavutkoy
ilgesinin TUIK 2020 Nisan ay1 verilerine gore toplam niifusu 296.709°dur, ayrica ilge
tahmini olarak 44.244 bin niifusla Suriyeli miiltecilerin yogunlukta yasadig ilgeler
arasinda yer almaktadir. Bu sayillar goz oOniinde tutuldugunda Arnavutkdy,
Istanbul’da en fazla Suriyeli miilteci barindiran sekizinci ilgedir.® Ancak 2017 ocak
ay1 verilerine gore niifusuna oranla 236.222/17.838 (%7,55)" Arnavutkdy en fazla
Suriyeli miilteci barindiran T{giincii ilgedir. Bunun yami sira Arnavutkdy’iin

Tiirkiye’nin Avrupa’ya dogru en ug ilgeleri arasinda yer almasi, 6nemli su tasima

5 “https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya-saglik-orgutu-yeni-yas-dilimi-listesini-acikladi-66-79-
arasi-artik-orta-yas-798160”, (07.05.2021); “https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/osman-
muftuoglu/66-79-artik-orta-yas-40542267”, (07.05.2021).

® “jstanbul’da en ¢ok Suriyeli hangi ilgede? . https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/istanbulda-en-
cok-suriyeli-hangi-ilcede-iste-sayilar-5646012/, (09.04.2021).

" Murat Erdogan, “ Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri: Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siireg
Yénetimi: istanbul Ornegi”, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, 2017, s. 35.




hatlar1 ve goller barindirmasi, Balkan savaslari sonucunda bélgeye sigimmaci
akminin yasanmasi bu agidan bakildiginda demografik olarak kozmopoliten bir
ozellik gostermesi, sahip oldugu 450,28 metrekarelik alan ile Istanbul’un dérdiincii
biiyiik ilgesi olmasi, ilcede stratejik noktalar arasinda yer alan Istanbul Yeni
Havalimani’min bulunmasi ve tarihi arka plam geregince® bu ilcede yasan Suriyeli
miiltecilerin genel durumlart hakkinda akademik ¢alisma ve arastirmalarin yapilmasi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tez arastirmasi ii¢ boliime ayrilmaktadir;

Birinci Boliim; Emevi Hanedanligi’ndan Osmanli Imparatorlugu’na kadar
ki siiregte Suriye’de hiikiim siiren ilk miisliman devletler dénemi, Fransiz mandat
donemi (1920-1946), Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan ve Tiirkiye’nin diplomatik
zaferiyle sonuglanan Hatay sorunu, bagimsizlik siirecinden Hafiz Esad iktidarina
gecis ve yasanan politik ve askeri gelismeler ve Besar Esad hiikiimeti donemi dig
politika, sosyo-ekonomik gelismeler ve yogun kitlesel géce yola agan Arap Bahari

slireci gibi konu bagliklar ele alinarak Suriye’nin siyasi tarihine 1s1k tutulmustur.

Ikinci Béliim; Gog, gdemen, siginmaci, miilteci, gecici koruma ve ikincil
koruma seklinde tanimlamalar, uluslararas1 gog¢ ve teoriler, uluslararasi gogiin tarihi,
Tirkiye’nin siire¢ icinde yasadig1 gocler ve son olarak Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
miilteciler ile ilgili genel veriler ve uyum kavrami gibi alt basliklar lizerinden go¢

literatiirii aragtirmasi yapilmstir.

Uciincii Béliim; Alan arastirmasinda elde edilen bulgular SPSS 26
(Statistical Package for the Social Sciences 26) programi iizerinden tablolastirilarak

degerlendirilmistir.

Bu tez ¢alismasinin “Giris” kisminda arastirmanin analitik yapisi, akademik
yazini, yontemi, amaci, onemi ve sinirhiliklar gibi konular alt bagliklar halinde
arastirmanin tasarimini olusturacak sekilde ilgili boliimlerde ayrintili aciklamalar

yapilmustir.

Arastirmanin son kisminda ise bulgularin analizi sonucunda ortaya ¢ikan

bilgiler lizerinden genel bir 6zet yapilmis ve degerlendirilmistir.

8 “https://www.arnavutkoy.bel.tr/arnavutkoy-icerik/arnavutkoy-tarihi”, (09.04.2021).




Bu arastirma Istanbul ili Arnavutkdy ilgesinde gergeklesmistir. Alan
arastirmasinda kullanilan anket ¢alismasina katilan Suriyeli miilteci sayis1 207’dir.
Arastirmada Kartopu orneklemi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 yiizdelik dilimler,

sikliklar, ¢apraz tablolar ve Ki-Kare testleri kullanilarak tablo halinde agiklanmustir.

A. ANALITIK YAPI

Arap Bahar1 olarak nitelendirilen toplumsal olaylar 2011 yilinda
Ortadogu’da siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta Onemli doniigiimlere neden
olmustur. Bolge iilkeleri arasinda yer alan Suriye’de yasanan toplumsal hareketliligin
i¢ savas halini almasi basta komsu iilkeler olmak iizere diger iilkere yogun gog
faaliyetlerinin yasanmasina yol a¢mistir. Komsu iilkeler arasinda yer alan ve
Suriye’ye uzun kara sinir1 olan Tiirkiye ise bu go¢ hareketliliginden siyasi, sosyolojik
ve ekonomik olarak en fazla etkilenen iilke durumundadir. Suriyeli siginmacilarin
sahip olduklari farkli etnik yapilar, dilleri ve sosyo-kiiltiirel hayatlar1 Tiirk toplumuna
uyumlarini sorunlu hale getirmektedir. Bu baglamda hukuki olarak “gecici koruma”
kapsaminda degerlendirilen Suriyeli sigimmacilarin demografik bilgileri, ekonomik
durumlar1 ve is hayatlari, sosyo-kiiltiirel bilgileri ve barmmma, egitim, saglik
alanlarinda yasadiklar1 sorunlarin belirlenmesi bu calismanin temel problemini

olusturmaktadir.

Aragtirmanin problem ciimlesi su sekilde Ozetlenebilir: “Suriyelilerin
demografik ozellikleri, saghk, egitim ve barinma gibi sosyal hayat dair ve
ekonomik isleyis ile kiiltiirel farkhiiklar bakimindan yagsadiklart sorunlar

nelerdir?”
Arastirmanin alt problemleri:

e Suriyelilerin demografik 6zellikleri (cinsiyet, uyruk, yas, medeni
durum, egitim seviyesi vb.) nelerdir?

e Suriyelilerin ¢alisma durumlar1 nelerdir?

e Suriyelilerin ekonomik durumlari ve aylik gelirleri nasildir?

e Suriyelilerin toplumsal hayatta en ¢ok yasadiklari sorun nedir?



e Suriyelilerin is hayati, barinma, saglik ve egitim hizmetlerine
erisimde en ¢ok karsilastiklart sorunlar nelerdir?

e Suriyelilerin ekonomik yardim alma durumlar1 nelerdir ve hangi
kurumlardan yardim almaktadirlar?

e Suriyelilerin Tiirk¢e 6grenme seviyeleri ne durumdadir?

e Suriyelilerin sosyal medya paylasimlar1 hangi konular1 icermektedir?

e Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumlar1 konusundaki diisiinceleri
nedir?

e Suriyelilerin Tiirkiye/istanbul/Arnavutkdy’e yerlesimlerine etki eden
faktorler nelerdir?

e Suriyelilerin iilkelerine geri donme istekleri konusundaki
diistinceleri nedir ve hangi sartlar altinda Suriye’ye donmek
istemektedirler?

e Suriyelilerin {iilkelerinden ayrilmasina yol acan temel faktorler
nelerdir?

e Suriyelilerin uluslararasi toplumdan beklentileri nedir ve miilteciler
icin en oncelikli konular hakkindaki diigiinceleri nelerdir?

e Suriyelilerin Tiirkiye’de kalicilik durumlart nedir ve yasal izinler
dogrultusunda hangi iilkelere go¢ etmek istemektedirler?

e Suriyelilerin Tiirkiye’den beklentileri nelerdir?

Aragtirmanin temel hipotezi; “Geng¢ Suriyeli Miilteciler Tiirkiye’deki

yasam alanlarinda sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlar yasamaktadir”.

Bu temel hipotez cercevesinde asagidaki arastirma hipotezleri

smanacaktir;
Ho1l: Suriyelilerin egitim seviyeleri arasinda anlamli farklilik yoktur.
Hal: Suriyelilerin egitim seviyeleri arasinda anlamli farklilik vardir.
Ho2: Suriyelilerin aylik gelirleri arasinda anlaml farklilik yoktur.

Ha2: Suriyelilerin aylik gelirleri arasinda anlamli farklilik vardir.



Ho3: Suriyelilerin ekonomik sorunlari arasinda anlamli farklilik yoktur.
Ha3: Suriyelilerin ekonomik sorunlari arasinda anlamli farklilik vardir.
Ho4: Suriyelilerin barinma sorunlar1 arasinda anlamli farklilik yoktur.

Ha4: Suriyelilerin barinma sorunlari arasinda anlamli farklilik vardir.

Ho5: Suriyelilerin egitime erisim sorunlari arasinda anlamli farklilik yoktur.
Hab5: Suriyelilerin egitime erisim sorunlari arasinda anlamli farklilik vardir.
Ho6: Suriyelilerin saglik sorunlar1 arasinda anlaml farklilik yoktur.

Ha6: Suriyelilerin saglik sorunlar1 arasinda anlamli farklilik vardir.

Ho7: Suriyelilerin sosyal medya paylasimlari arasinda anlamli farklilik

yoktur.

Ha7: Suriyelilerin sosyal medya paylasimlari arasinda anlamli farklilik

vardir.

Ho8: Cinsiyetlerine gore Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumlar1 arasinda

anlamli bir iligki yoktur.

Ha8: Cinsiyetlerine gore Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumlar1 arasinda

anlamli bir iliski vardir.

B. YAZIN

Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerle ilgili akademik alanda yiikseklisans ve
doktora tezleri hazirlanmistir. Yapilan bu akademik ¢alismalarin, ekonomik, siyaset,
sosyoloji, psikoloji, mimarlik, sosyal hizmetler, iletisim gazetecilik, ilahiyat, kamu
yonetimi, egitim ve saglik bilimleri ve uluslararasi iliskiler boliimlerinde yer aldigini
gormekteyiz. Yiiksekogretim Kurumu Baskanligi Ulusal Tez Merkezi iizerinden
“Suriyeli miilteciler” kavrami taratildiginda 121 ¢alisma, “Suriyeli siginmacilar” 96,
“Suriyeli gogmenler” 58, “Gegici Koruma” 75 ve “Suriyeliler” 103 calisma oldugu
goriilmektektedir. Uluslararasi iliskiler disiplini ¢ergevesinde ise 64 Yiiksek lisans

ve 7 Doktara tezi bulunmaktadir.



C. YONTEM

T.C. Igisleri Bakanhigi Arnavutkdy Kaymakamliginin 28.08.2020 tarihli
86548135-492-E.2135 sayili arastirma-uygulama izni ile Suriyeli miiltecilerle anket

calismasi yapilmistir.

Bu kapsamda Suriyelilerin genel durumlart hakkinda yeterli diizeyde bilgi
edinmek icin demografik konular, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlar ile ilgili
cesitli soru tiplerinden olusan ve gog, siginma ve miiltecilik alanlariyla ilgili yapilmis
akademik yazinda ve sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari da goz 6niinde tutularak

40 anket sorusu hazirlanmistir.

Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulan bu anket c¢alismasinda, A.
Demografik Bilgiler, B. Ekonomik Bilgiler ve Is Hayati, C. Sosyo-Kiiltiirel
Bilgiler ve D. Egitim-Barinma-Saghk Sorunlar gibi 4 ana baglik altinda konuyu
Olcecek ilgili coktan se¢meli sorulara yer verilmistir. Alan aragtirmasinda elde edilen
bulgular ve veriler SPSS (Statistical Package for the Social Sciences 26) programi
kullanilarak ve analiz edilerek yorumlanmistir. Saha ¢alismalarinda katilimcilar ile
saglikli iletisim kurulabilmesi ve giliven ortaminin saglananabilmesi i¢in
Arnavutkdy’de yasayan ve ¢esitli egitim kurumlarinda gorev yapan Suriyeli

Ogretmenlerden yararlanilmistir.

Bu calismada elde edilen bulgulardan anlamli sonuclar ve konuyla ilgili
genel degerlendirmeler yapmak igin Betimleyici Istatistiklerden (Descriptive
Statistics) yararlanilarak SPSS programi {izerinden parametrik olmayan testler (non-
parametrik) uygulanmistir. Bu amagla Frekans ve Yiizdelik hesaplamalari
(Frequency Table) yapilmis, Capraz Tablolar olusturulmus ve Ki-Kare teslerine

bagvurulmustur.



D. AMAC

Bu arastirmanin temel amaci, 2011 yili sonrasi Istanbul ili Arnavutkdy
ilgesindeki yerlesik olan geng¢ Suriyeli miiltecilerin sosyal uyumlari, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlarmin belirlenmesi ve ilgili sonuglar lizerinden genel bir

degerlendirme yapmaktir.

E. ONEM

Tiirkiye’nin en uzun kara siirt oldugu iilke olan Suriye’de Arap Bahari
olarak nitelendirilen halk olaylar1 sonucunda yasanan i¢ savas nedeniyle komsu
ilkelere dogru yogun sigimmaci ve miilteci gocleri yaganmistir. 2021 yili itibariyle
Tiirkiye’ye siginan Suriye kokenli gde¢men sayist yaklagik olarak 4 milyonu

bulmustur.

Tiirkiye’de yasayan bu miilteci grubunun sosyal hayata basarili bir sekilde
katilimin1 saglamak, go¢ faaliyetlerini saglikli sekilde yiiriitmek, toplumsal giivenligi
ve birarada yasama imkanini goz oniinde tutarak bu yogun insan hareketliliginden
kaynaklanacak zorluklarin, ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel sorunlarin
tartisilmas1 i¢in akademik alanda yapilacak caligmalarin biiyiik 6nemi oldugu

vurgulanmalidir.

Ortak yasam s6z konusu oldugunda ilgili miilteci grubun gercek hayattaki
durumlar ile ilgili akademik saha g¢alismalarin kagmilmaz olarak Onemi ortaya

cikmaktadir.

F. SINIRLILIKLAR

Bu calismanin zaman ve ekonomik sartlar dolayisiyla Arnavutkdy ilgesinde
yapilmasi, katilmeilarin giivenlik endiseleri ve Ozellikle katilimcilar arasinda yer

alan kadinlarmn dini ve kiiltiirel degerlerden kaynakli yabanciya kars1 ¢ekingenlikleri



ve Covid-19 siirecinin yarattigt olumsuz soyal kosullar aragtirmanin temel

sinirliliklart arasinda yer almaktadir.

BIiRINCIi BOLUM
SURIYE’NIN SiYASI TARIHI

1. iLK MUSLUMAN DEVLETLER DONEMIi

Suriye siyasi tarihi aragtirmalar1 ve konuyla ilgili yapilmis olan ¢aligmalar
Ortadogu’nun tarihi siire¢ i¢inde yasadigi 6nemli donemleri, kritik siirecleri anlasilir
kilmasi agisindan tizerinde 6zenle durulmasi gerekmektedir. Suriye jeopolitigi, bolge
tizerinde gelecegi sekillendirecek yeni askeri, siyasi ve ekonomik gelismelerin arka
planma 151k tutacagi diisiiniilmektedir.’ Bu anlamda bélgenin siyasi tarihi acisindan

onemi olan ilk misliiman devletlere kisaca deginilecektir.

Islam askeri kuvvetlerinin fetih hareketleri &ncesinde Suriye’yi Bizans
idaresi altinda Gassaniler yonetiyordu. Bu donemde halk biiyiilk g¢ogunlukla
Hristiyanlasmisti. 613 yilinda Sasaniler bolgeyi ele gecirdiler. 628 yilinda ise
Herakleios yeniden bolgeyi kontrolii altina almayi basardi. Suriye bolgesiyle ilk
kurulan Islami temas Hz. Muhammed’in Gassaniler’e bir el¢i aracilifiyla génderdigi
Islam’a davet mektubu ile baslamistir. Gassani Emiri Siirahbil’in el¢iyi dldiirtmesi
lizerine savas karari alan Islam peygamberinin emriyle 629°da 3 bin kisilik bir
miisliiman orduyla10 Bizans ordulari arasinda Urdiin’iin giineyinde “Mute Savast”

gerc;eklesmistir.11

° Ahmet Emin Dag, Bilad-i Sam in Hazin Oykiisii, 2. Baski, IHH, Istanbul 2013, s.9.

10 fbrahim Kalin, Ben, Oteki ve Otesi Islam-Bati lliskileri Tarihine Giris, 3. Baski, Insan Yayinevi,
Istanbul 2016, s. 48.

1 Cengiz Tomar, “Suriye”, Isidm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2009, 37, s. 545-546; Muhammed
Hamidullah, Islam Peygamberi, (Cev. Mehmet Yazgan), 1. Baski, Beyan Yaymevi, Istanbul 2009, s.
278.
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Daha 6ncede bolgeye yonelik Pers saldirilari, i¢ isyanlar ve dini ¢atigsmalarla
zaylﬂa‘ulan12 Bizanslilar’a kars1 630°da “Tebiik Seferi” gerceklestirildi. Hz. Ebubekir
doneminde ise bolgede teblig faaliyetleri yayginlasti. 634’de miisliiman ordularin
zaferiyle sonuclanan Ecnadeyn Savasi sonrasinda Suriye ve Filistin bolgeleri
Miisliimanlarin hakimiyeti altina girdi. Hz. Omer déneminde 635°te Dimask, Hama,
Humus ve Ba’lebek kentlerinin fethi tamamlandi. 636°da gergeklestirilen Yermiik
Savasi’nda Bizans ordusunun biiyiikk bir yenilgi yasamasi Suriye bolgesinin
tamaminin Miisllimanlarin egemenligi altina girmesine imkan salgladl.13 Hz. Osman
doneminde, Muaviye bin Ebl Sufyan 645-656 yillar1 arasinda Suriye’de valilik
gorevini yerine getirdi. Bu donemde, rekabete dayali kabileler arasi savaslar
yasanmisg, sulama kanallarinin agilmasiyla tarimsal faaliyetlerde canlilik saglanmus,
ticaret gelismis, camiler, medreseler, hastaneler, kopriiler ve kervansaraylarin

insasiyla bolgede imar ¢alismalari artmigtir.*

Emeviler Donemi (661-750): Muaaviye bin Ebl Sufyan tarafindan 661°de
Suriye’nin Dimask sehrinde kurulmus bir devlettir."® Kurulan diizenli Suriye ordusu
ile yeni fetihler gerceklestirilmistir. Kerbela olayi, miisliimanlar arasinda dini ve
siyasi kutuplagsmaya, fikir ayriliklarina ve sert ¢atismalarin yasanmasina yol agmis ve
stire¢ Emeviler’in yikilmasiyla sonu(;lanmlstlr.16 Bolgede istikrarli ve gilivenli bir
sosyal ve ticari ortam yaratilmis, yerel halk zenginlesmis, askeri ve adli teskilatlar
kurulmus, bolgede konusulan Aramice yerini Arapga’ya birakmustir.'” Devlet

baskanligi kurumu olan “Hilafet” saltanat bicimini almustir.'®

Abbasiler Donemi (750-1258): “Biiyiik Zap Suyu Savasi (750)” sonucunda
bdlgenin hakimiyeti Emeviler’den Abbasiler’e gecti. Irak’in yonetim merkezi olarak

se(;ilmesi19 bolgenin ticari alanini daraltmis, Humus, Halep ve Dimagk gibi schirler

2 Thomas Collelo, (Ed.), Syria A Country Study, Washington D.C.: United States Government
Secretary of the Army, 1988, p. 6-7.

13 Cengiz Tomar, a.g.e., s. 546.

Y {smail Yigit, “Emeviler”, Islam Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 1995, 11, s. 87-88.

> Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset Savas ve Diplomasi, 4. Baski, Mkm Yayncilik,
Bursa 2008, s. 51.

16 Arthur Goldschnudt Jr.-Lawrence Davidson, Kisa Ortadogu Tarihi, (Cev. Aydemir Giiler), 1.
Bask1, Doruk Yayinevi, Istanbul 2008, s. 94.

Y Thomas Collelo, Ibid., pp. 10-11.

18 Engin Beksag, “Emeviler”, Islam Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 1995, 11, s. 105.

19 Goldschmudt ve Davidson, a.g.e., s. 111.
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arka planda kalmistir. Kabileler aras1 anlagsmazliklar, iktidar miicadelesi, i¢ isyanlar,
mezhepsel ayriliklar, Karmatilerle yasanilan ¢atismalar ve Bizansla bolgesel
miicadele Abbasiler’in yikilmasina yol agmistir. Abbasiler’in devlet yonetim bigimi,
askeri kurumlar, ekonomik ve sosyal yeniliklerle birlikte bolgede yenilik¢i

gelismeler yasanmlstlr.zo

Fatimiler Donemi (909-1171): Suriye’nin gesitli 6zerk bolgelere ayrilmasi
ve Diirzilik inancinin yayginlik kazanmasinda etkili olmus, Abbasi hilafet giiclerine
kars1 Suriye’yi stratejik nokta ve askeri merkez olarak gérmiis, Selguklu yoneticisi
Atsiz b. Uvak tarafindan yikilmis,?* devrimei ve gizli bir hareket 6zelligi tasiyan®

Fatimiler, Suriye’ye hiikkmeden Sii Ismaili bir devlettir.?

Suriye Sel¢uklulari Donemi (1079-1117): Taciiddevle Tutus, Fatimilere
kars1 askeri miicadeleler sonunda Halep ve Dimask’1 kontrol altina alarak bolgede bir
egemenlik sahasi kurdu. 1095°’te yasanan taht kavgalari sonucunda Suriye, Dimask
ve Halep Melikligi seklinde boliindii, 1104°te Dimask, 1117°de ise Halep Melikligi
sona erdi.?* Bu dénemim temel dzellikleri arasinda, ilk kez yapilan Hacl seferleri,
Diirziler, Nusayriler ve Ismaililer gibi gruplar tarafindan cikartilan i¢ isyanlar yer

almaktadir.?®

Eyyiibiler Donemi (1171-1462): 1117°de Nureddin Zengi’nin vefatinda
sonra bolgede yasanan siyasi ve idari boslugu firsat olarak géren Eyyiibiler, Humus,
Halep, Hama, Ba’lebek ve Dimask gibi biiyiik sehirleri ele gegirdiler. I¢ isyanlar,
Haglilarla miicadele, taht kavgalari, birbirinden bagimsiz hareket eden Suriye Eyyubi
Emirlikleri, Memliikliler ile anlagsmazliklar ve Mogollarin isgali gibi faktorler
sonucunda Eyyubiler bolgedeki hakimiyetlerini kaybettiler. Bu donemde Suriye’de

ikta sistemi yayginlasmis, Dimask merkezi bir statiiye kavusmus,z6 franlilar ve

?0 Hakki Dursun Yilmaz, “Abbasiler”, Islam Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 1988, 11, s. 49.
2! Cengiz Tomar, a.g.m., s. 548-549.

22 Goldschmidt ve Davidson, a.g.e., s. 129.

23 Eymen Fuad Seyyid, “Fatimiler”, Isiim Ansiklopedisi, TDV, istanbul 1995, 12, s. 229.

24 Tayyar Ar, a.g.e., s.59.

% Faruk Siimer, “Suriye Selguklular1”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2009, 36, s. 385.
26 Ramazan Sesen, “Eyyubiler”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 1995, 12, s. 21-22.
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Araplar idari ve askeri gorevlere getirilirken maliye ve biirokraside Yahudi ve

Hristiyanlar bulunmaktayd:.?’

Memliikler Donemi (1250-1517): 1260 yilinda Halep ve Dimask
sehirlerini isgal eden Mogol giiglerine kars1 Memliikler, Aynicalut savasinda biiyiik
bir zafer kazanarak Suriye’ye hakim oldu. Ilhanli, Timur, Mogol ve Osmanl ile
girisilen bolgesel miicadele, i¢ isyanlar sonunda ortaya ¢ikan sosyal giivensizlik
ortami Ve ekonomik ¢okiis, salgin, kuraklik, kitlik ve deprem gibi hastalik ve dogal

afetler, Memliikler’in yikilisinda etkili olmugtur.?

Osmanh Doénemi (1300-1922): Osmanli ve Memlikler arasinda
gerceklesen Mercidabik Savasi (1516) sonucunda bdlgenin hakimiyeti Osmanli’ya
gecti. “Sam Beylerbeyligi” seklinde askeri ve idari olarak merkeze baglanmis, imar
ve altyap1 konularina 6nem verilmis, ekonomi ve giivenlik alanlarinda g¢aligmalar
yapilmustir.?® 1799-1841 tarihleri arasinda yasanan Fransa’nmmn Suriye’yi isgal
girisimi engellenmis, Vehhabilik ve Diirzilik gibi Osmanli hilafetine karsi dini
ideolojilerin olusturdugu sosyal giivensizlik ortami® Cezzar Ahmet Pasa, Arnavut®
Kavalali Mehmet Ali Pasa ve serasker goreviyle Suriye’yi tek bir idari yap1 haline

getiren ve kavramsal olarak bir cografi temele oturtan,®

Bati’nin teknolojik
Uistiinliigiinii kabul ederek basta ordunun modernizasyonu olmak iizere bir¢ok sosyo-
kiiltiirel alanda Avrupai tarzda yenilikler getiren ibrahim Pasa tarafindan kontrol
altinda tutulmustur.** Osmanl idaricileri Arap milliyet¢iliginin temelini olusturacak

kiltiirel uyanisin kaynagi olan cizvit ve katolik papazlarin olusturdugu misyoner

%" Ramazan Sesen, “Salahaddin Devrinde Eyytbiler Devleti”, JUEF, istanbul 1983, s. 3.

%8 fsmail Yigit, “Memliikler”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2004, 29, s. 97; Goldschmdt ve
Davidson, a.g.e.,s. 179.

2 S.Tufan Buzpnar, “Suriye”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2004, 37, s. 550; Tayyar Ar,
a.g.e., s. 69.

% Mustafa Oz, Baslangictan Giiniimiize Islam Mezhepleri Tarihi, 1.Baski, Ensar Yaymevi, Istanbul
2011, s. 548, 625; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, 29. Baski, Yapt Kredi Yayinlari, istanbul
2019, s. 110, 146; Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da Osmanly Hakimiyeti, Vehhabi Hareketi ve Suud
Devleti’nin Ortaya Cikis,1. Baski, Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara 1998, s. 16.

' Erik Jan Ziircher, Modernlesen T iirkiye 'nin Tarihi, (Cev.Yasemin Saner), 24. Baski, Iletisim
Yaynlari, istanbul 2009, s. 58.

32 Buzpinar, a.g.m., s. 551.

% Niyazi Berkes, a.g.e., s. 196; Erik Jan Ziircher, a.g.c., s. 64; Toktanus Ates, Siyasal Tarih, 7.Baski,
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2018, 5.310; Tayyar Ar, a.g.e., s. 93,105.
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okullarin bolgedeki siyasi ve kiiltlirel etkilerine karsilik kendi okullarini inga

etmistir.>

N. Bonapart’in Suriye Seferi (1535) ve Avrupalilarin 6zellikle Suriye’de
Arap milliyetgiliginin {stiinliigline dair propaganda calismalar1 yiiriiten Dogu
Cemiyeti, Suriye ilim Cemiyeti (1857) ve Liibnan merkezli Hadikatii’l-Ahbar
Gazetesi (1858) gibi kuruluslari destekleyen Fransa® ve ingiltere’nin Dogu
Akdeniz’in 6nemli jeostratejik lokasyonlarindan Suriye’ye ilgisi, bélgenin hakimiyet

alaninda yeni aktorlerin s6z sahibi olmasinda etkili olmugtur.*®

1864°’te Vilayet Nizamiyesi ile Sam, Sayda ve Trablussam Suriye’ye
baglandi. Bir baska acgidan tarihsel olarak ilk defa Sam merkezli bu bolgenin adi
Suriye olarak kayitlara ge<;ti.37 1865’te Osmanli Suriye’yi “kutsal topraklarin kapis1”
olarak gordiigli Sam ve daha sonra Akka olarak isimlendirilecek Sayda bolgelerinden

olusan bir idari yaptya déniistiirdii.*®

Tanzimat donemi boyunca 6zellikle 1870-1881 yillar1 arasinda Suriye’de
Osmanli idaresinin hakimiyetini artirmak, Sam ve Trablussam’da ortaya ¢ikan ig
karisikliklarda devlet kontroliinii yeniden saglamak igin Cemal Pasa ve Mithat Pasa
gorevlendirilmistir. Bu donemde Avrupa’nin dini, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
olarak Suriye’ye ilgisinin artig1 belirtilmektedir.** Ornegin, Fransa ve Ingiltere 1888

yilindan itibaren Suriye kiyilarindan i¢ kisimlara kadar demiryolu hatti inga ettiler.*?

Berkes (2019) Tanzimat doneminin iktisadi ve politik zayifliginin Rusya,

Ingiltere ve Fransa’min bolge iizerinde etkinliginin onemli derecede hissedilir

3 Sabahattin Sen, Ortadogu’da Ideolojik Bunalim: Surive Baas Partisi ve Ideolojisi, 1. Baski, Birey
Yaynlari, istanbul 2004, s. 86; Adil Baktiaya, Osmanli Suriyesi nde Arap¢ihigin Dogusu, 1. Baski,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2017, s.18; Davut Hut, “Osmanli Arap Vilayetleri, Arabizm ve Arap
Milliyet¢iligi”, Uluslararast Tarih Arastirmalar: Dergisi, 1, 1, 2016, s. 109.

% Davut Hut, a.g.m., s. 120.

% Oktar Tiirel, “2011 Yazinda Ortadogu’yu Diisiinmek”, Miilkiye, 35, 272, 2011, s. 12; Tayyar Arl,
a.g.e., s.107; Goldschmidt ve Davidson, a.g.e., s. 221; Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich,
Ortadogu’da Etnisite, Cogulculuk ve Devlet, (Cev. Zafer Avsar), 1. Baski, Avesta Yaynlari, Istanbul
2004, s. 69; Thomas Collelo, a.g.e., s. 15.

3 Buzpinar, “Suriye”, 551.

% Osmanli Belgelerinde Suriye, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire
Bagkanligi Yaym Nu: 129, Istanbul 2013, s. 4.

¥ Davut Hut, a.g.m., s. 120; Buzpinar, “Suriye”, 551; Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 162; Thomas
Collelo, Ibid., s. 15.

0 Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 123; Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyani
(1926-1930), 1. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2019, s. 97.
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olmasina neden oldugunu iddia etmektedir.** Ayrica Kayali (2018), Halil Genam gibi
Arap kokenli politikacilarin Jon Tiirk hareketi tarafinda oldugunu ama yenilesme
hareketleri i¢inde Arap biirokratlarinin {ist kadrolarda temsil edilememesinin 1877-
1878 meclis ¢alismalarinda hiikiimetin sert sekilde elestirilmesine yol actigimi

diisinmektedir.*?

1890-1922 yillarin1 kapsayan ve Arap milliyet¢iliginin dogusunu tetikleyen
Mesrutiyet donemlerinde Arabizm ideolojisi baglaminda Istanbul’da Sam mebusu
Azmzade Sefik el-Miieyyed liderliginde kurulan Osmanli-Arap Kardesligi Cemiyeti,
Arap vilayetlerinde milliyetgilige dayali propaganda calismalari yliriitmiis ve II
Abdiilhamit karsit1 protesto gosterileri devlet otoritesinin zayiflamasinda etkili
olmustur. Abdiilhamid ez-Zehravi, Cemaleddin el-Kasimi ve Tahir el-Cezairi gibi
“Arapcilik” anlayisinin 6nde gelen temsilcileri ana muhalif grubu olustumyordu.43
1913 yilinda gergeklesen Arap Kongresi’nde ittihatgilar’in bolge iizerindeki 6zellikle
Meclis-i Mebusan’da yer alan Suriyeli muhalif mebuslarin politik destegiyle gelisen
erken déonem Arap milliyet¢iliginin merkezilestigi Sam’daki Tiirke¢iiliik politikalart
sert sekilde elestirilmis,** ancak Osmanl imparatorlugu’dan ayrilmak gibi bir strateji

ya da faaliyet programi izlenmedigi agik¢a vurgulanmaktadir.*

Arap milliyetciliginin 19. ylizy1l seriiveni ilk olarak Bati tarzi egitim
miifredatina sahip Liibnan’in Beyrut sehrinde 1866°da kurulan Amerika Beyrut
Koleji (Suriyeli Protestan Koleji), 1875’te Fransizlar tarafindan kurulan St. Joseph
Cizvit Koleji ve Misir’in Kahire sehrinde bulunan El-Ezher gibi iiniversitelerde

yetismis bazi Suriyeli ve Liibnanli Miisliiman ve Butros el-Bustani, ibrahim el-

*! Niyazi Berkes, a.g.e., s. 408.

*2 Hasan Kayali, J6n Tiirkler ve Araplar Osmanlicilik, Erken Arap Milliyetgiligi ve islamcilik 1908-
1918, (Cev.Tiirkan Yéney), 2. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Istanbul 2018, s. 24, 57.

* Goldschmidt ve Davidson, a.g.e.,s. 281; Buzpinar, “Suriye”, 552.

* Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye 4, Cem Yaymevi, izmir, s.
70; Hasan Kayali, a.ge., s. 59, 97, 127; Omer Kiirkciioglu, Osmanl Devleti'ne Karsi Arap
Bagimsizlik Hareketi (1908-1918), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara
1982, s.3.

> Davut Hut, a.g.m., s. 105, 109, 134.
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Yaziji, Necip Azuri, Ahmet Faris, Adib Ishak gibi Hristiyanlarm® fikirleri

dogrultusunda yén almustir.*’

Kayal1 (2018) Arap milliyet¢iligi ile ilgili Basbakanlik Osmanli Arsivi ve
Avrupa’da onemli arsiv merkezilerinde yaptigi arastirmalar neticesinde, I. Diinya
Savasi’nin bitimine kadar Arap cografyasindaki milliyet¢i hareketlerin politik bir
arka plandan yoksun oldugunu ve giiclii bir teskilatlanma bigimini almadigin
belirtmekte ve Araplar‘m saltanata bagh kalmak ve Osmanli Imparatorlugu’nun bir
pargas1 olmak seklindeki ruh hallerinin varhigini siirdiirdiigiinii kabul ederek, erken
donem “Arap milliyetciligi” kavramint dogru bulmadigmni alternatif olarak ise

“Suriyecilik Akim1” kavramlastirmasini 6nerdigini ifade etmektedir.*®

Katolik Rahip Louis Sabunci’nin 1881°de Londra’da yayimladig: “el-hilafe”
gazetesinde Hilafetin, Kureys soyundan gelen birisine ait olmasi gerektigi,
dolayisiyla Araplar’in hakki oldugunu vurgulamasi, Arap milliyetciliginin en temel
doktrini olarak kabul edilmektedir.*® Liibnan’daki i¢ karisikliklar (1860), Sam
katliami, Osmanli-Rus Savasi (1877-1878), “Hilafet Doktrini” ve Abdulkadir el-
Cezayiri, Muhammed Abduh ve Abdurrahman el- Kevakibi’nin siyasi goriisleri,”
Kahire’de Refik Bey el-Azm** ve Arap hilafetgisi ve milliyetg:isi52 Resid Riza gibi
muhalif Suriyeli siyaset¢i ve aydmlarin Onciiligiinde 1912°’te “Hizbi’l-1a
merkeziyyeti’l-idareti’l-Osmaniyye” partisinin faaliyetleri, Paris’te bagkanligini
Abdiilhamid Ez-Zehravi'nin yaptigi Arap Kongresi’nin (1913) reform istekleri,
Cemal Pasa’nin Suriye’deki sert yonetim politikast gibi nedenler Arap isyanlarinin,
Araplarin Batt ile siyasi ve askeri yakinlagmasinin ve ayrilik¢t Arap milliyetgiliginin

tarihi arka planim olusturmaktadir.>®

* Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi, 13. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul 2020, s. 463;
Mohammed Harbi, “Arap Ulusal Mitini Sorgularken”, Uluslar ve Milliyet¢ilikier, (Cev. Siren
Idemen), 1. Bask1, Metis Yayinlari, Istanbul 1998, s. 87.

*" H. Bayram Soy, “Arap Milliyetgiligi: Ortaya Cikisindan 1918’¢ Kadar”, Bilig, 30, 2004, 5.173-202;
Adil Baktiaya, a.g.e., s.17; Omer Kiirk¢iioglu, a.g.e., s.14.

*® Hasan Kayall, a.g.e., s. 13-15, 239; Davut Hut, a.g.m., 5.112; Ahmet Ayhan Koyuncu, “Hafiz Esed
Donemi Suriyesi’nde Milliyetgilik ve Ulus Insa Cabalan”, fg:timaiyat, 1,1, 2017, s. 13.

* Hasan Kayali, a.g.e., s. 45

%0 Adil Baktiaya, a.g.e., s. 18-20.

5 Cengiz Tomar, “Refik Bey el-Azm”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2007, 34, s. 528.

%2 Niyazi Berkes, a.g.e., 5.440; C. Emest Dawn, Osmanlicihiktan Arap¢iliga, (Cev. Bahattin Aydin),
Taskin Temiz 1. Baski, Yonelis Yayinlari, Istanbul 1998, s.152-153.

% {brahim Kalin, a.g.e., s. 308; Davut Hut, a.g.m., s. 105.
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I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla Osmanli’nin en dnemli cephe ve stratejik
noktalarindan biri olan Suriye, savas sonucunda bolgenin en giiglii somiirgeci iilkesi
Fransa’nin denetimi altina girrnistir.‘c’4 Osmanli’nin 6nemli bilesenlerinden olan Arap
cografyasini paylasma, Osmanli’nin toprak biitiinliglinii sarsma, bdlge ile sosyo-
kiiltiirel ve siyasi bagini koparmak i¢in kendi yonetimleri altinda bagimsiz bir Arap
devleti kurma ve 6zelde de Halep, Humus ve Sam vilayetleri olmak iizere Suriye’yi
Fransiz egemenlik sahasi haline getirme amaci tagiyan % Fransiz Frangois Georges
Picot ve Ingiliz Sir Mark Sykes tarafindan, Rusya’nin da onay1 almarak gizli sekilde
imzalanan “Sykes-Picot Antlasmas1” (May1s 1916) donemin Fransa ve Ingiltere gibi

Batili somiirgeci iilkelerinin politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlarini yansitmaktadir.”®

Fransa bolgedeki kaliciligini  saglamak {izere yonetimsel yenilikler
getirmekte ve halk arasindaki ayrilik¢i olusumlart kontrollii sekilde kendi siyasi
cikarlar i¢in desteklemekteydi.’’ Bagimsizlik ¢izgisinde protest bir hareket olarak
dogan Arap milliyet¢iliginin Arap topluluklar tizerindeki birlestirici etkisini kendi
siyasi ve ekonomik gelecegi icin risk olarak goéren Fransizlar,”® Tiirk, Arap ve
Kiirtler’e karst savundugu Ermeniler’e, Arap ve Kiirt gruplara karsi taraf oldugu
Nasturiler’e ve Tiirkiye ve Araplar’a karsi destekledigi Kiirtler’e devlet kurma s6zii

vererek bolgede farkli etnisiteye sahip gruplar iizerinden denge politikasi izlemistir.

Biitiin bu gelismeler ile birlikte diplomatik g¢aligmalarini yogunlastiran
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Suriye’yi Fransa’ya, Irak’1 ise Ingilizler’e
birakilacag: kararlastirilan, Bolsevik Ihtilali'nden sonra, tahmini 1917 sonu veya
1918 basi Fransizca kaleme aliman “Hilal ve Osmanischer Loid” isimli gazetede
yayimlanan “Sykes-Picot Antlasmasi’nin” bir Ornegini talep ettigini belirten 9

Haziran 1925 tarihli bir telgraf ¢ekmistir.>®

> Rufat Ugarol, Siyasi Tarih, 11. Bask1, Der Yayinlari, Istanbul 2019, s. 551.

> Sina Aksin, a.g.e., s.77; Avi Shalaim, Demir Duvar: Israil ve Arap Diinyasi, (Cev. Tuba Demirci),
1. Bask, Kiire Yayinlari, Istanbul 2019, s. 51.

% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agri isyan1 (1926-1930), s. 89-90; Tayyar Ar1,
Gegmisten giiniimiize Ortadogu..., $.109-110; Goldschmidt ve Davidson, a.g.e.,s. 285.

%" Mehmet Akif Okur, “Fransiz Manda Yénetimi Doneminde Suriye”, Ortadogu Siyasetinde Suriye,
Platin Yayinlari, Ankara 2004, s. 3.

% Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Mandasi Idaresi Altinda Suriye (1908-1938),
Atatiirk Arastirmalart Merkezi Yayinlari, Ankara 2004, s. 374.

 EK1.1:Osmanli Belgelerinde Suriye, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 427.
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Ingilizler’in destekledigi Serif Hiiseyin ile Arap milliyetcilerin ayrilikci
hareketlerini organize eden Komiser Henry Mc Mohan arasinda 1916°ta “Mc Mohan
Antlasmasr” yapilmis,® bu anlasma ile Ingilizler’in saglayacagi askeri techizat
yardimiyla ¢ikartacagi i¢ isyanlar ve Osmanli otoritesine karsi protestolar
karsiliginda Suriye’de kendisine kurulmasimi hayal ettigi Arap Kralligi teklif
edilmisti.®* Serif Hiiseyin, ingilizler tarafindan finanse edilen ve biiyiik kismi
bedevilerden olusan askeri birliklerle birlikte Sam’da isyanlar baslatmis, Osmanli’nin
bolge ile kurdugu telgraf gibi iletisim aglarina ve merkezi destek hatlarina saldirilar
diizenlemis, bu siirecte Osmanli birlikleri Eyliil 1918’de Sam’dan ayrilmak zorunda

kalmisti. Fransa ise Temmuz 1918’de Suriye sahillerini bombalamustir.®?

Ekim 1918 yilinda Suriye, Arap-ingiliz giicleri tarafindan tamamen isgal
edilmisti.?® Esasinda Osmanh Devleti, Arap cografyasi ile olan tarihi, dini ve kiiltiirel
birlikteligini korumak, yabanci iilkelerin bdlge tizerindeki amaglarina karsi1 koymak
ve hakimiyetini artirmak i¢cin Emir Faysal gibi Arap kabilelerinin ileri gelenleriyle

anlagsma zemini aramissa da bekledigi sonucu alamamastir.

Bu uzlasiy1 saglamak i¢in yapilan g¢alismalar arasinda Emir Faysal’in
bagimsizlik talebinde bulunmaksizin Osmanli’ya bagliligint saglamak ve bolgedeki
Arap kabilelerle birlikte isgalci devletlere karsi ortak hareket etme, yerel halkla
dayanigsma, yardimlagsma ve iyi iligkilerin kurulmasina yonelik Bagkumandan Enver
Paga’dan Suriye Valisi Tahsin Bey’e 11 Mayis 1918 tarihli ¢ektigi bir telgraf 6rnek

olarak gosterilebilir.®!

Bu yazismalara karsiik olarak Suriye Valisi Tahsin Bey Igisleri
Bakanligi’'na gonderdigi 1 Ekim 1918 tarihli telgrafta Arap kabilelerinin 6nemli

%0 Seda Alpaslan ve Yiiksel Kastan, “Suriye’deki Arap Milliyetgilerin Fransizlara Karsi Bagimsizlik
Miicadelesi (1920-1946)”,Uluslararast Dil, Egitim ve Sosyal Bilimlerde Giincel Yaklasimlar
Dergisi(CALESS), 2, 1, 2020, s. 427.

® Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr isyam (1926-1930), s. 15.; Tayyar Ari,
a.g.e., s.109, 134, 157.

%2 Osmanli Belgelerinde Suriye, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire
Bagkanligi Yaym Nu: 129, Istanbul 2013, s. 426.

% Tayyar Ar, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasimun Analizi ve Iligkileri
Belirleyen Dinamikler”, Derleyen: idris Bal, 21.Yiiyilda Tiirk Dis Politikasi, 2.Baski, Nobel Yayinlari,
Ankara 2004, s.669.

® EK 1.2: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 427.
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isimleri arasinda yer alan Serif Hiiseyin’in adamlar ile Ingilizlerin birlikte Sam’1
isgal ettiklerini, ordunun bu isgal girisimine karsi koyamadigini, ayrica Diirziler’in
bu siiregte Osmanli idaresinden yana tavir gosterdiklerini, bolgede bir devlet otoritesi
kalmadigindan ordunun Halep’e c¢ekildigini ve bundan sonraki devlet gorevini

Erzurum’da siirdiirmek istedigini belirtmistir.®®

Bu yogun diplomasi trafigi i¢inde Igisleri Bakanligi Vekili Mehmet Talat
Pasa ise Suriye Valisi Tahsin Bey’e 12 Ekim 1918 tarihinde cektigi telgrafta, itilaf
grubuna bagli isgalci devletlerin Arabistan’1 isgal etmelerinin Islam inang esaslarina,
Hilafet kurumuna, kutsal mekanlara, devlet otoritesine ve bolgedeki askeri
faaliyetlere zarar verecegi goz Oniinde tutularak Emir Faysal ile bu konunun

goriisiilmesi gerektigini belirtmistir.

30 Ekim 1918 tarihinde imzalan Mondros Ateskes Antlasmasi ile Osmanl
Imparatorlugu’nun yiizyillardir devam eden Suriye’deki hakimiyeti resmi olarak
sona ermis oldu.’” Bu tarihten itibaren Osmanli, bdlge ile ilgili hudut simirlarinin

tespiti icin Ingilizlerle anlasma yolunu tercih etmistir.

Bu anlamda Miitareke ile birlikte anlagma zemini arayan Osmanli kendi
menfaatleri dogrultusunda, Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi araciligiyla 7 Ekim 1919
tarihinde ¢ektigi telgrafta Suriye’ye yakin bolgelerde yer alan Halep, Kilis ve Antep
sehir sinirlarinin tespiti igin Kilis azalarindan bir heyet olusturdugunu, konunun
Ingiliz Kumandanligi ile goriisiilmesi gerektigini, anlasiimasi halinde Igisleri
Bakanlhig ile Ingiliz Fevkalede Komiserligi arasinda bir anlasma saglanabilecegini

belirtmistir.®®

Bunun yan1 sira Osmanli Disisleri Bakanlig: tarafindan igisleri Bakanlhigi’na
28 Ekim 1919 tarihinde cektigi telgrafta Osmanh Hiikiimeti-Ingiliz Komiserligi

arasindaki goriismeler sonucunda Suriye-Osmanli sinirlarinin belirlenecegine dair

® EK 1.3: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 428.

% EK 1.4: Osmanli Belgelerinde Suriye, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 430

% Buzpinar, “Suriye”, 551.; Figen Atabey, “Birinci Diinya Savasi’nda Filistin-Suriye Cephesi’ne
Mliskin Belgeler Isiginda Genel Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi,66, 2020, s. 81, 87.

% EK 1.5: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 436-439.

19



Icisleri Bakanligi tarafindan devletin biitin haklar1 korunarak bir komisyon

olusturulmasi gerekliligini belirtmistir. *

Donemin Suriye’sine bakildiginda bir Osmanli  subaymnin 1919°da
Suriye’nin ekonomisi, siyasi diizeni, askeri giicli, isgal devletleri olan Fransiz ve
Ingiliz kuvvetlerinin bolgedeki faaliyetleri ve siki denetimi, halkin niifus yapist,
genel psikolojik durumu, beklentileri ve sorunlariyla ilgili genel duruma iliskin
Genel Kurmay Baskanligi’na verdigi 31 Aralik 1919 tarihli ayrintili raporu
incelendiginde su Dbilgilere ulasilmaktadir. Fransiz isgalci gili¢lerin sahil
kisimlarindan Suriye’nin iglerine dogru ilerledigi ve bunun ekonomik sorunlara
neden oldugu, Emir Faysal’in Sam’a doniisiine Fransizlarin izin vermedigi, kamu
gorevlerinde caligan Tiirklerin isten ¢ikarildigi, bayrak renklerinin siyah, yesil, beyaz
ve kirmizidan olustugu, Ingilizlerin, Fransiz isgalinin gerceklesmesi adma gerekli
kolayliklar sagladigi ve bunun Hilmi Pasa tarafindan yerine getirilmedigi bunun
tizerine kendisinin hapsedildigi, Arap halklarinin Mustafa Kemal Pasa’ya biiyilik
sevgi besledigini ve Tirklerin Suriye’yi isgalci devletlerden kurtaracagina
inandiklari, Nadi'l-Arab ve el-Ahd seklinde iki siyasi partinin kuruldugu, Fransiz
askerlerinin Ingilizlerin yerini aldig1, Diirzilerin Araplarla hareket ettigini, Sahiliye
bolgesindeki bazi Tirklerin, Kiirtler ve Cerkeslerin Fransizlarda yana oldugunu ve
genel olarak halkin Fransiz iggalini benimsemedikleri buna sebep olanlara lanetler
okundugu, hutbelerde emiriil miiminin ve halife kavramlarinin kullanilmayarak
“Melikiil Arap” seklinde hutbelerin Serif Hiiseyin adina okutuldugu, halkin
bagimsizlik diisiincesinde ya da 6zerklik talebinde bulunmadig1 ve Tiirklerle birlikte
yasamak istedikleri ve son olarak Fransizlarin Ermenilerden yana tavir gostererek
kamu islerinde onlar1 gorevlendirdigi, ordudaki askerlerin ¢ogunun Ermeni oldugu,
bolgede seyahat etmek icin Ingiliz ve Fransiz elciliklerinden pasaport temin edilmesi

gerektigi gibi bilgiler, bu raporun 6ne ¢ikan basliklar1 arasinda yer almaktadir.”

Osmanli Devleti bolgeye hakim oldugu siire i¢cinde hicbir etnik unsura kars1

ayrimcilik gostermeden toplumun huzuru, barisi, giivenligi ve bdlgenin kalkinmasi

% EK 1.6: Osmanli Belgelerinde Suriye, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 436-439.
" EK 1.7: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 446-450.
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icin idari, toplumsal, ekonomik, imarlik/bayindirlik, egitim ve Kkiiltiir, saglik,

giivenlik alanlarinda onlarca kanunname, emir, hiikiim ve rapor hazirlamistir.

Osmanli egemenligi altindaki Suriye bolgesi ile olan irtibatini siirekli canli
tutmaya calismis, Sosyo-kiiltiirel, ekonomik, idari ve mimarlik alanlarinda
caligmalarn titizlilikle yiiriitiilmesi gerektigini belirtmis ve yapilan ¢aligmalarla ilgili
raporlarin hazirlanmasini istemistir. Bu anlamda Suriye Valisi’nin gorevde oldugu
bir yillik siire¢ i¢inde bolgede halka zarar veren kisilere, ticaret yollarinin giivenligini
tehlikeye sokan isyanci gruplara ve toplumsal ayrismaya neden olabilecek
faaliyetlere karsi siki giivenlik tedbirlerinin alindigi, kamu maliyesi ve biitcede
disiplin saglandigi, egitim ve &gretim alanlarinda diizenlemeler yapildigi, kopri,
hastane ve okul gibi imar ve bayindirlik ¢aligmalarinin yiiriitiildiigli yoniinde bilgiler

iceren 27 Nisan 1885 tarihli idari ¢alisma raporu drnek olarak gosterilebilir.”

Osmanli, Suriye’nin her agindan gelismesi i¢in toplumsal, ekonomik, imar
ve baymdirlik, egitim ve kiiltiir, asayis ve giivenlik ve saglik gibi temel hizmetlerde
cok &nemli caligmalar yapmistir. Ilgili ¢alismalar &rnekler halinde asagida

siralanmustir;

Sam’da yer alan ¢esitli kahvehane, bozahane ve meyhanelerde huzursuzluk
yasandig1 ve genel asayisin bozdugu yoniinde halk tarafindan sikayetler artinca bu
mekanlarin kapatilmasi ve sorun ¢ikartan kisilerin kimlik bilgilerinin tespiti ve idari
cezalarin verilmesi i¢in Sam Beylerbeyligi ve Kadiligina gonderdigi 8 Temmuz 1565

tarihli toplumsal alanda bir emirname 6rnek olarak gosterilebilir."?

Halep’te kuraklik ve sert kis gibi olumsuz iklim kosullarinin tarimsal
tiretimin diismesine, ihracatin azalmasina, temel ihtiya¢ triinlerinin fiyatlarinin
yiikselmesine ve gida temini noktasinda sorunlara yol agtigi ve bu anlamda ¢6ziim

olarak valiligin talebi dogrultusunda ve halkin genel yarar1 diistiniilerek ithal edilen

' EK.1.8: Osmanli Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl:
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 70-72.

2 EK 1.9: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 104.
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tarim {rlinlerinde glimriik vergilerinin alinmamasina yonelik ekonomik alanda 5

Ocak 1898 tarihli bir emirname 6rnek olarak gosterilebilir.”

Suriye’nin gelismesini desteklemek, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi
saglamak amaciyla halka tarim alanlarinda kullanilmak tizere sermaye verilmesi,
baski ve ge¢im sorunlari nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan sivillerin yeninden
evlerine yerlestirilmesi ve bu yonde imar ¢alismalarinin yiritilmesi, vergi
borglarinin silinmesi, emniyetlerinin saglanmasi, zorla aliman ara¢ ve gereglerin
kendilerine teslim edilmesi istenilen ve Anadolu Ordusu Miisiri tarafindan
gonderilen 12 Mart 1848 tarihli imar ve baymdirlik alaninda bir rapor 6rnek olarak

gosterilebilir.”

Sam vilayetinden Havra bolgesine kadar yapilmasi planlanan tramvay hatti
icin halk adina bir hak mahrumiyeti yasanmamasi kosuluyla gilizergahta yer alan
arazilerin kamulastirllmasina dair 12 Haziran 1879 tarihli karar 6rnek olarak

gosterilebilir.”

Suriye’nin ¢esitli sehirlerinde egitim kurumlarindaki yetersizlik dolayisiyla
okul ingasinin gerekliligi bu anlamda egitim ve Ogretim faaliyetlerinde 6gretmen
eksikliginden otiirii aksakliklar yasanmamasi adina Sam’da bir 6gretmen yetistirme
okulunun ag¢ilmasinin 6nemine dair 28 Kasim 1874 tarihli egitim ve kiiltiir alaninda

bir kararname 6rnek olarak gosterilebilir.”®

Sam vilayetinde yasayan yardima muhtag halkin tedavi ve ila¢ masraflarinin
ticretsiz sekilde karsilanmasi icin eczaci odasi adina ithal edilen ilaglarin giimriik
vergilerinin bir kisminin alinmamasi istenilen 24 Agustos 1905 tarihli saghk
alanindaki talebin olumlu yonde cevaplandigini gosteren karar 6rnek olarak

gosterilebilir.”’

"® EK 1.10: Osmanli Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 136.

" EK 1.11: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Bagskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 158.

® EK 1.11: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanlt
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 172-173.

® EK 1.12: Osmanl Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 386.

" EK 1.13: Osmanli Belgelerinde Suriye, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 376-377.
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Sam Valiligi gérevini yiirliten Salih Pasa’nin, yerel halklar arasinda yer alan
baz1 Arap topluluklarin halki rahatsiz eden ve kamu giivenligine zarar verecek
davraniglar sergiledigi ve bundan dolay1 ticari faaliyetlerin olumsuz yonde
etkilendigi, Sam’in kutsal topraklarin giris kapis1 olma 6zelligi tasidigindan bolgede
Avrupali gogmenlerin yerlesme planlarini engellemeye yonelik ¢alismalar yapilmasi
gerektigi, toplumsal huzuru ve barisi gergeklestirilebilecek giivenlik onlemlerini
alma, hacilar i¢in temel ihtiyaglara erisimde kolayliklar saglama, bolgesel kalkinmay1
destekleyecek imar ve bayindirlik projelerinin siirdiiriilmesi yoniinde goriis ve
Onerilerde bulundugu asayis ve giivenlik alaniyla ilgili 12 Mart 1827 tarihli ayrinl

raporu drnek olarak gosterilebilir.”

2. FRANSIZ MANDASI DONEMI SURIYE (1920-1946)

Suriye kiyisinda Iskenderun limanin bulunmasi, Halep iizerinden Iran,
Bagdat ve Hindistan ile sahip oldugu geleneksel ticari ulagim aglari bolgenin bir
“Levant” olmasini saglamistir. Bu nedenle Suriye, Dogu Akdeniz’de sahip oldugu
cografi konumu dolayisiyla tarihsel, politik ve ekonomik olarak stratejik 6nemini
korumustur.” Bu anlamda Fransiz yénetimi jeopolitik neme haiz Dogu Akdeniz’i
kontrol etmek ve mevcut siyasi konjonktiirii amaglari dogrultusunda sekillendirmek
yani bolgede giiglii bir kurucu aktor olmak i¢in Ermeni ve Kiirtler basta olmak {izere

diger azinlik gruplari iizerinden bir Suriye Devleti kurma politikasi giitmiistiir.®°

Fransizlar, |. Diinya Savasi'ndan énce Osmanli Imparatorlugu ile kamu ve
ozel sermaye alanlarinda yogun ekonomik iliskilere sahipti. Ozel imtiyazli Fransiz
sirketleri, Osmanl1 topraklarinda bankacilik, demiryollarinin insast ve isletilmesi,

madencilik gibi bazi alanlarda yogun ticari faaliyetlerde bulunmus, bdylece Fransiz

8 EK 1.14: Osmanh Belgelerinde Suriye, Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanlt
Arsivi Daire Bagskanlig1 Yayin Nu: 129, Istanbul 2013, s. 248,

™ Serife Yorulmaz, “Fransiz Manda Y®netimi Doneminde iskenderun Sancagi Hatay’in Sosyo-
Ekonomik ve Siyasal Durumuna iliskin Bazi Kayitlar 1918-1939”, Atatiirk Yolu Dergisi, 6, 22,
Ankara 1998, s. 231, 238.

% Hasan Berke Dilan, “Diplomatik Belgelerle Fransa’nin Ermeni Siyasetine Bakis1”, Tarihte Tiirkler
ve Ermeniler, Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisi ve Yabanct Devletler, C. 10, Tirk Tarih Kurumu
Yaynlari, 16-25.
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sermayesinin Osmanli’daki toplam yabanci sermayenin yarisindan fazlasini kontrol
altinda tutmayi1 basarmislardir. 1914’teki Osmanli’nin dis bor¢larinin neredeyse
yarist Fransa tarafindan saglanmisti. Bu finansal baglilik durumu, Fransa'nin bu
bélgelere yonelik politik ve ekonomik ilgisinin nedenlerini agiklamaktadir.®* Ayrica
bu yila kadar Fransa’nin Osmanli’daki sermayesinin 147,385,926 Osmanli lirast

oldugu belirtilmektedir.®

Sykes-Picot Anlagsmasi’na gore Mersin, Kilikya, Sivas, Elazig, Diyarbakir,
Mardin, Iskenderun-Antakya hatti Fransa'ya birakilacakt1.®® Suriye ve Liibnan
bagimsizlik ve egemenlik konularinda kendi kendini yonetebilecek seviyede

goriilmeyerek, 1918°de “A” kategorisinde bir manda olarak Fransa’ya verilmistir.®*

Fransizlar’in Suriye’yi bolgesel c¢ikarlart dogrultusunda kendi somiirge
alanlarindan bir bolge olarak gordiikleri aciktir. 1918 aralik ayinda Fransa ve
Ingiltere bagbakanlar1 Londra’da bir araya gelerek Suriye’nin Fransa’ya verilecegi
noktasinda anlastilar. Bu duruma karsi ¢ikan Faysal, 1920 Mart ayinda Sam’da
gerceklestirilen Arap Kongresi’nde Filistin ve Suriye krali ilan edildi.® 24 Nisan
1920°de San Remo Konferansi’nda Itilaf devletleri Suriye’yi Fransa mandasi olarak
kabul etti.®® Bu karar iizerine 20 Temmuz 1920 tarihinde Suriye’de 90 bin kadar
Fransiz asker konuslanmis, Fransiz gii¢leriyle Araplar arasinda ¢atismalar meydana
gelmisse de Fransizlar’in mutlak zaferiyle sonuglanan bu sert gerilim sonrasinda

toplum {tizerindeki kontroliin saglama alinmasi i¢in Faysal siirgiline g(inderilrnistir.s7

Manda yonetimi Suriye’de hakimiyetini pekistirmek ve bolgede iktisadi
menfaatlerini korumak i¢in Tiirkiye’den politik destek alma sartiyla Iskenderun
Sancagi’na Ozerklik ve Antep’te yer alan askeri varligini kaldirma s6zii vererek 20

Ekim 1921°de Ankara Anlasmasi imzalamis boylece biiyiik Olgiide Suriye ile

8 Faruk Sonmezoglu, Iki Savas Arasinda Tiirk Dis Politikast, Der Yaymlari, Istanbul2011, 5.172-73.
82 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkive 1, (Cev. Babiir Kuzucu), 1. Baski, Gozlem
Yayimnlari, Istanbul 1977, s. 372.

8 Ismail Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalart (1920-1945), C.1, 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara 1989, s. 10-18.

8 Miizehher Yamag, “Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Smir Sorunu (1918-1940)”,
Belleten, 82, 295, 2018, s. 1157.

% Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu..., s. 110.

8 Goldschmidt ve Davidson, a.g.e.,s. 291; Tayyar Ari, Gegmisten giiniimiize Ortadogu..., s. 142.

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 25. Baski, Ciltli 1-2, Kronik Yayinlari, Istanbul 2019, s.
71.
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Tiirkiye sir1 belli olmustur.?® Bu anlasmaya gore Tiirkgenin resmi dil olarak kabul
edilecegi ve Tiirk sosyo-kiiltiirel hayatin yasanabilirliginin garanti altina alindigi
Iskenderun (Hatay Sancagi) disinda smir sorunlart biiyiik oranda ¢oziilmiistiir.
Ayrica bu anlagsmanin bir sonucu olarak da Fransizlar 1923 Lozan Antlasmasi’nda
Hatay’in otonom bir yapida olmasini ve Tiirk kiiltiirel hayatin devamliligin1 saglama

konularinda karar almlstlr.89

Fransiz yoneticiler manda sisteminin saglikli islemesi adina 1922 tarihine
kadar Suriye’yi, Lazkiye bodlgesinde Alevi, Cebel-i Durz’da Diirzi, Siinni
Miislimanlarin yogunlukta yasadigi Halep ve Sam’da birbirinden ayr1 devletler
olmak seklinde dort boliime ayirmislardir. Ancak 1922 haziran ayinda Alevi, Halep

ve Sam devletleri bir araya getirilerek federatif bir yapiya déniistiirildii.

1924 yilina kadar Fransiz iggali altinda Suriye’nin, Sam, Humus, Hama,
Halep’in tek bir yonetimde toplanmasi, Diirziler, Nusayriler ve Siinniler’in
yogunlukta yasadiklar1 yerlerin birbirinden ayr1 tutulmasi ve yerel halka biirokraside
ve kamuda gorev verilmemesi gibi bir dizi ¢esitli idari ve hukuki dondsiimler
gerceklestirildi. Ayrica Fransa bolgesel ¢ikarlart adina “bol ve yonet” stratejisi
dogrultusunda ve ulusal birligi engellemek i¢in Suriye’de dinsel, etnik ve mezhepsel
farkliliklar iizerinden politikalar belirlemistir.** Bu arada Fransizlar’m bolgedeki
Arap milliyetciligine karsi farkli inang esaslarina sahip Hristiyanlar, Aleviler,
Diirziler, Maruniler ve Kiirtler gibi yerel etnik unsurlar1 destekledigi ve bunlar1 siyasi
amaglarin1 gergeklestirmek ve otoritelerini kalict kilmak igin bu gruplara azinlik
statiisii verdigi belirtilmelidir.®? Ayrica Fransizlar yine politik ¢ikarlar1 dogrultusunda

Nusayri ve Diirzi gibi azinlik gruplarini sehir merkezlerine tasimis ve burada kalict

8 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyan (1926-1930), 5.91-96.

% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Siir Sorunu, s. 1155-57.

% William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Cev. Mehmet Harmanci), 1. Baski, Agora
Kitaplig1, istanbul 2008, s. 242; Omer Osman Umar, a.g.e., S. 460.

%' Ahmet Baghoglu, “Suriye’de Mezhep Hareketlerinin Giincel Siyaset Uzerine Etkileri «, e-Makalat,
6, 2, 2013, s. 498; Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Simir Sorunu, S.
98.

% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr Isyam (1926-1930), s. 95, 106; Thomas
Collelo, Ibid., p. 19.
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olmalarint saglamistir, bu gruplar bagimsizlik siireci sonrasi Suriye yonetiminin

kurulusunda 6nemli konumlara gelmistir.”

1925 yilina kadar Suriye’de Fransiz mandasina karsi muhalif gosteriler ve
catismalar yasanmustir. Fransa, mandater sisteme yonelik ortaya ¢ikan halk
isyanlarin1 ¢ok sert tedbirler alarak kontrol etmeye ¢alismasi binlerce insanin
Olmesine, evsiz kalmasma ve Suriye’nin biisbiitiin bir yikintiya doniismesine yol
agmistir. 1925-1927 yillar1 arasinda manda yonetimine karsi ulusalci siyasetgiler
Sam merkezli “Ulusal Blok” u olusturdular.’® Fransa’min, Suriye’de bir anayasa
belirlememesi ve halkin Suriye’nin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesi ve bu dénemde
mahkum edilen kimseler i¢in kapsayici bir af uygulamasinin kabul edilmesi
yoniindeki isteklerini gormezden gelmesi sonucunda, Katilimeilarin ¢ogunlugunun
ogrenciler oldugu sokak gosterileri, bagimsizlik disiincesi etrafinda mitingler,

toplantilar gerceklestirilmis ve Milletler Cemiyeti’ne telgraflar cekilmistir.*

Fransizlar ile bolgedeki 6nemli gruplar arasinda yer alan Katolik Ermeniler
arasinda 1918’den itibaren askeri ve politik bir dayanigmanin oldugu bilinmektedir.
Fransizlar mandat donemi boyunca bdlgedeki isgal ettigi stratejik noktalara
finansman saglayarak zorunlu gogle gelen Ermeni niifusunu yerlestirmistir. 1919-
2020 yillar1 arasinda Fransiz Yiiksek Komiseri Georges-Picot ve Bogos Nubar
Paga’nin ikili gorismeleri ardindan aldiklar1 karar geregi 250.000 Ermeni isgal
altindaki Adana-Cukurova bolgesine yerlestirilmistir. 1922’ye gelindiginde ise bu
bolgede yasayan 120.000 kadar Ermeni, Liilbnan ve Suriye’ye go¢ etmistir. 1922-
1926 yillar1 arasinda ise Tiirkiye iizerinden Suriye’ye go¢ eden Ermeni niifus 6.776
kadardir. Fransizlar’in bolgedeki askeri operasyonlarinda Ermeniler, Fransiz askeri

tiniformalar1 giydirilerek kullanilmis ve Tiirk tarafinin bundan zarar goérmesi

% Nikolaos Van Dam, Suriye’de Iktidar Miicadelesi, (Cev. Semih idiz, Asli Falay Calkivik), 1. Bask,
[letisim Yayinlar1, Istanbul 2000, s. 20.

% Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., s.110, 159, 161; Buzpinar, “Suriye”, 553; Thomas
Collelo, Ibid., p. 22.

% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyam (1926-1930), s. 101.
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amag:lanmls‘ur.% Ermeniler, Adana, Mersin, Maras, Urfa, Antep ve Osmaniye gibi

bélgelerde Fransizlarin Dogu Lejyonu olarak gorev almislardir.®’

19. yiizy1l sonrasi Osmanli’daki ekonomi ve idari yapidaki degisim Ermeni
ve Kiirt gruplar arasindaki etkilesimi de déniistiirmiistiir. Ingilizler bolgesel
politikalart dogrultusunda her iki etnik grupla siyasi ve ekonomik iliskiler kurdular.
Fransizlar ise Ermeni ve Kiirtlere destek vererek bu iki grup arasinda bir ittifak
kurulabilecegi yoniinde adimlar atmistir. Ancak kurulmasi diisiiniilen Ermenistan
devletine kars1 baz1 Kiirt entelektiiel ve Serif Pasa gibi biirokratlar disinda genel
olarak Kiirtler Islami hassasiyetleri geregi Osmanli ve yeni kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti tarafinda yer almislardir.*®

Tiirkiye’deki biitlin siyasi Kiirt olusumlar1 tek bir ¢ati altinda birlestirmeyi
amaglayan, Ermenilerle politik iliskiler kuran, Tiirk devletine kars1 ayrilik¢i, isyanci
ve bagimsizlik yanlisi tutum sergileyen, yonetiminde Tagnak Ermeniler’inde oldugu,
Ingiliz ve Fransizlarn finansal destegini alan, genel olarak siyasi faaliyetlerini
Fransiz mandat doneminde Suriye’nin Halep sehrinde yiiriiten, Tiirkiye’de 1926-
1930 yillar1 arasinda I. ve II. Agri, Kosusagi, Mutki, Asi Resul ve Tendiirek
Ayaklanmalari ile ¢ikardigi isyanlarla Agri’da ve yakin bolgelerde toplumsal huzuru
ve gilivenligi tehdit eden “Kiirt-Ermeni Hoybun Cemiyeti’nin” ve Fransiz Tegmen
Terrier tarafindan politik ara¢ olarak kullanilan Kadri Kamil Pasa ve Haco Aga gibi
Kiirt agiret liderlerinin, Tiirkiye-Fransa arasindaki sinir sorunlarini ve politik iligkileri

etkiledigi vurgulanmalidir.”

Rus ve Ingilizler’in destegini alan Ermeniler, Berlin Antlagmasi sonunda
Tagnak Partisi gibi siyasi ayrilik¢r faaliyetler ve Hingak Komitesi gibi silahli gruplar
olusturmus, bolgedeki Kiirt ve Siiryaniler’i Tiirkler’e kars1 desteklemislerdir. 1895-

1896 yillar1 arasinda Anadolu’nun bir¢ok bolgesinde i¢ isyanlar c¢ikartmislardir.

% Miizehher Yamag, “iki Savas Arasinda Yakin Dogu’daki Tiirk-Ermeni Iliskileri”, Trakya
UniversitesiEdebiyat Fakiiltesi Dergisi, 7, 19, 2019, s. 55-59; Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv
Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 72.

9 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 78.

% Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 95-99.

% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 isyami (1926-1930), s. 68-87, 104, 106,
108, 113, 120; Miizehher Yamag, ki Savas Arasinda Yakin Dogu’daki Tiirk-Ermeni iliskileri, s. 62-
64; Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 100.
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Y1ldiz Suikasti, Bab-1 Ali, Erzurum ve Kumkap: Olaylari, Sasun ve Zeytun Isyanlari

yasanmlstlr.loo

Osmanli-Ingiltere arasindaki ticari antlasma ile (1838) Ermeniler ile iliski
kurmaya ¢alisan Ingilizler, bagimsiz bir Ermeni Devleti kurulacagi ydniinde vaatte
bulundugu Ermenileri 1. Diinya Savasi’nda Itilaf Devletleri safinda savasmaya ikna
etmeye ve isyanlar ¢ikartmaya tesvik etmislerdir. Fransizlar ise 1535 yilindan
itibaren Ermenilerle iliskiler kurmaya baslamiglardir. Ermenilerin ve bolgedeki diger
Hristiyan gruplarin Katolige ge¢mesi igin gorevli rahipler sahaya siiriilmiis ve bu
amagcla finans destegi saglamiglardir. Suriye’deki Katolik Ermeni gruplar iizerinden
bolgede hakimiyeti artirmak isteyen Fransa, pamuk ihtiyacini karsilamak icin gesitli
faaliyetler ger(;eklestirmistir.101 Ingiltere ve Fransa disinda 1877°li yillardan itibaren
baslamak {izere Rusya’nin sicak denizlere inme politikast ve Dogu Akdeniz’de sz
sahibi olma politikasi, Almanya’nin bélgeye yonelik ekonomik ¢ikarlart ve ABD’nin
Ermenilerle kurdugu siyasi, kiiltiirel, biirokratik ve toplumsal etkilesim gibi faktorler
Ermeni milliyetgiliginin gelismesinde ve bagimsizlik fikrinin ortaya ¢ikmasinda

etkisi vardir.'%?

1930 yilina kadar Tiirkiye’nin dogusunda yasanan Kiirt ve Ermeni
isyanlarin1 tesvik eden, bu gruplara istihbarat saglayan ve askeri destekte bulunan
tilke Fransa’dir. Ayrica Tirkiye ile kurdugu siyasi iliskileri ve antlasmalar1 kendi
politik ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmig ve antlagmalarin ilgili tarafsizlik ve

giivenlik taahhiitlerini gérmezlikten gelmistir.103

1923-1939 wyillar1 arasinda Ermenilerin Tiirkiye’deki teror faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olan iilkeler Ingiltere ve Fransa’dir. Bu her iki iilke aym
zamanda Hoybun Cemiyeti ile beraber Ermeni ve Kiirtlerin birlesimini destekleyen
politikalarda gelistirmislerdir. Kiirt liderler arasinda yer alan Memduh Selim,
Ermeni-Kiirt iligkilerini giiglii bir noktada tutmaya ¢alismis ve konuyla ilgili Celadet
ve Kamuran Bedirhan, Thsan Nuri, Ali Riza, Mustafa Sahin ve Mehmet Siikrii

Sekban gibi 6nemli Kiirt aydinlar ve asiret reisleri ile goriismeler gerceklestirmistir.

100 \fiizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 20-21, 45-46.
191 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’daErmeni Sorunu, s. 28-33.

192 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’daErmeni Sorunu, s. 26-41.

193 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Sorunu, s. 112.

28



Bu goriismeler sonucunda Kiirtler ve Ermeni Tasnak gruplari arasinda karsilikli
politik destegin saglanacagi yoniinde onemli gelismeler yasanmistir. Fransizlarin
destegi ile yasanan bu gelismelerde temel amag¢ Tirkiye ile Suriye sinir hattinda

Kiirt, Siiryani, Ermeni gruplardan olusacak Hristiyan temelli bir devlet kurmakti.'%*

Suriye’de yasanan i¢ isyanlarin gélgesinde Suriye ile Tiirkiye sinir hattinda
yasanan gerilim ve ¢atismalarin yiikselmesi sonucunda sinir giivenligini korumak ve
siir hattin1 kesin sekilde belirlemek amaciyla Fransa-Tiirkiye arasindaki 1926’da
“Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmas1” imzalandi. Bu antlasma iilkeler arasindaki
siyasi iliskileri belirleme ve kalic1 barisi saglama amaci tasisa da 1928’de sinir hatlari
ve Bagdat demiryolu konulari tizerinden anlagsmazliklar ortaya ¢ikmistir. Bu fikir
ayriliklar1 Fransa’nin Tiirkiye aleyhine Ermeni ve Kiirt gruplarina askeri lojistik
saglamas1 gibi bir siire farkli konular {izerinden devam etmistir, ancak iki iilke
arasindaki siyasi giiveni yeniden kurmak ve bolgesel gerilimi azaltmak amaciyla bes
yil silirecek olan “Dostluk, Uzlastirma ve Hakemlik Antlagmasi (1930)”
imzalanmlstlr.105 Ikili iliskileri saglam bir politik zemin iizerine kurma amaci tastyan
bu antlasma Hatay sorunun patlak vermesi, Tiirkiye’nin nota hakkini kullanmasi,
Fransiz idarecilerinin ikilemi ve bozulan manda yonetimi dolayisiyla 1937°de iptal

edilmistir.'*

Bagimsizlik hareketleri dogrultusunda Suriye Meclisi 1928 yilinda idari,
ekonomik ve yonetim agisindan 6zgiirliilk alanlarinin genisletilmesi i¢in bir anayasa
hazirlamigsa da Fransa Yiiksek Komiseri Henry Ponsot bu anayasa degisikligi
teklifini manda sisteminin zayiflayabilecegini diisiinerek kabul etmemis ve 1930

yilinda kendi hazirladig1 anayasay1 Suriye’ye dayatrmstlr.107

Fransa, Milletler Cemiyeti prensiplerine aykiri hareket ederek somiirgeci
iilke ile somiiriilen bolge arasinda bir tiir tekellesme modeli izlemis ve Suriye’deki
yirmi yillik hakimiyeti siiresince, kamu ve altyap1 ¢alismalarinda, ulagim ve iletigsim

araglari aliminda ve temel hizmetlerde Fransiz sirketlerine 6zel ayricaliklar

1% Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 100-108
1% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyan1 (1926-1930), s. 103-105.
106 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal..., s. 488.

97 Omer Osman Ugar, a.g.e., s. 500.
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tammuistir.'® Ortadogu’da Hristiyanlik inancinin savunucusu ve en giiclii temsilcisi
olarak kendisini goren Fransa’nin Suriye’de ekonomik c¢ikarlart dogrultusunda 1928
yilinda yaptig1 ithalat 10,5 milyon sterlin iken ihracat 4.300.000 lira oldugu
anlagilmaktadir.’®® Fransizlar bolgede hakimiyetlerini giiclendirmek icin yerel etnik
unsurlar {izerinden ayrilikgt politikalar {iretmis, Suriye’nin kiiresel ekonomiyle
iliskisini gelistirmig, Arap halklarinin siyasi geleceklerini etkilemis, Sayda’da
arkeolojik caligmalar yapmis, Fransiz uygarhifina katki saglayacak okullar agmus,
bankacilik, liman isletmeleri, Halep-Hama, Humus-Trablussam, Miizeyrip-Sam-
Beyrut gibi gilizergahlardaki rayli sistemlerin ve yeralt1 kaynaklarinin isletilmesinde
ekonomik ve politik ¢ikarlarini 6n planda tutmus, posta, telefon ve telgraf gibi biitiin

telekomiinikasyon sistemlerini kontrol etmigtir.*

Fransizlar, Suriye’yi yargi, yasama ve yiritmede kismi 6zerklik taninan
yerel yonetimler yapisinda idari, egitim, ekonomik ve hukuk yonetim islerinde son
karar merkezi niteligi tasiyan, her tiirlii gelismeye kars1 veto hakki taninan, bolgedeki
en Ust askeri riitbeye sahip ve 1918-1936 yillar1 arasinda yedi defa yoneticisi
degistirilen Yiiksek Komiserlige, ilgili Fransiz devlet adamlarina ve danigsmanlara
bagli idari bolgelere ay1rm1$t1r.1llAyrlca manda yoOnetimi, basin-yaymn alaninda
bolgenin aydinlar tarafindan ¢ikarilan yerel gazeteler tizerinde baski kurarak muhalif

biitiin yazarlar1 hapsetmis ya da siirgiine g(indermistir.112

Tiirkiye ile Suriye sinir hattinda yasanan gerilimler ve Fransa’nin bolgedeki
Hristiyan azinliklarla kurdugu dini ve siyasi iliski go¢ hareketleri lizerinde de etkili
olmustur. Fransa, Hristiyan gruplarin bolgeye kalic1 olarak yerlesimlerini saglamak

icin 1926-1930 yillart arasinda tahmini olarak 40.000 kisinin Tirkiye’den Suriye ve

108 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, (Cev. Ayse Edirne), 1.
Baski, Sabanci Universitesi, Istanbul 2002, s. 74, 95.

9 Yasar Demir, Fransa'mn Yakindogu PolitikalariSurive ve Hatay, 1Baski, Mostar Yayinlari,
Istanbul 2013, s. 115.

119 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyam (1926-1930), s. 97, 112.

Y1 Serhan Ada, Tiirk-Fransiz Iliskilerinde Hatay Sorunu (1918-1939), istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2013, s. 82-83.

12 Omer Osman Umar, a.g.e., s. 464.
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Litbnan’a go¢iinii desteklemistir.™* Ayrica Tehcir kanunu ile 1915 yilinda cogunlugu

Suriye’ye olmak iizere 413.067 Ermeni go¢ etmistir."™

Suriye tarihsel siire¢ iginde Ortadogu’da en fazla farkli etnisiteye sahip
iilkesi halini almistir. Fransa bu toplumsal ¢esitlilik {izerinde politik ve ekonomik
hedeflerini gergeklestirme amaci tagimistir. Bolgenin biiylik ¢cogunlugunu olusturan
Araplarin Biiyiik Suriye’yi kurma yoniindeki bagimsizlik talepleri artiginda da

Fransa gecistirme stratejisi izlemistir.115

Fransizlar tarafindan desteklenen ayrilik¢r gruplardan Kiirtlerin, Tiirkiye nin
en onemli jeopolitik konuma sahip illeri arasinda yer alan Agri’da, “Kiirt Devleti”,
Ermenilerin ise “Biiylik Ermenistan” kurma amaglari oldugu bilinmektedir. Kiirtlerin
boyle bir ama¢ giitmesinde donemin siyasi konjonktiirii ve dini reformlar etkili
olmustur. Ermenilerin ise i¢ isyanlar ve ¢atismalar dolayisiyla Tiirkiye’nin bolgede
kontrolii kaybedecegini diisiindiigiinden topraklarini genisletmeyi planladigi, bu
amagla Kiirt-Hoybun Cemiyeti iizerinden i¢ karisikliklar1 ve isyanlar1 destekledigi
diisiiniilmektedir. Fransa ise manda donemi siiresince farkli inang ve etnisiteye sahip
gruplar1 kendi politik ve ekonomik ¢ikarlar i¢in kullanmis, bolgenin 6nemli aktorleri
arasinda yer alan Tirkiye ile krizler yasamig ve bolge iizerindeki hakimiyetini
giiclendirmek icin cesitli antlasmalar yapmistir. Giinlimiizde ise Fransa’nin bolge ile

kurmaya calistig1 ittifaklar ve bu cografyaya olan politik ilgisi halen siirmektedir."°

Sonug olarak, Suriye’yi 1920-1946 arasinda kontrol altinda tutan Fransa
yapacagi biitlin idari ve iktisadi gelismeleri salt kendi ¢ikarlar1 adina yapmistir. Bu
anlamda kendi taraftarlar1 olan Hristiyan, Ermeni ve Aleviler gibi yerel azinlik
gruplarin1 desteklediler. Ayrica bir oyalama taktigini hatirlatir sekilde bu donem
boyunca ilk olarak 19.yy’da “Nahda” kavramiyla yaygin kullanim kazanarak kiiltiirel

117

ve edebi dirilis temsil eden, 20.yy’da ise protest bir siyasi hareket halini alan™™" Arap

3 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 isyan1 (1926-1930), s. 119.

4 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 51.

115 Sabahattin Sen, Ortadogu’da..., s. 87-89.

1% Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 isyani (1926-1930), s. 121-124.
117 Adil Baktiaya, a.g.e., s. 17.
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milliyetcilerine bagimsiz bir Arap devleti kurulacagl yoniinde teminatlar verilmis

fakat bu teminatlarin hicbiri beklenilen zamanda gerg:eklesmemistir.118

1936 yilina kadar Fransizlar’in boélgedeki yonetim bigimine, manda
sistemine, idari diizenlemelere ve toplumsal hayat tizerindeki baskici tutuma karsi
Suriye’de ayrilikgr milliyetci cephenin onciiliik ettigi halk gosterileri yasanmugtir.**®
Fransa’daki i¢ siyasi tartismalarin golgesinde 9 Eyliil 1936 yilinda, 25 yillik bir

120 mandat déneminin 3 yillik bir gecis siireci sonunda

ittifak anlasmas1 igeren,
bitecegi kararlastirilan,®! Iskenderun Sancagi’nin Suriye birakilacagi sozii verilen,
bagimsiz ve egemen iilkeler olarak nitelendirilen “Fransa-Suriye Dostluk ve Ittifak
Antlasmas1” imzalanmustir.'?? Hatay’in daha sonra Tiirkiye ile Suriye arasinda politik
bir tartigma haline getiren bu antlasma geregi Fransa, Suriye’de iki iis seklinde sinirl
da olsa askeri varhigmi devam ettirecek ve Suriye’nin disislerinde etkin rol

oynayacak bir pozisyona sahip olmustur.'??

Stiphesiz Fransizlar’in manda dénemi boyunca en cok ilgilendikleri konular
arasinda bolgenin demografik yapisini kendi lehlerine gevirecek olan basta Ermeniler
olmak tizere Alevi ve diger Hristiyan gruplarin gégleri yer almaktaydi. Bu gruptaki
goemenlerin Suriye’nin ¢esitli bolgelerinde iskan edilmelerini saglayacak finans
sorununu  Milletler Cemiyeti fonlar1 ve Ingilizlerin ekonomik destegiyle
¢ozmiislerdir. 1939°da bolgedeki Fransiz askeri giiclerinin ¢ekilmesi ve Fransa’nin
Ankara’daki Biiylikelgisi René Massigli ve Tiirkiye Biiyiikelgisi Numan
Menenemencioglu’nun politik goriismeleri sonunda Tiirkiye’den Suriye ve Liibnan’a
tahmini 14.000 kadar goniilli Ermeni gog¢ii yasanmustir. 1940 yilina gelindiginde ise
bolgeden toplam gd¢ eden kisi sayisinin 48.000 kisiyi buldugu, bunun 26.500°1
Ermeni, 11.500’4 Ortodoks, 6.000°i Arap ve 3.000 kisi ise Alevi idi. Fransa

8 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Agr1 Isyan (1926-1930), s. 98.

19 Omer Osman Umar, a.g.e., s. 416.

120 {smail Soysal, a.g.e., s. 82.

12! Serhan Ada, a.g.e., s. 108.

122 Hamit Pehlivanli, Yusuf Sarmay ve Hiisamettin Yildirim, Tiirk Dis Politikasinda Hatay (1918-
1939), Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 2001, s. 47-48.

123 Serhan Ada, a.g.e., s. 108-109.
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organizatorliigiinde gogmenler ig¢in tahmini harcanilan miktarin 25 milyon frank

oldugu diisiiniilmektedir.***

1918-1940 yillar1 arasinda gerceklesen Tiirk-Fransiz siyasi ve ekonomik
iliskilerinde en ¢ok iizerinde durulan konu Hatay vilayeti 6zelinde Tiirkiye-Suriye
sir sorunuydu.’® Hatay, Transit gecis yollari iizerinde bulunmasi, Ortadogu,
Akdeniz, Afrika ve Avrupa ile ticari baglantilar kurulabilecek jeostratejik degeri

itibariyle Tiirkiye-Fransa arasinda ¢dziilmesi gereken hayati bir sneme sahipti.**®

3. TURKIYE-SURIYE HATTINDA HATAY SORUNU

Iskenderiye (Hatay) hem bir liman kenti hem de Osmanli Devleti'nden
Suriye ve Irak’a gecisi saglayan demiryollarmin kilit noktasinda olmasi nedeniyle
tarih boyunca énemli bir stratejik bolge olmustur. Bu nedenle Fransizlar, 18. yiizyilin
baslarindan itibaren bu bolgeye sahip olmay1 istemis ve bolgede demiryollari, imar
caligmalari, egitim, saglik alaninda yatirimlar yaparak ve dini faaliyetlerde bulunarak

etkisini artirmaya gallsmlstlr.127

Sykes-Picot Anlagsmasi’ndan destek alan Fransizlar, Hatay tizerinde so6z
sahibi olmak istiyorlardi. Fransa Iskenderiye Sancagi’nin kurulmasi i¢in 30 Ekim
1918’de imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmasi’na Suriye ve Kilikya gibi bazi
belirsiz cografi isimler kaydetmislerdir. Bu politik secicilik sonunda 1918'de
Fransizlar, Harim, Antakya ve Iskenderun bolgelerinden olusacak, dzerk bir idari
yaptya sahip olacak ve bir askeri vali tarafindan yonetilecek sekilde Iskenderiye

(Hatay) Sancagi kurulmasina imkan sagladllar.128 15 Eyliil 1919 tarihinde Fransa ve

124 Miizehher Yamag, iki Savas Arasinda Yakin Dogu’daki Tiirk-Ermeni iligkileri, s. 65-70.

125 MiizehherYamag, “Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Sir Sorunu (1918-1940)”, s.
1153-1174.

126 Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 175-177.

27 yusuf Sarinay, “Atatiirk’iin Hatay Politikas1 I (1936 — 1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
12, 34, Temmuz 1996, s. 411-412.

128 pehlivanl ve vd., a.g.e., s. 200-202.
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Ingiltere arasindaki goriismeler sonunda ve Iskenderiye’nin Fransa’ya birakilacag

kararlastirilan “Suriye S6zlesmesi”imzalandi.*?®

Lozan Antlagsmasi’yla da bolgedeki hakimiyetini garanti altina alan
Fransizlar 1921-1938 yillar1 arasinda Iskenderiye Sancagi'nda kendilerine baglh
askeri gruplar olusturmus, asimilasyon faaliyetleri yiiriitmiis, egitim, saglik ve altyapi
calismalar1 yiirlitmiis ve Fransiz sirketlerinin bolgedeki sosyo-ekonomik ¢ikarlari
korunmustur.**° Ayrica 1930 yilina kadar Tirkiye ile Fransa arasinda manda
yonetiminin faaliyetleri, Osmanli’nin borglar1 ve kapitiilasyonlar konusu tartigsmalari

devam etmistir.”

Fransa, Hatay’da yerlesik Ermeni ve Arap milliyetcilerini Tiirkiye aleyhinde

132 Italya ve

Almanya’nin revizyonist yayilmaci politik tehlikesini goz oniinde tutarak™**

kiskirtmak suretiyle bdlgede giictinii korumaya c¢alismissa da
Tiirk ve
Fransiz Disisleri Bakanlar1 ve elgilikler araciligiyla her iki lilkede de gergeklestirilen
23 Haziran 1939 tarihli goriisme ve Hatay Cumhuriyeti’nin 29 Haziran’daki karari
geregince Hatay’1, Tirkiye’ye birakti. 23Temmuz 1939 tarihinde Hatay, TBMM nin
resmi ilaniyla Tiirkiye’ye katild1.™®* Bu kararin alinmasinda 1935 yilindan itibaren
Fransa’da “Leon Blum” liderligindeki sol eksenli siyasal dontisiimlerin, Afrika’daki
kolonilerde yasanilan sosyo-ekonomik istikrarsizliklar ve politik ayrigsmalarin etkili

oldugu diisiiniilmektedir.*®

Tiirkiye’nin Il. Diinya Savas1 6ncesinde 6zellikle buhran
doneminde Ingiltere’nin destegini almasi, Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi, basta

Fransa ve Avrupa iilkeleriyle iligkileri gelistirmesini saglayan 1934 yilindaki Balkan

129 Miizehher Yamag, “Hatay Issue Within The Scope Of Turkish-French Relations™, International
Journal of Research In Social Sciences, 5,1, 2015, p. 33.

130 Yasar Demir, a.g.e., s. 104-105.

1 Miizehher Yamag, Hatay Issue Within The Scope of Turkish-French Relations, p. 36

132 Serife Yorulmaz, a.g.m., s. 234, 246-247.

133 Figen Atabey, “Hatay’m Anavatana Katilma Siireci”, Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi,
4,7,2015,s. 192.

134 Brik Jan Ziircher, a.g.e., s.298; Rifat Ucarol, a.g.e., s. 587.

135 yusuf Kodaz, “Bagimsiz Suriye igin Atilan IIk Adim: Fransa-Suriye Antlasmas1 ve Tiirk Kamuoyu
(9 Eyliil 1936)”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 35, 59, 2016, s. 214-15.
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Paktma katilmis olmasi™® gibi nedenler Hatay Sancagi’min Tiirkiye’ye katilmasim

saglayan temel faktorler arasinda yer almaktadir.*’

1936-1939 yillar1 arasinda Tiirk-Fransiz yetkililer arasindaki iliskinin bir
politik gerilim hatt1 {izerinde devam ettigi yillar olacakti. Siiphesiz bunda 1936’da
Suriye’nin bagimsizliginin taninmasiyla ve Tiirk hiikiimetinin itirazlarina ragmen
Iskenderun Sancagimin yénetim yetkisinin Suriye’ye birakilmasi yer almaktaydi.*®®
Tiirkiye'nin Paris Biiylikelgisi Suat Davaz 9 Ekim 1936 tarihinde Fransiz Disisleri
Bakani Delbos'a nota vermis ve Iskenderiye Sancagma bagimsizlik verilmesini talep
etmistir. Fransa ise bolgede yasayan azinliklarin can ve mal giivenliklerini bahane
ederek ve Suriye’nin bolgesel olarak parcalanmasina sebep olacagini ileri siirerek

konunun yetkileri diginda oldugunu139 ve Milletler Cemiyeti nezdinde tartisilmasi

gerektigini Vurgulamls‘ur.140

Misak-i Milli diisiincesinin gergeklesmesi i¢in 6nemli bir cografi konuma
sahip Hatay’in Tirkiye’ye katiliminda yasanilan tarihsel siire¢ soyle 6zetlenebilir;
Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan ve Iskenderun’un Tiirkiye’ye bagl kalarak
Ozerk bir yapiya kavusturulacagi, Tirk kiiltiiriiniin gelisimi Oniindeki engellerin
kaldirilacagi ve Tiirkgenin resmi dil kabul edilecegi yoniinde mutabik kalinan™*
Ankara Anlagmasi (20 Ekim 1921);*? Fransa’nin, bagimsizlik yolunda énemli bir
adim olan bolgedeki mandat donemine son vermesi ve Suriye’nin tamamen Suriye
hiikiimetine birakacagini kararlastirmasi lizerine Tiirkiye’nin uluslararasi arenada ve
Milletler Cemiyeti’nde mekik diplomasi yiirlitmesine yol agan Fransa ve Suriye
Dostluk Antlasmasit (9 Eylil 1936);**® Tiirkiye’nin uluslararasi konjonktiirde

bolgedeki politik, toplumsal ve kiiltiirel varligini bir yoniiyle destekleyen, Milletler

136 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 319.

337 fsa Kalayci, “Bagimsizliktan Baas’a Suriyelilerin Hatay’a Gogleri 1946-1970”, Hatay Tarihi Ve
Kiiltiirii Uzerine Arastirmalar-1Dr. Mehmet Tekin Armagani,(Ed: Sacit Uguz ve Biilent Ar1), 1. Baski,
Mustafa Kemal Universitesi Yaymlari, Iskenderun 2006, s. 226.

138 Mehmet Tekin, Hatay Tarihi,Azatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlart, Ankaral999, s.222.

139 Stefanos Yerasimos,Milliyetler ve Simirlar, (Cev. Sirin Tekeli), 6. Baski, Iletisim Yaynlari,
Istanbul2010, 5.185.

0 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 320.

Y1 Esin Dayi, “Hatay Devleti ve Hatay’n Anavatana Katilmas1”, 4.U. Tiirkivat Arastrmalar
Enstitiisii

Dergisi, 19, 2002, s.331.
12 fsmail Soysal, a.g.e., S. 48.

%3 Serhan Ada, a.g.e., s. 93.
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Cemiyeti 6zel temsilcisi Isve¢ Disisleri Bakani Rickard Sandler tarafindan hazirlanan
ve Milletler Cemiyeti Komisyonu tarafindan oy birligi ile kabul edilen'** Sandler
Raporu (27 Ocak 1937);%° Cenevre’de yapilan goriismeler sonunda Hatay
vilayetinin “Ayr bir varlik” olarak 6zel bir politik kimlikle tanimlanmasini saglayan,
Tiirkiye-Suriye smirmin iki devlet tarafindan gilivence altina alindigi, Hatay

Sancagiin toprak biitiinliigiiniin garantiye alindigi™*®

ve bolgede Tiirk niifusunun
baskin oldugu kabul edilerek imzalanan Tiirkiye-Fransa Antlasmasi (27 Mayis
1937),147 bu antlasma sonrasinda Tiirkiye i¢in milli bir dava olan Hatay sinirina
30.000 kisilik bir askeri sevkiyat yapilmasi**® ve 5 Temmuz 1938 tarihinde 2500
kisilik bir Tiirk askeri giici Sancak bolgesine girmesi**; Avrupa’daki i¢ siyasi
tartismalar 6zelinde gilincelligini koruyan politik anlagmazliklar ve Hatay Devleti’nin
kurulmasi ile 1938’li yillarda Fransa’nin Tiirkiye ile anlasma yoluna girmesi;*®
Tiirkiye’nin Hatay’in gelecegini belirlemesi agisindan Milletler Cemiyeti nezdinde
ve Fransa ile gerceklestirdigi siyasi goriismelerin olumlu sonuglart dolayisiyla
Hatay’da bir meclisin kurulmasina karar verilmesi ve son olarak gerek Fransiz ve
gerekse de uluslararas1 kamuoyunda biiyiik yankilar uyandiran ve Tiirkiye ile Fransa
arasinda imzalanan 23 Haziran 1939 tarihli antlagsma geregi, Fransa, Hatay’daki

askeri varligin1 sonlandirarak Tirkiye ile Suriye arasindaki smir ve toprak

sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi seklindedir.™*

Biitiin bu gelismelerin arkasinda II. Diinya Savasi’nin kaotik ortaminda
Almanya ve Italya gibi revizyonist iilkelere kars1 Balkan cografyasinin giivenligini
korumak ve Dogu Akdeniz’deki hakimiyetini saglama almak isteyen Ingiltere ile
Tiirkiye arasinda iyi iligkilerin bir gdstergesi olarak kabul edilen ve bir giivenlik

pakti olarak diisiiniilen “Ittifaka Yonelik Tiirk- Ingiliz Deklarasyonu 12 Mayis 1939”7

144 Oral Sander, a.g.e., s. 88.

Y yusuf Sarinay, Atatiirk Donemi Tiirk politikas: ve Hatay: Anavatana Katilisinin 60. Yildoniimiinde
Hatay Uluslararas1 Sempozyumu, (Yayina Haz. Berna Tiirkdogan), Ankara 2004, s. 35.

16 Hamit Pehlivanli ve vd., a.g.e., s. 81.

Y7 yusuf Sarinay, “Atatiirk’tin Hatay Politikasi II (1938 — 1939)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
12, 35, Temmuz 1996, s. 411-412.

8 yusuf Sarmnay, a.g.m., s. 646.

9 Miizehher Yamag, Fransiz Arsive Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 94.

130 fsmail Soysal, “Hatay Sorunu ve Tiirk-Fransiz {liskileri (1936-1939)”, Belleten, 49, 193,1985, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 2000, s. 371.

131 Miizehher Yamag, “Fransiz Arsiv Belgelerinde 23 Haziran 1939 Tarihli Tiirk-Fransiz Antlagmasi1”,
Atatlirk Arastirma Merkezi Dergisi, 35, 1, 2019, s. 214,
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antlagmasinin énemi vurgulanmalidir. 23 Haziran 1939 tarihli antlasmada Hatay’daki
demografik yapisinin Tiirk kabul edilecegi, Suriye’nin egemenlik ve bagimsizligini
tehlikeye diisiiren her tiirlii girisimin Tiirkiye tarafindan kinanmasi gerektigi ve farkl
etnik gruplarin her tiirlii sosyal, ekonomik ve yasam hakkinin sakli tutulacagi
belirtilmistir. Bu antlasmay takip eden “Tiirk-Fransiz-Ingiliz Karsilikli Yardimlasma
Anlasmas1 (19 Ekim 1939)” sonrasinda Suriye, Almanya, Italya ve Hindistan gibi

iilkeler tepki gostermistir.*

1937 sonrasit Fransiz ve Suriye’nin bolgedeki faaliyetlerinin Hatay’da
toplumsal sorunlara ve karisikliga yol agmasi iizerine 5 Temmuz 1938’de baris ve
huzuru saglamak tizere 2500 Tiirk askeri Sancaga girmistir. 1938 yili agustos ayinda
Sancak bolgesinde yasayan Tiirk niifusunun yogun ilgisi ile gergeklesen demokratik
secimlerde meclisteki temsilci sayisinin ¢ogunlugu kazanilarak 2 Eyliil 1938’de
“Hatay Devleti” resmen ilan edilmistir.”™> Hatay bir devlet olarak kuruldugunda
toplam yiizolgiimii 4.805 km idi ve Fransizlarin paylastig1 verilere gére toplam niifus
219.000’dir, bu toplumsal gruplarin dagilimi ise soyledir; Tirk (% 39.7), Alevi (%
28), Ermeni (% 11), Siinni Arap (% 10), % 9 Rum Ortodoks (% 9), Kiirt, Cerkes,
Yahudi, Arnavut vb. (% 3).>*

Hatay Devleti’nde 2 Eyliil 1938-23 Haziran 1939 tarihleri arasinda
Cumhurbagkanligi gorevini Tayfur Sokmen, Meclis Bagkanligini Abdiilgani
Tiirkmen ve Bagbakanligi ise Abdurrahman Melek yiiriitmiistiir. Tirk bayragina
benzer bir bayrak kullanilmus, Tiirk Istiklal Mars1 resmi mars olarak kabul edilmis ve
Tiirkiye’deki anayasa hukuki olarak bélgede de gecerli sayilmistir.™ Bu yeni idari
yapida yapilan sosyal, ekonomik, giivenlik, kiiltiirel ve hukuk alanlardaki
dontisiimler su sekildedir; disislerinde Suriye’ye bagli kalinmais, ortak glimriik tarifesi

uygulanmis, Fransizca resmi ve zorunlu dil olmaktan ¢ikmis, kamuda calisan

152 Miizehher Yamag, “Fransiz Arsiv Belgelerinde 23 Haziran 1939 Tarihli Tiirk-Fransiz Antlagmasi1”,
s. 217-221.

153 Miizehher Yamag, Hatay Issue Within the Scope of Turkish-French Relations, p.32.

1> fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal..., s. 544.

15 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal..., s. 548.
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memurlar Tiirklerden seg¢ilmis ve resmi para birimi Suriye lirasi iken sonraki

degisiklikle Tiirk liras1 kabul edilmistir.*®

1937-1938 yillar1 arasinda Edouard Daladier'in bakanligi doneminde Tiirk-
Fransiz iliskilerinde anlasmazliklar yasanmis ve Antakya krizi daha yogun
tartismalara yol agmigtir. Bu siiregte Tiirk hiikiimeti ise Dogu Akdeniz konusunda
Fransa'nin tutumunu agikc¢a elestirmistir. Georges Bonnet doneminde ise Fransa i¢
siyasetinin yeni politik tutumu geregi ve Dogu Akdeniz'deki Alman-italyan tehdidine
karst Turkiye ile sicak iligkiler kurulmaya baslanmistir. Bu durumun en onemli
sonucu ise Fransa’nin, Hatay Devleti'ni taniyarak Yakin Dogu'daki siyasi ve askeri

konumundan ilk kez taviz vermis olmasidir.*>

1939’1u yillara gelindiginde ise Avrupa’da genel durum su sekildedir; ocak
ayinda Hatay meselesi biitiin boyutlariyla goriisiilmeye baslanmistir, savasin
adimlariin duyuldugu bir ortamda Almanya revizyonist politikalar1 dogrultusunda
Cekoslovakya’yr ele gecirmis ve Polonya ile olan saldirmazlik s6zlesmesini tek
tarafli olarak askiya almus, italya ise nisan aymnda Arnavutluk’u isgal etmistir. Bu
gelismelere kars1 ekim ayinda Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifaki ortaya ¢ikmis ve giivenlik

alaninda igbirligi antlagmasi imzalanmustir.**®

Tiirkiye Digisleri Bakani Siikrii Saracoglu ve Tirkiye ile uyumlu iligkiler
ylriiten Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi René Massigli arasinda 23 Haziran 1939
tarihli Ankara’daki goriismeler sonunda Hatay’in Tirkiye’ye katilmasini igeren
“Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorunlarinin Kesin Coziimiine Iliskin
Antlasma” imzalandi. Bu yeni olusturulan idari yap1 29 Haziran 1939 tarihinde
temsilcilerin tamaminin ortak karar birligi i¢inde Tiirkiye’nin sinirlart iginde kalan

bir toprak bir pargasi halini almugtir.™
Stikrii Saragoglu ile René Massigli arasinda sinir sorunlarinin ¢oziimiine
iliskin gergeklestirilen yogun diplomasi trafigi ile yiiriitilen uyumlu calismalar

sonunda Fransa’yr temsilen Yiiksek Komiser Gabriel Puaux ve Tirkiye Disisleri

1% Miizehher Yamag, Hatay Issue Within the Scope of Turkish-French Relations, p. 39.
157 Yasar Demir, a.g.e., s. 211.

158 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal..., s. 549-550.

159 Oral Sander, Siyasi tarih (1918-1990),5. Baski,imge Yayinlar1, Ankara, 1996, s. 89.
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Bakan1 Stikrii Saragoglu arasinda Ankara’da 30 Mart 1940 tarihinde “Tiirkiye ve

Suriye Arasinda Iyi Komsuluk ve Dostluk Konvansiyonu” imzalanmustir.'*

Almanya, Italya, Suriye ve Ermenistan gibi devletlerin tepkilerine ragmen
Tiirkiye’nin Fransa, Ingiltere ve Rusya ile kurdugu siyasi, giivenlik, idari ve ekonomi
alanlarindaki karsilikli iligki ve II. Diinya Savasi Oncesi uluslararasi alandaki ve
ozellikle Avrupa’daki sosyo-ekonomik sorunlar ve politik belirsizlik ortam1 Hatay’in

Tirkiye’ye katiliminda 6nemli roller oynamistir.

1938-1940 yillar1 arasinda bolgeden 170.000 Siinni Tirk, 128.000 Alevi,
21.500 Ortodoks, 34.000 Ermeni, 1800 Kiirt, 2000 Cerkez ve 4700 diger unsurlardan
olmak iizere toplamda 390.100 kisi go¢ etmistir.*®*

Stiphesiz bu politik basarinin mimarlar1 arasinda 1 Kasim 1937 tarihinde
yaptig1 konusmada Hatay’1 “biiylik bir milli dava” olarak nitelendiren'®® ve 1938°de
Fransa’nin Hatay ile ilgili olumsuz tutumu iizerine ciddi saglik sorununa ragmen
Tirkiye’nin kararhhigim gostermek i¢in Adana’ya ziyarette bulunan'®® Mustafa
Kemal Atatiirk ve sorunun ¢dziimii noktasinda akilci stratejiler belirleyerek 6rnek bir

diplomasi trafigi yiiriiten ¢calisma arkadaslari yer almaktadir.'®*

4. BAGIMSIZLIKTAN HAFIZ ESAD iKTIiDARINA SURIYE

II. Diinya Savasi’nin gdlgesinde bagimsizlik siireci yasanirken Fransiz
manda idaresine kars1 Suriyeli siyasetci, fikir adamlar1 ve yerel halkin hosnutsuzlugu
devam etti. 1941 yilinda aghk grevleri ve toplumsal ayaklanmalarla birlikte
bagimsizlik fikri daha bir giiclendi. Fransa 1943 yilinda bu yasanilan gerginligi
ortadan kaldirmak adina gostermelik siyasi atilimlar gerceklestirdi. 1945 yilinda

Fransa bolge iizerindeki tam denetimi saglamak igin askeri gili¢lerinin sayisini

1%0 Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye Suriye Sinir Sorunu, s. 1171; ismail
Soysal, a.g.m., s.94.

18 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 148.

162 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri 1 (1919-1938), (Toplayan: Nimet Arslan), Atatiirk Kiiltiir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi, 5. Baski, Divan Yayincilik, Ankara 2006, s. 229.
163 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, C.II, Yapi1 ve Kredi Yaymlari, Ankara 1973, 5.646.

184 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde 23 Haziran 1939 tarihli Tiirk-Fransiz antlagmast, S.
238; Miizehher Yamag, Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Stnir Sorunu, s. 1172,
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artirmistir. Ancak, Fransa yasanilan i¢ isyanlara daha fazla dayanamayarak bolgeyi
havadan ve karadan bombalamistir. Catigmalarin yogunlastigi 1946 yilinda,
Ingilizler’in arabuluculuguyla ve subat aymnda BM’nin tahliye karariyla Fransa, 15
Nisan’da Suriye’den tamamen ayrilmis, 17 Nisan ise Suriye Kurtulus Giinii olarak

165

kabul edilerek kutlanmistir.™> BM ise 1946 yilinda Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin

iiyelik bagvurusunu kabul etmistir.'®®

Fransiz mandacilik sistemine kars1 gerceklesen isyanlarin ve ayaklanmalarin
temeli Arap milliyetciligine dayanmaktadir. Bu milliyetcilik diisiincesi 6ziinde dini
degerlerden bagimsiz, asabiyet¢i, ortak tarih, kiiltiir ve dil birlikteligi baglaminda
tim Arap bolgelerinin birlesmesini ve ortak bir devlet altinda yasamasini savunan

siyasi bir harekettir.*®’

Yakin donem Suriye tarihi agisindan onemli gelismelerin yasandigr 1946-
1988 yillarin1 kapsayan stirecin dort temel unsuru vardir; (i) bolgesel liderlik istegi,
(ii) ekonomik ve sosyal kalkinma hedefi, (iii) Israil ile siiregelen miicadele, (iv)

. . . .4. 168
ordunun baskin siyasi denetimidir.

Suriye’de Askeri Darbeler Donemi: 1945 yilinda kurulan Arap Birligi
Teskilati’'nin kurucu tyeleri arasinda, Siikri el-Kuvvetli liderligindeki bagimsiz
Suriye’de yer almus sonrasinda fsrail ile yasanilan savas ve Siinni lider'® Hiisnii
Zaim tarafindan 1949 mart aymda170 gergeklestirilen darbe girisimiyle yonetim el
degistirmistir. Bu durum beraberinde politik belirsizligi de getirmis ve Fransizlar
tarafindan 1920 yilinda kurulan Suriye Askeri Akademisi’nde egitim alan tasrali

subaylarin Suriye yonetiminde etkili olmaya baglamasinin yolunu acmustir.}’

1950’11 yillara gelindiginde diger Arap iilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de
Arap milliyet¢iligi etkisini iyiden iyiye hissettirmisti. Bu donemdeki partiler

arasinda, Sam agirlik sanayici ve tiiccar destekli Ulusal Parti, Liibnan ve Halep

1% Thomas Collelo, Ibid., p. 25.

1% Buzpinar, “Suriye”, s. 554.

187 Ali Demirel, Ortadogu’da Fransiz Emperyalizm, Fransiz Manda Y&netimi Déneminde Suriye
(1920-1946), Bellek, 1, 1,2019, s. 71.

1%8 Thomas Collelo, Ibid., p. 4.

199 Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapimn Siyasi Yapinmn Olusmasindaki Rolii”, Avrasya
Dosyast Dergisi, 6,1, s. 210.

170 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., s. 267.

! Buzpinar, “Suriye”, s. 554.
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agirlikli gogunlukla taraftar1 kdyliiler olan muhalif Halk Partisi, Hristiyan/Ortodoks
bir aileden gelen Liibnan kokenli Antun Sedah’in “Biiyiik Suriye” diisiincesi
baglaminda kurdugu ve iiyelerinin ¢ogunlugunun Yunan Ortodoks Kilisesi’ne iiye
oldugu laik Milliyet¢i Sosyalist Partisi,’”? 1954 yil1 secimlerine girerek Arap
diinyasinin ilk komiinist milletvekili olmayr basaran Kiirt asilli Halid Bektas’in
kontroliindeki Suriye Komiinist Partisi, Arkam Haruni’nin liderligini yaptig1 Arap
Sosyalist Partisi (1953 yilinda Arap Baas Sosyalist Partisi ile birlesecektir) ve Rum
Ortodoks Kilisesi’ne’™ bagli Misel Eflak ile Selahaddin el-Bitar énciiliiginde

kurulan ve Arap ulusalciligimi, birligini'™

175

ve sosyalizmi temel alan Arap Baas

Sosyalist Partisi yer almaktaydi.

1949 yilinda bir darbe sonucu iktidara gelen, koyu bir Amerikan yanlisi
Olan,176 merkezi ve askeri bir diktatorliik'’’ kurarak 6 Nisan 1952 tarihinde biitiin
siyasi partileri kapatan Albay Edip Cigekli yine ayni sekilde 1954 subat ayinda bir
askeri darbe ile gorevinden uzaklastirildi.'”® 1955 yilinda Ingilizler’in énciiliiginde
kurulan Bagdat Pakti, Suriye’nin Bati’ya karsit durus sergilemesine yol agmis ve
Panarabizm ideolojisi yayginlik kazanmaya baslamistir. Pakta iiye olmayarak ve
Batic1 somiirgeciligin bir uzantisi oldugu iddiastyla sert bir sekilde bu birliktelige

itirazda bulunan Suriye ile Tiirkiye arasinda gerginlik ortaya cikmustar. "

1950-1952 yillar1 arasinda Diirzi ayaklanmasi sonrasinda bu etnik gruba
olan giivenin zayiflamasi, Siinnilerin ise askeri gérevde bulunmak gibi hedefleri
olmadigr i¢in Nusayriler’in ordunun iist kademesinde daha fazla gorev almalarina

imkan saglamlstlr.lso

72 Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich, a.g.e., s. 219-22.

1 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., s. 271.

1% Oktar Tiirel, a.g.m., s. 16.

1> Tayyar Ar, Geg¢misten Giiniimiize Ortadogu..., s.268; Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich,
a.g.e.,s. 223.

178 Avi Shalaim, Demir Duvar: israil ve Arap Diinyasi, (Cev. Tuba Demirci), 1. Baski, Kiire Yayinlari,
Istanbul 2019, s. 129.

Y7 Oktar Tiirel, a.g.m., s. 16.

18 Arthur Goldschmudt Jr. Ve Lawrance Davidson, a.g.e.,s. 397; Thomas Collelo, a.g.e., s. 29-30.

' Mustafa Ekincikli, Inénii-Bayar Dénemleri Tiirk Dis Siyaseti, 2. Baski, Berikan Yaynevi,
Ankara2010, s. 249-51; Buzpar, “Suriye”, s. 554; Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 344,

180 Ahmet Baglioglu, a.g.m., s. 500.
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Suriye-Misir Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin Kurulusu: 1954-1956
yillart arasinda Sovyet Rusya-Suriye yakinlagmasi sonrasinda ikililer arasinda silah
ticaretine onay verildi. Bu durum Bati blokunda yer alan iilkeler i¢in Suriye’nin
Sovyet yanlis1 tutum sergileyecegi anlamina gelmesi yani sira iktidar igin Israil
karsisinda giiglii bir konuma gelmenin dis politikadaki bir yarlslmaswdl.181 Bunu
takip eden siiregte Suriye’deki baas¢1 ideolojinin siyasi refleksleri'® ve giiclii bir
siyasi niifusa sahip Cemal Abdiinnasir’in anti-emperyalist ve Arap birligini savunan
politikalar™®® dogrultusunda 1 Subat 1958 tarihinde tam bir kararlilikla Suriye-Misir
Birlesik Arap Cumbhuriyet’i kuruldu. Beklenilen politik, ekonomik ve askeri basariy1
saglayamayan bu siyasi birliktelik 1961’de Suriye’de yasanilan askeri darbe ile sona

erdi.'®

Bu donemin en dikkat ¢eken yonii ayn1 zamanda da Suriye burjuvazisin
tepkisini ¢eken kamu hizmetlerinin, fabrikalarin, isletmelerin ve mali kurumlarin
neredeyse cogunun Nasir tarafindan millilestirilmesidir.'®® Avi Shlaim sicak ve
gerilimli siyasi ortamda Suriye’nin bu birliktelige onay vermesini lilkenin komiinizm

tehlikesi karsisinda atttig1 bir siyasi ve giivenlik adimi olarak degerlendilrir.186

Hafiz Esad Donemi: Baas Ideolojisi ve Arap-israil Savaslari: 1963°lii
yillara gelindiginde Suriye’de askeri darbeler tekrarlanmus, Israil ile su problemi
yasanmis, Panarabizm ideolojisi biirokraside yayginlagsmis, ordu birlikleri {ilkenin
siyasi kararlarinda etkili olmus, kaotik ve istikrarsiz bir sosyal ortam olusmus ve
tilkenin stratejik noktalarina toplumsal ayristirmay: derinlestirecek ve sosyal iklimde

catismay1 koriikleyecek sekilde'® Nusayri ve Diirziler atanmugtir.*®

Ordu igerisinde yasanilan etnik ve dini/mezhebi ayrimcilik gruplagmalara
yol agmig, 1966 yilinda 1949’dan bu yana ilk defa kansiz bir seklide ilerici ve

pragmatik egilimlere sahip Hafiz Esad ve aslen Alevi olan radikal sol fraksiyonu

181 Muhammed Hiiseyin Mercan, “1970’ten Gilinlimiize Suriye Dis Politikasinin Temel Parametreleri”,

Bagimsizliktan Arap Bahari’na Suriye I¢ ve Dis Politika, (Editorler: Mehmet Akif Okur-Nuri Salik),
1. Baski, Nobel Yayincilik, Istanbul 2016, s. 241.

182 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., s. 273.

183 Oktar Tiirel, a.g.m., s. 14.

184 Buzpnar, “Suriye”, s. 554; Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu..., 5.262, 270, 303,
362;Thomas Collelo, a.g.e., s. 30.

185 Arthur Goldschmudt Jr. Ve Lawrance Davidson, a.g.e.,s. 423.

186 Avi Shalaim, a.g.e., s. 278.

87 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., 5.272.

188 Buzpinar, “Suriye”, 555.; Milton J. Esman ve ltamar Rabinovich, a.g.e., s. 225.

42



temsil eden’®®

General Salih Cedid onderliginde bir askeri darbe yasanmistir. Bu
darbe Suriye’de Baasciligin Ortadogu’da etkin ve Onemli bir oyuncu olmasina
aracilik etmesi acisindan tarihsel bir kirilmayi isaret etmektedir.'* Ayni yilin kasim
ayinda Misir ve Suriye arasinda bir savunma antlasmasi imzalanmistir. Bu tarihten
itibaren Suriye’de emekli ve kii¢iik burjuvazi destekli ve siyasal slogan olarak,
“Birlik, Ozgiirliik, Sosyalizm”, ilkelerini benimseyen Baas Partisi'®® hakim olmaya

batslatdl.192

1967 lsrail-Arap Savasi’nda jeopolitik éneme sahip'®® Golan tepelerinin
isgal edilmesi, Esad grubunun askeri kanadiyla Baasgilar’in sivil kanadi arasinda sert
gerilimler yasanmasina neden olmustur. Bu durum 16 Kasim 1970’te Esad’in askeri
ihtilali ile yonetimi ele gecirmesi ve 12 Mart 1971’te yapilan secimlerle birlikte 7
yillik siireyle Esad’in iilkenin ilk Alevi devlet bagkani olmasiyla sonu¢lanmistir.
Esasinda bu durum Suriye’nin daha sonraki yillarinda da Esad ailesinin iktidarinin
parti, ordu, biirokrasi ve istihbarat gibi devletin en 6nemli kademelerinde devam
edeceginin ilk habercisiydi.194 Bu anlamda Suriye Istihbarat Teskilat1 (Muhaberat) ve
Siyasi Sube (Emnisiyasi), Hafiz Esad’in ilan ettigi ve 30 yil kadar siirecek olan
sikiyonetim yasasina dayanarak toplum fiizerinde ciddi bir baski kurmasi 6nemle

belirtilmelidir.t%®

1970 yilina kadar iilke de gerceklesen askeri darbeler beraberinde siyasi
istikrarsizlig1 getirmis ve kaygan bir ekonomik zemin yaratmigtir. Hafiz Esad’in

uygulamalari ve devleti yonetim bigimi “totaliter-otoriter” bir hal almistir.*®

1973 yilinda Israil-Arap savasinda Suriye kismi1 basarilar elde etmis olsa da

Israil’in isgal ettigi Golan tepelerini geri alamadi. 31 Mayis 1974 yilinda ABD Dis

18 Oktar Tiirel, a.g.m., s. 16.

1% Muyhammed Hiiseyin Mercan, “Besar Esad Donemi Suriye Dis Politikasi’nda Siireklilik ve
Degisim”, Akademik Ortadogu, 4, 2, 2010, s. 105.

91 Oktar Tiirel, a.g.m., s. 16.

192 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., 5.262, 312.

193 Zafer Akbas, Ahmet Hiisrev Celik ve Sahin Cayli, Jeopolitikayr Ortadogu’da Sinir Sorunu
Uzerinden Yeniden Diisiinmek: Irak ve Suriye Ornekleri. |l. Uluslararas1 Ortadogu Sempozyumu, 4-7
Maysis, Kirikkale 2016, s. 381.

19 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu..., s.274, 316, 459.

1% Ahmet Emin Dag, Bilad-i Sam in Hazin Oykiisii, 3. Baski, IHH, Istanbul 2013, s. 82.; Muhammed
Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 243.

19 Nuri Salik, “Besar Esad Dénemi Suriye Dig Politikasinda Pragmatizm ve Tiirkiye-Suriye
Iliskilerinin Gelecegi”, Ortadogu Analiz, 3, 35, 2011, s. 20;
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Isleri Bakan1 Henry Kissinger’in arabuluculuguyla imzalanan ve Golan tepelerinden
cekilmeyi kabul eden Israil, Suriye ile yaptig1 Ayirma Antlasmasi’na ragmen 1981
yilinda Golan tepelerini resmen ilhak ettigini duyurdu. Avi Shlaim Suriye’yi su,
toprak ve giivenlik konularinda Israil’in en amansiz ve inat¢1 diismani olarak

Y7 Ayrica, temel siyasi ilkeleri arasinda yer alan Suriye’yi yonetecek devlet

gorur.
baskanimin Siinni Arap olmasi gerektigine inanan Miisliiman Kardesler hareketinin
sosyal tabanda giiciinii artirmasi ve sehirli siinni niifusun baski altinda tutulmasi 1982

yilinda yasanan Hama Isyani’na sebep olmugtur.*®

1975°1i yillara gelindiginde Hafiz Esad, iilkesine petrol ve lojistik destek
saglayan Iran ile olan iliskisini de artirmisti. Ayrica Esad,1979°da gergeklesen Iran
Islam devrimini destekledigini aciklamis ve 1982 Liibnan i¢ savasinda Iran destekli
Sii Hizbullah orgiitiin kurulmasina ve bu orgiitiin Giiney Liibnan’a yerlestirilmesine

katki saglamustir.'*®

Esad, israil’e kars: bolgesel anlamda giiciinii saglamlagtirmak adina®*® 1976
yilinda yasanan Liibnan i¢ savasina ilk olarak Bati yanlisi Maruniler’e karsi
Miisliimanlar1 askeri ve mali konularda desteklemis, sonradan ise kendi kontrolii
disinda hareket edebilecegini disiindiigii®® FKO’niin savasi bitirecek uzlasmayi

kabul etmemesi iizerine politika degisikligine giderek taraf degistirmistir.zo2 Hig

20

sliphesiz bu gelisme Esad’in askeri anlamda basarisiz olmasina ? ve Liibnan’daki i¢

savasin daha da derinlesmesine yol ac;mlstlr.204

Iran-Irak savasinda Esad’in Iran’1 desteklemesi ve Korfez Savasi’nda ABD

yanlis1 tutumlar sergilemesi onun dis politikasinin rejimin giivenligi tizerine kurulu

ve pragmatist oldugunu ortaya koymaktadlr.205

¥ Avi Shalaim, a.g.e., s. 122, 841.

108 Buzpinar, “Suriye”, s. 555; Tayyar Ari, Gegmisten Gliniimiize Ortadogu..., $.273, 369, 461; Milton
J. Esman ve Itamar Rabinovich, a.g.e., s. 233.

199 Muhammed Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 250.

2% Nuri Salik, a.g.e., s. 21.

2 Muhammed Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 254.

202 Arthur Goldschmudt Jr. ve Lawrance Davidson, a.g.e., s. 471.

203 Avi Shalaim, a.g.e., s. 543.

204 Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich, a.g.e., s. 56, 218.

25 Nurj Salik, a.g.m., s. 22.
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1980’1 yillarda Suriye yonetiminin destegiyle terdr orgiitii PKK liderinin
Sam’a yerlesmesi ve Bekaa vadisinde bir egitim kampinin kurulmasi tizerine Tiirkiye
bu gelismelere karsi sert sekilde Esad iktidarini elestirdi. Suriye 1980 yilinin sonuna
dogru Tirkiye ile yasayacagi Firat ve Dicle su kaynaklarinin kullanimi sorunu
kapsaminda PKK’y1 bir pazarlik maddesi haline getirecektir.zo6 Bu olay yasanirken
1996°da ABD Dirs Isleri Bakanligi’nin yayinladig: uluslararasi terdrizmi destekleyen

iilkeler arasinda, Suriye’de yer allmatktaydL207

Suriye’nin 1991 Madrid Baris Konferansi’'na ABD’nin teklifiyle katilim
saglamas1 llke acisindan uluslararasi diizeyde imajmin pozitif yonde degisim
gecirdigi algisim ortaya cikardi. Bu dénemin diger bir 6zelligi ise Iran, Rusya,

Urdiin, Liibnan gibi iilkelerle kurulan karmasik siyasal iliskiler agldlr.2°8

1978-2000 yillar1 arasinda yapilan biitiin se¢imleri Hafiz Esad kazanmustir.
Bu siiregte devletgi ekonomik politika yani sira 6zel sektore alan agan, yiliksek
issizlik ve toplumsal esitsizlige neden olan Neoliberal bakis agisi giic kazanmuis, tek
parti rejimini destekleyici hukuki gelismeler yasanmis, azinlik olan Alevi kokenli
Baas¢1 ideoloji devlet yonetiminde yogun sekilde kadrolagmis, Stinni Miisliimanlarin
devlet idaresinde etkisi zayiflatilmig, kamu kuruluslarinda yolsuzluk, ayrimecilik
artmig”> ve Israil’e karsi Araplarin topyeklin hareket etmesi gibi ulusal birligizw

211

hedefleyen stratejiler™" belirlenmistir. Ayrica Soguk Savas donemi boyunca Sovyet

Birligi blogunda bir dis politika ¢izgisi takip edilmistir.?*?

Bununla birlikte i¢ politikada mesruiyet kazanmak i¢in 1973 yilinda kabul
edilen Anayasa’nin 3. Maddesinde, devlet baskaninin Miisliiman olmas1 ve iilkedeki

hukuk kurallarmin Islam perspektifinde belirlenmesi gerektigi yoniinde kanunlar

213

konulmustu.”™ Biitiin bunlarla birlikte Esad’in 6zgiirliikk, demokratik ve sosyal refah

206 Erik Jan Ziircher, a.g.c., s. 453, 459, 467.

207 Avi Shalaim, a.g.e.,s. 129.

208 \fuhammed Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 253; Oktay Tiirel, a.g.m., s. 30.

9 Oktay Tiirel, a.g.m., s. 29.; Nuri Salik, a.g.m., s. 21 ; Nikolaos VVan Dam, a.g.e., s. 136.

219 Ahmet Ayhan Koyuncu, a.g.m., s. 22.

211 Av1 Shalaim, a. g.e., 5. 695.; Omer Faruk Abdullah, Suriye Dosyas1, Ceviren: Hasan Basri, 1. Baski,
Akabe Yayinlari, Istanbul 1985, s. 21-24.

22 Altun Altun, Suriye’deki I¢ Catismalarin Catisma Yonetimi Perspektifinden Analizi. I1.
Uluslararasi Ortadogu Sempozyumu, 4-7 Mayzs, Kirikkale 2016, s. 119.

213 1973 Suriye Anayasasi, “3.Madde”, https://www.servat.unibe.ch/icl/sy00000_.html, (12.08.2020).
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alanlarinda kabul edilebilir bir basar géstermedigi agiktir.?** Bir devrin sonu olarak
kabul edilen Hafiz Esad’in 10 Haziran 2000 tarihinde Sam’da dliimiiyle yerine oglu

Besar Esad gegmistir.215

5. BESAR ESAD DONEMI SURIYE

10 Temmuz 2000 tarihinde yapilan halk oylamasinda Besar Esad oylarin
yiizde 97’sini alarak yeni devlet baskani secildi. Iktidara gelisiyle birlikte birgok
siyasi tutuklunun affedilmesi, devlet kontroli disinda ilk &zel gazetenin
yayimlanmasi, bazi bolgelerde internet kafelerinin agilmasi, yasal izne bagl olsa da
gosteri ve toplantilara karst yumusak tavir takinilmasi ve serbest ekonomi destekli
aciklamalar gibi gelisimler hem toplumsal mesruiyeti saglamasi agisindan hem de
daha 6zgiirliikk¢i, liberal ve demokratik bir siyasi tutum takinilacagi yoniinde olumlu
bir alg1 yaratmistir. Bu ilk donemde yapilan reform ¢alismalart “Sam Bahar1” olarak

nitelendirilmi@tir.216

Finans alaninda yapilan caligmalar arasinda, 2001°’de 6zel bankalarin
kurulmasi, 2003’te doviz kurlari tizerindeki baskinin hafifletilmesi, 2007°de yabanci
yatirimely1 ¢ekme anlaminda taninan miilk edinme hakki, 2008 yilinda siibvansiyon
oranlarinda goriilen diistikliik ve son olarak 2009 yilinda Sam Borsasi’nin agilmasi

gibi faaliyetler stralanabilir.?!’

Azmlik iktidarinin etkinligini sarSmayacak diizeyde belirtilen bu sosyal
gelismeler elbette kontrollii bir reform planinin adimlart olarak anlagilmalidir. Hatta
kimi ¢evrelerce Esad’in Siinni bir aileden gelen Esma el- Akras ile evliligi Suriye’nin

milli birlik ve dayanisma olgusu cergevesinde alinmis bir karardi.?'®

244 Altun  Altun, “Suriye’deki I¢ Catismalarin Catisma Yonetimi Perspektifinden Analizi”. II.
Uluslararasi Ortadogu Sempozyumu, 4-7 Mayis, Kirikkale 2016, s. 119.

215 Arthur Goldschmudt Jr. Ve Lawrance Davidson, a.ge.,s. 31.

218 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 51-52; Abidin Oncel ve Mehmet Akar, “2000 Sonras: Tiirkiye- Suriye
Mliskilerinin Tiirkiye Dis Ticaretine Yansimalar”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 30(2), 2015, s. 73.

217 Abidin Oncel ve Mehmet Akar, a.g.m., s. 76.

28 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 52.
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Besar Esad’in iktidar siiresince Nusayriligin etkisi altinda sekillenen ordu
ve biirokrasi gibi Suriye’nin klasiklesmis devleti yonetme aygitlarinin yelpazesi
dogrultusunda hareket ettigi bu anlamda rejimin {istiinliigline ve devamliligina

yonelik ¢aligmalar yaptig1 da Vurgulanmahdlr.219

Giincellenen Dis Politika: BM ve AB ile iligkiler: Suriye’nin 2001 yilinda
177 dilkenin 160’1 tarafindan destek bularak BM Giivenlik Konseyi’nin gegici
tiyeligine kabul edilmesi uluslararasi arenada kabul edilebilir bir basar1 olmasi yani
sira sonraki gelismelerin de hazirlayici dinamigi olarak kabul edilebilir. Avrupa ile
yapilan goriismeler sonunda kabul edilen serbest ticaret bolgesi anlasmasi, 2002°de
AB yetkililerinin Sam yonetimi ile siyasi ve ekonomik alanlarda cesitli is birligi
anlagmalar1 imzalamak {izere harekete ge¢mesi ve Suriye’nin kiiresel piyasalarla tam
bir uyum saglama siireci baglaminda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik bagvurusunda
bulunmasi takip edilen ilimli ve uyumlu politik uygulamalarinin basarisinin dogal
sonuglari arasinda yer almaktadir.??’ Ayrica 2003 yilinda gerceklesen Irak Savast ve
[srail’in Suriye’ye yonelik saldirilart AB-Suriye yakinlasmasini daha da artiran temel

dinamikler arasinda yer almaktadir.”?*

2004 yilinda ABD’nin Suriye ile ilgili yaptig1 sert agiklamalar ve 2005
yilinda Refik Hariri suikastinin yasanmasi sonrasinda AB’nin Suriye ile 6ngordiigii
kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarda isbirligi temeli ilizerine kurulan Ortaklik
Antlagsmasi’n1 da olumsuz yonde etkilemistir. 2007 yilinda ise Javier Solana Suriye
yonetimi ile bir goriisme gergeklestirmis ve Liibnan’a yonelik faaliyetlerinin derhal
durdurulmasini talep etmistir. AB’nin siire¢ i¢inde Suriye politikasinda yasadigi
gelgitlerin temelinde, ABD’nin Ortaklik Antlagsmasi’na karsi ¢ikmasi ve bolge
tizerindeki stratejik hedeflerinin ve baskici politik kararliliginin etkisi oldugu

diisiiniilmektedir.??

219 Aysegiil Sever, “Bagimsizliktan Bugiine Suriye”, Degisen Toplumlar Degismeyen Siyaset:
Ortadogu, Ed. Fulya Atacan, 1. Baski, Baglam Yaymcilik, Istanbul 2004, s. 192-95; M. Yasar
Soyalan, Emevi Hanedanligindan Esed Diktatérliigiine, 1. Baski, Mana Yaynlari, Istanbul 2013, s.
176-181.

20 Mesut Ozcan, “Giivenliklestirme Baglaminda AB-Tiirkiye Iliskileri ve Suriye Krizi”, INSAMER,
40, 2017, s. 2.

21 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 52-53.

222 Bilgehan Oztiirk, “Avrupa Birligi’nin iran ve Suriye Politikasnin Tiirkiye’ye Etkisi”, Ortadogu
Analiz, 4, 38, 2012, s. 45-46.
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AB, Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar sonrasinda 2012 yilinda mubhalif
gruplara sozlii bir destek vermis, insani yardimlarda bulunmus, rejime yonelik
yaptirim karar1 almis ve iktidar1 elestirmistir. Soguk Savas doneminde Sovyetler-
Suriye yakinlagmasinin dogal sonucu olarak AB’nin Suriye’yi giivenlik baglaminda
riskli bir iilke olarak degerlendirmesi rejime yonelik sert agiklamalarinin tarihsel arka

planini yansitmaktadir.”®

Yiiksek Irtifa Hatti: Irak Savasi’mim ABD-Suriye Iliskisine Etkisi: 11
Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirilar sonrasinda Besar Esad, ABD’nin el-
Kaide’ye kars1 verecegi miicadelede destek olacagini ve bu orgiite yonelik yapilacak
askeri faaliyetlerde birlikte hareket edilecegini belirtmistir.”** Bu destek agiklamalar
sonrasinda Suriye ile ilgili yaptirim uygulanacagi yoniinde riskler barindiran ve Ekim
2002’de yapilan Amerika Kongresi’nde, Bush’un ilimli tutumu sayesinde olumlu
sonuclarin alimmasiyla birlikte ABD-Suriye hattinda baris riizgarmin esmesine ve

ikili arasinda ticari olarak gelismelerin yaganmasina imkan tanimugtir.”>

Ortadogu’da dengelerin Israil istekleri dogrultusunda yeniden degisecegi
yoniindeki inan¢ ve kendi iktidarlart agisindan riskli bulduklari 2003°teki ABD’nin
Irak isgali gibi faktorler Sam hiikiimetinin epeyce tereddiitler yasamasina neden oldu.
George Bush yoOnetimi savas siireci iginde Suriye’ye doniik olarak ABD cikarlar
dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini belirtmis, hicbir Irakli st diizey
yoneticiye ev sahipliligi yapmamasi i¢in Sam hiikiimetine sert uyarilarda bulunmus,
Suriye’de de kimyasal silahlarin var oldugunu ima eden aciklamalar yapmustir. Biitiin
bu agiklamalarla birlikte ABD’nin ser ekseni olarak nitelendirdigi iilkeler arasinda

Suriye’nin de olmas iilkenin agikca tehdit edildigini gostermektedir.??®

Bu sicak gelismeler yasanirken ABD Disisleri Bakant Powell’in 2003°te
Sam yonetimi ile goriismesi ve Esad’in ABD’nin Ortadogu’daki planlarina uymast
gerektigi yoniinde agiklamalar yapmasi onemle vurgulanmalidir. Aymi yilin haziran

ayinda BM, AB, ABD, Rusya, lsrail, Filistin, Suudi Arabistan, Urdiin, Bahreyn ve

223 Mesut Ozcan, a.gm.,s. 1.

224 Muhammed Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 254.

225 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 53.

228 Meliha Benli Altinisik, “Ortadogu ve ABD: Yeni Bir Doneme Girilirken”, Ortadogu Etiitleri, 1, 1,
2009, s.76-78.; Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 54-55; Nuri Salik, a.g.m., s. 23.
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Misirh yetkililerinin katilimiyla gergeklesen, Ortadogu’da “Yol Haritas1” konulu
toplantiya Suriye ve Liibnan katilmamisti. Dis politikada yasanan bu siyasi
zitlasmalar, eyliill ayinda Filistin Intifada hareketinin yasanmasi ve uluslararasi
kamuoyunda Suriye’nin bu girisimi destekledigini duyurmasi ABD-Suriye-israil

hattinda gerilimin derinlesmesine yol ag:tl.227

Bitmeyen Miicadele: ABD’nin Golgesinde Israil-Suriye Catismasi: 4
Ekim 2003 tarihinde Israil hiikiimeti, Hayfa kentinde kimligi belirsiz kimseler
tarafindan diizenlenen intihar saldirisim1i gerekge gostererek Sam’da bir bolgeyi
bombalamas1 ve bu olaydan daha 6nce de defalarca Suriye hava sahasini ihlal etmis
olmas1 gibi gelismeler Arap-Israil catismasinin yeniden alevlenmesinde etkili
olmustur. AB her iki tarafinda sogukkanliligin1 korumasi gerektigini ifade ederken
ABD ise Suriye’nin terdrist gruplari destekledigi boylece Israil’in ulusal giivenligini
korumak icin hakli gerekgelerle bu saldiriy1 gergeklestirdigine inandigint agiklamis
ve 2004 yilinda Suriye’ye yoOnelik ambargo karari almistir. Suriye yonetimi ise
gerceklesen bu saldiriya karsihk Israil’e Golan’daki Yahudi yerlesimlerinin

bombalanabilecegi imasinda bularak tehdit etmistir.”®

2006 Israil-Hizbullah savasinda Suriye geleneksel Iran politikasini devam
ettirerek tlizerine diisen destegi saglamaya calismistir. Bir bagka ifadeyle Suriye’nin
genel olarak takip ettigi dis siyaset ¢izgisi, denge arayisi lizerine kurulu, pragmatist

ve rejimin devamliligin1 saglama oncelikli bir 6zellik tagimaktadir.??

Tiirkiye-Suriye Yakinlagsmasi: Tirkiye’nin 910 km ile en uzun kara
sinirina sahip oldugu tilke Suriye’dir. Bu iilke ile tarihi ve kiiltiirel olarak birgok
ortak paydaya sahiptir. Ancak 2000-2010 yillar1 arasindaki siire¢ disinda tilkelerin i¢
siyasi dinamikleri, bolgesel sartlar ve uluslararasi sistemin etkileri dogrultusunda
Tirkiye ile Suriye arasinda genellikle politik bir gerilim oldugu bunun da kaginilmaz
olarak ticari ve sosyo-kiiltiirel iliskilere olumsuz yonde etki ettigi belirtilmelidir.?®

Hatay konusu, su sorunu ve teror olaylar: iki iilke arasinda yasanilan temel sorunlar

227 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 56.

228 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 57-58.

2 Muhammed Hiiseyin Mercan, a.g.m., s. 258-259; Bayram Sinkaya, “iran-Suriye iligkileri ve
Suriye’de Halk Isyan1”, Ortadogu Analiz, 3, 33, 2011, s. 40-43.

2% Abidin Oncel ve Mehmet Akar, “2000 Sonrasi Tiirkiye- Suriye Iliskilerinin Tiirkiye Dis Ticaretine
Yansimalar”, BILIG, 30, 2015, s. 69.
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arasinda yer almis, ancak 1998 Adana Mutabakati ile sorunlarin ¢éziimiiniin bariseil

yollarla yapilmasi gerektigi ile ilgili ortak bir karar ¢ikmugtir.”*

2001-2004 yillar1 arasinda st diizeyde gergeklesen karsilikli ziyaretler
ikililer agisindan ekonomik ve siyasi diyalogun gelismesine imkan sagladi. Iyi niyete
dayali normallestirme siirecine ivime kazandirmak amacl gelismeler ve Ak Parti’nin
iktidara gelisiyle birlikte yasanan dostane iliskiler sayesinde karsilikli ticaret hacmi
2003 yilinda 2 milyar dolara ulasti. Yine aym yilda yapilan islam Is birligi Teskilat:
Zirvesi’nde bir iyl niyet gostergesi olarak Tiirkiye ve Suriye arasinda gilivenlik
alaninda da karsilikli ¢ikara dayali anlagmalar yapilacagi yoniinde olumlu bir siyasi
hava olusmustu. 2004 yilinda Besar Esad’in Tiirkiye’ye ziyareti ve bu resmi temas
stiresince iki iilke arasinda siklikla giindeme getirilen Hatay ve su sorunlarina iliskin
yaptig1 mutedil agiklamalar ve 2005 yilinda Tirkiye nin “komsularla sifir problem”
politikast ikili iligkilerin giiven olgusu iizerinden yapilacagi izlenimini uyandirdi.
Sonraki siiregte ortak kabineler toplantisi ve serbest ticaret bolgeleri antlagsmalari

yaplldl.232

Iki iilke arasinda yakalanan bu olumlu havanin katkisiyla Tiirkiye 2008
yilinda Suriye-israil barig siirecini saglamak igin arabuluculuk roliinii {istlenmistir.
2009 yilinda karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasia yonelik karar ahnmlstlr.z33
Ayni1 yilda bir diger 6nemli gelisme ise Suriye ile Tiirkiye arasinda Kilis-Samarin ve

Azez’de ortak askeri tatbikatlar yapllmlstlr.234

Tiirkiye, Suriye’nin kiiresel piyasalarla uyumlu caligmasini, iilke icinde
demokrasinin yerlesmesi ve halkin sosyo-ekonomik refahinin artmasi igin politikalar
belirlemistir. Bu politikalar temelde bolge ile olan tarihi baglarin 1s18inda istikrar ve

giivenligin saglanmasi amacini tagtmustir.”*

1 Hasan Duran, “Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Ortadogu Yilligi 2011, s. 505.
232 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 61-63.

3 Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Sosyal Cografya Agisindan Tarihsel Arka Plani”,
Gaziantep University Journal of Social Sciences, 15, 1, 2016, s. 188-189.

234 Atilla Sandikli, a.g.m., s. 233.

2% Bilgehan Oztiirk, a.g.m., s. 45.
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Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2010 yili verilerine gdre Suriye’nin toplam

ihracat oraninda Tiirkiye nin pay1 %3,5 iken, ithalat1 ise %9,5°dir.?*®

Mart 2011 yihi itibariyle Tirkiye-Suriye arasinda yeniden bir gerilim hatti
olusmustur. Arap Bahar1 siireci her iki {ilkenin ticaret iliskisine de olumsuz
yansimgtir. 2019 TUIK verilerine gére Tiirkiye’nin Suriye’ye yaklasik olarak
ihracat1 180 milyon dolar1 bulurken yaptig: ithalat ise 210 milyon dolardir.?*” 2020
Mayis ayr Tiirkiye ithalat oraninda komsu iilkeler arasinda yer alan Suriye %0
iken,?*® ayni yilin haziran ay1 Tiirkiye’nin Suriye yaptig: ihracat %1 ile 140 milyon

dolardir.?®

Son olarak, Tiirkiye, Suriye’den kaynakli giivenlik sorunlarina karsi Sah
Firat Operasyonu 2015, Firat Kalkan1 Harekat: 2016, Idlip Operasyonu 2017, Zeytin
Dali Harekat1 2018, Baris Piar1 Harekat1 2019 ve Bahar Kalkan1 Operasyonu 2020

gibi bolgeye yonelik askeri harekatlar diizenlemistir.**°

.....

yayilmaci siyasetinin merkezine yerlestiren Iran, politik arenada giivende hissetmek
ve siinni gogunluga kars1 iktidarini pekistirme amaci tagiyan Nusayri Baas rejimini
kendi kontrol edebildigi siirece Suriye rejimi ile olan siyasi ittifakini siirdiirdiigi
anlagilmaktadir. Esad iktidarmin gelecegi Iran’in bélgede niifus giiciinii artirmasi
bakimindan énem tasimaktadir. Bu bakimdan iran i¢in Suriye yonetimi, Liibnan, Irak
ve Filistin bolgelerinde siyasi etki alanini genigletmek i¢in Arap diinyasi i¢inde tek?*!

stratejik ortak olarak gdriilmektedir.*?

236 WTO (World Trade Organization),
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily _update_e/trade_profiles/SY_e.pdf, (16.08.2020).

2T TUIK, Ulkelere Gore fhracat ithalat, https://iz.tuik.gov.tr/#/showcase/SC-2851FY777F34D2R/db-
s3abkab1c517y82?filters=18792%3D2019%2619283%3D608%20%20Suriye%2619283 _reversed%

galé)true&token:8d79727fﬁ862a89lce574d27220bfebbf66fecd, (12.08.2020).

Komsu Ulkelerle Ithalat, T.C Ticaret Bakanligy,
https://ticaret.gov.tr/data/5d63d89d13b8762f7c43a738/8-Komsu%20Ulkeler%2011e%20Ithalat.pdf,
(06.08.2020)

239 Komsu Ulkeler ile fhracat, T.C Ticaret Bakanlig,
https://ticaret.qov.tr/data/5d63d89d13b8762f7c43a738/7-Komsu%20Ulkeler%2011e%20I1hracat.pdf,
(06.08.2020)

#0 M. Turan Caglar ve Fuat Aksoy, “Suriye Krizinde Aktorler, Uyusmayan Talepler ve Catisan
Coztimler”, International Journal of Social Inquiry, 12, 2, 2019, s. 530.

241 Atilla Sandikli ve Ali Semin, “Biitiin boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, BILGESAM, Rapor
No:22, Kasim 2012, s. 194,

242 Bekir Unal, Iran’in Suriye Krizindeki Tutumu, BILGESAM, Kasim 2012, s. 23.
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Suriye’de Besar Esad yonetiminin kaliciligini saglayan temel faktorler
arasinda Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki tek askeri iissii olan Tartus’un dnemi®®,
fran’m “Sii Hilali” eksenli dis politikas1 ve Cin’in bdlgesel siyasetinin olusturdugu

destek faaliyetleri yer almaktadir.?*

Hafiz Esad doneminde baslayan Sovyetler Birligi-Suriye yakinlagmasi
esasinda Rusya’nin sicak denizlere inme politikasi, Suriye’nin ise T-20 tanklar1 ve
Scud fiizeleri gibi askeri destek saglama diisiincesinin bir sonucudur. Suriye, Rusya
icin Akdeniz ve Ortadogu’da hakimiyet alanin1 genisletmek ve giiclii bir aktér olma
politikasin1 hayata gecirebilmek adina bigilmis bir kaftandir.?* Rusya Disisleri
Bakan1 Sergei Lavrov 2011 yilinda Misir’in Al-Ahram gazetesine verdigi demecte,
Sovyetler Birligi ve Suriye arasinda yapilmis eski askeri ve giivenlik antlagmalarinin
geregi olarak Suriye’ye i¢ isyanlarin baslamasi ile birlikte 1 milyar dolar silah
satisim1 gergeklestirdiklerini ifade etmistir.**® Rusya’nin Suriye’ye yaptigi askei
operasyonlarin temelinde ABD ve Tiirkiye gibi aktorlerin bolgede potansiyel giiciinii
kirmak, Suriye’de sayilar1 30 bini bulan Rus diasporasini kontrol etmek, yeni Rus
stratejisinde Suriye’nin merkez iilke olmasi, Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarina
yakin olmak, Siinni blok arasinda yer alan Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar’a karsi

Suriye’yi ve iran destekli Sii yapilar1 korumak gibi amaglar yer almaktadir. %/

fran Devrim Muhafizlart Komutani General Muhammed Ali Caferi 2012

yilinda Tahran’da yaptigi konusmada Suriye’ye entelektiiel destek ve bolgesel

3 Ulvi Keser ve Aspor¢a Melis Keser,Ortadogu’da Rusya Faktérii Ve Diinden Bugiine Askeri
Gerilim Stratejisi Uzerine. 11. Uluslararasi Ortadogu Sempozyumu, 4-7 Mayis, Kirikkale 2016, s. 579,
589-591.

4 Nebi Mis, Suriye, Ortadogu Yilligi 2011, s. 262.; Ali Onur Tepeciklioglu ve Elem Eyrice
Tepeciklioglu, “Teoriden Pratige: Suriye Krizi ve Uluslararast Toplum”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 70, 1, 2015, s. 172-76.

2% Biilend Aydin Ertekin, “Neo-Rusya’nin Akdeniz Riiyast: Neo-Rusya’nin Suriye Arap Bahari'ndaki
Rolii”, Bilge Strateji, 4, 7, 2012, s. 133.

26 «Russia  Supplying Arms to  Syria Under OIld  Contracts-  Lavrov”
http://english.ahram.org.eg/newscontent/2/8/57187/world/region/russia-supplyingarms-to-syria-under-
old-contracts.aspx,18.08.2020.

7 Salih Yilmaz, Rusya Neden Suriye’de?. 11.Uluslararasi Ortadogu Sempozyumu, 4-7 Mayis,
Kirikkale 2016, s. 622-624.
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giivenlik dayanigsmasi adi altinda basta Devrim Muhafizlar1 olmak iizere askeri birlik

ve mithimmat desteginde bulunduklarini kabul etmistir.?*®

2017 yilinda Iran lideri Ali Hamaney’in uluslararasi iliskiler danisman1 Ali
Ekber Velayeti “Biz olmasaydik Besar Esad hayatta kalamazdi” agiklamasinda
bulunmustur. Suriye ile ilgili ¢aligmalar yapan Israil Tel Aviv Universitesi Ogretim
Uyesi Eyyal Zisser, rejimin giivenligini saglamak adma milyonlarca insan1 gdzden
cikarmasi, Bati iilkeleri ve ABD’nin eylemsizligi, bolgede 6nemli bir aktdr olan
Rusya ve Iran’in destegi, muhalif gruplarin uzlasmazligi gibi faktorlerin Besar

Esad’m iktidarii korumasina imkan sagladigini ifade etmektedir.”*°

Arap Bahari Siireci ve Suriye Krizi: 2011 Mart ayi itibariyle demokratik
ve sosyo-ekonomik iyilesmeler talebiyle Suriye’de yasanan halk ayaklanmalari bolge
cografyasinda tarihsel bir kurllmaya250 ve llkede bir i¢ savasin ¢ikmasma yol
acmustir.”® Bolge dist aktorlerin farkli amag ve araclarla katilim gdsterdigi bu i¢
savas uluslararasi diizeyde bir Suriye krizi halini almistir.?®® Bir insanhk trajedisi
halini alan bu kriz 2018 yili itibariyle, yarim milyon insanin 6liimiine, 2 milyon
insanin yaralanmasina, 10 milyon kisinin evsiz kalmasina ve 5-8 milyon arasinda

kisinin go¢ etmesine yol acmustir.>®

Besar Esad, kriz ile birlikte yasanan gb¢ hareketligine karsilik miiltecileri
Suriye’ye geri ¢agirmayacaklarini hatta demografik yapi agisindan gogiin toplumsal

uyuma katki sagladigini belirtmistir.”*

2011 il itibariyle Suriye’de aktif olan aktorler, Komsu ve Bolge
Devletler; Suriye, Tiirkiye, iran, S. Arabistan, Israil, Katar, Urdiin, Irak, Liibnan,
BM Daimi I"Jyesi Olan Uluslararas1 Aktérler; ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa,
Devlet Disi Aktorler; Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Irak Sam Islam Devlet (ISID),

#8«|ran Confirms It Has Forces In Syria and Will Take Military Action If Fushed”
https://www.theguardian.com/world/2012/sep/16/iran-middleeast, 18.08.2020.

9 Eyal Zisser, “Why Has Bashar Won the War in Syria?”, Strategic Assessment, 21, 2, 2018, s. 65-
70; Eyal Zisser, “Russia’s War in Syria”, Strategic Assessment, 19, 2, 2016, s. 41.

200ktar Tiirel, “2011 Yazinda Ortadogu’yu Diisinmek”, Miilkiye, 35, 272, 2011, s. 10.

BL Atilla Sandikli ve Ali Semin, “Biitiin boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, BILGESAM, Rapor
No:22, Kasim 2012, s. 1.

»2 Osman Agir ve Zehra Aksu, “Birlesmis Milletler’in Suriye Krizine Yonelik Politikalarmim
Degerlendirilmesi “, ASSAM International Refereed Journal, 4, 9, 2017, s. 44,

253 Eyyal Zisser, “Why Has Bashar Won the War in Syria?”, s. 66.

4 Eyyal Zisser, “Why Has Bashar Won the War in Syria?”, s. 72.
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El Nusra Cephesi, Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD)/
Halk Koruma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel, YPG), Hizbullah, Suriye Ulusal
Konseyi (SUK)/Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Koalisyonu (SMDK), Ulusal
Koordinasyon Komitesi (UKK), Uluslararas1 Orgiitler; BM, AB, Arap Birligi’dir.
Yukarida belirtilen aktorler arasinda Tiirkiye, Katar, Urdiin, S. Arabistan, ABD,
Ingiltere, Fransa, OSO, El Nusra Cephesi, SUK/SMDK, AB ve tarihi bir tutum
sergileyerek rejim karsiti politika belirleyen Arap Birligi Suriye’de Besar Esad
yonetiminin degismesini desteklerken 6zellikle Rusya, Cin, Iran ve digerleri buna

karst ¢tkmaktadir.?®®

Suriye krizinin kronik bir hal almasinda aktdrlerin sayisinin, farkl
amaglarinin ve kullandiklar1 araglarin etkisi vardir. Ayrica BMGK’nin yapisi
dolayisiyla Suriye i¢ savasinda basarili politikalar belirleyememesi elestirilere neden
olmustur.*® Ozellikle kiiresel lgekteki biiytlik giicler arasinda yer alan ve Westphalia
Antlagmasi’nin tilkelerin i¢ islerine karismay1 yasaklayan ilkesini benimseyen Rusya
ve Cin’in Ekim 201 127 ve Subat 2012 yilinda sistematik sekilde devam eden insan
haklar ihlallerine karsi iilkeye yapilacak dis miidahaleyi bir secenek olarak goéren
Batili devletler tarafindan®® Suriye’ye yonelik gerceklestirilmesi éngdriilen yaptirim
ve sert adimlara kars1 bu iki iilkenin veto haklarini kullanmasi Birlesmis Milletler

Giivenlik Kurulu’nun yapisal sorunlarindan kaynakla.nmaktadlr.259

Suriye’deki krizi ¢dzmek i¢in ¢atismanin durdurulmasin1 dngoéren 6zellikle
rejimle ilgili belirli sartlar kosan BMGK, Arap Birligi ve Iran’m da destegini alan
2012 Kofi Annan Plani da?®® beklenilen basariy1 yakalayamamlstlr.261 Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin 2014 yilinda Suriye’nin savas suclari ve yasanan insan haklar

ihlaline kars1 sevki giindeme gelmis, fakat Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.262

25 M. Turan Caglar ve Fuat Aksoy, a.g.m., s. 516; Nebi Mis, a.g.m., s. 286.

%6 Osman Agir ve Zehra Aksu, a.g.m., s. 60.

237 «16th Special Session on the "Situation of Human Rights In The Syrian Arab Republic" - 29 April
20117 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SpecialSessions/Session16/Pages/16thSpecial Sessi
on.aspx, (20.08.2020)

28 Atilla Sandikli ve Ali Semin, a.g.m., s. 199.

9 M. Turan Caglar ve Fuat Aksoy, a.g.m., s. 518.

%0 Annan Plam hakkinda daha genis bilgi icin bkz.https:/news.un.org/en/story/2012/03/406912-
security-council-calls-implementation-six-point-plan-end-crisis-syria,21.08.2020

81 Ali Onur Tepeciklioglu ve Elem Eyrice Tepeciklioglu, a.g.m., s. 180.

202 Ali Onur Tepeciklioglu ve Elem Eyrice Tepeciklioglu, a.g.m., s. 174-175.
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Suriye krizinin doniistimiini etkileyecek temel faktorler arasinda, Batili
devletlerin ¢ekimser tavri, rejimin aldigir dis kaynakli ekonomik ve askeri destek,
Nusayri azinligin yonetimdeki aktifligi ve muhalefetin beraberlik ve dayanisma

sorunu yer almaktadir.”®®

Suriye krizi, terorist faaliyetler, ¢atisma etkinligi, yerel, bolgesel ve kiiresel
giic miicadelesinde tipik bir sahaya donilismesi, sinirlarin yeniden sekillenmesi ve
proxy savaslart gibi unsurlari igerdiginden bir gilivenliklestirme 6znesi olarak da

karsilasilan bir konudur.?®*

Bu kriz yasanirken egitim ve saglik sistemleri, ulasim aglari, elektrik ve su
sistemleri, petrol ve gaz sahalari, mahsuller ve tahil ambarlari, ekonomik altyap: da

dahil olmak iizere Suriye ekonomisinin yaklagik dortte li¢ii zarar gérdﬁ.265

Suriye’de Dini ve Etnik Yapi: Suriye etnik yapisin1 Araplar (%83), Kiirtler
(%10), Tirkmenler (%5), Ermeniler (%1), Cerkesler (%]1) olusturmaktadir. Farkli
dini inanglar ve mezhepler, Siinni Miislimanlar (%74), Nusayriler (%12), Hristiyan
(%]11) ve Diirziler (%3) dolayisiyla bir biitiinliik gostermemektedir. Bu anlamda bir
kiiltiirel zenginlikten bahsetmek miimkiindiir. Miisliiman, Hristiyan ve Yahudi dinleri
acisindan da merkezi bir konuma sahip olmustur.?®® Bu mevcut inang cesitliligi ayni
zamanda Suriye’de donemsel olarak siddet olaylarinin ve toplumsal huzursuzluga yol

acan kiiltiirel ¢atigmalarin yasanmasinda etkili olmaktadir.?’

Suriye Niifusu, Ekonomik ve Cografi Ozellikleri: Suriye Ortadogu’nun
en &nemli lokasyonlar1 arasinda yer almaktadir. Ulkenin kuzey yoniinde Tiirkiye
Cumhuriyeti, dogu ve giineydogu bolgelerinde yer alan iilke Irak, giiney cephesinde
ise Urdiin, giineybatisim1 kusatan Israil ve bati cephesinde ise Liibnan, Akdeniz ve

Tiirkiye ile cevrilidir. Ulkenin resmi adi el-Cumhiriyyetii’l-Arabiyyetii’s-Striyye,

263 Atilla Sandikli ve Ali Semin, a.g.m., s. 228-231.

264 Mesut Ozcan, a.gm.,s. 3.

2% Eyyal Zisser, “Why Has Bashar Won the War in Syria?”, s. 67.

2% Ahmet Baglioglu, a.g.m., s. 506-507; “Syria”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sy.html, 21.08.2020.

7 jsa Kalayct, a.g.m., s. 224.

55


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

%8 viizolciimii 185.180 km?,

Israil isgali altindaki topraklar dahil olmak iizere toplam®
niifusu 23,7 milyon (2011)*°, bassehri Sam (Sam: 2.200.000), diger 6nemli schirleri
Halep (2.500.000), Humus (923.000) ve Lazkiye’dir (417.000). Topraklariin
yaklasik %30’unda tarim yapilan Suriye’nin ekonomisi bu sektore ve hayvanciliga
dayanir. Nifusun yarismin g¢alistigi tarim sektoriiniin milli gelirdeki payr %25
kadardir. Bat1 bolgesinde daha ziyade iiziim, pamuk, zeytin ve i¢ taraflarinda ise arpa

ve bugday gibi yliksek verimliligi olan tarimsal iirtinler yetismektedir.270

I¢c kisimlarinda step yar1 ¢6l ve ¢l bolgeleri seklinden bir iklim yapisina
sahiptir. Suriye temelde bati ve dogu olarak iki farkli cografik bdlgeye ayirmak
miimkiindiir. Suriye’nin Akdeniz’deki ihracat ve ithalat 6zellikleri bakimindan en
onemli liman sehri Laskiye bolgesindeki Banyas limani’dir. Suriye’nin baskenti olan
Sam, siyasi bir merkez, ticari ve sanayi sehri olmak bakimindan 6nemli bir konumda

yer almaktadir. 2™

Diinya Ticaret Orgiitii’niin verilerine gore Suriye’nin 2010 yili GSYH’si
60.034 milyar dolardir. Yine ayni kurumun verilerine gére 2018 yil1 yapilan ihracat 2
milyar dolar iken ithalat ise 5.600 milyar dolardir. Ayrica Suriye’nin diinya
ithracatindaki toplam payinin %0.01, ithalatin ise %0.03 oldugu goriilmektedir. 2010
yilt ihracat tirlinleri oranlarina gére %47,8 ile petrol ve madencilik sektorii, %22,5
sanayi Urilinleri, %20,6 tarim {irlinleri ve diger kalemler ise %9,1°dir. Sektorel
dagilima gore ithalat oranlar ise %23,4 tarim, %22,5 petrol ve madencilik ve %54,1

sanayi iiriinleridir.?"

Ulkede endiistri fazla gelismemistir. Linyit, kdmiir, kursun ve krom gibi yer
alt1 zenginliklerine ¢ok fazla sahip degildir. Sulanabilen topraklarin azlig1 ve modern

tarimsal araglarin ¢ok fazla goriilmeyisi tarimsal verimi diisiirmektedir. Buna karsin

268 Kenan Ziya Tas, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinde Cakisma ve Catisma Alanlarimin Tarihi Arka Plan1”,
IV. Tirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu (Tarihten Giinimiize Dig Tehditler), 16-17 Ekim 2003-
Elaz1g, (Ed.: Orhan Kilig-Mehmet Cevik), Elazig 2004, s. 735.

%9 Suriye Ulke Kiinyesi, T.C Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/suriye-
kunyesi.tr.mfa(13.08.2020).

2’0 Cemalettin Sahin, “Suriye”, Isldm Ansiklopedisi, TDV, Istanbul 2009, 37, s. 544-545.

2! Tufan Karaaslan, Ortadogu’nun Cografyast, 4. Baski, Nobel Akademik Yayincilik, istanbul 2006,
s. 25-27.

212 WTO (World Trade Organization),
https://www.wto.org/english/res e/statis e/daily update_e/trade profiles/SY_e.pdf, (16.08.2020).
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Ortadogu’nun iigiincii pamuk iireticisi durumundadir.?” Suriye’nin 2015 yili tahmini
olarak GSYIH 27,2 milyar ABD Dolari, Para birimi Suriye Liras1 Ekim 2017
verilerine gore 1 ABD Dolari: 520 SL’dur.?"™

2018 verilerine gore Suriye’de kentte yasayanlarin toplam niifusa orani
%45,8 iken kirsal bolgelerde yasayanlarin orani ise %54,2°dir. 2017 verilerine gore
yasa oranla niifus dagilimi ise 15 yas alt1 %31,6, 15-29 yas arast %28,6, 30-44 yas
arast %21,2, 45-59 yas aras1 %12,1, 60-74 yas aras1 %5 ve 75 ve {istii ise 1,5’dir.275

Suriye’nin 2016 verilerine gore iilkelere yaptigi ihracat oranlari, %17,9
Liibnan, %14,8 Irak, %11,6 S. Arabistan, %8,2 Tirkiye, %7,7 Misir ve diger iilkeler
ise %39,8’dir. Ayn1 yilin ithalat oranlar ise, %9,7 Cin, %7 Rusya, %4,7 Liibnan,
%3,5 Misir, %3,4 Ukrayna, %2,6 Birlesik Arap Birlikleri, %2,5 Brezilya, %2,4 S.
Arabistan, %2,3 Iran ve %39,1 diger iilkelerdir.?"

2020 BM Diinya Yatirim Raporu’nun Suriye ile ilgili bolimiinde, 2000
yilinda dogrudan yabanci sermayenin yaptigi yatirim 1.244 milyar dolar iken, 2010’a
kadar toplam yabanci sermaye yatirimin tahmini olarak 8.695 milyar dolar arttigi
goriilmektedir. Ancak i¢ savas dolayisiyla yasanan ekonomik buhranin Suriye’yi
olumsuz etkiledigi agik¢a goriilmektedir. Nitekim 2010-2019 yillar1 arasinda tahmini
olarak Suriye’ye gelen yabanci yatirim 804 milyon dolardir. Ayni raporda 2000-2019
yillar1 arasinda Suriye yerli sermayesinin yabanci iilkelerde yaptigi yatirimin ise

tahmini olarak 10 milyar kadar oldugu belirtilmektedir.?’’

BP’nin 2020 yili diinyadaki enerji istatistiklerine gdre Suriye’nin enerji
kaynaklarma bakildiginda ilk olarak dogal gaz {iiretiminin %0,1 oldugu ve 1985
yilindan itibaren yiikseldigi anlasilmaktadir. 2010 yilinda diinyadaki toplam iiretim
oranina gore %0,30 iken, i¢ savasi etkisiyle 2019 yilinda %0,13’e kadar

21 Goldschmidt, Arthur JR., Davidson, Lawrence, Kisa Ortadogu Tarihi, Ceviren: Aydemir Giiler,
Doruk Yaynlari, istanbul 2011, s. 31.

2™ Suriye Ulke Kiinyesi, T.C Dusisleri Bakanlg:, http://www.mfa.gov.tr/suriye-kunyesi.tr.mfa,
(13.08.2020).

2 Suriye Kent ve Kirsal Yagsam Oranlar1 (2018), Yasa Oranla Niifus Dagilimi (2017),
https://www.britannica.com/place/Syria/Settlement-patterns#ref278800, (13.08.2020).

2% Suriye’nin Ulkelere Gore Ihracat Oranlari (2016), Suriye’nin Ulkelere Gore ithalat Oranlari
(2016), https://www.britannica.com/place/Syria/Finance, (13.08.2020).

a7 “Syria”, UNCTAD (United Nations Conference On Trade And Development), World Investment
Report2020,https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/World_InvestmentRe
port.aspx, (16.08.2020).
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gerilemistir. 2019 verilerine gore diinyadaki toplam dogal gaz iiretiminde Suriye’nin
payt %0,1°dir. 2019 yili itibariyle Suriye’deki toplam dogal gaz rezervi ise 9,5
trilyon m*’tiir. 2002 yilinda giinde 677 bin varil petrol tiretimi gerceklesirken 2010
yilinda 385 bin 2019’da ise ciddi bir azalis gostererek 24 bine kadar diistiigi
goriilmektedir. 2019 yili itibariyle Suriye’nin toplam petrol rezervi 2,5 milyar

278

varildir.“”® Petrol ve dogal gaz yataklarmin bulundugu yer, Irak’in kuzeydogu

siniria yakin bir konumda bulunmaktadir.?”

Suriye’deki ticari faaliyetler Esad, Mahluf ve rejimin etkisi altinda biiyiiyen

dar bir elit grubun elinde sekillendigi belirtilmelidir.?®°

2’8 British Petroleum (BP), “Statistical Review of World Energy”, June 2020, 69th Edition,
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html,22.08.2020).

2’9 Muazzez Harunogullari, Orta Dogu 'nun Jeostratejisi Ve Enerji Kaynakli Sorunlart. 11. Uluslararast
Ortadogu Sempozyumu, 4-7 Mayis, Kirikkale 2016, s. 526.

80 Murat Aktas, Arap “Bahari” ve Demokrasi. 11. UluslararasiOrtadogu Sempozyumu, 4-7 Mayss,
Kirikkale 2016, s. 150.
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IKINCi BOLUM
GOC LITERATURU

1. GOC KAVRAMI VE ILGILI TANIMLAMALAR

Bu baghik altinda goc ve ilgili kavramlarin tanimlamalar1 yapilacaktir.
Suriyeliler’in hangi kavram altinda degerlendirilecegi konusunda ise tartismalarin
oldugu ve anlam karmasasinin yasandigi belirtilmelidir. Go¢ alaniyla ilgili calismalar
yiirliten uzmanlar arasinda yer alan M. Murat Erdogan (2019), Suriyeliler i¢in
“siginmacit” veya “Suriyeliler”zsl; Kemal Kirisci (2014)%%2, Avrupa Birligi283 ve
BMMYK (UNHCR)?* gibi uluslararasi kurumlar miilteci kavramini kullanmaktadur.
Tiirkiye’deki kamu kurumlari ise “gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler” ya da

“misafirler” seklinde tanimlama yatpmaktadlr.285

Bu tez arastirmasinda ise Tirk hukuk sisteminde go¢ ile ilgili yapilan
tanimlamalarin da farkinda olarak ayn1 zamanda go¢ yonetiminde ¢ikmasi muhtemel
kanuni degisimler, go¢ siirecinin uluslararasi bir sorun halini almasi ve

siginmacilarin kaliciligi-geciciligi konusundaki siiregelen tartigmalar goz Oniinde
1286

29 ¢

tutulara ve uluslararasi terminolojiden de yararlanilarak, “sigmmaci”, “miilteci”,

%81 M.Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”,Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, Ankara 2014. s. 3;M. Murat Erdogan baska
eserlerinde “miilteci” kavramini da kullanmaktadir. Bkz: M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi
2019 Suriyeliler ile Uyum Cergevesinde Yagsamin Cergevesi, Orion Kitapevi, Ankara 2020.

%82 Kemal Kirisci, Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye'nin “Suriyeli Miilteciler” Sinavi, (Cev.
Sema Karaca), Brookings Enstitlisii & Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (Usak), 2014, s. 10.
8 Furopean  Civil  Protecion =~ And  Humanitarian Aid  Operations,  “Syria”,
https://ec.europa.eu/echo/node/323, (02.01.2021).

84 «Latest Refugee Influx To Iraq Passes 10,000 Mark As Humanitarian Needs Mount In
Syria”,https://www.unhcr.org/news/briefing/2019/10/5db2b1644/latest-refugee-influx-irag-passes-
10000-mark-humanitarian-needs-mount-syria.html?query=syria, (17.02.2021).

%% Hakan Bostan, “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum, Vatandaslik ve iskdn Sorunu”,
Gog¢ Arastirmalart Dergisi, 4, 2, 2018, s. 51.

286 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul..., s.3; M. Murat Erdogan,
Suriyeliler Barometresi 2019..., s. 2.
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9% ¢¢

“Suriyeliler”, “gecici koruma” ve “gd¢men” kavramlart hukuki baglamdan bagimsiz

sekilde yer yer kullanilacaktir.

Gog:

“Bir kisinin veya bir grup insamn uluslararasi bir sumirt gegmesi veya bir
devlet iginde yer degistirmesidir. Stiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden
edilmis kisiler, yerinden c¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢menler
dahildir. "’

Temel anlamiyla fiziki cografyanmn énemli bir konusu olan®®® go¢ olgusu
insanlik tarihi ile es zamanl bir kavramdir.?®® GoOg¢ neden ve sonuglari aglslndanzgo
zaman ve mekan baglaminda kaynak, hedef ve transit iilkeler i¢in ekonomik, sosyal,
siyasi ve kiiltiirel doniisiimlere kaynaklik etmektedir.?®® Savas, afet, siddet olaylari,
siyasi karisikliklar ve ¢atisma ortaminin neden oldugu go¢ hareketliligi toplumsal
yapt lizerinde etkin rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte yasanan
mekansal, idari ve cografi degisiklik, gob¢cmenlerin uzayan kalis siiresi, sosyal iliskide
ortaya ¢ikan kiiltiirel farkliliklar ve insan hareketliliginin arka planinda yer alan

292

faktorler agisindan ¢ok boyutlu®™* ve karmasik bir siire¢ halini alan gog, gliniimiizde

tartisilan en 6nemli sorunlar arasindadir.”

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) 2020 Diinya Go¢ Raporu, diinyadaki
gogmen sayisinin 272 milyon oldugunu bu saymin ise diinya niifusunun %3,5’ine

denk geldigini gostermektedir. Ayrica daha once yapilan ¢aligmalar baglaminda 2050

%87 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gég Terimleri Sozligii, (Ed. Richard
Perruchoud ile Jillyanne Redpath — Cross), 2. Baski, No 31, s. 35-36.

288 David Bartram, Maritsa V. Poros ve Pierre Monforte, Gdé¢ Meselesinde Temel Kavramlar, (Cev.
Itir Agabeyoglu Tuncay), 1. Baski, Hece Yayinlari, Istanbul 2017, s. 13.

%89 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de I¢ Gog Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar: (HUTAD),5, 2006, s. 33-34.

20 Ahmet I¢duygu ve ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Gog¢ Hareketleri”, 75
Yilda Koylerden Kentlere,Derleyen: Oya Baydar,1. Baski, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul 1999, s.
250.

21 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies, 9, 2,
2014, s. 1691.

22 Deniz Ela Ozcan, “Cagdas Gog Teorileri Ugzerine Bir Degerlendirme”, Is ve Hayat, 2, 4, 2016, s.
186.

2% Mim Serta¢ Tiimtas ve Cem Ergun, “Gogiin Toplumsal ve Mekénsal Yapi Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21, 4, 2016, s. 1347.
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yilt i¢in Ongoriilen gdgmen sayisinin 230 milyon olacagi bunun da diinya niifusunun
%2,6’s1n1 olusturacagrydi. Oysa ki 2020 verileriyle birlikte bu tahminlerin tizerine 30
yil 6ncesinden ¢ikildigr bilinmektedir. Ekonomik sebeplerden bagimsiz olarak siddet,
catisma, savag ve dogal afetler nedeniyle lilkesini terk edenlerin sayisi ise toplam

41,3 milyona ulagmustir.?*

Giliniimiizde modern zamanlarin belirgin 6zelliklerinden kabul edilen goc
olgusuna dogal bir siirecin yansimasi olarak degil kontrol edilmesi ve yonetilmesi
gereken bir siire¢ olarak yaklagilmakta ve kiiresel siyasi soylemin de ana temalari
arasinda yerini almaktadir. 1988-2000 yillar1 arasinda on iki Avrupa tilkesinde
gocmenler ile ilgili yapilan arastirmalarda yerel halklarin gé¢men karsiti bir
pozisyona sahip olduklarini hatta etnik siddette artislar oldugunu gostermektedir. Bu
anlamda etkileri bakimindan gé¢ 6zellikle politik ve ekonomik degerler agisindan
modern diinyanin sekillenmesinde ve giiniimiizii anlamada Onemli bir rol
oynamaktadir.’®® Gog, ¢ok sayida konuyu kapsayan, oldukca genis ve ¢ok yonlii bir

alandir.?®®
Gog¢men (Migrant):

“Uluslararast olgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir ‘gé¢men’ tamm
bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin gog¢ etme kararini,
zorlayict dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve
‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tiim durumlart kapsar sekilde
anlasiimigtir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek
ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir
tilkeye veya bolgeye hareket eden kigiler ve aile fertleri icin gegerli kabul
edilmistir. Birlesmis Milletler gocmeni, sebepleri, goniillii olup olmamasi,
go¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanct bir iilkede
bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tammlar.””’

Tiirk hukukunda gé¢men tanimi s6yle yapilmaistir;

2% |OM (2020),“World Migration Report 2020°, International Organization for Migration”,
https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2020,(17.06.2020).

?% Eureka Henrich and Julian M. Simpson, “From the Margins of History to the Political Mainstream:
Putting Migration History Centre Stage”, History, Historians And The Immugration Debate, (eds.
Eureka Henrich and Julian M. Simpson), Palgrave Macmillan, Company Springer Nature, Switzerland
AG 2019, pp.16-20.

2% Goran Rystad, “Immigration History and the Future ofInternational Migration”,IMR Volume xxvi,
No.4, 1992, pp.1168., https://doi.org/10.1177%2F019791839202600405, (7.11.2020).

27 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozligii, 2. Baski, No 31, s.37.

61


https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2020
https://doi.org/10.1177%2F019791839202600405

Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina

veya toplu halde Tiirkiye ve gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.*®

Kiiltiirel etkilesimin en temel Ogeleri arasinda yer alan gog, gé¢men ve
yerlesik halk arasindaki iliskiyi sosyo-ekonomik dinamikler, inan¢ ve davranis
kaliplar1, psikolojik tutum®®® ve siyasi anlayis baglaminda yeniden sekillendirir.*®
Gogmen kisinin cinsiyeti, yasi, egitim ve kiiltlir seviyesi, inang pratikleri, ekonomik

durumu ve politik tercihi gog ettigi lilkede sosyal uyumunu etkilemektedir.**

GoO¢men kavrami, II. Diinya Savasi sonrasinda iiretim ve tiiketimin siyasi
kiiltiirden ve go¢ politikalarindan bagimsiz olarak sekillendigi bir ortamda yasa
disilikla birlikte anlasilan bir durum olmustur.>*® Ancak, gocmenler ekonomik basari,
giic motivasyonu, aileye kars1 bagimsizlik yani bir tlir merkeziyet duygusu gibi basat

psikolojik faktorlerin etkisinde kalarak gercek bir gé¢ davranisi iiretirler.%%

Goc¢menlik, tilkeler aras1 ekonomik transfer, ¢ifte vatandaslik, ulusotesi aile,
kendinden sonraki kusaklara yeni bir kimlik kazandirma gibi sosyo-kiiltiirel ve
kurumsal doniigiimlere kaynaklik etmektedir.’** Smith (2003), gdcmeni potansiyel

kiireselci ve giiglii bir ulusétesi kisi olarak gormektedir.’®® Gégmen hareketliligi

2% 5543 sayih Iskdn Kanunu Madde 3(1d) (2006, 26 Eyliil). Resmi Gazete (Say1: 26301),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm,(12.09.2020).

299 Siileyman Ekici ve Gokhan Tuncel, “G6¢ ve Insan”, Birey ve Toplum, 5, 9, 2015, s. 11.

%00 Mim Serta¢ Tiimtas ve Cem Ergun, a.g.m., s. 1352.

%01 Buket Akinci, Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”, Gd¢ Arastirmalar: Dergisi, 1, 2, 2015, s. 75.

%02 Ncholas P. De Genova, “Migrant "Illegality" and Deportability in Everyday Life”,Annual Review
of Anthropology, Vol. 31, 2002, pp. 419., https://www.jstor.org/stable/4132887?0rigin=JSTOR-pdf,
(14.09.2020).

%03 Bonka S. Boneva and Irene Hanson Frieze, “Toward a Concept of a Migrant Personality”, Journal
of Social Issues, Vol. 57, No. 3, 2001, pp. 479.,
https://spssi.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/0022-4537.00224, (14.09.2020).

%4 Steven Vertovec, “Migrant Transnationalism and Modes of Transformation”, International
Migration Review, Volume 38, Number 3, 2004, pp.970.,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1747-7379.2004.tb00226.x, (14.09.2020).

305 Robert C. Smith, “Migrant Membership as an Instituted Process: Transnationalization, the State
and the Extra-territorial Conduct of Mexican Politics”, International Migration Review, Volume 37,
Number 2, 2003, pp.328., https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/j.1747-7379.2003.tb00140.x,
(14.09.2020).

62


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm
https://www.jstor.org/stable/4132887?origin=JSTOR-pdf
https://spssi.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/0022-4537.00224
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1747-7379.2004.tb00226.x
https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/j.1747-7379.2003.tb00140.x

tilkeler arasinda siyasi kurumlar {izerinden karsilikli bir iletisimin olugmasina da

katki saglamaktadir.*%

T. Faist (2000), ulusotesi kavramina igerik olarak ¢ok kiiltiirliiliikk, ulusal
sinirlarin asinmasi, asimilasyon ve vatandaslik konularini eklemektedir. Ulusotesi
vatandasligi ise kiiresellesme olgusundan hareketle sinirlardaki siirekli gegislilik,
azinlik haklari, sermaye, go¢menler ve {ilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
etkilesimler gibi unsurlar iizerinden okumaktadir. Uluslararas1 goglerin ise, ulusiistii

toplumsal alanlar yarattigini iddia etmektedir.>”’

Siginmaci (Asylum Seeker):

“Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir
tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu
bekleyen kigi. Olumsuz bir karar ¢itkmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk
etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler
temelinde iilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler iilkede diizensiz veya
kanuna aykirt bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi
edilebilirler. %%

Tiirk hukuk sisteminde siginmaci seklinde genel bir hukuk icerigi yoktur.309

Uluslararas1 miilteci hukukunda gecici bir durumu ifade eden sigmmmaci kavrami
1967 tarihinde taraf devletler ve siginmaci hukuku ile ilgili diizenlemelerin yapildig:

“Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisi” adl1 ¢alismada yer alm1s‘ur.310

Ulus kimlikli devletlerin kendi egemenlik sahalarini kontol etme cabasi,

siirlarinin aginimini engellemesi ve giivenlik kaygilart sebebiyle goc¢ hareketlerine

%06 Rainer Baubdck, “Towards a Political Theory of Migrant Transnationalism”, International
Migration Review, Volume 37 Number 3, 2003, pp. 702.,
https://journals.sagepub.com/doi/metrics/10.1111/j.1747-7379.2003.tb00155.x, (14.09.2020).

%07 Thomas Faist, “Transnationalization In International Migration: Implications For The Study Of
Citizenship And Culture”,Ethnic and Racial Studies, 23, 2, 2000, pp. 190-194,,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/014198700329024, (23.09.2020).

%08 Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozliigii, 2. Baski, No 31, s. 74.

309 Hakan Bostan, a.g.e., s. 50.

310 Aytill Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Baroso Dergisi, 1, 2015, s. 110.
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siirlamalar getirerek siginmacilarin insan/gécmen kacak¢iligiyla karsi karsiya

kalmasina neden olabilmektedir.>!*

Spicer (2008), Ingiltere’deki siginmacilar iizerine yaptig1 arastirmada,
mahalle, semt, okul, isyeri gibi sosyal aglarin kuruldugu alanlarda siginmacilarin,
dislanma, yalnizlik, yoksulluk, saglik ve barmmma gibi sosyal hizmetlere erisimde
aksakliklar, medyada kotii imaj ile etiketlenme ve dil problemi gibi sorunlar
yasadigin1 ve bunun kendilerinde depresyon ve toplumsal izolasyona yol agtigini

diisiinmektedir.®*?

Uluslararast kamu hukukunun ve insan haklarmin bir parcasi olan®?®
uluslararas1 miilteci hukuku bir miilteciyi savas, siddet veya zuliim korkusuyla
uluslararas1 hukukun temelinde de yer alan sigimma talebinde bulunan kimse olarak
tanimlanmaktadir. BMMYK tarafindan 1951 yilinda Cenevre’de kabul edilen
Miiltecilerin Hukuku Statiisiine liskin Sozlesme’sine taraf devletler, sigima (iltica)

basvurusunu onayladiklari kisileri miilteci statiisiinde kabul ederler.*'

Esas itibariyle bir tiir miiltecilik tanim1 yapmay1 amag¢ edinmeyen, ancak bu
hukuki durumdan kaynaklanan hak ve yetkileri aciklamaya calisan®"® 1951 Cenevre

So6zlesmesi 33. maddesi “geri gonderilmeme” ilkesi s0yle agiklanmistir;

“Hi¢cbir Sozlesmeci Devlet, siginan bir kimseyi ne yolla olursa olsun, ki,
dini, uyruklugu, ozel bir toplumsal grup iiyeligi ya da siyasal goriigiinden
otiirii yagam ve oOzgiirliigiiniin tehdit altinda bulundugu iilkelere sumir disi
edemez ya da geri veremez. ¥

31 Basak Kale, “Niifus Hareketleri ve Go¢”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Derleyen: Ali Balci ve
Saban Kardas , 8. Baski, Kiire Yaynlar, Istanbul 2018, s. 606.

%12 Neil Spicer, “Places of Exclusion and Inclusion: Asylum-Seeker and Refugee Experiences of
Neighbourhoods in the UK”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Volume 34, Number 3, 2008,
pp. 493., https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691830701880350,(14.09.2020).

313 James C. Simeo (ed.), The Unhcr And The Supervision Of International Refugee Law, 1st edition,
Cambridge University Press, New York (USA) 2013, pp. 4.

814 Aimee Chin and Kalena E.Cortes, “The Refugee/Asylum Seeker”, Handbook of the Economics of
InternationalMigration,VolumelA, 2015, pp. 586.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780444537645000128?via%3Dihub,(15.09.2020)
35 Michelle Foster, International Refugee Law and Socio-Economic Rights, 1st Edition, Cambridge
University Press, UK 2007, s. 47.

316 1951 tarihli “Miiltecilerin  Hukuki  Durumuna  Dair Cenevre S6zlesmesi”,
http://www.goc.gov.tr/files/files/Itec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4

%B1sk%-C4%B1nsozlesme.pdf (07.06.2020).
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Yukaridaki maddeye goére 2011 sonrast i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye
siginan Suriyeliler i¢in devletler hukukuna referans olusturan uluslararasi1 hukukun

318

jus cogens kural®"’ (herkes igin baglayici-erga omnes)®" 1siginda ve uluslararasi

hukuk ile insan haklar1 hukukun insan giivenligi agisindan ortak noktada bulustugu

geri génderilmeme (non-refoulement) ilkesi benimsenmistir.**

Miilteci (Refugee):

“Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriigleri
yiiziinden hakly bir zuliim korkusu nedeniyle vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kigi.”**

Tiirk hukukunda miilteci kavrami yukaridaki tanimlamaya benzer sekilde
kullanilmaktadir; fakat, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle”
ifadesi merkezde yer almaktad1r.321Ayr1ca, “Avrupa llkeleri disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle” gelen kimseler i¢cin yeni bir diizenlemeye girilerek “Sarth
Miilteci” kavrami gelistirilmistir. Bu kimselerin {igiincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar Tiirkiye’de yasamalarina izin verilmektedir. 3%

Miilteciler gittikleri iilkede Oncelikle siginmaci olarak kabul edilirler.
Miilteci statiisii kazanabilmeleri i¢in yasalar c¢ercevesinde yaptiklari bagvurunun
kabul edilmesi gerekir. Uluslararasi hukuk agisindan miilteci, gogmenlerden daha

gii¢lii haklara sahip olabilmektedir.?*

14 Haziran 1934 tarih ve 2510 Sayili Iskdn Kanunu Tiirkiye’deki

siginmaci, miilteci ve gogmenlerle ilgili ilk siyasi belgedir. Tiirkiye’nin daha sonra i¢

37 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, (Cev. Ibrahim Kaya), Tuba Bilimler Akademisi, 1. Baski,
Istanbul 2018, s. 87.

318 jrem Karakog, “Uluslararas1 Hukukta Emredici Kural (Jus Cogens=Peremptory Norms) Olgusuna
Tarihsel Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8,1, 2006, s. 93.

319 Ferhat Uslu ve Ali Ozdemir, “Yasama Hakki Baglaminda Denizlerde “Geri Gonderilmeme (Non-
Refoulement) ilkesi”, Ombudsman Akademik Dergisi, 3(6), 2017,s. 53; “Gegici Koruma Y 6netmenligi
Geri Gonderme Yasagi Madde 6”,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf, (16.09.2020).

%20 Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), Gog¢ Terimleri Sozliigii, 2. Bask1, No 31, s.65.

21 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) Madde 61 (2013, 4 Nisan),
Resmi Gazete (Say1: 28615),https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (12.09.2020).
%22 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Madde 62 (2013, 4 Nisan),
Resmi Gazete (Say1: 28615), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (12.09.2020).
32 Oliver Bakewell, “Go¢ Kuraminda Yap:i ve Fail Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, Géo¢
Arastirmalar: Dergisi, 1, 2, 2015, s. 190.
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hukukta gdg ile ilgili diizenlemelerin yapilmasina katki saglayacak®* 1951, 1961 ve
1967 Miiltecilerin Hukuku Statiisiine Iliskin Sézlesmesi baglaminda “cografi tahdit”

ile sadece Avrupa’dan gelenlere miiltecilik statiisiinii verecegini kabul etmistir.>?

II. Diinya Savas1 6ncesinde devletler muhalif unsurlar1 koruyacak ve hukuki
taninmay1 saglayacagi endisesiyle miiltecilik kurumuna destek vermemeleri
sebebiyle miiltecilik uluslararasi diizeyde etkinligi simirli kalan ve iizerinde ¢ok
durulmayan bir kavram olmustur. Bu anlamda evrensel bir miilteci tanimi
yapilamamis ve ilgili tanimlamalar Rus Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik Ofisi
(1920), Uluslararast Nansen Miilteciler Ofisi (1930) ve Almanya’dan Gelen
Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik (1933) gibi belirli gruplara yonelik koruma

programlari baglaminda ele almmugtir. >

II. Diinya Savags1 ile birlikte diinya genelinde yasanilan siyasi, sosyal ve
ekonomik déniisiimler araciligiyla uluslararasi bir konu halini alan®*’ miiltecilik veya
gocmenlik her tlkenin kendi i¢ siyasal ve hukuksal retoriginde farkli bigimlerde
tanimlanabilen kavramlardir. Siginmaci, miilteci olarak uluslararasi koruma talebinde
bulunmus fakat bu konuda bir resmiyet kazanamamis kimse iken miilteci uluslararasi
korumaya sahip ve basvurusu arastirilan kisiyi temsil etmektedir.*® Bu anlamda
miilteci bir hukuksal durumu isaret ediyorken daha az imkan ve hak taninan

siginmact ise fiili bir durumu belirtir.*?°

Miiltecilerin yogunlukta yasadig1 her bolgede 6zellikle Avrupa’da sigimmaci
tartigmalar1 sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin etkisiyle 1995’11 yillardan sonra
sOylem diizeyinde 6nemli donilisimler yasadi. “Suclulastirma” retorigi baglaminda

miiltecilerin giivenlik birimlerinin etnik saldiris1 ve siddetiyle kars1 karsiya kaldiklar

324 Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi ve Gog Politikalarmim Gelisimi:

Bir Kamu Politikast Analizi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9, 43, 2016, s. 2066-2067.

325 Paruk Sénmezoglu, Hakan Giines ve Erhan Kelesoglu, Uluslararas: Iliskilere Girig, 7. Baski, Der
Yayinlart, [stanbul 2017, s. 150-51.

326 Elif Uzun, “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi
Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2(2), 2016, s. 63-64.

%27 M. Murat Erdogan, Suriyeli Miilteciler..., s. 6.

328 Mustafa Oztiirk, A. I. Burak Dur ve A. Kemal Nurdogan, “Tiirkiye'nin Miilteci Sorunu ve Suriye
Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri”, /s ve Hayat Dergisi, 2 (4), 2017, s. 220.

329 Ayselin Yildiz, “Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandashik”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi,3(1),
2017, s. 43.
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bunun ise toplumsal diizeyde kabul gérmemelerine ve sosyal hayatta sert ¢atigmalara

neden oldugu ifade edilmektedir.**

G. Hugo (1996) gevresel etkilerin yol agacagi olumsuz kosullarin sonucunda
zorunlu goce maruz kalacak insanlarin nesnel rasyonalite ve hayatta kalma stratejisi
bakimindan miilteci statiisiinden yararlanmalar1 gerektigini diistinmekte ve miiltecilik
tanimina ¢evresel afetler ilkesi konulmasi gerektigini savunmaktadir. Cevresel
etkilerin salgin ve depremler gibi dogal afetler, niikleer sizint1 ve enerji kesintileri
gibi teknolojik afetler, siirglin ve asirilik gibi siyasi afetler, ormansizlagsma ve niifus
fazlalig1 gibi ekonomik afetler, fanatizm ve aforoz gibi sosyal afetlerden olustugunu

belirtmektedir. !

Iisleri Bakani Siileyman Soylu'nun 24 Temmuz 2019 tarihinde katildig1
6zel bir Tv programinda yaptig1r agiklamada Tiirkiye’de hukuki olarak “miilteci”
statiisiine sahip kisi sayisim 29 olarak vermistir.*** UNHCR ’nin 2020 Mart ayinda

agikladig1 rapora gore Tiirkiye’de bulunan sigimaci ve miilteci sayis1 330 bindir.**

Gecici Koruma (Temporary Protection):

“Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kacip gelen
kisilere oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin Devlet
tarafindan gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme.

Tiirk hukukunda ise bu kavram benzer ortak yonlere sahip olsa da kitlesel
olarak Tiirk sinirlara yigilan veya smirlarimi gegen yabancilart ifade etmek igin
kullanilmaktadir.**® YUKK 91 maddesi geregince 2011 sonrasi uluslararasi koruma

bulmak amaciyla yasadiklari savas ortamindan kagarak Tiirkiye’ye gelen fakat

%0 Evren Balta, “Giivencesizlik, Miiltecilik”, Helsinki Yurttaslar Dernegi Saha Dergisi, 2, 1, 2016, s.
4,

3! Graeme Hugo, “Environmental Concerns and International Migration”, International Migration
Review 30, 1, 1996, pp. 105-112., https://doi.org/10.1177/019791839603000110, (24.09.2020).

332 https://www.youtube.com/watch?v=RSzHgMMIkxw, (07.01.2021)

3 UNHCR Turkey, March Operational Update:
https://www.unhcr.org/tr/wpcontent/uploads/sites/14/2020/05/UNHCR-Turkey-Operational-Update-
March-2020.pdf, (09.01.2021).

334 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Gog Terimleri Sozliigii, 2. Baski, No 31, s.33.

%5 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Madde 91 (2013, 4 Nisan),
Resmi Gazete (Say1: 28615), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (12.09.2020).
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uluslararast koruma mevzuatmin uygulanmadigi®® Suriyeliler statii olarak bu
kapsam altinda yer almaktadir. Bu madde kapsaminda bu kisiler i¢in barinma, saglik,
egitim, i piyasasina erisim, sosyal yardim, tercliman ve geri gonderme yasagi gibi

hizmetler sag“glammaktadlr.337

Tiirk hukuk sisteminde “ge¢ici koruma” kavrami sdyle tanimlanmaktadir;

“28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
kitlesel veya bireysel olarak sumirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararas: koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma
altina almwrlar.  Gegici  korumanin uygulandigi siire icinde, bireysel
uluslararasi koruma basvurulart isleme konulmaz.

Kitlesel akmin varli§i, go¢ uygulamalarindaki sinirhiliklar, bireysel
basvurular1 degerlendirme yoniinde yasanan aksakliklar “gecici koruma” durumunun

unsurlar1 arasinda yer almaktadir.®*

Krizlerin ortaya cikistyla birlikte kisinin ya da bir kitlenin gé¢ etmek istegi
halinde hedef iilkenin onurlu ve insan haklarina uygun bir sosyal hayatin olugsmasini
saglamak, savasin yarattigi psikolojik, sosyolojik ve ekonomik zarari hafifletme
amaci tastyan ve her tilirlii istismar1 ortadan kaldirmaya yonelik siyasi tutum bir

gecici koruma bigimidir.3*

Ik olarak 1990’11 yillarda 6n plana ¢ikan ve sonrasinda Kosovali miilteciler
icin kullanilan®**! gecici koruma rejimleri, hiikiimetlerin go¢menler icin smirh
koruma saglayarak geri doniisii kolaylastirmak ve kaliciligr destekledigi i¢in de

toplumsal uyum siiregleri ile ilgili ilimli politikalar belirlemek istemedigi bir

336 “Gegici Koruma Yo6netmenligi Madde 7,

https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf, (16.09.2020).

881 “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler, (13.09.2020).; “Gegici Korumanin Unsurlar1”, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumanin-
unsurlari,  (16.09.2020).;  Gegici Koruma  Yonetmeligi Ve  Getirdigi  Yenilikler”,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gk_yon_getirdigi_yenilikler.pdf, (16.09.2020).

338 Gegici Koruma Yonetmenligi, (Gegici 1. Maddesi).

%9 Esra Yilmaz Eren, “Gegici Koruma Statiisii ve Tiirkiye’deki Suriyelilere Saglanan Hizmetlere
[liskin Bir Degerlendirme”, Middle East Journal of Refugee Studies , 1, 2, 2016, s.115.

30" Ayhan Kaya ve Aysun Kirag, “Istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gorebilirlik
Degerlendirme Raporu ”, Nisan 2016, Istanbul, Hayata Destek Dernegi.

1 Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”, The
American  Journal of International Law, Vol. 94, No. 2, 2000, pp.279.,
https://www:.]jstor.org/stable/2555293, (17.09.2020).
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342

durumdur.”™ Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinden Suriyeliler, Filistinliler ve

vatansiz kimseler yararlanmaktadir.**®

ikincil Koruma:

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina
mahkiim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis
yva da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararast veya
tilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir.”**

Ulke i¢i catisma ortami ya da iilkeler arasi savas hali, niikleer, kimyasal,
tabii veya cevresel felaketler, issizlik, siyasi belirsizlik ve yonetim boslugu, temel
gidaya erisimde yasanilan sorunlar, giivenlik problemi ve daha iyi hayat
standartlarina sahip olma psikolojisi uluslararasi gog¢iin en temel faktorleri arasinda

3% Uluslararasi gdc, ulus-devlet anlayisinin belirleyici unsurlari

yer almaktadir.
arasinda yer alan ulusal kimlik, ulusal simir gibi modern déneme ait dinamikler
iizerinden okunan bir kavramdir.>*® BM’nin 2016 yilinda imzaladig1 “Gégmenler ve
Miilteciler i¢cin New York Deklarasyonu” goglin kiiresel politika konular1 arasinda

yer aldigini giistermektedir.347 Bir uluslararas1 go¢ kategorisinde degerlendirilmesi

%2 Kim Rygiel, Feyzi Baban ve Suzan ilcan, « The Syrian Refugee Crisis: The Eu-Turkey ‘Deal” And
Temporary  Protection”,  Global  Social Policy 2016, Vol. 16(3), pp. 317,
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1468018116666153?journal Code=gspa#articleCitation
DownloadContainer,(16.09.2020).

%3 Meltem ineli Ciger, “Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International
Protection and Regulation no. 29153 on Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in
Turkey”, Oxford Monitor of Forced Migration, Vol. 4, No. 2, 2015, pp. 28,
https://www.academia.edu/11424240/Implications of the New Turkish_Law_on_Foreigners_and_In
ternational Protection_for_Syrians_seeking_protection_in_Turkey?auto=download, (16.09.2020).

344 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Madde 63 (2013, 4 Nisan),
Resmi Gazete (Say1: 28615), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (12.09.2020).
345 Basat Kale, a.g.m., s. 607.

%% David Bartram ve vd., a.g.e., s. 18-19.

37 «11. Kalkinma Raporu (2019-2023) Ozel ihtisas Komisyon Raporu: Dis Gég Politikas1”, T.C
Kalkinma  Bakanligi,  Ankara, 2018, s.  Yonetici  Ozeti,  https:/sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/DisGocPolitikas%c4%b10zellhtisasKomisyonuRaporu.pdf, (14.09.2020)
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miimkiin olan Suriye gdécii, bugiin Avrupa’nin agik sinirlar sistemini tartigilir hale

getirmistir.>*®

Kiiresel dlgekte gerceklesen her tiirlii gé¢ hareketi, gb¢ alan ve gd¢ veren
iilkelerin ulusal egemenlik ve gilivenligini ilgilendiren bir konu olmustur. Ayrica
uluslararasi iliskilerde ekonomik, siyasi, insani, giivenlik, kalkinmaya yonelik politik

giindemi ¢ok y6nlii dinamikleriyle etkileyen smir Gtesi bir olguya doniismiistiir.>*®

Kiiresellesmeye bagli olarak bir endiistri halini almis olan uluslararas1 gog,
gogmen aglarinin biiylimesi, iletisim araglarindaki modern teknolojiler, ulagim
yollarinin ve araglarinin gelismesi, artan ekonomik ve sosyal esitsizlikler, isgiicli
piyasalarinin sektorel boliinmesi, gogmenlere taninan yeni haklar ve kiiresel istihdam

krizleri gibi bir¢ok faktdriin etkisi altinda doniistimler ya.samaktad1r.350

2. ULUSLARARASI GOC VE TEORILER

Uluslararas1 gd¢ kavrami insanlarm is ve egitim firsatlari, siginma ve
miiltecilik talebi, aile birlesimi ve evlilik gibi toplumsal, siyasi ve ekonomik
nedenlerle yasadiklari iilkenin sinirlarii asarak gittikleri tilkede uzunca bir miiddet
yerlesmelerini ve yasamalarini ifade etmektedir. Uluslararasi go¢ tanimi; “kigilerin
gecici veya daimi olarak baska iilkeye yerlegsmek iizere mense iilkelerinden veya
mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalar, dolayisiyla, uluslararasi bir

sinwrin gegilmesi” seklinde yapllmaktadlr.351

Tarihin her doneminde yasanan gog¢ faaliyetleri nedenleri ve sonuglar
dolayisiyla olusturdugu siyasi ortam ve sosyo-ekonomik etkiler ile uluslararasi bir
giindem olusturma giicline sahip olmustur. 20.-21. yiizyillar arasinda gergeklesen

niifus hareketlerine bakildiginda gociin biitiin diinyay1r etkiledigi goriilmektedir.

3% Caroline Nagel and Paul Boyle, “Migration”, International Encyclopedia of Human Geography,
2nd edition, Volume 9, UK 2020, Elsever Ltd., pp. 81.

9 Fulya Memisoglu ve Celil Yigit, “Uluslararas1 Gé¢ ve Kalkinma: Teori ve Giincel Meseleler”,
Yildiz Social Science Review, 5, 1, 2019, s. 40.

30 Khalid Koser, International Migration A Very Short Introduction, First Edition, Oxford Unversty
Press, NY USA 2007, pp. 30-38.

%1 Richard Perruchoud vevd., a.g.e., s. 88.
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Soguk savasin bitimiyle birlikte yasanilan donem igin “gbcler c¢agi” ifadesi
literatiirde yerini almistir.**? Buna karsin Hein De Haas (2005) gocler cagi ifadesinin
bir mit oldugunu, 20. ve 21. yiizyillar1 kapsayacak sekilde kullanilmasinin gercegi
yansitmadigini ve 19. yilizyilda da diinya niifusunun bugiine benzer sekilde yaklasik

%3{iniin gd¢men oldugunu sdylemektedir.*>

1960’11 yillardan itibaren biiyiikk bir ivme kazanan uluslararast go¢ Latin
Amerika, Afrika ve Asya’dan hareketle en biiylik etkisini ABD, Kanada ve
Avustralya’da gosterdi. Gliniimiizde tiim endiistrilesmis tilkeler bir a¢idan ¢ok farkl

etnisiteye sahip yapilardan meydana gelmektedir.

21.yiizyilda uluslararasi gog, sosyoloji, ekonomi, din, hukuk, psikoloji,
niifus ve cografya, siyaset ve uluslararasi iliskiler gibi bir¢ok akademik disiplinin ilgi
duydugu bir kavram olmustur. Bu anlamda gd¢ olgusuna biitiinciil bir yaklasim

konunun daha iyi anlagilmasini saglar.>**

Gog teorileri, Sosyoloji kavramlari 1s1g1nda itme-¢ekme faktorleri, neoklasik
mikro ekonomik ve sosyal teorilerde oldugu gibi bireylerin kararlari, hedefleri ve
beklentilerini inceleyen mikro diizey; ekonomik kavramlar baglaminda ag, kiimiilatif
nedensellik, kurumsal ve yeni ekonomik is giicii teorileri gibi gdgmen gruplar
arasindaki aile baglarini, sosyal aglar1 ve etkilesimi inceleyen orta(mezo) diizey;
neoklasik makro ekonomi, diinya sistemleri ve ikili is giicli piyasas1 gibi ilkelerin
ekonomik yapilarmi inceleyen makro diizeyde olmak iizere seviye dlgeginde iice

ayrilmaktadir.**®

Bu ana baslik altinda uluslararas1 gog teorileri, 6zellikleri ve Suriye’deki

niifus hareketlerini agiklama potansiyelleri izerinde durulacaktir.

Neoklasik Ekonomik Teori:

%2 Stephen Castles ve Mark J. Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararasi Gég
Hareketleri,(Cev. Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut), istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2008, s. 45.

%3 Hein De Haas, “International Migration, Remittances And Development: Myths And Facts”, Third
World Quarterly,26,8, 2005, pp. 1270., https://doi.org/10.1080/01436590500336757, (25.09.2020).

%4 A.AIN. Wickramasinghe and Wijitapure Wimalaratana, “International Migration And Migration
Theories”, Social Affairs: A Journal for the Social Sciences, Vol.1, No.5, 2016, pp. 27.,
http://socialaffairsjournal.com/Achive/Fall_2016/2.International%20Migration%20and%20Migration
%20Theories A.A.I.N.Wickramasinghe W.%20Wimalaratane SAJ%201(5).pdf (23.09.2020).

%5 A.A.1N. Wickramasinghe and Wijitapure Wimalaratana, a.g.m., s. 17-18.
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Ucuz is giict, kiiresel piyasalarin ve hiikiimetlerin emek arzi, bolgelerden
kaynakli maag farkliliklar1 ve yiiksek vasifli is¢ilerin refah arayisi gibi makro etkiler
ile bireylerin tercihleri, sermaye oOzellikleri, yiiksek kazang¢ hedefi, dil, kiiltiir,
yonetim, piyasa ve psikolojik unsurlar gibi mikro etkiler uluslararasi gocii tetikleyen

temel faktorlerdir.®®

Ravenstein 1885 yilinda diinyada ve ozellikle Ingiltere’nin birgok
bolgesinde yasanan i¢ gocler ile ilgili yaptig1 arastirma 1s18inda yazdig1 “The Laws
of Migration” adl1 makalesinde, kisa mesafeyi, ekonomik kazanci, biiyiik ticaret ve
sanayi merkezlerini gogiin evrensel ilkeleri olarak kabul etmektedir.*®’ 1889
yilindaki ayni isimli bir farkli makalesinde ise go¢ siireglerinin bireyler agisindan

“kayip-kazang¢” baglaminda ele alindigim diisinmektedir. >

Lee 1966 yilinda yazdig1 ve gogii nedensel olarak tartistigi “A Theory Of
Migration” adli makalesinde, bireyin go¢ kararinin, kaynak ve hedef iilkelerdeki
farkliliklar ve aradaki fiziki mesafe, yasalar, ekonomik 6zellikler, teknoloji ve sosyo-

kiiltiirel engeller gibi sayisiz itme ve ¢ekme faktorlerinin etkisi altinda sekillendigini

belirtmektedir.>*°

Itme faktdrleri; politik baski, diisiik yasam standartlari, niifus yogunlasmast,
istikrarsiz siyasi ortam ve ekonomik esitsizlikler iken ¢ekme faktorleri; emek arzina
yogun talep, demokratik degerler, siyasi Ozgilirliikkler, refah ortamlari, daha iyi

kosullarda yasama imkan1 gibi igerikleri kapsamaktadlr.360

Itme-cekme faktdrlerinin analiz birimlerinden hareketle i¢ gd¢ ve
uluslararasi niifus hareketlerinin temel dinamiklerine yogunlasarak genel bir gog

teorisi lizerine ¢aligmalar yapan W. Petersen (1958) bes gog tiiriinden s6z etmektedir.

%6 Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino and J. Edward
Taylor, “Theories of International Migration: A Review and Appraisal ”, Population and Development
Review, Vol. 19, No.3 (Sep., 1993), pp. 433-436,
https://www.jstor.org/stable/2938462?0rigin=JSTOR-pdf, (16.09.2020).

%7TE. G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, Vol. 48,
No. 2 (Jun., 1885), pp. 198-199., http://www.jstor.org/stable/2979181%0rigin=JSTOR-pdf,
(17.09.2020).

%8 E. G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, Vol. 52,
No. 2 (Jun., 1889), pp.245., http://www.jstor.org/stable/2979333?0rigin=JSTOR-pdf, (17.09.2020).

%9 Everett S. Lee, “A Theory Of Migration”, Demography, 3(1), pp. 47-50, 1996,
https://link.springer.com/article/10.2307/2060063, (17.09.2020).

%0 Filiz Goktuna Yaylaci (Ed.), Kuramsal Ve Uygulama Boyutlar: Ile Tiirkiye'de Siginmaci, Miilteci
Ve Gogmenlerle Sosyal Hizmetler, Transnational Press London, London 2019, s. 20-22.
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Bu gog tiirleri; insanin tabiat ile iliskisini diizenleyen g¢evresel sartlarin olusturdugu
baskidan dolay1 temel fizyolojik ihtiyac¢lari karsilayacak araglarin bulunmamasindan
kaynaklanan ilkel go¢; baskici devletlerin ya da rejimlerin sosyal aygitlar: kullanarak
yabanciya kars1 gelistirdikleri sert politikalar sonucunda bireylerin gé¢ etme karari
verdikleri zorunlu gd¢; baskict devletlerin  bireylerin  go¢ etme isteklerine
bakmaksizin belirli bir politika ve sert uygulamalarla insanlar1 yerlerinden ayirma
durumu yapiulandirilmis/yonlendirilmis gé¢; herhangi bir baskici unsurun miidahil
olmadigr bir sosyal ortamda yasayan bireylerin tamamen go¢ isteklerinden
kaynaklanan serbest gog; teknolojik gelismeler, bireylerin go¢ motivasyonu, rahat ve
giivenilir ulasim araglarin artisi sonucunda kolektif bir tutum halini alan gog

kiiltiiriniin olusmasi ise kitlesel gogii ifade etmektedir. %!

G.J. Borjas (1989) bireylerdeki daha iyi ekonomik firsatlar ve refah
arayiginin, uluslararasi alandaki ticret farkliliklarinin, siyasi kosullarin, gé¢ ve uyum
politikalarinin bir gé¢ piyasasinin olusmasma neden oldugunu savunmaktadir. Ona
gére gd¢ bir insan ticaretidir; insanlar, devletler ve isgiicii piyasalar1 finansal ve
hukuki agidan getirisi yiiksek maliyeti diisiik oldugunda gogii desteklemektedir.
Beyin gociinii ise bireylerin faydayr maksimize etmesinden kaynaklandigini
disiinmektedir. Gogmenlerin yerel halktan daha diisiikk gelire sahip olmasim
tilkelerin yanlis go¢men sec¢imlerinden kaynakladigini savunmaktadir. Ekonomik ve
politik sartlar degistikce ekonomi teorilerinin de giincellenecegini bu anlamda
evrensel bir yasanin olmadigimi ifade etmektedir. Kar maksimize eden firmalarin
rekabetci bir pazar olusturmasi ve yerli ticretlerin diisiisiinii ise gogmenlerin ev sahibi

tilkelerin ekonomisi tizerindeki etkilerine baglamaktadlr.362

I¢ savastan 6tiirii iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ve bir agidan zorunlu
gbclin Ozneleri haline gelen Suriyeliler’in Tirkiye’yi tercih edislerinde yakin
sinirlarin/mesafenin, go¢ politikalarinin, kiiltiirel yapilarin ve ekonomik kazancin

onemli birer etken oldugu Vurgulanmalhdlr.363

%1 William Petersen, “A General Typology of Migration”, American Sociological Review, Vol. 23,
No. 3, 1958, pp. 256-266., https://www.jstor.org/stable/2089239, (01.10.2020).

%2 George J. Borjas, Ibid., pp. 457-485.

%3 Celal Ince, a.g.m., s. 2585.
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Hein De Haas (2005) serbest dolasima izin veren go¢ politikalarnin
dongiisel gocii destekledigi bunun ise go¢ kontroliinii artirdigini ve gogmenlerin

kendi iilkelerinin kalkinmasina katki saglayacagini diisiinmektedir. 3**

Yeni ekonomik kuramlari, iktidarlarin hane halklarina dair belirledikleri
gelir dagilim politikalarini, is giicii piyasalarindaki kontrollii denetimi, kiiresel
piyasalardaki dengesizlik ve esitsizlik gibi faktorleri uluslararasi gogiin temel

dinamikleri olarak kabul etmektedirler.3%®

Bu model iilkeler arasindaki ekonomik farkliligin/esitsizligin uluslararasi
go¢ ile bir denge olusturdugunu kabul etmektedir.**®® Richard H. Adams JR. ve John
Page (2005) tarafindan 71 gelismekte olan iilkenin gog¢ akislari {izerine yaptiklar1 bir
arastirma, uluslararast gogiin ve buna bagl olarak is¢i dovizlerinin gelismekte olan
iilkelerde yoksullugun seviyesini, derinligini ve siddetini énemli 6l¢iide azalttiginm
gostermektedir. Ortalama olarak, bir iilkenin niifusunda uluslararast gé¢menlerin
payindaki %10'luk bir artig, kisi basina giinde 1 ABD dolarindan daha az gelirle
yasayan insanlarin paymda %?2,1'lik bir diislise yol agacagi sonucuna varmaktadirlar.
Ayni calisma 6nemli bir dis finansman kaynagi olan havaleler yoluyla gé¢men
dovizlerdeki %10’luk bir artisin  yoksulluk oraninda %3,5’luk bir azalisi

saglayacagini gostermektedir.>’

Diinya Saglik Orgiitii verilerinden hareketle piyasalarin liberallesmesi ile
birlikte uluslararasi1 gogiin olumsuz yonlerine dikkat cekmek i¢in Christoph Aluttis,
Tewabech Bishaw ve Martina W. Fran (2013) tarafindan yapilan ortak bir arastirma,
profesyonel saglik calisanlarinin yiiksek gelir elde etmek, kariyer firsatlar1 gibi ¢esitli
finansal, mesleki, politik, sosyal ve kisisel faktorler araciligiyla gog ettiklerini bunun
ise Afrika ve Asya gibi go¢men kaynak iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal

sorunlar ¢ikardigim gostermektedir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, Afrika diinya

%4 Hein De Haas, Ibid., p. 1282.

%% Myron Weiner, “Security, Stability, and International Migration”, International Security, Vol. 17,
No. 3 (Winter, 1992-1993), pp. 94-96, http://www.jstor.org/stable/2539131%0rigin=JSTOR-pdf,
16.09.2020).

%% Yasemin Akis Kalaylioglu, “Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Bourdieu’nun Kavramlari: Ankara’da
Yasayan [ranlilar Ornegi”, Kent Arastirmalart Dergisi, 14, 2014, s. 186.

%7 Richard H. Adams Jr. and John Page, “Do International Migration and Remittances Reduce
Poverty in Developing Countries?”, World Development,Vol. 33, No. 10, 2005,pp. 1645-1669.,
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2005.05.004, (25.09.2020).
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niifusunun yalnizca %10' una sahip olmasma ragmen, kiiresel hastalik yiikiiniin
%25'ini tasiyor. Afrika iilkelerinin saglik is giiciiniin %70'ini kaybettigi tahmin
edilmektedir. Yaklasik 65.000 Afrika dogumlu doktor ve 70.000 Afrika dogumlu
profesyonel hemsirenin denizasir1 iilkelerde c¢alistigi ifade edilmektedir. Afrika
kitasindaki bu saglik calisan1 eksikligi, kalifiye personelin goc¢ii nedeniyle saglik
hizmetlerinin bir gecede ortadan kayboldugu topluluklar i¢in tam anlamiyla hayati
tehdit eden durumlar yaratabilir. Saglik sektoriindeki insan giiciinii kaybetmekle
kalmayip ayni1 zamanda egitim ve Ogretime yonelik mali yatinmlarini da etkin bir

sekilde kaybettikleri iddia edilmistir.*®®

Diinyadaki saglik sistemlerinin temelini olusturan doktorlarin kiiresel gog
etkilesiminde yer almalari gokga goriilen bir olaydir. Ornegin ABD’de 220.000
yabanci uyruklu doktor c¢alismaktadir. Bu anlamda bir¢ok iilke beyin gogii
kategorisinde kabul edilecek sekilde Onemli sayida doktor ihrag etmektedir.
Hindistan, Pakistan, Romanya ve Rusya gibi iilkeler énemli sayida doktor ihrag
ederken ABD, Ingiltere, Fransa, Irlanda ve Almanya gibi iilkeler ise en fazla yabanci

uyruklu doktor gallstlrmaktadlr.369

Boliinmiis Isgiicii Piyasasi Teorisi:

Piore (1979) go¢ olgusunu, donanimli, iyi egitim almis bireylerin galistigi
sermaye yogun sektorler/isler ile daha diisiik maaslarda calisan, is akdi feshi riski
stirekli olan niteliksiz, vasifsiz go¢men is¢ilerin calistigi emek yogun sektorler/igler

seklinde iki kisimda ele almaktadir.”

Cok farkli 1s kollarinda iiretim saglayabilme teknolojisine sahip gelismis is
giicii piyasalari, yapisal durumlar1 geregi emek giicli transferine siirekli ihtiyag

duymaktadlr.371 Bu emek giicii transferi kiiresel aktorlerin ¢ikara dayali rasyonel

%8 Christoph Aluttis, Tewabech Bishaw ve Martina W. Fran, “The Workforce For Health in A
Globalized Context Global Shortages And International Migration”, Journal Global Health Action,
Volume 7, 1, 2014, pp. 1-6., https://doi.org/10.3402/gha.v7.23611, (25.09.2020).

%9 Julian M. Simpson, “Migrant Doctors and the ‘Frontiers of Medicine’ in Westernised Healthcare
Systems”, History, Historians And The Immugration Debate, (Eds. Eureka Henrich and Julian M.
Simpson), Palgrave Macmillan, Company Springer Nature, Switzerland AG 2019, pp.174-177.

370 Michael J. Piore, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge University
Press, New York (USA) 1979, pp. 15,
http://library.lol/main/385AC4ACICAE2DD6D657602895C282AB2, (17.09.2020).

31 Bagak Kale, a.g.m., s. 606.
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kararlar1i, demografik egilimler, emek-sermaye bagliligi ve gd¢menlerin mesleki

hiyerarsiye doniik motivasyonlari baglaminda yasanan bir siiregtir.*"?

Bu model kiiresel niifus hareketlerini modern sanayi toplumlar1 baglaminda
ele almakta ve gogii yiiksek sermaye sahibi tlilkelerin piyasalarinda ihtiya¢ duyulan is
giicii eksikliginden kaynaklandigini iddia etmektedir.*”® Oregin 1914’ten itibaren
giiclenen Alman sanayisinin emek arzini karsilayan iki milyon gdg¢men is¢inin

oldugu bilinmektedir.>*

Piore (1979), ABD-Meksika arasindaki go¢ hareketliligi tizerinden bir
karsilagtirma yaparak sanayi iilkeleri olan Amerika, Fransa ve Almanya’daki yerli
is¢ilerin baz1 is kollarmi begenmemesi sonucunda sermaye sahiplerinin emek talebi
dogrultusunda kalic1 bir goc¢ akist olusturdugunu bunun ise daha kot calisma

kosullarina sahip ikincil sektorleri besledigini diisiinmektedir.3"®

Piore (1979), go¢ politikalarinin ana konusunun yerliler ile gd¢cmenler
arasindaki rekabete dayali is kosullar1 ve ticret farkliliklart oldugunu savunur. Gog ile
ekonomik kalkinma arasinda kaynak ve hedef iilkeler agisindan giiclii bir baglanti
oldugunu diisiinmektedir.*”® Hein De Haas (2005), go¢ edenlerin nadiren fakirler
olmasini, bireylerin yoksulluk ve fakirlikten otlirii gb¢ ettigi varsayimini temelsiz
kildigim1 savunmakta, bu anlamda mutlak yoksulluktan ziyade, kalkinma firsatlarinin
kiiresel esitsizligi bi¢ciminde ortaya ¢ikan goreceli yoksunlukla birlesen belirli bir
sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin, gociin en Onemli nedeni oldugunu

77
savunmaktadir.’

Tiirkiye’deki Suriyeliler’in tarim, insaat ve tekstil gibi emek yogun/ikincil

378

sektorde calistiklar diigtiniildiigiinde®™® teorinin motivasyon kriterinin bu kitlesel

gocii tam olarak agiklayamadigi anlasilmaktadir. Ancak bu kitlenin Tiirkiye ve gog

%72 Douglas S. Massey and etc., Ibid., pp. 440-442.

% Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gé¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashiga, 1Bask, Istanbul
Bilgi iiniversitesi Yayinlari, Istanbul 2002, s. 10.

¥4 Hamza Ates ve Oznur Yavuz, “(G)o¢men (O)tekilestirme ve (C)ok Kiiltiirliilik”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22, Gog Ozel Sayisi, 2017, 5.1288.
375 Michael J. Piore, Ibid., pp. 1-16.

%76 Michael J. Piore, Ibid., pp. 86-137.

" Hein De Haas, Ibid., p. 1271.

378 Asli Sahankaya Adar, “Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii mii?”, Calisma ve Toplum, 56, 1,
2018, s. 25.
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ettikleri diger iilkelerde ucuz is giiclinii olusturmast ve ikincil sektdrde kayit dist

calistirilmalari teorinin agiklayicr giiclinii ortaya koymaktadir.
Diinya Sistemleri Teorisi:

Bir¢ok sosyal bilimci, Immanuel Wallerstein’in (1974) diinya sistemleri
kurami adli calismasindan yararlanarak yogunlugunu artiran kapitalist iliskiler
baglaminda diinya pazarlarinin gelismesini uluslararasi géciin en temel nedeni olarak

gormektedir. 379

Bu teori kapitalist ekonomik sistemin giin gegtikge Kuzey Amerika, Bati
Avrupa ve Japonya’daki ana merkezlerden koptugunu, bunun biitiin diinya halklarin
uluslararasi sermaye akisinin demografik unsuru haline getirdigini, boylece ¢evre
iilkelerdeki is giicii, toprak ve hammaddenin diinya piyasalarinin kontrolii altina
girecegini ve miilkiyet sorunu yasayan kiiciik yerel iireticilerin bu denklemde daha
iyi kosullarda hayatlarina devam etmek igin go¢ etme zorunda kaldigimi iddia

etmektedir. &

Bu anlamda daha c¢ok serbest dolagima izin veren gé¢men politikalari,
gdcmenleri gonderen ve alan toplumlarin gelisimine katki saglayabilir. Yurt disinda
egitim goérmiis ve bazi iilkelerde c¢alistiktan sonra iilkelerine geri donen gdogmenler, i¢
politik reform kararlarinda ve demokratiklesmede Onemli rol oynamislardir. Bu
durum, gogiin kalkinma etkilerinin ig¢i dovizleri ve yatirimlarla sinirli olmadigi, ayni

zamanda 6nemli bir sosyo-politik boyutu da i¢erdigini géistermektedir.381

Uluslararas1 go¢, diinya sisteminin kurucu bir unsurudur,®®? ve sosyolojik
olarak 6zellikle Avrupa’da sémiirgeci bir kimligin izlerini tasimaktadir.**® Bu model,
kapital ekonomik modeller sisteminin yerlesik oldugu merkez iilkelerin bagimli ve

gelismemis ¢evre lilkelerden goc alacagin savunmaktadir.’®

9 Douglas S. Massey and etc., Ibid., p. 445.

%80 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 15.

%81 Hein De Haas, Ibid., pp. 1278-79.

%82 {brahim Sirkeci ve Filiz Goktuna Yaylaci, a.g.m., s. 25.

%3 Etienne Balibar ve Immanuel Wallerstein, IrkUlusSinif, (Cev. Nazlhi Okten), 3. Baski, Metis
Yaynlari, Istnabul 2000, s. 30.

%4 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), 17, 2006, s. 79.
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2008’de yasanan ve biitiin diinyay1 etkileyen finans krizinin sonrasinda
kiiresel kapitalist sistemi besleyen silah satiglarinin yogunlukta yapildigi bolgelerin
basinda Ortadogu’nun geldigi bilinmektedir. Ayrica Suriye’nin i¢ dinamikleri
kargasaya ve sert catismalara yol agmistir. Bu ac¢idan teori, gbgiin nedenlerine
yogunlagsmakta ve niifus hareketlerini agiklama konusunda basarili oldugu kabul

edilmektedir.®®
Gog Sistemleri Teorisi:

Diinya genelinde kaynak ve hedef lilkeler arasinda kurulu kiiresel bir gog
sistemi vardir.*®® Ulkeler arasi politik ve ekonomik etmenler ve sosyo-kiiltiirel

degerler sistemin ayakta kalmasini saglayan temel unsurlardir.®®’ Ornegin, I. Diinya

388

ile Bat1 Afrika tilkeleri arasindaki tarihsel iliski®™ tarihsel olarak bir go¢ sisteminin

kurulmasini kolaylast1rrn1§t1r.389

Yukarida verilen orneklerle de anlasilacag: lizere go¢ sistemi teorisi, insan
hareketliliginin sebepleri arasinda ekonomik kaygilarin, iilkeler arasi tarihsel
baglarin, sosyal ve kiiltiirel degerlerin 6nemli ve birbirinden farkli etmenler oldugu
fakat go¢ olgusu tartigmalarinda birer temel etken olarak diisliniilmesi gerektigini
savunur.*®® Bu model gogii, kiiresel diizeydeki yapilar gibi makro dlgiitler ile bireyin

kararlar1, sosyal aglar ve inanclar gibi mikro 6l¢iitler lizerinden okumaya ¢aligir. 3

T. Faist, ag ve neoklasik ekonomik teorilerden yararlanarak go¢ sistemleri
teorisini acgiklarken devletler arasindaki kolonyal baglarin, gilivenlik ve ticaretin
uluslararast go¢ hareketliliginin yoniinii belirledigini, go¢iin zaman i¢inde bir
stireklilik kazandigin1 ve bu ylizyilda giiclii bir sekilde hissedilen kiiresel ekonomik

esitsizligin gocii tetikledigini savunmaktadir.®%

%5 Celal Ince, a.g.m., s. 2599.

%86 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 22.

%7 Ibrahim Sirkeci ve Filiz Goktuna Yaylaci, a.g.m., s. 28.

38 Savas Caglayan, a.g.m., s. 81.

389 Zeynep Aksoy, a.g.m., s. 296.

%0 Douglas S. Massey and etc., Ibid., p. 454.

% Fuat Giilliipmar, “Gé¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararast Gé¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 4, 2017, s.77.

%92 Savas Caglayan, a.g.m., s. 82-83.
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Ulkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasi faktérler, is giicii igin yapilan
ikili antlagmalar, hiikiimet politikalari, gd¢men havalelerin kontrolii ve gé¢menlerin
sosyal uyum siirecleri sosyal aglarin go¢ sistemleri analizinin merkezi bilesenleri

arasinda yer almaktadir.**®

Gog sistemleri teorisi, Tiirkiye’ye yonelik Suriye gogiliniin nedenleri
arasinda Tiirkiye’nin belirledigi go¢ politikasi, Suriye’ye cografi yakinligr gibi
etmenlerle birlikte Tirkiye ile Suriye arasindaki tarihi baglar, ortak inang, sosyo-
kiltiirel benzerlikler gibi belirleyici temel faktorlerin de sayilmasi gerektigini
vurgulamast acisindan teorinin go¢ olgusunu agiklamaya doniik bir potansiyel

tasidign belirtilmelidir.***

Gocmen Aglar Teorisi:

Bu teori, uluslararas1 gogii, ortak kiiltiirel payda, soydaslik, aile birlikteligi,
iletisim gibi faktorlerin gdgmen ile potansiyel gogmenler arasinda zaman ve mekan
baglaminda gerceklestigini kabul etmektedir.® Aile, arkadashk, dernekler, isci
bulma kurumlari, insan kacakeilari, seyahat acenteleri, festivaller ve toplumsal baglar

gibi sosyal aglarin uluslararas: gocii tetikledigi diisiiniilmektedir.>®

Sosyal bir siire¢ halini alan go¢ hareketleri gdgmenler arasindaki ekonomik
ve politik baglar araciligiyla siireklilik kazanir. Go¢menler arasindaki bu karsilikl
etkilesimin yeni gd¢menler i¢in riskleri azalttigi ve firsatlara erisimi 6zendirdigi

varsayimindan hareketle gogii destekledigi iddia edilmektedir.®®’

Ozetle, bu teori gd¢ etme niyeti tasiyan kimselerin kendilerinden 6nce gog
etmis yakinlarindan ya da tanidiklarindan ulasim, is olanaklari, sosyo-kiiltiirel

farkliliklar ya da benzerlikler gibi hedef iilke hakkinda bilgi alarak go¢ etme

%% Monica Boyd, Ibid., p. 643.

% Celal Ince, a.g.m.,s. 2601.

3% Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 18.

%% Monica Boyd, “Family and Personal Networks in International Migration: Recent Developments
and New Agendas”, International Migration Review, 23, 3, 1989, pp. 639.
https://doi.org/10.1177%2F019791838902300313, (28.09.2020).

37 Fuat Giilliipinar, a.g.m., s. 74.
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kararlarini olumlu yénde etkiledigini savunur.**® Ornegin, Almanya’ya ilk giden

Tiirkler burada kurduklar1 sosyal aglar ile daha sonraki gogii etkilemislerdir.**°

Stark ve Taylor’'n (1989) goreceli yoksunluk kavrami {izerinden
Meksika’nin toplam hane sayisinin 61 oldugu iki farkli kdylinde yasayan insanlarin
ABD’ye gociinii inceledikleri aragtirmalarinda, hane halklarmin net gelir beklentisi,
bireylerin kararlar1 ve aile igindeki doviz transferi gibi etmenler ile yeni go¢

popiilasyonu olusturduklar1 sonucuna varmuslardir.*®

J. Carlng ve K. Schewel (2017) tarafindan yapilan on yillik bir arastirma
bireyin -istemli hareketlilik olarak tanimladigi- go¢ istegini, firsatlar, go¢ siiregleri,
engeller ve sosyal ortamin bireyde olusturdugu kapasite olarak tarif ettigi yetenegin

gd¢ olgusu iizerinde etkisi oldugunu gostermektedir.**

Suriyelilerin Tiirkiye’de kurduklar1 sosyal aglar ve etkilesim ile geride
kalanlarla kurduklari iletisim ve baglar geride kalan Suriyelilerin Tiirkiye’ye gog
etmelerinde etkili oldugu varsayildigindan teori gocli agiklamak noktasinda onemini
korumaktadir. Son olarak, ilk go¢men gruplarin gittikleri tilkede kurduklar1 kafeler,
lokantalar, is yerleri, diikkanlar, dernekler, hukuk biirolari, aligveris melkanlar1 ve
tibbi merkezler seklindeki yerlerin yeni gelen gé¢menlerin sosyo-ekonomik ve

kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamaktadir.*%?

Kiimiilatif Nedensellik Teorisi:

Her go¢ kararimin go¢ veren ve gd¢ alan toplumu sosyo-ekonomik agidan
etkiledigi dustliniilmektedir. Bu model bazi is kollarinin gé¢menler tarafindan
yapildigin1 ve yerli halkin bu sektérlere sicak bakmadigini kabul etmektedir. Ornegin
otomotiv sektdriit ABD’de yerli halkin temel is kollar1 arasinda sayilirken Avrupa’da

gdcmen meslegi olarak kabul gé’n‘mektedir.403

%% Douglas S. Massey and etc., Ibid., p. 449.

%9 Savas Caglayan, a.g.m., s. 87.

% Oded Stark and J. E. Taylor, “Relative Deprivation and International Migration”, Demography,
Vol. 26, No.1, February 1989, pp. 1-14., https://www:.jstor.org/stable/2061490, (21.09.2020).

0 Jorgen Carlng ve Kerlyn Schewel, “Revisiting Aspiration And Ability In International Migration®,
Journal of Ethnic and Migration Studies, 217, pp. 959.,
https://doi.org/10.1080/1369183X.2017.1384146, (29.09.2020).

2 Celal ince, a.g.m., s. 2604.

%% Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 22.
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Uluslararas1 go¢ gelisme ve kalkinmanin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Bu anlamda siyasi kurumlarin pozitif tutumu, gogmen aglarin gelismesi ve emek
sermayesinin dagilim bi¢gimi go¢ Kkiiltiirliniin temel kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.*%*

Ic savas sonrasi Suriyeliler’in basta komsu iilkelere go¢ etmeleri ve
sonrasinda da ticiincii lilkelere gitmeleri geride kalan kimseler i¢in bir go¢ kiiltiiriiniin
olusmasina kaynaklik etmistir. Bu anlamda Suriye’de o6zellikle vasifli ve nitelikli

gocmenler ilk gé¢ eden gruplar arasinda yer almaktadir.*®

Uluslararas1 go¢ii agiklamak igin ulus-devlet merkezli yeni gorisler de
ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda yer alan devlet merkezli bakis agis1 uluslararasi
gogiin arastirilmast siirecinde ulus-devlet/kimlik, vatandaslik, egemenlik, demokratik
degerler ve insan haklar1 gibi kavramlar1 da yeniden tartismaya agmistir. **° Ayrica bu
teoride sosyo-ckonomik alanlarda, saglikta, egitimde, temel hizmetlere ulasimda
aksakliklar oldugunda ya da sug¢ oranlart yiikseldiginde bunun iilkedeki gé¢men

varligindan kaynakli sorunlar olarak gérme egilimi vardir.*’

Farkli bir bakis agis1 sunan ve go¢cmenler tizerinde gogii anlamlandirmaya
calisan Kurumsal Kurama gore gog¢ olgusu birtakim firmalar tarafindan ekonomik
amacla yonlendirilerek bir gé¢ endiistrisinin olusmasina yol agmaktadir.*® Buna
kars1 sivil toplum kuruluslart ve 6zel organizasyonlar gd¢menlerin ihtiyaglarini

9 nsan kacake¢iligr ya da

karsilamak adina goniilli sekilde hizmetler sunmaktadir.
bahsedilen go¢ endiistrisinin magdurlar1 olan kimseler i¢in gittikleri iilkede hukuki,
sosyal ve ekonomik anlamda yardimer olmaktadir.*°Avrupa Birligi iiye iilkelerine
gitmek isteyen Suriyeli si@inmacilar gesitli engellemelerle karsilagmaktadir. Bu
durum karsisinda gogmenler tehlikeli sayilabilecek hatta 6liime neden olacak ¢oziim

yollar1 arayisina girerler. Bu siiregte rant saglamak adina yol kesen bazi kisiler,

*%4 brahim Sirkeci ve Filiz Goktuna Yaylaci, a.g.m., s. 30.
%05 Celal Ince, a.g.m., s. 2606.

%% Bagak Kale, a.g.m., s. 607.

“7 Etienne Balibar ve immanuel Wallerstein, a.ge.,s.274.
%% [brahim Sirkeci ve Filiz Goktuna Yaylact, a.g.m., s. 28.
% Douglas S. Massey and etc., Ibid., p. 450.

9 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 20-21.
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gruplar ya da AB iilkelerine yerlestirmeyi vaat eden yapilar ortaya ¢ikarak gocii bir

ticari faaliyet haline getirmektedir.*"*

Hein De Haas’mm (2005) go¢menleri kendi iilkelerinde kalmaya, geri
donmeye, dolasimda kalmaya, sosyal ve ekonomik yatirimlar yapmaya tesvik edecek
sosyal, ekonomik ve politik bir ortam olusturmanin 6neminden bahsederek go¢ ve
kalkinma politikalarinin anahtar1 olarak gordiigli ve go¢ sorununa iliskin bir ¢éziim
olarak sundugu gé¢menlere yeniden gog¢ hakkinin tanindig1 dongiisel go¢ Kavraminin

onemli oldugu Vurgulanmathdlr.412

Su ana kadar anlatilan gog¢ teorileri, gogiin belirli yonleri lizerinde durmakta
ya da bu olguyu zaman ve mekén baglaminda degerlendirmektedir.*** Bu anlamda
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte sosyo-ekonomik siireglerin dinamik yapist1 biitiinciil
bir gdc teorisinin varligini tartismaya agmistir.** Bu yiizyilda gerceklesen ¢ok
boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip kitlesel go¢ hareketlerinin kendine 6zgi
oldugu*™ anlasildigindan uluslararasi gociin tek bir teori ile agiklanamayacag: kabul

edilmektedir.**

Bu acidan gocii anlamlandirma cabasi teorik bir sentezin gerekliligini de
ortaya c¢ikarmistir. Stiphesiz uluslararast gogii tetikleyen tek bir neden ya da kaynak
yoktur. Sosyal aglar, kiiresel boyuttaki iktisadi ve politik yapilar, piyasa sartlar1 ve
uluslararasi iligkiler gogii etkileyen temel faktorler arasinda yer almaktadir. Ornegin,
neoklasik, diinya sistemi, boliinmiis is giicii piyasast ve yeni ekonomik modellerle
gbclin nedenlerini ve baslangic motivasyonlarini, go¢gmen aglari, kiimiilatif, go¢

sistemleri ve kurumsal teorilerle de go¢ siiregleri incelenebilir.*'’

G. Hugo (1996), Endonezya, Cin, Hindistan ve Afrika gibi iilkelerden yola
cikarak ¢evresel afetlerin yikict ekonomik etkilerinin bireylerde gelecekteki

kazanglarmin diisecegi kaygisina neden oldugunu ve olumsuz iklim sartlarinin da

M1 Celal Ince, a.g.m., s. 2604.

12 Hein De Haas, Ibid., pp. 1275-78.

3 [brahim Sirkeci ve Filiz Goktuna Yaylaci, a.g.m., s. 15.
4 Fyat Giilliioglu, a.g.m., s. 53.

15 Savag Caglayan, a.g.m., s. 67.

18 Zeynep Aksoy, a.g.m., s. 296.

“7 Oliver Bakawell, a.g.m., s. 193-194.
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uluslararas1 gocii tetikleyen unsurlar arasinda yer aldigini savunmaktadir.*'® M.
Beine ve C. Parsons (2015) 1960-2000 yillar1 arasinda birgok iilke verileri {izerinden
cevresel faktorlerin gog ile iliskisini arastirdiklari bir arastirma; sicaklik, kuraklik,
sel, deprem gibi afetlerin genelde mikro diizeyde kalarak i¢ go¢ ile sonuglandigini,
basta tarimsal faaliyetler olmak iizere iilkelerin ekonomik faaliyetlerini olumsuz
etkiledigini, gelir dagilimin1 dengesizlestirdigini, ticret farkliliklarin1 derinlestirdigini
ve biiyiik kentlerde niifusun artmasia burada yasayan imkan ve firsatlar1 iyl olan
kentlilerin ise go¢ etme egilimi gosterdikleri bunun da kismen de olsa uluslararasi
gocll tesvik ettigini ortaya ¢ikarmistir. Yazarlar dogal afetlerin kiiresel goge dolayli
etkisi oldugunu savunmakta iken salgin gibi hastaliklart ise gogiin temel

belirleyicileri arasinda saymaktadlr.419

K. O’Reilly (2013), uluslararas1 gogiin, kiiresellesmenin etkisiyle birlikte
goc siiregleri, rasyonel kararlar, varig noktalari, gogmen tipolojileri veya iilkeler
arasindaki sosyal ve ekonomik sonuglar acisindan siirekli bir bi¢cimde form
degistirdigini bunun ise c¢agdas toplumlarin bir 6zelligi haline geldigini kabul
etmektedir. Go¢ analizlerinde ise siyaset ve uluslararasi iliskiler, toplum ve niifus
bilimleri ve sanat gibi temel disiplinlerin katki saglayacagini diistinmektedir. Bu

anlamda teorik bir sentez olarak sosyal teoriyi énermektedir.*?°

Gog teorileri arasinda bazi karsithiklarin da oldugu bilinmektedir. Ornegin,
neoklasik bakis agisinda bireylerin rasyonel karar ve tercihleri go¢ olgusunu
aciklamada kilit kavramlar iken diinya sistemleri teorisi bu kavramlara ayn1 énemi

atfetmez.*?!

3. ULUSLARARASI GOCUN TARIHI

8 3. Hugo, lbid., p. 117.

19 Michel Beine and Christopher Parsons, “Climatic Factors as Determinants of International
Migration”, The Scandinavian Journal of Economics, 117, 2,2015, pp. 723-
767.,https://doi.org/10.1111/sjoe.12098,(30.09.2020).

#20 Karen O’Reilly, “International Migration and Social Theory”, The Encyclopedia of Global Human
Migration, 2013, pp. 1-6.,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781444351071.wbeghm307, (22.09.2020)

2L Oliver Bakawell, a.g.m., s. 194.

83


https://doi.org/10.1111/sjoe.12098
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781444351071.wbeghm307

Her insan bir gé¢gmen soyundan gelmektedir.*

Diinya tarihi, her ¢agda
dikkat cekici go¢ hikayeleri icerir. Bu anlamda go¢ diinya tarihinin merkezinde yer
almaktadir.*?® Omnegin Amerika’nin kesfi ile birlikte Avrupa’dan bu kitaya iki
milyon gd¢men, Afrika’dan ise sekiz milyon kole getirtildi.*** Bu anlamda
uluslararas1 gb¢ uzun bir tarihi arka plana sahip olsa da 21. yy ile birlikte kiiresel
Olcekte gliclii bir glindem maddesi olmustur. Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, devletler
arast smirlarin belirlenmesi ve vatandaslik kavraminin dogmasi go¢ kavrami
iizerinde titizlikle durulmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Ik gd¢ hareketlerine
bakildiginda Avrupa’nin yayilmacilifiyla birlikte kita disinda organize ettigi
kolonilerde gergeklesen kole ticareti ile basladigi kabul edilmektedir. Afrika’dan
Amerika kitasina dogru gerceklesen kole ticareti yam1 sira Avrupa’dan Kuzey ve
Giliney Amerika, Afrika ve Asya’ya, ardindan Avustralya’ya biiylik sayida gog
hareketi yasanmistir. Bu durum hem kaynak tilkeler hem de hedef iilkeler agisindan
niifus o6zelliklerinde, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilarinda, i¢ ve dis politik
anlayiglarinda ve siyasi kararlarinda Onemli doniisiimlerin  yasanmasina etki

etmistir.425

Gogiin tarihi gesitlidir ve genis bir yelpazeyi kapsar, ancak ¢ogu arastirmada
ilgi ¢eken bes ana alan s6z konusudur. Birincisi, bazi arastirmalarda niifus
hareketlerinin {ilkeler ve bodlgeler acgisindan demografik sonuglari 6n planda
tutulmustur; ikincisi, Ozellikle kirsal kesimlerde yasayan insanlarin ekonomik
kayiplart ve Ozel becerilere sahip kisiler tarafindan yapilan goglerin ekonomik
sonuglartyla ilgili olarak gogiin iilkelerdeki sosyal ve ekonomik sonuglari
arastirtlmistir; tiglinciisii, gdgmenler yeni bir iilkeye geldik¢e ve gogmen diasporalari
olusturduk¢a ortaya c¢ikan asimilasyon siiregleri iizerine yapilan c¢aligmalardan
gelmektedir; dordiinciisii, 20. ylizyilda Avrupa'da zuliimden kacan Yahudiler gibi
0zel zorluklar yasayan gog¢men gruplarina odaklaniyor; besincisi, genellikle

istenmeyen gruplarin gogiinii onlemek, iyi ekonomik diizeye ve teknik becerilere

*22 Eyreka Henrich and Julian M. Simpson, Ibid., pp. 15.

*28 Micheal H. Fisher, Migration: A World History, Oxford University Press, UK 2014, pp. xiii.

#24 patrick Manning, Migration in World History, Second edition, Routledge Taylor & Francs Group,
NY(USA) 2013, pp. 13.

2> Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 31.
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sahip olanlar1 ¢ekmeyi amaglayan ve ulusal devletler tarafindan gelistirilen gog

politikalarima odaklanmugtir.*?®

P. Manning (2013), tarimsal faaliyetlerin, ticaretin, biiylik dil gruplarinin
gelisiminin, hastaliklarin, inanglarin, teknolojinin ve yeni fikirlerin bdlgeler
arasindaki go¢ gibi tipik insan davramiglart acisindan genetik bir aligkanliga
doniistiiglinii diistinmektedir. Yaptigi aragtirmalar sonucunda insanlik tarihindeki gog

hareketlerini soyle siralamaktadir;
1. Ik Insan Gégleri: 40.000 (MO)
2. Kuzey Yarimkiire ve Amerika’da Yasanan Gogler: 40.000-15.000 (M.O)
3. Tarimsal Faaliyetler Araciligiyla Yasanan Gogler: 15.000-5000 (M.O)
4. Ticari Faaliyetlerin Gelisimiyle Yasanan Gogler: 3000 (M.0)-500 (M.S)

5. Klasik Ulasim Araglartyla Hareket Tiirleri: Tekne, Atli Araglar, Yollar,
Denizler Araciligiyla Inang, Felsefe ve Ekonomik Gogler: 500-1400 (M.S)

6. Okyanuslar Aras1 Gogler: 1400-1700 (M.S)
7. Sanayi ve Imparatorluklar I¢in Emek Gégleri: 1700-1900 (M.S)
8. Sehirlesmeye Dayali Gogler: 1900-2000 (M.S)*/

Micheal H. Fisher (2014) ise “Migration: A World History” adli eserinde
gog ile ilgili alternatif bir tarihsel siire¢ 6nermektedir. Asagida da agiklanacag lizere

gdc tarihini temelde bes baslik altinda incelemektedir;

1. 1k Insan Gégleri: 200.000 (M.O) - 600 (M.O): Hastaliklar, iklim
degisiklikleri ve c¢evresel sartlar nedeniyle hareketli ve dinamik ilk topluluklar
tarafindan Afrika, Avrasya, Avusturalya ve Amerika’da ¢ok daginik gruplar halinde

yapilan géglerdir.428

2. Karistirma ve Catisma Gogleri: 600 (M.O) - 1450 (M.S): Ekonomik ve
sosyal hareketliligin gelisim gosterdigi bu donemde inan¢g motivasyonlariyla

gerceklesen gocler goriilmektedir. Ayrica gelistirilmis ulasim araglariyla savas, kesif

*26 Colin G. Pooley, Ibid., p. 23.
*27 patrick Manning, Ibid., pp. Contents.
28 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 1-28.
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ve fetihler ile birlikte goglerde artislar yasanmistir. Cin ve Mogol Savaslari, Hagh

Seferleri ve Amerika’da yasanan niifus hareketleri gocleri etkilemistir.*°

3. Gogler Diinyayr Birbirine Bagliyor: Osmanl Imparatorlugu’nun
hakimiyet alaninin gelismesi (1450-1750), Hindistan’daki gelismeler, Avrupa’daki
Otuz Y1l Savaglar1 (1618-1648), Reform hareketleri, Westfalya Antlagmasi (1648) ve
Avrupa’nin Afrika, Amerika ve Asya’daki denizasir1 kolonizasyon politikast gogleri
etkileyen temel siiregler arasinda yer almaktadir. Fetihler, misyonerlik ¢alismalar1 ve
denizcilik ulagiminda yasanan gelismeler biiylik c¢apta goclere neden olmustur.
Ingiliz gemileriyle tasman kéle gruplari halen varhgmi siirdiirmekteydi. Avrupa
sOmiirge imparatorluklar1 kiiresel go¢ alanlarini belirlemistir. 1750 yilinda diinya

niifusunun 1 milyardan az oldugu belirtilmektedir.**°

4. Ulusal ve Uluslararas1 Gogler: 1750-1914: Fransiz, ingiliz, Hollandali ve
Portekizli tiiccarlarin Asya ve Afrika’daki faaliyetleri kole gruplarinin artisina yol
acmistir. Biiyliyen diinya ekonomisi ile Avrupa’dan ve Amerika’dan Hindistan’a,
Brezilya’ya ve Afrika’ya dogru bir ticaret gelisim gostermistir. Bu kaginilmaz olarak
go¢ faaliyetlerini de tetiklemistir. Amerikan i¢ savast (1861-1865), Amerika-
Meksika arasinda niifus hareketliligine neden olmustur. Ulus devletlerin olusmasi ve
sinirlarin belirginlesmesiyle birlikte go¢ konusu daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Bu
uluslararasi go¢ kavraminin gelismesine kaynaklik etmistir. Uzun yillar boyunca
diinyanin bir ¢ok yerinde sémiirge imparatorluklari kuran Fransa ve Ingiltere nin
Amerika, Asya, Avustralya, Hindistan ve Afrika’daki ticari, siyasi ve askeri
faaliyetleri bu bolgelerdeki gogmen faaliyetlerine dogrudan etki etmistir. 19. ve 20.
yy’larin baslarinda yaklasik olarak 20 milyon Cinli ¢esitli bolgelere go¢ etmistir.
Sanayi Devrimi ile birlikte biiyliyen kiiresel ekonomik pazar, demiryollari, kara
tasitlart ve buharli gemilerin insas1 biliylik oranda kitlesel goclerin yasanmasina etki
etmistir. Bu devasa go¢ gruplarina karsilik ulus devletler sinirlarini belirlemeye ve
gocmenleri kontrol altinda tutmaya c¢aligmislardir. 20. yiizyilin ilk on yilinda,

yaklasik 1,5 milyon Italyan isci ve ciftciler Arjantin ve Brezilya'ya gog etti. Yine

29 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 28-50.
% Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 50-75.
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ayni tarihlerde 4,5 milyon Yahudi, Rusya’dan Kuzey Amerika’ya gog¢ etti. Amerika

Devrimi’nin liderlerinin neredeyse tamami gd¢men ailelerden gelmekteydi.**

5. Kiiresellesme Caginda Gogler: 1914°ten Giinlimiize: 20. yy’in en temel
Ozellikleri arasinda yer alan diinya savaslar1 basta Avrupa, Asya ve Afrika’da olmak
tizere farkli bolgelerde askeri gorevlerde bulunmak i¢in yaklasik olarak 170 milyon
insanin go¢ etmesine ve yerel halkin yerinden edilmesine yol acti. Bu savaslar yeni
ulusal smirlarin dogmasina ve halklarin azinlik olarak kabul edilmesine yol agmustir.
Bu durum haliyle kitlesel gogleri de derinden etkilemistir. Bu siiregte Ortadogu ve
Balkan bélgelerinde de gocler olusmaya basladi. 1994 Ruanda I¢ savasinda 2 milyon

kisi gdemek etmek zorunda kaldr.**?

Klasik Dénem (100.000 M.O- 450 M.S) boyunca yasanan Ortadogu
toplumlarin ve Ozellikle Misir’in Grek topluluklarla ticaret yollar1 araciligiyla
iletisime gegmesi, Helenistik ve Hint kiiltiirlerinin karsilagsmasi, Asya’da ortaya ¢ikan
Budizm gibi inanglarin kiiltiirel yolculuklari, Yahudi diasporasi, Hristiyanligin
yayllma51433; Klasik Dénem Sonrast (450-1750) ticaretteki yenilikler, islam’in Asya,
Afrika ve Avrupa’daki hizli yayilisi, Asya dinlerinin gelisim gostermesi, Hristiyanlik
inancinin go¢men halklar aracilifiyla Avustralya, Yeni Zelanda ve Amerika’da gii¢
kazanmasi, Afrika diasporasi ve bilimsel faaliyetlerin yogunla§ma51434; Modern
dénem (1750-...) iletisim ve ulagim araglarinin gelismesi, milliyetgilik ve ulus
fikrinin ortaya cikisi, Avrupali giiclerin kolonizasyon faaliyetleri, Marksizm gibi
ideolojilerin taninirligiin artmasi, uluslararasi sanatin gelisimi gibi tarihi gelismeleri
hareket eden kiiltiirler olarak niteleyen Peter N. Stearns (2001), bu olaylarin aym

zamanda olaganiistii bir go¢ hareketliligine neden oldugunu diisinmektedir.**

Uluslararas1 gog; etnik koken, dil, kiiltiir, yas, cinsiyet, meslekler, vb. ayirt
edici Ozelliklere sahip topluluklarda savas, kitlik, zuliim veya diger zorunluluklar

acisindan yasanan niifus hareketleri, go¢ tarihi ¢aligmalarinda biiyiik bir 6neme sahip

31 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 75-103.

%2 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 103-127.

*% peter N. Stearns, Cultures in Motion, Yale University Press, London 2001, pp. 8-43.
3% peter N. Stearns, lbid., pp. 46-73.

% peter N. Stearns, Ibid., pp. 76-111.
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olmustur.**® Gég tarihi de uluslararasi gociin bugiiniinii oldugu kadar gelecegini de
anlamak icin mutlak bir 5neme sahiptir.**’ Uzun mesafeli uluslararasi gdciin son bes
yiiz yilinda temelde belirleyici olan {li¢ faktér vardir; (i) istthdamin degisen cografi
dagilimi, (ii) demografik dengesizlikler, bolgesel farkliliklardaki degisiklikler, (iii)
ulus devletlerin eylem ve politikalari; savas yapmak, belirli etnik gruplar1 yerinden

etmek veya yeniden yerlestirmek ve gogii kontrol etmek.*®®

18.-21. yiizyillar arasinde gégiin gegirdigi evreler soyle 6zetlenebilir;
Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali:

1500-1800 yillar1 arasinda artarak gelisen ticari iliskiler, kiiresel ekonomik
biiyiime ve kapitalizm altinda bircok somiirgelestirme faaliyetleri Avrupa’da yogun
gbc¢ hareketlerinin yaganmasina kaynaklik etti. Bu siirecte yaklasik olarak 10 milyon
Afrikali kole Amerika’ya tagindi.** Sanayi devrimi ve Fransiz ihtilali gibi iki 6nemli
tarihsel siirecin gergeklesmesi ile birlikte 6zgiirliikler ve insan haklarinin gelisimi
demokratik degerlerin daha ileri bir noktaya ulasmasini kolaylastirmigtir. 1700-1850
yillar1 arasinda gelisen diinya ekonomisi kiiresel boyutta ¢ogu zorunlu gog
kategorisinde olmak iizere genel olarak ¢ok farkli bolgelerde goglerin hizla artmasina
imkan tamdr.**° Bununla birlikte Bati endiistrisinde ve somiirgelerinde emek giiciline
olan talep kole ticaretinin yogunluk kazanmasina etki etmistir. Bu durum kole
ticaretinin 19. yiizyilda yasaklanmasindan sonra kolonilerde calistirilmak {izere
Asya’dan sozlesmeli/senetli gogmenler getirilmesine kadar yogun sekilde devam
etmistir. Sanayilesmis tilkelerdeki emek giicli talebi karsilanamayinca hem niifus
yogunlugunu artirmak hem de iiretimdeki verimliligi yiikseltmek icin kagiilmaz bir

sonug olarak Avrupa’dan kolonilere gocler baslamistir.***

6 Colin G. Pooley, Mobility, Migration and Transport. Springer Nature, Cham Switzerland 2017,
pp. 22.

*7 Goran Rystad, Ibid., p. 1169.

8 Charles Tilly, “Migration in Modern European History” In Human Migration: Patterns and
Policies.(Eds. W. H. McNeill and R. S. Adams), Bloomingtonand London: Indiana UniversityPress.
1976, pp. 23-24.

9 D. S. Massey, “Patterns And Processes Of international Migration in The 21st Century.
In Conference on African Migration in Comparative Perspective, Johannesburg, South Africa, Vol. 4,
No. 7, 2003 June, p. 1.

9 patrick Manning, Ibid., pp. 246-268.

441 Basak Kale, a.g.m., s. 610.
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Ulus-devlet anlayisinin giic kazanmasi, altin ve giimiise hiicum, madencilik
faaliyetleri, vatandaslhik kavramlarinin politik ve gii¢li bir hukuk kaynagi olarak
kullanilmas: ve sinirlarin askeri gii¢lerle kontrol altina alinmasi gibi gelismeler
uluslararas1 go¢ olgusunun siyasi yoniinii etkilemistir.*** Dénemin temel Szellikleri
arasinda; ulus-devlet anlayiginin hakim oldugu, kiiresellesme ve buna bagh is gocii
hareketinin yasandigi, go¢menlerin siirlar1 kismen de olsa asindirmasi bunun
sonucunda ise yabanci gociin ulusal giivenlik tehlikesi yarattigi anlayisinin ivme

kazanmasi gibi temel siirecler yer almaktadir.**®

1860-1914 yillart arasinda agik kapi politikalart baglaminda serbest goce
dayali olarak farkli cografyalarda ¢esitli nedenlerden Gtiirii yogun gog faaliyetlerinin
yasandigi bilinmektedir.*** ABD'nin endiistriyel gii¢ olarak yiikselisi sonucunda
diinyadaki durgun ekonomik bdlgelerden ve Kuzey, Giliney ve Dogu Avrupanin
baskici siyasi rejimlerinden kagan milyonlarca is¢i, 1850 yilindan baslayarak 1930’

larin Biiyiik Buhran'ma kadar ABD' ye dogru bir go¢ hareketi i¢inde oldu.**

19. yiizyilin baslarinda baslayan ve Avrupa'daki endiistriyel gelismelerden
giic alan kapitalizmin Yeni Diinya'daki eski kolonilere yayilmasiyla birlikte gog
akinlar1 biiyiikk oranlara ulasti. Sanayilesmenin bu erken doneminde yaklasik 48
milyon go¢gmen daha iyi kosullarda yasama ya da giivenlik nedeniyle Avrupa kitasini
terk etti. Bu hareketlilik Avrupa'nin sosyal, ekonomik ve demografik doniisiimiinde

onemli bir rol oynarmstlr.M6

l. ve II. Diinya Savaslar:

Birinci Diinya Savasi’na kadar giiniimiizde oldugu gibi iilkeler arasindaki
gecisliligin temel sartlar1 arasinda yer alan pasaport ve vize gibi uygulamalarin

olmamasi, kontrollii sinir denetimlerinin yapilmamasi ve politik olarak insan giiciine

2 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 79.

3 Ahmet i¢duygu, “Bir Siyaset ve Siyasa Alam Olarak Uluslararasi Gog: Son Yiizyilda Diinya ve
Tirkiye” Tiirkiye 'nin Uluslararast Gé¢ politikalar, 1923-2023: Ulus-Deviet Olugumundan Ulus-
Otesi Doniisiimlere, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, Mirekog Proje Raporlar1 1, s. 50.,
20144, istanbul.

4 Géran Rystad, Ibid., p. 1172.

% Khalid Koser, Ibid., p. 3.

8 D). S. Massey, Patterns and processes. .., p. 1.
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dayali ekonomiler oldugu i¢in gé¢men kotasi gibi sinirliliklarin yasanmamas: iilkeler

arasinda yogun niifus hareketliligine canlilik kazandirmistir.*’

Avrupa gogiinii aniden durduran ve 40 yillik sinirli géo¢ donemine yol acan 1.
Diinya Savasimin patlak vermesiyle Avrupa kaynakli bliylik capli go¢ hareketleri
sekteye ugradi. 1920’li yillarda ABD ve Avrupa’daki iktisadi ve politik gelismeler
isgiicli hareketlerini de olumsuz yonde etkiledi. 1929°de yasanan Biiyiik Buhran da
uluslararast gociin etkisini azaltti. 1900-1930 yillar1 arasinda ABD’ye yillik ortalama
621.000 gbgmen girerken, bu rakam 1930'larda sadece 53.000'e, 1940'larda ise biraz
daha diistii.**®

Birinci Diinya Savasi imparatorluklarin ¢okiisiine sebep olmustur. Bu durum
homojen bir toplumsal yap1 gostermeyen yeni devletlerin kurulmasina yol agmustir.
Bu devletler donemin ayrilik¢i milliyetgilik akiminin riizgariyla hareket ederek
toplumdaki farkli etnisiteye ya da inanca sahip insanlardan kurtulmak i¢in karar
verdikleri zorunlu gog¢ politikalart araciligiyla tektiplesen toplumlar yaratmak
istemeleri sonucunda kac¢inilmaz olarak biiylik capta uluslararasi goc hareketliligi
olusmus ve yiizbinlerce insan yerinden edilmistir. Yahudi, Yunan, Sirp, Bulgar,
Macar, Polonyali ve Tiirk kokenli insanlar kendileri i¢in yeni bir vatan arayisi iginde
olmuslardir. Boylelikle miibadele politikalart 1920’11 yillarin en temel go¢ modelleri

arasinda yerini almustir,**

Bu iki savas arast donemin temel 6zellikleri arasinda; go¢menlerin ulusal
sinirlart agindirmasinda yasanan yogunluga kars: tilkelerce kisitlamalarin getirilmesi,
catisma ve savag ortaminin yarattigr etnik kiyim, yeni kurulan ulusal kimlikli
devletlerin olugmasi, sinir kontrollerinde siki yonetim, asimilasyon yontemleri ve
gocmenlerin ulusal kimlikli devletler agisindan tehlike olusturdugu diisiincesinin

yayginlagmasi gibi temel tarihsel kosullar yer alir.*°

7' D.S. Massey, “Go¢ Kuramlarinda Kayip Halka“, (Cev. Deniz Eroglu, Onur Unutulmaz, ibrahim
Sirkeci), Géo¢ Dergisi, 3, 2, 2016, s. 143-165.

“8D. S. Massey, Patterns and Processes. .., p. 3.

9 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 32.

0 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alani..., s. 50.
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1914-1945 yillart arasinda go¢ yonetimine dair ulus devletlerin politikalari
dogrultusunda yasanan sinir kontrolleri, gogmenlerin sayica artigina karsi alinan

giivenlik 6nlemleri ve yabanci kontroliinde sik1 denetimlerin oldugu bilinmektedir.***

Asya ve Afrika’daki milliyetci hareketler ve biiyiik yikimlara yol agan Ikinci
Diinya Savasi’min Ingilizler’in, Fransizlar’in, Hollandalilar’ i, Japonlar’m ve diger
tilkelerin sahip oldugu somiirge imparatorluklarini parcalamasi diinyada yeni go¢

yollarinin olugsmasina ve yogun niifus hareketlerine yol acmustir.**?

Her iki diinya savasi, yalnizca miilteci ve yerinden edilmis kisiler olarak
milyonlarca sivili yerinden etmekle kalmadi, ayn1 zamanda evlerinden ¢ok uzaktaki
diger iilkelerde savasmak i¢in gonderilen on milyonlarca askeri de kapsiyordu.**®
Ikinci diinya savast gibi topyekiin miicadele alanlarinda sehirleri ve evleri yikilan
yaklasik 90 milyon Avrupali, 31 milyon Cinli ve 13 milyon Japon bir sosyal

gergeklik olarak sivil miilteci konumuna diistii.*>*

20. yy’m ilk ceyreginden baslamak iizere Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan
stirecte gocii kontrol etmek ve giivenlik tedbirleri kapsaminda toplumu tektiplestime
anlami tagiyan “asimilasyon” kavraminin yogun sekilde kullanildigi, ulus-devlet
cercevesinde etnik ve dinsel kimlik yapisina “uygun” gé¢cmenlerin desteklendigi ve o
ulus-kimlige uymayan yabancilarin da bir an dnce asimile olmalari yoniinde politik

455

bir bakis agisinin gelistigi bir donemdir.”™ Bu anlamda 1920’li yillarda etnisiteye

dayali zorunlu niifus hareketleri diinyanin birgok bolgesinde go¢ ve yerlestirme

politikalarini belirleyen en temel kriterler arasinda yer almlstlr.456

Biitiin diinyay1 kasip kavuran Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra harabe halini
alan Avrupa’nin yeniden imar1 ve gelisen sanayilerin ihtiyaglari dogrultusunda
Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Portekiz, Yugoslavya, Tunus, Cezayir ve Fas
gibi yakin cografyalardan endiistride, altyap1 ¢alismalarinda, makine sanayisinde ve

hizmetler kolunda calismak iizere Bat1i ve ABD’ye gé¢men is¢i statiisiinde biiyiik bir

! Ggran Rystad, Ibid., p. 1172.

2 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 110.

% | eo Lucassen, lbid., s.38.

*** Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 106.

5 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alan..., s. 66.

6 Kemal Kirisci, “Eski ve Yeni Go¢ Modelleri ile Tiirkiye nin Ulusal Kimligi”, Tiirk(ive) Kiiltiirleri
Icinde, (Der. Goniil Putlar-Tahire Erman), Tetragon Yaymnlar:, Ankara 2005, s. 85.
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insan hareketliligi yasanmistir. Bu go¢ genelde sanayisi giiclii olan Almanya,
Hollanda, Avusturya, Belgika, Fransa, Isve¢ ve Isvigre gibi iilkelere dogru
gerceklesmistir. 1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda yapilan ikili anlagmalarin
ardindan ¢ok sayida Tirk vatandasi Almanya’ya gog¢ etmistir. Bu siire¢ 1970°de
patlak veren petrol krizine kadar devam etmistir. Bu kritik politik siiregte ve
ozellikle Bati ekonomilerinin durgunlagmasi sonrasinda gé¢men is¢i alimlarinda bir
azalma yasanmistir. Ayrica go¢gmen isgiler calistiklar lilkede kazandiklarin dovizleri

iilkelerine gondermis ve bu da kaynak iilke agisindan ekonomik yarar saglamlstlr.457

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte 1970°li yillara kadar olan
stirecte asimilasyon uygulamalar1 yerini entegrasyon siireglerine birakmistir. Bu
donemde farkli kimlikte insanlarin toplumsal degerler acisindan ortak bir noktada
bulusarak kiiltiirel 6zgtinliiklerini koruyabilecegi ve 6zgiirliiklerini yasayabilecegine

olan inancin belirginlesmeye basladigi séylenebilir.**®

20. yiizyilin gog olgusu ile ilgili en temel sonuglari arasinda diasporalar,
farkli bolgelerden kaynakli miilteci akinlar, kitlesel gogler, endiistrilesmeyle birlikte

artan emek gocii ve kentlesmeye bagli niifus hareketliligi yer almaktadir.**®

Soguk Savas Arasi Donem:

Bu tarihsel siire¢ ile birlikte uluslararas1 goc¢ yapisal degisimlere ugrayarak
daha karmasik ve cok boyutlu bir tartisma big¢imini almistir. Dénem sonrasinda
yasanan basta ekonomik parametreler olmak iizere kiiresel dlgekteki hareketlilik is
goclinde kaynak ya da transit iilkeleri de degistirmistir. Bu anlamda Tiirkiye,
Yunanistan, Italya ve Ispanya yeni gé¢ merkezleri olarak kabul edilebilir. Bu yeni
goc akimlarmin Avrupa’nin ekonomik gelisimine 6nemli derecede katki sagladigi

%0 Ulagim imkanlarinin giinden giine iyilesmesi, ucuzlamasi ve

vurgulanmalidir.
teknolojik yenilikler gibi faktorler gocte sayisal bir yikselisi sagladigi kabul
edilmektedir. Klasik is goc¢ii olarak kabul edilen go¢ olgusu bu doniisiimlerin

ardindan ve diinyanin bazi boélgelerinde yasanan siyasi istikrasizlik, ekonomik

**7 Bagak Kale, a.g.m., s. 610.

8 Ahmet i¢cduygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu. .., s. 66.

% patrick Manning, Ibid., pp. 292-293.

0 jurgen Habermas, Oteki” Olmak “Oteki”yle Yasamak: Sivaset Kurami Yazilari, (Cev. ibrahim
Aka), 6. Baski, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul 2012, s.140.
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bunalim, i¢ catisma ya da savas ortami dolayisiyla miilteci sorununu yonetmeye

déniik ¢oziim arayislarinin yetersiz kaldig belirtilmelidir.*®*

Bu dénemin onemli olaylar1 arasinda yer alan Kore’deki savas durumu,
Hindistan ve Pakistan arasindaki ¢atigmalar milyonlarca gé¢menin ortaya ¢ikmasina

462
neden olmustur.

ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda463, Almanya, Fransa ve Ingiltere
gibi tlkeler tarihsel olarak klasik gé¢men iilkeleri olarak kabul edilse de Soguk
Savas sonrasi donemde bu iilkelerde gé¢men karsiti siyasi kararlar, toplumsal
diizeyde gogmenleri digslama ve Gtekilestirme gibi yabanci diismanligi, is gociinii
siirlandirmak i¢in getirilen kisitlamalar, sosyo-kiiltiirel karisikliklar ve politik

anlagmazliklar ortaya Qlkmlstlr.464

1945-1974 yillar1 arasinda giiclenen ekonomilerde yabanci is¢i aliminin
desteklenmesi ve Ozgiir seyahat etme alaninda yasanan gelismeler go¢ herekelerini
bu siire¢ olumlu yonde etkiledigi sOylenebilir.1974-1980 yillar1 arasinda ise gog
lizerinde yasanilan baskilar daha ¢ok kendini hissettirken buna karsilik genel olarak

. . . . . S . .. .1 1+ 465
aile birlesimlerine ve siyasi miiltecilere izinler verildi.

Ulus-devlet, ulusal sinirlar ve milliyet gibi temel kavramlarin sosyal
bilimler agisindan arastirma konusu halini almasi, Batili ilkelerin emek giicii
ithtiyacin1 kargilamak icin diger iilkelerden gd¢men is¢i talebinde bulunmasi bu
baglamda isgiiciinii gdgmen niifuslar ile destekleme politikalarinin belirginlesmesi bu
donemin temel 6zellikleri arasinda yer alir. Ayrica asimilasyon politikasinin, insan
hak ve Ozgiirliikleri temelinde entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliilik gibi o giiniin olumlu
sayilabilecek go¢ modasina uygun politikalar baglaminda bir donilisiim yasadigi da
ifade edilmelidir. Go¢ olgusu baglaminda yasanan bu politik doniisiim gd¢menlerin

gittikleri tilkede gecici olma vasfimi siireklilik 6zelligi gosteren bir kaliciliga ve o

461 Basat Kale, a.g.m., s. 610.

*62 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 111.

2 M. Murat Yiicesahin, “Uluslararas1 Go¢, Kimlik ve Mekansal Kiimelenme-Ayrigsma”, Sileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22, 2017, 5.1303-1315.

%% Jurgen Habermas, Ibid., s. 136.

% Goran Rystad, lbid., p. 1172.
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tilkede cok kiiltirli ve etnik farklilik seklinde heterojen toplumsal yapilarin

olusmasinda belirleyici bir faktor olmustur.*®®

Soguk Savas diinyayi, Bati uluslarinin ve ABD’nin Birinci Diinyas1 ve
miittefikleri, SSCB'nin Ikinci Diinyas1 ve miittefikleri ve bu iki diinyanin disinda
kalan Baglantisiz uluslarm Ugiincii Diinyas1 olmak iizere ii¢ farkli alana ayirdi.
Birinci ve ii¢lincil alanlardaki devletlerin ¢ogu serbest dolagima izin vermis ve goc
konusunda 1liml politikalar izlemisken, ikinci diinyadaki totaliter devletler 6zellikle
Sovyet Bloku icindeki devletler go¢ konularinda daha sert tedbirler ve politik

kisitlamalar getirmistir.**’

Gog olgusu ile birlikte uyum siiregleri sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun
beraberinde karmasik siyasi ve sosyal sorunlart da getirmistir. Bu sorunlarin ¢ézimii
noktasinda asimilasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik seklinde tilkelerde iki farkli i¢ politik tavir
gozlemlenmistir. Tarihsel olarak uygulanan asimilasyon yontemlerine bakildiginda,
ABD’de oldugu gibi gogmenlerin yasadiklar tilkedeki politik ve sosyal baskilarin da
etkisi altinda kalarak kendi kiiltiirlerini, sosyal degerlerini, ahlak anlayislarini ve
dillerini psikolojik olarak 6n planda tutmadan gog ettikleri iilkenin dilini ve kiiltiirel
degerlerini benimsemeleri seklinde ortaya ¢ikmistir. Bunun karsisinda yer alan ve
onemli bir paradigma 6zelligi gosteren ¢ok kiiltiirliilik yontemine bakildiginda ise
Kanada 6rneginde oldugu gibi gogmenlerin kiiltiirel bir asimilasyona ya da politik ve
toplumsal Gtekilestimeye ugramadan kendi demografik yapilarini, dillerini ve sosyo-
kiiltiirel degerlerini korumalariyla yasamlarina devam ettikleri kabul edilmektedir.
Buna karsilik asimilasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik yontemleri seklinde ortaya ¢ikan sosyal
ekonomik ve politik yontemlerin hangisinin gé¢men ve ulus kimlikli ya da niifus
kompozisyonlar1 tarihsel olarak gog¢menlerden olusan iilkeler acisindan daha iyi

sonuglar ortaya ¢ikaracagi konusunda tartigsmalar giincelligini korumaktadir.*®®

Cok kiltirliiliikk, asimilasyon ve uyum siiregleri gibi gd¢men niifusla
dogrudan ilgili olan kavramlar esasinda ulusal kimligin korunmas: ve yonetilmesi

amaciyla ortaya ¢ikmistir. Soguk Savag sonrast donem igin iizerinde durulmasi

%6 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu..., s. 66.
“7 Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 114.
%8 Bagat Kale, a.g.m., s. 611.
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gereken sonuglar agisindan bakildiginda kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi, ¢ok
kiltirli ve kimlikli sosyal yapilarin gelismesi, birgok yerdeki go¢ ve siginma
hareketlerindeki yogunluk, modern goé¢iin temel dinamikleri arasinda yer alan
“sinirlar1 asan insan, fikir, sermaye akis1” seklindeki popiiler diisiinceler ve goc
olgusunun bir giivenlik alani olarak simirlandirmasi seklinde ortaya c¢ikan “gég
karsithigi1” ya da ¢ok farkli teknik ve hukuki yontemlerle uygulanan “goge ihtiyag ve

kisitlayici uygulamalar” gibi gelismelerin yasandigi kabul edilmektedir.*®°

1980’11 yillara gelindiginde diinya piyasalarinda ve o6zellikle is giicline
ithitya¢ duyan Batili ekonomilerde yeniden bir canlilik saglanmasi ile birlikte is gogii
hareketliligi de kismen bir ivme yakalamigtir. Almanya, Fransa ve ABD is gogii ile
ilgi birtakim revizyonist politikalar belirlemis, gé¢ mevzuatini daha sistemli olmasini
saglamak ve tersine gbcli kontol altinda tutmak amaciyla yasal yenilikler ortaya

g:lkm1§t1r.470

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ulusal cumhuriyet seklinde 15
yeni tilke kuruldu. Bu bolgelerde yasayan milyonlarca Rus gog¢ etmek zorunda kaldi.
Ayrica 1991-2003 yillar1 arasindaki Yugoslavya’nin pargalanmasi Bosna Hersek,
Hirvatistan, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Slovenya gibi etnik temelli
tilkelerin kurulmasina imkan tanimis, iilkeler arasinda bolgesel miicadele alanlarinda

yasanan savas ve catisma olaylar1 ¢ok fazla go¢lerin yaganmasina sebep olmugtur.*’

Myron Weiner (1992) Soguk Savas'n sona ermesi sonucunda miilteci
akiglar1 yaratan siddetli ayrilik¢1 hareketlerinin yeniden canlandigini ve gégmenler
aleyhine ortaya konulan yasaklar arasinda yer alan ve 6zgiir seyahat etme hakkini
elinden alan Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'dan ¢ikis yasagi uygulamasimin
kaldirildigini ifade ederek gilinlimiizde bu tilkelerden basta Avrupa olmak tizere farkl
cografyalara dogru uluslararasi1 gociin halen siirdiiglinii vurgulamaktadir. Cagimizda

ise yabanci kiiltiirler arasindaki uyum siireglerinin sorunlar ¢ikarttigini bunun ise

%9 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu. .., s. 49-51.
*7% Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e., s. 131.
™t Micheal H. Fisher, Ibid., pp. 115.
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yerli halk tarafindan desteklenen gé¢men karsiti sagci partilerin gelisimine olumlu

yonde etki ettigini ve siyasi kisitlamalar artirdigini belirtmektedir.*"

2000’11 yillara gelindiginde uluslararas1 gogmen orani dikkate deger sekilde
artis gostermistir; Avrupa'da 60 milyon, Asya'da 44 milyon, Kuzey Amerika'da 41
milyon, Afrika'da 16 milyon, Latin Amerika ve Avustralya'da 6 milyon gé¢men
yagamaktaydi. 2000 yilinda diinyadaki go¢menlerin neredeyse %20'si (35 milyon)
ABD'de yasityordu. Rusya Federasyonu ise bu alanda yaklasik %8 (13 milyon) ile
go¢menler i¢in ikinci en 6nemli ev sahibi {ilkesiydi. Siralamay1 6-7 milyon arasinda

gdemenle Almanya, Ukrayna ve Hindistan takip etti.*”®
11 Eyliil Sonrasi Donem:

AB dilkeleri sinir kontroliinli saglamak i¢in vizeler konusunda hiikiimetler
arast boyutta 1955 yilinda Schengen Anlagmasi’ni imzalamislardi. Bu anlasma
Maastricht ve Amsterdam Anlasmalariyla AB’ye iiye iilkeler arasinda daha genis
boyutlarda kabul edilmistir. Ayrica Lizbon Antlagsmasi ile go¢ mevzuatinda yapisal
degisimler de gerceklesmistir. AB’ye liye iilkeler ilk olarak sinirlarini ve niifus

poplilasyonlarini siki bir kontrol altinda tutmak istediler.**

AB’nin siir gegisleri noktasinda ¢ok siki giivenlik tedbirleri almasinin
temelinde birgok politik doniisiimiin yasanmasina yol agan 11 Eyliil’iin yarattig
siyasi ve giivenlik etkisinin oldugu vurgulanmalidir. G6¢ konusu da bu gergin
ortamda bir tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle organize su¢ ve terdrle
miicadele kapsaminda go¢ konusu yogun olarak giivenlik ilkesi gbz oniinde tutularak

incelenmis ve bu konuda elestirilerin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmustur.*”

Francis Fukuyama (2006) farkli Kkiiltlirlerdeki go¢menlerin 6zellikle
misliman gd¢menlerin gittikleri {ilkelerde sorunlar c¢ikarttigimni diistinmektedir.
Fransa’daki Ulusal Cephe, Belgika'daki Vlaams Belag (Vlaams Blok), Danimarka ve
Isvigre'deki Halk partileri ve Avusturya'daki Ozgiirliik Partisi gibi gd¢men karsiti

sagct popiilist partilerin ve ana akim Avrupali akademisyenlerin, gazetecilerin ve

2 Myron Weiner, Ibid., pp. 91-126.

% Khalid Koser, Ibid., pp. 5-6.

% Bagat Kale, a.g.m., s. 611.

% Aygiil Kiling, “Smir Asan Gogler: Miilteci Sorunu ve Go¢ Yénetimi”, T.C. Kamu Denet¢iligi
Kurumu Akademik Ombudsman, 4, 8, 2018, s. 81-82.
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politikacilarin gd¢ ile ilgili literatiirde goge karsi bir tutum sergiledigini ifade
etmektedir. Bunun sebepleri arasinda ise Avrupa’da 11 Mart 2004'teki Madrid
bombalamalari, 2 Kasim 2004'te Amsterdam'da Mohammed Bouyeri tarafindan
Hollandali film yapimcist Theo Van Gogh'un 6ldiiriilmesi, 7 Temmuz 2005 Londra
bombalamalar1 ve Kasim 2005’te Fransiz banliyolerine zarar veren ayaklanmalar

oldugunu diisiinmektedir.*"®

Bu dénemin gog ile igili en belirgin 6zelligi glivenlik sorunudur. Bu sorun
go¢ politikalarinda da en temelde kisitlamalar olmak iizere kokli degisiklikler
getirmistir. Soguk Savas Donemi sonrasinda sinirlarin kontroliinde aksakliklar
yasanmig, ancak 11 Eylil sonrasi donem igin ulus devlet, giivenlik, vatandaslik
kavramlariyla ve insan haklarmin korunmasi ilkelerinin uyumlu halde islemesi ise
giin gectikge zorlasmistir. Bu durum ABD ve AB iilkelerini gogii sagliklt yonetmek
acisindan zorlamistir. Sinir kontrollerinin katilasmasi, siginmaci/gé¢men/miilteci
karsit1 protestolar, biyometrik kimlik tespiti ve siki giivenlik tedbirleri en temel

. 477
konular arasinda yerini almistir.

Gilinlimiizde uluslararas1 gogiin daha Onceki donemlere gore farkliliklar
gosterdigi kabul edilmektedir. Bu doniistimler arasinda kadin gogmen sayisinin hizl
artisi, gogmenler i¢in kaynak, hedef ve gegcis lilkelerindeki gesitlilik ve gdgmen
psikolojisinin hedef iilkelerde kalicilik duygusundan siyrilarak gecici olduklari

yoniindeki tercihlerindeki degisim yer almaktadir.*®

M. Weiner (1992) uluslararasi gogiin bir iilkenin giivenligi ve istikrarina
yonelik bir tehdit oldugunu diistinmektedir. Devletlerin uluslararasi giivenliklerine ve
i¢ istikrarlarina tehdit olarak gordiikleri niifus hareketleriyle karsilagtiklarinda siyasi

ve ekonomik tedbirler aldiklarini Vurgulamaktadlr.479

Arap Bahar1 Sonras1 Donem:

AB’ye iiye llkeler agisindan AB mevzuati baglaminda diizensiz gdgmen

hareketliligi karsisinda alinan tedbirler arasinda yer alan hukuki anlagmalar tarihsel

% Francis Fukuyama, “Identity, Immigration, and Liberal Democracy”, Journal of Democracy,
Volume 17, Number 2, April 2006, pp. 6., https://,doi.org/10.1353/jod.2006.0028, (28.10.2020).

" Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alani..., s. 66.

*8 Khalid Koser, Ibid., pp. 6-8.

" Myron Weiner, Ibid., pp. 97-98.
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olarak sirasiyla soyle siralanmaktadir: 1985 yilinda “Schengen Anlasmasi”, 1990
yilinda “Avrupa Sinir Giivenligi Politikas1”, 2004 yilinda “Avrupa Birligi Komsuluk
Politikas1”, 2006 yilinda “Entegre Sinir Yonetimi” ve son olarak 2013 yilinda “Geri
Kabul Anlasmasi”. Bu hukuki ve yonetime dair siyasi ¢alismalar AB’nin diizensiz

goce karst gelistirdigi araclar/mekanizmalar olarak tanimlamak miimkiindiir.**°

Ortadogu’da biiyiik siyasi ve sosyal degisimlere neden olan Arap Bahari
AB’nin tlizerinde durdugu iltica ve gé¢ mevzuati ile ilgili giivenlik konusunun daha
on planda tutulmasinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. AB disinda kurulan
kabul ve geri doniis merkezleri, geri kabul s6zlesmeleri, teknik, idari ve ekonomik

yardimlar bu gog siyasetinin ana hatlarim olusturmaktadir.*®*

AB is gocii konusunda kisitlamalar getirse de yash niifusa ¢oziim arayislar
ve kiiresel dlgekte rekabet giiclinii artirma istegi, is giicli niteligi yiiksek, iyi egitim
almis, katma degeri yiiksek iiriinlerin imalatinda ¢alisacak profesyonellerin gog¢iinii
ve yerlesimlerini tesvik eden gd¢ programlart da gelistirme yoniinde g¢aligmalar
yapmistir. Egitimli ve donanimli insanlar1 belli bir donem igin AB’ye tiye tilkelerde
yerlesmelerine izin verilecek sekilde gogmen olarak kabul etmek adina gelistirdikleri
“Mavi Kart” uygulamast modern go¢ c¢alismalarinin merkezinde yer almaktadir.
Ayrica bu uygulama az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki beyin gogiinii

tetikleyecegi diisiiniilerek elestirildigi bilinmelidir.*®

Gilinlimiizde ise uluslararasi go¢ ‘“asimilasyona geri doniis” sinyallerini
veren bazi tutucu siyasi anlayislarin kendini iyiden iyiye hissettirdigi buna karsilik
daha sinirda kalan ve insan hak ve Ozgiirlerine uygun sekilde “ulus-6tesi go¢” ve

“kiiltiirlerarasi-etkilesim” gibi 6zgiirliik¢ii bakis agilarindan s6z edilebilir.*

M. Weiner (1992) giinlimiizde uluslararas1 gociin en ¢ok etkiledigi konular
arasinda iilkelerin giivenligi oldugunu belirterek bu anlamda ¢esitli tehdit veya risk
alanlarii su sekilde siralamaktadir; (i) kaynak {ilkelerin rejimleri i¢in tehdit olarak
goriilen muhalif gd¢menler, (ii) ev sahibi {lilkelerin rejimlerine yonelik siyasi

giivenlik riski olusturan gd¢cmen veya miilteciler, (iii) go¢cmenlerin {ilkeler icin

0 Aygiil Kiling, a.g.m., s. 86-95.

*8! Bagat Kale, a.g.m., s. 612.

82 Bagat Kale, a.g.m., s. 612.

8 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu..., s. 67.
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel riskler barindirmasi, (iv) hedef iilkelerin gogmen veya

miiltecileri geldikleri tilkeler igin bir tehdit olarak kullanmasidar.*®*

Sonug olarak, kiiresel go¢ ile ulus-devlet arasindaki tarihsel siire¢ asagida

siralanacagi gibi dort donem olarak 6zetlenebilir.

1870-1918: Bu tarihler arasinda kiiresel boyutlara ulagmis politik olarak
ulus kimlikli devlet kurma diislincesi, kiiresellesme faaliyetleri, sermaye geciskenligi
ve ilk emek gogii gibi alanlarda hareketlilikler yasanmis. Hammadde arayislar1 ve
gelisen ticari rekabet baglaminda giiclii devletler ulusal ¢ikarlar1 geregi yeni bir
somiirge donemini baglatmislardir. Gog¢ kisitlamalar1 noktasinda ise daha esnek
uygulamalar kabul edilmistir. Bazi1 iilkelerde go¢menlerin vatandaslik talepleri
olumlu karsilanmistir. Bununla beraber ulusal egemenlik ve giivenlik konularinin 6n
planda tutulmasi, gé¢menlerin tehdit, egemenlik, vatandashik ve devlet arasindaki
iligkide bir tehlike unsuru olarak goriilmeye baglanmistir. Bu baglamda toplumlar,
ulus kimlikli devlet bagkanlari, siyasi liderler, biirokratlar, aydinlar, Avrupa ve
Amerika kitasinda sanayilesme halinde olan tiim devletlerde mevcut kozmopolit
sosyal yapiyi tek tiplestirmek, ulusal gesitliligi kabul etmemek, toplumu homojenize
etmek icin sistemli ¢aligmalar baglatilmis ve stratejiler gelistirilmis’[ir.485 Avrupa’da
1800-1850 yillar1 arasinda toplam niifusun ylizde %17’si kiiltiirler arasinda gog
etmislerdir.*®® 1870-1914 tarihleri arasinda Avrupa’dan Amerika ve Avustralya’ya

yaklasik 55 milyon insanin go¢ ettigi tahmin edilmektedir.*®’

1919-1945: Bu belirtilen tarihsel siireg¢ iilkeler arasinda gogmenlerin serbest
dolagim haklarinda kisitlamalarin yasandigi, “etnik kiyim” hareketlerinin arttigi,
kontrollii smir gegislerinin goriildiigii, asimilasyon politikalarinin uygulandigi,
uluslararas1 gogiin sinirlandig, sinirlardaki gégmen gecislerinde siki kontroller
yapildig1 ve géemenler lizerinde ciddi baskilarin kuruldugu yillar olarak hafizalara

kazinmigtir. Ulus-devlet kurma fikri karsisinda go¢ ve gé¢menler, siginmacilar ve

8 Myron Weiner, Ibid., pp. 105-106.

5 Ahmet i¢cduygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alan..., s. 50; Hamza Ates ve Oznur Yavuz, a.g.m., s. 1289.
% Leo Lucassen, “Beyond the Apocalypse: Reframing Migration History”, History, Historians And
The Immgration Debate, (eds. Eureka Henrich and Julian M. Simpson), Palgrave Macmillan,
Company Springer Nature, Switzerland AG 2019, pp. 39.

87 Colin G. Pooley, Ibid., pp. 23.
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azinliklar birer tehdit olarak goriilmiistiir.**® Avrupa’da 1851-1900 yillar1 arasinda

toplam niifusun yiizde %25,6’s1 farkh kiiltiirler arasinda gog etmislerdir.*®

1946-1989: Bu donemin en belirgin 6zelligi soguk savasin gog iizerinde
yarattig1 kiiresel toplumsal ve ekonomik etkidir. Milliyetgilik, ulus temelli devletgilik
politikalar1 ve {ilke sinirlar1 gibi kavramlar siyasi arenada ve sosyal hayatta daha ¢ok
kullanilmistir. Avrupa iilkelerinde is giicii ihtiyaci yaganmis, ¢6ziim olarak ise diger
iilkelerden gdgmen isciler kabul edilmistir. Almanya, Isvigre, Ingiltere, Fransa, ABD,
Arjantin ve Brezilya gibi piyasalar milyonlarca gogmenin yardimiyla sanayilesme
stireglerini hizlandirmisglardir. Kalicilik ve gegicilik agisindan go¢ hareketleri daha
cok sistematik sekilde yiirlitiilmistiir. Asimilasyon politikalar1 yerine entegrasyon ve
cok kiiltiirlii toplumsal yapilar insa etme fikri bu donemin en 6nemli 6zelligi olarak
belirtilmelidir.*® Avrupa iilkelerinde 1901-1951 yillar1 arasinda yasayan toplam

niifusun yiizde %44,1°i farkli kiiltiirler ve iilkeler arasinda go¢ etmislerdir.***

Ozellikle 1945-1955 yillar1 arasinda gerceklesen II. Diinya Savasi nedeniyle
yerinden edilen milyonlarca go¢men biiylik bir sorun halini almisti. Bu donemde
Kuzeybati Avrupa'ya isci gocleri basladi. Savas sonrasi Avrupa'daki biiyiik goc
dalgalar1 dort farkli asamada ilerledi. ilk asama, is¢i gocleriyle beraber daha gok
savagin dogrudan sonucu olan biiylik niifus hareketlerinden olusuyordu. Ancak
1940'larin sonlarinda ve 1950'lerin baslarinda, basta Italya olmak iizere Giiney
Avrupa'dan sanayilesmis kuzeybatiya dogru yogun gocler yasandi. Bu siiregte Fransa
Ingiltere, Isvicre ve Isve¢ gd¢menlerin basvurdugu ana hedef iilkeler arasinda yer
almaktaydi. Bu asamadan baslayarak 1950'lerin sonuna kadar olan siirecte Italya
kuzeydeki isgiicii goglerinin yaklagik yarisin1 olusturuyordu. 1940'larin sonlarinda,
Fransa, Tiirkiye'den is¢i almaya baglarken, Bati Almanya ise 1950'ler boyunca hem
savagin sona ermesi sonucunda sinir disi edilenler hem de Dogu Almanya'dan devam
eden onemli go¢ akinlarina karsi asimilasyon politikalart dogrultusunda faaliyetler

yiriittii. Ayrica Uluslararast Avrupa Go¢ Komitesi (ICEM) olusturuldu. 492 1955-

8 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alami..., s. 50; Hamza Ates ve Oznur Yavuz, a.g.m., s.
1289.

8 | eo Lucassen, lbid., p. 39.

%0 Ahmet i¢duygu,Bir Siyaset ve Siyasa Alan..., s. 50; Hamza Ates ve Oznur Yavuz, a.g.m., s. 1289.
! |eo Lucassen, a.g.e., s.39.

2 Goran Rystad, lbid., p. 1176-77.
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1973 yillart arasinda Kuzey ve Kuzeybati Avrupa'da sanayi genisledikce isgiicii
transferi biiyiik boyutlara ulasmist1. Ikinci asama 1973 yilina kadar siirdii ve Akdeniz
bolgesinden Kuzeybati Avrupa'nin endiistriyel olarak gelismis iilkelerine yogun isci
gociine dogrudan etki etti. Bu gog¢ hareketi 6zellikle hizmet sektorlerinin yogun isci
talebi dogrutusunda gergeklesmisti. Bu goglerin temelinde hem itici hem de ¢ekici
faktorler vardi, bunlardan ilki igsizlik ve ge¢im kaynaklar elde etmedeki zorluklar,
ikincisi ise ev sahibi lilkelerde isttihdam olanaklariydi. Kuzeybati Avrupa'nin yeniden
ingas1 ve endiistriyel genislemesine bagli olarak isgiicii talebi artti. Bu sorun 6zellikle
1950'lerin sonuna kadar emek giicline dayali sektorlerdeki is¢i talebini karsilamak
icin "yabanci isgiler" toplamaya baslayan Bati Almanya'da goriilebilir bir durumdu
ve Agustos 1961'de Berlin Duvari'nin insas1t Dogu Almanya'dan gelen isgiiciine son
verdi. 1960'arda Italya'daki ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve sanayinin
gelismesi sonucunda yeni llkeler iggiicii tedarik¢ileri olarak ortaya ¢ikmaya basladi.
Bati Almanya'ya gelen yeni is¢i gruplar1 6ncelikle Tiirkiye ve Yugoslavya'dan geldi,
ancak daha sonra Portekiz, Yunanistan, Fas ve Tunus da dahil olmak {izere diger
iilkelerle isgiicii ithalati anlasmalar1 yapildi. Fransa isgiicii ihtiyacini italyan’dan
karsilarken, Ispanya ise Cezayir ve Kuzey Afrikalilar aracihiiyla isgiicii ihtiyacini

temin ediyordu.**

1970'lerde ve 1980'lerde Asya'dan kaynakli uluslararas1 gé¢ onemli 6lgiide
biiyiidii. Ana giizergahlarlar Kuzey Amerika, Avustralya ve korfez tilkeleriydi. Cin,

Meksika'dan sonra en biiyiik gdcmen kaynaglydl.494

1973-1985 yillar1 arasinda petrol krizinin ardindan ekonomik sorunlarin
sonucu olarak emek gociiniin durduruldugu bilinmektedir. Ancak ailelerin yeniden
birlesmesi nedeniyle go¢menlerin sayisi artmaya devam etmistir. 1973 petrol krizi
iclincii bir agsamay1 baglatt1 ve iscilerin gociinde ani bir diisiis oldu. Bu donem, hem
onceki gégmenlerin aileleriyle biitiinlesmesine hem de mense tilkeye dogru belirli bir
miktar geri doniis seklinde goce tanik oldu. Avrupa’da, Finlandiya, Yunanistan,

Tiirkiye, Italya, Portekiz, Yugoslavya ve Ispanya iilkelerinden olmak iizere yaklasik

%% Goran Rystad, lbid., p. 1177-78.
% Khalid Koser, Ibid., p. 109.
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olarak 620 bin kisilik gégmenlerden olusan aile birlesimi gerceklesti ve yeni isci

gocii yasand1.*®

1985 sonrasi ise istihdam arayiglari kismen devam ederken, siginma ve iltica
konularinin gilin yiiziine ¢iktigi ve yasadist go¢ sorunlarinin arttigi bir donem
olmustur. 1980'lerin ortalarindan itibaren isci go¢li kapsami nispeten sinirli kalirken

gd¢ baglaminda devlet sinirlari iizerindeki baski devam etti.**®

1990°’dan Giiniimiize: Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte “kiiresellesme”
faaliyetleri tilkeleri asan “ulus-asir1” bir politik doniisiim yasamustir. Sosyal yapilarda
cok kiiltirlii anlayigin gii¢ kazanmasi, uluslararast go¢ ve siginma hareketlerinin
yogunlagmasi, asimilasyona dayali siyasi tutumda degisiklik, go¢ karsitligi, goce
ithtiyag gibi bagliklar temel giindem konular1 halini almustir.**” Avrupa’da 1951-2000
yillart arasinda toplam niifusun yiizde %18,6’s1 kiiltiirler ve farkl {ilkeler arasinda

go¢ etmislerdir.**®

Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Gog Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa Birligi gibi ulusiistii 6rgilitlenmelerin “yeni
go¢ yonetisimde” llkelerin politika belirlerken dikkat etmeleri gereken temel

dinamiklerin incelenmesinde 6nemli katkilar1 oldugu bilinmektedir.***

Go¢ olgusunun temel insan haklar1 ¢ercevesinde ele alinmasi ise sermaye
ekonomisinin yayginlik kazanmasi, emek gliciiniin serbestlesmesi, demokratik
haklarin ve seyahat 6zgiirliigiiniin daha iyi kosullarda meydana gelmesiyle birlikte

miimkiin olabilmistir.500

Go¢ olgusunu sadece zorunlu haller ile iliskilendirmek dogru bir bakis agis1
olmayacaktir. Insanlar yapilar1 geregi huzursuz varliklardir. Cogu insan igin koklii

olma duygusu ve yasadigi yerin giivenligi dnemliyken, ayn1 zamanda yeni yerler,

% Goran Rystad, Ibid., p. 1178.

#% Ggran Rystad, Ibid., p. 1179.

7 Ahmet Icduygu, a.g.m., 2014a, s. 50-51; Hamza Ates ve Oznur Yavuz, a.g.m., s. 1289.

%% | eo Lucassen, Ibid., 5.39.

99 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu. .., s. 70.

%0 Sema Erder, “Tiirkiye’de Degisen Siyasal Konjonktiir, Degisen Go¢ ve iskan Politikalar1”,
Tiirkiye 'nin  Uluslararasi Gog politikalar, 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi
Doniigiimlere, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, Mirekog Proje Raporlar 1, s. 80., 2014a,
Istanbul.
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kaynaklar ve deneyimler kesfetme, ilerleme ve gelisme, yeni arkadaslar ve
baglantilar kurma konusunda genellikle dogal bir merak i¢inde olurlar. Bunlarin
hepsi seyahat etmeyi yani gog¢ faaliyetlerini gerektiriyor, bu anlamda insanlar is,
egitim, tatil, bos zamanlar degerlendirmek ve yasami kolaylastirmak i¢in uzun
mesafeli yolculuklart genetik kodlar araciligiyla tarihteki ilk insan popiilasyonundan
giintimiize kadar periyodik olarak yapmaktadirlar. Bu hareketlilikte tek degisen sey

bliyiik ol¢iide ulagim araglari oldu.®

Uluslararas1 gog¢ politikalarinin gelecegini belirleyen temel etkenler vardir.
Bunlar arasinda, go¢menlerin rasyonel bir tercih olarak maddi refahlarinda net bir
kazang elde etme arzusu, konforlu ve rahat bir yasam istegi en 6nemli etken olarak
ifade edilebilir. Bunun disinda uluslararasi gogiin dinamikleri dogru okundugunda su
sonuclara ulasilabilir; Birincisi, uluslararasi gé¢ sadece ekonomik kalkinmanin degil
gelisimin bizatihi kendisinden kaynaklanmaktadir; ikincisi, uluslararas1 gog ticaret ve
yatirnm iligkilerini belirleyen ekonomik etkenler, ¢ok uluslu kurumlar, 6grenci
degisim programlar1 ve diplomatik iligkilerin belirledigi sosyal hareketlilikler, resmi
anlagmalar ve somiirge yonetimlerini belirleyen siyasal ve askeri faktérlerin iilkeler
arasindaki entegrasyonun dogal bir sonucudur; ii¢linciisii, uluslararasi gogiin dogal
nedenleri arasinda gelismis kapitalist iilkelerdeki yerli halk tarafindan tercih
edilmeyen emege bagl ikincil sektordeki isgiicti talebidir; dordiinciisii, uluslararasi
gbcli etkileyen goecmenlerin temelde gittikleri iilkede ilk olarak kalicit olmayacaklar
yoniindeki psikolojik durumdur, oysa goglerin cogu koklesmeye dogru bir seyir
izlemektedir; besincisi, uluslararasi gog¢ isglicli piyasalarinda yasanan olumsuz
dalgalanmalara karsi saglam mali destekleri sayesinde daha az etkilenir ve bu
ekonomik olumsuzluklar karsisinda gii¢lii reaksiyonlar verebilmektedir; altincisi,
goemenler daha i1yi hayat standarlarinda yasadiklarinda bu onlarin kaliciligim ve
diger aile bireylerinin de bu avantajlara sahip olmak i¢in gé¢ etmesini olumlu yonde
etkilecegidir ve son olarak gd¢men aglar1 araciligiyla uluslararasi gogte yasanilacak
biiyiikk hareketlilik hedef ve kaynak tilkelerdeki politika belirleyicilerini dogrudan

etkilemektedir.>%

%L Colin G. Pooley, Ibid., pp. 4-5.
%02 D, S.Massey, Patterns and Processes. .., pp. 24-27.
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Giintimiizde degisen ekonomik yapilar araciligiyla her zamankinden daha
fazla uluslararasi gb¢gmen var ve bu gogmen gruplarinin sayilarinin gelecekte daha da
fazla artacagi ongoriilmektedir. Biitiin diinya iilkelerini etkilemeye devam edecek
olan gb¢ olgusu kalkinma, yoksulluk ve insan haklar1 gibi diger énemli kiiresel
meselelerle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Gogmenler genellikle toplumun en
girisimci ve dinamik iiyeleridir. Tarihsel olarak gog, ekonomik biiylimenin ve ulus-
devlet insasmin temelini olusturdu ve kiiltiirleri zenginlestirdi. G6¢ ayn1 zamanda
onemli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bazi go¢gmenler somiiriilmekte ve
goc siirecinde insan haklari ihlal edilmektedir, hedef {ilkelerde entegrasyon siirecleri
zor olabiliyor ve beyin gogii gibi niifus hareketleri de kaynak iilkelerin ekonomik

gelisimini olumsuz yonde etkilenmektedir.*®

(Cagdas diinyada, uluslararast go¢, ulusal, bolgesel ve kiiresel iliskilerde
onemli bir rol oynamaya devam ediyor. Bir¢ok gelismekte olan iilkede, gogmenlerin
eve gonderdigi para, daha zengin iilkeler tarafindan saglanan resmi yardimdan daha
onemli bir gelir kaynagidir. Bazi gelismis iilkelerde ekonominin tiim sektorleri ve
bircok kamu hizmeti gogmen iscilere biiyiik 6lciide bagimli hale geldi. Diinya
Bankasi diinyanin dort bir yanindaki gé¢men emeginin 20 trilyon ABD dolarini
buldugunu tahmin ediyor ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu calistiklart tilkelere yatirim
yapiyor. Bagka bir calisma, ABD'de yaklasik 15 milyon yabanci is¢inin ABD
ekonomisine 10 milyar dolardan fazla katkida bulundugunu gostermektedir. Bu
nedenle, go¢cmen emeginin ekonomik biiyiimeye onemli Ol¢lide katkida bulundugu

iddia edilmektedir.>*

Gogmen isgiler tarafindan gelismekte olan iilkelere gonderilen havalelerin
de son yirmi yilda hizla arttigi goriilmektedir. Diinya Kalkinma Bankasi
gostergelerine gore gelismekte olan tilkelere havale edilen is¢i dovizleri 1980'de 47
milyar ABD dolari, 1990'da 49 milyar dolar, 2000'de 102 milyar dolar, 2010'da 321

%03 Khalid Koser, Ibid., p. 1.
%04 Khalid Koser, Ibid., p. 10.
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505

milyar dolardir™> ve 2019 yilinda ise bu miktar biiyiik bir artis gostererek 554 milyar

dolara ulagmustir.>®

4. TURKIYE VE ULUSLARARASI GOC

19. yiizy1l Osmanli Imparatorlugu donemini go¢ agisindan énemli tarihi bir
baslangi¢ kabul ederek ve onun kiiltiirel miras¢is1 konumunda olan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren uluslararasi go¢ konusunda yasanilan Kritik
stiregler; Ortak bir tarih, kiiltiir, dil ve inang pratikleri baglaminda anlasilmasi
gerekilen “Toplumu Uluslastirma/Millilestirme Doénemi”, Soguk Savasin bitisiyle
birlikte ve onun politik ve iktisadi etkilerinden kaynakl “Kiiresel Go¢ Donemi”,
giiniimiizde kitlesel sekilde gergeklesen, inang pratigi ve tarihsel baglilik tizerinden

okunan “Suriyeli Gé¢menler Dénemi” olarak ii¢ déneme ayrilabilir.>®’

Tiirkiye cografi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve toplumsal iliskiler baglaminda
tarthin birgok doneminde siginmacilarin gog ettikleri bir iilke olmustur. Bu gog
akinlarinin biiyiik kismin1 zorunlu olarak tlkelerini terk eden kitleler olusturmustur.
Benzer bir stireg, Arap Bahari ile birlikte Suriye i¢ savasi sonrasinda da yasanmustir.
Transit bir gecis merkezi halini alan Tirkiye, Soguk Savas sonrasi dénemde
komgsularinin siyasi yonetim agisindan calkantili bir yapiya sahip olmasi bolgede
beraberinde istikrarsizligi getirmis ve bu durum bazi go¢ hareketlerinin yoniinii

Tiirkiye’ye dogru olmasinda etkili olmustur.>®

1850-2000 yillar1 arasini kapsayan siirecte Tiirkiye’ye dogru yasanan gog
deneyimleri politik acidan ulusguluk fikrinin niifusu millilestirme motivasyonu

iizerinden okunmalidir.”®® 1923-1997 tarihleri arasinda politika belirleyiciler ve geng

%% David McKenzie, “Almost 80 Percent Of The Growth in Remittances To Developing Countries
Over The Past 20 Years Is An Illusion”, https://blogs.worldbank.org/impactevaluations/almost-80-
percent-growth-remittances-developing-countries-over-past-20-years-illusion, (14.11.2020).

°% Robin Gravesteijn, Amil Aneja and Houle Cao, “Migrant Remittances in The Times Of Covid-19:
Insights From Remittance Service Providers”,https://blogs.worldbank.org/peoplemove/migrant-
remittances-times-covid-19-insights-remittance-service-providers, (14.11.2020).

%7 Didem Danus, “Tiirk Gog Politikasinda Yeni Bir Devir: Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Suriyeli
Miilteciler”, Helsinki Yurttaslar Dernegi Saha Dergisi, 2(1), 2016, s. 6.

%% Bagak Kale, a.g.m., s. 613.

% Didem Dans, a.g.m.,, s. 8; Kemal Ari, Biiyiik Miibadele..., s. 1-3.
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cumhuriyetin siyasileri toplumu tektiplestirme amaciyla biiyiik kismi soydaslik
temeli {izerine kurulan ve toplam sayis1 1,6 milyonu bulan go¢ hareketlerine ivme

kazand1rm1slard1r.5lo

Osmanli Imparatorlugu’na ve Tiirkiye’ye dogru tarihsel olarak yasanilan
goc ornekleri soyle siralanabilir; 15.-16. yiizyillar arasinda inang ve politik baskidan
kaynakli binlerce Yahudi’nin Portekiz ve Ispanya’da sistemli sekilde kendilerine
yonelik gerceklestirilen siddet ve zuliimden kurtarilmalart amaciyla bu iilkelerden
gemiler ile taginarak Osmanli topraklarina yerlestirilmesi®'!, 1709°de Ruslar’n Isveg
Krali Sarl’1 yenmesi sonucu kralin Osmanli idaresine siginmasi, yaklasik olarak 3 bin
savasc1 Macarin Prens Lajos Kossuth komutanliginda Macar Ozgiirliik Savasi’ni
biiyilik bir yenilgi ile kaybetmesi sonrasi can giivenliklerinin saglanmasi adina 1849
yilinda kara yoluyla ve gruplar halinde Osmanli Imparatorlugu’na go¢ etmelerine
izin verilmesi, Vrangel ve beraberindeki 135 bin kisiyle Bolsevik Ihtilali’nden sonra
1917°de Osmanli imparatorlugu’ndan koruma ve siginma talep etmesi, 1922-1945
yillar1 arasinda Balkanlar, Yunanistan ve Almanya’dan yaklasik 1 milyon 185 bin
kisinin, 1988-2000 yillar1 arasinda Irak, Bosna, Bulgaristan, ve Kosova’dan
tahminen 900 bin kisinin Tirkiye’gd¢ etmesi ve son olarak kitlesel gruplar halinde

sayis1 yaklasik olarak 4 milyonu bulan Suriyeli gocti seklinde siralanabilir. 2

Asagidaki tablo Kemal Karpat’in “Osmanli Niifusu (1830-1914)” adl
kitabi, Ferhunde Ozbay ve Banu Yiicel’in “Tiirkive'de Gé¢ Hareketleri, Devlet
Politikalar1 ve Demografik Yap: (2001)” isimli makeleleri, Ilhan Tekeli’nin
“Osmanly Imparatorlugu ndan Giiniimiiz Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan

Sorunu” adli makalesi géz oniinde tutularak hazirlanmistir.

Tablo 2.1: 18.-20. Yiizyillar Arasi1 Dénemde Tiirkiye’ye Gelen Go¢menler®*?

10 Soner Cagaptay, “Kim Tiirk, Kim Vatandas? Erken Cumhuriyet Dénemi Vatandaslik Rejimi
Uzerine Bir Calisma”, (Cev. Pemra Hazbay), Toplum ve Bilim Dergisi, 98, 2003,s. 166-185.

*!1 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, (Cev. Metin Kiratli), 5. Baski, Tiirk Tarihi Yayinlari,
Ankara 1993, s. 44.; Bernard Lewis, Islam Diinyasinda Yahudiler, (Cev. Bahadir Sina Sener), 1.
Bask1, Imge Yaymevi, Istanbul 1996, s. 140.

12 7.C. igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Miudiirliigii. (2017). 2016 Tiirkiye Gég Raporu. Ankara,
S. 23.

3 Y. Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), (Cev. Bahar Tirnak¢i), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 2003. ; Ferhunde Ozbay ve Banu Yiicel, “Tiirkiye’de Go¢ Hareketleri, Devlet
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YAZARLAR/TARIHLER/GOC SAYILARI

GOC HAREKETLERI K. H. KARPAT F. OZBAY ve B. YOCEL [ TEKELi

Kirm Tatarlart 1783-1922: 1.800.000 Kisi (Tahmini) 1860-1922: +1.000.000 Kisi 1783-1922: 1.800.000 Kisi (Tahmini)

Cerkesler 1859-1789: 2.000.000 Kist ( Tahmini) 1859-1879: 2.000.000 Kisi ( Tahmini) (1839-1879:2.000.000 Kisi (Tahrmini)

Kafkasya 1881-1914: 500.000 Kisi (Kazan, Ural ve Cerkesler dahill 1881-1914: 500.000 Kisi 1881-1914: 500.000 Kisi (Kazan, Ural ve Cerkesler dahil)
Bulgaristan 1893-1952: 224,542 Kisi 1893-1913: 168.500 Kisi 1893-1989: 661.184 Kisi

Yungnistan Kurtulus Savast Sonrast: 400.000 Kisi |1923-1970: 419.032 Kisi

Yugoslawa 1923-1970: 404.986 Kisi

Romanya 1950-1970: 280 Kisi

Balkanlar 1877-1878: 1.500.000 Kisi 1813-1913: 2.140.000 Kigi 1877-1950: 2.900.000 Kigi

Tiirkistan 1950-1970: 1900 Kii

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir.

Askeri yenilgiler ve kaybedilen topraklar Osmanli’nin siyasi cografyasinin
daralmasina yol agmis, demografik yapisini degistirmis ve 1774 Kiicliik Kaynarca
anlagsmas1 ile baglayarak Anadolu’ya dogru yonelen disaridan biiyiikk goclerin

1% Devlet tarafindan desteklenen go¢ programinda

yasanmasina etki etmistir.
gocmenlere sosyal ve ekonomik yardimlarda bulunulmus, o6zellikle Kafkasya
cografyasindan gelen yogun goc akinlari imparatorlugun sosyal yapisin1i 6nemli
derecede  degistirmistir.’’>1860’taki  biiyiik Cerkes gocii de sosyal yapidaki
demografik doniisiimii pekistiren bir dzellige sahip olmustur.”'°1862-1914 yillari
arasinda 120.000 Yahudi’nin Osmanli Devleti’ne olan go¢ii de vurgulanmalidir.”’
Osmanli Imparatorlugu farkli etnik yapi, dil ve inang gruplarindan olusan
bliyiik kitlesel go¢ hareketlerini yonetmek amaci tasiyarak toplumsal c¢esitliligi ve
toprak biitiinliigiinii korumak admna 6zgiirliik¢ti bir goc¢ politikast belirlemistir. Bu
anlamda 1857’te “Gé¢ ve Iskan Kararnamesi” ve 1860’ta “Muhacirun Komisyonu”

gibi hukuki birtakim kararnameler ve diizenlemeler yapilmistir. Bu go¢ politikasinin

igerigini belirleyen siyasi, ekonomik, toplumsal ve askeri amaglar yer almaktayd.

Politikalar1 ve Demografik Yap1”, (Der. Ferhunde Ozbay), Niifus, Kalkinma, Gog, Egitim, Demokrasi
ve Yasam Kalitesi. Hacettepe Niifus Etiidleri Enstitiisii, Ankara 2001, s. 1-68; ilhan Tekeli, Osmanl:
Imparatorlugu ndan Giiniimiiziin Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari {lhan Tekeli Toplu Eserleri -3, istanbul 2002, s. 141-170.

Y Giilfettin Celik, “Osmanli Devleti’nin Nufiis ve iskan Politikas1”, Divan Disiplinleraras
Calismalar Dergisi, 6, 1, 1999, s. 98.

*1% Jillide Akyiiz,“Gog Yollarinda; Kafkaslardan Anadolu’ya Gog Hareketleri”, Bilig, Yaz 2008, Sayi:
46, s. 37-38.

*1® Haydar Efe, “Osmanli imparatorlugu Ve Tiirkiye’de Yasanan Gogler Ve Etkileri”, Sosyal Bilimler
Metinleri, 1, 2018, s. 21.

51" Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giintimiize Etnik Yapilanma..., s. 301.
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Yasanan niifus hareketleri sonuglar1 itibariyle toplumun ekonomik ve kiiltiirel
doniligiimiinli saglamada, devlet kurumlarinin modernlesmesinde ve demografik

yapinin sekillenmesinde biiyiik rol oynalmls‘ur.518

Osmanl giigleri Kafkasya’da Edirne Antlagsmasi (1829) ile siyasi ve askeri
etkinligini kaybetmistir. Ruslara kars1 girigilen “Miiridizm Hareketi” ve Kirim
Savagi’nin (1853-1856) basarisizliga ugramasi sonucunda Kafkasya’dan Osmanli’ya
yogun go¢ hareketleri yasanmlstlr.519 1878 Osmanli-Rus Savasi ve Ayastefanos ve
Berlin Antlagsmalar1 ile Osmanli’daki Miisliiman-Hristiyan demografisinde dengeler

Miisliiman niifusu lehine degismistir.520

Devlet yonetimi go¢ konulu iskan politikalar1 baglaminda, ekonomik
verimliligi artirmak, i¢ giivenligi saglamak ve gdo¢men haklarini g6z 6niinde tutarak
uyum siireglerini desteklemek gibi hukuki caligsmalar yﬁriitmiistiir.521 Gogler farkl
sosyal Ozellikler gosteren topluluklarin etkilesimini saglayarak toplumsal anlamda
ortak bir yasam alaniin olugsmasia ve getirdigi dinamizm ile modernlesmenin en

temel dinamikleri arasinda yer almasina katki saglamls‘ur.522

19.ylizy1lda Osmanli’da yasanan niifus hareketlerini etkileyen iskan
politikasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi sonuglar1 arasinda Bulgar, Kirim,
Cerkes, Balkan gocleri vardir.”? Goglerin kiiltiirel sonuglar1 toplumsal degisimin ve
modernlesmenin kaldiraglar1 arasinda yer almaktadir. Kafkas gocleri arasinda,
onemli aileler olarak kabul edilen Gazi Mehmet ve Ailesi, Kabartay Asireti, ismail
Gasprinski (1814-1914), Ahmet Agaoglu (1869-1939), Hiiseyin Ahunzade (1864-
1941), Yusuf Akgura (1876-1939), Mehmet Murat Mizanci (1853-1912),°** ismet

58 Basak Kale, “Zorunlu Gogiin 19. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu Uzerindeki Etkileri”,
Tiirkiye 'nin Gog Tarihi, 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 've Gogler, (Der. M. Murat Erdogan, Ayhan
Kaya) Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari , istanbul2015. s. 156-61.

*19 Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri |, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanh
Arsivi Daire Bagskanlig1 Yayin Nu: 121, Istanbul 2012, s. 3.

520 Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (Cev. Dilek Ozdemir), 1.
Baski, imge Kitabevi Yayinlari, istanbul 2006, s. 55.

521 Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri I, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli Osmanl
Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 121, Istanbul 2012, s.3-5.

522 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma. .., s. 9.

°23 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., 5.149-185.

%24 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 347.
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Indnti’niin annesi, Celal Bayar’in annesi ve babasi gibi go¢men aile ve Kkisiler

bulunmaktadir.

Hi¢ siiphesiz bu gergeklesen bu gogmen akinlar1i yeni kurulacak olan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ideolojik ve siyasi kararlarini etkilemis, kokten degisen bir
sosyal yapiya ve uluslasmaya dogru gelisen belirli bir politik kararliliga katki
saglamistir.”® Ayrica, devlet ve siyaset adami Hiiseyin Rauf Orbay, ilk bati cephesi
komutan1 Ali Fuad Cebesoy, diplomat ve ilk disisleri bakani1 gorevini yiiriiten Bekir

Sami Bey, Cerkes ailelerinden gelmek‘[eydi.526

Osmanli idaresi go¢ faaliyetlerinin saglikl sekilde yiiriitiilmesi ve bu siirecte
herhangi bir hak mahrumiyeti yasanmamasi i¢in siki 6nlemler almis ve gé¢menlerin
huzuru ve giivenligi igin sosyo-ekonomik yardimlarda bulunmustur. Bu anlamda
gdcmenlerin yerlestirilmesi siirecinde karsilagilan sorunlarin ¢oziimii, gogmenler i¢in
ulagim araclarinin temini ve bolgesel olarak yerlestirme planlari, kimliklerinin kayit
altina alinmasi, hibe edilecek hayvan, arazi, tohum ve esya yardimlarinin organize
edilmesi, 6zetle sosyo-ekonomik yararlari g6z oniinde tutulacak sekilde ¢aligmalarin
saglikli sekilde yiiriitiilmesine dair gogmenlerin iskan1 hakkinda Mart-Nisan 1878

tarihinde bir nizamname 6rnegi hazirlamustir.>?’

19. ylizyillda yasanan niifus hareketleri Osmanli’nin toplumsal yapisinm
degistirmis ve siyasi olarak ulus temelli bir cumhuriyetin kurulmasinda etkili
olmustur. Tarim ve askerlik alaninda yetismis bu anlamda savas¢i bir ozellige

sahip?®

Cerkesler, toplumsal ve ekonomik olarak koklii bir hiyerarsik gelenege sahip
Kirimhilar ve egitimli ve yonetici kabiliyetlere sahip kisilerin daha ¢ok oldugu
Balkan gd¢menleri miisliiman ve Tiirk sosyal dokusunun 6nemli pargalar1 arasinda

yer almis ve iktisadi hayatin canlilifina 6nemli katkilar saglamlslalrdlr.529

Bu anlamda gé¢men gruplarin iskani konusu sadece ekonomik ve siyasi

amaclan gergeklestirmek i¢in degil, niifus artisin1 saglamak amaci da tasidigi kabul

525 K emal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., s. 190.

526 Ayhan Kaya, Tiirkiye'de Cerkesler Diasporada Gelenegin Yeniden Icadi, 1. Baski, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2010, s. 100.

527 EK 2.1: Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri 1, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii
Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 121, Istanbul 2012, s. 95-96.

°28 Ayhan Kaya, Tiirkiye’de Cerkesler..., s. 82.

529 K emal H. Karpat, Osmanli’dan Giintimiize Etnik Yapilanma..., s. 185-188.
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edilmektedir. Ayrica go¢ hareketleri iginde idareciler go¢men niifusun iskani

konusunda cesitli zorluklarla da karsilagmuslardir.>*

Osmanli 1908-1909 yillar1 arasinda gogmenlerin Anadolu ve Rumeli’deki
uygun bolgelere diizenli ve hizli bir sekilde yerlestirilmelerini saglayacak iskan
politikalarinl ve muhacirler i¢in hibe edilecek mali yardimlar1 gériigmek tizere Yildiz

Sarayi’nda ¢esitli toplantilar gerg:eklestirmistir.531

Iskan kurumu ve ilgili mevzuat ve hukuki diizenlemeler politik konjonktiir
ve sosyal sartlara gore yeniden sekillenmistir. Ornegin, 1926 ve 1934 yilinda
hazirlanan kanunda, “Tiirk kiiltiirline bagli olmayanlarin, anarsistlerin, casuslarin,
gocebe cingenelerin ve memleket disina ¢ikarilmis olanlarin™ gdgmen statiistinde
tilkeye hi¢bir sekilde yerlesmelerine izin verilmemistir; ilgili kanun maddesi tizerinde
2006°da giincellenen iskan kanununda ise yukarida belirtilen “anarsistler, casuslar ve

¢ingeler” ifadeleri yer almamustir.>*

Osmanli idaresi 23 Ocak 1880 tarihinde yasanilan yogun go¢ hareketleri ile
birlikte Istanbul ve Anadolu’da sayilar1 260.000’i bulan gd¢menlerin sosyal ve
ekonomik durumlarini iyilestirmek, sosyal dokuyu rahatsiz etmeyecek sekilde huzur,
baris ve giivenligi tesis etmek ve toplumsal kalkinmayi saglamak igin ucuz kredi

saglayacak bir bankanin kurulmasini kararlastirmistir. >33

1857 yilinda Osmanli yoneticileri tarimsal faaliyetleri artirarak verimliligi
yiikseltmek i¢in Avrupa’da ciftcilik ile ugrasan insanlara Anadolu’da toprak hibe
edecegini vaat etmis ve bu konuda nizamnameler diizenleyerek kendilerinden gog
etmelerini istemistir.”** 1860-1878 yillari arasinda gergeklesen yogun go¢ akinlari

sonunda Osmanli niifusu inan¢ prati§i acisindan daha c¢ok Islami bir kimlik

>0 Tiilay Alim Baran, “Cumhuriyet Sonrasi G¢ Olgusu ve iskan”, Gegmisten Giiniimiize Gég 11, (Ed.
Osman Kose), Canik Belediyesi, Yaymn no:20, Samsun 2017, s.1385-1393.

531 EK 2.2: Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri 1, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii
Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 121, Istanbul 2012, s. 277.

532 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Detay/48108?AspxAutoDetectCookieSupport=1,(23.02.2021).

53 EK 2.3: Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri 1, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1 Yayin Nu: 121, Istanbul 2012, s. 277.

534 Mustafa Armagan (Ed.), Osmanli ve Diinya, 5. Baski, Ufuk Kitap, Istanbul 2006, s. 140; Kemal H.
Karpat, Osmanli’da Degisim..., s. 449.; Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki’'nin Miislimanlar: Iskdn
Politikast (1913-1918), 2. Basky, Iletisim Yayncilik, Istanbul 2002, s. 49.
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kazanmistir.”*> 1878°de tahmini olarak Balkan cografyasindan Anadolu’ya 5 milyon
kisi go¢ etmistir. 1865 ile 1880 yillar1 arasinda Osmanli niifusu %42 artis
gOstermistir, bunun en temel nedeni ise yasanilan goclerdir. Bu gogler Rumeli ve
Anadolu’nun kiiltiirel ve sosyal hayatin1 biiyiik capta degistirmistir.536 Ornegin, 1896
yilinda Istanbul genelinde yapilan bir niifus sayiminda sadece 144’{i Yahudi olmak

iizere 30.680 kisinin Miisliiman gé¢men (muhacir) oldugu tespit edilmistir.>*’

Ayni donemlerde bir baska sayisal veri ise su sekildedir; sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 800.000 kisi kadar Miisliiman ve Hristiyan,

Amerika’ya, 200.000 kadar Hristiyan ise Rusya’ya go¢ etmistir.>*®

19.yiizy1lin sonlarina dogru Anadolu’nun bazi bolgelerindeki halkin yiizde
%80°1 gogmenlerden olugsmaktaydi. 1990°1i yillara gelindiginde bu sayida bir azalma
goriilmiis olsa da toplamda Anadolu niifusunun %40’1 yine gégmenlerden olustugu
kabul edilmektedir.>*

Onemli tarihsel kirilmalar sonucunda yasanan Balkan ve Kafkas gdclerinin
en temel nedenleri arasinda 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile baslayan askeri
yenilgiler, Kirim’1n elden ¢ikmasi, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi ve Rusya’ya kars1
genelde yapilan miicadelelerin basarisiz olmasi gibi faktorler yer almaktadir. Bu
bolgelerde azinlik haline gelen, baski ve zor sartlar altinda yasayan Miisliiman ve

Tiirk unsurlar kara yolu, deniz yolu ve trenlerle Tiirkiye’ye akin akin gelmislerdir.540

1912-1954 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 1.597.131 kisi Tiirkiye’ye goc
etmistir. Cumhuriyet doneminde de goc¢ Onemli bir toplumsal degisim araci islevi
gormiistiir. Yunan hiikiimeti ile yapilan goriismeler sonucunda alinan miibadele
kararlar1 baglaminda Anadolu’daki yaklagik 1,3 milyon Rum, Yunanistan’a go¢

etmistir.>*

%% Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulus¢uluk, (Cev. Recep Boztemur), 1. Bask,
Imge Kitabevi, Istanbul 2001, s. 70.

53 Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim. .., s. 328.

53" Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim. .., s. 422,

53 Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim. .., s. 451.

539 Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim. .., s. 455.

0 Hiiseyin Vehbi imamogu, “93 Harbinden Sonra Balkanlardan Anadolu’ya Gogler”, Gegmisten
Giintimiize Gég I, (Ed. Osman Kdse), Canik Belediyesi, Yayin no:20, Samsun 2017, s.139-155.

1 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1 Baski, Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s.183.
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1800-1916 yillar1 arasinda Osmanli niifusundan yaklagik olarak 1,5 milyon
kisi basta Yahudi, Ermeni ve Slav topluluklardan olmak {izere ekonomik veya

bireysel tercihlerden 6tiirli Rusya ve Amerika’ya gog etmistir.>*

Modern Tiirkiye ulus-millet yaratma ideolojisinin yansimalariyla beraber
modernite diisiincesinin etkisi altinda demografik olarak tarihsel bir kronolojiye
sahiptir. Geng Cumbhuriyetin ilk evrelerinde yoniinii Tiirkiye’ye ¢evirmis uluslararasi
g0¢ hareketlerini o déonemin siyasi elitlerinin pragmatist politik duruslar {izerinden
okumak, ulus-devlet ve modernite baglaminda ele almak gerekir. Ayrica énemle
belirtilmelidir ki bu bakis sadece Tiirkiye’ye gelen go¢men niifus ile ilgili olmayip
Tiirkiye’den ayrilan insan hareketliligi i¢in de gegerlidir.>*® Ornegin, 1870 yilinda
Tiirkiye topraklarinda yaklasik olarak 4 milyon Arap, 2,1 milyon Rum ve 2,3 milyon
Ermeni yasiyorken, 1927 yilina gelindiginde ayni topraklarda sirastyla 135 bin Arap,

120 bin Rum ve 65 bin Ermeni kalmls‘u.s44

Fransizlar tarafindan bolgenin demografik goriiniimiinii ortaya c¢ikartmak
icin hazirlanan bir baska raporda ise 19. yiizyila dogru niifusun dagilimi soyledir;
Anadolu’daki toplam niifus: 14,856,118’tir, bunun 11,801,485’i Hristiyanlardan

olusmakta olup bu gruptaki Ermeni says1 ise 1,475,011 dir.>*

Tarihi stirecte yasanan bu go¢ hareketleri bugiinkii Tiirkiye’nin toplumsal
kimligini sekillendirmistir. Siiphesiz bu kimlikler “Miislimanhk, Millilik ve
Tiirkliik” olarak tanimlanabilir.>*® 1926 yilina kadar yasanilan goglere bakildiginda
toplamda 7 milyon kisinin Tirkiye’ye gog ettigi, bu goglerin biiyiikk ¢ogunlugunu ise
bir devlet projesi olarak siyasi arka plani olan niifus hareketleri olusturmaktadir.
Gogmenlerin ortak Osmanli siyasi kiiltlirlinden beslenmeleri toplumsal birlikteligin
olusmasina katki saglamistir.1869-1915 yillar1 arasinda basta Suriye’den olmak
tizere Amerika’ya go¢ eden niifus 178.712°dir. Bununla beraber 1895-1924 yillar

arasinda ise aralarinda Tirkler’in ve Ermeniler’in de bulundugu 318.945 kisi

%2 K emal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., s.19.

52 {lhan Tekeli, Modernizm, Modernite ve Tiirkiye 'nin Kent Planlama Tarihi, Tarih Vakfi Yaymlari,
Istanbul 2009, s. 136.

4 Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gogler” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast , 30 (1-4), 2012, s. 330.

5 Miizehher Yamac, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, 1. Baski, Nobel
Yayinlari, Istanbul 2019, s. 13.

%6 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giliniimiize Etnik Yapilanma..., S. 56.
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Amerika’ya go¢ etmistir. 1871-1909 yillar1 arasinda ise Suriye bolgesinde yasayan
Hristiyan, Miisliiman ve Yahudilerden 60.653 kisi Arjantin’e go¢ etmistir. 1911-
1915 yillart arasinda ise 28.477 kisi Brezilya’ya go¢ etmistir.>*’

Birinci Diinya Savasi’na kadar ki siirecte yasanan go¢ hareketlerine
bakildiginda gé¢menlerin sanayi ve ticari alanlarda varlikli ve nitelikli kisilerden
olustugu sonraki donemlerde iilkeye gelenlerin ise sadece tarimsal faaliyetler yiiriiten
ciftgiler gibi belirli alanlarda calisanlar olduklari belirtilmelidir.>*® Yeni kurulan
Cumhuriyet’in 1930-1937 yillar1 arasinda takip etti§i goc politikasi ise niifusu ve

o e e . . o e 4
askeri giicii artirmak iizerine kurulu oldugu 6nemle vurgulanmalidir.®*

1913-1923 yillar1 arasinda savas, kitlik ve hastalik gibi nedenlerden otiirii
demografik yapida g¢alisabilir 6zellikte olan tahmini olarak sayist 4 milyonu bulan
ciddi bir niifus azalmas1 yasanmis, sonug olarak bu durum hissedilebilir sekilde bir
isglicii eksikliginin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bundan dolay1 ilk donem siyasi
erkin ekonomik faaliyetleri g6z oOnilinde tutarak yasanilan go¢ hareketlerini
desteklemek yeni cumbhuriyet i¢in bilingli ve akillica diisiiniilen bir sosyo-politik

550
karardir.

Karpat’a gore 19. ve 20. yiizyilda yasanan goc¢ hareketlerini etkileyen
ozellikler arasinda ortak kiiltiirel ve dini degerler ilizerine vurgu yapan Osmanlicilik
diistincesi, ilk donemlerde imparatorlugu kurtarma amaci tasiyan timmet fikrinden
millilik fikrine déniisiin temelini olusturan II. Abdiilhamid’in Islamcilik politikasi,
birey-devlet iliskilerini derinden etkileyen ticaret, liretim ve ekonomik faaliyetlerin

degisimi ve son olarak modernlesen egitim sistemi yer almaktadir.>®*

Modern Tiirkiye’nin tarihsel kimligi stiphesiz 19. yiizyilin sonlarina dogru
Anadolu’ya dogru gerceklesen go¢ hareketleri baglaminda Osmanli’nin ortak siyasal
kiltiiriinden beslenen, kimlik ve inanglar1 benzesen go¢cmenlerin hikayeleri lizerine

kuruludur.>®? Bu anlamda gd¢menlerin hareket etmelerini saglayan psikolojik nokta

%7 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giinlimiize Etnik Yapilanma..., s. 389-391.

%8 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 5.184.

59 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., s.19.

%0 Caglar Keyder,Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yayinlari, Ankara 1982,s. 38-
39.
%1 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., s.104-129.

%2 Ayhan Kaya, Tiirkiye’de Cerkesler...,s. 14.
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vatan iilkiisiiniin dogusuna yénelik takinilan milli durus, Islami ve bir bagimsiz idare
yonetiminin ¢atis1 altinda yasamak inanciydi.®®® Bu duygular gd¢menlerin sosyo-
kiltiirel uyum siireclerinin desteklenmesinde katalizor gorevi iistlenmistir. Bu gocler
hem Osmanli’da hem de o dénemin sartlarinda bir Islami siyasal olusum &rnegi
gosteren Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde iiretim bigimlerini, sosyal siniflari, toplumsal

¢esitliligi, ekonomik faaliyetlerin kokten degistirmistir.>>*

Yeni kurulan cumhuriyet go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir
donemdir. Bu gocler Tiirkiye’den gidisler ve Tiirkiye’ye gelisler seklinde iki yonli

dinamik bir stiregtir.

Tiirkiye’den Gogler:

1. Tirkiye Cumhuriyeti’nin “tiirdes” bir toplumsal yap1 insa etmek icin
destekledigi go¢ hareketleri ulusguluk diisiincesinin griiniir olmasini saglamistir.>>
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Miibadele Antlagmasi sonrasinda 1.250.000 Rum,

Yunanistan’a go¢ ettj.>>®

1854 ile 1908 yillar1 arasinda Gayrimiislim ve Arap unsurlardan olusan ve
yaklasik olarak 500 bin-800 bin arasinda kisi Rusya ve Amerika’ya gd¢ etmistir.”’
Ozellikle Hristiyan niifusu arasinda ¢gogunlugu olusturan Rumlar’in ticaret bilgisi ve
denizcilik tecriibesi gibi vasifli isgiicii Ozelligi gostermesi sonucunda Ruslar
tarafindan go¢ etmeleri tesvik edilmis ve Rus topraklarina ve Giircistan tizerinden

Kafkasya bdlgesine yerlestirilmistir.>*

18.ylizyildan itibaren Carlik Rusya’nin Kafkasya cografyasinda egemenlik

sahasini1 genisletmek ve bolgedeki Osmanli hakimiyetini sarsmak amaciyla giristigi

>3 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, 1. Baski, Timas Yayinlari, istanbul
2010, s. 18.

%% Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma..., s. 349-350; Kemal H. Karpat,
Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik..., s. 51.

5% Kemal Arl, Biiyiik Miibadele..., s. 1-3.

5% Kemal Ari, a.g.e.,s. 8.

%7 H, Kemal Karpat, Osmanh Niifusu..., s. 50.

8 Byiip Simsek, “Osmanli Rumlarinin Rusya’ya Ilk Gogleri (18. Yiizyil)”, Ge¢misten Giiniimiize Gé¢
I, (Ed. Osman Kdse), Canik Belediyesi, Yayin no:20, Samsun 2017, s. 609-615.
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askeri miicadeleler sonucunda Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bdlgesindeki Erzurum gibi
sehirlerin demografik yapisinda doniisiimlerin gergeklesmesine bundan dolay1 da
basta Ermeni niifus olmak lizere yogun go¢ faaliyetlerinin yasanmasina neden
olmustur. 1915 yilinda 240 bin-300 bin arasinda Ermeni Rus topraklarina gog

etmistir.”

Konuyla ilgili farkli bir arastirmada 1897 yilindan itibaren Tirkiye
topraklarinda yasayan tahmini olarak 400 bin Ermeni Rus hakimiyeti altindaki
bolgelere gog ettigi belirtilmistir.>*® 1900 yilina kadar Amerika’ya gé¢ eden Ermeni

niifusun sayisimn 12 bin oldugu ifade edilmektedir.”®

Bir bagka kaynaga gore ise
1910’Iu yillara kadar Amerika’ya toplam gocen Ermeni niifusun 80.000-150.000

arasinda oldugu belirtilmektedir. %

2. Bernard Lewis Tiirkiye’de Yahudi niifusun belli bir donemde yaklasik
90.000 kisiyi buldugunu belirtmektedir.**Ancak 31.594 Yahudi niifus 1948-1954
yillar1 arasinda israil’e gog etti.”®* 1882 yilinda Filistin’de toplumun yaklasik %10u
(24.000) Yahudiler’den olusmaktaydi. 1914 yilinda Dogu Avrupa’dan gelen gog ile
bu say1 90.000 kisiyi bulmustur.>®

3. Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika ve Avusturya gibi Avrupa iilkeleri S.
Arabistan, Tunus, Libya ve Liibnan gibi Ortadogu iilkelerine cesitli zamanlarda

yogun isglicii gocii yasanmustir. 2000 yili itibariyle Yyurtdisinda yasayan Tiirk

%9 Baris Metin, “Rus Belgelerine Gore Anadolu’dan Kafkasya’ya Ermeni Gogii (1915)”, Gegmisten
Giiniimiize Gog I, (Ed. Osman Kose), Canik Belediyesi, Yaym no:20, Samsun 2017, s.655-661.

%80 Sezai Balci, “Tehcir Oncesi Dénemde Tiirkiye’den Rusya’ya Ermeni Gogii (1876-1915)”, Tarihte
Tiirkler ve Ermeniler-Merkez ve Tasrada Ermeniler Niifus ve Gog¢, Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
Cilt7, Ankara 2014.

561 Secil Akgiin, “Amerikali misyonerlerin ermeni meselesinde rolii”, Atatiirk Yolu Dergisi, 1, 1, 1988,
s. 1-13.

%2 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da..., s. 41.

%3 Bernard Lewis, islam Diinyasinda..., s. 216.

%4 Cevat Geray, Tiirkiye'den ve Tiirkiye'ye Gocler ve Go¢menlerin Iskani (1923- 1961), Istanbul
2019, s. 25.

%% Bernard Lewis, Semitizm ve Anti-semitizm, (Cev. Hiir Giildii), 1. Bask1, Everest Yaynlari, istanbul
2004, s. 180-181.
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vatandaslarin sayisi yaklasik olarak 4 milyonu bulmustur.”®® Bununla beraber siyasi

miilteci olarak ise 330.000 kisi Avrupa iilkelerine go¢ etmistir.>®’

4. Yasadis1 goglerle ilgili olarak agik veriler olamadigi i¢cin dogru bir say1
verilememektedir. Fakat aile birlestirmeleri dogrultusunda 2000 yilinda yaklasik

olarak 60.000 kisi cesitli iilkelere go¢ etmistir.®
Tiirkiye’ye Gogler:

Diinyada sadece ekonomik sorunlar nedeniyle degil bununla birlikte politik
ve kiiltiirel degerler agisindan az gelismis tlilkelerdeki yoksulluk, issizlik, i¢ savaslar
ve deprem, sel, kuraklik gibi dogal felaketler sonucunda ortaya ¢ikan miilteci niifus
hareketliligi global 6lgekte hissedilmektedir. Tiirkiye en basta cografi konumu olmak
lizere tarihsel, siyasi, ekonomik, kiiltlirel nedenlerden dolay1, miilteci hareketlerine

ev sahipligi yapan iilkeler arasinda yer almaktadir.”®

1. 1923-1927 yillar1 arasinda Yunanistan ile Tirkiye arasindaki Miibadele
Antlagmalar1 sonrasinda yaklasik olarak 500 bin kisinin Tirkiye’ye go¢ etmesini

miimkiin kllmlstlr.570

Miibadeleye konu olan gogmenlerin varis noktalarindaki sosyal
uyum siirecleri, ekonomik durumlari, sosyo-kiiltiirel yakinlik ve geldikleri tilkedeki

siyasi birliktelik diizeyleri acisindan farkliliklar yaganmistir.

Gogmenlerin  geldikleri tilkedeki sosyo-ekonomik yasam standartlar
farklilasmistir. GOg siireglerinin 6nemli sonuglar1 arasinda yer alan bilgi birikiminin

transferi konusu agisindan ticari hayatin canlihgin da sagladig diisiiniilmektedir.”"*

2. 1920-1930 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirk ve Pomaklardan olugan
200 bin kisilik bir grup; Romanya’dan Tatar ve Tiirklerden olusan 117 bin kisilik bir

%66 Ahmet icduygu, International Migration and Turkey, 2002: The Country Reportfor Turkey For the
Continuous Reporting System on Migration (SOPEMI)of the Organisationfor Economic Cooperation
and Development (OECD), Paris 2002, OECD.

%7 Ferhunde Ozbay ve Banu Yiicel, a.g.e., s. 28.

%%8 Ferhunde Ozbay ve Banu Yiicel, a.g.e., s. 43.

%9 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikas1 (2014). Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu: Ankara, s. 22.

0 Gokge Bayindir Goularas, “1923 Tiirk-Yunan Niifus miibadelesi ve Giiniimiizde Miibadil Kimlik
ve Kiiltiirlerinin Yasatilmas1”, Alternatif Politika, 4(2), 2012, s. 129-146.

1 Kader Ozlem, “Bulgaristan-Yunanistan Niifus Miibadelesi ile Tiirkiye-Yunanistan Niifus
Miibadelesi Arasindaki Etkilesimin Degerlendirilmesi”, International Journal of Social Inquiry, 12, 1,
2019, s. 219-238.
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grup ve son olarak Yugoslavya’dan Bosnali ve Tiirklerden olusan 115 bin kisilik bir

grup Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde yasamak iizere gog ettiler.>"

Sema Erder’e gore 1923-1949 yillarin1 kapsayan siliregte yasanan Balkan
gocii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demografik bakimdan kurucu unsurlar1 arasinda yer

alir.®”

3. Ikinci Diinya Savas: siirecinde 91 bin kisi Tiirkiye’ye gelmis, fakat bir

stire sonra Tiirkiye’de kalici olarak kalanlarin sayis1 24.000 kisi olmustur;

4. 1923-1960 yillar1 arasinda 1.205.205 Bulgar Tiirkii ana vatana

donmiistiir;

5. Iran devrimi (1979) sonrasinda Tiirkiye iizerinden transit go¢ seklinde

gerceklesen gogler 1,5 milyon kisiyi bulmustur;
6. Korfez Krizi ve Irak Savasi sonrasinda yasanan goc 1 milyon kisidir;

7. 1981-1987 wyillar1 arasinda Tirkmenistan ve Balkan bdlgelerinden
Tiirkiye’ye dogru 300 bin kisiyi askin bir go¢ dalgas1 yasanmistir. Bulgaristan’dan
ise 1989°dan itibaren 700 bin kisi go¢ etmistir;

Esasinda Balkan gocleri Tiirkiye’nin demografik gegis siirecinde ortak
sosyal oOzellikler gosteren ve Tiirk toplumunun yapisint sekillendiren temel
dinamikler arasinda yer almaktadir. Bu bakis agisindan hareketle denilebilir ki
toplumun “homojenlesmesi”, “Balkanlagsmas1” ve “kozmopoliten yapisindaki azalis”

sonucunda tiirdes niifus kompozisyonu goriiniimii ortaya ¢ikmugtir.>”*

1944-1989 yillar1 arasinda Bulgar hiikiimetince tehdit olarak goriilen Tiirk
ve Miisliman unsurlara karsi baslatilan asimetrik yok sayma, zoraki isim/kimlik
degistirme gibi siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik baskici tutum ve sert
propaganda araglari kullanilarak yiiriitiilen asimilasyon faaliyetleri bir i¢ temizlik

anlayis1 i¢cinde gerceklemis ve sonug¢ olarak bu bolgeden yogun goc¢ akinlarinin

572 Cevat Geray, a.g.e., S. 36.

3 Sema Erder, “Balkan Gogmenler: ve Degisen Uygulamalar: iskan Kurumunun Dostlar1”,
Tiirkiye 'nin  Uluslararasi Gog politikalar, 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi
Déniisiimlere, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, Mirekog Proje Raporlar1 1,istanbul 2014,
s. 138.

™ flhan Tekeli, “Tiirkiye’nin Go¢ Tarihindeki Degisik Kategoriler”, Kokler ve Yollar,(Der. Ayhan
Kaya ve Baha Sahin),istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul2007, s. 449-455.
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olugmasina neden olmustur. 1989-2000 yillar1 arasinda basta Avrupa iilkeleri ve
Tiirkiye olmak iizere 1,5 milyon insan zorla yerinden edilmistir. 1992 yilinda yapilan
niifus sayimina gore Tiirkiye’de 344.849 kisinin Bulgaristan gogmeni Tiirk oldugu

tespit edilmistir.”

8. 1987-1992 yillar1 arasinda Afgan savaslar siirecinde yaklasik olarak
3.218 kisi bu bolgeden iilkemize go¢ etmistir. Yine ayni tarihlerde 200.000 kisilik bir
Bosnali miilteci akini1 yasanmistir.1999 yilinda ise Kosova’da yasanan sert ¢atismalar

dolayisiyla 17.600 kisi lilkemize siginmistir;

9. 1995-2002 yillar1 arasinda ise iilkemize 355.371 kisi yasadisi yollarla
Tiirkiye’ye gecis yapmustir;®’°

1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye sigman kisi sayist, 443.099°dur.>”’

1980’11 yillardan itibaren diinya genelinde yasanan siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismeler, politik arenada tartisilan vatandaslik haklari, yabancilarin
gittikleri tilkelerdeki ikametini ilgilendiren hukuki reformlar ve yasal diizenlemeler
ve son olarak 2005 yilinda Avrupa Birligi’ne adaylik siireci 6zellikle AB vatandaslar

olmak iizere Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketliligine katki saglamlstlr.578

2000’11 yilara gelindiginde diinyanin bircok iilkesinden go¢ yoluyla
Tiirkiye’ye gelen farkl dil, din, etnisite ve kiiltiire sahip yabanci niifus sayis1 272.393
kigidir. Bu anlamda gog¢men gruplar ve yerel halk arasinda toplumsal etkilesimin

saglikl ylirlimesi i¢in politikalarin olusturulmasi kaginilmaz gé')rl’inrnektedir.s79

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararas1 gog tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyal

dontisiimler baglaminda {ic doneme ayrilmaktadir;

1. 1923-1950: Go¢ hareketlerinin ulus temelli devlet olusumu iizerindeki

etkisi bu dénemin belirleyici unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Miisliiman ve Tirk

> Emin Atasoy ve Abdullah Soykan, “Siyasi Cografya Isiginda Bulgaristan Tiirklerinin 1989
Yilindaki Zorunlu Go¢ii”, Gegmisten Giiniimiize Gog¢ I, (Ed. Osman Kose), Canik Belediyesi, Yayin
no:20, Samsun 2017, s. 329.

¢ T.C. lgisleri Bakanhigi, Emniyet Genel MidiirliigiiYabancilar Hudut iltica Dairesi
Bagkanligi,UlkemizinDurumu ve Yapilan Caligmalar, 2002 Raporu.

""" Ahmet i¢duygu, Avrupa Birligi..., s. 76.

°’8 Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski (Ed.), Tiirkiye've Uluslararasi Go¢ ve Toplumsal Kosullar,
Bireysel Yasamlar, (Cev. Mutlu Comak-Ozbatir) 1. Baski, Kitapevi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 57-71.
> Mustafa Yakar ve Ilkay Siidas, a.g.m., s. 129-164.
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kimlikleri {izerinden bir go¢ politikasinin hakim oldugu bu dénemde “1915 Ermeni
Tehciri” ve “1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi” donemin ¢arpict go¢ hareketlerini
ve “toplumsal homojenlik™ siirecinin birinci basamagini olugturmaktadir.>®

1914 yilinda Tiirkiye niifusunun 16 milyon oldugu ve Gayrimiislim niifusun

3 milyonu®®

(1,5 milyon Rum, 1,2 milyon Ermeni, 128 Bin Yahudi, Ermeni ve Rum
disindaki Hristiyan niifus ise 176 Bin)® buldugu diisiiniilmektedir. 1914 yilinda
Tirk ve Miisliman olmayan niifusun toplumun %19’unu olusturdugu tahmin
edilirken, 1927 yilinda Tirkiye niifusu 13 milyon iken bu veri dogrultusunda

Gayrimiislim niifusun oran1 ise %3’iin altina diistiigii kabul edilmektedir.”®®

Inang pratigi iizerinden konuyla ilgili yapilmis bir diger 6nemli ¢aligma ise
1914°daki verilerden hareketle imparatorlugun sahip oldugu demografik 6zellikler
bakimindan 15.044.846 Miisliiman, 3.087.057 Hristiyan, 187.03 Yahudi, 72.251
diger inang gruplari olmak tizere toplam niifusta 18.520.016 kisinin yer aldigimi
gostermektedir. Imparatorluk cografyasinda yasayan toplam niifustaki Ermeni sayisi
ise 1.229.007 kisiyi bulmaktadir.”® Onemli hukuki diizenlemeler arasinda yer alan
1915 Tehcir Kanunu kapsaminda Zor, Sam ve Halep bolgelerinde 486.000 Ermeni
géemenin var oldugu belirtilmelidir. Bu yillarda ABD’ye yapilan Ermeni gogii ise
25.000°dir. 1914-1920 yillar1 arasinda Rusya, Fransa ve ABD’ye yapilan toplam
Ermeni gog¢iiniin 848.000 oldugu ifade edilmektedir. Bunun yani sira donemin siyasi
ve askeri sartlar1 geregince 1919 yilinda Antep, Adana, Maras ve Kilikya bolgelerine
tahmini olarak 250.000 Ermeni niifus gog¢ faaliyetleri iizerinden yerlestirilmistir.
1922 yilinda ise giivenlik tedbirleri geregi 120.000 Ermeni, Adana, Maras, Urfa,
Antep bolgelerinden hareket ederek Suriye ve Liibnan’a kara yolu ile gruplar halinde
goc etmistir. 1926-1940 yillarinda donemin sosyo-politik sartlari nedeniyle yogun
sekilde go¢ hareketliligi yasanmistir; 1.870.000 Ermeni, SCBB iilkelerine, 1.850.000
kisi Sovyet Ermenistan’a, 320.000 kisi ABD ve Kanada’ya, 270.000 kisi Iran’a,

%80 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alan..., s.53.

%81 youssef Courbage, Philippe Fargues and Judy Mabro, Christians and Jews under Islam, I.
B.Tauris, London 1998, p. 128.

%82 Ahmet i¢duygu, Sule Toktas ve B. Ali Soner, “The Politics Of Population in A Nation-Building
Process: Emigration Of Non-Muslims From Turkey”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 31 No. 2,
February 2008, pp. 363.

%8 Ahmet I¢duygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu..., s. 53.

%84 Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’da Ermeni Sorunu, s. 56.
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235.000 kisi Tiirkiye’ye, 215.000 kisi Suriye’ye, 160.000 kisi Liibnan’a, 105.000 kisi
Fransa’ya, bu veriler dogrultusunda toplamda 5.025.000 kisi go¢ etmistir.>®®

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Yapilan Niifus Sayimlarina Gore Azinlik Sayilari

TURKIYE CUMHURIYETi'NDE YAPILAN NUFUS SAYIMLARINA GORE AZINLIK SAYILARI

YIL  |TOPLAM HRISTIYAN | iBRANIiCE | ERMENICE | RUMCA |  YEZIDi-KELDANi-SURYANi-NASTURILER
1927 [317.814 68900  |67.745 119822 120,000

1935 226,000 46185  |67.381 176.272

1945 53819 60.262 153416

1955 37.117 62.319 138,681

1960 230,000 23774 |72.200 147,969

1965  |207.000(Tahmini) ~ |13.491 55,354 127037 15,000

Anadil ve ikinci Yabani Dil Olarak ibranice, Ermenice ve Rumca konusanlar géz dniinde tutulmustur.

Kaynak: Fuat Diindar, Tiirkiye'de Nufiis Sayimlarina Gére Azinliklar, 2.Baski, Civiyazilar1 Yayimevi,
Istanbul 2000.

Yirminci yiizyil boyunca Tiirkiye’nin Gayrimiislim azinlik niifusu, binlerce
kisinin diinyanin gesitli iilkelerine gogmen sifatiyla hareket ederek kitlesel bir gog
deneyimine maruz kalmustir.”®® Bu 6nemli tarihsel siiregte Yugoslavya, Bulgaristan,
Arnavutluk, Yunanistan ve Romanya’dan 850 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu
yogun gog faaliyetleri neticesinde Tiirkiye’deki Miisliiman olmayan niifus ise %]1’e

dﬁsmﬁstiir.587

Tiirkiye Cumhuriyeti toplumsal dinamizmin siirekliligini saglamak icin go¢
faaliyetlerini destekleyen ve bu anlamda ¢alismalar yiiriiten bir siyasi kararligi sahip
olmustur. Tarim ve sanayi alanlarinin gelisiminde, {ilkenin ekonomik kalkinmasinda
ve milli gelirin yiikselmesinde basta Balkanlardan gelenler olmak {izere genel olarak
diger teknik isler ve ticaret ile mesgul gogmen gruplarin ¢ok biiyiik katkilar1 oldugu

belirtilmelidir.>®

%% Miizehher Yamag, Fransiz Arsiv Belgelerinde Yakin Dogu’daErmeni Sorunu, s. 109-116.

%86 Ahmet i¢duygu vd., p. 359

%7 Kemal Kirisci, “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”, Middle Esatern
Studies, 36, 3,2000, p. 8.

%88 H. Yildirnm Aganoglu,Osmanli'dan Cumhuriyet'e Balkanlarn Makus Talihi Gég, 1. Baski, Kum
Saati Yaynlari, Istanbul 2001, s. 343.; Kemal Ar1, Biiyiik Miibadele..., s. 171-183.
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Yeni Cumbhuriyetin ilk doneminde gog¢ faaliyetlerini desteklemeye doniik
temel dinamikler arasinda, oliim, kitlik gibi niifus popiilasyonunu azaltan dogal
etmenlere kars1 ¢oziim arayislar1 ve ekonomik olarak i¢ ve dis go¢ sebebiyle azalan

tarimsal verimliligi artirma diisiincesi oldugu belirtilmelidir.>®°

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1927-1965 yillar1 arasinda niifus artisini saglamaya
doniik “pronatalist (cogalmaci)” bir niifus politikas1 takip etmistir. 1965’11 yillardan
sonra ise 6zellikle kalkinma planlari ile demografik yap1 arasindaki iliski g6z oniine
alindiginda bu ¢ogalmaci demografik tutum yerini niifus artisinin kontrol altinda
tutulmasin1 hedefleyen ya da azaltilmasin1i amaglayan ‘“antenatalist (sinirlayici)”

politikalara birakmugtir.*®

Tiirkiye’deki gé¢ yonetimi ile ilgili kamu politikalarinda demografik acidan
Oonemli bir belirleyici unsur olan tarihsel silire¢ ve konjonktiirel yapiya bagli olarak
onemli bir doniistim yasanmustir. Tarihsel stire¢ ve siyasal konjonktiir geregi ortaya
¢ikan ulus temelli devlet yapilanmasi, milli kimlik olusturma gayretleri (1923-1960),
1950’11 yillarla birlikte Cenevre Sozlesmesi’ni imzalama ve giiclii bir bolgesel giic
olma hedefi tagiyan ve bu anlamda bir askeri orgiit olma 6zelligi tasiyan NATO’ya
katilimla devam eden siirecte takip edilen simirlayici, kontrollii ve gilivenlik¢i gog
politikasi, kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen ve bir devlet politikasi olarak da halen
gilincelligini koruyan AB’ye tam iiyelik siireglerinin gerektirdigi gé¢ hukukuyla ilgili
onemli sayillacak mevzuat degisikligi, Tiirkiye’ye yonelik siur iilkelerden kaynakli
siginma talepleri ve bolge iilkelerde yasanilan savas, siddet ve siyasi baskidan kagan
kitlesel miilteci akinlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yakin dénemli gé¢ tarihi agisindan
onemli unsurlar arasinda yer almaktadir.*"

Bu doénemin gb¢ mevzuati ile ilgili nemli sayilabilecek yasal caligmalari ve

99592 ve

gelismeleri arasinda 1923’te kurulan “Miibadele, Imar ve Iskdn Bakanlhig
1934°te ¢ikartilan “IskAn Kanunu” gelmektedir. Bu yasal diizenleme sonucunda gog

hareketleri sosyal dokunun en 6nemli bileseni olan Tiirk kimligi iizerinden kontrol

%89 Sema Erder, Tiirkiye’de Degisen Siyasal....s. 105.

% Mesut Dogan, “Tiirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalarma Genel Bakis”, Marmara Cografya
Dergisi, 23, 2011, s. 293-307.

> Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, a.g.m., s. 2603-72.

%92 Kemal Ar, Biiyitk Miibadele.. ., s. 28.
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altinda tutulmaya ¢aligilmigtir. Miisliiman ve Tiirk kategorisindeki kisilerin rahat ve
giivenli sekilde go¢ etmesi kolaylasirken bu kategorinin disinda kalanlar ise gogmen

ve miilteci statiisiinde yer almamistir.>*

2. 1950-1980: Ulus-devletin modernite ile koklestigi gog hareketleri bu
donemin temel Ozellikleri arasinda yer almaktadir. 1960 yilindan itibaren 6zellikle
Avrupa ilkelerinden endiistrisi ileri derecede gelisen Almanya basta olmak {izere,
Avustralya, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine dogru Tiirk ve Miisliiman isgilerin
is giicii statiisinde gruplar halinde ¢ikiglar yogunlasmlstlr.594 Gayrimiislim niifus ise
225 binden 150 bine kadar azalmigtir. Siiphesiz bu demografik azalista 1964-1974
yillar1 arasindaki Kibris’ta yasanan catismalar sonucunda basta Istanbul olmak iizere
diger sehirlerde yasayan Rumlar ve Israil’in kurulusu ile Yahudilerin Tiirkiye’den

595

ayrilmalar etkili olmustur.”™ Bu dénemde yine sosyo-politik ve kiiltiirel baskilardan

dolay1 Balkan cografyasindan 800 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.”%

Tiirklerin aile birlesimi amaciyla go¢ etmeleri Avrupa’daki Tiirk niifusunu
artirmugtir. Ayrica Tiirk-Alman Ekonomik Iligkiler Arastirma Enstitiisii’niin goce
yonelik destegi araciligiyla Tiirkiye’den yurtdisina gé¢ hizlanarak artmistir. 1960’1
yillarda is giicii talebi dogrultusunda imzalanan devletlerarasi anlagmalar sonucunda
dis gocte artis yasanmustir. 1970’lerin gog ile ilgili tartismalar1 arasinda ekonomik
kriz, gd¢cmenlerle ilgili yasal diizenlemeler, ¢cocuk i¢in ddenen mali yardimlar, aile

birlesimi ve egitim sorunlart yer almustir.>’

Liberal tarim politikalari sonucunda endiistri ve tarim sektorlerinde yasanan
yiiksek 1issizlik, kentlesme, is¢i dovizlerine bagh kalkinma stratejileri, iletisim ve
ulasim teknolojilerinin gelismesi ve 1961 Anayasasi’nin uygulanmaya konulmasiyla
birlikte hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1962-1967) ”fazla
isgiictiniin ihra¢ edilmesi” diisiincesi gibi i¢ dinamikler®; bunun disinda global

diizeyde sanayilesme atilimlari, gelismis kapitalist ekonomilerin emek talebi ve

%% Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Stirlart (1919-
1938), 1. Basky, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 111.

%% Ahmet i¢cduygu, Bir Siyaset Alan..., s. 57-58.

%% j¢duygu and etc., The Politics of..., p. 372.

%% K emal Kirisci, Disaggregating Turkish..., p. 8.

597 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.38-42.

% Ahmet i¢duygu, Avrupa Birligi lliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartismalari, TUSIAD,
Istanbul 20086, s. 63.
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1960-1974 yillar1 arasindaki hizli kiiresel ekonomik biiylime gibi dig dinamikler

Tiirkiye’nin ¢esitli lilkelerle isgiicii anlasmalar1 yapmasinin yolunu acrmstir.”%

1964-1980 yillar1 arasinda diinyanin gesitli iilkelerine dagilmis gégmenlerin
Tirkiye’ye gonderdikleri toplam doviz tasarruf miktar1 2.078 milyon ABD
Dolar’dir.?® Yillara gore bu tasarruf miktar1 verileri su sekildedir; 1985°te 2.677,60
milyon, 1990°da 7.541,10 milyon, 1995°te 12.383,77 milyon, 2000°de 10.514,20
milyon, 2005’te 17.712,66 milyon, 2009 yilinda ise 13.522,15 milyona ulagmistir.

1961-1974 yillar1 arasinda Bati Avrupa ve Tiirkiye’de yasanan sosyo-
ekonomik gelismeler piyasalardaki isgiicline ragbeti artirmis bu kapsamda cesitli
tilkelerle emek ihracatir anlagsmalart yapilmistir. 1975-1980 yillar1 arasinda ise kiiresel
ekonomik durgunluk ve petrol krizi isgiicii ihracatin1 duracak seviyeye getirmis ve
kamu ve 6zel sektor alanlarinda gé¢cmen isciler iizerinden kisitlamaya dair yeni

hukuki gelismeler yasanmlstlr.602

Tablo 2.3: Tiirkiye’nin Yabanc1 Ulkelerle Imzalamis Oldugu Ikili Isgiicii ve
Sosyal Giivenlik Anlasmalar:

. L SOSYAL GUVENLIK
ULKELER ISGUCU ANLASMALARI ANLASMALARI
Ingiltere 9 Eyliil 1959

Bat1 Almanya 30 Eyliil 1961 30 Nisan 1964
Avusturya 15 Mayis 1964 12 Ekim 1966
Belgika 12 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966-11 Nisan 2014
Hollanda 19 Agustos 1964 5 Nisan 1966
Isvigre 1 Mayis 1969
Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 2009
Isveg 10 Mart 1967 30 Haziran 1978
Avustralya 5 Ekim 1967

Danirmarka 13 Kasim 1970
Romanya 20 Temmuz 1978
Libya 5 Ocak 1975 13 Eyliil 1984

%% Ahmet i¢duygu, “1950’lerden Yillardan 2000’lere tiirkiye’den Yurtdisina Yonelen Isgiicii gocii”,
Tiirkiye 'nin Uluslararast Go¢ Politikalar, 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi
Déniisiimlere, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, Mirekog Proje Raporlari 1, Istanbul 2014,
s. 181-82.

%09 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 70.

'Hakan Saritas, “Is¢i Dévizlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bilangosuna Etkisi”,
Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 3, 1, 2011,s. 163-182.

8021 C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikasi (2014). Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu: Ankara, s. 9.
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Urdiin 8 Temmuz 1982

Arnavutluk 15 Temmuz 1998
K.K.T.C 9 Mart 1987

Kanada 19 Haziran 1998
Glircistan 11 Kasim 1998
Romanya 6 Temmuz 1999
Kebek Hiikiimeti /Kanada 21 Kasim 2000
Bosna Hersek 27 Mayis 2003
Cek Cumbhuriyeti 2 Ekim 2003
Liiksemburg 20 Kasim 2003
Kuveyt 30 Mart 2008

Katar 1 Nisan 1986 -17 Agustos 2009

Azerbeycan 13 Kasim 2013 17 Temmuz 1998
Macaristan 24 Subat 2015

Kaynak:https://www.iskur.gov.tr/isveren/yurtdisi-istindam/

1961-1976 yillar1 arasinda 649 Bin kisi Almanya, 56 Bin kisi Fransa, 37 Bin
kisi Avusturya ve 25 Bin kisi Hollanda gibi Avrupa {ilkeleri basta olmak iizere yurt
disma giden toplam Tiirk is¢i sayis1 825.383 kisidir. °*

3.1980 ve Sonrasi: Kiiresellesmenin go¢ hareketleri tizerindeki yansimalari
bu donemin en Onemli Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ulasim ve iletisim
araclarinin gelismesi, Tirkiye’nin ¢evresinde bulunan iilkelerin siyasi ve ekonomik
dontistimleri go¢ faaliyetlerini tetiklemistir. Binlerce Tiirk vatandasi 1980°1i yillardan
sonra miilteci, aile birlesimi, siginmaci hareketleri i¢inde basta Amerika ve Kanada

olmak {izere ayrica ¢esitli Avrupa lilkelerine go¢ etmislerdir.®*

1990-2000 y1llar1 arasinda yasanan global dlgekteki hizli ekonomik biiyiime,
tretimdeki yiiksek artis, kiiresel tiretim aglarinin degisimi ve modernizasyonu ve
gerceklesen biiylik hacimli yabanci yatirimlar gé¢ konusunda uluslararas: isgiiclinii

hareketlendirmistir.605

1980’lerde dis goc¢ baglaminda farkli tilkelere giden Tirkler i¢cin doniisii
tesvik eden hukuki gelismeler, kimlik tartismalari, ¢cocuk, egitim, vize, yerlesme ve

uyum sorunlar1 gibi sosyo-kiiltiirel problemler ¢cok daha belirgin hale gelmistir.

%03 Ahmet i¢cduygu, 1950’lerden.., s. 188-92.

%04 Ahmet i¢duygu, Bir Siyaset Alanu..., s. 59.

805 T C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikas: (2014). Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu: Ankara, s.10.
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1990’larda yabanci diismanligi, gettolasma, politik, ekonomik ve demokratik talepler
gibi gelismeler temel tartisma konular arasinda yer almaktaydi.®® 1968-1980 yillari
arasinda Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde yasayan Tiirk gogmen ailelerinin ¢ocuklarinin

sayis1 733.366, bunun disinda toplam yetiskin ve is¢i sayisi ise 2.228.210°dur.®”’

Tiirkiye bu dénemde yurt digina is¢i gondermekle birlikte go¢ veren {lilke
konumunu siirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye gog alan iilke 6zelligi gostererek
tarihinde ilk defa Gayrimiislim nitelikli yabanci goce de ev sahipligi yapmustir.®®®
Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birliginde uzun yillar devam eden sosyalist rejimlerin
diisiisii, gd¢ yollar1 iizerinde yer alan Irak, Afganistan ve iran’dan kaynakli politik ve

ekonomik sorunlar Tiirkiye’ye dogru gog hareketliligine yol agmuistir.*®

Tiirkiye’nin cografi olarak Avrupa’ya yakinhigi, 6nemli ve tarihi deniz
yollart iizerinde bulunmasi, 1980’lilerden sonraki kiiresellesmeye bagli liberal
ekonomik politikalar gibi gelismeler Tiirkiye’ye dogru disaridan gruplar halinde
goclerin yasanmasina neden olmus ve bu sonug olarak iilkenin transit gecis 6zelligi
kazanmasini saglamistir. 1995-2008 yillar1 arasinda yasadisi girisler ve vize asimi
gibi kayit dis1 gbg, is ve egitim gibi nedenlerle bagvurulan oturma izinleri ve
Afganistan, Irak ve Iran gibi iilkelerden kaynaklanan siginma talepleri dogrultusunda

Tiirkiye’ye yerlesen kisi sayisi 2.273.724 tiir.**

Yine bu donemin Onemli sayilabilecek hatta bir tiir ¢ok kiiltiirliiliigi
destekleyen politikalar arasinda kabul edilen gelisme ise yurtdigma gitmis Tirk
iscilerine ¢ifte vatandaslik hakkinin verilmesidir.®** Gocmenlerin, kiiltiirel, politik,
ekonomik ve sosyal haklarini desteklemek ve Tiirkiye’deki vatandaslik haklarinin
devam edecegi yoniinde ikili vatandaslik uygulamasma gegilmistir.”"? Bu anlamda

2000 yilma kadar yurt digina gitmis yaklagik 3 milyon Tiirk vatandasin 800 bini

806 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 38.

%7 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s. 48.

%08 Ahmet i¢duygu, “Demographic Mobility over Turkey: Migration Experiences and Government
Responses, Mediterranean Quarterly, 15 ,4, 2004,pp. 88-99.

%09 Ahmet i¢cduygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu..., s. 58.

®10 Ahmet I¢duygu, “Tiirkiye’ye Yonelen Uluslararasi Gog Hareketleri”, Tiirkiye nin Uluslararas
Gé¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Deviet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, Kog Universitesi
Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, Mirekog Proje Raporlart 1, Istanbul 2014c, s. 223-24.

® Ahmet i¢duygu ve ibrahim Sirkeci, a.g.e., s. 187.

812 7 C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikas1 (2014). Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu: Ankara, S. 6.
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kadar bulunduklar iilkenin vatandaghgmi almislardir.®™® 1972-2003 yillari arasinda
Alman vatandagligini alan Tiirk kdkenli 625.981 kisi buna 6rnek olarak verilebilir.***
Aile birlesimi, s1ginma, yeni dogan ¢ocuklar eklendiginde bu say1 yaklasik 2 milyonu

bulmaktadir.®*®

Bir bagka sayisal veri iizerinden bakildiginda 1961-2005 yillar1 arasinda yurt
disina cikan toplam Tiirk is¢i sayist 1.988.135 kisidir. Bunlardan 842.728 kisi
Avrupa iilkelerine, 798.273 kisi Arap llkelerine, 129.46 kisi Avustralya’ya, 155.259
kisi BDT iilkelerine gitmis ve bu bolgelerin disindaki iilkelere giden kisi sayis1 ise
178.929°dir.**®

1981-2005 yillar1 arasinda siyasi veya ekonomik nedenlerle Avrupa, ABD,
Kanada ve Avustralya’ya giden Tirkiye kokenli siginmacilarin sayist ise

664.412°dir.5*’

Tiirkiye’den diger tilkelere yonelen uluslararasit gé¢ hareketlerin temelinde
insanlarin salt ekonomik beklentileri yer almaktaydi. Ancak Avrupa’daki ekonomik
durgunluk sebebiyle 1975 yili Tiirkiye’den Avrupa bolgesine yonelen toplu emek
go¢ii ciddi oranlarda azalis gostermistir. Bununla birlikte aile birlesimi, siginmaci ya
da miilteci seklinde gogler devam etmistir. 1975 yili sonrasinda ise onemli sayida
Tirk is giicli hareketi yon degistirerek Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin petrol ihrag
eden iilkelerine kaydigi anlagilmaktadir. Bagta ingaat ve altyapi alanlarinda hizmet
vermek amaciyla ortaya c¢ikan bu yeni go¢ hareketi siire olarak gecici olmus ve
sadece erkek isciler yogunlukta oldugu i¢in Bati Avrupa’ya dogru yapilan goglerden

farkhlik gostermektedir.®®

Tablo 2.4: Tiirkiye’nin Gog ile iliskili Imzaladig1 Uluslararasi Sézlesmeler

| SOZLESMELER

®13 Ahmet i¢duygu, Avrupa Birligi..., s. 61.

814 Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Arasinda Koprii mii, Engel mi?, 1.
Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s. 22.

®15 Ahmet i¢duygu, 1950’lerden.. ., s. 212.

616 Ahmet i¢cduygu, Avrupa Birligi..., s. 64.

®17 Ahmet I¢duygu, Avrupa Birligi. .., s. 68.

%18 Ahmet I¢duygu, Avrupa Birligi. .., s. 64-65.
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1951 Tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi

1967 Tarihli Siginmacilarin Statiisiine liskin Protokolii

1

2

3 | 1990 Tarihli Tiim Gé¢men Isciler ve Ailelerinin Korunmasi ve Haklar1 Sézlesmesi

4 2000 Tarihli Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

2000 Tarihli Simir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara Deniz
ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokol

2003 Tarihli BM Sinir agan Organize Suglar S6zlesmesi

5
6 | 1965 Tarihli Her Tiirk Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin S6zlesme
7
8

1966 Tarihli Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi

9 | 2003 Tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

10 | 1979 Tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

11 | 1984 Tarihli Her Tiir Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesine Dair Sozlesme

12 | 1989 Tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

13 | 1954 Tarihli Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plan1 (2014) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Son donemlerde ise Tiirkiye uluslararas1 go¢ ve siginma talepleri karsisinda
AB mevzuatin1 da goz Oniinde tutarak bazi yasal diizenlemeler gergeklestirmistir.
1994 ltica Yonetmeligi, 2003 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 2005
fltica ve Go¢ alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, 2006 iskan Kanunu ve 2012
Sigmma ve Yabancilar Kanunu go¢ olgusuyla ilgili siyasi paradigmalarin doniistim

gecirmesi acisindan yeni ve onemli yasal diizenlemeler arasinda yer almaktadir.®*®

Sonug olarak, Tiirkiye sahip oldugu cografi konumundan ve siire¢ i¢inde
yasadig1 siyasi ve ekonomik doniisiimler dolayisiyla tarihin bir¢ok doneminde yogun
go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Bugiinkii niifusun yaklasik %351 gogmen

ailelerinden olusmaktadlr.620

Tiirkiye ayn1 zamanda go¢ veren bir iilke kategorisinde yer almaktadir. 2014
yilindaki verilere gore yurtdisinda 6 milyon Tiirk vatandasi yasamaktadir.®?* Nitekim
gerceklesen bu demografik doniisiimiin nedenleri arasinda uluslararasi dinamikler,
kiiresellesme, liretim kapasitesinin artisi, AB’ye tam tyelik siireci ve gog ile ilgili

hukuki diizenlemeler yer almaktadir.®?

®19 Ahmet i¢cduygu, Bir Siyaset ve Siyasa Alanu..., s. 60.

620 Kemal Karpat, “Onséz”, Tiirkive 'nin Go¢ Tarihi, 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye Gégler,
(Der. M.Murat Erdogan, Ayhan Kaya) Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 , Istanbul, Haziran 2015.
s. XXII-XL.

621 T C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikas1 (2014). Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu: Ankara, S. 15.

%22 Ahmet I¢duygu, Tiirkiye’ye Yonelen.. ., s. 260.
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Jeopolitik konum, yakin cografyalardaki konjonktiirel yapilar, tilkede
yasanan ekonomik kalkinma ve sosyo-kiiltiirel gelismeler sonucunda farkli irk, dil ve
inanca sahip yabancilarin go¢ giizergahlar1 arasinda tercih ettikleri Tiirkiye nin

uluslararasi gog sistemleri i¢inde 6nemli bir go¢ merkezi oldugu anlasllmaktadlr.623

Glinlimiizde Tirkiye go¢ hareketliligini diizenli ve koordineli bir sekilde
yonetmek amaciyla 2010°da 5978 sayili kanunla kurulan “Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi” gibi kurumsal ve “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” baglaminda 2013’te kurulan “Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigi” gibi hukuki diizenlemeler 6nemle belirtilmelidir.%?*

Osmanli ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde toplumsal doniisiimiin temel
dinamikleri arasinda, hukuksal diizenlemeler ve kurumsal yapilar araciligiyla bir
diizen halinde yonetilmek istenen gog¢ faaliyetleri gelmektedir. Yasanilan bu gog
hareketlerinin arka planinda askeri miicadeleler, savaslar, isyanlar, azinlik sorunlari,
kiiltiirel ve siyasi baskilar ve ulusguluk anlayist yer almaktadir. GO¢ savaslar,
hastaliklar ve afetler nedeniyle azalan niifus sayisin1 dengelemek icin ilk akla gelen
tercihler arasinda sayilmaktadir. Yeni kurulan geng cumhuriyetin modern yonetici
kadrolar1 Tiirkiye’nin sosyal doniisiimii sirasinda planl sekilde amagladiklar1 ulus-
devlet ideolojisi sonucunda gogmenlerin etnisiteye dayali olarak “Tiirk soylu” veya

Tiirk kiiltiirinden” olmalarini istemistir.625

Tiirkiye’ye dogru gerceklesen goc hareketlerinin siire¢ icinde devamliligini
saglayan etkenler arasinda insan haklarina dayali hukuku diizenlemeler, demokratik
yapidaki dontisiimler, iktisadi kalkinmiglik ve {ilkenin gé¢ yollar1 tizerindeki stratejik

konumu yer almaktadir.®®

Tiirkiye’nin go¢ tarihinde en biiyiik niifus hareketliligi Balkan bdlgesinden
kaynaklanmustir. 1923-960 yillar1 arasinda Balkan iilkeleri basta olmak iizere Iran,

623 7.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023. Dis Gog Politikast (2018). Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu: Ankara

624 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018. Dis Gog Politikas (2014). Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu: Ankara, S.11.

%2 Tiilay Alim Baran, a.g.m, s. 1385-1393.

%28 Yasar Baykal,“Cumhuriyetin ilk Yillarinda Muhacir ve Miiltecilerin iskan ve fase Sorunlar (1923-
1930)”, Geg¢misten Giiniimiize Gog¢ II, (Ed. Osman Kose), Canik Belediyesi, Yayin no:20, Samsun
2017, s. 1393-1407.
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Azerbaycan, Afganistan, Dogu Tiirkistan ve Irak iilkelerinden Tiirkiye’ye 1,5 milyon

kisi go¢ etmistir.%?’

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumdan dolayisiyla kendisine dogru
yonelen bu yogun gé¢men niifus, bugiinkii toplumsal, dini ve kiiltiirel yapinin,

ekonomik ve siyasal doniisiimiin temel belirleyicisi olarak kabul edilmektedir.®?®

5. TURKIYE’DEKI SURIYELILER ILE ILGILI GENEL
VERILER VE UYUM KAVRAMI

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar ve gerilim ortami1 yerini ¢ok
tarafl bir i¢ savasa birakmistir. Bu i¢ savas binlerce insanin 6liimiine, yaralanmasina
ve zorunlu olarak yasadiklar1 yerlerden go¢ etmelerine neden olmustur. Bu kaotik
sosyal ortamdan kagmak isteyen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 uluslararasi
koruma statiisiinden yararlanmak i¢in biiyiik gruplar halinde Tiirkiye’ye geldiler. Can
giivenliklerini saglamak ve kotii hayat sartlarindan kurtulmak i¢in gé¢ etmek zorunda
kalan Suriyeliler, Tiirkiye’de “gecici koruma” kategorisinde degerlendirilmektedir.629
Onuncu yilina giren Suriye Krizi niifusun yarisindan fazlasinin yerinden edildigi bu
i¢ savasta yaklasik olarak 13,1 milyon sivil benzeri goriillmemis 1stirap ve toplumsal
yikim yasadilar. Bu sivil unsurlar giinimiizde halen insan yagamini tehlikeye sokan

bir ¢atigmanin yiikiinii tasimaya devam etmektedir.®*

Tiirk hiikiimeti, Suriye krizinin patlak vermesiyle birlikte bolgede yasanan
savag ve zulimden kagmak zorunda kalan siginmacilar i¢in iilke smirlarinin agik
olacagini, Tiirkiye’de gdg¢menlerin gerekli temel ihtiyaclarinin karsilanacagini ve
hi¢bir siginmacinin zorla ilkelerine geri gonderilmeyecegi konusunda kesin bir
kararlilik gostererek go¢ yonetiminde uluslararasi hukuka ve temel hak ve ilkelere

uyumlu bir yaklasim belirlemistir. “Siginmaci dostu” bu yaklasimin arka planinda

627 Seyfi Yildirim, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikalari Cer¢evesinde Go¢ ve Gog Politikalari
(1921-1960)”, TiirkiyatArastirmalary, Y1l: 13, S. 24, Bahar 2016, s. 289.

%28 jsa Kalayci, “Tiirkiye’de Ulus Devlet Olusturma Cabalari: Gég, Gogmen ve Iskin Meseleleri
(1923-1950)”, Gegmisten Giiniimiize Gog II, (Ed. Osman Kose), Canik Belediyesi, Yayin no:20,
Samsun 2017, s. 1421-1437.

629 “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler, (29.12.2020).

630 «Syria”, https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/syria, (29.12.2020).
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“Ag¢ik Kap1” politikas1 yer almig, bunun sonucunda ise Tirkiye’deki Suriyeli
sigimmacilarin sayilarinda giin gegtikge artis yasanmistir. Bununla birlikte ¢ok daha
fazla ekonomik ve sosyal yiik getiren gogmen krizi konusunda 2016 sonrasinda bazi

kisitlamalar uygulanmlstlr.se’1

Hic stiphe yok ki bu krizin en biiyliik kaybedeni Suriyeli siginmacilardir.
Yasamlarini, yurtlarin1 kaybeden, gelecek projeksiyonlart giinden giine belirsizlesen
milyonlarca Suriyelinin perspektifinden bakildiginda giiniimiizdeki Suriye’de sosyal
hayat, giivenlik alanlari, ekonomik durumlar ve istikrarsizlasan politik ortam 2011
oncesine hi¢ doniilmeyecek kadar degisti. Krizin ikinci siradaki muhataplari, bagka
bir ifadeyle magdurlar1 ise oncelikle Suriye ile 911 km kara sinir1 olan Tiirkiye ve
diger komsu iilkelerdir. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk gé¢men kitle hareketi, 29 Nisan
2011 tarihinde 252 kisilik bir grupla ger¢eklesmis, ardindan bu Kitlesel kagis geri
déniilmez bir hal alarak takip eden yillarda artarak devam etmistir.*** BMMYK,
Suriye’deki i¢ savas sonrasi iilke genelinde yasanilan bu biiyiik yikimlarin, 6liimlerin
ve yaralanmalarin tarihte az rastlanir bir durum oldugunu belirterek Suriye’den
kaynakli bu yogun insan hareketliligini “yakin tarihte goriilen en biiyiik go¢ dalgas1”

seklinde tanimlamaktadir.%*®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) konuyla
ilgili yapmis oldugu agiklamalara gore, yasanilan bu insanlik draminin yakin
gelecekte kiiresel boyutta ortak karar lizere belirlenecek bir siyasi ¢6ziimii ¢ok
miimkiin goérinmemektedir. Suriye’ye yapilan askeri operasyonlar ise altyapr gibi
temel hizmetlerin daha fazla zarar gérmesine ve aksamasina, yogun catismalar
nedeniyle hayat sartlarinin kotiilesmesine, 6liim ve yaralanmalarin artmasima yol
acmaktadir. Bu kargasa ve kaotik ortam bdlgede yasayan masum sivillere yapilan

insani yardim organizasyonlarini da kotii sekilde etkilemektedir.®®*

Suriye’de yasanan i¢ savas ve catisma ortamindan kaynakli kitlesel gog
hareketi kiiresel boyutlara taginmis, politik ve ekonomik sonuglar iilkeleri derinden

etkilemis ve 6zellikle uzun bir kara siniria sahip komsu iilke Tiirkiye’yi yakindan

%31 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2018, s. 2.

%32 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2018, s. 3.

%33 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul..., s. 6.
634 «“UNHCR?, https://www.unhcr.org/ar/, (29.12.2020).
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ilgilendiren bir sosyal gergeklik ve toplumsal diizeyde bir sok halini almistir.®®

Tiirkiye bugiin itibariyle diinya da en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan devlettir.
Hizli siireg ile birlikte sayilarinda olaganiistii bir artis yasanilan bu niifus hareketliligi

Tiirkiye nin karsilastig1 en biiyiik kitle halindeki gogtiir.®*®

UNHCR, 2011°de niifusu 22,5 milyon olan Suriye’den savas sebebiyle iilke
disina kaganlarin sayisint 6,6 milyon, iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kalanlarin

sayisini ise 6,1 milyon olarak vermektedir.®’

Tablo 2.5: Suriyeli Miiltecilerin Diinyadaki Genel Dagilinm (2021)

DUNYA UZERINDE SURIYELI MULTECILERIN VARIS NOKTALARI
ULKELER VERi KAYNAGI VERI TARiHi TOPLAM MULTECi ORANI SAY|
TURKIYE TURKIYE 23 Aralik 2020 % 65.2 3.638.104
LUBNAN BMMYK 30.Ey1.20 %15.8 879.529
URDUN BMMYK 4.Kas.20 %11.9 661.997
IRAK BMMYK 30.Kas.20 %4.3 241.682
MISIR BMMYK 31.Eki.20 %2.3 130.187
KUZEY AFRiKA BMMYK 31.0ca.20 %0.6 31.657

Kaynak:https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, (14.01.2021).

Suriyeli miilteci krizinin etkiledigi birinci tlilke Tirkiye’dir. 23 Aralik 2020
tarihinde agiklanan BMMYK verilerine gore diinya tizerinde kayith toplam Suriyeli
miilteci sayis1 5.582.968; bu saymnin 280.315’1 ise miilteci kamplarinda diger kismi

ise kirsal ve kentsel bolgelerde yasamaktadir.

Tablo 2.6: Suriyeli Miiltecilerin Diger Ulkelerdeki Sayisal Dagilimlari (2021)

ULKELER SURIYELi MULTECI SAYILARI
ALMANYA 532.100
ISVEC 109.300
AVUSTURYA 49.200
HOLLANDA 32.100
YUNANISTAN 23.900
DANIMARKA 19.700
BULGARISTAN 17.200
ISVICRE 16.600
FRANSA 15.800

635 Verda Canbey Ozgiiler, “Kitlesel Goglerin Emek Piyasalarina Etkisi: Tiirkiye’deki Suriyeliler”,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, 74, s. 77-102.

636 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s. Onséz; World Migration Report 2020, 5.40.

%37 https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, (07.01.2020); IOM-World Migration Report 2020,
s.43.
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ERMENISTAN 14.700
NORVEC 13.900
ISPANYA 13.800
TOPLAM 858.200
Kaynak: UNHCR-Global Trends: Forced Displacement in 2018,

https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf, (07.01.2021).

Suriyeli siginmacilarin yaklasik olarak %15°1i Avrupa’da yasamaktadir.

Tablo 2.7: Yas ve Cinsiyete Gore Diinyada Kayith Suriyeli Miiltecilerin Toplam
Sayiya Gore Yiizdelik Oranlar (2021)

Yas Araliklar Erkek Kadin Toplam Yiizde
0-4 %7,3 %8,4 %15,7
5-11 %8,6 %8,5 %17,1
12-17 %6,4 %5,9 %12,3
18-59 %32,9 %19,9 %52,8
60+ %0,8 %1,3 %2,1
Toplam %57 %43 %100

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, (16.02.2021).

Siginmacilar arasinda toplam yiizdelik dilim olarak en diigiik oran 60 yas ve
tistii sivilleri sonra ise 12-17 yas araliginda olan gé¢men ¢ocuklari kapsamaktadir.

18-59 yas araligindaki oran ise en yogun kitleyi olugturmaktadir.

Tablo 2.8: Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler

Yillara Gore Gecici Koruma Altindaki Suriveliler

2021
2020
2019
2018
2017

2016

2015



https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (16.02.2021).

2011 yilinda Tiirkiye’de bir gegici koruma yonetmenliginin ya da sisteminin
olmamasi nedeniyle veri girisi yapilamamistir. Ancak, ¢esitli kaynaklarda,
29.04.2011 tarihinde Suriye’den Tirkiye’ye gelen ilk gdecmen grubun 252 kisi
oldugu ve bu siginmact grubun Hatay ili Yayladag: il¢esindeki Cilvegozii sinir
kapisindan giris yaptigi sé')ylenmek‘[edilr.638 2021 Subat aymnda toplam sigimmaci
sayis1 3.653.619’tur. Bu kimseler iilkenin degisik bolgelerinde yasamaktadir.

Gog ve ardindan gelen yeni yerlesim alanlari, gdgmenin yasam standartlarini
degistireren, kendinden sonra gelecek gogmen kusaklart etkileme giiciine sahip uzun
donemli ve toplumsal diizeyde bazen kritik sonuclar doguran bir olgudur. Go¢
kiiltiirel ve toplumsal degisimin biitiin halk kitleleri acisindan hissedildigi kollektif
bir tutum olmakla birlikte ok katmanli bir yapiya da sahiptir.®®® Suriye smnirma
yakin yerlesim alanlarinda bulunan gé¢menlerin ¢ogunun kaldigr Sanlurfa, Kilis,
Mardin, Gaziantep ve Hatay sehirlerinde bdlge ekonomisinin canlanmasia katki
saglamaktadir. Bununla birlikte emek somiiriisii Suriyeli sigimmacilarin ekonomik
diizeyde ve calisma hayati olarak karsilastiklar1 en temel sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu anlamda zorla ¢alistirma, taahhiid edilen is disinda farkli sektérde
calistirilma, sigortasiz ¢alistirilma, az iicret 6deme ya da iicret 6dememe gibi gesitli

sorunlar yer almaktadir.**

%38 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul..., s. 5.

639 Stephen Castles ve Mark J. Miller, a.g.e., 5.28.

®0 Mithat Arman Karasu,“Tiirkiye’ye Yénelik Dis Gogler, Suriyeli Siginmact Gogii Ve Etkileri”,
Paradoks Ekonomi1,Sosyoloj1 ve Politika Dergisi, 14, 1, 2018, s. 21-41.
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TUIK 2020 verilerine gore Tiirkiye nin toplam niifusu 83.614.362 kisidir.***
2021 Aralik ay1 GIGM verileri dogrultusunda ise toplam Suriyeli sayis1, 3.653.619
kisidir. Tirkiye’deki Suriyeliler’in toplam niifusa orani ise yaklasik olarak yiizde
%4,44°tiir. Suriyeli miiltecilerin en yogun sekilde bulundugu ilk ii¢ il sirasiyla
Istanbul (520.792 kisi), Gaziantep (451.161 kisi) Hatay (434.963 kisi)’dir. Suriyeli

siginmacilarin ¢ok biiyiik bir boliimii kentlerde yasamaktadir.

Tablo 2.9: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ik On ile Gore
Dagilimm (2021)

iL SAYI
KIiLIS 105.323
KONYA 118.309
izMiR 147.817
BURSA 178.636
MERSIN 224.311
ADANA 253.098
SANLIURFA 422.338
HATAY 434.963
GAZiIANTEP 451.161
ISTANBUL 520.792
Toplam 2.856.748

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (16.02.2021).

Farkli sehirlere dagilmis gd¢menlerin yerlesim siireclerinin “dogal” ve

“liberal” bir goriintii olugturdugu belirtilmelidir. Bu durum bdélgeler, sehirler, ilgeler,

o4l TUIK 2020, “Adrese Dayali Kayith Niifus”,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1, (16.02.2021).
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kasabalar ve hatta mahalleler arasinda demografik yap1 agisindan ¢ok problematik bir
sayisal yayilisa yol agmustir. Istanbul’un biitiin ilgelerinde sayilar birbirinden olduk¢a
farklilik gostermektedir. Ayni sorun sinira yakin Sanlhurfa, Gaziantep, Hatay ve Kilis
kentlerinde de goriilmektedir. Agiklanan veriler dogrultusunda bazi sinir bolgelerinde
Suriyeli gog¢men sayis1 yerlesik halkin sayisindan daha fazla oldugu

anlasilmaktadir.®*?

2016 yilinda Suriyelilerin ¢alisma kosullariyla ilgili hukuki diizenlemeler
yapilarak asgari ticretle ise alimlarinin yolu acilmistir.®*® Ancak bunun disinda kayit
dis1 calisan Suriyeli sayisimn 1 milyonu astigi tahmin edilmektedir.®** 14 Haziran
2019 tarihinde donemin Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan’in Tirkiye’de yasayan
Suriyeli is insanlarinin iilkede yatirimlar1 baglaminda yaptigi agiklamada en az bir
ortagi Suriye kokenli sirket sayisinin 15.159 oldugunu ve ayrica bu ticari isletmelerin
10.046 Suriyeli miilteci kimseler i¢in istihdam olusturdugunu belirtmistir. 2019 yili
Mart ayi itibariyle de Tiirkiye’de yasal ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisinin ise

31.185 oldugunu ac;11<lam1§tlr.645

YUKK (m.91) kapsaminda tilkemizde yasayan Suriyeli miiltecilerin ¢alisma
izinlerine, usul ve esaslarina iliskin konularda igisleri Bakanligi’nin degerlendirmesi
esas alinacaktir. Ikinci asamada ACSHB’ nin teklifi ile Cumhurbaskanlig: tarafindan
belirlenen is kollarinda, sektorlerde ve bolgelerde calisabilecekleri ifade edilmelidir.
Bu yasal izinden yararlanmak isteyen Suriyeli miiltecilerin parmak izleri ve
biyometrik kayitlar1 dogrulanmali ve adrese dayali kayit sisteminde yer almalar

gerekmektedir.®*

Tung ve Aslantiirk (2018) ¢alisma izinleri konusunda Suriyeli miiltecilerin
tilkemizdeki nitelikli is giicii eksikligini kapattigimi ve yerel halkin yapmak
istemedigi zorlu isler i¢in emek giicli olusturduklarini belirtmistir. Ayrica Suriyeli

miiltecilerin is piyasasina katilimlarinin ve ticari yatirimlariin tilke ekonomisine

%2 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, s. 7.

643 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yonetmelik, T. C. Resmi Gazete,
15/01/2016., https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115.pdf, (24.02.2021).

%4 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, s. 12.

645 «Bakan Pekcan: 15 Bin 159 Suriyeli Sirket var”, https://www.cnnturk.com/ekonomi/bakan-pekcan-
15-bin-159-suriyeli-sirket-var, (24.02.2021).

%40 YUKK, “Madde. 91.”, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (24.02.2021).
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katk1 saglayacagimi bu anlamda is giivenliginde, sosyal giivencede, adil sartlarda

caligma haklarinda ve ilgili hukuki diizenlemelerde iyilestirme yapilmasinin énemini

Vurgularnaktadlr.647

Tablo 2.10: Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore
Dagilimm (2021)

KAYITL SURIVEL] NOFUSU KAYITL SURIYEL MOFUSY
."::::’a'i.' L nOFUS ILE L mOFUSUNUN L sira m;r;‘u:jm L nOrus ILE IL NOFUSUNUN
KARSILASTIRILMA w0 ZDES! KARSILAFTIRILMA ¥0 ZDES|
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) ADANA 253098 2.237.980 1030% az A MR MA RSB RAS =1.208 1154 102 m.0m%
2 ADIvAMAN 22.265 s26.a65 3,55% a3 ca A sx 1158 248 as8 o.a7%
E) AFYONKARAHISAR 11286 ) 1,55% s A A ) 253,278 0.33%
a aAGm 1216 536199 0,25% as mans 189 285410 0.07%
= mmsamaw 2 ema are 367 o,m s AT A v o7 279005 o, mo.
. AmAsTA o0 537800 0, 29% ar WA vsem 79280 1.407 409 5. 60%
7 Anmans 100093 5.639.07% L7 s aRIRRALE 1893 283017 0.67%
0 ANTALYA 2820 2.522.700 0,21% s v AREL] =3 261336 0.27%
) ARDAHAN 111 97319 0,11% 50 Cr 1548 242 938 0.68%
20 ARTVIN - 17087 o,0r% s1 wiLis 105323 142.050 Ta8E%
21 AvDN s.02e 1.120.972 0,77% 52 wOCAELI 55.252 1.953.095 2.m3%
12 maLIKESIR amaz 1.228 620 0,39 wONYA 118 309 2232 374 5, 30%
13 manTN 250 258249 o,15% sa WUTAHYA z.000 579.257 0.35%
14 e TRAAN 15 528 son ase 2,55% ss aALATYA 30402 =00 165 3, mom
15 A vBURT ) 84843 0,00% 56 AN 54 13717 1.440.611 0, 95%
15 wiEc = 219427 0, 29% 57 ranRDin =9.087 san 77 20.62%
a7 GO Lows 7o a1z 0,37 sa meews i 220321 1me0.azs 12,29
18 wiTLis 1248 348115 0.36% 58 MUSLA ey S8 142 1as%
19 BoLu 3.945 316,126 125% = M 1504 208909 0.39%
20 msmouR = 270798 2,00% . mevsEnin 11582 208010 e
2 BuRsA 178636 3.086. 120 s.m5% 2 wiGDE 5957 362861 Lean
22 CAMARRALE s.295 S42.157 0,90 2 ooy 224 754,198 0,27%
2 canmm 77 195789 0,e1% e osaanive a7.an7 538739 a s
24 oM 2118 530864 0,59% s e 108 s 12 o.37%
25 oEmizLI 12.968 1087208 1,29% s sARARYA 15228 1.029.650 1.50%
26 olvamans 35 1786 383 1, 3% - samsun 7.5ma 1 3am saz 0, e
27 oozcE 1751 392168 0,45% s silar 4443 330.280 1.35%
Ll e 1086 413.903 0.26% - sinoe 219 218243 0.10%
) ELADIG 12.358 591098 2,00% 70 sivas 3538 a8 956 0, 58%
30 ERTINCAN 118 234.747 a,05% 1 SANLIURFA a22.338 2.073.614 Z0.37%
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Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (16.02.2021).

647 Oguzhan Aslantiirk ve Yusuf Erdem Giig, “Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma Izinleri: Suriyeliler
Ornegi”, Ombudsman Akademik, 5, 9, 2018, s. 141-180
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Suriyelilerin sayisal olarak en ¢ok ikamet icin tercih ettikleri il Istanbul, en
az bulunduklar yerler ise Bayburt, Artvin ve Tunceli illeridir. Yukaridaki verilerden
yola c¢ikilarak Tiirkiye’de yogun bir go¢ hareketliligi oldugu anlasilmaktadir. Bu
baglamda yerel yonetimlerde niifus artis1 oldugu goriilmektedir. Gog ile birlikte
orantisiz sekilde niifusta yasanilan bu yiikselisin sehirlerde kisilere yonelik yapilan
sosyal hizmetleri de aksatacagi diisiiniilmektedir.**® Suriyelilerin Tiirkiye’deki
toplam niifusa oranlari (% 4,39) iken, Istanbul’da bu oran (% 3,36) iken , ortalamaya
gore en diisiik 1l Artvin (% 0.2) en yiiksek il ise Kilis’tir (% 73,92).

Go¢ olgusu kokeninde insan hareketliligi olmasi agisindan cografi bir
mekan degistirme silireci oldugu kadar, kiiltiirel, politik, ekonomik ve sosyal
etkileriyle yerel halkin genel yasayisinda bir hayli biiylik degisikliklerin ortaya
c¢ikmasinda Onemli 6l¢iide rolii olan ve yeni sosyal formlar olusturan bir niifus

hareketidir.54°

Gog oykiisti fiziki bir hareketlilik olmasi yani sira siginmacinin yasam
tarzini, davranis bigcimini ve geldigi yerin kiiltiirel 6gelerini de igerir. Gogmenler ile
yerel halk arasinda ¢ogu kere uyum (integration) sorunun yasandigi goriilmektedir.
Gogmenlerle sorunu olmayan hatta kucaklayict ve sahiplenici tutuma sahip Kimi
sehirler kiiltiirel olarak bir zenginlik olustururken, kimi sehirlerde ise siginmacilar,
miilteciler ya da go¢menler kendilerini dislanmis ve Otekilestirilmis olarak

gérmektedir.650

Suriyelilerin toplumsal kabul diizeylerinin ve uyum siireglerinin ¢esitli
zaman araliklarinda negatif degisim goOstermesine ragmen siire¢ iginde kabul
edilebilir 6l¢iide yiiksek oldugunu belirten Erdogan (2019) bunun nedenleri arasinda;
Tiirk toplumunun insani krizlerle ilgili yasadig: tarihsel tecriibe, Suriyeli miilteciler
ile din/mezhep/inang benzerligi, sosyo-kiiltiirel dayanisma ruhu, hiikiimetin siyasi

belirleyiciligi/kararliligi, Suriyeli siginmacilarin  bir sekilde giliniin sonunda

6% Utku Kiling, insan Haklar1 Ve Miilteci Hukuku Isiginda Gog ve Yerel Yonetimler, SKL
International AB, Ankara 2019, s.70-73.

%9 Derya Tiimeg, Tiirk Halkinin Suriye Siginmaci/Miilteci Algisi, Tiirksam Yayinlari, Ankara 2018, s.
22.

%0 Serdar Unal, “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: “Oteki” Baglamuinda Yabanci Gégmen ve
Miilteci Deneyimi”, ZfWT, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken Journal of World of Turks, 6(3), 2014,
65-89.
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tilkelerine geri doneceklerine dair olusan toplumsal beklenti, is piyasalarinda
olusacak yerel emek kaybma dair toplumsal beklentinin korkulacak diizeyde
olmamasi, siginmacilarin su¢ oranlarindaki disiikliik, yerel yonetimlerde temel
hizmet aliminda ortaya ¢ikan sorunlarin bdlgesel kalmasi ve siginmacilara 6zgiirce

seyahat edebilme ve yerlesme hakkinin taninmasi gibi faktorleri siralamaktadir.®>

Tablo 2.11: Gecici Barinma Merkezleri i¢cinde ve Disinda Kalan Kayith
Suriyelilerin Durumu (2021)

i GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 20.860 20.860
Altinza 2.620
HATAY (3) Yayladag 3.512 9.229
Apaydin 3.097
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 10.446 10.a46
KiLis (1) Elbeyli B8.465 8.465
OSMANIYE (1) Cevdetiye 9.286 9.286
TOPLAM 58.286
GECIcCi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.595.333
BULUNAN SURIYELI SAYISI

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-korumab638, (16.02.2021).

Gegici Barinma merkezinde kalan toplam Suriyeli sayisi 58.286, bu
merkezler disinda kalan Suriyeli sayis1 ise 3.595.333 olarak belirlenmistir. Adana, en
fazla Suriyeli’nin kaldig1 barinma merkezine ev sahipligi yaparken, Kilis ise en

diisiik sayida Suriyelilerin kaldig1 barinma merkezine sahiptir.

%1 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler..., s. 15-16.
138



Tiirkiye’nin savas ortamindan kacarak barinma merkezlerine gelip yasayan
Suriyeli siginmacilarin hayatlarii koruma ve kendilerine insani yardim saglama
acisindan uluslararasi boyutta 6nemli derecede takdir gérdiigli ve ilgili ¢calismalarin
desteklendigi ifade edilmelidir.®®* Bu baglamda gecici barinma merkezlerinde gegici
saglik hizmet birimleri kurulmasi kararlastirilmis ve bu merkezlerin usul ve
esaslarinin da Saglik Bakanligi tarafindan belirlenecegi karari verilmistir. Bunun
yan1 sira gecici korunanlara saglanacak tiim saglik hizmetleri AFAD tarafindan
Saglik Bakanligi’na aktarilacak afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginden

karsilanacagima dair bir hiikiim verilmistir.%>*

Suriyeli sigmmacilar GBM’de giyinme, barinma, yemek, 1sinma,
psikososyal destek, haberlesme, ibadet, terciimanlik gibi temel hizmetler almakta
sosyo-kiiltiirel konularda egitimlerini devam ettirebilme adina kendileri icin cesitli

egitsel kurslar acilmaktadir.®®*

Kamplarda ya da GBM’de hayatlarina devam eden Suriyeli si§inmacilarin
biiylik ¢cogunlugu sosyal olanaklar ve ekonomik acidan kentlere ve farkli bolgelere

dagilmis diger siginmacilara gore daha iyi kosullarda yasadiklar1 ifade

edilmektedir.®>®

Kamplar ve barinma merkezleri 6zellikle Suriyeli siginmacilara sunulan
hizmetler ve konaklama tesislerinin kalitesi baglaminda 6vgiiyii hak etmektedir.
Tiirkiye’deki barinma merkezleri, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi diger iilkelerde
yasayan Suriyeli si@inmacilarin kaldiklar1 kamplarla karsilastirildiginda sunulan
hizmetler ve temel insani faaliyetler agisindan c¢ok daha iyi durumda oldugunu

656

belirtmek gerekir.”™ Barinma merkezlerindeki Suriyeli siginmacilar ile yapilan

%52 K emal Kirisei, Misafirligin Otesine Gegerken..., s. 10.

653 T.C Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi, 2014,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015 8_Gecici_Koruma_altindaki_Yabancila
ra_lliskin_Saglik_Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf, (24.02.2021).

%% Murat Sezik ve Osman Agwr, “Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan
KaynaklananGiivenlik Sorunlar1”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi , 5 (1), 2016 , s. 95-124.
%% Cihan Cetinkaya, Mehmet Erbas ve Eren Ozbay, “Tiirkiye’deki Suriyeli Gegici Barinma
Merkezlerinin Durumu ve Senaryo Analizleri”, Birey ve Toplum Dergisi, 6, 2, 2016, s. 5-21.

%% ORSAM, Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler, Ankara 2014, s.12.
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goriismelerde  kendilerine  sunulan ~ kamu  hizmetleri  konusunda  genel

memnuniyetlerinin yaklasik olarak % 88,1 gibi gok yiiksek bir diizeydedir.®*’

2019°da G20 Liderler Zirvesi’ne katilmak {izere Japonya’ya giden
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 2011-2019 yillar1 arasinda Suriyeli
siginmacilar igin toplamda 39 milyar ABD Dolar1 harcadiklarini belirtmistir.*® T.C
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi ise toplam maliyetin 30 milyar ABD

Dolari tizerinde oldugunu belirtmektedir.®*®

Avrupa Birligi, “2015 AB-Tiirkiye Zirvesi” ¢ergevesinde ortak sorumluluk
paylasimi acisindan Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar icin saglik, egitim, insani
yardim, go¢ yoOnetimi, yerel yonetimlerin altyapisinin gelistirilmesi seklinde goc
yonetiminde kullanilmak iizere “AB Mali Yardim Program1” baglaminda Tiirkiye’ye
toplamda 6 milyar Euro taahhiit etmistir. 2020 Aralik ay1 verilerine gore ise bu

taahhiit edilen miktarin 4 milyar Euro’su Tiirkiye’ye 6denmistir.>®

2017 Aralik ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi’nin ekonomik yardim paketi tizerinden yapmis oldugu agiklama ise iki
asamal1 sekilde 2015-2018 yillar1 arasinda AB’nin saglamak istedikleri ekonomik
yardimlarin tutarinin 6 milyar Euro oldugunu dogrularken bu finansmanin akisinda
ve tahsilinde basta gecikme ve projelendirme olmak iizere bazi1 sorunlar yasandigini

ortaya ¢ikarmaktadir.®®

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Kizilay1 ve Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi1 (WFP) isbirligiyle koordine edilen ve Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen Sosyal Uyum Yardimi (SUY) kapsaminda sosyal giivencesi

olmayan, kalabalik aile grubuna sahip ve kimlik numaralar1 99 ile bitmek gibi ¢esitli

7 AFAD, Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari, Afad Yaymlari,
Ankara 2013, s.56.

658 “Cumhurbagkani Erdogan: Suriyeliler icin 37 Milyar  Dolar  Harcadik”,
https://www.kamubulteni.com/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-suriyeliler-icin-37-milyar-dolar-
harcadik-h11496.html, (24.02.2021).

69 «AB’nin Mali Yardimlari Hakkinda Agiklama”,https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-
hakkinda-aciklama_51062.html, (30.12.2020).

0 «“The EU Facility for Refugees in Turkey <, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/news_corner/migration_en, (30.12.2020).

661 «AB’nin Mali Yardimlari Hakkinda Agiklama”, https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-
hakkinda aciklama_51062.html, (20.12.2020); M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler...,
s.18-19.

140


https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-hakkinda-aciklama_51062.html
https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-hakkinda-aciklama_51062.html
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-hakkinda%20aciklama_51062.html
https://www.ab.gov.tr/abnin-mali-yardimlari-hakkinda%20aciklama_51062.html

sartlar1 tasiyan Suriyeliler ve diger yabancilar igin kisi basi 120 Tirk lirast olmak
tizere 2018-2019 yillar1 arasinda toplam 565.085 hak sahibine 4.000.729 Tiirk liras1
yardim yapilmistir. Bu sosyal yardimlar disinda Sartli Egitim Yardimlar1 Programi
(SEYP) kapsaminda ise yukarida belirtilen kurumlara ilaveten UNICEF ve MEB’in
koordinatorliigiinde egitim-6gretim faaliyetlerine devam zorunlulugu kosulu ile

Suriyeli miilteciler ve diger yabancilar i¢in ayni yillar arasinda 420.489 hak sahibine
528.000.098 Tiirk Lirasi destek verilmistir.?®?

Yukaridaki genel duruma karsilik bu merkezlerin disinda hayatlarina devam
eden Suriyeli siginmacilarin ya da kamplarda yasamak istemeyenlerin yerlestikleri
kentlerde birden ¢ok sorunla karsilastiklari ifade edilmektedir. Bu temel sorunlar
arasinda saglik ve belediye gibi temel kamu hizmetlerinde aksamalarin goriilmest;
gelir kaybi, is kaybetme ve kiralarin yilikselmesi gibi ekonomik sorunlarin giin
yiizline ¢ikmast; tedirginlik, siiphe, gilivensizlik, gerginlik gibi asayis noktasinda
sikintilar yasanmasi ve son olarak oturma izni, ¢aligma izni, vatandaglik gibi temel

haklara iliskin kaygilar yer almaktadr.®®

Tablo 2.12: Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas
ve Cinsiyet Dagilim (2021)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.965.253 1.688.366 3.653.619
o0-4 258.423 241.240 499.663
5-9 287.983 270.473 558.456
10-14 216.446 203.333 419.779
15-18 136.692 117.069 253.761
19-24 280.734 211.501 492.235
25-29 218.880 158.851 377.731
30-34 165.056 119.791 284.847
35-39 123.848 96.989 220.837
40-44 84.630 73.785 158.415
45-49 57.364 56.081 113.445
50-54 45.507 44.387 89.894
55-59 34.625 34.677 69.302
60-64 22.826 23.570 46.396
65-69 14.868 15.696 30.564
70-74 8.786 9.678 18.464
75-79 4.321 5.355 9.676
80-84 2.367 3.159 5.526
85-89 1.126 1.664 2.790
90+ 771 1.067 1.838

¢ T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2019 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2020, s. 147-
148.

%3 Ayse Tung, “Miilteci Davramist ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Bir
Degerlendirme”, ESAM Akademi, 2, 2, 2015, s. 29-63.
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Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (16.02.2021).

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gé¢menlerin en temel demografik 6zellikleri
arasinda yer alan gen¢ niifus sayisinin fazla olmasi dikkat ¢ekicidir. Suriyeli
miilteciler arasinda en ¢ok goriilen yas araligi 558.456 kisi ile 5-9 arasi grup iken,
1.838 kisi 90 ve iistii yas araligina sahiptir. 18 yas ve alti Suriyeli gen¢ niifusun
toplam sayisi, 1.731.658 kisidir. Bu say1 toplam Suriyeli niifusun yiizde %46’sina
denk gelmektedir. 0-4 yas arasi niifusun sayisi ise, 499.663’tiir, bu sayinin toplam

Suriyeli niifusa orani ise ylizde %13 tlir.

Demografik acgidan bir bagka husus ise lilkemizde yasayan erkek Suriyeli
gocmen niifusun (%53,8) kadin Suriyeli gogmen niifusundan (%46,2) fazla
olmasidir. 15-64 yas arasindaki Suriyeli gdo¢men “aktif calisma niifusunun" 2

milyonu agkin oldugu goriilmektedir.

2018 yilinda Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye'deki
Suriyeliler" baslikli 6zel raporuna gore, 2011-2017 tarihleri arasinda Tiirkiye'de 276
bin 158 Suriyeli bebegin diinyaya geldigi ifade edilmektedir. T.C I¢ Isleri Bakan
Siileyman Soylu’nun Budapeste Siireci 6. Bakanlar Toplantisinda uluslararas1 gog
konulu yaptigr konusmada 2011- 2018 Kasim ay1 dahil olmak tizere Tiirkiye’de
toplam 405.521 Suriyeli bebegin  dogdugunu agiklamigtir. Bu  veriler
karsilagtirildiginda 2017-2018 arasinda toplamda 129.556 Suriyeli bebegin dogdugu
anlagilmaktadir. Hayatin normal dongiisii icerisinde kabul edilecek bu durum
Tiirkiye’de 2011 yili sonrasi dogan Suriyelilerin bebeklerinin sayisinda oldukga
bityiik bir yiikselis oldugunu gdstermektedir. I¢ isleri Bakani Siileyman Soylu 20
Agustos 2019 tarihinde bir TV programinda yaptigr acgiklamada toplam dogan
Suriyeli bebek sayisinin 400 bin oldugunu belirtmistir.®®* Erdogan (2019) ise 2019
yilinda tahmini olarak 170 bin (Giinliikk 465) Suriyeli bebegin diinyaya geldigini
ifade etmektedir. Ayrica Tiirkiye’de dogmus Suriyeli bebeklerin karsilastiklar: bir

diger onemli problem ise Tiirkiye’nin bu bebeklere dogrudan vatandaslik hakki

064 «feigleri Bakani Soylu'dan Habertiirk'e Onemli Agiklamalar”, https://www.haberturk.com/son-
dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831, (05.01.2021).
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tanimamas1 seklinde ortaya ¢ikan “de-facto vatansizlik” (“haymatlos™) durumlari

oldugunu belirtmistir.®®®

Tablo 2.13: Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Uciincii
Ulkelere Yeniden Yerlestirilmesi (2014-2021)

CIKIS YAPAMN
KOMNU S.N. ULKE KiSILER
TOPLAM 16_831

1 KANADA(BMMYK) 5.231

2 KANADA(DOGRUDAMN) 2.645

3 ABD 3.944

4 INGILTERE 2.520

s NORWVEG 1.926
2014-2021 YILLARI = ISVWEC 168
ARASINDA 7 AVUSTRALYA 115
SURIYELILERIMN ] AVUSTURYA 58
UCUMNCU ULKELERE E] BELCIKA 146
YENIDEMN 10 LUKSEMBURG a6
YERLESTIRILMESI 11 RO M AMNYA 43
i1z ISVICRE 39
1= LIHTENSTAYMN is
14 YENI ZELANDA is
15 IZLANDA 13

16 HOLLANDA 3
17 FRANSA 1

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-korumab638, (16.02.2021).

Suriyeli gogmen niifusun ti¢iincii lilkelere yerlestirilmesi karari, miiltecilerin
sigindiklar1 iilkeden, giivenlik, koruma ve temel hizmetler anlaminda bir bagka
tilkeye gonderilmeleri seklinde diisiiniilen bir ¢6ziim planiydi. Ancak diinya
genelindeki tiim miiltecilerin %1’inden ¢ok daha az1 iiglincii lilkeye yerlestirilmistir.
Kabul edilen bu ¢oziim bi¢iminin etkin olarak ¢alismamasimin nedenleri arasinda,
belirlenen giivenli tigiincl iilke kontenjanlarinin sinirli olmast ve sadece ¢ok zor
durumda olan kimseler i¢in kullaniliyor olmasi yer almaktadir. Miilteci niifusun
yerlestirildigi bu tilkeler, gégmen, sigimmact ya da miilteciler i¢in sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve giivenlik gibi temel haklar saglamaktadir. BMMYK, bu
yerlestirme siireclerini takip eden, yoneten ve gerekli hukuksal destegi saglayan

birinci derecede resmi kurulugtur.®®®

Bu baglamda giivenli {igiincii iilkeye yerlestirilen toplam Suriyeli gogmen
sayis1 16.831°dir. En ¢ok Suriyeli’nin yerlestirildigi lilke 7.876 kisi ile Kanada iken 1

kisi ile en az yerlesimci alan iilke ise Fransa’nin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.14: Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere
Mliskin Istatistiki Bilgiler

%% M.Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), 2019, s. 3.
866 «“(J¢iincii Ulkeye Yerlestirme”, https://www.unhcr.org/tr/ucuncu-ulkeye-yerlestirme,(30.12.2020).
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OLKE TOoOPLAM

TOPLAM 27.825
ALMANYA 10.157
AVUSTURYA 213
BELCIKA 1.344
BULGARISTAN 85
DANIMARKA 31
ESTONYA s9
FINLANDIYA 2.207
FRANSA a4.779
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA a.s68
ISPANYA 754
ISVEC 2371
ITALYA 396
LETONYA a6
LITVANYA 102
LOKSEMBURG 206
MALTA 17
PORTEKIZ 338
ROMANYA 68
SLOVENYA =a

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (16.02.2021).

2016 yilinda AB ile Tiirkiye arasindaki goriismeler sonucunda “Birebir
Formiilii” {izerinde mutabakata varilmistir. Bu anlagsma kapsaminda Tiirkiye
tizerinden Yunan adalarima gegis yapan her Suriyeli yeniden Tiirkiye’ye iade
edilecektir. Ancak bu geri iade kosuluna karsilik Tiirkiye’de yerlesik bir Suriyelinin
AB’ye iiye iilkelerden birine gd¢ etmesi kabul edilecektir.®®” Bu mutabakat
kapsaminda {igiincii bir lilkeye yerlestirilen Suriyeli gd¢gmen sayis1 27.825 kisidir.
Bire bir formiilii kapsaminda ilk sirayr 10.157 kisi ile Almanya alirken, 17 kisi ile en

az sayida Suriyeli kabul eden iilke ise Malta’dir.

Tablo 2.15: 2014-2020 Yillar1 Arasinda Egitim Cagindaki Suriyeli Ogrencilerin
Dagilim (5-17 Yas)

%7 Hakan Bostan, a.g.m., s. 38-88.
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EGITimMm cAG NUFUsS

833.039
83a4.842 2%29,29
756.000 2633,35

. I

- 2014-2015 2015-2016 - 2016-2017

1.047.536

m 2018-2019 - 2019-2020

i1.082.172

228,91

Kaynak: T.C Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durum

Egitim Daire Baskanligi. Temmuz, 2020.

Yukaridaki tablodan anlasilacag: tizere 5-17 yas araligindaki Suriyeli geng

niifus yildan yila artis gostermistir. Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin geng yas

araligina sahip olmasi ve okul ¢agindaki 6grenci sayisinin sadece kayitli Suriyeli

gocmenler arasinda 1 milyonun iizerinde oldugunun bilinmesi, gd¢menleri Orgiin

egitime erisimlerinin desteklenmesi i¢in yiiriitiilecek faaliyetler adina 6zel bir 6nem

tagimaktadir.

Tablo 2.16: Yillara Gore Tiirkiye’de Egitime Erisimi Saglanan Gecici Koruma

Altindaki Suriyeli Ogrenci Sayisi

a9z.5aa
%59

311.259
2637

230.000
2%30

-2014-2015 -2015-2016 -2016-2017

Kaynak: T.C Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gog ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligi. Temmuz, 2020.

684919
6a3.058 6329
661,39

= 20182019 -2019-2020

T.C Milli Egitim Bakanlig: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gog ve

Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi Temmuz 2020 verilerine gore gegici koruma

altindaki ve egitim ¢agindaki kisilerin yildan yila artis gosterdigi anlasilmaktadir.
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2020 Temmuz ay1 verilerine gore 2014-2020 yillar1 arasinda toplam 684.919 kisinin

egitim hizmetlerinden yararlandilar1 gériilmektedir.

Tablo 2.17: Yillara Gore Tirkiye’de Egitime Erisimi Saglanan ve
Saglanamayan Suriyeli Ogrenci Sayisi1 ve Oranlari

o

. Yillara Gore Ulkemizde Egitime Erisimi Saglanan& Saglanamayan
& Suriyeli Ogrenci Sayisi ve Oranlari

62,52% 399% 29
59,13%
'28% = =
90.512
526000 2% 222429
291.039 674.199
248.902

.
%

552.546

387.849

40.000 62.357
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

E Okul YOBIS  mumm Okul Dig Okullagma Oran

‘A[lk okullara kayith 26.091 direnci e okul sistemine dahil edilmigtir
Kaynak: T.C Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligi. Temmuz, 2020.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 Temmuz ay1 verilerine gdre
1.184.117 olan (yiizde %32,8) Suriyeli egitim ¢agindaki niifusun kademeli olarak
Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullara kaydedilmesi c¢aligmalar1 devam
etmektedir. Milli Egitim Bakanligima bagli resmi e-okul sistemine kayitlh 674.199
ogrenci egitim 6gretim gérmektedir. YOBIS uygulamasinda (Yabanci Ogrenci Bilgi
Isletim Sistemi) 10.720 kayith &grencinin yani sira agik okullara kayitl 26.091
ogrenci bulunmaktadir. Egitime erisimi saglanamayan Ogrenci sayist ise 397.253
kisidir. 2020 y1l1 itibariyle Suriyeli niifus i¢inde yer alan egitim ¢agindaki kisiler i¢in

okullagsma oraninin yiizde %63,29 oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 2.18: Egitim Kademelerine Gore Okullasma Oranlan

A Egitim Kademelerine Gore Okullagsma ’.//.\\
N34
? X @ Ortaokul Lise @
Okul Oncesi Tikokul
%70,13
%30,77 %88,80 %32,55
Kiz 109.875
Kiz 16.964 Kiz 164.816 Erkek 113.307 Bty
Erkek 17.754 Erkek 174.725 '
382.357
339.541
318.251
268.730
223.182
112.834
87.478
—

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Lise

m Ofrenci Sayisi  mCag Nufus
Kaynak: T.C Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gé¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligi. Temmuz, 2020.

T.C Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gog ve
Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi Temmuz 2020 verilerine gore gegici koruma
altinda yer alan egitim cagindaki kisilerin egitim kademelerine gore en fazla
okullasma oraninin oldugu seviye %88,80 ile ilkokuldur. En az okullasma orani ise

%30,77 ile okul 6ncesi egitimdir.

Egitim hizmetlerine erisimde sorun yasayan c¢ocuklarin genelde ailelerinde
asimilasyon diislincesi, kiz c¢ocuklarin egitimine karst olumsuz tavir, erkek
cocuklarin caligmak zorunda kalmasi, ekonomik yetersizlikler, okula ulasimda
sturliliklar, egitim kurumlarin kapasite sorunu ve geleceklerine dair gegicilik algisi

gibi etmenleri saymak miimkiindiir.%®®

Tablo 2.19: Tiirkiye’de Yabanci Uyruklu Kisiler Arasinda Yiiksek Egitime
Erisimi Saglana Suriyeli Ogrenci Sayisi

%88\, Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miiteciler, s. 9-10.
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Ny, Yiiksekdgretime Erigimi Saglanan Ogrenci Sayisi
oL

Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi verilerine gore 2018-2019 egitim 6gretim yilinda

@
154.446 (100.178 erkek,
54.268 kadin) yabanci uyruklu
dgrenci yiiksek 6gretime kayithdir. 20315

Bu d&grencilerin  27.034'G
gegici _koruma altindaki _Suriyeli 16.944
Sgrencidir.

12.467
7.977

4.597 i 4.537

i
1.861 1.769
649 791 1.063 1.157 1.492
371 463 129 272 355 404 413

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

WOnlisans MLisans M Yiksek Lisans Doktora

Kaynak: T.C Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gé¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Bagkanligi. Temmuz, 2020.

Yukaridaki grafikte de anlasilacagl lizere yabancit uyruklu O6grenciler
arasinda yiiksek egitim hizmetlerinden yararlanan toplam Suriyeli sayis1 27.034
kisidir. Bu saymin seviyelere gore dagilimi ise 6n lisans (4.537), lisans (20.315),
yiikseklisans (1.769) ve doktora (413) kisi seklindedir.

MEB o6rgilin egitim faaliyetlerinin yaninda Suriyeli miiltecilere yonelik
olarak Tiirkge Ogretimi basta olmak iizere miiltecilerin hayatlarmi kolaylastiracak
yiizlerce alanda Halk Egitimi Merkezleri biinyesinde yaygin egitim kurslari
diizenlemektedir. T.C Milli Egitim Bakanligit Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirligii Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligit Temmuz 2020 verilerine
gore gecici koruma altindaki 230.381 erkek, 369.094 kadin olmak {izere toplamda
599.475 Suriyelinin Kkursiyer olarak Kkurslara diizenli olarak katildigi ifade
edilmektedir. Bu saymnin yiizde %38,43°1 erkekleri, yiizde %61,57’si ise kadinlari

isaret etmektedir. Kadinlarin bu kurslara daha ¢ok katildig1 anlagilmaktadir.

Erdogan (2019), Tirkiye’deki Suriyeliler’in genel olarak egitim
seviyeleriyle ilgili eldeki bilgilerin yetersiz oldugunu ve egitim diizeylerinin ¢ok
diisiik oldugunu disiinmektedir. Ayrica toplam Suriyeli niifusun yaklasik yarisinin
(%33,3) okula gitmedigini ya da hi¢ okuma yazma bilmedigini belirtmektedir.

Erdogan (2019) bunun nedenleri arasinda, Tirkiye’ye gelen Suriyeliler’in
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ilkelerinde egitim hizmetlerine erisimde yasadiklari ve yillarca siiren sorunlar,
okullagma oraninin az oldugu kirsal ve kdy gibi yerlesim alanlarinda yasamalar1 ve
Suriye rejiminin ayrimcilik politikasi gibi etkenleri sayar. Egitim seviyeleri nispeten
yiiksek yaklagik 700 bin kisinin 2014-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’den ayrilmis
olmasimi egitim-0gretim faaliyetlerinde yaganilan sorunlarin bir baska nedeni
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica sosyal uyum agisindan ve sigimmacilarin
toplumsal hayata katilimini destekleme bakimindan tiniversiteli Suriyeli 6grenci

sayisinin fazla olmasinin 6nemli oldugunu Vurgulamaktadlr.669

Tiirkiye’de kayitlt Suriyeli gogmenler i¢in faaliyet yiiriiten, plan ve program
geligtiren ulusal ve uluslararast kurum ve kurulus yer almaktadir. Konuyla ilgili
calismalar yapan ilgili bakanliklar ve kurumlar sdyle siralanabilir; Icisleri Bakanligs,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Kalkinma Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AFAD, Gog idaresi
Genel Midiirligi. Tiirkiye ile birlikte gdgmenler i¢in insani yardim organizasyonlari
ile ilgili calismalar yiirliten uluslararasi kuruluslar ise; BMMYK, WHO, UNDP,
IOM, UNICEF, WFP ve UNWOMEN. Bu kurumlarin disinda STK’larin da Suriye
gocmen krizini yonlendirme ve sosyal politikalar gelistirme amaciyla caligmalar

yaptiklar belirtilmelidir.®™

Suriye’deki insanlik dramini UNHCR Miilteciler Yiiksek Komiseri Filoppo

Grandi, “zamanimizin en bilyilik insani ve miilteci krizi” olarak tammlamaktadir.®’*

2005-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalan diizensiz gd¢men sayisi

1.838.582°dir, bunlarin arasinda Suriyelilerin sayisi1 ise 325.529°dur.?"

Erdogan (2019) kitlesel go¢ yonetimi bakimindan yogun miilteci akinina
ugrayan Tirkiye’nin Suriyeli siinmacilar ile ilgili belirledigi politikalar1 donemsel

olarak 4’e ayirmaktadir;

%9 M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, s. 5-8.

670 T C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023. Dis Gog Politikast (2018). Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu: Ankara, S. 25.

671 «Syria Emergency”, https://www.unhcr.org/syria-emergency.html, (07.01.2021).

%72 “Diizensiz Go¢”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (09.01.2021).
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2011-2013: Bir kriz halini alan Suriye’deki i¢ savas sonucunda gog
yonetimi kriz perspektifli ele alinmis ve sonuglart bakiminda kisa siiregli olacagi
yoniinde bir tutum sergilenmistir. Suriye’deki siyasi ve askeri dengeler daha
yakindan takip edilmis ve sinira yakin yerlerde kamplar olusturulmustur. 2011 Ekim
ayinda Suriyeliler i¢in “geg¢ici koruma” statlisii belirlenmistir. Tiirkiye, 2012 Mart
aymda Ankara’daki biitiin Suriyeli diplomatlardan {ilkeden ayrilmalarini istedi, ayni
yilin haziran ayinda ise BM onciiliiglinde ilk Cenevre goriismesi gerceklestirildi.
2013 Nisan aymda YUKK yiiriirliige girdi, kasimda GIGM kuruldu ve aralikta ise
AB ile “geri kabul anlagmas1” imzaland1.®” 2011°de 254 kisi ile baslayan siginmaci

sayis1 2012°de 14.237, 2013’te ise 224.655°1 bulmustur.

2014-2016: Siginmaci sayisinda olaganiistii bir artis yasanmistir. Tiirkiye de
toplumsal bir “sok™ ile kars1 karsiya kalmistir. Suriye’de i¢ savasa miidahil olan
Rusya gibi aktdrlerin sayisinin artmast ve ISID gibi terdr orgiitlerinin katliamlar
sonucunda kriz kaotik bir hal almis, kamplardaki fiziki kosullar yetersiz kalmstir.
2014 Mart aymda Ikinci Cenevre goriismesi gerceklestirildi, nisanda GIGM
faaliyetlerine basladi, kasimda “kabul ve barinma merkezleri ile geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi” ve ekimde “gegici koruma” hakkinda ydnetmelikler
cikartildi. 2015 Nisan ayinda Emniyet Genel Miidirliigiine bagli yabancilar
subesinin gorev sorumluluklar1 il gd¢ idarelerine devredildi. 2016 Mart ayinda
Suriye-Tiirkiye arasindaki vize anlagmasi askiya alindi, ocakta {iglincii Cenevre
goriismesi gergeklestirildi, martta Tiirkiye-AB miilteci anlasmas1 imzalandi, “Insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”,
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasma Iligkin
Yonetmelik”, mayista “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik” ¢ikartildi, son olarak agustosta “Firat Kalkani Harekati”
gergeklestirildi.674 2014’te siginmact sayist 1.519.286, 2016’te ise 2.834.441

olmustur.

%73 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019: Suriyelilerle Uyum i¢inde Yasamn Cercevesi, 1.
Baski, Orion Kitapevi, Ankara 2020, s. Giris.
%74 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019..., s. Giris
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2017-2018: Siginmaci sayisindaki astronomik artisin sonucunda politik
durusta degisimler yasanmis, miiltecilere yonelik kucaklayici ve sahiplenici siyasi dil
retorigi yerini temkinli ve belirsizlik temali sdylemlere birakmistir. AB siireci
“externalize (dissallastirma)” Tiirkiye ise meseleyi kiiresel boyuta tasima ve AB ile
anlasma yolunda “enstriimantalize (aragsallagtirma)” politikast belirlemistir.
Kamuoyunda Suriyelilerin kalict olacagi yoniinde tartigmalar giin yliziine ¢ikmis ve
uyum siirecleri noktasinda sosyo-kiiltiirel ¢caligmalar daha ¢ok yogunlasmistir. 2017
Ocak ayinda "Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Kisisel
Verilerinin Dogrulanmas1  Projesi” yirtrliige girdi, Rusya ve Tirkiye’nin
onciligiinde ilk Astana goriismesi gergeklestirildi. 2018 Ocak ayinda “Zeytin Dali
Harekati” gerceklestirildi, barinma merkezleri ve kamplar GIGM yodnetimine
devredildi, haziranda Suriye-Tiirkiye sinirina yapilan giivenlik duvart insasi

tamamland1.®” 2018’te sigimmaci sayis1 3.623.192°dir.

2019 ve Sonrasi: Suriye’deki rejim Rusya ve Iran’m destegiyle kaliciligini
stirdiirmiistiir. ABD kontroliindeki Kiirtler bolgesel gliglerini artirmis, Tiirkiye’nin
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu ise bdlgedeki etkinligini koruyamamistir. Muhalif
partilerin Suriyeli gd¢menlere yonelik hiikiimet karsiti elestirilerinde sert tutum
ortaya c¢cikmistir. Kamusal alanda ise siginmacilarin iilkelerine donecegine dair
olumlu yonde mesajlar yaymlanmis ve basta Istanbul Valiligi olmak iizere diger
valiliklerce geri donen siginmacilar ile ilgili sayisal veriler ve Kkararlar

ag:lklanmlstlr.676

Uyum kavramu tarihsel arka plani olan sosyoloji, ekonomi ve psikoloji gibi
cok boyutlu alanlarla iligkili karmasik bir sosyal siireci isaret etmektedir. Ev sahibi
ya da yerlesik toplum ile siginmaci, gogmen veya miiltecilerin olusturduklart “yeni
gelenler” arasindaki toplumsal iliskiyi ifade etmek i¢in, “integration / entegrasyon”,

2 (13 2 (13

“social cohesion / sosyal uyum”, “assimilation / asimilasyon”, “multiculturalism /

29 ¢

cok kiiltiirciiliik™, “interculturalism / kiiltiirlerarasicilik”, “harmonization”, “incluison

%75 M.Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s. Giris.
676 M.Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, s. 20-23.

151



29 ¢ *299 9

/ igerme”, “tolaration / hosgorii”, “acculturation / kiiltiirlesme “’ve “cohesion / uyum”

gibi ifadeler literatiirde kullanilan basat kavramlar arasinda yer almaktadir.®”’

UNHCR 2020 wverilerine gore diinya iizerinde 272 milyon go¢men
yasamaktadir, siginmaci veya miilteci olarak isimlendirilen yerinden edilen sivillerin
sayisini ise 79,5 milyon olarak vermektedir. Suriyelilerin sayis1 ise yaklasik olarak

6,6 milyona denk gelmektedir.®™®

Basta Suriyeli miilteciler olmak iizere gliniimiizdeki insan hareketliligindeki
bu kiiresel yogunluk mobilize ve yerlesik topluluklar arasinda onurlu ve saygin hayat
kosullar1 altinda huzurlu ve birlikte yasama inancinin, insan hak ve ozgiirliiklerine
uygun politikalar belirleme seklinde ortaya ¢ikacak uyum c¢alismalarinin 6nemi de
vurgulanmalidir. Go¢ ve miiltecilik konularinda c¢aligmalar yapan Hynie (2018),
sosyal uyum kavramini yeni topluklar ile yerel halk arasinda kurulan sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel etkilesimin her iki grupta da doniisiimlere ve degisimlere

olanak saglamasi seklinde aglklamaktadlr.679

Uyum kavrami 1s181inda entegrasyon ¢aligmalarinin en temel amaci farkli
etnisiteye sahip inang, kiiltiir ve dil degiskenlerinin gesitliliginin politik, ekonomik ve
toplumsal gerilime, kutuplasmaya, ayrigmaya, dislanmaya ve catismaya neden
olmayacak sekilde giivenli, bariscil ve istikrarli bir sosyal iklim olusturarak
toplumsal huzuru ve beraberligi saglamaktir. Bununla birlikte goc faaliyetleri ile
sekillenen bir toplumda uyum ya da entegrasyon kavramlarinin neyi isaret ettigi,
nasil olacagi, go¢ hukukundaki diizenlemeler, hangi kurum ya da kuruluslarca
yonetilecegi, STK’larin sosyal uyum siire¢lerindeki fonksiyonlari ve genel olarak
takip edilmesi gerekilen uyum politikalarinin igerigi hakkinda tartigmalar
giincelligini korumaktadir. Bu tartigmalarin 1s18inda entegrasyonun bir asimilasyon

olmadigimi vurgulayan AB, sosyal uyum baglaminda entegrasyon kavramini “tiim

%" M.Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s. 12-13.

678 UNHCR, Global Trends Forced Displacement In 2019, https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf,
(10.01.2021).

®% M. Hynie, “Refugee Integration: Research and Policy. Peace and Conflict”, Journal of Peace
Psychology, 24(3), 2018,pp. 265-276.
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tiyelerin baris¢il sosyal iligkiler saglamak ve siirdiirmek i¢in yer aldiklar1 dinamik ve

yapilandirilmis bir siire¢” olarak tanimlamaktadir.®®

Sosyal uyum gé¢menler ve yerel halk arasindaki etkilesime dayali dinamik
ve degisime agik bir sijlrec,‘tir.681 Sosyal uyum, gog, ¢esitilik ve gogmenlik durumlari
konularinda c¢aligmalar yapan ve evrensel bir uyum tanimi olmadigimni vurgulayan
Demireva (2019), ¢ok boyutlu olarak nitelendirdigi ve siire¢ analizli degerlendirdigi
sosyal uyum kavraminin igerigini “harmoniouscoexistence (uyum iginde beraber
yasama)”, “solidarity (dayanisma, yardimlasma)”, “tolerance (hosgorii, miisamaha,

tahammiil)” ve “togetherness (birliktelik)” gibi anlamlar {izerinden insa

etmektedir.%®?

Uyum konusunda farkli bakis agilarinin var olmasinda gogiin zorunlu ya da
istege bagli olarak ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. BM, uluslararasi gogiin
tim boyutlarim1 biitlinciil bir sekilde kapsayan ve ilk hiikiimetler arasi miizakere
anlagmasi niteligi tagiyan “New York Miilteciler ve Go¢menler Deklarasyonu’nun”
kabul edildigi 19 Eylil 2016 tarihinden itibaren Global Compact for Migrants
(Goégmenler Igin Kiiresel Mutabakat) ve Global Compact on Refugees (Miilteciler
Konusunda Kiiresel Mutabakat) gibi farkli basliklar altinda gogmen ve miiltecilik
durumlart i¢in énemli projeler iiretmektedir.?®® Politika belirleyiciler agisindan istege
bagl go¢ Oykiilerinde uyum siiregleri, siginmacilik ve miiltecilik durumlarima gore

daha kolay sekilde yonetilebilir.

Ager ve Strang (2008), etkili bir sosyal uyum igin gégmenlerin istihdam,
barinma, egitim ve saglik alanlarina tam erisimini saglamak, hukukun
belirleyiciligini 6n planda tutmak ve toplumun birbiriyle kaynasmasin1 saglayacak

her tiirlii sosyal etkilesim siireglerinde gruplar etkilesiminde sinirlar olusturabilecek

%80 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+. Avrupa’daki
Gogmenlerin  Entegrasyonu’nda Yerel Kuruluslar ve Calisanlar i¢in Rehber Kitap, s.18-21.
http://www.112ii.eu/pdf/Guidebook_for Local_Bodies_and_Operators_on_Integration_of Migrants_i
n_Europe TR.pdf, (10.01.2021).

%81 Shamit Saggar, Will Somerville, Rob Ford & Maria Sobolewska, “The Impacts Of Migration On
Social Cohesion And Integration”, Final report to the Migration Advisory Committee, 2012, p.17.

%2 Neli Demireva, “Immigration, Diversity and Social Cohesion”, Migration Observatory Briefing,
COMPAS, Univesrity of Oxford, UK, December 2019, pp. 1-9.

683 Global Compact on Refugees (Miilteciler Konusunda Kiiresel
Miitabakat)(https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf); Global Compact for Migrants (Gégmenler
I¢in Kiiresel Miitabakat), https://www.iom.int/global-compact-migration, (10.01.2021).
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bir yoniiyle de iletisim engelleri arasinda yer alan dil, kiiltiir ve ¢evre gibi farkliliklar

azaltmak gibi faktdrleri Gnemle vurgulamaktadir.®®

Etnik koken ve inanca bagh toplumsal fay hatlarinin kirilganligini
sarsmamak adma toplumlarda huzursuzluk ve c¢atismalara kapi aralamayacak
bicimde bir sosyal diizen insa etmenin ve temel hizmetlere erisimde esitlik ilkesinin
Oonemini vurgulayan “communitycohesion (toplumsal uyum)” ve “socialcohesion
(sosyal uyum)” kavramlarinin birbirinin yerine kullanilabildigini belirten Cantle
(2005), toplumda bir arada yasayan farkli gegmis ve yasam standartlarina sahip
insanlarin is hayatinda ve egitim alanlarinda karsilastiklar1 firsatlarin ve toplumlar
tarafindan olusturulan aidiyet duygusu ve ortak amacin bireyler arasinda olumlu ve

gelecege doniik bir birliktelik ve dayamisma ruhu olusturdugunu vurgulamaktadir.®®

Toplumsal c¢esitlilik {izerinden {iretilen norm, etkilesim, yilikiimliiliik,
yaptirim ve bilgi aktarimi gibi sosyal aglarin sekillendirdigi “sosyal sermayenin
(socialcapital)” toplumsal uyum/diizen ve kamusal alanda sorunlara neden oldugunu
dolayisiyla sosyal hayatta olumsuz bir iliskiler agi olusturuldugunu ve sonug olarak
bu durumun insanlarin birbirlerine giiven duymamasina yol a¢tigint ABD toplumu
rnegi iizerinden inceleyen Conta ve Kahn’a (2003)%®® karsilik, Cantle (2005) “sosyal
uyum” kavraminin pragmatist ve asamali yoniine vurgu yaparak birlikte yasama
inancinin, psikolojik, toplumsal, politik ve ekonomik diizeylere yogunlasmadigini,
tarihten kaynakli kokli toplumsal nefretleri ve toplumdaki yapisal adaletsizligi
¢ozme iddias1 da tasimadiginm belirtmistir. Gilinlimiizde etnisiteye dayali ayrismanin
fillen etkilesime girdigi sokak, mahalle, {iniversite, hastane, spor kuliipleri, ticaret,
topluluk gruplar1 ve dini kuruluslar gibi sosyal yasamin her alaninda birlikte yasama
calismalarmin devam ettigini bunun olumlu toplumsal sonuglar dogurabilecegini

iddia etmektedir.®®’

%84 Alastair Ager &Alison Strang, “Understanding Integration: A Conceptual Framework”, Journal of
Refugee Studies, 21, 2008, pp. 166-191.

%85 Ted Cantle, Community Cohesion: A New Framework For Race And Diversity, Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2005, pp. 48-57.

%8 Dora L. Costa and Matthew E. Kahn, “Civic Engagement and Community Heterogeneity: An
Economist’s Perspective.” Perspectives on Politics, 1, 2003, pp. 103-111.

%7 Ted Cantle, Ibid., p. 213-214.
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Tarihi agidan ¢ok farklt gogmen gruplarin gelerek ABD’de ¢ok ¢esitli bir
toplumun olusmasina katki sagladig1 bilinmektedir. Chicago Sosyoloji Ekolii sosyal
uyum anlaminda bu ¢ok renkli toplumun ortak bir vizyon ve amag etrafinda tek bir
ulusal kimlikte birlesmesini savunmaktadir. Bu anlamda farkli etnisiteye, kiiltiire,
dile ve inanca sahip gruplarin barig, giiven ve huzur i¢inde ortak bir Amerikan
kiiltiirti olugturmalart i¢in ayirt edici kimliksel 6zellerinden belli lgiide siyrilmasini

ifade eden “Melting Pot (Erime Potasi)” formiiliinii desteklemektedir.®®

Sosyal uyum kavrami bir¢ok farkli sekilde tanimlanmigsa da uyum siirecinin
istikrar, gruplar arasi is birligi, ortak bir kimlik ve aidiyet duygusu gerektirdigini
savunan Hooghe (2007), topluluklar arasindaki giiven duygusunun toplum ruhunun
yegane gostergesi oldugu yoniindeki diisiinceleri elestirmekte ve sosyal uyumun
demokratik degerler agisindan siyasi katilima imkan tanindiginda ve gruplara esit

firsatlar saglandiginda ekonomik alanda kazanimlarin olacagina inanmaktadir.®®°

Ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Isvigre, Isvec, Avusturya ve Belcika
gibi Avrupa lilkeleri iizerinden yliriitiilen entegrasyon politikalarinin ve refah devleti
rejimlerinin gé¢menlerin toplumsak hayattaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel uyumunu
nasil etkiledigini arastiran Koopmans (2010), gé¢menlerin ya da siginmacilarin is
giicii piyasalarina katiliminda karsilagtiklari firsat esitsizliklerinin, ev sahibi tilkelerin
dilini 6grenmede ve temel insani ya da kamu hizmetlerine erisimde karsilagtiklart
zorluklarm ve etnik ayrimciliga dayali politikalarin bu gruplarin suca bulagsma

risklerini artirdigini1 ve ekonomik esitsizliklere yol acgtigini dﬁsﬁnmektedir.ego

Farkli gruplar arasindaki sivil is giiclinii tesvik eden, piyasalardaki istihdam

ayrimciligini smirlayan 1liml politikalar ve is giliciiniin tiim seviyelerine erisim ve

688 Ayhan Kaya, “Tiirkiye’de Go¢ ve Uyum Tartismalari: Gegmise Doniik Bir Bakis «, Idealkent Kent
Aragtirmalart Dergisi, Say1 14,2014, s. 11-12.

%89 Marc Hooghe, “Social Capital and Diversity Generalized Trust, Social Cohesion and Regimes of
Diversity.” Canadian Journal of Political Science-Revue Canadienne de Science Politique, 40,
2007,pp. 709-732.

%0 Ruud Koopmans, “Trade-Offs between Equality and Difference: Immigrant Integration,
Multiculturalism and the Welfare State in Cross-National Perspective”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 36(1), 2010, pp. 1-26.

155



katilimdaki etnik ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirma ¢abalar1 sosyal

gruplar arasi iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli roller oyanamaktadlr.691

Erdogan (2019), biiylik goc¢ akinlarinin bes temel alan ile ilgili sonuglar
ortaya ¢ikardigini belirtmektedir. Bu temel alanlar sunlardir; birinci alan, kamusal
alanda alinan onlemler, uygulamalar, sinir ve siire¢ yonetimi; ikinci alan, ev sahibi
toplumun toplumsal alanda dayanisma ve kabulii; ii¢lincii alan, “sonradan gelenlerin”
tutumlari; dordiimcii alan, goce neden olan kaynak iilkedeki durum; besinci alan,

uluslararasi toplumun konuya yaklasimi ve miidahalesi.*®

Forrest ve Keans (2001), sosyal uyumun temel boyutlarini; (i) ortak
amaglar, hedefler, ahlak ilkeleri, davranis kodlari, siyasi kurumlara destek ve siyasete
katilim1 “ortak degerler ve yurttashk kiiltiirii” alani; (ii) mevcut diizene yonelik genel
catisma ve tehditlerin olmamasi, farkliliga saygi ve gruplar arasi isbirligini “sosyal
diizen ve sosyal kontrol” alani; (iii) uyumlu ekonomik ve sosyal gelisme, ortak
standartlar, kamu kaynaklarinin yeniden dagitimi, hizmetlere, sosyo-ekonomik firsat
ve yardimlara esit erisim hakki, sosyal yiikiimliiliklerin kabulii ve baskalarina
yardim etme iste§ini “sosyal dayanisma ve gelir adaleti/” alani; (iv) topluluklar
icinde yliksek derecede sosyal etklesim, sivil katilim ve dernek faaliyetlerini “sosyal
aglar ve sosyal sermaye” alani; ve son olarak (v) topluma giiclii baglilik ve ortak

kimlik ve aidiyet duygusunu‘ toplumsal kimlik alan1 olarak agiklamaktadir.*®

Uyum ¢aligmalarinin planlanmasi, projelendirilmesi, saglikli ytirtitiilmesi ve
toplumsal kabuliin ger¢eklesmesi adina yapilacak ¢alismalar icin gozetilecek ilkeler
arasinda gog¢ statiilerinin belirgin olmasi, yerel halkin desteginin alinmasi,
gocmenlerin giindelik hayatlarinda karsilagtiklar egitim, barinma, saglik, hukuki
stirecler ve is hayati ile ilgili sorunlarin ve engellerin asilmasina yonelik kamusal

destek saglamak seklinde faktorler yer almaktadir.®

%91 James Laurance, Katharina Schmid and Miles Hewstone, “Ethnic Diversity, inter-Group Attitudes
And Countervailing Pathways Of Positive And Negative Inter-Group Contact: An Analysis
AcrossWorkplaces And Neighbourhoods.” Social Indicators Research, 136(2), 2018, pp. 719-749.

%92 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s. 22.

%93 Ray Forrest and Ade Kearns, “Social Cohesion, Social Capital and the Neighbourhood ”, Urban
Studies, 38,12, 2001, pp. 2125-2143.

%4 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi, s. 21
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Jenson (1998), sosyal uyum kavramimin karsit anlamlariyla birlikte bes
temel boyuttan olustugunu diisiinmektedir. Bu boyutlar su sekildedir; (i)
topluluklarin ortak degerler etrafinda kiimelenmesi “aitlik (belonging)”, toplumsal
soyutlanma “‘isolation (izalasyon)”, (ii) ckonomik alanda firsat esitligi ve is
piyasalarina katilim “dahil olma (inclusion)”, sosyal birlikteligi engelleyen “dislama
(exclusion)”, (iii) politik alanda yer almayr “katilim (participation)”, toplumsal
cesitliligi yok sayma “karismama (non-involvement)”, (iv) toplumsal farkliliga saygi
“tanima (recognition)”, gruplarin sosyal ortakliginin zayiflamasi ya da toplumsal
hosgoriisiizlik “reddetme (rejection)”, (v) toplumsal gesitliligi korumak igin
kurumsal destek saglama “mesruiyet (legitimacy)”, grup farkliliklarin1 gérmezlikten
gelme ve bu anlamda hukuki destek saglamama “gayri mesru kabul etme

(illegitimacy)”.*%

Cantle (2012), uyumlu bir toplumun temel 6zelleri arasinda, farkli gruplara
ait kiiltiirel olarak ayirt edici 6zelliklerin korunmasi, farkliliga saygi ve ilgili
koruyucu hukuki diizenlemeler, firsat esitliligi, gruplar arasi etkilesimin tesviki ve
sosyal uyum programlari ile ilgili egitimlerin yer aldigini ifade etmektedir. Farkli
toplumsal gruplar arasinda huzur, baris ve giiven i¢inde birlikte yasamanin ¢éztimleri
arasinda ortak bir gelecek ve toplumsal aidiyet duygusuna odaklanmak, yeni gelen
yerlesimciler ile yerel halk arasindaki sosyal ve kiiltiirel ortak noktalar1 vurgulamak,
toplumsal alandaki kiiltiirel gesitliligin degerini anlamak ve gruplar arasinda giiclii

bir etkilesim ve olumlu ilskilerin kurulmasini saglamak oldugunu diisiinmektedir.*®

Gociin toplumsal katkilarina Ingiltere 6rnegi iizerinden agiklamaya calisan
APPG Raporu (2017) uyum sorunlarina iliskin ¢6ziim baslig1 altinda, hiikiimetlerin
vatandagligi tesvik etmeye yonelik hukuki reformlar ve yeni gelen farkli topluluklar
igin sosyal iletisimin ve etkilesimin saglanmasi adina sistemli dil egitiminin 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Toplum gruplar1 arasindaki yas, cinsiyet, sosyo-
ekonomik ge¢mis, egitim, dil veya etnik kdken ¢izgisindeki farkliliklarin sosyal

biitlinlesmeyi saglamasi i¢in proaktif ve stratejik politikalara dayali bir gé¢ sistemi

%% Jane Jenson, “Mapping Social Cohesion: The State of Canadian Research”, CPRN Study No:
F/3,Canadian Policy Research Networks Inc., 1998, pp. 15-17.

%% Ted Cantle, Interculturalism The New Era of Cohesion and Diversity,1st edition,Palgrave
Macmuillan, Institute of Community Cohesion (iCoCo), UK 2012, pp.89-94.
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olusturulmasi gerektigini onermektedir. Ayrica rapor, uyumlu ve giiclii topluluklar
olusturmak i¢in gruplar arasinda etkilesim ve iletisimi desteklemenin, go¢menlere
sosyo-ekonomik destek saglamanin dolayisiyla uyum c¢alismalarinin toplumsal bir
sorumluk bilinci tasidigimin altim1  ¢izmekte buna karsilik toplumsal olarak
igsellestirilmemis uyum siireclerinin gd¢menleri, siginmacilari ya da miiltecileri

olumsuz yonde etkileyecegini savunmakta ve genel uyum politikalarinin toplumun

biitiin kesimlerince tartisilmasi gerektigini belirtmektedir.®®’

Tirkiye’de go¢ alaninda ve oOzellikle Suriyeli siginmacilar iizerinde
akademik caligmalarina devam eden Erdogan (2019) uyum kavramini
“kendiliginden, isteyerek ya da zorunlu olarak bir araya gelen topluluklarin,
cogulculugun kabul gordiigii ortak bir aidiyet zemininde karsilikli kabul ve saygi

cergevesinde huzur icinde bir arada olabildigi duygu ve yasam bigimi” seklinde

‘[anlmlamls‘ur.698

Tiirkiye sigimmaci, gogmen ve miiltecilerin saglikli ve huzurlu bir toplumsal
etkilesime katilmalarini desteklemek ig¢in sosyal uyum konusunda hukuki ve
kurumsal reformlar yapmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” 96. maddesi baglammnda uyum c¢alismalart igin GIGM

gorevlendirilmis ve yetki alan ve faaliyet planlar1 sdyle aciklanmistir;

“1.Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar élgiisiinde, yabanci ile
bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde
toplumla olan karsilikli  wyumlarini  kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda iiciincii kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin dneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.
2.Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir.

3. Kamusal ve ézel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil toplum
kuruluslariyla da is birligi yapularak yayginlastirilir.”

%7 APPG on Social Integration. 2017. “Integration Not Demomisation The Final Report Of The All-
Party Parliamentary Group On Social Integration’s Inquiry Into The Integration Of Immigrants.”
Report on the integrationof migrant. pp. 80-81..

%% M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s. 53.
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Ilgili kanun, uyum kavramini “uyum, ne asimilasyon ne de entegrasyondur.
Gogmenle toplumun goniilliiliik temelinde birbirlerini anlamalartyla ortaya cikan
harmonizasyondur” seklinde tanimlamistir. Uyum politiklarinin felsefi alt yapisi
“uyum diizenleme ve calismalarinda iki yonlii aktif bir etkilesim ve goniilliiliik
hedeflenmekte ve gogmen odakli bir yaklagim benimsenecektir” seklinde agiklanmis,
biitiin faaliyetlerin diizenli ve sistematik seklide “GIGM Uyum ve Daire Baskanlhig1”

tarafindan yiiriitilmesi kararlagtirilmistir. Uyum faaliyetleri ise sOyle siralanmustir;

“Yabanci gruplarin toplumla olan karsilikly wyumlarini kolaylastiracak etkinlikler
yapmak, kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri yapmak kamu kurum ve kuruluslary, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlamak. *%

GIGM’in uyum konulu yaptig1 ¢aligmalar arasinda akademik yazina katki
saglamak adma “GoO¢ Arastirmalari Dergisi”, yabancilarin giindelik hayatlarini
kolaylagtiracak bilgilerin yer aldig1 egitim, kiiltiir, ikamet, finans, is hayati, hukuk ve
adalet sistemi ve saglik alanlarinda, Tiirkce, ingilizce, Arapca, Rusca ve Almanca
dillerinde “Tiirkiye’de Yasam Rehberi” ve sosyo-kiiltiirel alanda “Kirlangi¢ Dergisi”,
“Iltica ve Gé¢ Mevzuat1”, Ingilizce ve Tiirkce dillerinde “Tiirkiye ve Go¢” seklinde
kitaplar, brosiirler hazirlanmistir. 2020 yili Aralik ay1 itibariyle “6. Kamu-Stk Uyum

Bulusmalar1” baglaminda mahalle, ilge ve basin diizeyinde toplantilar yapllmlstlr.mo

Yogun goc akislar1 ile birlikte yasanan insani krizlerde ve sonrasinda “bir
arada baris icinde yasama kiiltiirii” seklinde agiklanabilecek gogmenlerin toplumsal
uyum siireglerinde politika belirleyicilerin etkisiyle farkli sartlar, sorunlar, imkanlar,
kurallar ve siirecler ortaya (;1kmaktad1r.701 Bu tez arastirmast uyum kavraminin teorik
tartigmalarin1  arka planda tutarak Suriyeli miiltecilerin demografik, sosyal,
ekonomik, Kkiiltiirel konulardaki genel durumlarmna, egitim, saglik, barinma
alanlarindaki temel sorunlarina, giindelik yasantilarina ve gelecege dair

beklentilerine 151k tutmaya calisacaktir.

%9 T.C Gog Idaresi Genel Miudiirliigi: Uyum Hakkinda:https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda,
(09.01.2021).

"0 T C Gog idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/, (19.01.2021).

Y M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, s.23.
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3RP (2020 Agustos) raporu, ulusal ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla
Tiirkiye, Liibnan, Irak, Misir ve Urdiin gibi iilkelerde yasayan Suriyeli miiltecilerin
sosyal uyum siireclerini devam ettirmek ve temel sosyal hizmetleri saglamak i¢in 5,9

milyar Amerikan dolarina ihtiya¢c duyuldugunu agiklamustir.”%

Tiirkiye’de ¢ok yonlii ve aktorlii, kaotik, acil durum yonetimli, gegicilik
beklentisi, toplumsal sok biciminde hissedilmis, kiiresel boyuta tasinmis, giivenlik ve
sosyo-ekonomik sorunlar esliginde giincelligini koruyan ve karmasik bir 6ykii halini
almis go¢ konusu baglaminda uyum calismalar1 halen tam olarak yoniini
kestirebilmis degildir. Tiirk kamuoyunda geri doniisii tesvik eden uygulamar
sicakligini korurken bir yanda da toplumsal uyum projeleri hazirlanmakta ve kiiresel
boyutta yasanilan bu Kkitlesel go¢ hareketliligine ¢oziim arayislari belirsizligini
siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin yaklasik 10 yillik siirecte bu insanlik krizini basarili

sekilde yonettigi de ayrica Gnemle vurgulanmalidir.”®

702 «Regional Refugee and Resilience Planin Response to the Syria Crisis August 2020: Progress
Report”, http://www.3rpsyriacrisis.org/, (21.01.2021).
%M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, 5.22.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE ANALIZ

1. BULGULARIN ANALIiZi VE GENEL DEGERLENDIRILMESI

2011 yili sonras1 Istanbul ili Arnavutkdy ilgesinde ikamet eden geng
Suriyeli miiltecilerin sosyal uyum ve Sorunlarina iliskin alan arastirmasinda elde

edilen bulgular bu baslik altinda incelenecektir.

1.1 Demografik Bilgiler

Bu bagslik altinda ankete katilan Suriyeli katilimcilarin cinsiyet, uyruk, yas,
medeni durum, egitim seviyesi, Tiirkiye’ye gelis tarihleri ve Suriye’nin hangi ilinde
yasadiklar1 bilgisine frekans ve ylizdelik analizler kullanilarak yer verilmistir. Ankete

katilan toplam kisi sayis1 207°dir.

Tablo 3.1: Katihmcilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Cinsiyet Say1 Yiizdesi (%)
Erkek 143 69,1
Kadin 64 30,9
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %69,1°1 (143) Erkek ve %30,9’u (64)

Kadinlardan olugsmaktadir.
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Tablo 3.2: Katihmcilarin Uyruklarina Gore Dagilimi

Uyruk Say1 Yiizdesi (%)
Arap 157 75,8
Tiirkmen 8 3,9
Kiirt 42 20,3
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

ve %3,9°u Tiirkmenlerden olugsmaktadir.

Tablo 3.3: Katihmcilarin Yaslarina Gore Dagilimi

Yas Say1 Yiizdesi (%)
18-26 60 29,0
27-35 62 30,0
36-44 56 27,1
45-56 22 10,6
57-64 7 34
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

iken %51°1 (85)36-64 yas araligin1 kapsamaktadir

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %75,8’1 (157) Arap, %20,3’t (42) Kiirt

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin%59’u (122) 18-35 yas araligina sahip
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Tablo 3.4: Katihmcilarin Medeni Durumlarina Gore Dagilim

Medeni Durum Say1 Yiizdesi (%)
Evli 176 85,0
Bekar 23 111
Dul/Bosanmisg 8 3,9
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %851 (176) Evli, %11,1°i (23) Bekar

ve %3,9°u (8) Dul/Bosanmus kategorisinde yer almaktadir.

Tablo 3.5: Katihmeilarin Egitim Seviyelerine Gore Dagilim

Egitim Seviyesi Say1 Yiizdesi (%)
flkokul 49 23,7
Ortaokul 77 37,2
Lise 38 18,4
Lisans 30 14,5
Lisanstistii + 2 1,0
Okuryazar Degil 11 5,3
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %79,2’si Nkokul, Ortaokul ve Lise

seviyesinde egitim gormiis iken %35,3’ii okuma yazma bilmemektedir.
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Tablo 3.6: Suriyeli Katihmcilarin Egitim Seviyeleri Arasinda Fark Olup
Olmadigim Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Egitim Seviyesi Gozlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd P
Tlkokul 49 34,5
Ortaokul 77 34,5
Lise 38 34,5
Lisans 30 34,5
106,014 6 .000

Lisanstistii + 2 34,5
Okuryazar

) 11 34,5
Degil
Total 207
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin egitim seviyeleri arasinda fark olup olmadigini
belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna goére, Suriyelilerin
egitim seviyeleri arasinda anlaml fark bulunuyor (X2(6)=106.014, p=.000).

Sonug olarak Hol hipotezi (Suriyelilerin egitim seviyeleri arasinda anlamli
farklilik yoktur) reddedildi, Hal hipotezi (Suriyelilerin egitim seviyeleri arasinda
anlamli farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.7: Katihmecilarin Tiirkiye’ye Gelis Tarihlerine Gore Dagilimi

Gelis Tarihi Say1 Yiizdesi (%)
2011 8 3,9
2012 14 6,8
2013 44 21,3
2014 54 26,1
2015+ 87 42,0
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %581 (120), 2011-2014 yillar1 arasinda
gelirken; %42’si 2015 ve sonraki yillarda Tiirkiye’ye gelmistir.
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Tablo 3.8: Katilimcilarin Suriye’nin Hangi Sehrinden Tiirkiye’ye Geldiklerine
Gore Dagilimi

Sehir Say1 Yiizdesi (%)
Halep 168 81,2
Sam 12 5,8
Haseke 9 4,3
Idlib 8 3,9
Hama 1 0,5
Deyrizor 2 1,0
Kuneytire 1 0,5
Diger 6 2,9
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin %81,2’si (168) Halep, %1°’i (2) Hama

ve Kuneytire sehirlerinde ikamet etmektedir.
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2.2 Ekonomik Bilgiler ve is Hayati

Bu bagslik altinda ankete katilan Suriyeli katilimcilarin ekonomik hayatlarina

iliskin bilgiler Capraz Tablolar ve Ki-Kare testleri kullanilarak yorumlanacaktir.

Tablo 3.9: Kathmcilarin Cinsiyetlerine Gore Tiirkiye’deki Calisma Durumlari

Tiirkiye’deki calisma durumunuz nedir?
Ozel Kamu Ev . . .o

Esnaf Sektdr Sektrii Hanumi Ogrenci Issiz Toplam

Say1 30 45 26 0 1 4 143
Erkek Cms‘y‘z}%‘;“des‘ 21,00% | 31,50% | 18,20% 0,00% | 0,70% | 28,70% | 100,00%
T"pla‘?o /2;“2‘1"'51 1450% | 21,70% | 12.60% | 000% | 050% | 19.80% | 69,10%

Cinsiyet

Say1 1 0 3 43 4 13 64
Kadin i 0 , () , 0 , 0 : (0 , ()} , ()}
d Cms‘y?%“des‘ 1,60% 0,00% 4,70% 67,20% | 6,30% | 20,30% | 100,00%
T"pl"“?) /S“Zd“l 0,50% 0,00% 1,40% 20,80% | 1,90% | 6,30% | 30,90%

Sayi 31 45 29 43 5 54 207
Total Cms‘y‘zf%‘)mdes‘ 15,00% | 21,70% | 14,00% | 20,80% | 2,40% | 26,10% | 100,00%
T"pla“(“o /SUZdeSI 15,00% | 21,70% | 14,00% | 20,80% | 2,40% | 26,10% | 100,00%

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazar1 tarafindan olusturulmustur.

Ankete katilimcilarinin ¢alisma durumlart su sekildedir; erkek Suriyeli
miiltecilerin%31,5’1 (45) dzel sektor, %28,7°si (41) issiz; kadinlarin ise %67,2’si (43)
ev hamimi, %20,31 (13) issiz oldugunu belirtmistir.

Toplam katilimcilarin %26,1°1 (54) issiz, %21,7°si (45) ozel sektor ve
%14°1 (29) kamu sektoriinde ¢alistigini ifade etmektedir.
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Tablo 3.10: Katimcilarin Tiirkiye’deki Ekonomik Durumlarina Gore Dagilimi

Ekonomik Durum Say1 Yiizdesi (%)
Cok ucuz 3 14
Ne ucuz ne pahali 54 26,1
Pahali 109 52,7
Cok pahali 41 19,8
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Tiirkiye’deki ekonomik sartlar size gore nasil?”
sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %52,7’si (109) Pahall,
%19,8’si Cok pahali degerlendirmesinde bulunurken %1,4’1 (3) Cok ucuz, %26,1°1
Ne wucuz ne pahali degerlendirmesinde bulunmustur. Genel olarak Suriyeli

miiltecilerin Tiirkiye’deki ekonomik sartlar1 pahali bulduklari ifade edilebilir.

Tablo 3.11: Katihmcilarin Suriye’deki Ekonomik Durumlarima Goére Dagilimi

Ekonomik Durum Say1 Yiizdesi (%)
Cok ucuz 17 8,2
Ucuz 31 15,0

Ne ucuz ne pahali 132 63,8
Pahali 12 5,8

Cok pahali 15 7,2
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Suriye’deki ekonomik sartlar size gore nasildi?”

sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %63,8’si (132) Ne ucuz ne
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pahali, %15°1 (31) Ucuz degerlendirmesinde bulunurken; %8,2°si (17) Cok ucuz,

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.12: Katihmcilarin Egitim Seviyelerine Aylik Gelirleri

Aylik geliriniz ne kadar?
1500 TL’den | 1501 TL ve | Herhangi bir
daha az st gelirim yok | Toplam
Ilkokul Say1 8 25 16 49
Egitim Seviyesi (%) 16,3% 51,0% 32,7% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 3,9% 12,1% 7.7% 23,7%
Ortaokul Say1 8 37 32 77
Egitim Seviyesi (%) 10,4% 48,1% 41,6% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 3,9% 17,9% 15,5% 37,2%
Lise Say1 6 20 12 38
Egitim Egitim Seviyesi (%) 15,8% 52,6% 31,6% 100,0%
Seviyesi Toplam Yiizdesi (%) 2,9% 9,7% 5,8% 18,4%
Lisans Say1 5 14 11 30
Egitim Seviyesi (%) 16,7% 46,7% 36,7% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 2,4% 6,8% 5,3% 14,5%
Lisansiistii | Say1 0 2 0 2
+ Egitim Seviyesi (%) 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 0,0% 1,0% 0,0% 1,0%
Okuryazar | Say1 3 7 1 11
Degil Egitim Seviyesi (%) 27,3% 63,6% 9,1% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 1,4% 3,4% 0,5% 5,3%
Toplam Say1 30 105 72 207
Egitim Seviyesi (%) 14,5% 50,7% 34,8% 100,0%
Toplam Yiizdesi (%) 14,5% 50,7% 34,8% 100,0%

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Anket katilimcilarinin egitim seviyeleri ve aylik gelirleri karsilastirmast su

sekildedir; ilkokul mezunlarinin %51°i (25) 1500 TL ve iistii gelire sahip iken,

%32,7’s1 (16) herhangi bir geliri olmadigini; Ortaokul mezunlarmin %48,1°1 (37)

1500 TL ve iistii gelire sahip iken, %41,6’s1 herhangi bir geliri olmadigini;Lise
mezunlarinin %52,6’s1 (20) 1500 TL ve iistii gelire sahip iken, %31,6’s1 (12)herhangi

bir geliri olmadigini; Lisans mezunlariin %46,7’si (14) 1500 TL ve iistii gelire sahip

iken, %36,7’si (11) herhangi bir geliri olmadigini belirtmistir.
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Tablo 3.13: Suriyeli Katihmcilarin Ayhk Gelirleri Arasinda Fark Olup
Olmadigim Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Ayhk Gelir Gézlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd P
1500 TL’den daha az 30 69,0
1500 TL ve iisti 105 69,0
40,957° 2 .000
Herhangi bir gelirim yok 72 69,0
Toplam 207
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilmecilarin aylik gelirleri arasinda fark olup olmadigim
belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore, Suriyelilerin
aylik gelirleri arasinda anlamli fark bulunuyor (X2(2)=40,957,p=.000).

Sonu¢ olarak Ho2 hipotezi (Suriyelilerin aylik gelirleri arasinda anlaml

farklilik yoktur) reddedildi, Ha2 hipotezi (Suriyelilerin aylik gelirleri arasinda

anlaml farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.14: Katimcilarin Ekonomik Olarak En Cok Yasadiklar: Sorunlar

Harcama Alanlari Say1 Yiizdesi (%)
Gida harcamalari 39 18,8
Saglik harcamalari 14 6,8
Egitim harcamalari 6 2,9
Barinma/Kira harcamalari 148 71,5
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Ekonomik olarak en ¢ok sorun yasadiginiz alan

hangisidir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %71,5’1 (148)
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Barmma/Kira Harcamalari, %2,9’u (6) Egitim Harcamalar: degerlendirmesinde

bulunmustur.

Tablo 3.15: Suriyeli Katihmcilarin Ekonomik Sorunlar1 Arasinda Fark Olup
Olmadigimi Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Ekonomik Sorunlar Gézlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd P
Gida harcamalari 39 51,8
Saglik harcamalari 14 51,8
Egitim harcamalari 6 51,8 a
250,140 3 .000
Barinma/Kira harcamalari 148 51,8
Total 207
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin ekonomik sorunlari arasinda fark olup olmadiginm
belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore, Suriyelilerin
ekonomik sorunlari arasinda anlamli fark bulunuyor (X2(3)=250,140, p=.000).

Sonu¢ olarak Ho3 hipotezi (Suriyelilerin ekonomik sorunlari arasinda
anlamli farklilik yoktur) reddedildi, Ha3 hipotezi (Suriyelilerin ekonomik sorunlari

arasinda anlamli farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.16: Katihmeilarin is Hayatlarinda Yasadiklar1 Sorunlar

Sorunlar Say1 Yiizdesi (%)
Is bulamiyorum 39 18,8
Sigortasiz ¢alistiriliyorum 32 15,5
Caligmamin karsilig1 olan miktar1 alamiyorum 72 34,8
Dil Sikintis1 (anlasma problemi) yagiyorum 31 15,0
Bir sikint1 yasamiyorum 33 15,9
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.
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Suriyeli katilmecilarin  “Tirkiye’de is hayatinizda ne gibi sikintilar
yagtyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %34,8’1 (72)
Calismamin karsiligr olan miktart alamiyorum, %15°1 (31) Dil sikintist (anlasma

problemi) yasiyorum degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.17: Katihmcilarin Konut Tipi, Konutta Yasayan ve Calisan Kisi
Sayisina Gore Dagilim

Sayi | Yiizdesi %
Apartman/Ev 175 84,5
Diikkan 3 1,4
Su anda yasadigimiz konut tipi durumu hangisi? Tek Oda 6 2,9
Gecekondu 23 111
Total 207 100,0
Kira 203 98,1
Su anda yasadiginiz konut tipi durumu nedir? Ucretsiz 4 1,9
Total 207 100,0
1-3 arasinda 43 20,8
4-7 arasinda 131 63,3
Konutunuzda kac Kkisi yasiyor?
7 ve Ustii 33 15,9
Total 207 100,0
1 kisi 129 62,3
2 kisi 40 19,3
Konutunuzda cahsan Kisi sayis1 kagtir? 3 ve Ustii kisi 9 4.3
Calisan kisi yok 29 14,0
Total 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Su anda yasadiginiz konut tipi durumu hangisi?”
sorusuna verdigi yanit su se kildedir; Suriyelilerin %84,5’1 (175) Apartman/Ev; “Su
anda yasadigimiz konut tipi durumu nedir?” sorusuna %98,1’i (203) Kira;
“Konutunuzda ka¢ kisi yasiyor? sorusuna %63,3’t0 (131) 4-7 arasinda,
“Konutunuzda ¢alisan kisi sayisi kactir?” sorusuna ise %62,3’0 (129)1 Kisi

degerlendirmesinde bulunmustur.
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Tablo 3.18: Katihmcilarin Yardim Aldiklar1 Kurum veya Kuruluslara Gore

Dagilhim

Yardim Kurum/Kuruluslar Say1 Yiizdesi (%)
Belediyeden yardim aliyorum 16 7,7
Kaymakamliktan yardim altyorum 26 12,6
Sivil Toplum Kuruluglarindan yardim aliryorum 24 11,6
Yardim almiyorum 141 68,1
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Hangi kurum ve kuruluslardan yardim aliyorsunuz?”’

sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %68,1’i (141) Yardim

almiyorum, geri kalan toplam %31,9’u (66) Belediye, Kaymakamlik ve STK 'lardan

vardim aliyorum degerlendirmesinde bulunmustur.
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2.3 Sosyal-Kiiltiirel Bilgiler

Bu baglik altinda ankete katilan Suriyeli katilimcilarin sosyal ve kiiltiirel
hayatlarina iliskin bilgiler, Frekans, Yiizdelik ve Capraz Tablolar ve Ki-Kare testleri

kullanilarak yorumlanacaktir.

Tablo 3.19: Katihmeilarin Ailelerinde Okuyan Ogrenci Sayisina Gére Dagilim

Ogrenci Sayisi Say1 Yiizdesi (%)
1 Ogrenci 35 16,9
2 Ogrenci 42 20,3
3 ve usti (")grenci 79 38,2
Ogrenci yok 51 24,6
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Ailenizde okuyan 6grenci sayisi kactir?” sorusuna
verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %38,2’si (79) 3 ve iistii Ogrenci,
toplam %37,2’si (77)1 veya 2 Ogrenci, geri kalan %24,6’s1 (51) Ogrenci yok

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.20: Katihmcilarin Suriye’deki Aile Durumlaria Gore Dagilim

Sayi Yiizdesi (%)
Evet 125 60,4
Hayir 82 39,6
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.



Suriyeli katilimcilarin “Ailenizde Suriye’de kalan var mu1?” sorusuna
verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %60,4’i4 (125) Evet, %39,6’s1 (82)

Hayrwr degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.21: Katimcilarin Tiirkce Seviyelerine Gore Dagilimi

Tiirkce Seviyesi Say1 Yiizdesi (%)
Cok koti 18 8,7
Kotii 45 21,7

Ne iyi ne kotii 98 47,3

Iyi 30 14,5
Cok iyi 16 7,7
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Tiirkge seviyenizi nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %47,3’1 (98) Ne iyi ne kotii,
toplam %30,4’ii (63) Cok kétii ve koti, toplam %222’si Iyi ve Cok iyi

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.22: Kattllmcilarin Tiirk Kiiltiiri ile Kendi Kiiltiirleri Arasindaki
Benzerlikle Tlgili Diisiinceleri

Konular Say1 Yiizdesi (%)
Din 114 55,1
Gelenek 47 22,7
Yasam Tarzi 43 20,8
Yemekler 3 1,4
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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Suriyeli katilimcilarin  “Tiirkiyelilerle hangi kiiltiirel konularda benzer
oldugunuzu disilinliyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir;
Suriyelilerin %55,1’i (114) Din, toplam %43,5’i (90) Gelenek ve Yasam Tarzi,

%1,4’tiYemekler degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.23: Katilimcilarin Sosyal Medya Paylasimlarina Gore Dagilin

Konular Say1 Yiizdesi (%)
Suriye savasi hakkinda 23 111
Gogmenlerle ilgili temel haklar 22 10,6
Sosyal ve kiiltiirel igerikler 62 30,0
Dini degerler 35 16,9
Eglence 26 12,6
Sosyal medya kullanmiyorum ya da hesabim yok 39 18,8
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin  “Sosyal medya paylasimlarimiz genelde hangi
konulardadir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %30°u (62)
Sosyal ve kiiltiirel icerikler, toplam %10,6’s1 (22) Gogmenlerle ilgili temel haklar,
%18,8’iSosyal medya kullanmiyorum ya da hesabuim yok degerlendirmesinde

bulunmustur.
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Tablo 3.24: Suriyeli Katihmecilarin Sosyal Medya Paylasim Konular1 Arasinda Fark
Olup Olmadigini Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Sosyal Medya Paylasim Konular1 | Ggzlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd P
Suriye savagt hakkinda 23 34,5
Gogmenlerle ilgili temel haklar 22 34,5

Sosyal ve kiiltiirel igerikler 62 345

Dini degerler 35 34,5 a

32,971 5 .000

Eglence 26 34,5

Sosyal medya kullanmiyorum ya 29 345

da hesabim yok

Toplam 207
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimecilarin sosyal medya paylasim konular1 arasinda fark olup

olmadigini belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore,
Suriyelilerin sosyal medya paylasim konulart arasinda anlamli fark bulunuyor
(X2(5)=32,971, p=.000).

Sonug olarak Ho7 hipotezi (Suriyelilerin sosyal medya paylasim konulari
arasinda anlamli farklilik yoktur) reddedildi, Ha7hipotezi (Suriyelilerin sosyal

medya paylasim konular1 arasinda anlamli farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.25: Katihmecilarin Sosyal Mekanlara Gitme Arahiklarina Gore Dagilim

Sikhiklar Say1 Yiizdesi (%)
Ayda 1-3 arasinda 49 23,7
Ayda 4 veya daha fazla 13 6,3

Hig gitmiyorum 145 70,0
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Sosyal mekanlara (Avm, cafe, eglence mekanlari
vs.) hangi araliklarla gidiyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir;
Suriyelilerin %701 (145) Hi¢ gitmiyorum, toplam %30,’u (62) Ayda 1-3 arasinda ve
Ayda 4 veya daha fazla degerlendirmesinde bulunmustur.
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Tablo 3.26: Katihmcilarin Tiirkiye’de Komsuluk {liskileri Hakkindaki
Goriisleri

Komsuluk liskileri Say1 Yiizdesi (%)
Cok kotii 6 2,9
Kotii 13 6,3

Ne iyi ne kotii 85 41,1

fyi 82 39,6
Cok iyi 21 10,1
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin  “Tiirkiye’deki  komsuluk iliskilerinizi  nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin
toplam %9,2’si (19) Cok kétii ve kotii, toplam %41,1°1 (85) Ne iyi ne kotii, toplam

%49,7’si Iyi ve Cok iyi degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.27: Katihmcilarin Tiirk Toplumuna Uyum Konusundaki Goriisleri

Uyum Say1 Yiizdesi (%)
Evet 156 75,4
Hayir 51 24,6
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimeilarin “Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum sagladigini
diistinliyor musunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin

%75,4°1i (156) Evet, %24,6’s1 (51) Haywr degerlendirmesinde bulunmustur.

177



Tablo 3.28: Suriyeli Katihmeilarin Cinsiyetleri ile Sosyal Uyum Arasindaki
“Ki-Kare Iliski

iliskiyi Belirlemeye Yonelik Yapilan

(Crosstabulation)

Testi”

Sonucul.

Suriyeliler’in Tiirk toplumuna uyum sagladigim diisiiniiyor musunuz? Crosstabulation

Evet Haylr Toplam X2 sSd p
Say1 108 35 143
Erkek
Toplam Yiizdesi (%) |52,2% |16,9% |69,1%
Cinsiyet
Say1 48 16 64
Kadin .
Toplam Yiizdesi (%) |23,2% |7,7% |30,9% | 007 1 935
Say1 156 51 207
Toplam
% Toplam 75,4% 24,6% |100,0%
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin cinsiyetleri ile sosyal uyum arasindaki iliskiyi

belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare iligski testi” sonucuna gore, katilimcilarin

cinsiyetleri ile sosyal uyum arasindaki anlamli iliski bulunmuyor (X2(1)=,007%,

P=.935). Cremers V testi sonucuna gore iki degisken arasindaki iliski diisiik

seviyededir (r=.006, p=.935).

Sonu¢ olarak Ho8 hipotezi (Suriyelilerin cinsiyetleri ile sosyal uyum

arasindaki anlamli iliski yoktur) kabul

edildi,

Ha8 hipotezi

cinsiyetleri ile sosyal uyum arasindaki anlamli iligki vardir) reddedildi.

(Suriyelilerin
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Tablo 3.29: Katihmcilarin Tiirkiye’ye Go¢ Etmesinde Etkili Olan Faktorlere
Gore Dagilimi

Faktorler Say1 Yiizdesi (%)
Tiirkiye’yi kiiltiirel ve dini olarak kendime yakin hissetmem 73 35,3
Tiirkiye’de akrabalarimin ve tanidiklarimin olmasi 14 6,8
Tiirkiye’nin demokratik bir tilke olmasi 21 10,1
Tiirkiye’de is imkanlarinin fazla olmast 68 32,9
Tiirkiye’ nin giivenli ve Suriye siniria yakin olmasi 31 15,0
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Tirkiye’ye go¢ etmenizde etkili olan en Onemli
faktor nedir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %35,3’(73)
Tiirkiyeyi kiiltiirel ve dini olarak kendime yakin hissetmem, %6,8’i (14) Tiirkiye 'de

akrabalarimin ve tanidiklarimin olmasi degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.30: Katihmcilarin Istanbul’a Yerlesmesini Etkileyen Nedenler

Nedenler Sayi Yiizdesi (%)
Is imkanlart 90 435
Aile/Akrabalar/Tanidiklar 40 19,3
Giivenlik 42 20,3
Egitim ve Saglik gibi imkanlara erigim 18 8,7
Tiirkiye tizerinden diger iilkelere go¢ etmek 17 8,2
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarm “Istanbul’a yerlesmeyi tercih etmenizin en onemli

nedeni nedir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %43,5’i (90)
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Is imkanlari, %8,2’si (17) Tiirkive iizerinden diger iilkelere gé¢ etmek

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.31: Katihmcilarin Arnavutkoy’de En Cok Karsilastiklar:1 Problemler

Problemler Say1 Yiizdesi (%)
Barmma 27 13,0
Kiilturel farklilik 5 2,4
Tletisim 6 2,9
Saglik 10 4,8
Egitim 10 4,8

is bulma stireci 70 33,8

Bir problemim yok 79 38,2
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Arnavutkdy’de en ¢ok karsilagtiginiz problem
nedir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %33,8i (70) Is bulma
siireci, %2,4°4 (5)iletisim, %38,2’siBir problemim yok degerlendirmesinde

bulunmustur.

Tablo 3.32: Katihmeilarin Hangi Sartlar Altinda Suriye’ye Gitmek Istediklerine
Gore Dagilim

Sartlar Sayi Yiizdesi (%)
Savag biterse donmek isterim 36 17,4
Ekonomik kogullar iyilesirse donmek isterim 12 5,8
Mevcut yonetim degisirse donmek isterim 21 10,1
Kamusal giivenlik saglanirsa donmek isterim 38 18,4
Higbir sekilde donmek istemiyorum 100 48,3
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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Suriyeli katilimcilarin “Hangi sartlar olustugunda Suriye’ye geri donmek

istersiniz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %48,3’ti (100)

Hichir sekilde donmek istemiyorum, %5,8’i (12) Ekonomik kosullar iyilesirse

donmek isterim degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.33: Katihmcilarin Suriye’den Go¢ Etme Nedenleri Durumlarina Gore

Dagilim

Nedenler Say1 Yiizdesi (%)
Catisma ve savag ortami 174 84,1
Sosyal ve kiiltiirel sebepler 7 3,4
Ekonomik sorunlar 21 10,1

Y 6netimin baskisi 5 2,4
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Suriye’den neden go¢ etmek istediniz?” sorusuna

verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %84,1°1 (174) Catisma ve savas

ortami, %2,4’1 (5) Yonetimin baskist degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.34: Katihmeilarin Miiltecilikle Tlgili Diisiincelerine Gore Dagihm

Oncelikler Sayi Yiizdesi (%)
Ev sahibi toplumlarla sosyal dayanisma ve uyum 53 25,6
Ozgiirce seyahat etme hakki 19 9,2
Yasal istihdam imkanlarina erigim 40 19,3
Saglik ve egitim hizmetlerine erigim 22 10,6
Yasal statiiniin taninmasi ve ilgili belgelere erigim 27 13,0
Giivenli ve saygin ¢alisma kosullari 46 22,2
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Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Size gore miilteciler i¢in en dnemli dncelik nedir?”
sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %25,6’i (53) Ev sahibi
toplumlarla sosyal dayamsma ve uyum, %9,2°i (19) Ozgiirce seyahat etme hakki

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.35: Katihmeilarin Suriye’deki I¢ Savasta Etkilenme Durumlarina Gére
Dagilim

Etkilenme Durumu Say1 Yiizdesi (%)
Evet 101 48,8
Hayir 106 51,2
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Ailenizden Suriye'de ki catismalarda yaralanan ya
da hayatimi kaybeden var mi?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir;
Suriyelilerin  %48,8’i (101) Evet, %51,2’si (106) Hayir degerlendirmesinde

bulunmustur.

Tablo 3.36: Katihmcilarin Uluslararast Toplumdan Beklentilerine Gore
Dagilim

Beklentiler Say1 Yiizdesi (%)
Miiltecilerin haklarinin ve saygin yasam haklarimin desteklenmesi 79 38,2
Finansal sorumlulugun paylasilmasi 9 43
Ev sahibi ve miilteci toplumlarin birlikte desteklenmesi 44 21,3
Geri doniis i¢in giivenli ve saygin kosullar olusturulmast 39 18,8
Ucgiincii iilkeye yerlestirmelerin kolaylastiriimas: 36 17,4
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Toplam ‘ 207 ‘ 100,0 ‘

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Uluslararasi toplumdan beklentiniz nedir?” sorusuna
verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %38,2’si (79) Miilteci hukukunun ve
saygin  yasam haklarimin desteklenmesi, %4,3’t (9) Finansal sorumlulugun

paylasilmas: degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.37: Katihmcilarin Tiirkiye’de Bir Suriyeli Olarak Karsilastiklar1 En
Temel Soruna Gore Dagilimm

Sorunlar Say1 Yiizdesi (%)
1ssizlik ve yoksulluk 90 43,5
Yalnizlik ve iletigim eksikligi 44 21,3
Yabancilara kars1 hosgoriisiizliik 12 5,8
Egitim, saglik, sosyal ve hukuki hizmetler) erigim 61 29,5
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Tiirkiye'de yasayan bir Suriyeli olarak karsi karsiya
kaldiginiz en temel sorun nedir?” sorusuna verdikleri yanmitlar su sekildedir;
Suriyelilerin %43,5’i (90) Issizlik ve yoksulluk, %5,8’i (12) Yabancilara kars:

hosgoriisiizliik degerlendirmesinde bulunmustur.
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2.4 Barinma-Egitim-Saghk Sorunlarina iliskin Bilgiler

Bu baglik altinda ankete katilan Suriyeli katilimcilarin sosyal ve kiiltiirel
hayatlarina iliskin bilgiler, Frekans, Yiizdelik ve Capraz Tablolar ve Ki-Kare testleri

kullanilarak yorumlanacaktir.

Tablo 3.38: Katihmcilarin Barinma Sorunlarina Gore Dagilimi

Sorunlar Say1 Yiizdesi (%)
Hep beraber ayni odayi kullaniyoruz 4 1,9
Kaldigimiz yer ¢ok kiigiik 23 111
Kaldigimiz yerin kosullar1 ¢ok koti 16 7,7
Yagsadigim yerden her an ¢ikarilma olasiligim var 13 6,3
Suriyelilerden daha ¢ok kira bedeli isteniyor 114 55,1

Bir problemim yok 37 17,9
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimeilarin “Barinma konusunda yasadiginiz en 6nemli problem
nedir?” sorusuna verdikleri yanmitlar su sekildedir; Suriyelilerin %55,1°1" (114)
Suriyelilerden daha ¢ok kira bedeli isteniyor, %1°9’u (4) Hep beraber ayni odayi

kullaniyoruz degerlendirmesinde bulunmustur.
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Tablo 3.39: Suriyeli Katihmcilarin Barinma Sorunlar1 Arasinda Fark Olup
Olmadigim Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Barimma Sorunlari Gozlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd P
Hep beraber ayn1 odayi kullaniyoruz 4 34,5

Kaldigimiz yer ¢ok kiiciik 23 34,5

Kaldigimiz yerin kosullar1 ¢ok kotii 16 34,5

Yasadigim yerden her an ¢ikarilma olasiligim var 13 34,5 237,493"| 5 .000
Suriyelilerden daha ¢ok kira bedeli isteniyor 114 34,5
Bir problemim yok 37 34,5

Total 207

*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin barinma sorunlar1 arasinda fark olup olmadigini

belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore, Suriyelilerin

barinma sorunlari arasinda anlamli fark bulunuyor (X2(5)=237,493, p=.000).

Sonug olarak Ho4 hipotezi (Suriyelilerin barinma sorunlari arasinda anlamli

farklilik yoktur) reddedildi, Ha4 hipotezi (Suriyelilerin barinma sorunlari arasinda

anlamli farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.40: Katihmeilarin Egitim ile Tlgili Yasadiklar: Sorunlara Gore Dagihim

Problemler Say1 Yiizdesi (%)
Okul masraflarini kargilayamama 41 19,8
Yakinda okul olmamasi / mesafe olarak uzaklik 5 2,4
Cocuklarim okul ortamina uyumda sorun yastyor 17 8,2
Cocuguma uygun bir okul bulamiyorum 6 2,9

Bir sorun yasamiyorum 138 66,7
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.
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Suriyeli katilimceilarin “Egitim hizmeti ile ilgili yasadiginiz en énemli sorun
nedir?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %66,7°si (138) Bir
sorun yasamiyorum, %2,9’u (6) Cocuguma uygun bir okul bulamiyorum

degerlendirmesinde bulunmustur.

Tablo 3.41: Suriyeli Katilimcilarin Egitime Erisim Sorunlar1 Arasinda Fark
Olup Olmadigim Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi”

Sonucu

Sorunlari Gézlenen (N) | Beklenen (N) X2 Sd| P
Okul masraflarini karsilayamama 41 41,4
'Yakinda okul olmamasi / mesafe olarak uzaklik 5 41,4
ocuklarim okul ortamina uyumda sorun yasiyor 17 41,4
. | . ysy 302,058° | 4 |,000
Cocuguma uygun bir okul bulamiyorum 6 414
Bir problemim yok 138 414
Total 207
*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin egitime erisim sorunlar arasinda fark olup olmadiginm

belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore, Suriyelilerin

egitime erigim sorunlar1 arasinda anlamli fark bulunuyor (X2(4)=302,058, p=.000).

Sonug olarak Ho5 hipotezi (Suriyelilerin egitime erisim sorunlar1 arasinda

anlamli farklilik yoktur) reddedildi, Ha5 hipotezi (Suriyelilerin egitime erisim

sorunlari arasinda anlamli farklilik vardir) kabul edildi.

Tablo 3.42. Suriyeli Katihmcilarin Yasadiklar: Saghk Sorunlara Gore Dagilimi

Problemler Say1 Yiizdesi (%)
Sigortam olmadig1 i¢in muayene olurken problem yasiyorum 12 58
Hastaneye ulagimda problem yasiyorum 7 34

Dil problemi yasiyorum 69 33,3
Tedavi masrafimi karsilayamiyorum 40 193

Bir sorun yagamiyorum 79 38,2
Total 207 100,0
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Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Saglik kurumlarma erisimde ne tiir problemler

yastyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %38,2’si’

(79) Bir sorun yasamiyorum,

degerlendirmesinde bulunmustur.

%33,3'u  (69)

Dil  problemi

yasiyorum

Tablo 3.43: Suriyeli Katihmcilarin Saghk Sorunlar1 Arasinda Fark Olup
Olmadigim Belirlemeye Yonelik Yapilan “Ki-Kare Uyumluluk Testi” Sonucu

Sorunlari Gozlenen (N) | Beklenen (N) | X2 Sd P
Sigortam olmadig1 i¢in muayene olurken problem 1 414

yaglyorum

Hastaneye ulasimda problem yasiyorum 7 41,4

Dil problemi yasiyorum 69 414 102,058" 4 000
Tedavi masrafimi karsilayamiyorum 40 41,4

Bir sorun yasamiyorum 79 414

Total 207

*P<0.05

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilmeilarin saglik sorunlar1 arasinda fark olup olmadigini

belirlemeye yonelik yapilan “ki-kare uyumluluk testi” sonucuna gore, Suriyelilerin
saglik sorunlari arasinda anlamli fark bulunuyor (X2(4) =102,058%, p=.000).

Sonug olarak Ho6 hipotezi (Suriyelilerin saglik sorunlar1 arasinda anlamli
farklilik yoktur) reddedildi, Ha6 hipotezi (Suriyelilerin saglik sorunlari arasinda
anlamli farklilik vardir) kabul edildi.
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Tablo 3.44: Katihmeilarin Gitmek Istedikleri Uciincii Ulkelere Gore Dagilimi

Ulkeler Say1 Yiizdesi (%)
Herhangi bir Avrupa iilkesi 62 30,0
ABD veya Kanada 52 251
Halkin ¢ogunlugunun miisliiman veya Arap oldugu bir iilke 52 25,1
Diger 41 19,8
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olugturulmustur.

Suriyeli katilimcilarin “Yasal izinler verildiginde asagidaki hangi iilkeye
gitmek isterdiniz?” sorusuna verdikleri yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %30’u
(62) Herhangi bir Avrupa iilkesi, %19,8’i (41) Diger degerlendirmesinde

bulunmustur.

Tablo 3.45: Katihmcilarin Tiirkiye’den Beklentilerine Gore Dagilim

Beklentiler Say1 Yiizdesi (%0)
Vatandaslik 95 45,9
Ekonomik yardim 65 31,4
Yasal calisma Izni 8 3,9
Yurtdist ¢ikis izni 19 9,2

Bir talebim yok 20 9,7
Toplam 207 100,0

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
Suriyeli katilimeilarin “Tiirkiye’den beklentiniz nedir?” sorusuna verdikleri

yanitlar su sekildedir; Suriyelilerin %45,9’u (62) Vatandaslik, %3,9’u (8) Yasal

caligsma izni degerlendirmesinde bulunmustur.
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SONUC

Ortadogu’nun en 6nemli tlkeleri arasinda yer alan Suriye tarihsel olarak
uzun bir ge¢mise sahiptir. Suriye’nin yonetimsel olarak bu uzun tarihsel tecriibesi
yani sira sahip oldugu cografi konumu, jeostratejik ve politik degeri bakimindan da

tizerinde durulmasi gerekilen bir bolgedir.

Suriye’nin siyasi ge¢misinin dnemli agamalari arasinda yer alan ilk donem
Miisliiman devletler donemi bolgeyi tanimak, yasanilan Krizleri ve tarihsel
kirllmalari anlamak agisindan degerini korumaktadir. Suriye bu uzun geg¢misin
olusturdugu sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve dini mirasin1 halen canli olarak

tasimaktadir.

Suriye’de en uzun egemenlik donemi yasayan Osmanli, bdlgenin gelisimi
icin idari, adli, iktisadi ve baymdirlik alanlarinda yapisal degisimler
gerceklestirmistir.  Milliyetgik fikirleri, Somiirgecilik faaliyetleri, Osmanli’nin
bolgedeki egemenliginin zayiflamasi ve |. Diinya savasi sonucunda Suriye’de

hakimiyet Batili devletlerin kontrolii altina girmistir.

1920-1946 yillar1 arasinda Suriye’de Fransiz mandat donemi bolgede farkl
inan¢ ve mezhepte olan niifusun yonetimde etkinligini artirmigtir. Bu yonetimsel
degisiklik bugilinkii Suriye’nin temelini olusturmustur. Fransizlar ekonomik ve
politik ¢ikarlar1 dogrultusunda Suriye’de yapisal doniisiimler gerceklestirmistir.
Bolgedeki Ermeni, Arap ve Kiirt niifusunu Tirkiye’ye karst bir gii¢ olarak
kullanmistir. 1l. Diinya Savasi’min yakinlagmasi, Almanya ve Italya’nin revizyonist
politikalar1 ve Fransa’daki hiikiimet degisikligi mandat doneminin sonunu getirmis

ve Suriye’nin bagimsizligina kavusmasina imkan saglamistir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki baglica konu olan Hatay sinir sorunu, yogun
diplomatik gorligmeler ve Tiirkiye nin kararli ve basarili dig politikas1 dogrultusunda

¢Oziilmiis ve Hatay bir Tirk vilayeti olmustur.
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Suriye bagimsizligin1 kazandiktan sonra Arap Birligi kurma cabasi icinde
olmus, Israil ile bolgesel catismalara girismis, uzun yillar askeri yonetimin etkisi
altinda kalmus, siklikla ydnetim degisikligi yasamistir. Ulkenin azinlik mezhepleri
arasinda yer alan Nusayriler devletin yonetimde giiglii bir aktor olmus ve Hafiz Esad

uzun yillar devleti yonetmistir.

Hafiz Esad’in 6liimii ile iktidara ge¢en Besar Esad ilk olarak reformist bir
lider izlenimi yaratmus, iilkede hukuki ve yapisal olarak yeniliklerin ger¢eklesecegi
beklentisi toplumun biitlin guruplarinca paylasilmistir. Dis politikada olumlu
sayilabilecek adimlar atilmistir. Tirkiye ve Batili devletler ile yeni ticari ve siyasi
iliskiler kurulmaya c¢alistlmigtir. Ancak bu reformist dalga uzun siirmemis ve

Suriye’nin kroniklesen yapisal sorunlar1 devam etmistir.

2011 Arap Bahan siireci ile yasanan halk olaylar1 sonucunda Ortadogu’da
yapisal dontistimler gerceklesmis, hiikiimetler diismiis, i¢ catismalar, savaslar ve
yikimlar ortaya ¢ikmustir. Suriye bu i¢ savasin 10. yilin1 yasamaktadir. Ulkede halen
catismalar yasanmakta ve siviller yerlerinden edilme ve can kaybiyla karsi
karsiyadir. Suriye’de yasanan i¢ savas sivillerin en yakin giivenli yerlere go¢
etmelerini zorunlu hale getirmistir. Suriye ile uzun bir kara sinirt bulunan Tirkiye,
Suriye kaynakli yogun ve yildan yila artan sekilde kitlesel go¢ akinlarinin hedefi
haline gelmistir. 2021 yili itibariyle Tiirkiye’de yaklasik 4 milyon Suriyeli miilteci
yagsamaktadir. Tiirkiye bu anlamda diinyanin en fazla miilteci barindiran {ilkesi

olmustur.

Insanlik tarihi ile esdeger bir siireci gosteren gd¢ olgusu beraberinde sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel degisimleri de getirmektedir. Go¢ olgusu, yeni arayislar
icinde olan insanlarin daha konforlu ve rahat yasama sansi yakalamak istemesi,
iilkelerdeki i¢ savaslar, yonetim baskisi, dogal afetler, issizlik, siyasi, dini ve kiiltiirel
catismalar ve giivenliksiz sosyal ortam nedeniyle giincelligini korumaktadir. Gogii
aciklayan bircok teori vardir, ancak bu teorilerin gd¢ faaliyetlerinin arka planini
aciklayan sadece belirli faktdrlere yogunlagmaktadir. Gogilin nedenlerini  ve
sonuglarin1 aciklamak ve anlamak i¢in biitiinciil bir go¢ teorisine ihtiyag

duyulmaktadir.
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Tirkiye tarihsel olarak birgok go¢ hareketi ile karsilasmistir. Balkan,
Ortadogu ve Orta Asya kaynakli go¢ hareketleri 6rnek olarak verilebilir. Tiirk
toplumu gé¢men, miilteci ya da sigimmaci gruplarla ortak yagsama bakimindan bir
tecriibeye sahiptir. Go¢ hukuku baglaminda Tiirkiye siire¢ i¢inde bazi1 doniisiimlerde
yagamistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi baglaminda cografi sinirlama kaydi ile sadece
Batili {ilkelerden gelen go¢cmenler i¢in miilteci statiisii verecegini aciklamistir.
Tirkiye’deki go¢ hukukuyla ilgili kavramlar zamanla degisim yasamistir. Bu
anlamda Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma statiisiinde degerlendirilmektedir.
Suriyeli gdciinii saghikli ve kontrollii sekilde yiiriitmek igin kurulan Gog Idaresi

Genel Midirliigii onemli faaliyetler gergeklestirmistir.

Bu arastirma go¢ yonetimine gerek il bazinda gerekse de ilge bazinda yerel
ve idari yonetimler agisindan yapilacak sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve egitime dair
calismalar ve planlanan sosyal uyum igin miitevazi bir 6n hazirlik ya da bir rehber

anlami tagimaktadir.
Bu tez arastirmada elde edilen sonugclar su sekilde 6zetlenebilir;

e Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %94,7’si ilkokul,
Ortaokul Lise, Lisans ve istii gibi farkli egitim diizeyine sahip iken geri kalan
%5,3’1 okur yazar degildir (Tablo 3.5).

e Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %581 2011-2014 yillar
arasinda diger kalan %42’si ise 2015 ve sonraki yillarda Tiirkiye geldiklerini
belirtmistir (Tablo 3.7).

e Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %81,2’si Suriye’nin
Halep sehrinde ikamet ettiklerini ve buradan hareketle Tiirkiye’ye go¢ ettiklerini
belirtmistir (Tablo 3.8).

e Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin ¢aligma durumlar
%71,5’1 Esnaf, Ozel ve kamu sektorii seklinde dagilim gosterirken, %2,4°i
ogrenci ve%?26,1°1 igsiz oldugunu belirtmistir (Tablo 3.9).

e Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin%72,5’i ekonomik sartlari
pahal1 ya da ¢ok pahali bulurken (Tablo 3.10); Suriye’deki ekonomik sartlar i¢in

%63,8’1 ne ucuz ne pahali (orta) yorumunda bulunmustur (Tablo 3.11).
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Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin aylik gelirleri %14,5°1
1500 TL’den daha az, %50,7’si 1501 TL ve fistii seklinde dagilim gosterirken
%34,8°1 herhangi bir aylik gelirlerinin olmadigini belirtmistir (Tablo 3.12).
Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %71,5’1 en ¢ok
yasadiklar1 temel ekonomik sorunun kira harcamalari oldugunu geri kalan
toplam %28,5’i Egitim, sagllk ya da gida harcamalarini sorun olarak
gormektedir (Tablo 3.14).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %34,8’1 is hayatlarinda
en ¢ok yasadiklar sikintiyr ¢alismalarinin karsiligi olan ticreti yani hakkettikleri
maagi alamamalar1 olarak belirtirken, %49,3’liis bulamama (%18,8), sigortasiz
calistirilma (15,5) ve iletisim/anlasma (%15) temel sorun olarak gormektedir.
Ayrica %15,9’u herhangi bir sikint1 yasamadigini belirtmistir (Tablo 3.16).
Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %84,5’i apartman tipi
dairelerde yasadiklarini, %98,1°i kiract olduklarini, %63,3’1i 4-7 arasindaki aile
bireyiyle birlikte kaldigin1i ve %62,3’i ailede bir (1) kisinin ¢alistigini
belirtmistir (Tablo 3.17). Ayrica %38,2’si ailede okuyan dgrenci sayisinin {i¢ ve
istli oldugunu (Tablo 3.19), %60,4’1i Suriye’de halen yasayan aile {iyelerinin
oldugunu (Tablo 3.20), toplam %48,81 Suriye i¢ savasi siiresi i¢inde aile tiyeleri
arasinda yer alan kisilerden bazilarmin hayatini kaybettiklerini ya da
yaralandigini belirtmislerdir (Tablo 3. 35)

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %68,1°1 herhangi bir
kurulustan ekonomik destek/yardim almadigini belirtirken, %31,9’u Belediye
(%7,7) Kaymakamlik (%12,6) ve STK (11,6) gibi birimlerden destek/yardim
aldiklarini belirtmislerdir (Tablo 3.18).

Aragtirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin toplam %30,4’1 Tirkge
ogrenme seviyelerinin ¢ok kotii ya da kotii olarak nitelendirirken, %47,3’{ ne iyi
ne koti (orta), toplam %14,5’1 ise iyi ya da ¢ok iyi degerlendirmesinde
bulunmustur (Tablo 3.21).

Aragtirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %30,8’1 sosyal medya

paylasim igerikleri olarak sosyal ve kiiltiirel konular1 secerken, %11,1°1 Suriye
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savasl hakkinda paylagimlarda bulundugunu, %18,8’1 ise herhangi bir sosyal
medya platformu kullanmadigini/hesab1 olmadigini belirtmistir (Tablo 3.23).
Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin toplam %9,2’si komsuluk
iliskilerini ¢ok kotii ya da kotii olarak nitelendirirken, %41,1°i ne iyi ne koti
(orta), toplam %49,7°si iyi ya da ¢ok iyi degerlendirmesinde bulunmustur (Tablo
3.26).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %75,4’li sosyal uyum
sagladiklarint belirtmislerdir. Bu miiltecilerdeki kalicilik egiliminin dikkate
deger bir oranda oldugunu gostermektedir (Tablo 3.27).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sosyal uyum ile ilgili
oldugu disiiniilen ifadelerde 935,31 Tiirkiye’yi kiiltiirel ve inan¢ agisindan
kendi toplumsal hayatlarina yakin gordiiklerini ve bu nedenle Tiirkiye’ye go¢
ettiklerini belirtmis (Tablo 3.29); katilimcilarin %98,6’s1 ise Din, gelenek ve
yasam tarzi olarak Tiirkiye ile benzerlikler tasidigini belirtmistir (Tablo 3.22).
Ayrica katilmeilarm %43,5°i is imkanlar1 dolayisiyla Istanbul’a yerlesmeyi
tercih ettiklerini ifade etmistir (Tablo 3.30). Arnavutkdy’de ikamet eden
katilimcilarin %33,8°1 ilgede yasadiklar1 en 6nemli sorunun is bulma siireci
oldugunu belirtmislerdir (Tablo 3.31).

Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %48,3’1i hicbir sekilde
iilkelerine geri donmek istemezken, %51,7’s1 iilkelerindeki catisma ortama,
sosyal gilivenlik sorunlar1 ve ekonomik kosullar ve politik belirsizlik nedeniyle
geri dontige sicak bakmamaktadir (Tablo 3.32).

Aragtirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %84,1°1 iilkelerindeki
savas ve catigma ortami nedeniyle gog ettiklerini belirtmistir (Tablo 3.33).
Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %25,6’s1 miilteciler ilgili
en onemli Onceligi ev sahibi toplumla sosyal uyum ve dayanisma olarak
degerlendirmislerdir (Tablo 3.34).

Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %38,2’si uluslararasi
toplumdan miilteciler i¢in yapilmasi gereken ilk c¢alismanin miiltecilerin

hukukunun ve saygin yasam haklarinin desteklenmesi oldugunu belirtmislerdir
(Tablo 3.36)
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Aragtirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miltecilerin %43,5’1 sahip olduklar1
Suriyeli miilteci kimligi ile en ¢ok yasadiklart sorun olarak issizlik ve
yoksullugu belirtmislerdir (Tablo 3.37).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %355,1°1 barinma
alaninda yasadiklar1 en temel sorun olarak Suriyelilerden daha ¢ok kira bedeli
istendigi degerlendirmesinde bulunurken, %17,9’u herhangi bir barinma sorunu
yasamadigini belirtmistir, ayrica geriye kalan toplam %27,lise su sorunlari
yagsamaktadir; ailecek/hep birlikte ayni1 odada yasama (%1,9), ikamet alaninin
kiiglik olmasi (%11,1), ikamet yerinin ¢ok kotii sartlara sahip olmasi (%7,7) ve
miiltecilerin ikamet ettikleri yerde her an ¢ikarilma olasiliklarinin olmasi (%6,3)
(Tablo 3.38).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin  %66,7’si  egitim
hizmetlerine erisimde herhangi bir sorun yasamadiklarini belirtirken, toplamda
%33,3’liniin yasadiklar1 sorunlar su sekildedir; okul masraflarini karsilayamama
(%19,8), cocuklarin okul ortamina uyum saglamada sorun yasama (%8,2),
¢ocuguna uygun okul bulamama (%2,9) ve yasanilan yere yakin okul
bulunmama (%2,4) (Tablo 3.39).

Arastirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin  %38,2’si  saglik
hizmetlerine erisimde herhangi bir sorun yasamadiklarini belirtirken, geriye
kalan toplam %61,8’1 su alanlarda sorun yasamaktadirlar; dil sorunu/iletisim
problemi ya da eksikligi (%33,3), tedavi masraflar1 karsilayamama (%19,3),
herhangi bir saglik sigortasi olmadigi igin yasanilan sorunlar (%5,8) ve
hastaneye ulagimda yasanilan sorunlar (%3,4) (Tablo 3.42).

Arastirmaya katilan Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %30’u yasal izinler
konusunda gerekli kolayliklarin saglanmast durumunda herhangi bir AB
tilkesine go¢ etmek istediklerini belirtirken, %25,1 Amerika ya da Kanada diger
%25,1°1 ise halki miisliiman ya da Arap olan bir iilke, geriye kalan %19,8’1 ise
diger secenegini belirtmistir (Tablo 3.44).

Aragtirmaya katilan Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %45,9’u Tirkiye’den
beklentileri arasinda vatandaslik talebi oldugunu belirtmis, %31,4’u ekonomik

yardim, %9,2’si yurtdis1 ¢ikis izni, %3,9’u yasal galisma izni talebinde
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bulunmustur, geriye kalan %9,7°si ise herhangi bir talebinin olmadigi

belirtmistir

Yukarida belirtilen sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki
gegici Koruma statiisiinde yer alan Suriyeli miiltecilerin toplumsal hayatta giivenlik
ve huzur icinde yasamalari i¢in yapilacak ¢alismalarin kapsamli seklinde yiiriitiilmesi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yasamlarimi siirdiiren Suriyeli miilteciler ile ilgili yapilacak genel
degerlendirmeler i¢in Tirk toplumun hukuki, ekonomik, siyasal, kiiltiirel yapisinin
ve ulus-devlet tarihinin goz oOnlinde tutulmasi gerekmektedir. Tiirk toplumunun
gocmen gruplara tarihsel olarak aligkin oldugu diistiniildiigiinde bu yeni Suriyeli
miilteci grubun toplumsal kabul gordiikleri ya da topluma uyum saglamada
kolayliklarla karsilastiklar1 ifade edilmektedir. Tiirk toplumunun inang olarak
cogunlugunun Siinni Miisliimanlardan olusu Suriyelilere karsi dini dayanigmayi
beraberinde getirmis bu da siginmaci, miilteci ya da gé¢men gruplara karst belli

Olciide bir hosgdriiyii saglamistir.

Yapilan caligmalar gostermektedir ki kalicilik egilimi gosteren Suriyeli
miiltecilerin giiven ve huzur iginde toplumsal uyumlar: ekonomik, hukuki, kiiltiirel
ve sosyal faaliyetler esliginde miimkiin goriinmektedir. Bu kalicilig1 etkileyen
unsurlar arasinda uzun yillardir devam eden ikamet siireci, toplumsal normlara uyum
gosterme kararliligi ve Suriye i¢ savagimin devam etmesi yer almaktadir. Bu anlamda
GIGM’in yapt181 uyum ¢alismalar1 rnek olarak gosterilebilir. Ayrica iilkenin hemen
hemen her yerinde hayatlarina devam eden Suriyeliler biitiin is kollarinda caligmakta,
cocuklar egitim gormekte ve okul, aligveris merkezleri, camiler vb. yerlerde
sosyallesmek anlaminda ¢aba gostermektedir. Suriyeliler, barinma, egitim, saglik,

iletisim ve is hayatlarinda ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Uyum ¢alismalarin1 kolaylastirici etkiye sahip dini ve kiiltiirel faktorlerin
birlestirici ve dayanigma ruhunu canlandiric1 6zellige sahip oldugu belirtilmelidir.
Ancak bilinmelidir ki bu yogunlukta bir siginmaci akinina ugramis toplumlar
biisbiitiin ortak bir gelecek kurma ve beraber yasami diislincesine sahip

olmayabilirler.
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Tiirkiye’de hayatlarina devam eden Suriyeli miilteciler iilkelerine geri doniis
yapmak hususunda kararli gériinmemektedir. Gelecek planlamasi yapan bu miilteci

grubun Suriye’de yasanan olaylar karsisinda ¢ok ilgili olmadiklari diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci grubunun yasadiklar1 bu tilkeye karsi1 sosyal
ve kiiltiirel bir yakinlagsma hissetmesi ve toplumsal giiven/huzur ve gruplar arasinda
iyi iligkilerin saglanmasi icin belirtilmesi gereken temel Oneriler su sekilde

siralanabilir;

Suriyeli miilteci grubuyla ilgili temel tartisma 6znesi halini almis gegicilik
ve kalicilik konular tizerindeki yogunlugu azaltmak ve bir sosyal ger¢eklik olarak

toplumsal goriiniirliige odaklanacak sekilde sosyal ve kiiltiirel ¢alismalar yiiriitmek.

Sosyal uyum politikalar1 belirlenirken toplumsal gruplarin karsilikli iligkileri
diistiniilerek planlamalar yapilmalidir. Uyum ¢ift tarafli bir sosyal olgudur. Yerel
halk ile miilteci gruplarin iletisimi ve beraberligini olumlu yonde destekleme temel
amag¢ olmalidir. Uyum programlar1 ev sahibi toplumun tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri

ve miilteci gruplarin temel insani haklar1 etrafinda sekil almalidir.

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler ile ilgili politik olarak gelecekleri hakkinda
planlamalar yapilirken farkli ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmali, bu anlamda goniillii
olarak iilkelerine donmeyi destekleyen calismalar yapilmali ve miiltecilerin ti¢iincii
tilkelere yerlestirilmeleri hususunda uluslararasi arenada yogun diplomatik

goriismeler gergeklestirilmeli ve global bir farkindalik olusturulmalidir.

Ulkemizde yasayan bu yogun miilteci grubuyla ilgili kamuoyunda bazi
yanlis bilgilendirmeler yapilmaktadir, siiphesiz bu durum uyum ¢aligsmalarini
olumsuz yonde etkileyebilme riskini tasimaktadir, bunu engellemek ig¢in toplum
dogru sekilde aydinlatilmali ve giiglii bir iletisim ag1 kurulmalhidir. Uyum
caligmalarinin basariya ulagsmasi i¢in toplumun her kesiminin destegi alinmali ve bir

birliktelik ruhu i¢inde harekete ge¢ilmelidir.

Tiirkiye’deki Suriyeliler gerek {ilkelerinde yasanan gatisma ortami ve
gerekse de iilkemizde kurduklart yeni hayat alan1 dolayisiyla geri doniisii giiglii bir
tercith olarak gormemektedir. Bu durum miilteci grubuna iliskin sosyal uyum

stirecleri her ne kadar siyasi iktidarlar tercih olarak gérmese de kaginilmaz olarak
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ortaya c¢ikmaktadir. Goniillii geri doniis modeli gergeklesmeyecekse toplumsal
huzuru temin i¢in uyum politikalar1 desteklenmelidir. Ayrica uyum politikalarinin

ruhunda kalicilig1 tesvik edici faktdrlerin oldugu da unutulmamalidir.

Suriyeli miilteci gruplar arasinda yer alan kadin ve ¢ocuklarin gelisimi i¢in
azami ¢aba sarf edilmelidir. Bu anlamda kadinlarin is yasamina katilimi saglanmali,
destekleyici mesleki kurslar hazirlanmali ve egitim cagindaki gocuklarin egitim

kurumlarina aktif katilimini1 desteklemek temel amaglar arasinda yer almalidir.

“Nasil bir uyum politikas1?” sorusu miiltecilik s6z konusu oldugunda daha
karmagik bir hal almaktadir. Uyum modeli igeriksel olarak siyasi otorite/devlet, ev
sahibi toplum/yerel unsurlar ya da yerlesik halk ve sinir 6tesi unsurlar/miilteciler
seklinde alt katmanlar1 olan bir sosyolojik haritayr isaret etmektedir. Uyum
politikalar1 belirlenirken bu katmanlarin nitelikleri ve beklentileri géz Oniinde
tutulmalidir. Ozellikle yerel halkin bu konuda ki hassasiyeti dikkate alinmalidir.
Uyum politikalar1 belirlenirken toplum igindeki yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin goriisleri alinmahdir. Giglii bir sosyal uyum politikas1 i¢in Suriye
kokenli tiniversite Ogrencileri, akademisyenler, dernekler, STK’lar ile is birligi

gelistirilmelidir.

Bu yogun miilteci grubuyla ortak yasam alani kurma bir tercih degil bir
zorunluluk 6zelligi gostermesi halinde temel insan hak ve 6zgiirliikleri dogrultusunda
toplumsal barigin, sayginligin, huzur ve giivenin tesisi ileriki donemlerde yasanmasi

muhtemel riskleri ve sorunlar1 engelleyecektir.
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4. Dil Sikontsss (anlagma problemi) yagryorom () s A0 g el 5 Joodlalll G Aess oul

5. Bir sikuntt yagamuyorum () ASda g8 (el
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14

15

. 5u anda vasadiFmer konmt tipi hangisidir?Tdla 48 has 3 cSali e 6 4 L

1 Apartaman/Ev ( ) == /34 2 Diiklan ( )23 3. Tek Oda ( ) 324 & £4 Gecekondu | ) L1356 &5 FE&GA

. 3u anda vasadifiz kormt tipi dummm nedir? TeS 5 2 2l F Sl

1. Sahsa ait Konut | )easdll el 2 Kira ( )xels 3. Ucretsiz | )ulas

16, Komtunuzda kag kgl vagryor? T8l s & g Jodll eladnl) s a2

17

15.

19,

24

1-3arasinda( J)oels  4-Tarasinda (| Jo=ls Tveiisti ( )dfhlas

. Komitunmzda calisan kisi savist kactir? T2 e 2 fulalall 230 La

(Jlosa  ()2okasd ()3 Edlyodsdids ()34 e
Hangi kurem ve kumiluslardan yardmm alryorsunnz? Thss Sasbaall Jo aas Al laliiall g s pall ot

1. Belediveden vardim aliyorum () &t ga 5aslos Ao Jusal
. Kaymalamidtan vardm alivorum () slis 258 S 5mles e Josal

3. Sivil Toplum Kurmiuslarmdan vardim alryornm (sl padeall chaliig ( dusgfall o clabiiadl fu Sl e Jusal
4. Yardun almsyorum () 555le e Joeasy Ui

It

C. SOSYAL KULTUREL BILGILER :&=81550 5 foss a1 e glacall

Adlenizde okuyan dgrenci sayis: kagtn? T2l i!,-"-__.::l.h.hmh
( Jlomss [ )2 gkess () 3+ 558 Lag paaaldnk ()t gy

. Ailenizde Suriye de kalan var mu? Tk pw o2 &le O fai s s

1Evet( ) p= 2Hayr ( ) ¥

21. Tiirkee seviyenizi nasil degerlendiriyorsumz? 48 2 Al 2 31 fHews add it

1. Cok koti )l eom 2 Koti( ) e~ 3. Neiyinekotn ( )imeYot=¥ 4. Tyi( )&= 5 Cokiyi( )= e

. Tiirkiyelilerle hangi kiiltiirel konularda benzer oldugumzn disinfivorsummz? Tas 2 SEE) 5 SR (e shadd] Al e

1.Din{ )t 2. Gelemekler ( ) 4 s <ide 3 Vagam tarzs( ) bl cpbel 4 Yemelder | ) <kayg

. Sosyal medya paylagimlarimz genslde hangi konulardadi? Tes ot Josl @l Bl Ao g8 i A sl palll e

1. Suriye savas: haldonda () &gl o adl g

2. Gicmenlerle ilgili temel haklar{ ) Cu jabgatbs Aiazall Lol 3 fatl

3. Sosyal ve kiiltiirel igerilder | ) ASEN 3 dmlaatl ol Eaall

4 Dini deferler () A adil

S Eglence | )43 Al

6. Sosyal Medya knllanmryorzm va da hesabim yol () sbes g8 g Lo lasatl] Jasl @ Jiloa g ptasiad

. Sosyal mekanlara ( Avmn, cafe. eglence mekanlan vs.) hangi araliklarla gidivorsunuz?

A3 Y ey« 4l 2 g ARy Gl 81 ) Tolita i) QR B L gl 0 bl 2 e

Ayda 1-3 arasinda { ) 1-3 40 (2 Ayda 4 veyadaha fazla ( )5S 54 4l 3 Hic Gitmiyorum | )=—s3 of i

15

1

. Tiirkaye" deld Komsuhuk iliskilerinizi nasil deferlendinyorsumz? T8 5 2 gl clite adt 28] Cok kBt )
 Cokkoti{ )= e 2 Koti( ) fems 3. Neiyinekoti( )imwdssa¥ 4 Iyi( )&= 5 Cokiyi( )=

26. Suriveliler'in Tiirk toplumuna vyum sagladigms diisiintivor musunnz? TS 2 adaall s e o ped) o S50 Ja

1Evet( ) s 2Haye ( ) 4
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17, Tiirkdye"ve goc etmenizde ethili olan en Snemli faktGr nedir? T2 2 A L pe o S oall st ooyl Lalall 2 La
1. Tiirkiye yi kiiltiire] ve dini olarak kendime vakm hissetmenm ( ) Al 5t 2 AR e Ak Al o o
2. Tiirkive'de alrabalarmum ve tamdiddarmmn olmasy | ) W55 2 2 laay = B
3. Tiirkiye nin demokratik bir filke olmas: ( ) ol et 4 LS 5 o 328a
4. Tiirkdyve de is imkanlarinm fazla olmass { ) R85 & deadl (a B fs 23l
5. Titrkiye 'nin givenli ve Suriye sinirma yakm olmas: [ ) &gl dpdadl (o d By 4l 8 5 5 o
28, Istanbul'a verlesmevi tercih stmenizin en Snemli nedeni nedir? Tdpsisal (& ) it 8 fosy covasi s s
1. I5 imkanlan () deadl 2
2. Aile/Akrabalas Tamdildar () <8 laall /o J530 7 dlial)
3. Gitvenlik | ) kil y dadiad]
4. Egitim ve Saglik gibi imbkaniara erigim () Soally pladll e 38 e ) Lpun gl
5. Tiirkiye iizerinden diger iilkelere gic etmek { ) Jdsbul = 5 ol Jp2 A1 5 gl
29, Amavutldyde en cok karsilagtiFmz problem nedir? T80 (2 leal 0 JEad =i a L
1. Bannma ( )sg 2. Kiiltiirel farkhilik ( )3k Ga¥ 3 Hletigim ( ) Sy 4.Saghk () Aawad
5. Egitim { el 6. I5 bulma siireci { ) il Je s &dlldde 7 Bir problemim yok ()
20, Hangi sartlar olugugunda Suriye've geri donmek istersiniz? Tl g A 52l & 5 Aol iy B0 o o J5 ol mas
1. Savay biterse dénmek isterim ( ) =l <= 13 B2 gl a4
2. Ekonomik kogullar iyilesirse donmek isterim ( ) Asdhwa! wiy il e 13} 5450l 250
3. Meveut yénetim degigirse donmek isterim () Akadl 5 151 & 0 13 52500 24
4 Kanmsal givenlik saglanirsa donmelk isterim ( ) sl i) 5 o A 3l 4
5. Higbir sekilde donmek istemiyorum ( ) JSa¥ e J8 gl sagd & Y
31. Surive’den neden gic etmek istediniz? TS5 AL pe Lo S5 A el pdl 4 L
1. Catigma ve savas ortamu | ) £ el ) 33
2. Sosyal ve Idiltiire]l Sebepler ( ) A8liny delan o
3. Ekonomik sorunlar { ) Asdbes Jolds
4. Yonetimin baskuss () 50800 ga g
32, Size gore miilteciler igin en Snemli Sncelik nedir? T (el fudS aai & Lo L 4
1. Ev sahibi toplunlaria sosyal dayaniyma ve uyum () Alssall claaaeall g ol alacil 3 cpalazall
2. Ozgiirce sevahat etme halda () doms dadl 2 3l
3. Yasal istihdam imkanlarna erigim () &SR Jeall a8 ) g gt
4. Saglik ve egitim hizmetlerine erigim () el 5 domecll civasad] A (g gl
5. Yasal statiinfin tannmas ve ilgili belpelere erigim { ) Aa 00 gt Al gl 5 22000 poda s il 5o
6. Girvenli ve saygm caliyma kogullan () S Saa 2lay 4 Joe a5
33, Ailenizden Surive'de ki catigmalarda yaralanan ya da hayatin kaybeden var nu?
Tl o A UL B doa 88 i S 0 B ad e Ja
L War [ ) dsmss 2 Yok( )4
34, Uluslararas: toplumdan beklentiniz nedir? Tod 52 ol e s s 230 L
1. Miiltecilerin haklanmn ve saygm vasam hakdarmin desteklenmesi ( ) e Al Sladly gaiadll G8a ju s
2. Finansal sorominingun paylasilmass () dubal) A syeall padis
3. Ev sahibi ve miilteci toplumlarn birlikte desteldenmesi { ) lae pSadllly deadl claaad) o
4. Geri dénfis igin giivenli ve sayom kogullar olugturnlmasy () 345l A fa g Az iy b 3l
5. Uciineii illkeve verlestirmelerin kolavlagtiriimas { ) A0 Al galh (3 ooda 2l Bile g
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3s.

346.

a7.

38.

39,

Tiirkiye'de yvagayan bir Suriveli olarak kars kargiva kaldifinz en temel somin nedir?
TS 5 o s o e Ll 5 A0 At 0 B 8 L
1. Issizlile ve yolenlluk ([ ) sall ; ke
2. Yalmzlik ve iletigim eksildigi ( ) (A5 20 42 e pae) Joal 2l A8 5 5225l
3. Yabancilara karss hoggoristzhik () sk A pos el
4. Egitim_ sagli, sosyal ve hulkmli hizmetler) erigim { ) (4=l dmlaat) laadl y daally adasll) clazadl (A J g g

D. EGITIM-BARINMA VE SAGLIK SORUNLART: daeall 3 SSuall g autasl] JSliia

Egitim hirmeti ile ilgili yasadifmz en énemli soren nedir? Tadesll das as lpgal 5 Asia aal 8 s

1. Okl masraflanm kargilayamama (2 e aall 2 Jgaa sl o o2l e jtall i jlaiall [ pgos J Adeis p
2 Yalnda okul olmamas: / mesafe olaral nzalklil () dSleeal) [ A 8 A jis 2o 5 Y

3. Cocuklarim clul ortanuna uynmda sorn yasiyor () A el Al ae il ‘_,:.Jsh:u‘_,.hh'- Azl g
4 Cocnfuma wygun bir okl bulamayorum | ) gkl dcdie d s e ) fall iga,

5. Bir sorun yvasanmuyorum | ) M55 gal el
Barmma konusunda vasadifmz en Snemli problem nedir 7708l (8 Sl e ani 4 L

1. Hep beraber aym oday kullansyomuz | ) sl faal gl 42 4l &

2. Kaldigimuz yer ok kilgiik () 1 shes 48 pt 530 glean

3. Kaldifinmz yerin kosullar cok kSt [ ) oresdl s e g

4. Yasadifim yerden her an gikanima olasihim var | ) oA S 2kl das 2o

5. Sunyelilerden daha gok kira bedeli istendyor | ) o= el ot jodl fom g pd! S ondinn

6. Bir problemim yok | ) M gl ed

Saglik kumumlanma erigimde ne tir problemler yagiyorsunmz? Tzl clowpad! A Jga gl (A gl 5 Al Joliadl £ 5 L
1. Sigortam olmadigs igin mmayene olurken problem vasryorum () esls s et G (ennilh ol Ao,
2. Hastaneve ulajimda problem vasiyorum | ) AdSeadl A Jacl 2 5l o4

3. Dil problemi yasiyorum () A&l A AlSka g

4. Tedavi masrafinn karsilavameyorum () 23 o et Juas & poa

5. Problem vasanuyorm () S al et

1. Herhangi bir Avropa iillesi { ) 4= st ol A

2. ABD veya Kanada ( ) = sl dum a1 5aaz el iy

3. Hallan cofunlufunn miisliiman veya Arap oldugw bir iilke ( ) =& § Cgalias Ao, Alls a1
4 Diger ( ) A~

40. Tiirkive den beklentiniz nedir? TS 5 Jm s s 23 L

1. Vatandaslile ) Akl gall B 32l 2. Ekonomik yardim [ ) e saslocll
3 Yasal calisma Izni () o588 does ma pus 4 Yurtdist gibas izni [ ) oS O3 e
5. Talebim yol ([ ) =i g

Sl Al e dilidad e @l 155, bl gl
Anket sona ermistir. Kanhmimz icin tesekkiir ederiz.

Yasal izinler verildiginde asagidaki hangi Gilleve gitmek isterdiniz? Tl Slaih & g elisi s o 4 260 Sl 3 mate fla 2
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EK-2. Arastirma Izin Belgesi

AEETN e
5 D ARNAVUTKOY KAYMAKAMLIGI
G 5 ilge Yazi Isleri Midiirligi
G\‘t\.,i * i‘_}::
DAGITIMLI
Say1 : 86548135-492-E.2153 28/08/2020
Konu : Mekin IVRENDI Yiiksek Lisans
Aragtirma Uygulama izni
SAYIN MEKIN IVRENDI
Hadimkdy Mah.Cahit Sitki Taranc1 ad. Vefa Konutlar: E Blok D.120
Amavutkdy/ISTANBUL
(Ek konulmadi)

figi: a) Amavutkdy Ilge Milli Egitim Miidiirliigiintin 21.07.2020 tarih ve 14184 sayili yazisi.
b) Mekin IVRENDI'nin 24.08.2020 tarih ve 4959 kayit numarali dilekgesi.

llgemiz ITO Ibrahim Caglar Anadolu imam Hatip Lisesi I.H.L.Meslek Dersler:
ogretmeni Mekin IVRENDI'nin 25/08/2020 - 25/02/2021tarihleri arasinda "2011 Sonras:
Suriyeli Miltecilerin Uyum Siireg¢leri ve Sorunlarina Iliskin Bir Alan
Aragtirmasi:istanbul/Arnavutky Ornegi" adli Yiitksek Lisansi tezi icin anket aragtirmasi
yapmak {izere vermis oldugu dilekgesi uygun gériilmiistiir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Ahmet ODABAS
Armnavutkdy Kaymakami

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
ARNAVUTKOY BELEDIYE Sayin Mekin [IVRENDI
BASKANLIGINA Hadimkdy Mah.Cahit Sitki Taranci ad.Vefa
ARNAVUTKOY ILCE EMNIYET Konutlari E Blok D.120
MUDURLUGUNE Arnavutkdy/ISTANBUL(Ek konulmadi)
ARNAVUTKOY ILCE JANDARMA
KOMUTANLIGINA
ARNAVUTKOY ILCEMILLIEGITIM - %

3 *. Hayriye OKTEN

© az {sleri Midiri V.
*Bu belge elektronik imzalidir. imzah suretinin aslim gormek ic;i'li‘im s Fw. e-ici i.gov.1r/lvrakD adresine

girerek (2 fbxSV-Bb1wLR-HZoV1Q-MS7eeI-GUIcsCVo) kodunu yaziniz.

Tasoluk Mah. Akbaba Sk. No:3 Amavutkdy/istanbul Bilgi igin: Hatice NACAK
Telefon No: (212)597 92 32 Faks No: (212)597 46 85 Veri Haz.Kon Isit Me
e-Posta: amavutkov@amavutkov.gov.tr Intemet Adresi: hitp/fwww amavutkoy gov tr/ Telefon No:
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