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Sayfa Sayis1 : 108

Gelisim esitsizligi seviyeleri bolgeden bolgeye degisebildigi i¢in bu sorundan
muzdarip olan bir¢ok iilke bu farkliliklar1 en aza indirmek icin bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel ekonomileri canlandirmak
amaciyla kurulmakta ve bolgesel i¢ dinamikleri ortaya ¢ikarmayr ve bu dinamikleri
hem ulusal hem de uluslararasi alanda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlere
doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, ajanslar yatirimlari ¢ekebilir ve igsizligin
en aza indirilmesine katkida bulunabilir. Ayrica, bolgesel ekonomileri canlandirabilir
ve lilkenin ekonomik biiylimesine karsilik olarak katkida bulunabilirler.

Kalkinma Ajanslar1 yerel yatirimcilara fon saglar ve kisa vadede kalkinma
faaliyetlerini koordine eder. Ayrica, Kalkinma Ajanslar1 kalkinma politikalar
olusturmada kilit kurumlar olarak islev gormekte ve yillik gelisim planlarinin
hazirlanmasinda destekleyici bir rol oynamaktadir. Tartismasiz, ulusal kalkinmaya
giden yol bdlgesel kalkinmadan geciyor. Yerel sorunlar genellikle bdlgesel
kuruluglar tarafindan ¢oziiliir. Bu nedenle, bolgesel kalkinmanin kurulmasi, ulusal
kalkinmanin ¢ok o6nemli bir adimidir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmanin
kurulmasinda 6nemli rol oynayan yepyeni kurumlardir.

Bu calisma ile TR21 Trakya Kalkinma Ajansi’nin yapilan faaliyet ve deneyimlerinin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve bolge i¢in sunulanlarin ortaya konularak yerel
ekonomiye hangi katkilar sagladigini ve saglayacagin1 6grenmek amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesellesme, Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari
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As development inequality levels may vary from region to region, many countries
suffering from this problem have established regional development agencies to
minimize these differences. Regional development agencies are established to
stimulate regional economies and aim to unearth regional dynamics and transform
these dynamics into economic and socio-cultural values both nationally and
internationally. For this reason, agencies can attract investments and contribute to
minimizing unemployment. They can also stimulate regional economies and
contribute to the country's economic growth.

Development Agencies fund local investors and coordinate development activities in
the short term. In addition, Development Agencies act as key institutions in
developing development policies and play a supporting role in the preparation of
annual development plans. Undisputed, the road to national development is
undergoing regional development. Local problems are often solved by regional
organizations. Therefore, the establishment of regional development is a very
important step in national development. Development agencies are brand new
institutions that play an important role in the establishment of regional development.

The aim of this study is to examine and evaluate the activities and experiences of the
TR21 Thrace Development Agency and to find out what contributions are made to
the local economy by providing the results presented for the region.

Key Words: Region, Regional Development, Development Agencies



ONSOZ

Bu ¢alismanin konusunu; bolgesel rekabet edebilirligin 6neminin bir hayli
arttig1 giinlimiiz diinyasinda, bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden olan
Kalkinma Ajanslart olusturmaktadir. Caligmaya bolgesel kalkinma yaklagimlarina
deginilerek baslanmis, daha sonra Kalkinma Ajanslari hakkinda bilgiler verilerek
TR21 bolgesinin 6nemli kurumlarindan biri olan ve Edirne, Kirklareli ve Tekirdag
illerinde faaliyet gosteren Trakya Kalkinma Ajansi’nin yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerden bahsedilmis, akabinde sonu¢ ve degerlendirmeyle c¢alisma

sonlandirilmistir.

Bu calismada emegi gecen basta tez damismanim Prof.Dr.Murat CETIN
olmak {tizere bilgilerini ve degerli goriislerini paylasan Trakya Kalkinma Ajansi’na,
maddi, manevi yardimlarini esirgemeyen ajans c¢alisanlarina ve bana her zaman
destek olan degerli esim Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Burcu ERGENE’ye

sonsuz siikranlarimi sunarim.

Melih ERGENE
2019, Tekirdag
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GIRIS

Bolgesel kalkinma disiplini 1950'lerde ortaya ¢iktiginda, giiclii bir ekonomi
temeline sahipti ve firmalarin bdlgelerde neler yaptiklarina ve performanslarinin bir
dizi ekonomik gdstergeyi nasil etkiledigine odaklandi: Istihdam, Kar, GSYIH ve
Biiylime. 20.Ylzyilin sonlarina dogru, bolgesel kalkinma yaklasimi c¢ok daha
disiplinli hale geldi. Siyaset bilimi, kamu politikas1 ve sosyoloji, bir bolgenin ne
olabilecegi fikrine odaklanan ekonominin yani sira bir bolge fikrini nasil ekonomik

bir bigimde sekillendirecegine odaklanan bir disiplin haline geldi.

21.Y1iizyilda ekonomik cografya disiplinlere katild1 ve bolgesel kalkinmanin
odak noktas1 daha ¢ok bolgenin mekansal dinamikleri - yasayacaklari, calisacaklar
ve yatirim yapacaklart yerleri dikkate almaya basladi. Disipline odaklanma, tipki
duman yigin1 endistrileri, bolgesel kalkinma ajanslart ve firmalar gibi bdlgesel
kalkinmanin itici giigleri olan insanlara da énem vermeyi sagladi. insanlarin sahip
olduklar1 bilgiyi nerede ve nasil kullandiklar1 bélgesel kalkinmadaki aragtirmalar i¢in

kilit bir odak noktasidir.

Yeni bolgesel kalkinma teorileri, insan ve sosyal sermaye, inovasyon ve
mekansal dinamiklere - demografik degisim - kiigiik ulusalti gevresel ekonomilerin
ne siklikta bir baskiya cevap vermelerinin zorlandigin1 anlamada anahtar bilesen
olarak kiiresel ekonomi - rekabet ve bolgesel ekonomilerde avantaj yaratma ihtiyaci,
gecmiste yeterince iyl olanin - karsilastirmali {stiinliiglin - is1 yapabilecegini
varsaymamaktadir. Bolgelere bakma seklimiz odagi degistirirken, bolgesel kalkinma
ile ilgili amag¢ ve hedefler o kadar degismemis, ancak bu analizin igerigi biiyiik

Olciide degismistir.

BKA’lar ilk kez, Avrupa Birligi adaylik siirecinin basladigi 1999 yilinda
iilkemizin glindemine girmistir. Tirkiye Avrupa Birligi’nin aday iilkeler icin
gelistirdigi mali yardim ve fon araglarinin az gelismis bolgelerde kullandirilarak
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi vasitasi ile topyekin kalkinmanin bir araci olarak
Kalkinma Ajanslarini giindemine almistir. Kalkinma Ajanslarinin esas ¢ikis noktasi
Avrupa Birligi hibelerinden faydalanabilmek ve katilim ortaklig1 belgesinde istenen

‘“Kalkinma Ajanslar1’’nin kurulmasinin saglanmasidir.



Bu ¢alismanin amac1 lilkemizde heniiz yeni sayilabilecek kurumlardan olan
BKA’larin tarihsel siiregte nasil ortaya ciktiklari ve gelisme gosterdiklerine,
yapilarina, isleyisine ve maddi kaynaklarma kadar analiz etmek ve Tirkiye’de
kurulmus 26 Kalkinma Ajansindan biri olan Trakya Kalkinma Ajansi’ni
incelemektir. Kurulusu 1920’li yillara dayanan BKA’larin Tiirkiye’de ¢ok yeni
sayilabilecek bir yapi olmasi, bu yeni yapilarin on senedir gerceklestirdikleri
faaliyetlerin heniiz tam olarak goriilememis olmasi BKA’lar ile ilgili yapilan tim
olumlu ve olumsuz yorumlarin ve tartismalarin devam ediyor olmasi da konunun

incelenmesini onemli kilmaktadir.

Bu calismanin basta Kalkinma Ajanslari olmak iizere tim Kalkinma
Ajanslarinin yonetimlerini, yararlanicilarint ve paydaslarini iceren gerek kamu
gerekse Ozel kesim i¢in yol gOsterici ve yararli bir kaynak olacagi

degerlendirilmektedir.

Calisma yapilirken konu ile ilgili tim mevzuatlar, yabanci ve yerli
kaynaklar, kongre bildirileri, Kitaplar, biiltenler, makaleler, dergiler ve raporlar ve

ayrica internette yer alan yayinlar taranmis ve tez i¢in kullanilmistir.

Calismanin igerigine baktigimizda ‘‘Kalkinma Ajanslarinin Bdlgesel
Kalkinmaya Etkisi: Trakya Kalkinma Ajansi Ornegi’’ tez ¢alismasi dort boliimden

olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; bolgesel ekonomik kalkinma bagligi altinda
ekonomik biiylime ve kalkinma, kiiresel bakis agilari, yerellesme, bolgesel esitlik,

yerinden yonetim konular1 incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; BKA’lar incelenmis ortaya ¢ikislari, tanimi,

gelistirilen bolgesel politikalar ve bolgesel politika bilesenleri ele alinmustir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de BKA’larm giindeme girmesi, ulusal ve
bolgesel yaklasimlar ile uygulamalar, tarihge, BKA bazli yeni kamu yonetimi modeli

ve doniisiim siireci ile BKA’larin anlasilmasini saglayacak dokiimanlar incelenmistir.
Dordiincii ve son boliimde; tezin inceleme kaynagi olan Trakya Kalkinma
Ajanst (TKA) incelenmistir. TKA ile ilgili genel bilgiler, ¢calisma birimleri, teskilat

yapisi, insan kaynaklar1 hakkinda bilgiler verilmis ve daha sonra TKA’nin yeni



sonu¢ odakli programlar kapsaminda faaliyetlerine deginilerek yeni Kalkinma
Ajanslart yaklasimi igerisinde yer alan ve bolgesel hedef ve amaglarinin tespit

edilerek paydaslarin da yer aldig: faaliyetlere deginilmistir.

Sonu¢ ve Degerlendirme kisminda ise; TKA’nin yeni Sonu¢ odakli
Programlar kapsaminda gercgeklestirdigi faaliyetlerin bolgeye uyumu ve bolgesel

kalkinmanin gelecegine yonelik beklenti ve onerilerle ¢calisma sonlandirilmistir.



1. BOLGESEL EKONOMIK KALKINMA
1.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Modern biiyiime teorisi, toplu modeller aracilifiyla ekonomik biiylimenin
belirleyicilerinin aranmasina biiyiik énem vermistir. Bu yaklagimlarda, “ekonomik
gelisme” ¢ogu zaman kisi basma diisen gelir dengesinde bir artis olarak
kavramsallastirilmistir ve arastirmacilarin ilgisi temelde onu etkileyen temel
ekonomik faktorlerin tanimlanmasi ile ilgilidir. Harrod-Domar'n 'sermaye
koktenciligi' gelisme vizyonundan, hem teori hem de politikalara hakim olan
neoklasik biiyiime modeline (Solow, 1956) kadar, ekonomik gelisme, sadece hareket
ederek tetiklenebilecek dogrusal bir siire¢ olarak kabul edildi. Satran¢ tahtasindaki
dogru ekonomik pargalar, ekonominin niteliksel degisim ve iyilestirme siirecine
biiyiik 6l¢iide karmagik bir sosyal, kurumsal ve tarihsel sistem olarak bakmaktadir.
1980'i yillardan daha sonra endojen biiylime teorisyenleri teknolojik degisimin
ekonomik biiylime siireglerinin ¢ekirdegini olusturdugunu ve insan sermayesine
yapilan yatirimin éneminin altini ¢izdiler (Romer, 1986; Lucas, 1988; Grossman ve

Helpman, 1991).

Yine bu teorilerde yer alan teknolojik degisim siirecinin dogrusallig
temelde ekonomik olmayan performansi etkileyen ve insan refahi i¢in son derece
onemli olan piyasa disi siireglerin ve sosyo-kurumsal 6zelliklerin 6nemini ihmal
etmektedir (Sen, 1994). Buna karsilik, inovasyon sistemi yaklasimi (Freeman, 1987;
Lundvall, 1992; Nelson, 1993) ve daha genel olarak yerel ve bolgesel kalkinma
literatiirii (Pike vd. 2006) gibi diger literatiir akimlari, ¢ok boyutlu siirecler olarak
ekonomik biiyiime ve gelismenin analizinin merkezinde baglamsal sosyo-ekonomik
ve kurumsal 6zellikler barindirir. Burada tartisilacag lizere, bu yaklagimlar, biiyiime
ve kalkinmay tetikleyen temel giiclerin yerel olarak gémiilii olmasi nedeniyle, artan

kiiresellesme baglaminda politika amagclari i¢in 6zellikle bilgilendiricidir.

Oncelikle, diinya ekonomisinin biiyilyen uluslararasilagmasi baglaminda
kalkinmaya bolgesel bir yaklasimin gerekgesini acikliyoruz. ikincisi, bolgesel ve

yerel sosyal ve kurumsal 6zelliklerin ve siireglerin uygunlugu, gelisme icin elverisli



kosullarin, bilgi yaymimi ve somiiriisiinii tesvik eden ve kolaylastiran, baglam,
kurallar, normlar ve sosyal iligkilerin son derece baglamsal bir kombinasyonunun
sonucu oldugunun gériilmesiyle tartisiimaktadir. Ugiinciisii, kalkinma siireglerinin ve
yenilik¢i  faaliyetlerin  yerel dogasmin, gelisim diizeylerindeki mekansal
esitsizliklerin ortaya ¢ikmasiyla baglantili oldugunu savunuyoruz. Cografi seviyedeki
bu gibi farkliliklar, sadece sinirlt bir konum kiimesinin ekonomik biiylimeyi tesvik
etme kabiliyetini gosterdigi, geri kalanin durgunlastii ya da azaldig1 goriilmektedir.
Dérdiincii boliimde, bu siirecin yerel dogas1 geregi, ekonomik kalkinma i¢in asagidan
yukartya bir yaklasimin 6nemini ve yukaridan asagiya bakan politikalarin sik sik
etkisizligini tartistyoruz. Daha sonra, gliclerin ve kaynaklarin, merkezi
hiikiimetlerden bolgesel ve yerel yonetimlere son on yilda diinyanin pek ¢ok yerinde
yerellestirilmesine yonelik talebin artmasinin, bolgesel giiglerin ve 6zelliklerin yerel
kalkinmanin sekillendirilmesinde gii¢lii bir sekilde ilgili oldugu kabulii olarak
yorumlanabilecegini savunuyoruz. Bu nedenle, bu ¢ercevede, ademi merkeziyetgilik,
belirli ihtiyaglarini karsilamak ve kendi kaderlerini etkilemek i¢in belirli kalkinma
stratejilerini uyarlama konusunda heterojen bolgelerin ve bolgelerin kapasitesini
temsil eder. Ayrica, ademi merkeziyetcilik siireglerinin uygunlugu, ademi
merkeziyet¢iligin yerel makamlara ve kurumlara verdigi karar verme giicii diizeyinin
artmastyla, geleneksel yukaridan asagiya gelisme stratejilerinden asagidan yukartya
yaklasimlara kayma ile de baglantihidir. Bagka bir deyisle, merkezi olmayan
hiikiimetlerin, bolgesel etkenlerin ve zayifliklarin degerlendirilmesinin yani sira,
yerel temsilcilerin dahil edilmesinin politikalarin merkezinde oldugu bolgesel
kalkinma stratejilerini  benimseme olasiligi yiiksektir. Bu nedenle, ademi
merkeziyet¢ilik siirecini tartisirken ekonomik esitlik ve verimlilik acisindan

sakincalarini ve faydalarini da arastiriyoruz (Pike vd., 2006).
1.2. Kiiresel Diinyada Ekonomik Kalkinmaya Bolgesel Bakis Acilar:

Gectigimiz otuz yil boyunca kiiresellesme siireci, ekonomik ortamda biiyiik
degisiklikler getirmistir. 1980'lerden bu yana, iilkeler arasinda uluslararasi ticaret ve
sermaye hareketliligi hacimlerindeki benzeri goriilmemis genisleme, ulus devletlerin

bu tiir akiglar1 diizenleme, yonlendirme ve / veya kisitlamadaki giiclii roliinii temel



alarak onceden var olan dengeyi carpict bigimde degistirdi. Bu nedenle,
kiiresellesme, II. Diinya Savasi sonrast donemde oldugu gibi ulus devlet diizeyinde
ekonomik kurumlar1 yavas yavas yipratti. Ayn1 zamanda, kiiresellesme, uluslararasi
piyasalarin artan rekabet baskisina cevap vermenin bir yolu olarak, endiistriyel
orgiitlenme seri iiretim paradigmasinin daha esnek ve basarili {iretim sistemlerine
dogru ilerici gelisimine katkida bulunmustur. Sonug¢ olarak, “standartlagtirilmig”
iretim, sirketlerin kiiresel zorluklarin belirsizligi karsisinda hayatta kalmalarini
saglayan uzmanlagmis ve talebe gore esnek bir degisim sistemi lehine giderek eski
hale geldi. Bu degisikliklerin yami sira, Cokuluslu Isletmelerin 6nemi, mallarin ve
sermayenin uluslararasi akisini yonetmede ulusal sinirlarin ve ekonomik kurumlarin
zayiflamasinda artmis ve katkida bulunmustur. Cokuluslu isletmelerin artan énemi,
kiiresellesme siirecinin firmalarin smai yonetisim ve rekabet edebilirliklerini yeni
ekonomik ortama adapte etmelerinin bir yolu olarak belirlenen degisikliklere bir
cevap gibi goriinmektedir. Bu siireclerin biiyiikliigii, bazi yorumculart kiiresellesen

diinyay1 'diiz diinya' olarak tanimladigini gosterir (Friedman, 2005).

Bu amagla diisiinmeye tesvik etmenin yani sira 'cografyanin sonu' (O'Brien,
1992) ve '6limii' gibi kavramlar uyandirmaya tesvik etti. Bu agidan kiiresellesme,
teknolojik ve sosyo-ekonomik gii¢lerinin uluslararasi ulagimiyla yerler arasindaki
farkliliklar1 temelden asindirmistir. Bu nedenle, konumlar kendi o6zelliklerinden
bosalmis gibi goriinmektedir ve yerel aktorler bolgesel kaderleri sekillendirme
kapasitesini temelde kaybederler. Iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve ulastirma
maliyetlerindeki diisiis, verimli faaliyetlerin bulundugu yerde fiziksel mesafenin
onemini azaltmaktadir. Sonug olarak, ekonomik gelisme hemen hemen her yerde
yerel mekansal faktorlerin oynadigi higbir rol olmadan ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle
bolgeler ve iilkeler arasinda gelirlerde yakinlasma, kiiresellesmenin nihai sonucu

olacaktir (Cairncross, 1997).

Kiiresellesme siirecinin  hem dogasinin hem de yoriingesinin bu
kavramsallastirilmasi, kurumsal ve evrimsel ekonomi, i¢ ticaret calismalar1 ve
ekonomik cografya alanlarinda genis (ve biiyliyen) bir literatiiriin {irettigi teorik

gortisler ve ampirik kanitlarla keskin bir tezat olusturuyor. Tiim bu disiplinlerde,



kiiresellesme siirecinin bolgesel siireglerin 6onemini ve yerel aktorlerin kalkinma
yorilingelerini sekillendirmedeki roliinii gittikge arttirdigi konusunda artan bir biling
vardir. 1980'lerden bu yana bazi1 bolgelerin Fordist-sonrast gelisme yollarini
basartyla takip ettigi aciktir. Bu baglamda, Bagnasco (1977) ve Piore ve Sabel
(1984), bolgesel bir durum olarak 'Ugiincii Italya' endiistrisinde esnek uzmanlasma,
giiven ve yliz yiize sosyal iligkiler deneyimini vurgulayan ilk alimler arasindadir.
Genel olarak, kiiresellesmenin ve islevsel ekonomik entegrasyonun artmasi
baglaminda marjinallesmekten ziyade yerel Ozelliklerin 6nemi artmistir (Storper,
1995). Yerel diizeyde ortaya ¢ikan kalkinma siiregleri ve kiiresellesme bu kaliplar
pekistirmektedir. Bagka bir deyisle, bir “bdlgesel diinya” nin ortaya ¢ikmasi (Storper,
1997), temel olarak ekonomik kalkinmay1 tetikleyen ve iilkelerdeki belirli yerlere
yigilmaya zorlayan mekansal bagl yerellesmis giiclerle desteklenir. Bu nedenle, seri
iretim sonrasi sinai tadilattan kaynaklanan ekonomik gelisme, bolgesel kalkinmaya

da denk geliyor gibi gériinmektedir (Amin ve Thirft, 1992).

Dolayisiyla, son on yilda iilkeler arasinda yakinlagma lehine bazi kanitlara
ragmen (Crafts 2004; Sala-i-Martin, 2006), baz1 durumlarda tlkelerdeki esitsizlik
artmistir (Rodriguez-Pose ve Gill, 2006). Brakman ve van Marrevijk (2008),
ekonomik  kalkinma  modellerinin  bdlgesel diizeyde  giicli ~ mekansal
konsantrasyonlarla karakterize oldugunu ve kiiresel diinyada bu mesafenin ve
cografyanin énemli oldugunu 6ne siiriiyor. Ek olarak ve belki de daha 6nemlisi, bu
tir gorisler, ulusal ekonomik biiylimenin ulus-devletlerdeki sinirli sayida yerel
ekonominin performansindan etkilenme egiliminde oldugunu da gdstermektedir.
Ozellikle, kentsel alanlar, ekonomik biiyiimenin en fazla yogunlastigi yerlerdir.
Nitekim ¢ogu endistriyel iiretim, vasifli emek ve daha yiiksek iicretler, ekonomik
ajanlar arasindaki cografi yakinligin iletisimi kolaylastirdig1 ve sikca etkilesime giren
ve fikir akisim1 destekleyen bir ortam yaratan sehirlerde yigilma egilimindedir. Bu
temel olarak, bilgi yayilmasi ile ilgili Maresalyan yigilma ekonomileri fikrinden
olusur. Teknolojik veya bilgi yayilimlar1 seklinde olumlu digsalliklara neden olan bu
tir etkilesimlerin 6nemi, c¢esitli bilginlerin belirttigi gibi, ekonomik gelisme icin
ozellikle onemlidir (Romer, 1986, 1990; Grossman ve Helpman, 1991; Coe ve

Helpman, 1995). Ayrica, deneysel kanitlar bilgi digsalliklarinin mekansal olarak



diizensiz ekonomik ve yenilik¢i performans ic¢in ilgili agiklamalar sagladigini
gostermektedir (Jaffe, 1989; Jaffe ve digerleri, 1993; Audretsch ve Feldman, 1996).
Bu akil yiiriitme ¢izgisinin ardindan, bilgi-yogun faaliyetler, farkli cografi dagilim
modellerini takip ederek ve yerel olarak rekabet avantaji saglayan kaynaklar
yaratmaya katkida bulunan ekonomik performans i¢in temel hale gelir (Rodriguez-

Pose ve Crescenzi, 2008a).

Bu nedenle, kiimiilatif ve yola bagli bilgi birikimi siirecleri, refahin mekan
boyunca dagilimimi sekillendirmekte ve diiz bir diinyadan daha karmasik bir
ekonomik cografyanin varligini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, ekonomik
kalkinma sonugcta bilgi digsalliklarinin tretildigi yerel diizeyde tesvik edilmektedir.
Nitekim kodlanmis bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda biiyiik
Olciide erisilebilir hale gelirken, ortiik bilgi mekansal olarak bagh kalmaya devam
etmektedir ve ekonomik degeri kodlanmig bilgiye iliskin goreceli kithgmin bir
sonucu olarak artmistir (Sonn ve Storper, 2008). Benzer sekilde, kiiresellesme,
kodlanmis bilginin iletim maliyetlerinde net bir diisiis tespit ederken, dogas1 geregi
yapiskan ve karmasik olan ekonomik olarak degerli bilginin iletilmesi, absorbe
edilmesi ve basarili bir sekilde yeniden kullanilmas: i¢in giderek uzamsal yakinlik

gerekir (Storper ve Venables, 2004; McCann, 2008).

Dahasi, hizli biiyiiyen yerler kapali ve bagimsiz ekonomiler degildir, ancak
daha ¢ok bolgeleri dis pazarlar ve kaynaklar ile 6nemli 6l¢iide baglayan, Cokuluslu
Isletmeleri barindiran bolgeler ve uluslararas: yatirimlar1 daha muhtemeldir (McCann
ve Acs, 2009). Nitekim uluslararasi sermaye hareketliligi son on yillarda belirgin bir
sekilde artmistir: bir yandan, uluslararas1 yatirimlarin farkl tilkeler arasinda dagilimi
artmis, 0te yandan bunlar i¢inde birkag¢ bolgede yogunlagma egilimindedir. Boylece,
Cokuluslu Isletmelerin yatinm yaptig1 yerler, iiretim siirecinin farkli asamalarinda
'kiiresel aglardaki neo-Maresal diigiimlerin' (Ernst ve Kim, 2002) ve kiiresel tiretim
aglarmin (GPN) bir parcasi haline gelmistir (Amin ve Thrift, 1992). Ek olarak, boyle
bir kiiresel iiretim agina dahil olan bdlgeler, hem uluslararasi bilgi yayilmasi hem de
yerel yetenek gelistirme icin kanallardan da yararlanabilir. Dis bilgi birikimine ve

yenilik¢ilige erismek icin uluslararasi yatirrma ev sahipligi yapmak gibi dig



baglantilarin olusturulmast ve siirdiiriilmesinin, yerel olarak iretilen bilgileri
tamamlamanin ve zenginlestirmenin bir yolu olarak yerel ekonomiler i¢in temel
oldugu kabul edilmistir (Bathelt vd. 2004). Bu, 6zellikle mevcut bilgilerin biiyiik
kisminin ekzojen kaynaklardan ithal edilmek yerine yerel olarak tretilmedigi ve
dolayistyla boyle bir dis bilginin birincil rol oynama egiliminde oldugu gelismekte

olan iilkeler i¢in gegerlidir (Pietrobelli ve Rabellotti, 2009).

Bununla birlikte, ev sahibi bolgelerin kiiresel aglar araciligiyla bilgi
yayllmasinin avantajlarin1 yakalamadaki basarisi, yerel bilgi tabani ve 6ziimseme
kapasitesinden sosyal ve kurumsal altyapiya kadar degisen temel ve yapisal
ozelliklere biiylik dl¢iide dayanmaktadir. Bu bakimdan, yerel diizeyde bir inovasyon
sisteminin varhigi, dis bilginin ¢ekilmesi ve kullanilmasi icin ¢ok Onemli bir
unsurdur. Gelismis iilkelere uygulanan inovasyon yaklagimi sistemi, aktorler ve
kurulusglar arasinda olumlu bir sosyal ve kurumsal baglam cer¢evesinde baglantilarin
varliginin, 6grenme dinamikleri, yeni bilgi yaratma ve sdomiirme konusundaki pozitif
dinamikleri ortaya cikardigimi gostermektedir. Bu dinamiklerin niteligi, inovasyon
stirecinin dogrusal bir fenomenden uzak oldugu anlaminda sistemiktir, ancak aksine,
ortak normlara, uygulamalara ve tarihsel kalitima gore bir arada hareket eden bir dizi
bilesen arasindaki karmagsik etkilesim kaliplarmin bir sonucudur. Bdyle bir
karakterizasyon, inovasyon sistemi kavraminin, esasen kurumsal zayiflik ve ilgili
aktorler arasindaki baglantilarin pargalanmasi nedeniyle gelismekte olan iilkeler
baglaminda kolayca uygulanamayacagi gercegini gerektirir (Intarakumnerd, 2002;
Padilla-Perez vd., 2009).

Sonu¢ olarak, inovasyon sistemlerinin kapsami bu iilkelerle siirhdir,
bdylece bilgi ile ilgili faaliyetlerin ve nihayetinde ekonomik kalkinmanin yerel

dogasini keskinlestirir.

Daha once de belirtildigi gibi, yiiksek derecede yerellestirilmis ekonomik
performans faktorleri ile birlikte, kiiresellesme silireci ayni zamanda ev sahibi
bolgelerinin kiiresel baglant1 derecesini ve uluslararasi rekabet edebilirlik derecesini
belirleyen firmalarin uluslararasi erisimindeki gelisimsel etkiyi de vurgulamaktadir

(McCann ve Acs, 2009). Bu durumdan ortaya ¢ikan temel olarak, artan uluslararasi



ticaret ve sermaye hareketliliginin, basarili  ekonomik  performansin
sekillendirilmesinde cografi yakinlifin roliinii vurgulayarak, kalkinma siireclerinin
bolgesel karakterini onemli Olgiide keskinlestirmesidir. Elbette, biiylimeye neden
olan basli basma bir cografi yakinlik degildir, ancak ekonomik ajanlarin konum
davranigin1 ve aralarindaki baglantilarin yogunlugunu sekillendiren &nemli bir
faktordiir. Baska bir deyisle, cografi yakinlik genellikle diger olumlu giiclerin ortaya
¢ikmasi i¢in gerekli ortamu temsil eder (Rodriguez-Pose ve Crescenzi, 2008a) ve ya
benzer sekilde, ekonomik aktorler arasinda maddi olmayan ve karmasik "iz

birakmayan bagimliliklar" yoluyla gelismeyi destekleyen baglami saglar. (Storper,
1995).

1.3. Cografi Yakinhigin Otesinde Bolgesel Kalkinma

Ekonomik kalkinma siiregleri olduk¢a yerellestirilmis olsa bile, tim
“lokasyonlar” kiiresel rekabet ortaminda ayni derecede basarili olamazlar. Aslinda,
bilgi ve yenilik faaliyetleri olumlu geribildirim ve etkilesimleri miimkiin kilmak igin
uygun bir ortam gerektirir. Bu nedenle, yerel sosyal, politik ve kurumsal
ortamlardaki farkliliklar yerel ekonomik ajanlar, bilgi ve inovasyon faaliyetleri
arasindaki farkli etkilesimleri belirlemektedir (Rodriguez-Pose, 1999). Bu, uzayda
ekonomik gelisme siireclerini tetiklemek i¢in farkli kapasitelere doniisiiyor. Baska
bir deyisle, ekonomik ajanlar arasindaki fiziksel yakinlik ve esyerlesme, bilgi
yayilimcilariin etkili bir sekilde kullanilmasi ve inovasyonun gergeklesmesi i¢in
yeterli bir sart degildir. Ornegin, Boschma (2005), ekonomik aktdrler arasindaki
diger “yakinliklarin” inovasyonun gerceklesmesi i¢in de ¢ok Onemli oldugunu
savunuyor. Bilissel yakinlik, firmalara bilgi aligverisinde bulunmak ve ekonomik

acidan yararl olmalarini saglamak igin gerekli emme kapasitesini saglar (Cohen ve
Levinthal, 1990).

Bu yakinlik boyutu, ajanlar arasinda somut ve iiretken taciz bilgilerinin
degisimini, nihayetinde bilgi digsalliklarini ve diflizyonun etkili olmasini saglayan
son derece dnemli goriinmektedir. Orgiitsel yakinlik ayrica belirsizligi ve firsatgi
davraniglart ele almak icin ortak mekanizmalar ve diizenlemeler saglayarak

inovasyon ve etkilesimli O0grenmeyi destekler. Sosyal yakinlik, firmalarin ve
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calisanlarin kayit dis1 sosyal iliskilere ve temel olarak kisilerarasi giivene dayanan
aglara olan katilifini yansitir. Bu, bilginin yayginlasmasina ve kisisel olmayan
islemlere kiyasla daha iletisimsel bir baglamda 6grenmeye, saf pazar borsalariyla
ilgili stirtiinme ve zorluklarin giderilmesine yardimci olur (Granovetter, 1985; Knack
ve Keefer, 1997; Zack ve Knack, 2001) veya hedeflere ulagilmasina izin verir. baska

tiirli toplumsal iligkiler ve gliven olmadan gerc¢eklesemez (Trigilia, 2001).

Son olarak, kurumsal yakinlik, yasal ve diizenleyici sistemden enformel
kiiltiire] norm ve aliskanliklara kadar ekonominin koordinasyon mekanizmalarini
ifade eder. Bu baglamda, basarili inovasyon ve ekonomik performans, saglam
kurumsal diizenlemeler ve pazar mekanizmalarini 6nemli Ol¢lide yaglayan ortak
kiiltiirel normlar ile kolaylastirilmaktadir. Cografi olmayan yakinliklar, ekonomik
gelisme siireci i¢in bir dizi ilgili siirliciiye 151k tutuyor. Ayrica, bu unsurlar, yeni
diizeyde bilgi {iiretme, toplu Ogrenme ve nihayetinde ekonomik performans
stireclerini sekillendiren, igerige Ozgii yollarla yerel diizeyde bir araya gelme
egilimindedir. Baska bir deyisle, basarili inovasyon ve ilgili ekonomik gelisme
cogunlukla boélgesel olarak meydana gelir (Amin ve Thrift, 1994; Scott, 1996;
Storper, 1997; Cooke vd., 1997).

Olumlu kurumsal bir ¢er¢ceve hem belirli bolgesel baglamlarin yenilikgi
kapasitesini sekillendirmekte hem de eksojen olarak {iretilen bilgiyi ekonomik olarak
verimli bir sekilde (Iammarino, 2005: s.499) inovasyon literatiiriinde (Lundvall)
vurgulandig1 gibi, ekonomik olarak verimli bir sekilde absorbe etmeye ve

kullanmaya izin vermektedir. (Cooke vd. 1997).

Bu nedenle, yerel ekonomik gelisme, sosyo-kurumsal ve kiiltiirel yapilarin
besledigi yere 6zgii ve 6zel yetenekler ve yeterlilikler temelinde bdlgesel bir rekabet
avantajinin  gerceklestirilmesiyle tesvik edilebilir. Bu sartlar icerige 06zgii
oldugundan, farkli ortamlarda ¢ogaltilmasi son derece zordur ve her bolge yerel
ekonomik ajanlar ile sosyo-kurumsal giigler arasindaki iglevsel ve etkili etkilesimler
temelinde kendi rekabet avantajin1 sekillendirmelidir. Bdlgesel ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesi i¢cin uygun ortami saglayan yerel aktorler arasinda

kolektif eylemi tesvik eden ve koordinasyonu destekleyen yeterli resmi (toplumsal)
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ve gayri resmi (topluluk) kurumlarin varligi tam olarak budur (Rodriguez-Pose ve
Storper, 2006). Ekonomik gelisme siirecini destekleyen kurumlarin bu
kavramsallastirilmasi, inovasyon ve bilginin yayilmasi i¢in gerekli kurumsal ve
sosyal “yakinliklar” dan farkli degildir: ekonomik ajanlara, kolektif 6rgiitlenmenin
baglamsal diizenlemelerini, problem ¢6zme, gelismis ongoriilebilirligi saglar. Gayri
resmi kurumlarin roliine iligkin tartigmalardaki kutuplagsmaya ragmen, bazilart resmi
kurumlarin 6nemine dikkat ¢ekerken (Durlauf ve Fafchamps, 2004), digeri de gayri
resmi olanlarin ilgisini vurgulamaktadir (Granovetter, 1985; Coleman, 1990; Putnam

vd., 1993).

Toplum ve toplum arasindaki etkilesim ve denge, 6grenme aktorleri olarak
bolgelerin gelisme potansiyelini sekillendirmede kilit bir unsur olarak goriinmektedir
(Rodriguez-Pose ve Storper, 2006). Bu nedenle, resmi ve gayri resmi kurumlar
karsilikli giivenerek, 6rnegin giiven eksikligi, daha maliyetli catisma ¢6zme, toplu
hareket edememe, diisiik ag kapsami v.b. konularda birbirlerini tamamlar (Storper,
2005; Rodriguez-Pose ve Storper, 2006; Rodriguez-Pose, 2010).

Bu boliimde gozden gegirilen literatiir 15181nda, bolgesel ekonomik kalkinma
siireclerinin baglama 6zgii sosyal ve kurumsal faktorlerle desteklendigi agiktir. Bu
faktorler, karmasik bir etkilesimler kiimesi ve paylasilan kodlar ve uygulamalar
aracilifiyla bilgiyi ekonomik zenginliklere c¢evirmek igin yerel yetenekleri
sekillendirdikleri i¢in ¢ok onemlidir. Agikgasi, bu unsurlarin kalitesindeki mekansal
degisimler, farkli bolgeler arasinda farklilasmaya neden olan bolgeler arasinda
ekonomik gelisme icin cografi olarak esit olmayan bir potansiyel belirleyebilir. Bu
nedenle, bdlgesel kalkinma politikalar1 kurumsal zayifliklar1 gidermek i¢in onlemler
icermelidir. Bu kesinlikle politika yapicilar i¢in, 'optimal' kurumsal diizenlemeler
konusunda fikir birligi olmamasindan, kurumlarin giiclii bir sekilde spesifik ve ayn
zamanda yliksek oranda yola bagimli olan ve 6zellikle de degisime direngli olduklar
gercegine kadar uzanan gesitli nedenlerden dolay: kolay bir is degildir. (Rodriguez-
Pose, 2010). Bu, Ornegin, bir bolgenin basarilt kurumsal formlarimi farkh
baglamlarda c¢ogaltmay1r ve kisa siirede kurumsal arizalara miidahale etmeyi

zorlastirir. Bununla birlikte, inovasyon ve ekonomik kalkinmanin ¢ogunlukla
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bolgesel olaylar oldugunu yerel, toplumsal ve kurumsal faktorlerin kendileri i¢in ¢ok
onemli oldugunu kabul etmek, hem teoride hem de politikada orta diizeyde

perspektifi sorusturmanin ilgili hedefi olarak gérmeye yol agtigini kabul etmektedir.

1.4. Yerel Ekonomik Gelisme, Kiiresel Ekonomik Entegrasyon ve
Mekansal Esitsizlikler: Ampirik Kanit

Yukarida tartisildigi gibi, ekonomik gelisme, ekonomik ajanlar arasindaki
etkilesimlerin &zellikle yogun oldugu yerel diizeyde ortaya ¢ikma egilimindedir.
Ayni zamanda, sosyo-kurumsal faktorler, yerel bir rekabet avantaji yaratmada ve
etkilesimlerin  sistematik bir sekilde ¢alismasii saglamada ¢ok Onemli
goriinmektedir. Bununla birlikte, tiim yerler boyle elverisli kosullarla nitelenmez ve
ulusal biiylimenin ¢ogu zaman biiyiik metropol alanlariyla ¢akisan bir iilke i¢indeki
hizli bilyiiyen ve yenilik¢i yerlerden kaynaklandigi 6ne siiriiliir. Sonug olarak, ulus
altt varliklarin performansina bakildiginda, refahin bu birka¢ yerde yogunlagmasi,
ulusal diizeyde mekansal esitsizliklere neden olabilecek potansiyel olarak sasirtici
degildir. AB ve ABD so6z konusu oldugunda, inovasyonun sinirli sayida yerde
yiiksek oranda cografi olarak yogunlastigi belgelenmistir (Carlino vd., 2001,
Crescenzi vd., 2007).

Benzer sekilde, Avrupa bolgelerinin bilgiyi degerli ekonomik faaliyetlere
dontistiirme kapasitesinin, niteliksel olarak farkli yerel sosyal yapilara (Rodriguez-
Pose, 1999) ve bolgesel inovasyon sistemlerine (Crescenzi ve Rodriguez-Pose,
2008b) gore farklilik gosterdigi ileri siirlilmiistiir. Bolgeler arasi yakinsama
caligmalar1, gelismis diinya i¢in genellikle karisik sonuglar sunar (Magrini, 2004;
Rey ve Janikas, 2005), ancak AB s6z konusu oldugunda, artan katkilar geride kalan
en zengin bolgeler siirdiiriilebilir bir bliylime sergilerken fakir bolgelerin gecikme
egiliminde oldugunu one siirmektedir (Marcet ve Canova, 2005; Magrini, 1999;
Cheshire ve Magrini, 2000; Magrini, 2004).

Bu, AB bdlgesel politikasinda oldugu gibi, 'bolgesel farklilik' modellerinin
hafifletilmesine yonelik 6nemli kamu kaynaklarina yol agmaktadir (Rodriguez-Pose

ve Fratesi, 2004).

13



Gelismekte olan iilkeler s6z konusu oldugunda, ekonomik kalkinmanin
yerellesmis dogasit ve sosyo-kurumsal faktorlerin dnemi daha elverigli yerler ve
baglamlar daha az olas1 hale geldiginden daha 6nemli goriinmektedir. Bu, son birkag
on yilda ¢ogu gelismekte olan iilkenin yasadigi giiglii mekansal esitsizlik
modelleriyle, aymi iilkede kalan bdlgelere kiyasla birka¢ lokasyonun (yani
biiyliksehir bolgelerinin) olaganiistii hizli biiylime oranlarina sahitlik etti. Dahasi,
kiiresellesme, yerellesmis y1gilma, inovasyon ve biiylime siirecleriyle gii¢lii bir iliski
kurarak bu egilimlerin gii¢lendirilmesine biiylik katkida bulunmaktadir (Scott ve

Storper, 2003).

Omegin, Cin'in diinya ticaretine ve uluslararasi1 sermaye akislarina
katiliminin, 6zellikle tarimsal i¢ bolgeler ile giiclii kentlesmis kiy1 illeri arasindaki
refah diizeyindeki i¢ esitsizliklerin artmasma siddetle katkida bulundugu kabul
edilmektedir (Fleisher ve Chen, 1997; Kanbur ve Zhang, 1999; Zhang ve Kanbur,
2001; Zhang ve Zhang, 2003). Bolgesel gelirde ayrisma, Hindistan'da da, daha hizli
eyaletler hizli biiyime oranlari kaydeden ve ulusal ekonomik performansi

yonlendiren zengin iilkelerle birlikte onerilmektedir (Milanovig, 2005).

Endonezya ve Cin ic¢in, toplanmis biiylime artiric1 faaliyetlerle baglantili
bolgesel esitsizliklerin artmas1 daha da teyit edilmektedir (Akita ve Kawamura,
2002). Ulusal biiylime hizinin bolgeler arasi esitsizliklerin evrimi ile pozitif olarak
iligkili oldugu Brezilya'da da benzer kanitlar sunulmaktadir (Azzoni, 2001). Gegis
ekonomileri s6z konusu oldugunda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde AB ile
biitiinlesmelerini miiteakip bolgesel diizeyde giiclii bir kutupsallasma yasanmaktadir
(Monastiriotis, 2011). Bu durumda, ana biiyiiksehir bolgeleri ve eski AB iiyelerini
sinirlayanlar serbestlesmeden en fazla yararlanirken, kalan bolgeler ¢ogu durumda

reddedilmistir (Petrakos, 1996; 2000; Traistaru vd., 2003; Bradley vd., 2005).

Bu nedenle, rapor edilen kanitlarin, 6zellikle gelismekte olan tilkelere (gecis
tilkeleri dahil) iligskin olarak, onayli goriindiigii, ekonomik kalkinma siireclerinin,
uluslararas1 pazarlarda rekabet ederek ulusal biiylimeyi tesvik eden yogun olarak

gelismis alanlarda giiglii bir sekilde gomiilii oldugu, geri kalanin durgunlastigr ya da
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azaldigr yoniindedir. Bu model sonunda, uzamsal olarak diizensiz ekonomik

kalkinmay iiretir ve giliclendirir.
1.5. Bolgesel Ekonomik Kalkinmaya Asagidan Yukariya Yaklasim

Ekonomik kalkinmanin dogusunun yerel bir siire¢ olarak kabul edilmesinin
ardindan, destek ve tanitim i¢in mevcut politika araglar1 yeniden ele alinmalidir.
Aglomerasyon, fiziksel mesafe, 6grenme, inovasyon ve kurumlar gibi giiglere ve
Ozelliklere ¢ok az Onem veren veya hi¢ dikkat etmeyen geleneksel biiyiime
politikalari, bolgelerin artan kiiresellesme cagindaki ekonomik kalkinma

ihtiyaglarina cevap vermek igin artik yeterli goriinmemektedir (Barca vd., 2011).

Ayrica, yerel Ozelliklerin kalkinma yoriingelerini  sekillendirmedeki
Ooneminin artan farkindalii, “zayif” stratejilerin yerel zayifliklar ve giiglii yonlerden
bagimsiz olarak her bolgeye aktarilabilirligi yukaridan asagiya dogru politikalarin
temel Ozelliklerinden birini biiylik Olgiide baltalamaktadir: Yukaridan asagiya
politikalarin bu kadar 'tek bedene uyan' bir karakteri, sik sik uzak bolgelere pazar
erisimini artirmanin ya da yoksul bolgelere bu tiirden geri donen inanca fiziksel
sermaye ile bagis yapmanin bir yolu olarak altyapr yatirimlarinin tanitimina yol

agmustir. (Aschauer, 1989).

Bu politikalarin popiilaritesi hala yaygindir: Italyan Mezzogiorno, altyapiya
kirk yildan uzun bir siiredir yatirim yapan ve yerel ekonomilere gercek bir faydasi
olmayan, genellikle bu yaklagimin en tipik O6rnegi olarak goriilmektedir (Trigilia,
1992). Bolgesel biiylimeyi tesvik etmek i¢in altyapinin gelistirilmesine biliyiik 6nem
verilen 1980'lerin sonunda Seville sehrinin gelisim stratejisine iliskin olarak da
benzer diisiinceler yapilabilir (Pike vd., 2006). Daha yakin zamanlarda, AB bolgesel
politikasinda, Amag 1 bolgelerine ayrilan toplam biit¢enin neredeyse % 50'si (2007-
2013 donem terminolojisindeki yakinsama bdlgeleri) altyapilara harcanirken, diger
%50 sermaye ve kirsal kalkinma kapsaminda is, insan gibi diger eksenler arasinda

dagitilhiyordu (Rodriguez-Pose ve Fratesi, 2004).

Yukaridan asagiya politikalarin popiilaritesini dogrulamak icin, Diinya

Bankas1 yakin zamanda, bagdastirici altyapilarin fakir iilkelerde ekonomik kalkinma
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icin bir oncelik oldugunu da 6nermistir (World Bank, 2008). Biiyiik firmalarin zayif
sanayilesme seviyelerine sahip bolgelere olan ¢ekiciligi, sik sik yukaridan asagiya bir
politika olarak goriiliiyor. italyan Mezzogiorno, yine de ¢ogu durumda sanayinin
varligin1 desteklemeyen baglamlarda firmalarin yerellesmesine yol agcan bu politika

yaklagiminin basarisizligina iyi bir 6rnektir (Trigilia, 1992; Viesti, 2000).

Kurumsal zayif yonlerin yani sira yeterli beceri ve yetenekler kiiresel
giiclerin belirledigi bolgesel ekonomilerin yeniden dirilisi ile birlestiginde ¢ogu
yukaridan asagiya gelisme politikalarinin genellestirilmis basarisizligi, alternatif
asagl yukart bolgesel kalkinma politikalar1 seklinde alternatif politika segeneklerini

diisiinmeye tesvik etmistir (Pike vd., 2006).

Boyle bir yaklagimin net bir teorik temeli olmamasina ragmen (Crescenzi ve
Rodriguez-Pose, 2011; Pike vd., 2006), asagidan yukariya kalkinma politikalarini,
yerel rekabet potansiyelini tercih ederek yerli ekonomik potansiyeli serbest
birakmayr amaglayan ve yerel aktorlerin kalkinma stratejilerini tasarlamada,
uygulamada ve yoOnetmede yer almasinin ¢ok Onemli oldugu stratejiler olarak
aciklarlar. Bunu yaparken, tabandan kalkinmaya yonelik inisiyatifler, bolgedeki
ekonomik faaliyeti gdmmek i¢in ekonomik ve sosyo-kurumsal kosullar acisindan
yerel Ozelliklerin derinlemesine analizine dayanmaktadir. Bu, yukarida tartisildig
gibi, artan kiiresellesme doneminde son derece alakali goriinmektedir. Aslinda,
bolgesel kurumlarin potansiyel olarak yikici kiiresel glig¢lerin hafifletilmesi ve
sOmiiriilmesi icin Ozellikle 1y1 yerlestirilmis yerler oldugu iddia edilmektedir (Pike

vd., 2010).

Yukaridan asagiya gelisme politikalar1 ile karsilastirildiginda asagidan
yukartya inisiyatifler baglamla ilgili unsurlara daha fazla dikkat eder. Ornegin,
bolgesel sosyal ve kurumsal giiclere asagidan yukariya politikalarla atfedilen rol,
inovasyon sistemi yaklagiminin, 6grenmenin, bilginin yan1 sira bilginin 6grenilmesi,
absorbe edilmesi ve yaratilmasi igin bolgesel kapasitenin katalizorleri ile ayni
unsurlara verdigi Onemine c¢ok yakindir. Bdyle bir ekonomik degerli bilgiyi
ekonomik bliylimeye ¢evirmek, bolgesel kalkinma stratejileri i¢in bu tiir faktorlerin

uygunlugunun kabul edilmesi, ayn1 zamanda, yerel baglamin tasarlanirken bolgesel
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ozellikleri goz ard1 etmekten ziyade, ekonomik performans iizerindeki etkilerini goz
onlinde bulunduran, ekonomik kalkinma {izerindeki 'yer tabanli' yaklasimi
desteklemistir. Bu c¢ercevede, politika miidahaleleri igerik cesitliliginin farkinda

olmali ve hedef bolgelerin spesifik 6zelliklerine bagli olmalidir (Barca vd., 2011).

Bu nedenle, genel olarak konusursak, bu tiir yerel Ozellikler, her bir
bolgenin gelisim siirecini yola bagl bir oriintiide dahil eden yerlerin gelisim yolunu
yakindan etkiler (Sunley, 2000). Dolayisiyla, saf geleneksel yukaridan asagiya
miidahaleler, ¢ogunlukla baglamla ilgili unsurlar1 géz ardi ettikleri icin, bolgesel
ekonomiler iizerinde zararli veya etkisiz olabilir. Aksine, agagidan yukariya gelisim
stratejileri, uzamdaki cesitliligin temelde politika tarafindan hedef alinacak
hedeflerin cografi bir cesitlemesini talep ettigi ve bu hedeflerin yerel zelliklere ve

geemis yoriingelere gore secilmesi gerektigi iddiasina dayanmaktadir.
1.6. Yerellesme Ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma

Yerel giliclerin oynadigr merkezi rol ve bolgesel ekonomik kalkinmanin
sekillenmesinde mekéansal yakinlik, son on yilda diinyanin bir¢ok yerinde karar alma
siirecinin merkezilesmesine yol agmustir. Nitekim, baz1 iilkeler son zamanlarda Italya
ve Ispanya gibi farkli ademi merkeziyetgiliklere gore federal devlet yapilarii tercih
etmis, bazilarinda ise Ingiltere ve Fransa ile baz1 gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi uzun siiredir devam eden merkezi bir hiikiimet geleneginden sonra gelisme
siireci ortaya ¢ikmustir. Ustelik, ABD, Avustralya ve Hindistan gibi federalist iilkeler,
bir devrimin yeniden canlandirmasini yasarken, kagittaki yerellesmis devletler,
Meksika ve Brezilya gibi (Rodriguez-Pose ve Gill, 2003) daha somut bir
yoksullagsma egilimi ile karakterize edildi. Bahsedildigi gibi, merkezden iilke alti
hiikiimetlere kadar bu tiir kiiresel yetki devri egilimi, cografya ve yerel baglamin
kalkinma stratejileri i¢in 6nemli oldugu kabulii nedeniyle politikalar giderek bolgesel
olarak tasarlanip kabul edildiginden ekonomik kalkinma ile yakindan baglantilidir.
Bu nedenle, merkezi olmayan yonetimler, bolgesel ekonomik etkilesimlerin ve
davraniglarin yerel kiiltiirel ve sosyo-kurumsal dayanaklarini taniyan stratejileri
tasarlama ve uygulama kapasitesine sahiptir. Dolayisiyla, geleneksel yukaridan

asagiya gelisme stratejilerinden ¢ok farkli olan “asagidan yukariya, bolgeye 6zgii,
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daha wuzun vadeli ve c¢ogulcu temelli politika eylemini” destekleme
pozisyonundalardir (Amin, 1999, s. 366). Ademi merkeziyet¢ilik ile ekonomik
performans arasindaki baglar1 inceleyen ilgili literatiirde analiz, esitlik ve verimlilik
acisindan incelenmistir. Yerel yonetimin bolgesel ekonomik kalkinma {izerindeki

etkilerini gézden gec¢irmek icin ayni plani takip edecegiz.
1.7. Yerellesme Ve Esitlik

Iktisat teorisi, ademi merkeziyetciligin - aym zamanda - esitlik {izerinde
hem yararli hem de zararl etkileri olabilecegini gostermektedir. Faydali etkiler s6z
konusu oldugunda, mali ademi merkeziyetciligin bolgeler arasindaki gelir
esitsizligini azaltmaya katkida bulundugu iddia edilmektedir. Aslinda, yoksul
bolgeler boslugu daha zengin olanlarla doldurmaya ve elverisli kosullar ve tesvikler

sunarak kaynaklar1 ¢cekmeye calismaktadir (Ezcurra ve Pascual, 2008).

Bu nedenle, bolgesel rekabet, yoksul bolgelerin yerel ekonomik kalkinmay1
yonetme firsatini temsil eder, ¢linkii gelisme kendi stratejilerini tasarlamada aktif rol
oynamalarina izin verir. Bu, merkezi hiikiimetin geleneksel sektorel kalkinma
politikalarin1 destekledigi durumlarla karsilastirildiginda belirgindir. Nitekim bu tiir
politikalar zengin bolgelerde daha muhtemel olan ekonominin en dinamik
sektorlerine yonelik oldugundan, fakir bolgeler genellikle ulusal stratejilerin diginda
tutulur. Dahasi, ademi merkeziyet¢ilik merkezi hiikiimetin kii¢iilmesini ifade eder.
Bu, sermaye bdlgelerinde ekonomik faaliyetin daha az yogunlagsmasina ve bu

faaliyetin tiim ulusal bolgede dagilmasina yol agmaktadir (Gil Canaleta vd., 2004).

Ancak, gelisme siireclerinin esitlik {izerinde olumsuz etkileri olabilir. Bu
baglamda, Rodriguez-Pose ve Gill (2005) mekansal esitsizligi artiran iki kilit siireci
tanimlamaktadir. Birincisi, zengin bolgeler, merkezi hiikiimetin kararimi etkilemede
fakir bolgelerden daha giiclii pazarlik gliciine sahiptir. Aslinda, zengin bdlgelerin
yalnizca ekonomik c¢ikarlari merkeze yakin olmayabilir, ayni zamanda ulusal
hiikiimetler segmenler, kitle iletisim araglar1 vb. Konularda mesruiyet kazanmak i¢in
zengin bolgeleri tercih edebilir. Ikincisi, zenginlerin rekabet¢i bolgeleri yoksul

olanlar1 bogabilir. Nitekim fiziksel ve beseri sermayenin ve diger yapisal bosluklarin
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az miktarda olmasi, yoksul bélgelerin yoksulluktan kazanmasi igin bolgesel rekabeti
zorlagtirmaktadir. Ayrica, yoksul bolgelerin kiiciik vergi tabani, harcama
politikalarim1  azaltmakta ve kalkinma politikalarim1  uygulama olasiligini

azaltmaktadir.
1.8. Yerinden Yonetim ve Verimlilik

Devrim ve verimlilik arasindaki iliski de iki yonliidiir. Devrim siirecinin
lehine olan arglimanlar, {i¢ kilit noktayr vurgulama egilimindedir. Birincisi, bolgesel
ihtiyaclarin ulusal taleplerden farkli olabilecegini varsayarak ve Ulke Alt1
Hiikiimetler bolgesel talepler hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmasi gerektigi icin,
yerel mal ve hizmet tedariki ve Ulke Alt1 Hiikiimetler tarafindan hazirlanan
politikalar bolgesel ihtiyaglar1 daha iyi karsilayarak ekonomide daha biiyiik bir tahsis
etkinligi belirlemektedir. (Oates, 1999; Azfar vd., 1999).

Ikincisi, gelisme, Ulke Alt1 Hiikiimetlerin bolgesel rekabet sonucu kalkinma
politikalart acisindan daha verimli ve yaratict olmasina neden oldugu igin iiretim
verimliligini arttirmaktadir. Aslinda, sadece Ulke Alt1 Hiikiimetler daha kiiciik
sorumluluklar nedeniyle daha az risk nedeniyle merkezden daha fazla yenilik yapma
firsatina sahip olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda yeni politika ¢oziimleri ve daha iyi
yerel koordinasyon yoluyla kaynaklarini iyilestirmeyi ve ekonomilerini gelistirmeyi
dogrudan hedefliyor. Ayrica, bolgesel karar verme daha hesap verebilir ve seffaftir
(Azfar vd., 1999; Ebel ve Yilmaz, 2002). Bu, secmenlerin Ulke Alt1 Hiikiimetlere
yakin olmasindan, yerel paydaslarin daha fazla katilimindan ve giiven gibi onemli

kurumlar yaratma olasiligindan dolay1 yolsuzlugun azaltilmasi anlamina geliyor.

Bununla birlikte, gelisme, verimsizlige de neden olabilir. Birincisi,
kaynaklar ve otoriteler arasindaki bir yumusak biit¢e kisitlama kiiltiirii ile bir
uyumsuzluk son derece yetersiz olabilir. Yani, devredilen yetkilerin devredilen
kaynaklardan daha biiyiik oldugu iilkelerde, bolgeler ulusal transferler veya banka
kredileri gibi dig finansmana giderek daha fazla bagimlidir. Ayrica, yumusak biitce
kisitlamasi nedeniyle ahlaki tehlike seklinde bilgi asimetrisi ortaya ¢ikabilir. Sonug

olarak, bolgeler, ulusal hiikiimetin onlar1 tahliye edeceginden emin olarak, asiri
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miktarda bor¢ harcayabilir ve biriktirebilir. Bu nedenle, bolgesel fazla harcama,
potansiyel olarak makroekonomik istikrar1 baltalayan biitiin {ilkenin makroekonomik
istikrarmi olumsuz yonde etkileyebilir. ikinci olarak, merkezi hiikiimetler, 6lcek ve
kapsam ekonomileri nedeniyle mal ve hizmet sunumunda daha verimli olabilirler.
Aslinda, bolgesel 6lgek verimli olmak ve maliyetlerden tasarruf etmek igin ¢ok
kiictik olabilir. Prud’m homme’in (1995) onerdigi gibi, yetkileri etkin bir sekilde
kullanmak i¢in asgari bir kritik kiitle gerekmektedir. Dolayisiyla, gelisme, yalnizca
Ulke Alt1 Hiikiimetlerin ekonomi, demografi, cografya vb. mallar ve hizmetleri daha
diisiikk maliyetle saglamak i¢in yeterli biiylikliige sahip oldugu durumlarda verimliligi
arttirr. Ugilinciisii, bolgesel rekabet, bolgelerin dis kaynaklar i¢in daha cazip hale
getirilmesiyle ilgili maliyetlere maruz kalmasina neden oldugu i¢in verimliligi

azaltabilir.

Cheshire ve Gordon (1998), yabanci kaynaklari ¢ekmenin ulusal yararinin,
yatirim alan bdlgelere bakilmaksizin ayni olabilecegini vurgulayarak, bolgesel
rekabetin sifir toplamli bir oyun oldugunu 6ne stirmektedir. Dahasi, bolgesel rekabet
ayn1 zamanda bir bolgede ¢ekilen bir sanayinin bolgesel rekabet etmeden baska bir
yere yerlestirmekle olacagindan daha az tliretken oldugu durumlarda negatif toplamh

bir oyuna yol agabilir (World Bank, 2008).

Ayrica, ayni hizmetlerin ¢ogaltilmas: egiliminde olan farkli hiikiimet
kademeleri arasindaki st iiste binme yetkinliklerinden dolay1 gelisme, verimliligi
etkileyebilir. Son olarak, ekonomik ve politik ajanlar arasindaki etkilesimin daha sik

oldugu yerel diizeyde daha biiylik olan yolsuzluk riski de verimlilik azalmaktadir.

Yukarida gbzden gegirilen literatiir 15181nda, gelisme ile ekonomik esitlik ve
verimlilik arasindaki iliski belirsizdir. Bu nedenle, gii¢ aktariminin hiikiimetin daha
diisiik kademelerine bolgesel ekonomik kalkinma tizerindeki etkisinin, muhtemelen
bir iilkedeki baslangigtaki esitsizliklerin ve verimsizlik seviyesine, iilkelerin ademi
merkeziyetini uygulayan iilkelerin ve bodlgelerin yapisal dzelliklerine ve Ulke Alt1
Hiikiimetlere gli¢ aktarimi i¢in Onemli unsurlardir. Bu unsurlar ademi
merkeziyet¢iligi tasarlarken cok Onemlidir. Meksika’nin ademi merkeziyetcilik

deneyimini hatirlatarak bunu kisaca agiklayacagiz. Meksika'nin se¢imi bu baglamda
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bir¢ok gergek tarafindan hakli ¢ikarildi. Birincisi, ademi merkeziyetgilik tasariminin
riskleri (ve ayn1 zamanda faydalar1), bu iilkede, ademi merkeziyetciligin derinligi
nedeniyle bu durumun belirgin bir sekilde ortaya ciktigi goriilmektedir. Dahasi,

Meksika 6rnegi Avrupa Komsuluk Politikas1 perspektifinde de bilgilendirici olabilir.
1.9. Ademi Merkeziyet Ornegi: Meksika Deneyimi

Meksika uzun zamandir “kagit lizerinde” federalist bir iilke olmustur, yani
Meksika Anayasast merkezi olmayan bir devleti ima etse de, merkezi hiikiimet her
zaman karar vermenin 6zii olmustur (Shirk, 1999; Rodriguez-Pose ve Gill, 2004).
Bununla birlikte, 1980'lerde 1982°nin bor¢ krizinden sonra siyasi istikrari korumak
ve Chiapas isyani gibi daha biiylik 6zerkligin bolgesel taleplerine cevap vermek igin

ademi merkeziyete dogru somut bir kayma baslar (Rodriguez-Pose ve Gill, 2003).

Bu nedenle, de la Madrid’in bagkanligindan (1982-1988) Salinas’a (1988 -
1994) kadar ademi merkeziyetcilik kademeli olarak artmaktadir. Ardindan, Zedillo
baskanlhiginda (1994-2000) ademi merkeziyetgilik, “Yeni Federalizm” giindeminde
ulusal diizeyde kaynaklarin ve otoritenin transferini artirmayi amacglayan 6énemli bir

rol oynamaktadir.

Esitlik bakimindan, Rodriguez-Pose ve Gill (2004), bolgesel GSYIH'daki
boslugun, de la Madrid déneminden Zedillo'nun “Yeni Federalizmine” kadar ademi
merkeziyet¢iligin artmasiyla birlikte genisledigini one siirliyor. Bu nedenle, daha
fazla ademi merkeziyetcilik ile artan esitsizlik arasinda zamansal (nedensel olmayan)
bir iligki vardir. Bununla birlikte, ayn1 zamanda, gelisme ile ilgisi olmayan diger
onemli faktorlerin de esitligi etkileyebilecegini savunuyorlar. Ornegin, Meksika’nin
bir ithalat-ikame stratejisinden GATT rejimine ve daha sonra bir serbest ticaret
bolgesine (NAFTA) nispeten hizli ticaret serbestlestirilmesi, Meksika eyaletleri
arasindaki esitsizliklerin artmasimma ve ABD ve Mexico City smirindaki bdlgelere
fayda saglamasina katkida bulunuyor. (Krugman ve Livas Elizondo, 1996; Sanchez-
Reaza ve Rodriguez-Pose, 2003).

Yerellesme, bu dengesizlikleri artirabilir. Nitekim, zengin ve fakir devletler

arasindaki mevcut fark, Meksika tahsisli hibelerin (aportaciones federales) 6zel
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tasarimiyla ademi merkeziyetcilikle siirdiiriilmektedir (Joumard, 2005). Ulke Alt1
Hiikiimetlere yapilan bu tiir federal transferler, merkezi diizeyde diizenlenmis
programlar (6zellikle egitim ve saglik) i¢in harcanmalidir, boylece yerel aktorlerin bu
tiir kaynaklarin nasil kullanilacagina dair hi¢bir 6zerkligi yoktur. Joumard'i (2005,
s.13) ardindan, tahsis edilmis hibeler icin gerekce, “ulusal diizeyde harcama

3

programlarinda bdlgesel yayillmanin varligina” dayanmakta ve bu sekilde “yerel
diizeyde diisiik optimal harcamalar1 Onlemek icin” bu tiir hibelere ihtiyag
duyulmaktadir. Dahasi, “devletler arasinda benzer yayilma etkileri s6z konusu
oldugunda, devletlerin basma diisen ayni seviyedeki hibeleri almalari gerekir”.
Ancak, Meksika'da devredilen hibe miktari, merkezi yonetimden once bu tiir
hizmetleri saglamak icin merkezi hiikiimetin karsiladigit maliyetlere baglidir.
Transferlerin daha zengin devletlere yonelik dnyargili oldugu goz oniine alindiginda,

tahsis edilen hibeler sadece biiyiik ol¢iide eski esitsizlikleri yansitmakla kalmiyor,

ayni zamanda onlar1 daha da kétiilestirmeye meyillidir.

Verimlilik ile ilgili olarak, mevcut literatiir, Meksika’da ademi
merkeziyet¢iligin yonetimsel ve politik inovasyonu destekledigini gostermektedir.
Ancak, mali disipline iliskin kurumsal ve yasal ¢erceve verimlilik i¢in sorunlu bir

konudur.

Joumard (2005), Ulke Alt1 Hiikiimetlerin yerel sorunlari ele almak icin
tasarladig1 bazi etkili ve yaratic1 ¢oziimleri analiz etti. Ornegin, Chiapas ve Jalisco
gibi bolgeler “finansal islemlerin kayit altina alinmasimi ve kontroliinii basitlestiren,
boylece yolsuzlugun kapsamini azaltan modern bir biitce ve ddeme bilgi sistemi”
benimsemistir (Joumard, 2005, s.10). Chiapas ve Sonora, sendikalarin kontroliinde
oldugundan daha seffaf ve degerli olan 6gretmenlerin se¢im mekanizmasini yaratti.
Diger devletler idari sistemlerini daha giivenilir ve etkili hale getirmistir. Ayrica,
Jalisco, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler i¢cin destek merkezleri ve kapsamli bir yerel
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin bir pargasi olarak nis iiretimler icin tesvikler gibi
yenilik¢i ¢oziimler benimsemistir. Bir eyaletteki en Onemli, basarili yenilikler,
merkezi hiikiimet tarafindan isbirligi ve teknik toplantilar gibi organize edilen

kanallar aracilifiyla diger devletler tarafindan kademeli olarak kabul edilmektedir.
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Ayrica, kirsal ve uzak alanlarda hizmet sunumu, yukaridan asagiya bir yaklasimla
benimsenmek yerine, farkli hiikkiimet ve sivil toplum katmanlar1 arasindaki
istisarelere dayanmakta (OECD, 2005) ve ademi merkeziyetgiligin siyasi inovasyonu

kolaylastiracagini diistindiirmektedir.

Ancak, gelir ve giderler arasindaki derin dengesizlik nedeniyle, ¢ogu
Meksika devletinin artan borcu nedeniyle verimlilik ciddi sekilde tehdit altindaydi.
Bu, 1994'teki Peso krizinden sonra Meksika devletlerine olaganiistii 1995 federal
Kurtarma ve zayif bir mali disiplin unsurlarinin ortak sonucu olarak yorumlandi
(IMF, 2004). Aslinda, boyle bir kurtarma islemi, federal transferlerin destekleyecegi
kesinligi gdz oniine alindiginda Ulke Alt1 Hiikiimetlerin federal kamu maliyesine
zarar verme riskiyle bankalardan fazla bor¢lanmasma yol agan ahlaki bir tehlike

sorunu yaratt1 (Hernandez Trillo vd., 2002).

Bu durum esitlik acisindan da olumsuzdur, ¢linkii ahlaki tehlike, basarisiz
olamayacak kadar biiyiikk tartisma nedeniyle daha zengin devletler durumunda
ozellikle giiclidiir. Bu nedenle, borglu devletlerin destegine yonelik federal

transferler daha zengin olanlara karg1 6nyargilidir.

Zayif mali disipline iliskin olarak, devletlerin belirli kisitlamalar olmadan
bor¢lanmalarina izin veren yumusak biitce kisitlamasina ve bolgesel vergi
gelirlerinden ziyade federal transferlere dayanan Meksika mali sistemine
yansitilmaktadir. Nitekim {ilke i¢i bor¢lanmanin diizenlenmesi yumusaktir ve
bankalarin bolgesel projelerin riskini degerlendirmek ic¢in bir tesvikleri yoktur
(Hernandez Trillo vd., 2002). Dahasi, Ulke Alt1 Hiikiimetlerin federal kaynaklara
bagliligi ve smirli miktarda yerel vergi toplama kapasitesi (Joumard, 2005),
devletlerin harcama sorumlulugunu daha da azaltmakta, bor¢ birikimini

agirlagtirmakta ve verimliligi olumsuz etkilemektedir.

Meksika orneginden Ogrenilebilecek olan sey, devrimin genel etkisinin,
biiyiik olgiide otoritenin ve kaynaklarin Ulke Alti Hiikiimetlere devredilmesi ve
tilkenin spesifik Ozelliklerine bagli olmasidir. Aslinda, Meksika'nin esitsiz hibe

sistemine esit olmayan sistemi, zayif mali araglarin yani sira, yumusak biitge
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kisitlamasi kiiltiiriinii kolaylastiran yasal ve kurumsal g¢erceve, kendini gelistirme,
kalkinma ve yerel kosullarin tasarlanmasi ve uygulanmasiyla dogrudan baglantili
konulardir. Bu nedenle, yerel icerige gore iyi tasarimin ve dogru uygulamanin hem
ulusal hem de ulusal diizeydeki gelismeden kazanmak igin temel unsurlar oldugunu
savunuyoruz. Belirtildigi gibi, ulusal ve bolgesel yapisal ozellikler, gelisme ve
gelisme  arasindaki  iliskiye  aracilik  edebilir.  Meksika'da,  ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik firsatlar, ¢ogunlukla Kuzey Amerika'ya daha kolay
pazara erisim avantajiyla baglantili cografi nedenlerle bagskent ve ABD sinirindaki
devletler tarafindan yakalandi (Krugman ve Livas Elizondo, 1996; Sanchez- Reaza
ve Rodriguez-Pose, 2003).

Bu nedenle, gelisme, bir iilkenin ekonomik cografya gibi kendine 6zgii
ozelliklerinden dolay1 énceden var olan biiyiik esitsizlikleri de daha da arttirabilir. Iyi
tasarlanmis bir kalkinmanin bolgesel ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasina
ragmen, bazi iilke ve bolgelerin, her zaman yoksullugun arzu edilmemesinin
istenmedigini veya daha diisiik bir dereceye kadar uygulanmasi gerektigini ima eden

bir dizi engel sunabilecegini 6ne siiriiyor.

Cografyanin, inovasyon ve biiylimeye yol acan giiclerin belirli yerlere veya
bolgelerde (lilkelerden =ziyade) kok saldigi ve farkli baglamlarda kolayca
cogaltilamayacaklar1 ya da ¢ogaltilamayacaklar1 baglaminda ekonomik gelisme i¢in
onemli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, bolgesel ekonomik kalkinma literatiirii,
yerel diizeyde Ogrenmeyi ve yeni bilgi yaratmayr destekleyen siireclere
odaklanmaktadir. Bolgesel ve ekonomik olarak uygun yapisal iliskisel varliklar
saglayarak yerel aktorlerin ekonomik davranislarini ve tutumlarini temelde etkileyen
bolgelerin kiiltiirel ve sosyo-kurumsal 6zellikleri ile ilgili 6zel bir rol oynamaktadir

(Storper, 1997; Scott ve Storper, 2003).

Bu, inovasyonu ve gelisimi, artik yerel iliskileri, kurallari, 6ziimseme
kapasitesini ve bilgiyi yeniden kullanma yetenegini etkileyerek dogrusal degil, cok
boyutlu bir siire¢ haline getirir. Kiiresellesme, onu hafifletmek yerine, inovasyon ve
gelisimin yerel dogasimi  keskinlestirir, c¢linkii basarili bolgeler dis bilgiden

faydalanmanin yani sira uluslararasi pazarlara da hizmet verebilir. Gelisimin,
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uzamsal olarak sinirlanmis unsurlara bagl olarak yerellesmis bir siire¢ oldugunu ve
geemis yoriingelere (yani, yola bagimlilik) sahip oldugunun kabul edilmesi, iilkeler
icindeki bolgeler arasindaki esitsizliklerin agiklanmasini saglar. Ayrica, bu
alanlardaki dis bilgileri absorbe edebilecek yerlerin azlig1 nedeniyle gelismekte olan
tilkelerde bolgesel esitsizlik modelinin daha belirgin oldugunu savunduk. Asagidan
yukariya dogru politikalar, belirli yerlerde inovasyonu ve gelismeyi etkileyen giigleri

dikkate almak i¢in kesin olarak tasarlanmistir.

Bu tiir politikalar, yerel sartlar ve ozelliklerden bagimsiz olarak temelde
aynt genel ekonomik politika Onlemlerini sunan geleneksel yukaridan asagiya
stratejileriyle ¢elismektedir. Crescenzi ve Rodriguez-Pose (2011), bolgesel kalkinma
sorunlarina meso diizeyinde bir bakis agisiyla yaklagsmak i¢in yukaridan asagiya ve
asagidan yukariya politikalarinin  uzlagtirllmasint  savunuyor. Bu “biitiinlesik
cerceve”, ayni kavramsal aracla farkli bolgelerle analiz yapilmasini ve bir yandan da
farkli konumlardaki gelisim yoriingelerinde uzaydaki diizenlilikleri ve diger yandan
ekonomikligin isleyisindeki 6zellikleri tanimlamayr miimkiin kilar. Yerel giiclerin
bolgesel ekonomik kalkinma yolunu sekillendirmedeki alaka diizeyiyle ilgili artan
farkindalik, son on yilda wulusal ve bolgesel hiikiimetlerin giic ademi

merkeziyet¢iligine olan artan taleple pekistiriliyor.

Yerel diizeydeki karar alma, ortak eylemi tesvik ederek ve yerel ihtiyacglara
yonelik stratejileri uyarlayarak bolgesel kalkinma igin son derece olumlu olabilir,
ancak esitlik ve verimlilik agisindan bazi dezavantajlar da vardir. Genel olarak,
bolgesel ekonomik kalkinma teorileri, kalkinma potansiyelinin ve rekabet avantajinin
giiclii yerellesmis unsurlar oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, kalkinma
stratejilerinin hedef almasi gereken temel olarak, yerel giiclii yonlere dayanan
dengeli politikalar benimsemek ve yerel zayifliklar1 hafifletmeye ¢alisarak bolgedeki
ekonomik aktiviteyi siirdiiriilebilir bir sekilde kok salmanin tek yolu olarak

kullanmaktir (Pike vd., 2006).
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2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Bolgesel kalkinma ajanslart (BKAlar), Avrupa genelinde ve diinya
genelindeki bolgelerde ekonomik kalkinmayi tesvik etme girisimlerinde giderek daha
belirgin bir rol oynamaktadir (Halkier ve Danson, 1997, Danson ve digerleri, 2005,
Pike ve digerleri, 2006).

Ik olarak, bolgesel seviyenin, 6zel girisimlerin beklentilerini belirleyen
degisken ve spesifik kosullara daha yakin olan bir kamu politikasi i¢in bir platform
sundugu, ancak ayn1 zamanda, Ornegin bireysel girisimler tarafindan ele
gecirilmekten kacinmak igin, bireysel aktorlerden yeterince uzak bir alanda bir
platform sundugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Ikincisi, genel hiikiimet
diizenegi disinda bir kamu organi olusturmak, bolgesel kalkinma faaliyetlerinin 6zel
sektor aktorlerinin kaygilarina daha yakin ve ayni zamanda hem giinliikk hem de
siyasi baskilardan korunmak i¢in bolgesel kalkinmaya daha uzun vadeli stratejik bir
yaklasim benimsemek ve bolgesel kalkinma faaliyetlerine yardimci olabilecek
orgiitsel bir tasarimdir. Ugiinciisii, bu iki 6zellik BKA'lart Avrupa Yapisal Fonlart
gibi programatik bir nitelige sahip bolgesel politika faaliyetlerine katilmak igin
bliyiik 6l¢iide uygun kilmaktadir ve Avrupa diizeyinin bolgesel kalkinmadaki 6nemi,
1980'lerin sonlarindan bu yana, BKA'larin artan rolii ilizerinde 6nemli bir artis
gostermistir. AB'nin mevcut sinirlari iginde ve 6tesinde, hig siiphesiz, Yapisal Fonlar
icerisinde uzun vadeli bir programlama yaklasiminin benimsenmesine ¢ok sey
bor¢ludur. Uyum politikasinin gelecegi hakkindaki mevcut tartismalara ragmen
(Avrupa Birligi, 2011; Bachtler vd., 2009), diinyanin Avrupa kisminda, BKAlar bu

cercevede kalacaktir.

Bununla birlikte, bu bircok farkli anlama gelebilir, ¢iinkii Onceki
arastirmalar Avrupa BKA'lar1 arasinda biiylik farkliliklar oldugunu gostermistir
(Halkier ve Danson, 1997, Halkier vd., 1998) ve hatta “ modelin kirildig1 bile ” iddia
edildi. Artik bolgesel politika yapicilar tarafindan hedeflenen* BKA modeli ” yazimi
yoktur (Danson vd., 2005). Yeni BKA'lar ve Avrupa'daki bdlgesel politikadaki

26



rollerine iliskin egilimler BKA modeli Tiirkiye'de (Lagendijk vd., 2009, Frantz,
2008, Dulupgu 2005, Lowendahl-Ertugal, 2005) devam ettigi bir zamanda Avrupa
tecriibeleri ve ilgili son delilleri incelemek icin yararli olabilir. Oncelikle bolgesel
politikaya 6zel bir yaklasim olarak BKA kavrami agiklanir, daha sonra Avrupa
bolgesel kalkinma organlarinin yaptig1 bir anketten elde edilen sonuglar sunulur ve
son olarak anahtar ozellikleri, egilimleri ve cesitlilikleri tanimlamak i¢in sonuglar

tartisilir.

2.2. BKA’lar ve Bolgesel Politika: ideal Tipler ve Cok Diizeyli
Gergekler

Akademik literatiirde BKAlar su sekilde tanimlanmistir: Agirlikli olarak
'yumusak' politika araglarina entegre bir sekilde kullanimi yoluyla yerel ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla tasarlanmis merkezi ve yerel yonetimin giidimii
disinda bolgesel bazli, kamu tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier ve
Danson, 1997).

1960'lardan itibaren 198Q'lere kadar Bati Avrupa'da belirgin, 'havug' ve
'sopa’ sistemi vasitasiyla sorunlu alanlari ekonomik aktiviteyi yeniden dagitarak
bolgeler arasindaki esitligi tesvik etmek merkezi hiikiimet tarafindan yapilmis
girisimler, oncelikle belirlenmis bolgelerdeki ekonomik donanimin arttirilmasi
amaciyla yatirim ve mali slibvansiyonlar gibi 'sert' politika araglarina giivenmistir.
Bunun aksine, bolgelerdeki politikalar bireysel bolgeler igerisinde uygulanmakta
olup, esas olarak, yerli yerel sirketlerin belirli sorunlarmi ele almak amaciyla,
genellikle tavsiye, aglar gibi 'yumusak' politika araglar1 yoluyla, yerel firmalarin
rekabet edebilirligini veya egitim ekonomik agidan ilgili bilgi (yazilim) ve bilgi
aligverisini (orgware) artima amacli olarak faaliyet gostermektedirler. Dahasi,
asagidan yukariya yaklasimda bolgesel politikaya iliskin sorumluluk, sik sik
hiikiimet departmanlarindan uzaklasilmasi ve bunun yerine asagidan yukariya
bolgesel politika gelistirilip uygulanarak yari-6zerk kamu kuruluslarina, ekonomik
gelisme operasyon girisimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu BKAlar

oOrgiitsel arag haline gelmistir.
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Ozellikle Avrupa Yapisal Fonlar1 dahilinde, bdlgesel destek igin belirlenmis
alanlarin yukaridan agagiya dogru seg¢ilmesinin, bolgesel kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik bolgesel diizeydeki kurumlarin genis katilimina katilmasiyla
birlestirilen iki yaklasima sahiptir. AB politikalarinin, hem eski, hem de eski ve yeni
aday devletlerde BKA tipi oOrgiitlerin ortaya ¢ikmasinin ana itici gili¢lerinden biri
oldugu soylenebilir ( Osthol vd., 2002; Lowendahl-Ertugal, 2005; Bachtler ve
McMaster, 2008).

Bireysel gelisim organlarinin baska bir deyisle genel ve 6zel 6zellikleri bir
araya getirmesi beklenebilir (Halkier, 2012). AB Yapisal Fonlarinda yer alan genel
baskilar, yonetisim kaliplar1 ve genel stratejik hedefler bakimindan homojenlige
isaret ederken, ulusal diizenlemeler ve ele alinma ihtiyaci1 Bireysel bolgelerin spesifik
gelisme zorluklar1 yonetisim, politika hedefleri ve araglar acisindan farkliliga isaret

etmektedir.

AB iilkelerinde bolgesel diizeydeki ekonomik kalkinma organlarinin kilit
Ozelliklerini belirlemek amaciyla, Avrupa'da bolgesel kalkinma organlarinin bir
ampirik arastirmast AB'nin 6.Cerceve Programi tarafindan desteklenen EURODITE
projesinin bir pargasi olarak 2006/2007 yilinda yapilmistir. Aragtirmanin potansiyel
nesneleri olarak tanimlanan 273 kurulus arasinda, yaklasik {igte birinin sadece ilkel
web sitelerine sahip veya arastirmacilarin dil becerilerine sahip olmadigi
goriilmiistiir. Her bir kurulus i¢in anahtar 6zelliklerine karsilik gelen bir yelpazesi en
onemli dort politikalart ile ilgili veriler de dahil olmak iizere tespit edilmistir. Odag:
tek bir yonetisim dilizeyinde tek bir kurulusla sinirlayarak agik¢a segici olmakla
birlikte halen Avrupa c¢apinda gerceklestirilen ve daha Onceki sonuglarin
karsilagtirilmasiyla elde edilen bolgesel bazda ekonomik kalkinma faaliyetlerinin en

kapsamli sistematik arastirmasidir.

1990'larda (Haikier ve Danson, 1997) gergeklestirilen benzer nitelikteki
aragtirma, hatta son yillarda meydana gelen degisiklikleri tespit etmek miimkiin
olabilir. Ankete dahil olan baz1 drgiitler, bir BKA'nin akademik tanimina tam olarak
uymamalaria ragmen, netlik agisindan, incelenen kuruluslar, bir sonraki analizde

BKA olarak kolektif olarak adlandirilacaktir.
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2.3. Bolgesel Politikalar: Temel Boyutlar

2.3.1. Organizasyon ve Stratejiler

Bolgesel kalkinma organinin orgiitsel icerigi BKA ile bolge i¢indeki ve /
veya disindaki siyasi ve finansal sponsorlar arasindaki iligki ile ilgilidir. Bu, bolgesel
kalkinmay1 tesvik etmenin amagclarina ve yontemlerine ve stratejilerini uygulanmis
politikalara donistiirmek icin elindeki kaynaklart belirleyebilmek igin hareket

Ozgurliigiini tanimlar.

Sponsorluk  agisindan, BKA'larin  oncelikle  bolgeler  tarafindan
desteklenmesi beklenebilir, ancak bu durum ankete katilan kuruluslarin yarisindan
daha azina, merkezi hiikiimet ise %20'ye kadar tek sponsordur. Sponsorluk
verilerinin  mevcut oldugu kurumlarin ilging bir sekilde, ¢oklu sponsorluk
kuruluglarin yiizde 40 daha az karakterize eden ve bu sonu¢ olarak, 1990'larin
baslarinda durumun daha 6nceki bir kiigiik 6l¢ekli pilot ¢alismanin sonuglar1 (Halkier
ve Danson, 1997) dogrultusunda ¢ok oldugunu diizeydeki yonetisim, bdolgesel
ekonomik kalkinmanin mevcut yonetisiminde belirgin ve kalici bir 6zellik olmus gibi

goriinmektedir.

Verinin mevcut oldugu kuruluslarin biiyiikk ¢ogunlugu i¢in, BKA ile siyasi
sponsorlar1 arasindaki iligki kol uzunlugu olarak tanimlanabilir, yani, sponsorun
yalnizca genel anlamda gelisimi denetlemesi ve stratejik girisimlerle ilgili kayda
deger yetkiler birakmasi, kalkinma kurulusunun kendisine implantasyon ve Kol
uzunlugu sponsorlarmin sayisi degismektedir. Bunun bir veya birka¢ sponsorun
ayrintili etki gostermesi ve 'sponsorluk kolunu kisaltmasi' daha muhtemel oldugu icin

kurumlarin manevra kabiliyetini etkilemesi muhtemeldir.
2.3.2. Stratejiler ve Politika Hedefleri

BKA hedefleri kapsaminda neredeyse hep bir agizdan Avrupa'da hem genel
kurumsal hedefleri agisindan ve hem de bireysel politika girisimleri ile iliskili
hedefleri agisindan rekabet odakli AB Lizbon stratejisi hegemonyasini altinda

kurmugstur. Bolgesel politikanin amaglarindan nasil bahsedildigine bakildiginda, bu
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1990'arin baglarinda istihdam yaratma / koruma gibi esitlik odakli hedeflerin, dortte
birinden daha fazlasi i¢in hesaba katildig1 durumundan farklidir (Halkier ve Danson,
1997).

Politikalar1 daha ayrintili bir sekilde karakterize etmek i¢in simdi stratejik
politikalarin degisim i¢in somut hedeflerde nasil ¢evrildigini belirlemek amaci ile
bolgesel politikalarin  hedeflerini g6z Oniinde bulundurulmalidir.  Yani kamu
miidahalesinin sonucu olarak hangi sekilde degisecek sorusuna cevap aranmalidir.
Politika Onleminin amaglarina ulasmasi i¢in siparis vermek, farkli kurumsal hedef
tiirleriyle ilgili olarak aranan yeteneklerdeki (maddi, maddi olmayan veya orglitsel)
degisiklikleri gostermektedir. Her ne kadar birgok politika birden fazla yetenek /
kurumu hedeflese de, bu, ozellikle daha az yaygin olan hedeflerin bazilarinin
Oneminin asir1 tahmin edilmesine yol ac¢sa da, kuruluslarin (¢cogu zaman ozel
firmalar) en 6nemli kurumsal hedef olarak kaldiklar1 agiktir. Avrupa bdlgelerinde
bolgesel politikalarin belirlenmesi ve ayrica en ¢ok hedeflenen kapasitenin yazilimla
ilgili olmasi, yani mevcut ekonomik olarak faydali bilgilerin artirilmasi gereklildir.
Bununla birlikte, hem bireysel kisilerin egitilmesinin hem de ¢esitli sistem
diizeyindeki 6nlemlerin (altyapi, kiimelenme olusumu) de 6nemli bir rol oynadigi ve
gercekten de sirketleri hedef alan tiim Onlemlerin yaklasik dortte birinin orgware'i
iyilestirmeye caligtiklart dikkat gekmektedir. 1990'l1 yillarda kurulan BKA'larla ilgili
daha kiigiik bir ankete kiyasla (Halkier ve Danson, 1997), en onemli iki degisiklik
acikca potansiyel / mevcut iggiiciiniin egitiminin 6nemini ve en Onemlisi de

1990'lardan itibaren ag odakli 6nlemler alindig1 goriilmektedir.
2.3.3. Politika Araclan

Kaynaklar1 ve kurallar1 birlestirmek degisim meydana getirmek igin
kullanilan politika araglar1 ile aktdrler, politika hedefleri icin elverigli sekillerde
davranmasini saglamak amaciyla eldeki kaynaklar az ya da ¢ok zor kosullar altinda
gecerli olarak kabul edilir. Hazirlanan 12 temel politika belgesinin sadece 6'si,
bolgesel kalkinmayr tesvik etmek i¢in ankete katilan BKA'lar tarafindan
kullanilmistir ve eksik kaliplar1 aciktir: birincil kaynagi olarak otoriteye dayanan

veya bagkalarinin zorunlu olarak kullanilmasini 6ngoren hicbir politika aract yoktur.
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Bununla birlikte, ayni1 derecede c¢arpict olan, finansal kaynaklarin dogrudan
transferinin goreceli olarak siirli bir rol oynamasi, elbette kaynaklarin kosulsuz
olarak elde edilebilmesi kendi basina otomatik olarak onemli bir dolayli finansal
destek gerektiriyor olmasidir. Bu nedenle, Avrupa BKA'larinin ana araglari, simdi
sarthl ve kosulsuz olarak saglanan organizasyonel ve bilgi kaynaklaridir. Belki de
sasirticl bir sekilde, kapasite degisikliginin temel hedefi olarak yazilimin énemi goz
Oniine alindiginda bilgi en 6nemli politika kaynagidir. Ayrica, bireysel politikalarin,
bazi kaynaklar1 kosulsuz olarak kullanilabilir hale getirerek farkli politika kurallarini
bir araya getirmesi yaygindir. Daha karmasik veya 'gelismis' oldugu halde, kaynaklar
yalnizca belirli kosullar altindaysa, 6rnegin daha kapsamli etkilesimlere katilmak i¢in
0zel kosullar altinda kayit yaptirmalar1 gerekebilir. BKA veya kendi kaynaklarindan
bazilarini belirli sekillerde sunma taahhiidii olmasi, bolgedeki ekonomik aktoérlerin
davraniglarint etkilemek i¢in diger kaynaklara kosulsuz ve kosullu erigim

gerektirmektedir.
2.3.4. BKA’ lar ve Bolgesel Ortak icerikleri

BKAlar, diger kamu kuruluslarinin bolgesel kalkinma hedeflerini de takip
ettigi politika ortamlarinda faaliyet gostermektedir ve bu nedenle farkli ekonomik
kalkinma organlar1 arasindaki iliski kendi baslarina 6nemlidir, ¢iinkii aralarindaki
farkl igbirligi ve rekabet sekilleri az ¢ok elverisli olabilir. Bireysel bolgeler i¢inde
tamamlayic1 ve ortiisen politikalari, ekonomik gelisme organlarinin kapsamli anket
ve faaliyetleri arasindaki denge hakkinda bir 6n fikir edinmek amaciyla aym
kavramsal c¢erceve ve ana Avrupa anket gibi benzer yontemler kullanilarak,

gerceklestirilmistir.

Iki 6rnek arasindaki temel fark sponsorluk ile ilgilidir; burada bolgesel
ankette ¢oklu sponsor diizenlemelerinin hakimiyeti, Avrupa anketinde tek sponsor
ajanslarin hakimiyetinin tersine ¢evrilmesidir; bu, Avrupa'daki bolgesel ekonomik

kalkinmadaki ¢ok diizeyli yonetisim kaliplarinin 6nemini daha da vurgulamaktadir.

Benzer profillere sahip bir ekstrem durum tim kuruluslarda

desteklenmektedir: Bolgesel arastirmada ortalama gelisme bedenin faaliyetleri
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Avrupa anketinde belirlenen ortalama kurumlar oldukga benzer olsa da, her bolgede
isboliimii hala farkli bigimler alabilir, benzer sekilde ayni tiir faaliyetler, karsilikli
olarak destekleme veya birbirlerine karsi rekabet etme veya diger ugta ise tlim
orglitler birbirini tamamlayan ve iyi tamimlanmis bir is boliimii olusturan farkli
profillere sahiptir. BKA bir yandan Avrupa arastirmasinda oniki bolgenin her biri
icin bir karsilastirmasit yapilmaktadir. Belki de malum hedeflerin biiyiik bir cesitlilik
boylece birgok bolgesel kalkinma organlarinin varligi genellikle bireysel bolgedeki
politika faaliyetlerinin ¢esitliligi artirir daha genis bir yelpazede politika araclari ile
amaglanmis ve sonunda daha heterojen bilgi uygulamalar1 getirmistir.
Tamamlayicilik, sponsorluk konusunda o6zellikle telaffuz edilir. Bir bolgedeki ana
BKA sponsorlarimin, diger aktorlerle ortak sponsorluk diizenlemelerine girmelerine

paralel olarak paralel kuruluslar kurma ihtimalinin diistik oldugunu gosterir.

AB genelinde BKA'lar1 yonetisim, politikalar ve (bilgi) ekonomik kalkinma
acisindan c¢esitli bolgesel baglamlarda incelemek, mevcut profil ve Avrupa'da
asagidan yukar1 bolgesel politikadaki uzun vadeli egilimlerin net bir resmini ortaya
koydu. Daha kapsamli aragtirmalar ve derinlemesine 6rnek olay incelemeleriyle daha

da derinlestirilebilecek, ancak yine de sonu¢ ¢ikarmayi miimkiin kilar.

Anketin 6nemli bir bulgusu, asagidan yukariya bolgesel politikanin ¢ok
diizeyli yonetisiminin simdi yayginlastigi, bdylece c¢ogu bireysel kalkinma
organlarmm ve / veya faaliyetlerinin, ornegin bolgenin kendisi tarafindan degil,
birka¢ hiikiimet kademesi tarafindan desteklendigi gercegidir. . Bu da, kol uzunlugu
ilkesini daha da giiclendirmistir; boylece BKAlar, en azindan kurumsal bir bakis
acistyla, ana hiikiimetin disinda yar1 6zerk varliklar olarak faaliyet gostermektedir.
Bu birlikte ele alindiginda, yeni bir bolgesel jenerasyon temelli kalkinma organi
agmin BKA'larin Avrupa'daki bolgesel politikada goze ¢arpan bir 6zellik haline

geldigi anlamina gelir.

Stratejiler bakimindan, bolgesel kalkinma hedefleri artik iyice Lizbon tarzi
rekabet odakli sdyleme dayanir ve 6zel firmalar 6rnegin egitim 6nlemleriyle bireyleri
hedef alarak Onemi artan yazilim ve donanim alaninda degisiklik getirmeye

odaklanmiglaridr. Kisacasi, bdlgesel politika Onlemlerinin kendisi de sirketler
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arasindaki iligkileri ve Ornegin kiimelerdeki kamu bilgi kuruluslari arasindaki

iligkileri tesvik etmeye odaklanan dikkat ¢ekici bir ag boyutu edinmistir.

Bunun 15181inda, Avrupa BKA'lar1 tarafindan kullanilan politika araglarinin,
bilgi kaynaklarinin ve orgiitsel kaynaklarin kullanimina hitkkmetmesi sasirtic1 degildir
ve bu nedenle, politikalarin biiyiikk ¢ogunlugu bilginin agik ve bilginin yogun bir
karakterde oldugu, yani degisim hedefleri veya icerdigi politika araglari, belirli
sirketler ve ekonomik faaliyet alanlar1 hakkinda detayli bilgi gerektirir. BKA
politikalarinin bilgi etkisi acisindan, sembolik (pazarlama) bilgisinin de agik¢a ikincil
bir odak noktasi olmasina ragmen, sentetik (isletme, miihendislik) bilgisinin

kullanim1 baskindir.

Rekabetci bir Avrupa bilgi ekonomisi i¢in Lizbon vizyonlarina uygun
goriinen yeni model asagidan yukariya bolgesel kalkinma politikasinin
yayginlagmasi belgelenmektedir. Bununla birlikte, bolgesel politikadaki bu
degisiklik, oOrnegin ekonomik kaynaklarin devri (Hudson, 1997) gibi artik
odaklanmayan ve uygulamalarin daha az iyi hale getirilebilirligi konusundaki
rahatsizliklarindan dolayi, zaman zaman daha da siipheci bir bicimde ele alinmistir
(MacLeod, 2000; Hassink, 2001; Hassink, 2005; Rutten ve Boekema, 2007;
Lagendijk, 2000; Markusen, 1999). Bununla birlikte, bu sorunlarin su anki gibi
anketler yoluyla ele alinmasi zordur, ancak derinlemesine vaka incelemeleri ve
aydinlatilmasi i¢in degerlendirme tipi arastirma yapilmasini gerektirir, ancak Avrupa
BKA'larinin mevcut politika profilinin bazi 6nemli sonuglarini tanimlamak

mumkindiir.

Y Onetisim agisindan, arastirmanin anahtar bulgusu su anda BKA'larin bir ag
ortaminda, ¢ogunlukla organizasyon ve / veya politika faaliyetleri gibi organizasyon
icin ¢ok sayida sponsorla faaliyet gosterdigi yoniindeydi. Bir yandan bu, farkh
kalkinma glindemlerini ve faaliyetlerini tesvik eden farkli sponsorlarla, genel faaliyet
yoniinli slirdiirmenin ve bolgesel olarak tesvik etmek icin c¢ok islevli organlari
kullanmak i¢in geleneksel olarak arglimanlardan biri olan entegre politika sunumunu
saglamanin stratejik zorluklarini ortaya koymaktadir. Ote yandan, 'esyalarini bilmek'

ve bireysel miisterilerle basa ¢ikmak i¢in yeterli olamayacak bir ortamda etkin bir
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sekilde calisabilecek personele sahip olmanin Orgiitsel zorlugunu ortaya

koymaktadir.

Bolgesel kalkinma stratejileri ile ilgili olarak, iki bulgu ozellikle dikkat
cekiciydi: dogrudan finansal siibvansiyonlarin politika araci olarak smirli rolii ve
acitk bilgi politikalarinin baskinligr. ilki, kalkinma orgiitleri arasindaki emegin
dagilimini yansitabilir ve bazi tilkelerde finansal siibvansiyonlar, BKAlar gibi yar1
Ozerk organlar yerine her zaman devlet kurumlar1 tarafindan yiritilir. Bu nedenle
zorluk, elbette, yardim verilmesi durumunda, kuruluslar arasindaki koordinasyondan
biridir. Bununla birlikte, ikincisinin zorlugu ¢ok onemlidir, ¢linkii hem politika
hedefleri hem de araglarla ilgili bilginin en 6nemli rolii, BKA'larin kurum i¢inde
veya kendi aglar araciligiyla kamu ve 6zel hizmet saglayicilarina ilgili bilgi

kaynaklarina erisebilme taleplerini artirmaktadir.

BKA'lar i¢in mevcut ve gelecekteki zorluklar bir arada ele alindiginda,
bolgesel bilgi ekonomisindeki degisimin aracilart olarak hareket edebilmek i¢in 'daha
iyi ve daha fazla bilgi yogun ag olusturma' ifadesinde yakalanabilir. Modern
BKA'larin karakterini bolgesel kalkinma girisimlerinin tekelci uygulayicilart yerine
'ag diugtmleri' olarak vurgulayan bir rol; basarili performansin sadece 6zel sektor
miisterileri ile 1yi c¢alisma iliskileri degil, ayn1t zamanda o6zel isletme hizmeti
saglayicilart ile verimli etkilesimi gerektirecegi ve Universiteler gibi kamu bilgi

kurumlart arasinda diizenleyici bir rol oynayacag1 gerceginden gegmektedir.
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3. TURKIYEDE KALKINMA AJANSLARI

3.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Kavram

1960'larda ve 1970'lerde hakim diisiince, sanayilesmenin diinya genelinde
hiz kazandig, teknik gerekliliklere ve organizasyonel rasyonalitenin organizasyonlar
icin hayati oneme sahip oldugu fikriydi. Bati “rasyonel organizasyon yapis1”
bi¢iminin, bat1 tipi organizasyon modellerini benimseyen iilkelerdeki verimlilik ve
basarinin anahtar1 oldugunu varsaymistir. Kurumlarin yapisindaki ve isleyisindeki
evrensellik varsayimina dayanan bu yaklasim, 1980'lerde kiiresellesmeyle ortaya
¢ikan rasyonel organizasyon yapisinin tiim diinyada giderek yayginlasacagini ve
organizasyonel yapilarin birlesecegini savunuyordu (Haake, 2002). Ayrismayi ve
makro-kurumsal bakis agisini savunanlar, Orgiitlerin kapitalist bigimi nedeniyle

birlesecekleri savini siddetle elestirdiler.

Kiiresellesme ile yayginlasan organizasyon farklilik perspektifi, kuruluglarin
kapitalizm ve kiiresellesme nedeniyle birlesmeyeceklerini, aksine topluma ozgi
ozelliklerin orgiit bigimleri lizerinde 6nemli etkilere sahip olacagi ve bu nedenle de
farkli Orgiitsel bigimlerin farkli kurumsal etkilerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikacagmi ongoriyordu (Orru, Biggart ve Hamilton, 1991). Bu perspektifi biiyiik
Olclide destekleyen bir yaklasim, Whitley tarafindan One siiriilen ulusal isletme

sistemleri yaklagimidir (Whitley, 1999).

Temel olarak kapitalizmin diinya ¢apinda tekdiize olmadigini ve is
sistemlerinin {ilkeler arasinda farklihk gosterdigini 6ne siiriiyordu. Ornegin, ABD
rekabetci yonetsel kapitalizme sahiptir, Ingiltere'nin kisisel kapitalizmi varken,
Almanya'nin Kooperatifi vardir (Whitley, 1999: 6). Whitley, baskin olanin mevcut
ozelliklerinin Kurumlar, farkl: tilkelerdeki farkli is sistemlerini agiklamak amaciyla
tarihsel sosyal gelisim kaliplariyla iligkilendirilmesi gerektigini soylemektedir. Sonug
olarak, ulusal isletme sistemleri yaklasimi, ulusal baglami ve kuruluslar1 anlamak

icin agiklayic1 bir kavramsal ¢ergeve sunmaktadir.
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Morgan & Whitley’e gore (2012) Ulusal is sistemleri kapsaminda yapilan
caligmalar ve yaklasimlarin, farkli disiplinlerin (siyaset bilimi, sosyoloji, ekonomik
cografya, isletme ve yonetim vb.) bakis agilarini sunmasi, farkli sosyo-ekonomik
baglamlar1 ve kapitalist sistemleri analiz etmesi ve ¢ok seviyeli kurumsal ortamlarin
etkilerini kesfetmesi gerekiyor. Ancak bu sekilde, ilgili literatiirdeki giincel
tartigmalardan biri olan “ulusal is sistemlerinde degisimin miimkiin olup olmadig1”
sorusuna katkida bulunmak miimkiin olacaktir. Dahasi, bu alandaki ¢alismalarin ya
Avrupa merkezli ya da Atlantikgi olmasi, ulusal is sistemleri yaklagiminin
gelismesinden once onemli bir engel olarak kabul edilmektedir. Ciinkii Morgan ve
Whitley (2012) birinin kiiresel sistem i¢indeki farkli iilke modellerini bilmesi ve
ozellikle gelismekte olan ekonomilerin sistemlerini ulusal is sistemleri konusundaki

bilgileri zenginlestirmek icin degerlendirilmesi gerektigini savunuyor.

Tiirkiye'nin dogusunda bulunan ve Ortadogu ile onemli tarihsel iliskileri
olan Tiirkiye'deki is sistemi, kiiresel etkiler géz Oniine alinarak ve “devletin orgiitsel
yapis1” na odaklanarak degerlendirilmistir. Tiirkiye, daha Once ticari sistemler
yaklagimi perspektifinden analiz edilmemis farkli sosyo-ekonomik organizasyonlara
sahip oldugu cografi konumundan ve kiiresel Olgekte giderek daha oOnemli bir
ekonomik aktor haline geldiginden dolayi, ulusal is sistemleri yaklagimi i¢in 6nemli
bir ornek olarak kabul edilebilir. Ulusal is sistemleri yaklagimima gore araci
kuruluslar olarak adlandirilan bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirk is sisteminin bas
aktorii olan devletin oOrgiitsel yapisinda doniisim demektir. Bu nedenle, bu
calismada, bolgesel kalkinma ajanslari, Tirk isletme sistemi hakkinda sonug
cikarmak ve bu aract kurumlarin yerel diizeyde gelisimine bakmak i¢in analiz

edilmistir. Ana aragtirma sorular1 agagidaki gibidir:

- Bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirkiye'deki yeni kamu yonetimi ¢ercevesinde
devlette amaglanan doniistimiin bir sembolii olarak, kurulus amaclarina uygun

olarak faaliyetlerini yiiriitmede hiikiimetten ne 6lgiide bagimsizdir?

- Tiirkiye'de devletin orgiitsel politikalar1 boyle bir degisim olduk¢a devlet
tarafindan koordine bir sistem devlet organize sisteminden doniisiimii temsil

ediyor mu?
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3.2. Kiiresel Kalkinma Politikalarimmn Ulusal Ve Bolgesel

Uygulamalan

Kiiresellesme, bolgesel kalkinma yaklagimint degistiren en Onemli
faktordiir. Bu siiregte, gelismis iilkelerdeki biiyiik sirketler liretim tesislerini isgiicii
maliyetinin daha ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere tasimaya baslamistir. Bu
tilkeler bu tiir gelismelerden yararlanmak amaciyla serbestlesme politikalar: tanitarak
diizenleyici devlet paradigmasina dogru merkez gelistirmeci modelin kaymasiyla
hareket etmislerdir (Bianchi, 1984). Bu siirecte, diinyada artan rekabet, bolgesel
kalkinma i¢in yeni arayislara neden oldu. Bu arayislarin 6ziinde yatan, literatlirde
tanimlanan ve yerel kaynaklarmm kullanimi ve bolgelerin yerel kapasitelerinin

gelistirilmesiyle saglanacak olan yerel / bolgesel gelismedir (Beer ve Maude, 2002).

Sonug olarak, kiiresel diizeyde bolgesel kalkinma paradigmasi Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma politikalarina  yonelik  geleneksel kalkinma politikalar
gelistirilmistir. Liberal politikalarin ¢ok biiyiik bir etkiye sahip oldugu gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi, devletin de yeni stratejiler ve politikalarla goriiniir
etkisini azaltmak amaciyla kalkinma politikalar1 degismistir. Sadece kalkinma
politikalarinda degil, ayn1 zamanda orgiitsel yapilarda ve kiiresel etkilerden dolayi
Tirkiye'de 1990'dan sonra devletin tiim alanlarinda isleyen 6nemli degisiklikler
meydana geldi ( Kurt ve Ugurlu, 2007). Kamu y6netiminde bu degisiklik yeni kamu
yonetimi ve devletin drgiitsel yapisinda kapsamli bir degisiklik dnerdi (Ozer, 2005).
Devlet diizeyindeki bu degisiklik is sistemini de etkilemistir.

Bu siirecte, Tiirkiye, yaklasik 50 yildir uyguladigi bolgesel kalkinma
modellerini, politikalarin1 ve araglarimi terk etmek ve Avrupa Birliginin bolgesel
kalkinma yaklasimina uygun olarak yeni yonetisimine uygun bir yeniden yapilanma
stirecinden gegmek i¢in caba sarf ediyordu. Bu calismanin konusunu olusturan

bolgesel kalkinma ajanslari, bu yapinin temel temsili birimleridir.

Duina (2012), Avrupa Birligi ve benzeri bolgesel ve ulusal is sistemleri
konusundaki ¢aligmalarinda ticari isletme isbirliginin yan1 swa bu yapilar,

uluslararasi politik/ekonomik dengeyi degistiren ve bu bloklarin ulusal politikalar1 ve
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orgiitsel bigimleri etkileyen ticari aktorleri oldugunu belirtmistir. Ancak, bolgesel
kuruluglarin ve bu kiiresel faktorlere cevap olarak kurulan benzer kuruluslarin
milletlere uyarlanma sekli tartisilmaktadir. Duina (2012) ayrica, kiiresel etkilere
cevap olarak olusturulan bu tiir yapilarin her zaman rasyonel olarak
degerlendirilmedigini, ancak bazen kabul edildigini de iddia ediyor. Uygulamalarin

kiiresel etkilerden etkilendigi baglam ve kurumsal mantiklart anlamak 6nemlidir.

AB’nin etkisi altinda kurulan bélgesel kalkinma ajanslari, Tiirkiye nin resmi
olarak aday tilke ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nde ilk kez Tiirkiye’ye tanitildi
(Young-Hyman, 2008; Tekin, 2011). Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen orta vadeli hedefler, Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasini igerir. Bu amagla, ilgili mevzuatin gelistirilmesi i¢in gerekli

onlemler alinmistir (Cetin, 2007; Hasanoglu ve Aliyev, 2006).

Sonug olarak, Avrupa'da bulunan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili
“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  Kurulmasi, Koordinasyonu ve Gorevleri”
Hakkinda Kanun uyarinca 25.01.2006 tarihinde Tiirkiye'ye tanitilmistir. Tiirkiye'deki
neo-liberal kalkinma politikalarindaki degisime bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik
organizasyondaki doniisiimiin, is sisteminde de koklii bir degisime yol acabilecegi
tartigmalar1 vardir. Bu tartismalar agirhikli olarak Tiirkiye'de devletin bdyle
dontisimii “devlet¢e diizenlenen” is sisteminden bir degisime yol agmasi olup

olmadigini sorusuna odaklanmaktadir (Goksen ve Usdiken, 2001; Onis, 1999).

Is sistemleri yaklasimina gore, her millet toplumu, kendi tarihi yapilarina
sahip belirli bir 1§ sistemine sahiptir; bu tiir is sistemlerinin temel 6zellikleri zorlukla
degistirilebilmektedir (Whitley, 1991; 1999). Is sisteminin kurumsal baglamindaki
degisikliklerin son zamanlarda hiz kazandig1 Tiirkiye'de, heniiz ele alinmas1 gereken
onemli bir arastirma sorusu “devletin piyasa {lizerindeki etkilerini ne Oolgiide

strdiirdiigiidiir”.

3.3. Ulusal is Sistemleri: Devlet Organize Is Sistemi Ornegi Olarak
Tiirk Is Sistemi
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Siyasi sistemlerin kurumsal siiregler tizerindeki etkileri dikkat ¢ekmis ve
literatiirde makro-kurumsal teoriler {izerine yogun bir sekilde ¢alisilmistir ( Meyer ve

Rowan, 1977; Jepperson ve Meyer, 1991; DiMaggio ve Powell, 1991).

Is sistemleri iizerine yapilan ¢alismalar genellikle ulusal diizeyde odaklanur,
ulus devletlerin yapilar1 ve faaliyetleri, piyasa ekonomilerinin ¢esitliligini etkileyen
en Onemli unsurlardir ve ekonomik aktorlerin yapilarint ve eylemlerini etkileyen

birgok kurum ulusal diizeyde etkilidir (Whitley, 2007).

Tarih boyunca gelisen farkli baglamsal modeller, ulus devletlerin de is
sistemlerini farklilagtirmaktadir. Bir toplumdaki ekonomik orgiitsel faaliyetleri
anlamak igin, is sisteminin 6zelliklerini anlamak 6nemlidir. Bu nedenle, is sistemleri
perspektifinden yapilan analizler, sadece farkli organizasyonel baglamlardaki farkli
organizasyon yapilarini / formlarimi aciklamakla kalmiyor, ayn1 zamanda faaliyet
gosterdikleri organizasyonel baglamdaki organizasyonlarin yonii ve kaderi hakkinda

da ipuglart vermektedir.

Bu c¢aligmada, bolgesel kalkinma ajanslarinin degerlendirildigi Tiirk is
sisteminin en belirgin 6zelligi, devlet tarafindan organize edilmis bir sistem olmasidir
( Berkman ve Ozen, 2007). Bir devlet tarafindan organize edilen is sistemi, devletin
ekonomik faaliyetlere yiiksek oranda dahil oldugu ve araci kurumlarin daha az
onemli oldugu ve kredi tabanli bir sistemle isleyen bir baglam olarak tanimlanabilir
(Whitley, 1999). Tiirkiye'nin 6rnek oldugu bu tiir bir is sisteminde (Bugra, 1994,
Onis, 1992), devlet tiim ekonomik faaliyetleri diizenlemektedir (Goksen ve Usdiken,
2001; Yamak ve Usdiken, 2006). Whitley (1999) Devlet orgiitlii is sistemlerinde
aract kuruluslarin merkezi kontrolden uzaklagmasinin zor olacagin1 savunuyor.
Devlet tarafindan organize edilen is sistemlerinde doniisiim ancak devletin kendisinin

asil aktor olan doniisiimiiyle saglanabilir (Whitley, 1999).

Devlet orgiitlii is sistemi olarak tanimlanan Tiirk is sisteminin degisip
degismedigi giincel bir arastirma konusudur (Goksen ve Usdiken, 2001; Onis, 1999;
Sahin, 2005). s sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi hakkinda net bir fikre sahip
olmak i¢in, tarihsel modeller iyi anlagilmalidir (Whitley, 1991). Bu nedenle, devletin
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piyasadaki roliinii g6z oniine alarak, iki donemde de Tiirk is sistemini kurmak makul
olacaktir. Ik dénem 1980'lerin oncesi, devlet ekonomik alana yogun bir sekilde

miidahale ettiginde, ikinci donem ise liberallesmenin basladigi 1980'lerin sonudur.
3.3.1. 1980 Oncesi Donemi

Tirkiye’de 1923’te cumhuriyetin ilanindan bu yana devlet, ulusal
ekonominin gelisimini ve sanayilesme silirecini yonetti. Piyasada ihtiya¢ duyulan
kaynaklar kamu kuruluglari ve devlet bankalar1 araciligiyla saglandi ve koordine
edildi. Devlete Ait Iktisadi Tesebbiisler sektdrlere uzun yillar boyunca hammadde
tedarik etmis ve lilkenin ekonomik kalkinmasinda kritik bir rol iistlenmistir (Bugra,

1994; Onis, 1999).

O zamandan beri yogun bir sanayilesme politikasi izlendi. Devlete Ait
Iktisadi Tesebbiisler, uzun zamandir devlet politikalar1 altinda kalkinma politikalarin
uygulamak icin bir ara¢ olarak gorev yaparken, Ozellikle imalat sektdriinde bu
isletmeler tarafindan istihdam biiyiik dl¢iide yaratilmistir (Bugra, 2003). Devlete ait
Iktisadi Tesebbiislerin ve devlet bankalarinin ekonomideki kritik rolleri nedeniyle
ozel sektdr, sectikleri ve destekledigi girisimcilerden olusuyordu (Ozcan ve

Cokgezen, 2003).

1931'den 1950'ye kadar olan girisimciler esas olarak eski memurlar ya da
devlet isletmelerinde calisanlardi; iistelik o donemde devlet, en biiyiik karar verici
olarak kald1 ve 1§ diinyasinda deneyimini paylasarak 6zel sektor yaratma girisiminde
bulundu (Bugra, 1994). Eskiden devlet memuru olan girisimcilerin, Tiirkiye'de 6zel
sektoriin kurulmasinda onemli bir rol oynamis olmasi, devletin ekonomik veya
telagsizligin  kurulmasinda {istlendigi kritik roliin onemli bir gostergesidir. Bu
donemde siyasal iligkiler 6zel sermayenin olusumunda ¢ok 6nemli bir rol oynadi ve
0zel sektore yapilan yatirimlar ¢ogunlukla is diinyasinda faaliyet gosteren devlet

adamlar1 tarafindan yapildi (Berkman ve Ozen, 2007).

Ilerleyen dénemlerde devlet, iilkedeki is yasamini dikey ve yatay
biitiinlesmeyle cesitlendirerek hizla biiyiiyen aileye ait isletmelerle olan iligkileriyle

kontrol altma almaya ¢alismistir (Ozen, 2002). Tiirkiye'de devlet teskilati iliskisinin
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ozellikle 1980'lerden 6nce ne kadar 6nemli oldugunu gdsteren baskin orgiitsel bigim
oldugu diisliniilen aile miilkiyetinin kurulus ve hayatta kalmasi hakkinda birgok
hikaye vardir (Bugra, 2003). 1923'ten 1980'e kadar, Tiirk is sistemi temel olarak
devletin iktisadi orgiitlenme i¢indeki kural yapma ve liderlik rolii ile karakterize
edildi, ancak bu amagla devletin 6zelligi olan 1923-1950 ve 1950-1980'de farkli
araglar kullanildi. Pazar iliskisi, ortaya ¢ikan girisimcilik sinifinin 6zellikleri ve

devletin pazar iizerindeki yiiksek kontrolii ve koordinasyonu hakimdir (Ozen, 2002).
3.3.2. 1980 Sonrasi1 Donemi

Tiirkiye'de Ocak 1980 kararlari, miidahaleci ekonomi politikalar1 ve
liberallesme tanitimi siyasi hayat ve degisikliklere iliskin Tirk is sisteminin
kilometre taslar1 olarak tarif edilmistir (Bugra, 1994; Onis 1999; Ozen, 2002; Gdkcen
ve Usdiken, 2001). Bu dénemde atilan en 6nemli adimlar, kamu faaliyetlerinin
imalat sektoriinden altyap1 faaliyetlerine kaydirilmasi ve sermayeyi korumak
amactyla 1980 oncesi ithalatta uygulanan kisitlamalarm kaldirilmastyd: (Onis, 1999:
185).

Piyasay1r gelistirmek icin 'devletin ekonomiden ¢ekilmesi gerektigini'
ongoren yeni bir strateji uygulamaya ihtiya¢ oldugu fikri, o dénemde uygulanan
reformlarin  ¢ogunun gerisindedir (Bugra, 2003). Finansal sistemde radikal
degisikliklere yol agan 30 Temmuz 1981 Sermaye Piyasas1t Kanununun yiiriirliige
girmesi organize bir mali sektoriin olusumu ic¢in O6nemli bir gelisme olmustur.
Kisacasi, 1980 sonrast eylemlerin yardimiyla, doviz kurlar1 ve faiz oranlari gibi
makroekonomik gostergelere yonelik denetim azaltildi; devlete ait ekonomik
isletmeleri Gzellestirmeye yonelik girisimlerde bulunuldu; ticaret serbestlestirildi;
yabanci sermayenin lilkeye akmasini engelleyen kisitlamalar kaldirilarak uluslararasi

sermayenin hareketi kolaylagtirilmigtir. (Boratav, 2010).

1980 yilindan sonra finansal sistem tizerindeki giiciinii goreceli olarak
diistiren devlet, imalat sektoriindeki yatirimlar altyap: faaliyetlerine kaydirilmis ve
sermaye piyasalarin1 gelistirmek i¢in Ozel diizenlemeler yapilmis ve yabanci

sermayenin iilkeye akmasini engelleyen kisitlamalar belirlenmistir. Devletin orgiitli
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Tiirk is sisteminin Whitley (1999) tarafindan tanimlanan yiliksek koordineli sisteme
dogru kaydigini algilamasinin bir sonucu olarak kaldi. Devletin ulusal ekonomideki
azalan rolli nedeniyle, kuruluslarin devletle giiclii iligskiler kurma ihtiyacinin azaldig:

diisiiniilebilir.

Ancak bazi ¢alismalar (Ozen, 2002; Oguz, 2012; Onis, 1999) Devletin 1980
Sonrasinda hizlanan serbestlesme g¢abalarina ragmen Tiirk is sisteminin organize
dogasinin hala siirdiigiinii iddia ediyor. Bu iddia, devlete ait ekonomik isletmelerin
gecikmis olarak dzellestirilmesi ve sermaye piyasasi uygulamalariin etkili olmadigi
gercegiyle hakli ¢ikarildi. Sonug olarak, serbestlesme icin atilan nlemlere ragmen,
piyasadaki kuruluslarin, devletlerle iliskilerini kullanarak, avantaj elde etmek ve
birbirleriyle saglam bir sekilde rekabet edebilmek icin devletle iligkilerini
giiglendirmeye ¢aba gdsterdikleri ileri siiriilebilir. (Ozen, 2010).

Ancak bugiin, Tiirk is sisteminin orgiitsel baglamindaki degisikliklerin hiz
kazandig1 goz Oniine alindiginda, is sisteminin durumu veya doniisiimii ve devletin
piyasa tlizerindeki kontrol etkisinin ne kadar siirdiigii sorusu, mevcut durumu

anlamak i¢in arastirilmasi gereken 6nemli bir konu olarak goriinmektedir.

3.4. Tiirkiye'de Devletin Doniisiimii: Yeni Kamu Yonetimi Modeli ve

Bolgesel Kalkinma Ajansi, Doniisiim Temsilcileri

1990'dan sonra yeni bir kamu yonetimi modeli benimseyen Tiirkiye Devleti,
orgiitsel yapisim biiyiik dlciide degistirmeye calismaktadir (Ozer, 2005). Yeni kamu
yonetimi modeline gore; devlet, kamu yonetimi, kamu faaliyetleri ve Ozellikle
ekonomik igerigi olan faaliyetler kiiglilecek, kiigiiltiilmiis alanlardaki kamu
faaliyetleri ve orgiitler 6zel isletme yonetimi acisindan yeniden yapilandirilacak ya
da 6zel sektoriin dogrudan katkilariyla yiiriitiilecektir. Amag, biirokraside daha fazla
esneklik saglamak, kuruluslarin yoneticilerini sadece sonuglarindan sorumlu tutmak
ve performansa dayali bir sistemi uygulamaktir. Serbestlesmenin amaci devletin
sektorleri yasal olarak diizenleme, kisitlama ve denetleme giiclinii azaltmak veya

tamamen ortadan kaldirmaktir (Aksoy, 1998: 10-12).
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Bu yeni kamu yonetimi modeli dogrultusunda, devletin isleyisinde, orgiitsel
biciminde ve yonetiminde kaginilmaz degisiklikler oldu ve bunun piyasaya devlet
miidahalesini azaltmasi bekleniyordu. Bu nedenle, yeni kamu ydnetimi modelinin
devletin bolgesel ekonomik faaliyetlere daha fazla 6nem vermesini saglamasi ve
bolgesel kalkinma ajanslari gibi araci kurumlara daha fazla yetki vermesi ve giivence
vermesi beklenmektedir. Tiirk siyasal sistemindeki devlete denetleyici bir giig
verirken, piyasay1 sekillendirme gorevini 6zel sektore birakti. Bu gergevedeki en
onemli reform araglarindan biri olarak, BKAlar bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in
rekabet ortamini gelistirir, diizenler ve koordine eder. Dolayisiyla, BKAlar 6nemli
oOrgiitsel araclardir, ¢linkli devletin yasadigi donilisiimii temsil ederler. Yukarida tarif
edildigi gibi bu araci kurumlarin 6zerklesmemesi ve Tiirkiye'de devletin organize
ettigi bir 1§ sistemini uygulayan otoriteler ve gii¢lerle donatilmasi1 beklenmemektedir.
Devlet ana aktor ve devlet orgiitlii is sistemlerinde tek belirleyici faktor oldugundan,

bagka higbir kurulusun sz sahibi olmasini istemez (Whitley, 1999).

Bu nedenle, BKAlarin tanimlanmis hedeflerine ulasmak igin dogru sekilde
islemesini saglamak i¢in devlet ger¢ek anlamda doniisimden gegmelidir. Devletin
igindeki doniisiim mekanizmalar1 aktorlerinden en 6nemlisi Tiirkiye'deki BK Alardir.
(Bayramoglu, 2005; Eraydin, 2004). Amaglart dogrultusunda isler, bu is sisteminde
gerceklesen doniisiimiin bir gostergesi olarak algilanabilir. Sonu¢ olarak, BKAlar
eyalette gerceklestigi iddia edilen donilisiimiin en iyi temsilcileriyken, Tiirk is
sisteminde herhangi bir degisiklik olup olmadigini anlamak i¢in devletteki dontisiimii
analiz etmek gerekir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasindan bu yana gelisen
mevcut durum, Tirk is sisteminin genel 6zelliklerinde, devlete bagimlilik dereceleri
ile aciklanan degisikliklerle 1ilgili ipuglar1 verebilir. Kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla ilgili yasa 2006 yilinda onaylanmis olmasina ragmen, yalnizca 26
ajansin tamamen faaliyete gectigi ve bolgesel kalkinmayi tesvik etmeye yeterli bir
Olgekte fon dagitmaya basladigi 2010 yilinda yapildigr belirtilmelidir. Ajanslar o
zamana kadar sadece orgiitsel yapilarin1 sonuglandirabildiler. Bu nedenle, kalkinma
ajanslariin bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerini anlamak i¢in hala ¢ok erkendir

(Eraydin, 2013).
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Gelistiricilerin Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma tizerindeki etkilerini agikca
ortaya koymak i¢in onlimiizdeki yillarda uzun vadeli analize odaklanan ¢aligmalara

ihtiyag vardir.

3.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Diizeyini Anlatmak Icin ilgili

Dokiimanlarin Degerlendirilmesi

Bu bdliimde, tiim yasalari, yonetmelikleri, tiiziikleri iceren bir dizi belge ve
ilgili kurumlar1 kuruluslarinda koordine etmekten sorumlu olan T.C. Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan raporlar gozden geg¢irilmistir. Ajanslarin karar alma
mekanizmalar igindeki 6zerklik diizeyi ve diger konularla ilgili incelenen belgeler

asagidaki gibidir:

» 5449 sayili Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun Gerekgelendirilmesi

» 5449 sayil1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

= 5449 sayil1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

= Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Operasyonel Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik
= Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyetlerine Destek Y Onetmeligi
= Bolgesel Kalkinma Ajanslari Personeli Yonetmeligi
= 6085 sayili1 Devlet Konseyi Kanunu

» Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesine Iliskin 666 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname
= Bolgesel Kalkinma Ajanslar tarafindan yayinlanan Ajans Faaliyet Raporlari
= Bolgesel Kalkinma Ajanslar tarafindan yayinlanan Dis Denetim Raporlari

= Kalkinma Bakanligi tarafindan yayilanan Ajans Faaliyet Raporlari
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» Devlet tarafindan yayinlanan “Tiirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

Degerlendirilmesi” baslikli rapor

Yukarida belirtilen belgeler, devlet tarafindan ilan edilen ve kurumlarin
'kurulus amaglarin1 ve amaglarini', 'organizasyon yapilarinl', 'resmi karar alma
mekanizmalarint', 'kararlarin igerigini', ‘fon kaynaklar1', 'fon dagitim mekanizmalar1'
ve 'kontrol mekanizmalar’' tanimlayan Onemli yasalar, diizenlemeler ve
kararnamelerdir. Yukarida listelenen son belge, ajanslarin isleyisi ile ilgili devlet

tarafindan yaptirilan ¢ok kapsamli bir degerlendirme raporudur.

Tiirkiye'de 6zel sektoriin biiyiik beklentileri ile kurulan BKAlarin yerel
girisimleri arttirmast ve ekonomik orgiitlenmeyi yerellestirmesi beklenmektedir.
Ajanslarin kurulmasinda 6zel sektoriin ilgisinin altinda yatan faktor Bolgesel
kalkinma ve kaynaklarin kullanimi i¢in karar mekanizmalarinin yerellestirilmesinin
ve piyasa oyuncularina birakilmasimin, Tiirkiye'de 0Ozel sektoriin uluslararasi
pazarlara girisini kolaylastiracagi umududur. Tirkiye Devleti, 6zellikle Avrupa

Birligi ile uyum siirecinde ajanslar1 kurmaya istekliydi.

Tiirkiye'de BKAlar1 kuran 5449 sayili yasa diger benzer yasalarla
karsilastirildiginda ¢ok ayrintili bir gerek¢eye sahiptir. Bu arada, bu yasanin taslag
Tiirkiye parlamentosu tarafindan uzun bir siire tartisilmis ve s6z konusu taslak
yasada algilanan BKAlar1 kurmak oldugu i¢in s6z konusu tartigmalara dayanan
parlamento  komisyonlar1 tarafindan Tiirk Devletinin geleneksel yapisini
yerellestirmenin en Onemli unsurlari olarak taslak yasada onemli degisiklikler
yapilmistir. Nitekim ajanslarin karar mekanizmalarina ilk miidahale, kuruluslarinin
basinda, 5449 sayili yasa tasarisina meclis komisyonlar1 tarafindan getirilen

degisikliklerle yapilmistir.

Ornegin, “Bolgelerarast ve bolgeleraras1 gelismis farkliliklarmi en aza
indirmek i¢in Onlemler alir”. Koordinasyondan sorumlu olan Kalkinma Bakanlig:
icin gecerli olan tutarsizliklar Kanun metnine yasa tasarisina ve gerekcesine sahip
olmayan kurumlar kanun metnine eklenmis, bdylece Kalkinma Bakanligi'nin

bolgeler aras1 uyusmazliklar: en aza indirgeme kalkinma ajanslarinin misyonunda
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aktif bir rol oynamasi saglanmistir (Madde 4/2-a). Bunu 6ngéren hiikiim Bakanligin
programlar1 degerlendirmesi, goriis vermesi ve takip edtmesini saglamaktadir. Ayni
makale, Bakanligin kurumlar tarafindan uygulanan programlarin performansinin
degerlendirilmesinde aktif rol oynamasini saglamistir. Taslak yasada getirilen 6nemli
degisikliklerden biri, BKAlarin yiiriitme organi olan genel sekreteryadan sorumlu st
diizey ajanslarin genel sekreterinin atanmasi ile ilgilidir. Komisyon tarafindan
yapilan degisiklikle, “Bakanliktaki yetkililerin... karar verecegini belirten hiikiim.

(13

“Genel Sekreter adaylarinin adayligr” , “... atanmis olan ajansin genel sekreterini

onaylar ” ile degistirilir.

Kamu sektorli arasindaki igbirligini arttirmak amaciyla devlet tarafindan
kurulmus olmasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 ve yerel potansiyeli harekete
geciren bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zerk yapilar olmasi amaglanmis ancak
Kalkinma Bakanligi'na sadece kuruluslarinin gerek¢elendirilmesi ve taslak
hilkkmiinde acik¢a belirtildigi gibi esgiidim saglamalar1 amaglanmigtir. Bununla
birlikte, yasaya getirilen degisiklikler, merkezi idarenin, kuruluslarina iliskin yasanin
gerekcelendirilmesinde Ongoriilen niyetine aykir1 olarak bolgesel diizeyde alinacak
kararlara, ajanslar aracilifiyla miidahale etme imkani1 getirmistir. Merkezi yonetim,
yasal diizenlemelerle “koordinasyon” tanimini genisletmis ve “ kontrol” islevi yerine

daha ¢ok benzer isler listlenmistir.

5449 sayili Kanun metni, ajanslarin nasil yonetilmesi, denetlenmesi ve
orgiitlenmesi gerektigini ongormektedir. Bu yasa cergevesinde, yonetim Kkurulu
kamu, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini temsil etmek {izere tasarlanmstir.
Bakanlik siirekli olarak bu kanunun amacimin “boélgedeki her sektoriin ajansi ortak
bir sekilde yonetmesini saglamak” oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, yiirlirliige
giren yasaya gore, ajans tek bir ilin bulundugu bir bélgede bulunuyorsa, ilin valisi
yonetim kuruluna baskanlik eder. Bununla birlikte, bir bolgede birkag il varsa, her
ilin valisi, kurul bagkanligi gdrevini alfabetik siraya gore yapacaktir. Kurumlarin
karar alma mekanizmalar1 olan yonetim kurulu baskanlar olarak Icisleri Bakanligia
bagli valilerin atanmasi, kurumlarin 6zerkligine miidahale olasiligin1 dogurdu.

Merkezi devlet geleneginin devam ettigi Tiirkiye'de, valiler karar alirken merkezi
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yonetim ile uyumlu hareket etmek isteyebilirler. Kanunda belirtilen bu hiikiim, sivil
toplum kuruluslarinin ve 6zel sektdriin temsilcilerinin kamu sektorii temsilcilerine
kars1 yetersiz kalmasi, BKAlar1 diger iilkelerdeki emsallerine kiyasla merkezi
yonetime yaklastirmistir. Bu nedenle Genel Sekreterin, yonetim kurulu ile olan
iligkilerinde kamu biirokrasisi ve kamu gelenegi hakkinda bilgi sahibi olmasi

Onemlidir.

Yukarida belirtilen yasaya gore, ise alim siirecinde ajansa Kalkinma
Bakanligi'ndan temsilciler de gonderilir. 5449 sayili Kanunda tanimlandigi sekilde
ajanslar tarafindan uygulanan personel ise alim yontemleri kamu kurumlarinin ise
alim siireclerine benzer. Bu, ajanslarin insan kaynaklar1 yapisi lizerinde onemli bir
etki yaratti. Ajanslarin insan kaynaklar1 yapisi iizerinde devletin en 6nemli etkisi, 666
say1lli Kanun Hiikmiinde Kararnamedir. Bu kararname uyarinca, kurum personelinin
kisisel haklar1 6nemli 6l¢iide degistirilmis ve kurumlarin personel maaslari, esit ise
esit licret ilkesi 1s181inda kamu gorevlilerinin maaslarina esitlenmistir. Bu kararname,
ajanslart  kamu kurumlarina doniistirmek i¢in yapilan bir eylem olarak
yorumlanabilir, ¢iinkii bu kararname, ajans calisanlarinin, kamu ¢alisanlarinin
secimine benzer sekilde secilecegini Ongdrmiistiir.  Ozel sektérde uygulanan
performansa dayali degerlendirme iptal edilmis ve faaliyet gosterdikleri bolge ve

yerine getirdikleri gérevlere bakilmaksizin standart maaglar belirlenmistir.

Tiirkiye'deki BKAlar ¢esitli fon kaynaklari saglayabilir. Bununla birlikte,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ajanslarin gelir dagilimina iligkin olarak yayinlanan
veriler, kaynak cesitliligine ragmen, fonlarin cogunun hala merkezi biitceden tahsis
edildigini ortaya koymaktadir. BKAlarin 6zerk davranmak ve merkezi yonetim ile
baglantilarini koparmak amaciyla fon kaynaklarina sahip olmalari Onemlidir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin fon kaynaklar g¢esitlendirilmis olsa da, gelirlerinin
onemli bir kism1 merkezi yonetim tarafindan tahsis edilen fonlardan geliyor. Bagka
bir deyisle, ajanslar Kamu kurumlar1 gibi fon saglama agisindan islev goriiyor gibi
goriinliyor. Avrupa iilkelerinde faaliyet gosteren higbir kurum, boyle baskin bir
“merkezi etki” ve “kamu eli” ile karakterize edilmemistir. Avrupa'daki ajanslarin

statiisii ile 1ilgili olarak, "kamu kurumu" olarak tanimlanan herhangi bir kurulus
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bulmak miimkiin degildir; bunun yerine, ajanslarin faaliyet gosterdigi yerel alan ve

0zel sektoriin orglitsel modelinin etkisi vardir.

2012 yilinda, kurumlarin mali denetimi, 6085 sayili Sayistay Kanunu
uyarinca, Kurumlari, kamu kurumlar1 ile ayn1 denetim mekanizmasina tabi tutmus
olan Sayistay'a verilmistir. Ajanslarin 2012 yilina kadar 6zel dis denetim sirketleri
tarafindan heniiz denetlendigi sonucuna varilmig ve bu yasa merkezi yOnetimin,
kurumlarin koordinasyon ve insan kaynaklar1 politikalarina miidahalesine ek olarak
denetim islevine miidahale etmesine izin vermistir. Bu son yasa ile BKAlar
kurulduklart 2006 yilindan bu yana merkezi yonetime giderek daha fazla
stiriiklendiler ve Sayistay denetimine tabi tutulmuslardir. Kamu kurumlari igin ortaya
konulan mevzuatta bircok hiikmiin uygulanmasini1 gerektiren ve bunun sonucunda,
0zel sektore Ozgli esnek ve hizli hareket eden Orgiitsel yapiyr yavas yavas

kaybetmeleri de bunun sonucuydu.

Tiirk devleti 1990 yilinda kiiresel neo-liberal politikalarin etkisi altinda gegti
dontisiim Yeni kamu ydnetimi uygulamalarinin yani sira hala bir tartisma konusudur.
Bu ¢alismanin ana konusu olan BKAlar, devletteki dontisiimiin en 6nemli temsilcileri
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, degerlendirmeler, BKAlarin hala
merkezi idareden bagimsiz olarak performans sergileme kapasitelerinin olmadigin
gostermektedir. Aksine, merkezi yonetime giderek daha fazla yaklagmakta ve kamu
kurumlart gibi islev gormektedirler. Devlet, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurumsal
ortamindaki ana aktordiir. Devletin, bolgesel kalkinma ajanslarinin bir dizi 6nemli
yasay1 degistirerek sekillendirme siirecine siirekli miidahale ettigi anlagilmaktadir.
Kurulus yasalarimin gerekgelendirilmesinde belirtilen niyete aykir1 diizenlemeler ve
uygulamalar bulunmaktadir. Incelenen belgeler, ajanslarin kademeli olarak merkezi

yonetimin ¢ekici etkisine maruz kaldigini gostermektedir.

BKAlIar igin en 6nemli yasal ara¢ olan 5449 sayili kurulus yasasi, Kalkinma
Bakanligi'n1 ajanslart koordine etmekten sorumlu organ olarak tanimlamaktadir.
Ancak, gozden gegirilen belgeler Bakanligin etkisinin ortaya ¢iktigini1 gosteriyor. Bu
mevzuat ile Kalkinma Bakanligi'nin bolgesel politikalar belirleme ve koordinasyon

saglama islevlerinin 6tesine gecmek istedigi ve faaliyet programlari, biitceler, planlar
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ve hatta faaliyetleri i¢in yayimlanan brosiirlerin gozden gecirildigi goriilmiistiir.
Ayrica, bolgesel kalkinma ajanslarinin kaynak tahsis mekanizmalarii etkilemeye
yetecek giic ve fonlarla donatilmamis olmalari, is sistemini 6nemli Olclide
degistiremeyeceklerini  gostermektedir.  Whitley  (1999) fonlarin  dagitim

mekanizmasinin is sistemlerinde belirleyici faktor oldugunu belirtmektedir.

Yukarida belirtilen bulgular 1s18inda, aragtirmanin arastirma sorularina
iliskin olarak iki 6nemli sonug ¢ikarilabilir. Birincisi, Tiirkiye'de benimsendigi iddia
edilen yeni bir kamu yonetimi yaklagimina donisiimii temsil eden BKAlarm,
faaliyetlerini devletten bagimsiz olarak kurmalari amaciyla yiirtittiikleri soylenemez.
Bu yaklagim devlette ¢ok radikal bir doniisiime isaret ediyor. Bu yaklagima gore,
devlet geleneksel uygulamalarin1 kokten degistirmeli ve yeni bir orglitsel model
uygulamalidir. Calisma, devletin yillar i¢inde gelistirdigi karar verme uygulamalarini
hizla degistiremedigini ortaya koymaktadir. Devletin gii¢lii ve koklii kamu gelenegi,
yeni kurulan ve esnek modellere ve bolgesel aktorlere yetki verme niyetine ragmen,
hala ¢ekici bir etki yaratmaktadir. Yeni kamu yonetimine gegis siirecinde bu siirecin
temel tezini hakli ¢ikardigi iddia edilebilir. Whitley (1999) bu siirecin uzun zaman

alacagina ya da 1s sistemlerini degistirmenin imkansiz olacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye devleti halen piyasay1 kontrol eden ve yapilandiran ve yetkilerini
tam olarak vermeyen ana aktordiir. Bu nedenle, is sistemine iligkin ikincil sonug
bolgesel kalkinma politikalar1 perspektifinden bakildiginda, Tiirkiye'de devlete baglh
bir is sisteminin halen devam ettigi ileri siiriilebilir. Yiiksek diizeyde koordine
edilmis 1is sistemlerine gegmek i¢in belirli adimlar atilmis olmasina ragmen
uygulamada tam olarak yansitilamadiklari halde, sadece niyet olmadiklarinin 6tesine

gecemezler.
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4. TRAKYA KALKINMA AJANSI ORNEGI

4.1. Trakya Kalkinma Ajansi

4.1.1. Genel Bilgiler

Trakya Kalkinma Ajansi; 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.
Ajans faaliyetlerini 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184. maddesi
gergevesinde belirlenen gorev ve yetkiler dahilinde gergeklestirmektedir. Trakya
Kalkinma Ajansi, tim proje ve faaliyetlerini mevzuat ile belirlenen gorevleri
kapsaminda giivenilirlik, tarafsizlik, seffaflik, katilimcilik, tarafsizlik, verimlilik,
etkinlik, ¢evreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal
sorumluluk gibi temel ilke ve degerler dogrultusunda gergeklestirmektedir (Trakya

Kalkinma Ajansi, 2018). Trakya Kalkinma Ajansi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarmmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama

slirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlart agisindan onemli goriillen diger projeleri

izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu

kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak.
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g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,

yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine

etmek.

j) Yonetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta

Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

2018 yili Calisma Programi, Kalkinma Bakanlig: tarafindan belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak hazirlanmistir. S6z konusu dokiimanda, Ajanslarin kanunla
belirlenen gorevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmeleri amaciyla
Ajanslarda yeni bir vizyonla islevsel ve kurumsal doniisiim siireci baslatildigi,
Ajanslarin ilk adim olarak bolge planlari ve sektorel stratejiler ile uyumlu stratejik
tercihlerini belirleyecegi ve bu stratejileri destekleyecek Sonu¢ Odakli Programlar

(SOP) olusturacag ifade edilmistir.

TKA tarafindan gerek Bolge Plan1 hazirligi kapsaminda yapilan ¢alistaylar,
toplantilar, goriismeler, gerekse daha sonra hazirlanan bir¢ok rapor ve yliriitiilen
faaliyetler dikkate alinarak Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, Kalkinma Planlar1 ve
Trakya Bolge Plani (2014-2023) strateji ve politikalartyla uyumlu olacak sekilde

asagidaki stratejik tercihler ¢cergevesinde Sonu¢ Odakli Programlar olusturulmustur;

1. Bolgede bitkisel ve hayvansal tarimda katma degerin artirilmasi

51



2. Bolgenin turizm potansiyelinin biitiinctil bir sekilde degerlendirilerek

turizmden alinan payn artirilmast
3. Trakya Bolgesinde girisimcilik ve yenilik¢ilik kiiltiiriintin gelistirilmesi

4. Bolgede gen¢ niifusun istihdama gecisinin kolaylastirilmasi, yenilik¢ilik

kiiltiiriiniin gelistirilmesi

Bu 4 strateji g6z oniinde bulundurularak 2018 yil1 Caligma Programi Usul ve
Esaslarindaki yeni paradigma degisimi ve TKAnin kaynaklar1 g6z oniine
almarak Oniimiizdeki 3 yilda asagidaki sonu¢ odakli programlarin
olusturulmasina karar verilmistir.

1. Tohumculuk Sektoriintin Gelistirilmesi Sonug¢ Odakli Programi

2. Turizm Sonug Odakli Programi

3. Siit ve Siit Uriinleri Sektoriiniin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakl1 Programi
4. Yeni Isim Girisim Sonu¢ Odakli Programi

5. Yaratict Trakya Sonug¢ Odakli Programi

6. Ihracatin ve Elektronik Ticaretin Gelistirilmesi Sonug Odakli Programi

TKA tarafindan 6nemli olarak goriilen ancak herhangi bir SOP kapsaminda
yer verilmeyen proje ve faaliyetler Yerel Kalkinma Firsatlar1 boliimiinde
degerlendirilmistir. Oniimiizdeki senelerde yapilabilecek Sonu¢ Odakli Programlara

da girdi olusturabilecek ¢esitli arastirmalara yine bu boliimde yer verilmistir.

Trakya Kalkinma Ajans1 faaliyetlerini, kanun ve yonetmelikler
dogrultusunda katilimeilik, seffaflik ve isbirligi ilkeleri g¢ercevesinde TR21 Trakya
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesinde 2010 yilindan itibaren siirdiirmektedir.

TKA, faaliyete gectigi yildan beri kurumsallasma calismalarina devam
etmekte olup hazirladigi 2010-2013 Bolge Plani ve 2014-2023 Bolge Plani yaninda
bircok arastirmaya da Onciiliik etmistir. Bolgenin kalkinmasia ve gelisimine yon
vermek amaciyla “Rekabetcilik Analizi”, “Turizm Master Plan1”, Ilge Vizyon
Belirleme Calismalar1”, “Trakya Lojistik Master Plan1”, “Sosyal Yap:1 ve Beseri

Sermaye Analizi”, “Girisimcilik Analizi”, “G6¢ Analizi”, “Siit ve Siit Uriinleri
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Sektdr Arastirmasi”, “TR21 Trakya Bolgesi Isgiici Analizi” gibi birgok arastirma
yirlitmiistiir. Bu calismalar, Bolge Plani ve TKAnin c¢alisma alanlarinin
belirlenmesinde bir girdi olmanin yaninda diger kurum ve kuruluslara ve
arastirmacilara  yapacaklari ¢alismalarda yol gosterici  dokiimanlar olma

niteligindedir.

TKA 2018 yil1 caligma programi, Bolge Plan1 ve diger arastirmalarla birlikte
Yonetim Kurulunun yonlendirme ve gozetiminde belirlenen faaliyetlerden
olugmaktadir. En az 3 yillik bir perspektifle hazirlanan ve TKAnin 6niimiizdeki
yillarda yapacagi calismalarin da belkemigini olusturacak olan Sonu¢ Odakli
Programlar, TKAnin bugiine kadar Bdlgede yaptigi arastirma ve c¢aligmalarina
dayanilarak Bolge Plan1 ve sektorel stratejilere uygun olarak hazirlanmistir. 2018
yili ¢alisma programi Bolge i¢in onemli olan diger arastirma ve faaliyetleri yerel
kalkinma firsatlar1 bashigi altinda igermekte olup bu kapsamda yapilacak olan
sektorel arastirmalarin Oniimiizdeki yillarda sonu¢ odakli programa doniistiiriilmesi

beklenmektedir.
4.1.2. Calisma Birimleri

Ajansta Genel Sekreterlik biinyesinde olusturulacak ¢alisma birimleri Genel
Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun onayi ile kurulur ve Miistesarlia bildirilir.

Ajans Birimleri asagidaki gibidir:
4.1.2.1. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB), Ajansin bdlgenin
kalkinmasina yonelik olarak yapacagi plan, program ve stratejilerinin belirlenmesi
basta olmak {izere mali ve teknik destek programlarinin genel cercevesinin

olusturulmasindan sorumludur.
4.1.2.2. Program Yonetimi Birimi

Program Yonetim Birimi (PYB), Ajans tarafindan uygulanan mali ve teknik

destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. PYB, tiim destekler
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kapsaminda, bagvurularin  alinmasindan  destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve basvuru sahipleri ile sodzlesmelerin

imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.
4.1.2.3. Izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), bélge plan ve programlari
cercevesinde Ajans tarafindan desteklenen proje ve faaliyetler ile yiiriitiilen hibe
programlarinin izleme ve degerlendirmesinden sorumludur. Ajansa tahsis edilen
kaynaklarin bolge plani ve operasyonel programlara uygun bigimde kullanilmasi ve
daha verimli, etkili ve siirdiiriilebilir sonuglara ulasilmasi amaciyla destek
faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesini saglar. IDB, Ajans tarafindan desteklenen
proje ve faaliyetlerin basarili bir sekilde uygulanmasi, yasa ve usullere uygunlugunun

kontrolii, yararlanicilarin sorunlari ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir.
4.1.2.4. Halkla fliskiler Tanitim isbirligi Birimi

Halkla Iliskiler Tanitim ve Isbirligi Birimi, Ajansin iletisim faaliyetlerinin
yiritiilmesi, iletisim ve tanitim konusunda kurumun paydaslariyla yapacagi
isbirliklerinin koordine edilmesi ve Bolgenin tanitilmasi alaninda ilgili birimler ile

ortaklasa stratejiler belirlenmesi ve bu stratejilerin yiirtitiilmesinden sorumludur.
4.1.2.5. Yatirinm Destek Ofisleri

Yatirim destek ofisleri, yatirimcilarin bolge illerinde yapacaklar1 yatirimlara
iligkin olarak danigsmanlik hizmeti verilmesi ve bu yatirimlara iliskin izin, ruhsat ve

diger idari islemlerin tek elden takip ve koordine edilmesinden sorumludur.
4.1.3. Teskilat Yapisi

4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 190. maddesine gore Trakya
Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapis1 Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel

Sekreterlik’ten olugmaktadir. Ayni kararnamenin ilgili maddelerine gore Yonetim
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Kurulu karar organi, Kalkinma Kurulu danigsma organi, Genel Sekreterlik icra

organidir.

Sekil 4.1: Organizasyon Semasi

Ya"etim Kurulu o -

Genel Sekreterlik

Hukuk Miisavirligi |—| i Denetgi I i Yionetici Asistam

Halkla iligkiler, Tanitim ve Yaurim Destek
isbirligi Birimi Ofisleri

Planlama ,Programlama ve
Koordinasyon
Birimi

Program Yénetimi izleme ve Degerlendirme
Birimi Birimi

idari ve Mali isler Birimi

| insan Kay. ve idari isler | Bilgi Islem | Edirme YDO
Muhasebe ve Finans Evrak ve Arsiv Kirklareli YDO

| Satin Alma | | Halkla iligkiler | | Tekirdag YDO |

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajans1 Faaliyet Raporu, 2018
4.1.4. Insan Kaynaklari

Trakya Kalkinma Ajansi personel istihdami 4 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
her yil Yénetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme ile belirlenen Insan

Kaynaklar1 politikasina gore yapilmaktadir.

Tablo 4.1: Personelin Birimlere Gore Dagilinm (Kisi)

G S /Birim
.. . .| Uzman Destek
Birimler Baskani/ |I¢ Denet¢i Toplam
. Personel Personel
Koordinator
Genel Sekreterlik 1 1
PPKB 1 6 7
PYB 1 5 6
iDB 1 4 5
Idari ve Mali isler 1 3 4
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Halkla iliskiler 1 3 4
Tekirdag YDO 1 4 5
Kirklareli YDO 1 2 3
Edirne YDO 1 2 3
Hukuk Isleri 1 1
Toplam 10 0 23 6 39

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi Faaliyet Raporu, 2018

4.2. Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

4.2.1. Turizm Sonu¢ Odakli Programi

Turizm SOP kapsaminda Trakya Kalkinma Ajansi, turizmde {iriin
cesitliligini saglamak, bolgedeki turizm {irlinlerinin bilinirligini arttirmak, bolgenin
turizmden elde ettigi kazanci arttirmak ve yeni igbirlikleri kurmak amaciyla
faaliyetler yiirlitmiis ve tanitim calismalar1 gerceklestirmistir. Ayrica bu program
kapsaminda Turizm konusunda mali destek programi tasarimi ¢aligmalarina

baslanmistir.

4.2.1.1. Cografi Isaret Calismalar

Trakya Kalkinma Ajansi bolgenin yoresel degerlerine cografi isaret alinmasi
calismalarma 2018 yilinm ilk déneminde baslamistir. ilk asamada konu ile ilgili
olarak mevcut durum analizi yapilmis ve potansiyel {iriinler belirlenmistir.
“Karacakilavuz Dimi Dokumas1”na cografi isaret alinmasi i¢in Tekirdag Il Kiiltiir ve
Turizm Miudirliigi’yle; “Velimese Bozasi”na cografi isaret alinmasi i¢in Corlu TSO

ile protokol imzalanmig ve alim siire¢leri baslatilmistir.

Edirne ve Tekirdag YDO’lar ve HITIB uzmanlar tarafindan Edirne Esnaf
ve Sanatkarlar Odas1 Birligi Genel Sekreterligi, Edirne Kiiltiir ve Turizm Il
Miidiirligi, Edirne Ticaret Borsasi, Edirne Belediyesi, Edirnekari Ustas1 Halik
TOZSOZ, Siipiirge Ustast Erkan POSTA’ya farkli tarihlerde birgok ziyaret
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gerceklestirilmis ve 2018 yili icerisinde Edirne ilinden cografi isaret basvurusu

yapilabilecek iiriinler hakkinda aragtirma yapilmaistir.

Yine yilin ikinci yarisinda Siileymanpasa Ziraat Odas1 ile “Tekirdag
Yapincak Asma Yapragi”, Corlu TSO ile “Velimese Bozasi”, Pimarhisar Kdylere
Hizmet Gétiirme Birligi ile “Poyrali Pancar Pekmezi”, Kirklareli Tarim ve Orman Il
Midiirligi ile “Istranca Mese Bali ve Mese Propolisi”, Meri¢ Ziraat Odasi ile
“Meri¢ Kara Kavunu”, Kesan TSO ile de “Kesan Sigilli Bamyas1”, “Ceribasi
Kiraz1”, “Camlica Bodur Elma” {iriinlerine cografi isaret alinmasi ve ayni zamanda

Ipsala Pirinci icin Avrupa Birligi tescili basvurusu siirecinde birlikte hareket etme

konusunda protokoller imzalanmaistir.

Trakya Bolgesi’ndeki cografi isaretli iiriin sayisinin artirilmasi, bolgede
cografi isaret konusunda farkindalik olusturulmasi amaciyla, 6 Kasim 2018 tarihinde,
Edirne’de bir giinliikk ulusal bir seminer organize edilmistir. Edirne ve Tekirdag
YDO’lar tarafindan, Yéresel Uriinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Arastirma Ag
(YUciTA) ve Edirne TSO is birliginde gerceklestirilen “Trakya ve Tiirkiye’de
Cografi Isaretler” baslikli seminere bdlgesel ve ulusal gapta alaninda uzman birgok

1sim katilim saglamistir.

4.2.1.2. Mimar Sinan'in Izinde Bir Payitahttan Digerine Yolculuk ”

Isimli Rota Tanitim Etkinligi-Basin Gezisi

Trakya Kalkinma Ajans1 ve TURING isbirligi ile hayata gegirilen ve Trakya
Bolgesi'ndeki Mimar Sinan eserleri lizerinde hazirlanan turizm rotasinin tanitimi 10

Nisan 2018 tarihinde Edirne'de yapilmustir.

Rota tamitim etkinligi sonrasinda 11 Nisan 2018 tarihinde diizenlenen
tamtim gezisine Istanbul ve Izmir’den katilan 12 blogger, gazeteci, yazar ve
fotografci hem rotay1 yerinde gorme firsatt bulmus hem de Edirne’nin kiiltiirel ve
gastronomi degerlerini deneyimlemistir. Blogger ve gazetecilerden olusan ekipte
Tiirkiye’nin en kapsamli gezi rehberligi ‘Gezimanya’, arkeoloji ve gezi kiiltiirii

dergisi Nereye, Atlas Dergisi, Magma Dergisi ekipleri ve bloggerlar yer almistir.
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4.2.1.3. Saghk Turizmi Calismalar:

Trakya Kalkinma Ajansi, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag 11 Saglik
Miidiirliikleri, iiniversite ve 0zel hastaneler ile birlikte, saglik turizmi c¢aligsmalari
kapsaminda, Antalya'da 5-8 Nisan 2018 tarihlerinde diizenlenen 2. Diinya Saglik,
Spor ve Alternatif Turizm Kongre Fuar1 Hestourex'e katilim saglanmistir. T.C.
Cumhurbagkanligi himayelerinde gerceklesen ve 160 iilkeden 5000 alim heyetinin
yer aldig1 fuarda, Trakya Kalkinma Ajansi koordinasyonunda Edirne, Tekirdag ve
Kirklareli'nden katilan 6zel ve kamu hastaneleri, muhataplariyla onemli is

goriismeleri yapmis ve yeni baglantilar kurmustur.

Yine saglik turizmi ¢aligmalar1 kapsaminda Tekirdag YDO onciiliigiinde,
Edirne YDO ve HITIB destegiyle Giimiilcine ve Iskege’de gorev yapan soydas
doktorlardan olusan 12 kisilik ekip 22-23 Aralik 2018 tarihlerinde Trakya
Bolgesi’nde saglik turizmi yetki belgesi almis tiim saglik tesislerini yerinde ziyaret
etmistir. S0z konusu ziyaretle Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’da faaliyet gosteren
kamu, tiniversite ve O6zel hastanelerin saglik turizmi potansiyellerinin artirilmasi
amaglanmigstir. Ziyaretlerde oncelikle ziyaret edilen hastanenin yetkilileri tarafindan
hastane tanitim sunumlart yapilmis olup heyet, hastanenin farkli bolimlerini de

inceleme firsat1 bulmustur.

Tekirdag, Edirne ve Kirklareli Valilikleri yonetiminde, Trakyalilar Vakfi ve
Trakya Kalkinma Ajansi isbirliginde 19-22 Nisan 2018 tarihlerinde Ankara Atatiirk
Kiiltir Merkezi’nde 1. Trakya Tamitim Giinleri etkinligi diizenlenmistir. Etkinlige
Trakya Bolgesi’nden kurum ve firmalar katilmigtir. 350 bin kisinin ziyaret ettigi ve
dort giin siiren etkinlik boyunca yoresel tirlinlerin satis ve tanitimi yapilmis, Trakya

kiltlirii tim yonleriyle ziyaret¢ilerin begenisine sunulmustur.
4.2.1.4. Dogu Akdeniz Uluslararasi Turizm ve Seyahat Fuari

25-28 Ocak 2018 tarihlerinde TUYAP Uluslararas1 Fuar ve Kongre
Merkezi'nde gerceklesen EMITT 2018 Uluslararast Turizm Fuari’nda Trakyali otel

ve acenteler tanitim yapmustir. Fuarda Trakya Bolgesi, 13 otel ve 1 turizm acentesi

ile temsil edilmistir. Trakya Kalkinma Ajansi’nin organizasyonuyla gergeklestirilen
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katilimda Tekirdag, Kirklareli ve Edirne standlar1 yogun ilgi goérmiis, firmalar yurt i¢i

ve yurtdisindan gelen sektdr temsilcileriyle is baglantilari kurma firsati bulmustur.
4.2.1.5. Miras Atolyesi Giidiimlii Proje Cahsmalari

Gudimlii projeler kapsaminda Turizm SOP altinda degerlendirilen,
Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Tekirdag'in kiiltiirel mirasinin korunmasi
ve gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla hayata gecirilmesi planlanan Miras
Atolyesi Projesi i¢in hazirlik caligmalar yiiriitiillmektedir. 2018 yili igerisindeki
calismalarda Trakya Kalkinma Ajansi'nin fizibilite destegi kapsaminda
hazirlanmakta olan Miras Atdlyesi fizibilite destegi projesinin detaylar1 ve son
durumu ele alinmis, proje ile ilgili olarak 6niimiizdeki donemde yapilacak islerin yol

haritas1 belirlenmistir.

4.2.2. Tohumculuk Sektoriiniin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakh

Program

Trakya bolgesinin iistiin tarimsal niteligi ve bolgede faaliyet gosteren Namik
Kemal Universitesi ve Trakya Tarmmsal Arastirma Enstitiisiiniin potansiyellerini
degerlendirerek rekabetci endiistriyel niteligi giin gectikce artan ve bolgemizde 55
firma ile temsil edilen sektdr ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla, tohumculuk
sektoriiniin gelistirilmesi Ajansimizin Calisma Programi’nda yerini almistir. Sektore
yonelik dogru destek ve miidahaleleri olanakli kilmak amaciyla oncelikle TR21
Bolgesi Tohumculuk Sektér Analizi ¢alismasi baslatilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda,
2018’in ilk yarisinda bolgede faaliyet gostermekte olan kamu kurulusu, tretici
orgiitleri, meslek kurulusu, tohum sirketi, sanayici ve ireticiden olusan toplam 80
kurum ve kurulug yetkilisi ile yiiz yiize goriisme yapilmistir. Yapilan g¢alisma
neticesinde sektoriin bolgedeki mevcut durumu incelenerek sirketler, kamu ve
tiniversiteler arasindaki isbirligi egilimi analiz edilmistir. Calisma 2018’in ilk
yarisinda taslak olarak tamamlanmis olup, ikinci yarisinda elektronik ortamda yayina

hazir hale getirilmistir.
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Tohumculuk Sektdr Analizi ile neticesinde tohumculuk sirketlerinin
tamamina yakininin Ar-Ge merkezini bir ihtiyag¢ olarak tanimladigi ve ¢ogunlugunun
da boyle bir merkezin lniversite ve 0zel sektoriin dahil oldugu bir sirket tiizel
kisiliginde yapilanmasini tercih ettigi goriilmektedir. Calismanin neticesinde onerilen
modelin uygulanabilirligini degerlendirmek amaciyla bolge lniversiteleri, ticaret
borsalari, Trakya Tarimsal Arastirma Enstitlisii ve 0zel sirketlerin temsilcileri ile
genis katilmli veya birebir ¢ok sayida toplanti gerceklestirilmistir. Taraflarin
kaygilarin1 ve taleplerini dikkate alarak bir igbirligi zemini olusturmaya yonelik bir
tiizel kisilik kurulumu i¢in 2018’in ikinci yarisinda miisavirlik caligmalari
baglatilmistir. Tiizel kisilik kurulumu ve giidiimlii proje olarak bir Ar-Ge merkezinin
hayata gecirilmesine yonelik koordinasyon galismalarinin 2019 yilinda devam etmesi

planlanmaktadir.

TR21 Bolgesi Genetik Kaynaklarin Kayit Altina Alinmasma yonelik
Tiirkiye Gen Merkezi ile protokol imzalanmistir. Protokol kapsaminda yapilacak
isbirligi le bolgemizdeki yabani tiirler ile ciftcilerin elinde bulunan yerli cesitler
tespit edilerek kayit altina alinacak ve bu kaynaklar bolgemizde faaliyet gosteren Ar-
Ge calismalarina katki saglarken, gelecek nesillere aktarilmak tizere Tiirkiye Gen

Merkezi’nde uygun kosullar altina koruma altina alinacaktir.

4.2.3. Siit ve Siit Uriinleri Sektoriiniin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakl

Program

4.2.3.1. Siit Sanayicileri Ortak Pazarlama Modeli Gelistirilmesi:

2017 yilinda c¢alismalarina baglanan TR21 Trakya Bolgesi Siit ve Siit
Uriinleri Imalat Sektérii icin Yeni Is Modeli Arastirilmasi ve Gelistirilmesi Calismasi
sonucunda ortaya ¢ikan is modelinin hayata gegirilmesine yonelik Tekirdag, Edirne
ve Kirklareli Valilerinin baskanliginda 3 ilde siit ve siit iirlinleri imalat¢ilar ile
toplantilar yapilmistir, ayrica bu konu Trakya Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu
toplantisinda goriistilmiistiir. Toplantilarin sonucunda siit ve siit tirlinleri sektdriiniin

gelistirilmesine yonelik caligsmalara devam edilmesi karar1 alinmistir. Bu kapsamda
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daha dnce yapilan galismalar ve yeni is modeli diizleminde “Siit ve Siit Uriinleri Mali

Destek Program1” hazirliklarina baglanmistir.

4.2.3.2. Siit ve Siit Uriinleri Miikemmeliyet Merkezi Giidiimlii

Projesi

Trakya Bolgesinde tarimsal alanda siit ve siit tirtinleri sektorii Bolgede one
cikmaktadir. Bolgede siit ve siit iiriinlerinde verim, kalite ve iiriin ¢esitliliginin
artirlmasina yonelik bir Ar-Ge ve egitim merkezine ihtiya¢ oldugu yapilan
analizlerde bir¢cok paydas tarafindan dile getirilmistir. Bu ihtiyact gidermek amaciyla
Ajans tarafindan giidimlii proje destegi kapsaminda bir miikemmeliyet merkezi
kurulmas1 amaciyla calismalara baslanmistir. Bolge Universiteleri arasinda Namik
Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi gerek giiclii akademik kadrosu gerekse mevcut
donanimi ile 6ne ¢ikmakta olup gectigimiz donemde giidiimlii proje ile ilgili olarak
Universitenin akademik personeli ile séz konusu merkezin kurulmasma ydnelik
birgok yiiz yiize goriisme gerceklestirilmistir. Goriismeler esnasinda s6z konusu
merkezin ihtiyaglart belirlenmis olup Siit birlikleri, Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birligi ve ozel sektor ile de goriisiilerek beklentiler alinmigtir. Miikkemmeliyet
merkezinin kurulmast igin gerekli olan binanin projelendirme ¢alismalar1 Universite
tarafindan baslatilmistir. Ayrica Ajansimiz fizibilite destegi kapsaminda “Trakya Siit
Miikemmeliyet Merkezi Kurulmasina Yonelik Fizibilite Calismasi” projesi Namik
Kemal Universitesi tarafindan yiiriitiilmekte olup fizibilitenin giidiimlii proje igin bir

yol haritas1 ortaya konmasi1 beklenmektedir.

4.2.4. Yeni Isim Girisim Sonu¢c Odakl Program

4.24.1. Girisimci Adaylarmma ve Girisimcilere Yonelik Egitim ve
Damismanhk Hizmetleri Verilmesi

4.2.4.1.1. Let’s Up Egitim Program

2017 yilinin Kasim aymda alinmaya baglanan bagvurular sonucunda yapilan
on elemeler ve miilakatlar neticesinde, 2018 yilinin Subat ayinda 30 girisim ekibi,

Yeni Isim Girisim Programi Let’s Up Egitimleri’ne katilmaya hak kazanmustir.
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Egitimleri tamamlayan girisim ekibi, ara jiiri degerlendirme siirecinin ardindan 8
ekibe diismiis ve Demo Day etkinligine katilmaya hak kazanmistir. 7 Mayis 2018
tarihinde Kirklareli Universitesi Rektorlilk Kiiltir Merkezi’'nde gergeklestirilen
Demo Day etkinliginde yarisan girisimci ekipler ve projeleri sunlar olmustur: Bahri
Kirbiyik (Akilli Tarim), Miicahit Daylan (Diabi), Mehmet Can Asar (Discy), Tugay
Ozay Asan (HesaPP), Kaan Kose (Locatiway), Mehmet Ali Cetin (Net Esnaf),
Aysenur Stingii (Panhol), Erdem Hilmi Kii¢likkose (TR Cari).

Yapilan jiiri degerlendirmelerinin ardindan Erdem Hilmi Kiiclikkdse (TR
Cari), Miicahit Dalyan (Diabi) ve Bahi Kirbiyik (Akilli Tarim) ilk 3’e girerek Silikon
Vadisi Seyahati odiiliinii kazanmistir. Demo Day etkinliginde sunum yapan diger
girisimcilerden Aysenur Siingii (Panhol) 7000 TL ticarilestirme destegi, Mehmet Ali
Cetin (Net Esnaf) ise 5000 TL ticarilestirme destegi kazanmistir. Demo Day
etkinliginde sunum yapan diger yarigmacilar ise Trakya Kalkinma Ajansi’ndan

mentorlik destegi kazanmislardir.

2018-2019 Let’s Up Programi hazirliklar1 kapsaminda ise tanitim
calismalarina baslanmis, programin tiim bolgede duyurulabilmesi igin tanitim

faaliyetleri i¢in takvim olusturulmustur.

4.2.4.1.2. Wake-Up Egitim Program

Girisimci adaylaria yonelik olarak tasarim odakli diisiince bakis acisiyla
yenilik¢i i fikri bulma ve gelistirme alaninda “Wake Up” adi altinda iki gilinliik
egitim ve atdlye caligmalari diizenlenmektedir. Bu kapsamda Tekirdag’da 10-11
Aralik tarihlerinde Corlu Miihendislik Fakiiltesinde, 24-25 Aralik ve 7-8 Kasim
tarihlerinde Namik Kemal Universitesi Merkez Kampiisiinde; Kirklareli’nde 3-4
Kasim ve 3-4/17-18 Aralik tarihlerinde Kirklareli Universitesinde egitimler

diizenlenmis ve bu egitimler ile toplamda 150 kisi sertifika almaya hak kazanmstir.
4.2.4.1.3. Uygulamah Girisimcilik Egitimleri

3 ilde bulunan YDO’lar biinyesinde ylriitiilen c¢alismalar kapsaminda
KOSGEB uygulamal1 girisimcilik egitimleri organize edilmis ve daha fazla girisimci

adayinin sertifika sahibi olmasi saglanmigtir. 2018 y1l1 boyunca:
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Tekirdag ilinde 9 adet uygulamali girisimcilik egitimi ile 72’si kadin, 86’s1

erkek olmak iizere toplam 158 girigimci;

Edirne ilinde 13 adet uygulamali girisimcilik egitimi ile 124’1 kadin, 164’1

erkek olmak tizere toplam 288 girisimci;

Kirklareli ilinde 16 adet uygulamali girisimcilik egitimi ile 156’s1 kadin

164’1 erkek olmak iizere toplam 320 girisimci belge sahibi olmustur.

4.2.4.1.4, Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Alaninda Faaliyet Gosterecek
Platform ve STK Olusumlarinin Tesvik Edilmesi

Bolgedeki girisimcilik ekosistemi igerisinde yer alan paydaslarin, lise ve
tiniversitelerin girisimcilik alaninda c¢alisan 6grencilerin, akademisyenlerin ve Ajans
uzmanlarinin katilimi ile Trakya Bolgesi’nin c¢esitli noktalarinda girisimciligin
konusulacag etkinlikler diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilan ilk etkinlik 11 Kasim
2017 tarithinde 1. ve 2. donem Let’s Up Programi mezunu girisimcileri bir araya
getirmek olmustur. Sonrasinda bir¢ok defa girisimciler ile bir araya gelinerek
“Trakya Girigimcilik Platformu” kurulum caligmalarina baslanmistir. 23 Mart 2018
tarthinde Corlu’da yapilan son toplantida Trakya Girisimcilik Platformunda gorev
alacak girisimciler arasinda goérev dagilimi yapilmis ve etkinlik planlamalari

gergeklestirilmistir.

Trakya Kalkinma Ajansi Onciiliigiinde kurulan Trakya Girisimcilik
Platformu’nun tanitiminin yapilmasi amaciyla https://trakyagirisim.com/ internet
sitesi kurulmus, tiim sosyal medya mecralarinda platformun etkin temsili amaciyla

hesaplar olusturulmustur. Platformun tanitimi i¢in logo tasarimi yapilmstir.

4.2.5. Yaratic1 Trakya Sonu¢ Odakh Program

4.2.5.1. Egitimcilerin Kapasitesini Arttirmaya Yonelik Is Paketi

Trakya Kalkinma Ajansi Teknik Destek Programi kapsaminda bolgedeki il

ve ilge milli egitim miidiirliiklerine STEM ve kodlama alaninda egitici egitimi i¢in
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destek saglanmaktadir. Halihazirda devam eden egitimlerde 152 6gretmene robotik

kodlama, maker ve STEM alanlarinda egitimler verilmektedir.
4.2.5.2. Ogrencilerin Kapasitelerini Artirmaya Yonelik Egitimler

Trakya Bolgesi'nde maker kiiltliriiniin ve girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesi ¢ergevesinde “cocuk ve geng girisimciliginin” desteklenmesi amaci ile
yeni bir 6grenme yontemi olan maker egitimleri diizenlenmeye devam edilmistir. Bu
kapsamda, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag i1 Milli Egitim Miidiirliikleri ile imzalanan
protokol kapsaminda bolgemiz il ve ilgelerinde ortaokul ve liselerde egitim goren
ogrencilere, “Arduino Karti Tanima, 3 Boyutlu Tasarim, 3 Boyutlu Yazicilar
Tamima, Tasarim ve Uretim Modiilii, Robotik Uygulamalar” konularinda iki giin

stiren egitimler verilmistir.

2018 yili boyunca 3 ilde diizenlenen toplam 36 egitim ile yaklasik 1100

ogrenciye maker, kodlama ve robotik egitimleri verilmistir.

Ayrica, Trakya Kalkinma Ajans1 ve Tekirdag i1 Milli Egitim Miidiirliigii
ortakliginda “Tekirdag Kodluyor” ve “STEM Projesi” etkinlikleri diizenlenmistir.
Etkinlikler kapsaminda Tekirdag’da kodlama robotik atdlyesi olusturularak 13 pilot
okul belirlenmistir. Kodlama ve robotik atdlyelerinin kurulmasi ile her atdlyede
yaklasik 20 6grencinin es zamanli egitim almasi saglanmistir. Her 6grenciye tablet
ve setler olacak sekilde olusturulan atdlyelerde 3 boyutlu tasarimdan robotik

kodlamaya kadar bir¢ok uygulama hayata gecirilmistir.
4.2.5.3. Stem & Maker Festivali

Trakya Kalkinma Ajansi ve Tekirdag Milli Egitim Il Miidiirliigii arasinda
imzalanan igbirligi protokolii kapsaminda ogrencilerimizin kodlama ve robotik
diisiince yeteneklerini gelistirerek fikirlerine hayata gecirmelerini saglamak amaci ile
yarisma dilizenlenmistir. Yarigmaya katilan tiim Ogrencilerin projeleri yerinde

incelenerek jiiri tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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23 Nisan 2018 tarihinde (23 Nisan Senlikleri) gerceklestirilen “Kodlama ve
STEM Festivali” ile yarismaya katilan tiim projeler Tekirdag sahil alaninda
sergilenmistir. Yarigma sonucunda dereceye giren projeler ddiillendirilmis ve katilan

tiim proje sahiplerine katilim sertifikalar1 verilmistir.
4.2.5.4. Bir Fikrim Var Proje Yarismasi

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak Tekirdag’da
hizmet veren resmi ve Ozel okul/kurumlardaki o6grenci/ kursiyerlerin, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda edindikleri mesleki bilgi ve becerilerini kullanarak
girisimcilik, yaratici zeka, bilimsel diistinme, rekabet edebilme bilinciyle arastirmaya
yoneltilmesini ve tesvik edilmesini saglamak amaciyla Trakya Kalkinma Ajansi ve
Tekirdag Milli Egitim Miidiirliigii ortakliginda, 16 Mayis 2018 tarihinde Tekirdag’da

“Bir Fikrim Var Proje Yarigmas1” diizenlenmistir.

2019 yilinda vyapilacak olan yarigmaya Tekirdag 11 Milli Egitim
Miidiirliigii’niin yan1 sira Edirne ve Kurklareli il Milli Egitim Miidiirliikleri de dahil
olmus, bu kapsamda her ilde tanitim ve lansman caligmalar1 gerceklestirilmistir.
Lasnman sonucunda i¢ ilden de okullarin yarigmalara hazirlanmalari saglanmistir.
Finaller, 18 Nisan 2019 tarihinde Tekirdag’da, 17 Nisan 2019 tarihinde Edirne’de, 19

Nisan 2019 tarihinde ise Kirklareli’de diizenlenecektir.
4.2.5.5. I1. Trakya Proje Pazar1 Etkinligi

Trakya Kalkinma Ajansi destegi ile Trakya Universiteler Birligi tarafindan
diizenlenen II. Trakya Proje Pazari, ARGE ve Teknoloji Projeleri Yarigmasi 12
Aralik 2018 tarihinde Edirne’de gergeklestirilmistir.

Trakya Universitesi Balkan Kongre Merkezi’nde yapilan ve yogun katilimla
gerceklesen etkinlige vali, belediye baskani, bolge iiniversitelerinin rektorleri, TSO
baskanlari, 0gretim tiiyeleri, kamu kurumlarimin temsilcileri, basin mensuplart ve

Ogrenciler katilmigtir.
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Yarismada 37 proje arasinda ilk 10’a kalan finalistler projelerini jiiri
tiyelerine ve katilimcilara sunmuslardir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda ilk 5’e
girmeye hak kazanan proje sahiplerine Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan

“Ticarilestirme Destegi’” kapsaminda destek verilmektedir.

4.2.6. Thracatin ve Elektronik Ticaretin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakh

Programm

42.6.1. Trakya Dis Ticaret ve Istihbarat Merkezi (DTIM)

Kurulmasi

DTIM kurulumu, bolgede faaliyet gdsteren ve ihracat yapmamus, ihracata
yeni baslamis, ihracat faaliyeti kesintiye ugramis veya ihracat kapasitesini artirmak
isteyen firmalara bilgi saglamak amaciyla Corlu, Cerkezkdoy ve Edirne TSO’lar,
Trakya ABIGEM ve Trakya Kalkinma Ajansi isbirliginde Ekim 2018 tarihinde

tamamlanmustir.

Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan, uzun egitimler sonucunda merkezde
gorev almak iizere dis ticaret uzmanlar yetistirilmis, diinya ¢apinda faaliyet gosteren

ticari istihbarat sitelerine liye olunmus ve gii¢lii bir veri tabani olusturulmustur.

DTIM, firmalara detayli ve nitelikli hedef pazar arastirma hizmeti sunmay1
hedeflemektedir. www.trakyadisticaret.org adresi iizerinden hizmet sunacak olan
merkez, hedef iilke ve misterileri, potansiyel pazarlari, ucuz, kaliteli ve
stirdiiriilebilir ithalat igin potansiyel tedarikgileri belirlemede, ihale sorgulama
hizmeti ile uluslararast kurum ve kuruluslarin firmalarin iiriinlerine yonelik agmis

olduklari ihaleleri takip etmede teknik destek saglayacaktir.

Merkezin faaliyetlerinin daha ¢ok kullanici tarafindan duyulmasi amaciyla
OSB’lerde ve TSO’larda tamitim toplantilar1 diizenlenmis, lansmanlar organize
edilmistir. Bu ¢ergevede 25.09.2018 tarihinde Edirne TSO’da, 08.11.2018 tarihinde
Edirne OSB’de, 19.12.2018 tarihinde Velikdy OSB’de ve 21.12.2018 tarihinde
Cerkezkoy OSB’de tanitim toplantilar1 gergeklestirilmistir.
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4.2.6.2. Liileburgaz Dis Ticaret Okulu Programi ve Damismanhk

Hizmeti

Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan ihracat kapasitesini artirmay1 hedefleyen
firmalara yonelik olarak 23 Ekim-21 Kasim 2018 tarihleri arasinda Liileburgaz’da on
giinliik Dis Ticaret Egitimi gergeklestirilmistir. Daha once farkli ilgelerde iki kez
yapilan egitimde 31 firmadan 37 katilimct yer almistir. D1g ticaret egitimleri talepler

geldikge tekrarlanmaya devam edecektir.

Yine egitimin bir pargasi olarak, uluslararasi pazar arastirma yontemleri,
pazar, miisteri ve rakip analizinde internetin kullanimi, lojistik ve tedarik zinciri
yonetimi, ihracat mevzuati, ithalat mevzuati, gimrik islemleri, dig ticaretin
finansman1 ve ddeme sekilleri, ihracatta krediler ve finansman araglari, ihracatta
devlet yardimlar1 gibi konularda egitim alan firmalardan 12 tanesine iicretsiz “ticari

bilgi ve istihbarat danismanlig1” verilecektir.

4.2.6.3. Firmalarda Dijital Déniisiim, E-Ticaret ve E-ihracat

Elemam Yetistirme Egitim Program

Teknolojinin gelisimi ile beraber ticaretin teknolojiye uyumunu saglamak,
bolgedeki KOBI’leri e-ticaret ve e-ihracata yonlendirmek, yurtigi ve yurtdisi satis
miktarlarmi arttirmak ve ticarette dijital dontisiimii hizlandirmak ve bu alandaki
bolgesel insan kaynagimi gelistirmek amaciyla hedef ilgelerde egitimler verilmis,

bolgede e-ticaretin yayginlastirilmasi hizlandirilmistir.

Egitimlerde isin  profesyonelleri tarafindan dijital pazarlamanin
inceliklerinden, verimli ve slirdiiriilebilir bir is modeli yaratmaya kadar bir¢cok konu
ele alinmis, gilincel ve yasanmis tecriibelerin 1518inda yaratici iy modelleri

anlatilmistir.

4.2.6.4. Trakya E-Ticaret Platformu Fizibilite Raporunun

Hazirlanmasi
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Trakya E-ticaret Platformunun kurulmasina yonelik giidiimlii proje destegi
verilmesi hususunda bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalarmin ortak sirketi olan
ABIGEM A.S. ile goriismelere baslanmistir. Trakya Bolgesinde yer alan 1000
Isletmenin pilot olarak kurulacak platformda yer alarak e-ticarete baslamasi, e-
ihracata tesvik edilmesi hedeflenmistir. Platformun c¢alisaiblmesi igin gerekli
operasyonel destegin de sunulacagi ortak biz pazarlama altyapina sahip platformun
gelir getirici  bir modelle bolgedeki isletmelerin  hizmetine sunulmasi
planlanmaktadir. S6z konusu projenin uygulanabilirligini incelemek igin E-ticaret

platformunun kurulmasi konusunda bir fizibilite ¢aligmasi hazirlanmistir.

4.3. Planlama Programlama ve Koordinasyon Faaliyetleri

4.3.1. Makine Sektorii Analizi

Sektore ait literatiir taramasi yapilarak Diinya’da ve Tiirkiye’de Sektdriin
mevcut durumu istatistikler, grafikler ve veriler ile ortaya konulmustur. Bu veriler
dogrultusunda Trakya Bolgesi’ndeki mevcut durum da bolgesel veriler 1s1ginda
irdelenmis ve raporlanmistir. Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalariin ilgili meslek
komite toplantilarina katilim saglanmis sektoriin uluslararasi, ulusal ve bolgesel
durumunun isletmeleri nasil etkiledigi konusu tartigilmis, anketler uygulanmis ve
raporlanmistir. Sektdrde yer alan isletmelerden oOrneklem olusturulmus ve bu
orneklemde yer alan isletmelerde derinlemesine goriismelerin tamamlanmasi igin

caligmalar devam etmektedir.
4.3.2. Bolge Rekabet Analizlerinin Giincellenmesi

TR21 Trakya Bolgesi’nde rekabetcilik potansiyeli tasiyan sektorlerin
belirlenmesi amaciyla “Ug Yildiz Analizi”, “Dis Ticaret Karneleri” ve “Kiimelenme
Temelli Analiz” yaklasimlart kullanilarak TR21 Trakya Bolgesindeki rekabet
potansiyeli tagiyan sektorler belirlenmistir. Elde edilen giincel verilerle birlikte, bu
raporun giincellenmesi ve kamuoyuna sunulmasi planlanmaktadir. Raporda
gerceklestirilen analizler sonucunda bolgenin sanayi yapisini ortaya ¢ikarilmasi ve

rekabette One c¢ikan sektorlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Belirlenen bu
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sektorlerin illerin yatirim destek ve tanmitim stratejilerine girdi olusturmast

beklenmektedir.

4.3.3. Tekirdag Ekolojik Endiistri Bolgesi ve Lojistik Merkez

Raporu

Tekirdag il merkezinin limanlar1 ve giiglii karayolu ve demiryolu
baglantilari ile sahip oldugu lojistik avantajlarin daha etkin degerlendirilmesi yaninda
Tekirdag ili icerisinde dengeli ve ekolojik bir sosyo ekonomik biiylimenin
saglanmast i¢in Oneri model gelistirilmesi hedeflenmektedir. Caligma kapsaminda
alimacak danigmanlik hizmeti ve Ajans uzmanlarinin ortak ¢alismalart ile raporun

2019 y1li igerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

4.3.4. TrakyaKAriyer Calismalar:

Genglerin i3 hayatina gegisini kolaylagtirmayr amaglayan ve hazirlik
calismalar1 2014-2015 yillarinda gergeklestirilerek 7 Ocak 2016’da baslatilan
“TrakyaKAriyer-Cok Paydasl Ortaklik Modeli ile Kariyer Hizmetlerinin Verilmesi”
teknik destek projesi 6 Kasim 2017 tarihinde sona ermistir. Program otoritesinin T.C
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) oldugu ve %85 Avrupa Birligi ile
%15 CSGB finansmani ile hayata gegcirilen projenin final raporu degerlendirme

caligmalar1 2018 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmustir.

Projenin en 6nemli ¢iktilarindan www.trakyakariyer.org portalinin kapsami
ve yaygimlastirilmas: ile ilgili ¢aligmalar, bolge insan kaynagimin gelistirilmesine
yonelik paydaglar arasi igbirligi ve iletisim ortamini tesvik etmek amaciyla proje
tamamlanmasimmin ardindan da devam ettirilmistir. Bu ¢ergevede iiniversite
yonetimleri ve Kariyer Arastirma ve Uygulama Merkezleri (KAUM) ile ¢ok sayida
toplant1 gerceklestirilerek {iniversitelerin ihtiyaclari ve talepleri analiz edilmis ve
2018 yilmin ilk yarisinda portal, 3+1 ve 7+1 olarak adlandirilan igbast egitim ve staj
sistemi degisikliklerine uygun olarak gelistirilerek giincellenmistir. Duyuru, etkinlik
organizasyonu ve kariyer rehberligi randevu sistemi gibi bilesenleri hali hazirda

kullanilmakta olan portalin, glincel isbasi egitim ve staj bileseni 2018-2019 akademik
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yilinda bolge iiniversitelerimizden biri tarafindan aktif olarak kullanilmaya

baslanmugtir.

Portalin 6zel sektor tarafindan bilinirligini artirmak ve isbirligi olanaklarini
sorgulamak amaciyla Trakya Kalkinma Ajans1 ve Namik Kemal Universitesi KAUM
isbirligi ile Corlu ve Cerkezkdy gibi sanayi yogun bolgelerdeki orta ev biiyiik dlgekli
sirketlerin ziyaret edilmesine karar verilmistir. 2018’in ikinci yarisinda 26 sirket
KAUM ve Ajans personeli tarafindan ziyaret edilerek KAUM caligsmalar1 ve igbirligi
olanaklari ile ilgili bilgilendirilmistir. Ote yandan portaln bir diger hedef grubu olan
gencler arasindan bilinirligi artirmak iizere ise Trakya Universitesi ve Namik Kemal
Universitesi tarafindan diizenlenen etkinliklere anahtar konusmaci destegi saglanmis

ve Kurklareli Universitesi Kariyer Fuar1 Ajans ile isbirligi icerisinde diizenlenmistir.

4.3.5. KOBI Verimliligi

TR21 Bélgesinde KOBI’lerin rekabet giiglerinin ve yarattiklart katma
degerin yiikseltilmesi amaciyla siire¢ ve enerji verimliliklerinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Program
Otoritesi oldugu Rekabet¢i Sektorler Programi’na “Verimli Bolge, Verimli Merkez”
proje basvurusu yapilmistir. Enerji ve siire¢ verimliliginin artirilmas1 hedeflenen
projemizde Namik Kemal Universitesi de ortak kurum olarak yer almaktadir. 2018
yil1 ikinci yarisinda miizakere siireci sona ermis olup projenin nihai hali Program

Otoritesi’ne sunulmustur.

4.3.6. Temel Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinin Kurulmasi

Ajansin 2014 yilinda bolgesel verilerin yillara gore degisimini
gorsellestirmek amaciyla olusturdugu temel Cografi Bilgi Sistemleri veri tabanini
giincel tutmak tiizere caligmalarini 2018 yilinda da siirdiiriilmiistiir. ~ Verilerin
giincellenebilmesi i¢in verileri {ireten kurumlarla irtibata gecilerek veriler
toplanmistir. Ayrica TUIK te yer alan temel veriler de programa entegre edilmistir.
Bolge verilerinin 2010-2017 yillar1 arasinda ilgeler bazinda gosterimi halihazirda
Ajans internet sitesinde yer almaktadir. Bu ¢aligmaya ek olarak Trakya Bolgesinde

bulunan iller bazinda, herhangi bir alan dikkate alindiginda énem arz eden 18 ana
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baslik altinda verilerin gdsterimi saglanmigtir. Bu verilerin gosteriminde daha genis
bir zaman araligi dikkate alinarak 2007-2017 arasindaki tiim verilerin il bazinda
sisteme aktarilmasi saglanmistir. Ana bagliklarin altinda yer alan alt basliklar

secilerek yillara sari verileri TR21 illeri i¢in gorsellestirme islemi tamamlanmastir.

43.7. TCDD Tekirdag Yiikleme Bosaltma Alam Arastirma

Calismasi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, Siilleymanpasa Belediyesi, Tekirdag
Ticaret ve Sanayi Odasi ve Trakya Kalkinma Ajansmin katildigi toplantilar
sonucunda TCDD Tekirdag Yiikleme Bosaltma Alan1 olusturulmasina karar verilmis
olup Bagcilik Arastirma Enstitiisii yaninda alanin olusturulmast konusunda
mutabakata varilmigtir. Sonrasinda yapilan ¢alismalarla beraber an itibariyle bakanlik
onay1 alinmig olup alanin hayata gecirilmesi i¢in insaat ¢aligmalarinin baslanmasi

beklenilmektedir.

4.3.8. TR21 Trakya Bolgesinde Katma Degeri Yiiksek Tarimsal

Uriinlerin Yetistiriciliginin Gelistirilmesi

TR21 Trakya Bolgesinde katma degeri yiliksek tarimsal {riinlerin
gelistirilmesi amaciyla Bolgeye uygun lavanta cesitlerinin belirlenmesi ve
yayginlagtirilmas: konusunda arastirma yapan Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisii
ve Bolgede lavantaciligin gelistirilmesi ile ilgili calisma yapan 06zel sektor
temsilcileri ile gorlistilmiistiir. Ayrica iilkemizde lavanta yetistiriciligi ile onemli bir
turist ¢ekim merkezi haline gelen Isparta Bolgesinde faaliyetler gergeklestiren
yetkililerle goriisiilmiistiir. Bélge illerininin  Gida, Tarirm ve Hayvancilik 1l
Miidiirliikleri’'nde kayitli lavanta ekili alanlarin istatistiki bilgileri temin edilmis,
gorismelerden elde edilen bilgilerle birlestirilerek bilgi notu halinde Yonetim
Kuruluna sunulmustur. Oniimiizdeki dénemde 6zellikle Sinir-Otesi Is Birligi fonlar

takip edilerek bu fonlar ile proje yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

4.3.9. Avrupa Birligi Proje Calismalari
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Avrupa Birligi’nin Ulusal Otoritesi oldugu Bulgaristan Tiirkiye Sinir Otesi
Isbirligi Programimin 2014-2020 ikinci teklif verme cagrisina Burgas Bolgesi Turizm
Birligi ile isbirligi igerisinde proje hazirlanarak sunulmustur. Horizon 2100 isimli
proje ile siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi i¢in sinir Gtesi turizm agi kurma
etkinlikleri, siirdiiriilebilir turizm farkindalik kampanyasi, 6zellikle cocuklara yonelik
Trakya miras1 aktivite kitabi ve promosyonel malzemelerin hazirlanmasi gibi
faaliyetleri planlanmistir. Proje bagvurusu, Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve
Bayindirlikk Bakanligi tarafindan yonetilmekte olan degerlenme asamasinda

bulunmaktadir.

Ayrica Bolgesel Isbirligi i¢in Avrupa Ekonomik Bolgesi ve Norveg Fonu
tarafindan acilan c¢agri ile ilgili olarak programin veri tabaninda bulunan cesitli
kuruluglarla  iletisime  gecilerek  konsorsiyum  olusturma  caligmalarinda
bulunulmustur. Sonug olarak fiziksel aktivite ve saglikli yasamin tesviki, iklim
degisikligi ve saglik personelinin egitilmesi konulu ii¢ konsorsiyum teklifi ilgili

kamu kurumlaria y6nlendirilmistir.

Karadeniz Havasi Sinir Otesi Isbirligi Programi tarafindan diizenlenen
Ortaklik Forumlarina basvurularak 26 Eyliil 2018’de Kisinev’de gergeklestirilen
etkinlige katilim gosterilmistir. Akabinde 2018’in son g¢eyreginde ilan edilen
Karadeniz Havasi Sinir Otesi Isbirligi Programi Proje Teklif Cagrisina basvurmak
lizere bir tanesi “Turizm ve kiiltiir sektorlerinde is ve girisimciligin ortaklasa tesviki”
onceligi ve iki tanesi “Tarim ve ilgili sektorlerde modernizasyonu ve smir Otesi
ticareti artirmak™ onceligine yonelik yerel ve havza paydagslari ile isbirligi igerisinde
proje hazirligma baslanmigtir. S6z konusu {i¢ projenin 2019’un ilk yarisinda
tamamlanarak basvuru sahibi ve/veya ortak olarak basvurularin gerceklestirilmesi

planlanmaktadir.
4.3.10. Eurodesk Temas Noktasi

Eurodesk Temas Noktast olarak 3 adet stant calismasi,  Kirklareli
Universitesi ve Trakya Universitesi Istihdam Fuarlari, ayrica Namik Kemal
Universitesi “Kalite ve Kariyer Icin Mazeret Yok” etkinligi kapsaminda

gerceklestirilmistir. Ek olarak 09 Nisan 2018 tarihinde Kirklareli Universitesi
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Kariyer Giinleri kapsaminda irtibat sorumlumuz tarafindan “Genglik Firsatlari”
sunumu yapilmistir. Aynt zamanda telefon, mail ve Ajans ziyaretlerinde Erasmus+

programina iliskin bilgilendirmeler yapilmuistir.

4.3.11. Mesleki Egitim Calismalar

Mesleki Egitim c¢alismalari kapsaminda ilge Kaymakamliklari, i1 Milli
Egitim Miidiirliikleri, OSB Miidiirliikleri ve Ajansimiz igbirliginde 16 Kasim 2018
tarthinde Muratli’da, 19Aralik 2018 tarihinde Velikoy OSB’de, 20 Aralik 2018
tarihinde Kirklareli OSB’de ve 21 Aralik 2018 tarihinde Cerkezkdy OSB’de Mesleki
Egitimin sorunlari ve ¢Oziim Onerileri konusunda toplantilar yapilmistir.
Toplantilarda konuyla ilgili tiim paydaslarin katilimi ile 06zellikle sanayicilerin,
meslek liselerinin ve meslek yiiksekokullarinin talepleri ve konuya iliskin goriisleri
ortaya konmustur. Konuyla ilgili toplantilarin 2019 yilinda da diger il ve ilgelerde
devam etmesi diisliniilmektedir. Mesleki Egitim konusunda hem sanayicilerin hem
de mesleki egitim lise ve yiiksekokullarin ihtiyaglarini gidermeye yonelik bir mali

destek programi tasarim ¢aligmalarina baglanmistir.
4.4. Proje ve Destekleme Faaliyetleri

4.4.1. 2018 Yili Proje Teklif Cagrisi

Trakya Kalkinma Ajansi Program Yo6netim Birimi, 27 Aralik 2018 tarthinde
2018 Y1t Proje Teklif Cagris1 kapsamindaki mali destek programlarini ilan etmistir.

S6z konusu programlarin listesi asagida siralanmaktadir:
- Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi

- Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi
2018 Y1l1 Proje Teklif Cagrisinin toplam biit¢esi 8 milyon TL dir.

Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan ilan edilmis olan 2018 Yili Kiiciik
Olgekli Altyap: (TR21-18-KOA) ve Iktisadi Kalkinma (TR21-18-IKT) Mali Destek
Programlarina yapilan bagvurular i¢in matbu taahhiitname teslimi 16.03.2018 saat

18:00 itibartyla sona ermis, 18:00 itibariyla Ajans kapilart kapatilmig ve dosya
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kabuliine son verilmigtir. 38’i Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi ve 54’ii
Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi kapsaminda olmak {izere toplam 92

proje dosyast teslim alinmastir.

4.4.2. Proje Dongiisii Yonetimi Egitimleri

Trakya Kalkinma Ajanst mali destek programlarina basvuru yapacak
kurumlarin  kapasitesini  gelistirmek amaciyla proje hazirlama egitimleri
diizenlemektedir. Egitimler internet sitesinde duyurulmakta ve ayrica resmi yazi
yoluyla kurum ve kuruma duyurulmaktadir. Ayrica bu egitimlere basvurulari
kolaylastirmak amacli internet sitesinde Online Basvuru Formu olusturularak

yararlanicilarin kullanimina sunulmustur.

4.4 3. Teknik Yardim Masasi

2018 yil1 Proje Teklif Cagrilarina basvuru yapilabilmesi amaci ile bolge
kurumlarinin hazirladiklart projelerinde eksik ya da hatali olan bdolimleri
diizeltmelerini saglamak ve proje basari oranlarini arttirabilmek igin Edirne,
Kirklareli ve Tekirdag il merkezlerinde teknik yardim masasi olusturulmustur.
Teknik yardim masasinda, hizmet alimi yapilan firma teknik uzmani ve ajans

uzmanlar1 gorev almigtir.

4.4.4. Teknik Destek Programm

Teknik Destek Programi, Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Kilavuzuna
gore Ajanslarin sagladigi destek mekanizmalarindan biridir. Bu kapsamda teknik
desteklerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilasilan
caligmalarina destek saglama amaciyla olusturulmustur. Program kapsaminda egitim
ve damigmanlik hizmetlerinin desteklenmesi uygun faaliyetler olarak belirlenmistir.
Bu hizmetler ile Bolge insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesine katki

saglamaktadir.

Trakya Kalkinma Ajansi, 2018 Y1l Teknik Destek Programini 02 Agustos
tarihi itibariyla ilan etmistir. Ajans bu program vasitasiyla paydaslarina 720.000 TL
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mali destek saglamayr hedeflemistir. Teknik Destek kapsaminda egitim ve
danigsmanlik faaliyetlerine azami 20.000 TL, kisisel gelisim egitimlerine ise azami
15.000 TL destek verilmektedir. 2018 yil1 bagvuru dénemleri ve son basvuru tarihleri

sOyle olmustur:

Bu siiregte Program Yonetim Birimi program rehberinin hazirlanmasi,
bagvurularin alinmasi, bilgilendirme toplantilarinin diizenlenmesi, destek almaya hak
kazanan projelerin belirlenmesi ve sOzlesmelerin  imzalanmasi1 asamalarini
yiirlitmiistiir. Egitim/damismanlik hizmet alim ise Idari ve Mali Isler Birimi

tarafindan gergeklestirilmistir.
4.4.5. Fizibilite Destegi

Ajans Bolge Planina uygun olarak, Bolge’nin kalkinmasi ve rekabet giicii
acisindan onemli firsatlardan yararlanilmasina, Bélge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasina yonelik ve kritik 6neme sahip
arastirma ve planlama caligmalarin desteklenmesi amaciyla 27.06.2018 giinii 2018
yilt Dogrudan Faaliyet Destegi Programini ilan etmistir. Biit¢esi 450.000 TL olan s6z
konusu programin son bagvuru tarihi 13.08.2018 olarak belirlenmistir. Program
Yonetim Birimi programim kamuoyuna duyurulmasi amaciyla 29.06.2018 ve
04.07.2018 tarihlerinde Trakya Kalkinma Ajanst Merkez Binasi’nda 2 adet

bilgilendirme toplantisi organize etmistir.
4.5. izleme Ve Degerlendirme Faaliyetleri

Izleme ve Degerlendirme Birimi, 2018 yili boyunca 2014, 2015, 2016 ve
2018 yillarma ait 43 Mali Destek Projesi’ni, 2018 Fizibilite Destegi Programi
kapsaminda sozlesmesi imzalanan 5 Fizibilite Destegini 2017 ve 2018 yillarinda

destek sozlesmesi imzalanan 56 teknik destek faaliyetini takip etmistir.

Yararlanicilara ait beyanlarin dogrulanmasi, proje faaliyetlerinin kontroli,
ithtiyaglarin tespiti ve fiziksel ekipman kontrolleri amaci ile 2014-2018 yillarina ait
Mali Destek Programlar1 ve Fizibilite Destegi Programlari’ndan yiirlirliikte olan

projelere proje siliresi boyunca en az 2 defa olmak ilizere izleme ziyaretleri

75



gerceklestirilmekte ve bu ziyaretler esnasinda projelerin ilerleyisi hakkinda bilgi
sahibi olunarak yararlanicinin KAYS sistemini etkin kullanabilmesi; bilgi ve belge
kayitlarinin niteligi iizerine bilgilendirmeler yapilmaktadir. Projelerin bir kismina
gergeklestirilen anlik izleme ziyaretleri araciligi ile de projeler agisindan kritik 6nem

arz eden faaliyetlerin sorunsuz ilerlediginin dogrulanmasi hedeflenmektedir.

Ajans mevzuatina tabi yararlanicilarin ihalelerine gozlemci olarak katilim
saglanarak satin alma siireclerinin usullere uygunlugu goézlemlenmekte, Ajans
mevzuatina tabi olmayan yararlanicilarda dahil olmak iizere ihale ilan ve sonuglar
Ajans’in internet sitesinden yayinlanarak satin almalarda seffaflik ve etkinlik
saglanmast hedeflenmektedir. Fiziki satin alma veya yapim islerinin oldugu her
projeye en az bir defa olmak flizere fiziksel kontrol ziyaretleri gerceklestirilerek
projeler kapsaminda satin alman makine ve ekipmanlarin kontrolleri

gerceklestirilmektedir.

4.6. Yatirnm Destek Faaliyetleri

4.6.1. Savunma Sanayi ve Havacilik Sektorlerinin Gelistirilmesi

Trakya Bolgesinde savunma, havacilik ve uzay sanayi ile ilgili Havelsan,
Aselsan, Tusas ve TAI gibi ana yiiklenici firmalara nitelikli iiriin {iretebilecek
potansiyel firmalarin ve halen tedarik¢i olan firmalarin tespit edilerek il bazinda
envanterlerin ¢ikarilmasi1 ve bu kapsamda c¢esitli organizasyonlar ve aktiviteler
gerceklestirilmesi amact ile Trakya Kalkinma Ajansi ile Teknik Uretimi ve hracati
Destekleme Dernegi’nin (TUDEP) birlikte organize ettigi Havacilik ve Savunma
Sanayi Yerlilestirme Calismalar1 Trakya Istisare ve Tanisma Toplantis1 1 Mart 2018
tarihinde Corlu’da gergeklestirilmistir.

Savunma Sanayi ve Havacilik Sektorlerinin yerlilestirilmesi programi
kapsaminda bdlgemizde potansiyel sahibi firmalarimiz ile birlikte 15 Mayis 2018
tarthinde Ankara’da bulunan Aselsan ve TAI firmalar1 40 kisilik bir ekiple ziyaret
edilmis, firmalarimizin bu sektorlere iiriin {iretebilecek nitelikleri kazanmalari i¢in
calismalar yapilmistir. Caligmalar kapsaminda savunma sanayii ve havacilik
sektorlerine liretim yapan st 6lgekli firmalarin alt tedarikgisi olabilmek adina ilgili

sektorlerdeki iretimini yapabilecekleri parcalar1 yerinde gormeleri ve ilgili
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departmanlar ile goriiserek kendi kabiliyetlerini gelistirmeleri konusunda destek

alimustir.

“Trakya Havacilik, Savunma Uzay ve Niikleer Gii¢ Santralleri Stratejik
Sektorlerini Yerlilestirme Faaliyetlerini Gelistirme ve Bu Kapsamda Endiistriyel
Yetkinlik Degerlendirme ve Destekleme Programi (EYDEP) Savunma Sanayi
Miistesarligi (SSM) Projesinin Saha Uygulamasi Calismasi” kapsaminda fizibilite

raporu hazirlanmistir.

Fizibilite raporunun amaci; Corlu’da Teknopark binalarinda kurulacak
TSASKOM (Tiirkiye Sektorel Alt Sistemler Koordinasyon ve Teknolojik Destek
Merkezi) ile malzeme, iriin gelistirme, Ol¢iimleme, Ol¢ekleme, analiz, test ve
kalibrasyon, sertifika ve belge diizenleme i¢in akreditasyonu saglanmis temel
laboratuvarlarin ve egitim alanlar1 ile prototip atdlyelerinin kurulmasinin bolgeye

saglayacagi katkinin degerlendirilmesidir.

Raporun hazirlanmasinda savunma ve havacilik sektorlerinde iilkemizin
ithtiyact olan her tiirlii mal ve hizmetin milli ve yerli olmas1 hedefi dogrultusunda
2023 Kalkinma Hedefleri ve SSM’nin 2017-2021 Stratejik Plan1 hedef ve politikalar
esas alinmistir. TSASKOM ve Kalibrasyon ve Test Laboratuvarmmin da iginde
bulundugu fizibilite kapsaminda Saha Analizleri, Finansal Analiz ve Ekonomik

Analiz yapilmstir.
4.6.2. Sektorel Fuar Ziyaretleri

Tekirdag YDO tarafindan savunma sanayi alaninda sektordeki gelismeleri
takip etmek amaciyla, 27-30 Eyliil 2018 tarihlerinde Istanbul Airshow Fuarina, 20
Eyliil 2018 tarihinde TEKNOFEST ISTANBUL Havacilik, Uzay ve Teknoloji
Festivali’ne, 29-30 Kasim 2018 tarihlerinde de SOLAR TR Enerji Fuarma katilim

saglanmustir.

4.6.3. Sanayide Dijital Doniisiim Giidiimlii Destek Projesi

Trakya Bolgesi’'nde imalat sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlarda mesleki

egitim kapasitesinin gelistirilmesi ve bolgenin rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla,
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Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan bdlgenin en gelismis OSB’si olan Cerkezkdy
OSB’de sanayide dijital doniisiim giidiimli projesine baslanmistir. Proje ile OSB
blinyesinde bulunan meslek lisesine bir dijital dontisiim (Endiistri 4.0) laboratuvari
(egitim ve danismanlik merkezi) kurulmasi planlanmaktadir. Laboratuvar ile Trakya
Bolgesi’nde bulunan tim OSB’lerin, meslek liselerinin ve iiniversitelerin dijital

doniigiim alaninda ¢aligmalarini gelistirmeleri beklenmektedir.

Proje kapsaminda, Cerkezkdy OSB ile bir¢ok kez degerlendirme ve hazirlik
toplantilar1 gerceklestirilmis, siirecin saglikli ilerlemesi ig¢in gereken caligsmalar
yapilmustir. ilk olarak Cerkezkdy OSB tarafindan fizibilite raporu hazirlanmistir. Bu
raporun 0n degerlendirme ¢alismasi tamamlanmistir. Raporun kabuli ve Bakanligin
onayr ile 2019 yili igerisinde projenin biliylik bolimiiniin tamamlanmasi

planlanmaktadir.

4.6.4. Tiirk Akimi Kara Kismu-2 Dogalgaz Boru Hatti izin Ruhsat
Takibi

Ulkemizin ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda yapilan ve 24.12.2016
tarth 29928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan anlagma uyarinca Boru Hatlari ile
Petrol Tasima A.S. ve Gazprom sirketi arasinda “Tirk Akimi Kara Kismi-2
Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin miistereken yapilmasma karar verilmistir. Tirk
Akimi Kara Kismi-2 Dogalgaz Boru Hatti Projesi, Kirklareli ili Vize ilgesinden
baslayarak sirasiyla Tekirdag ili Saray ilgesi, Pinarhisar, Merkez ve Kofcaz
ilcelerinden gecerek Bulgaristan sinirina kadar devam eden yaklasik 140km’lik

dogalgaz boru hatt1 yapimini kapsamaktadir.

Projenin herhangi bir aksakliga ugramadan gerceklestirilebilmesi, kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda etkin bir esglidiim saglanmasi, ¢alismalarin siiratli,
detayli, duyarli bir bi¢imde ve is birligi igerisinde yiiriitiilmesi amaciyla Kirklareli
YDO wuzmanlari, Valilik talimatiyla kamu kurumlar arasindaki iletisimi ve
koordinasyonu saglamis, goriis yazilarinin hizli bir sekilde alinmasi igin takibini

yapmus ve bilgilendirme toplantilarini ve saha ziyaretlerini organize etmistir.

4.6.5. Tek Durak Ofis Kurulmasi1 Calismalar
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Ulusal ve uluslararasit faaliyet gosteren firmalardan bolgemize yatirim
yapmak isteyen miitesebbislerin kamu kurum ve kuruluslarinda nezdinde
yasadaiklar1 ya da potansiyel yasayabilecekleri sorunlarin yerinde ¢oziilebilmesi
amaciyla yatirirmer ve girisimcilerin sorunlarina ilgili kurumlarla irtibata gegerek
¢cozlim iretmek, girisimcilere yonelik bilgilendirme, rehberlik ve bolgede bulunan
cazip yatirim alanlar1 konusunda tanitic1 faaliyetlerde bulunmak iizere 81 ilde Tek
Durak Ofis kurulmasi calismalari yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde ilk

olarak kurulan “Invest in Istanbul” yerinde incelenmistir.

4.6.6. Tekirdag, Edirne ve Kirklareli il Yatirnm Destek ve Tanitim
Stratejisi Hazirlanmasi (2019-2023)

Kalkinma Bakanlig: tarafindan illerde gelisme ve kalkinmada ortak vizyon
sahibi olmak, illerin odaklanma ve yon ¢izme ihtiyacim1 tek bir elde toplayarak
kurumlar aras1 koordinasyon ve iletisimin giliclendirilerek sorunlar1 tespit etmek ve
¢Oziim liretmek amaci ile strateji hazirlama ¢alismalarina baglanmistir. Bu kapsamda
25-26 Nisan 2018 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen Yeni Il Yatinm Destek ve
Tanitim Stratejisi Tecriibe Paylasimi ve Egitim Toplantisi’na, 26-28 Haziran 2018
tarihleri arasinda Nevsehir’de ve 10-12 Temmuz 2018 tarihlerinde Bursa’da

diizenlenen Il Yatirim Destek ve Tanitim Stratejileri Calistayina katilim saglanmistir.

Bu hazirliklar sonucunda, 8 Mayis 2018 tarihinde Kirklareli ilinde Il
Yatirnrm Komitesi toplantis1 gerceklestirilmis ve siireg hakkinda paydaslar
bilgilendirilmistir. Ayrica, ilgili toplantimin akabinde Il Yatrim Komitesi iiyesi
paydaslarla anket ¢alismasi yapilmis ve Kirklareli Yeni Il Yatirim Destek ve Tanitim

Stratejisi hazirlik siirecindeki goriisleri ve sektorel odaklanma onerileri alinmistir.

4.6.7. Yatirm Ortamm Tamtimm ve Yatirnmcl Bilgilendirme

Faaliyetleri

Bolgemize yerli ve yabanci yatirimer ¢ekme ve bilgilendirme faaliyetleri
kapsaminda yatirimcilarin bolgemiz ve bdlgenin yatirim ortami ile ilgili ihtiyag

duyacag tiim bilgilerin interaktif ortamda sunulabilmesi amaci ile Edirne, Kirklareli
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ve Tekirdag illerine ait “investin” internet sitelerinin www.investintrakya.org.tr

catis1 altinda bir araya getirilmesine yonelik altyapt caligmalar1 Kirklareli YDO

koordinatorliigiinde yiirtitiilmiistiir.

Siire¢ neticesinde igerikten tasarima yerli ve yabanci yatirimcilarin yatirim
stirecleri ile ilgili tiim sorularina cevap verebilecek nitelikte tasarlanan internet sitesi
1 Haziran 2018 tarihinde tamamlanarak yerli ve yabanci yatirimcilarin hizmetine

sunulmustur.

4.7. Ozel Sektor Gelisim Program

4.7.1. Fotovoltaik Sistem Kurulumu Egitimleri

Fotovoltaik (gilines enerjisinden elektrik tiretme) teknolojisi, ozellikle
tilkemiz gibi giines enerjisi potansiyeli yliksek olan, bol giines alan iilkelerde gelecek
vadeden uzun donemli ve biiyiikk Olgekli, yenilenebilir enerji {iretimi sunan bir
teknolojidir. Bu teknolojin yayginlastirilmasi, iireticilerin yeni teknolojileri takip
etmesi ve uygulamasi amaciyla Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan KOBI ve
bireysel kullanicilara yonelik egitim programlar1 diizenlenmektedir.

Bu kapsamda Tekirdag, Edirne ve Kirklareli YDO’lar tarafindan:

15-20 Ocak 2018 tarihlerinde Kirklareli’de 57 kisiye/firmaya,

16-21 Nisan 2018 tarihlerinde Edirne’de 25 kisiye/firmaya

17-22 Eyliil 2018 tarihlerinde Tekirdag’da 20 kisiye/firmaya,

24-29 Eyliil 2018 tarihlerinde Tekirdag Corlu’da 20 kisiye/firmaya,

fotovoltaik egitimi verilmistir. Egitimler ile tiim katilimeilar, teorik
bilgilerin yani sira iyi uygulama orneklerini de inceleme firsati yakalamiglar ve saha

ziyaretinde bulunmuslardir.

4.7.2. 5’inci Uluslararasi Trakya ve Balkan is Forumu

Besinci Uluslararast Trakya ve Balkan Is Forumu, Trakya Kalkinma

Ajanst’nin organizasyonuyla 21 Kasim 2018 tarithinde Tekirdag’da yapilmistir.
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Etkinlige Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag’dan 100’e yakin is
insan1 katilmistir. Is Forumu’nun ilk béliimiinde protokol konusmalari yapilmis;
ikinci boliimde ise gida, tarim, ambalaj, hayvancilik, tarim makineleri, insaat, turizm,
orman triinleri, lojistik, makine yan sanayi gibi sektorlerden toplantiya katilan is
insanlar1, Tiirk muhataplariyla ikili goriigmeler gergeklestirmistir. Misafir is insanlari
forumun ertesi giinii Istanbul’da devam eden MUSIAD Fuarina gétiiriilmiis ve is

goriismelerine devam etmeleri saglanmistir.

4.7.3. Bulgar-Tiirk Ticaret Etkinligi

Sofya ve Filibe Ticaret Miisavirlikleri ile Bulgar-Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odas1 (BULTISAD) isbirliginde 9 Haziran 2018 tarihinde Sofya’da diizenlenen
“Bulgar-Tirk Ticaret Gtinleri Etkinligi”ne bolgedeki TSO’lar ile katilim
saglanmistir. Bulgar ve Tiirk is insanlar1 arasinda ticari isbirliklerinin arttirilmasina
yonelik firma sunumlar1 ve B2B goriismelerinin diizenlendigi etkinlikte, 200’e yakin
i insan1 bir araya gelmis ve is baglantilar1 kurma imkani elde etmistir. Ayrica,
etkinlik ¢ercevesinde bir araya gelen TSO bagkanlari ile Trakya Kalkinma Ajansi
Genel Sekreteri Mahmut Sahin ilerleyen siirecte Balkan iilkelerinde yapilacak olan

caligmalar ele almistir.

4.7.4. Ozel Sektor ile Katiim Saglanan Fuarlar

4.7.4.1. World Food Fuari

2018 yilinda 26°ncist1 diizenlenen Uluslararast Gida Uriinleri ve Teknoloji
Fuart World Food, 5-8 Eyliil tarihleri arasinda Istanbul TUYAP Fuar ve Kongre
Merkezi’nde diizenlenmistir. 40 farkl {ilkeden 185’1 yabanci olmak {izere toplamda
430 firma/kurum/kurulusun katildigi, 20 bine yakin kisinin ziyaret ettigi World Food
Fuar’na, Trakya Kalkinma Ajansi bolgede faaliyet gosteren 12 firma ile katilim
saglamistir. 3’ncii salon girisinde yer alan Ajans standinda Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag’dan 4’er firma irlinlerini tanitma ve is baglantilar1 kurma firsati
yakalamistir. Yerli ve yabanci ¢ok sayida firmanim katildigit World Food Fuari’nda

katilimcilar piyasaya yeni giren yenilikleri ve tirlinleri gérme, uluslararasi ve yerli
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firmalara erisim, tedarikgilerle ve {reticilerle iliskileri gelistirme firsatlari

yakalamiglardir.

4.7.4.2. YOREX Yoresel Uriinler Fuari

24-28 Ekim 2018 tarihleri arasinda Anfas Antalya Fuar Merkezi'nde
dokuzuncusu diizenlenen YOREX vyerel iiriinler fuarina Trakya Kalkinma Ajansi
tarafindan satin alinan ortak Trakya standinda TSO ve Borsalarinin belirledigi 12
firma ile katilim saglanmistir. Fuarda bolgenin Onemli yoresel degeri olan
Uzunkoprii pirinci, Kavala kurabiyesi, Meri¢ yer fistigi, badem ezmesi, Kesan satir
et, hardaliye, lizim suyu, Tekirdag koftesi gibi liriinler ziyaretcilerin begenisine
sunulmustur. 252 kurum, 135 oda ve borsa, 19 kalkinma ajansi ile birlikte toplam
500 katilimecmin yer aldig1 fuarda, Trakya’ya ait yoresel lriinler ig¢in 6zel bir stant

hazirlanmastir.

4.7.4.3. Cerkezkoy Endiistriyel Fuari

Trakya Kalkinma Ajansi ve Cerkezkdy TSO ortakligi ile 10-12 Ekim 2018
tarthlerinde 2’ncisi diizenlenen Cerkezkoy Endiistriyel Fuari yogun bir ziyaretci
trafigine sahne olmustur. Fuara Cerkezkdy ve cevresinde iiretim yapan farkli
sektorlerden 50’yi askin firma katilmistir. Fuar, yerli ve milli liretimin artirilmasi
anlaminda ayn1 bolgede yasayan biiyiik sanayicilerle kii¢iik sanayicileri bir araya

getirerek yeni is firsatlarinin ortaya ¢ikarilmasina katkida bulunmustur.
4.7.4.4. Ar-Ge ve Inovasyon Zirvesi ve Sergisi

Mimar ve Miihendisler Grubu (MMG) nun Onciiliiglinde, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Enerji Bakanligi destegiyle diizenlenen "3.Ar-Ge Inovasyon
Zirvesi ve Sergisi” 17-18 Ekim 2018 tarihleri arasinda Istanbul'da
gerceklestirilmistir. Ulusal capta ilgili aktorleri bir araya getiren zirvede sagliktan
uzay arastirmalarina, savunma sanayiinden enerjiye, iletisimden ¢evre konularia
kadar yeni projeler, bulus ve icatlar sergilenmistir. Sanayici, yatirimci ile proje
sahiplerini ayn1 platformda bulusturan organizasyona; Trakya Universitesi 2, Namik

Kemal Universitesi 2 ve Kirklareli Universitesi 3 projeyle katilirken, Trakya
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Kalkinma Ajansi standinda bolge iiniversitelerinin yan1 sira Yeni Isim Girisim

programindan 2 girisimci de yer almistir.

4.7.4.5. MUSIAD EXPO Fuar

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) tarafindan bu yil
17 ncisi gerceklestirilen MUSIAD EXPO Fuari 21-24 Kasim 2018 tarihleri arasinda
CNR Fuar Merkezi’'nde diizenlenmistir. Fuara Trakya Kalkinma Ajansi
organizasyonunda ve MUSIAD Tekirdag Subesi isbirliginde bdlgemizden 15 firma
ve geng girisimciyle birlikte katilim saglanmistir. Katilimeilar dort giin siiren fuar
boyunca gelistirdikleri ve {iirettikleri {iriinlerini sergilemislerdir. Yerli ve yabanci bir
cok is insaninin katilim sagladigi fuarda firma sahipleri ayn1 zamanda yeni is
baglantilar1 kurarak markalarimi tanitma ve yeni ortakliklar kurma imkani da

yakalamislardir.

4.8. Avrupa Birligi ve Simir Otesi Proje calismalan

4.8.1. AB Smr Otesi isbirligi Program

Bulgaristan  Denizcilik  Yiriitme Ajansti (EAMA) ile Demirkdy
Kaymakamligi, Interreg IPA Smir Otesi Isbirligi Bulgaristan-Tiirkiye Programi
kapsaminda ortak proje gelistirmistir. Proje yazimi ve biit¢eleme asamalarinda
Demirkdy Kaymakamligi’na Kirklareli YDO tarafindan teknik destek saglanmistir.
Cross border Maritime Environment Protection - (CbMEP) adl1 400.000 Avro biitgeli
proje kabul edilmistir. 2019 yili Mart ayinda projenin sdzlesmesinin imzalanmasi

beklenmektedir.

4.8.2. AB Sehir Eslestirme Program

09 Mart 2018 tarihinde Kirklareli 11 Ozel Idaresi ile isbirligi yapilarak
Avrupa Birligi Sehir Eslestirme Programi kapsaminda Mineralbani Belediyesi
(Bulgaristan) ile ortak proje hazirlanmigtir. Kirklareli YDO tarafindan koordine
edilen proje ile Kirklareli ilinin jeotermal potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.
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4.8.3. IPA Bulgaristan - Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Program

Kirklareli YDO destegiyle Demirkdy Kaymakamligi ana ortakliginda
hazirlanan projeye Malko Tarnovo Prof Dr Alexsandar Fol Miize Miidiirliigii ortak
olmustur. Projenin ana faaliyetleri ¢ercevesinde Malko Tarnovo’da 4 adet tarihi
miizenin restorasyonu ve Igneada sahilinde “Longoz Yildiz1” adinda bungalov-ahsap
bir turistik tesisin ingas1 6ngoriilmiistiir. Proje toplam biitgesi 492.962,20 avro olup

uygulama siiresi olarak 24 ay 6ngoriillmiistiir.

84



SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkinma Ajanslari gorevlerini daha verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in, daha dnce yasanan tecriibeler ve uygulamalar goz ontine alinarak
yeni bir vizyon cergevesinde gerek islevsel gerekse kurumsal doniisiim siireci
baslatilmistir. Kalkinma ajanslar1 yeni donemde daha proaktif roller iistlenerek
bolgelerinin kalkinmasinda lider kurumlar olacaktir. Ajanslar; merkezi ve yerel
paydaslarla birlikte bolgeleri i¢in kalkinma gilindemini olusturacak, oOncelikli
hedefleri  belirleyecek, ortak program ve faaliyetlerle kalkinma siirecini
hizlandiracaktir. Bu doniisiim siirecinde hazirlanan bolge planinin daha islevsel hale
getirilmesi ve bolge paydaslarlari ile birlikte hayata gegirilmesi 6nem tagimaktadir.
Bu amagla ilk adim olarak ajanslar bolge planlar1 ve sektorel stratejiler ile uyumlu
stratejik tercihlerini belirlemigler ve bu stratejileri destekleyecek Sonug¢ Odakli
Programlar (SOP) olusturmuslardir. Bolgesel stratejik tercihler ve SOP’lar ajanslarin

calisma programlarinin temelini olusturmaktadir.

Bu kapsamda c¢alisma programlarimin hazirlanma sistemi ve yOntemi
degistirilerek planin kapsaminin stratejik tercihleri ve SOP’lan igerecek sekilde
olmasi saglanmistir. Gegis donemi olan 2018 yili ¢alisma programlari ise ajanslarin
mevcut Ongoriilerine gore tasarladiklar1 SOP’lar1 igerecek sekilde hazirlanmis olup,
2019 yili ve sonrast i¢in c¢alisma programlart bu usul ve esaslar cergevesinde
hazirlanacaktir. SOP; Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde belirtilen bolgesel program tanimina uygun olarak, nitelikli bolgesel
analize dayanan, hedefleri yakalamak i¢in belirli sektorlere yonelik, tematik, bolgesel
paydaslarla ve gerektiginde bolge disi paydaslar ile birlike hazirlanan o6lgiilebilir

sonug ve ¢iktilart olan orta vadeli programlardir.

Trakya Kalkinma Ajansi olarak gerek Bolge Plami hazirligi kapsaminda
yapilan caligtaylar, toplantilar, goriismeler, gerekse daha sonra hazirlanan bir¢cok
rapor ve yiiriitiilen faaliyetler dikkate alinarak 10.Kalkinma Plani, Bolgesel Geligsme

Ulusal Stratejisi, TR21 Trakya Bolge Plan1 (2014-2023) strateji ve politikalariyla
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uyumlu olacak sekilde belirlenen stratejik tercihler cergevesinde Sonu¢ Odakli

Programlar olusturulmustur.

Tiirkiye’nin tarim ag¢isindan en verimli topraklarinin bulundugu Trakya
Bolgesinde tarimla ilgili 2 farkli baslikta sonu¢ odakli program olusturulmustur.
Ulkemiz agisindan énemli bir sektdr olan ve son yillarda yapilan diizenlemeler ve
faaliyetlerle atilim igerisinde olan tohumculuk sektoriiniin Bolgede gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Trakya Bolge Planinda “tarimsal liretimde isbirlikleri ve Ar-ge
faaliyetlerinin gelistirilmesi” maddesi ile belirtilmis olup Bdlgede tarim sektoriiniin
Ar-ge altyapist ve ihtiyaclarinin belirlenerek bu altyapmin giiclendirilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. Bu alanda yapilacak c¢esitli faaliyetler yaninda,
giidiimlii proje ile tohumculuk paydaslarinin yer aldig: bir konsorsiyum olusturularak
Ar-Ge merkezinin kurulmasi yer almaktadir. Kurulacak Ar-Ge merkezi ve
uygulanacak mali destek programlariyla Bolgede yer alan tohum firmalarinin Ar-Ge
kapasitelerinin gerek insan gerekse laboratuvar ve ekipman anlaminda artirilmasi

planlanmaktadir.

Tarimda diger 6nemli bir alan olan siit sektoriindeki treticilerin ve sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin gelirlerini ve istthdamlarini artirmak amach siit ve siit
trlinleri sektoriiniin  gelistirilmesi sonu¢ odakli programi olusturulmustur. Bu
kapsamda TKA tarafindan onceki yillarda sektorle ilgili yapilan arasgtirmalar ile
sektor degerlendirilmis, sektoriin diinyada, Tiirkiye’de ve TR21 Trakya Bolgesindeki
mevcut durumuna yonelik bir mevcut durum analizi ve kiimelenme caligmasi
gerceklestirilmistir. Siit sektoriiniin  bolgedeki kirsal ekonomiyi destekleyen en
onemli sektorlerden biri olmasi ve kirsal ekonomideki sorunlarin basta kirsal refah,
g0¢, sehirsel altyapi gibi zincirleme problemlere yol agmasi ve ayrica sektoriin
gelisme potansiyeli nedeniyle desteklenmesi gerektigi diisiincesiyle SOP kapsaminda

faaliyetler planlanmistir.

2014-2023 Trakya Bolge Plani’nda “Turizmin Bolgesel isbirlikleri
cercevesinde siirdiiriilebilir gelisimi saglanacaktir” dnceligi altinda incelenen turizm
sektorii, ongoriilen dort farkl politika ile ele alinmaktadir. S6z konusu politikalar,

2013 ve 2014 yillarinda uzun ¢alismalar neticesinde hazirlanan Trakya Turizm
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Master Planinda da yer almaktadir. Bu kapsamda bdlgenini ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde hazirlanan Turizm SOP’u ile bolge planinda yer verilen

amaglara ulasilmasi hedeflenmektedir.

2014 yilmin son 6 aylik periyodu siiresince yapilan ¢alisma ziyaretleri ve
masa bagi aragtirmalarin ardindan, “Trakya Bolgesi'nde girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesi” hususu, Trakya Kalkinma Ajans1 Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan
stratejik bir Oncelik olarak 2015 Yili Calisma Programi’na alinmis olup 2015
yilindan beri bu alandaki faaliyetler devam etmektedir. TKA tecriibesini de
kullanarak 6nemli aktorlerle isbirligi igerisinde Bolgede girisimcilige katki

saglamaya devam edecektir.

Trakya bolgesinin arastirmaci insan giicliniin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesine yardimecir olmasit amaci ile 6zel sektorde nitelikli istihdaminin
artirilmasina katki saglamak amaci ile bolgesel onceliklere de uygun olarak nitelikli
insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla yaratict Trakya sonug¢ odakli programi

tasarlanmis ve uygulamaya konmustur.

TKAnin Boélgede yaptigr caligmalarla taninilirh@mnin belirli bir seviyeye
ulasmis olmas1 Bolgedeki kurum ve kuruluslarin TKA ile igbirligi yapma istegini
arttirmistir. Ayrica TKAnin, ¢esitli branslardan uzman personele sahip olmasi1 Bolge
ve Bolgedeki sektorler ve kurumlar hakkinda genis bilgi sahibi olmasi, Bolgede
yatirim ¢ekici faaliyetlerde oncii olmasi igbirligine agik bir kurum olmasi kamu 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini ¢esitli calismalarda bir araya getirebiliyor olmasi,
Bolgeyi temsil eden ve tanityan ve hizli karar alabilen bir yonetim kuruluna sahip
olmasi, yiiksek biitceli Avrupa Birligi projesi yiiriitiiyor olmasi, glidiimlii proje

tasariminda onci rol istlenmesi TKAnin dnemli tstiinlikleri arasindadir.

TKAnn bolge i¢in hazirladigr strateji ve planlar kapsaminda yaptigr mevcut
durum analiz ¢alismalarinda bolge ile ilgili dogru istatistiki verilere ulasmada saglikli
bir veri agmin yoklugu nedeni ile sikintilar yagsadigr goriilmektedir. TKA Trakya

Bolgesinde ¢ogunlukla ¢agriya ¢iktigi mali destek programlart ve teknik destekler ile
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bilinmesi sebebi ile kurumun sadece para veren bir yapi imaj1 yaratilmasi yiiriitmeye

calistig1 diger faaliyetlerde zorluklar olusturmaktadir.

TKA tarafindan hazirlanan Bolge Planinin diger kurumlar tarafindan
tanmilirhigmin  az olmasi, uygulanmasina dair silireglerin ve sorumluluklarin
mevzuatsal agidan tam belirlenmemis olmasi, bolge planinin hayata gecirilmesinde

zorluklar olusmasina yol agmaktadar.

TKA gectigimiz 2018 yilinda diger kurumlarla yakin igbirligi icerisinde
calismalarina devam etmistir. Sagladigi mali desteklerin yaninda cesitli rapor ve
bolgeye iliskin analizlerle Bolge potansiyelinin degerlendirilmesi ve bdlgede
kalkinmaya yonelik faaliyetler gerceklestirmis ve destek saglamistir. Bolgede yapilan
caligmalarda katilimcilik esasi gergevesinde ilgili tiim kesimlerin dahil edilmesine
caligilmistir. TK Anin mali destek programlari ile finansman destegi saglayan bir yap1
olmasimin yaninda bolgesel koordinasyonu saglama gorevini en iyi sekilde yapmaya
calismakta iken diger taraftan da bolgenin gelecegine yonelik arastirma ve
programlama c¢alismalarina devam etmektedir. TKA c¢agriya ¢iktigi mali destek
programlar1 kapsaminda degerlendirme asamalarinda seffaf ve adil yonetim
stireclerini uygulamasindan dolay1 tarafsiz imajimi giiclendirmis, TKAya olan giiven

Ve inanci arttirarak ayni zamanda beklentileri de yiikseltmistir.

Ozellikle yakin Kalkinma Ajanslar1 arasinda bélgesel kalkinmaya yonelik
tecriibelerin  paylasilmasi, isbirliginin arttirilmasi, 1iyi uygulama Orneklerinin
aktarilmasi amaciyla programlar diizenlenmesi, TKAnin bagli bulundugu Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 2014-2023 yillari i¢in hazirlanan Bolge Planinin TKA
tarafindan koordine edilerek uygulamasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine
yonelik bir mevzuatin hazirlanmasi, Bolgenin uluslararast rekabetciligini
giiclendirmek iizere diger hususlarinda géz dniinde bulundurulmasi, TUIK tarafindan
Kalkinma Ajanslarinin analiz ve arastirma c¢alismalar1 i¢in ihtiyaci olan verilerin
tiretilmesinin saglanmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin diger birimleri ile hem
veri paylasimi hem de isbirligi yoniinden calismalar gerceklestirilmesi faydali

olacaktir.
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Trakya Kalkinma Ajansi’nin bolge ekonomisine katki ve kalkinmaya
etkisini ortaya koyabilmek adina faaliyetlerine bakarsak; oncelikle yeni bir olusumun
ortaya ¢ikardig1 bir sinerjiden sdz edilebilir. Ozellikle hem ulusal hem uluslararasi
diizeyde bolgesel paydaslar arasi isbirligi gerektiren kamu ve 6zel sektor agisinda
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak amaciyla diizenlenen faaliyetler nitelikli,
geng ve dinamik personel yapisina sahip TKAnin bu sinerjisini ortaya koymasindaki
en biiyiik etken olarak goriilmektedir. Bu faaliyetler bolge adina yiiksek diizeyde
avantaj sayilabilecek niteliktedir. Kalkinma Ajanslari bolgedeki var olan potansiyel
kaynaklar1 tarayarak bunlari ortaya cikarmak icin caligmalar yliriitmekte, ayni
zamanda bolge paydaslarina yol gostererek kapasitelerinin artmalarini saglayacak
kurumlardir. Ortaya konulan bu caligmalarla Trakya Kalkinma Ajansi aslinda
bolgeye hem maddi ve hem de manevi gelisme saglarken ayni zamanda sosyal,
kiiltirel ve ekonomik olarak ta iilkeye katki saglamakta ve iilkenin de kalkinmasinda

onemli bir rol oynamaktadir.

Ajanslarin diger iilkelerin uygulamalarin aksine genis faaliyet alanlarina
sahip olduklar1 goriilmektedir. Diger iilke uygulamalarinda kalkinma ajanslar
cogunlukla belli konulara yogunlasarak daha smirli alanda ve daha biiyiik biitcelerle
faaliyet gostermektedirler. Mevcut biitge ve operasyonel imkanlarin yeterli olmamasi
sebebi ile ajanslarin gorevlerini etkin ve efektif sekilde yerine getirebilmesinin zor
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, 6ncelikle olarak bu sorunlarin ¢6ziilmesi ve
ajanslarin goérev ve sorumluluklari kapsaminda uygun bir kaynak yapisinin
olusturulmas:1 gerekmektedir. Ajansin kendi bolgesindeki Oncelikli alanlari tespit
ederek bunlar odaklanmali ve bolgedeki potansiyel kaynaklarin harekete gegirilerek
paydaslarinda  i¢inde oldugu bir sinerji  yaratilmasit  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.

Bolgeler aras1 gelismislik seviyeleri arasindaki farklarin kapatilarak dengeli
ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmast bolgesel ve yerel kalkinmanin
hizlandirilarak  kalkinmanin  saglanmast ig¢in ¢esitli araglar ve politikalar
gelistirilmistir. Uygulanmaya ¢alisilan bu bolgesel kalkinma programlari gogunlukla
bolgeler arasi farklilar1 azaltmada ve beklenen gelismenin saglanamamasina yol

acarak beklenen etkiyi gergeklestirememistir. Ajansin desteklerinin  bolgesel
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gelismeye olan katkisi sinirli kalmaktadir. Bu bakimdan destekleme yaninda
ajanslarin diger asli fonksiyonlari olan bolgesel planlama, tanitim, isbirligi,
koordinasyon saglama ve aragtirma yapma konularina da odaklanmalar1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bolgesel hedeflerin ulasilmasinda 6nemli bir arag olan bolgesel planlama
faaliyetler ajanslar eliyle yapilmaktadir. Bu sebeple, ajansin disinda yer alan
paydaslar ve buna bagh aktorlerce gergeklestirilecek bolgesel planlar kapsaminda
uygulanmalarin, faaliyet ve projelerin ajanslarca izlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
gorevi ajanslarin nasil yerine getirecegine iliskin bir diizenleme bulunmamakta olup
bugiine kadar kurumsal bir izleme s6z konusu olamamistir. Kanunda da gegen bu
izleme gorevinin ajanslarca yerine getirilebilmesi amaci ile gerekli diizenlemelerin

yapilarak siirdiirtilebilir bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinin 6nemli gorevlerinden biri de yerel ydnetimlerin
planlama ¢aligmalarina destek saglamaktir. Yerel yonetimler, bolgesel kalkinmanin
taban ve kilit kurumlaridir. Yerel yonetim sahip olduklari kaynaklari bolgesel
onceliklere gore etkin ve verimli sekilde kullanilabilmesini saglamak amaci ile iyi bir
planlama yapmalidir. Ozellikle az gelismis bolgelerde bulunan yerel yonetimlerin
planlama yapabilme kapasitelerinin ¢ok diigiikk oldugu goriilmektedir. Bu amagla
ajans bolgede yetersiz kapasite sabebi ile planlama konularinda kanunla verilen bu
gorevi yerine getirebilmesi amaci ile gerekli tedbirlerin alinarak uygulamanin

saglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli uygulamalarindan olan bolgesel kalkinma
planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasinin yapilamadig: goériilmektedir. Bu sebeple
bolgesel olarak sahiplenilmeyen bu planlarin bir niyet dokiimani seklinde kaldig1 ve
islevini yerine getirmedigi miitalaa edilmektedir. Hazirlanan bdlge planinin
uygulanmamasi durumunda idari ve hukuki herhangi bir yaptirrm bulunmamaktadir.
Bu sebeple hazirlanan bolge planlarinin basarisini olumsuz etkilemektedir. Bolge
planinin hazirlanmas1 goérevi ajansa verilmis olsa da hazirlanan bu planlarin
uygulamasi yerel diizeyde sahiplenilmedigi siirece uygulamada giidiik kalacaktir.

Bolgesel kalkinmanin topyek(in saglanmasi amaci ile tiim bu sorunlarin hem
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mevzuatsal agidan hem de Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 onciiliigiinde bakanliklar

aras1 igbirligi ile ¢oziilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ajans Bolge ve bolge planlamasi konusunda yonetsel bir kademe ve kamu
otoritesi olarak goriilmemektedir. Ulkemizde yerel planlama kademesi belediye ve
ulusal diizeyde konuyla ilgili kurumlar varken yeni bir olusum olan ajans bu
konumdan uzak bir goriintii ¢izmektedir. Ajansin yonetimsel bir kurum olarak
takdirinden ziyade koordine eden kurum bir kurum olarak goriilmesi yerel diizeyde
de benimsenmediginin gostergesidir. Ajanslar kalkinmanin tiim fonksiyonlarin
barindiracak sekilde kurgulandigindan gorev tanimlamalari ¢ok genis tutulmus olup
bolge planlart  bolgedeki  paydaglar  tarafindan  yeterince  benimsenip
sahiplenilmemektedir. Bu sebeple bolge planlarinin tim paydaslar tarafindan
uygulanabilmesi i¢in ortada olan tiim sorunlar tespit edilerek gerekli hukuksal

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ajansin gdrev tanimlarina yer alan bazi konularin mevzuatsal bosluk sebebi
ile yonetim olumsuzluklar1 yarattigi gibi diger ajanslar ile de arasinda uygulama
birliginin saglanamamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple gorev kapsamina iliskin
baglayict mevzuat diizenlemelerinin neler oldugunun tespit edilerek gerekli idari ve

hukuksal diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

Yatirnm Destek Ofisleri bdlgenin tanitimi1 ve yatirnm imkanlarini artirma
gorevi yapan olusumlardir. Bu asli gorevlerini yerine getirmeye c¢alisirken
odaklanma sorunlari yagsanmakta ve daha ¢ok isyeri ruhsati, izin, tesvik kapama gibi
nitelikli olmayan islerle ugragsmaktadirlar. Yatirim Destek Ofislerinin ana amag ve
araclar1 dikkate alinarak gorev ve fonksiyonlar: gozden geg¢irilmeli tiim ulusal,
bolgesel ve yerel paydaslarin dahil edildigi isbirligi calismalarin1 artirict araglar
gelistirilerek asil gorevleri olan yatirnmci dostu ofis ve bdlgeye yatirim c¢eken

kurumlar haline dontistiiriilmelerin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ajanslarin mali destek saglama fonksiyonunu ithafen kurulmus caligma
birimlerinin bolgesel ve yapisal Ozelliklere gore degisik yapilanmalar1 faydal
olacaktir. Ajans kurulus asamasindan bu yana pilot uygulamasi da dahil gecen

yaklasitk onlic sene igerisinde glniin kosullarina uygun bir degisim
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gerceklesmemistir. Ozellikle 2006 yilinda kurulan pilot uygulamalarin ardindan
uygulama sonuglarina gore ajanslarin yapisinin degisime acik oldugu anlagilmistir.
Ajans tim paydaslar nezdinde mali destek veren bir kurum olarak algilanmakta ve
diger fonksiyonlar1 tam olarak islevsel goriilmemektedir. Bu amagla ajans ¢alisma
birimleri tekrar gozden gegirilerek giliniimiiz amaglarina uygun ve mali destek
fonksiyonunun diginda diger fonksiyonlar1 ile de Once ¢ikan bir ajans kimligi

kazandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin mali destek mekanizmalarindan olan faiz 6demesi ve
faizsiz kredi destegi bugiine kadar uygulanamamigtir. KOSGEB ve benzeri destek
veren kurumlarin tecriibelerinden yararlanarak ve gerekli hukuksal diizenlemelerin
yapilmas1 akabinde KOBI’ler igin onem arz eden bu desteklerin hayata
gecirilmesinin Ozellikle iiretim faaliyetinde bulunan ve kisa ve orta dénem finans

ihtiyact bulunan firmalar i¢in can suyu olacagi degerlendirilmektedir.

Ajansin en 6nemli misyonlarindan biri olan bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmasi ¢alismalar1 kapsaminda mali desteklerin yaninda az gelismis olarak tespit
edilen yerlerde proje iiretme ve proje yazma kapasitelerinin ajans eliyle gelistirilmesi
caligmalarinin arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismalar orta ve uzun vadede az
gelismis bolgelerde proje iiretilmesini saglayabilecek altyapiyr kuracak ve iiretilen
projeler kapsaminda nitelikli basvuru yapilabilmesi amaci ile bir insan kaynaginin

yetismesinin saglanacagi degerlendirilmektedir.

Devlet destegi veren TUBITAK, TKDK, KOSGEB gibi kurumlarla
ajanslarin arasinda yeterli koordinasyon ve isbirligi saglanamadigi goriilmektedir. Bu
kurumlar arasinda yakin isbirliginin tesis edilmesi Onemlidir. Ajans tarafindan
hazirlanan bolge plani yeteri kadar kullanilmamakta ve bdlge icin tasarlanan destek
mekanizmalarinda fazla g6z Oniline alinmamaktadir. Ajans ve diger destek veren
kurumlar arasinda belli bir dereceye kadar iliskinin oldugu goriilmiis fakat bu
iligkinin daha ¢ok belirli konularda goriis aligverisi seklinde oldugu belirlenmistir.
Karsilikli  koordinasyon ve isbirliginin olmamasi veya zayif kalmasi benzer
konularda miikerrer programlarin hazirlanmasina yol acabilecektir. Bu da
kaynaklarin verimli ve efektif kullanimi konusunda sikintilar doguracaktir. Bu

sebeple bolgesel potansiyelin harekete gecirilebilmesi ve kisitli kaynaklarin dogru
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kullanilabilmesi amaci ile destek saglayan kurumlarin birbirlerini tamamlayic1 ve
destekleyici  igbirligi  calismalarn  gerceklestirmelerinin ~ yararli  olacagi

degerlendirilmektedir.
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