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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1989 yilinda Afganistan’dan
cekilmesinin ardindan farkli etnik gruplarin iktidar miicadelesi baslamigtir. Bu
miicadeleden sonu¢ alinamamasi {izerine patlak veren i¢ savas ve Taliban’in 1996
yilinda Afganistan’in yaklagik ylizde 90’1 iizerinde hakimiyet kurmasina kadar devam
etmigtir. Ancak bu durum kurumsallagmis devlet yapisinin tam anlamiyla yok
olmasina sebebiyet vermistir. Taliban’in iktidarda oldugu siirecte ise iilkede modern
devlet yapisinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin 2001 yilinda Afganistan’a yaptig1 askeri miidahalesiyle birlikte, tilkede
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin iggalinden beri siiren istikrarsizlig1 daha da
derinlestirmistir. Bu ¢aligmada; Afganistan’da devam eden istikrarsizlik, giiven agigi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgeye miidahalesi ve etkilerinin analizi yapilmistir.
Afganistan’da yillardan beri siiren istikrarsizligin derinlesmesine sebebiyet veren
faktorlerin neler oldugu sorusunun cevabi aranmaktadir. Afganistan’daki etnik
catigmalar iilkede var olan istikrarsizligin temelini olusturuyor. Ulkede Sovyetler’in
isgali sonrast baglayan etnik c¢atigmalar biiyilk kutuplagsmalara yol ac¢mustir.
Kutuplagmalar egemen giiclerin miidahale edebilmeleri i¢in bir firsat olarak
degerlendiriliyor. Ayrica etnik ¢atismalar iilkede giiclii bir merkezi devletin egemen
olmasi yoniinde ciddi engellere yol agmistir. Bu nedenle Afganistan’da yolsuzluk ve
uyusturucu ticareti yapan Orgiitlerin giiclenmesi de istikrar1 olumsuz etkilemektedir.
Afganistan ile Pakistan arasindaki var olan smir sorunu da Afganistan’daki merkezi

etnik grubun, sinir 6tesindeki kabileleri kendi soydaslar1 olarak gordiiklerinden dolay1



sinir hattinda anlagsmazliklar yasaniyor. Bu anlagsmazliklar iilkedeki mevcut sorunu
daha da derinlestirmektedir. Gelistirilen argiimanlara gore Afganistan’da Federal
devlet sisteminin uygulanmasi, Cokkiiltiirciiliik izlenimine giden yollarin serbest
olmasi, Pakistan ile smir sorunun BM ve/veya islam Isbirligi Teskilat: gdzetiminde

cozlilmesi ve yabanci aktorlerin {ilkeyi terk etmeleri, istikrarsizlig1 asmanin yollaridir
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A period of power struggles started among various ethnic groups following
the withdrawal of the Soviet Union from Afghanistan in 1989. With no gains these
power struggles, an internal conflict erupted in the country and continued until the
Taliban took control over almost 90 percent of Afghanistan in 1996. However, it led
to the total destruction of the institutionalized state structure, and it is impossible to
talk about any modern state structure under Taliban control. The instability in the
country since the Soviet invasion went even deeper after the United States invaded
Afghanistan in 2001, which occurred after the September 11 attacks. This paper
analyzes the ongoing instability in Afghanistan, the issue of “credibility gap,” as well
as the US invasion, its causes and consequences. It searches for an answer to what
factors are behind the deepening of the instability in Afghanistan for many years. The
ethnic conflicts in the country underlie the ongoing instability. The conflicts that
started after the Soviet invasion have led to polarization, which is regarded as an
opportunity for the world powers to intervene in a country. Moreover, such ethnic
conflicts have been great obstacles to a central government. Other reasons behind the
instability include the growing strength of illegal and corrupt organizations that are

involved in drug trafficking. The border dispute between Afghanistan and Pakistan



also creates problems as the main ethnic groups in Afghanistan accept the tribes living
on the other side of the border as belonging to the same kin. All such disputes make
the already-existing problems even deeper. Arguments in the field suggest that
instability in the country should be overcome with a practice of a federal state system
in Afghanistan and by opening the way to multiculturalism, the withdrawal of foreign
actors from the country, and finding a solution to the border dispute with Pakistan

under the supervision of the UN or the Organization of Islamic Cooperation.

Key Words: Afghanistan, USA, USSR, Taliban, Instability.



ONSOZ

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Afganistan isgali ve 10
yil sliren savasin ardindan, iktidar kavgasinin beraberinde getirdigi i¢ karigikliklara
deginilerek devam eden istikrar sorunu incelendi. ABD’nin Afganistan miidahalesi ve
bolge giivenliginin olumsuz etkilenmesi sonucunda, Afganistan’da olusan yeni
giivenlik a¢iginin analizi yapilmistir. Bu baglamda Afganistan’daki istikrar sorununun
en Onemli nedeni iilkede Sovyetlerin ¢ekilisinin ardindan farkli etnik gruplarin
iktidarda s6z sahibi olma istekleri olumsuz sonuglaninca i¢ savasin ¢ikmasi
gelmektedir. S6z konusu etnik catigsmalar iilkede derin kutuplagsmalara yol agiyor.
Yabanci aktorler de bu durumu Afganistan’da devam eden etnik ¢atismalara miidahale
edebilmeleri i¢in firsat olarak degerlendiriyorlar. Afganistan’da etnik g¢atismalarin
yani sira uyusturucu lretimi, yolsuzluklar, Pakistan’in kurulusundan itibaren,
Afganistan ile arasindaki sinir sorunu ve yabanci aktorlerin iilkede bulunmasi da
istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Caligmada Afganistan’da istikrar sorununun
asilabilmesi icin federal devlet sistemi, ¢cokkiiltiirliiliigiin uygulanmasi, Afganistan ile
Pakistan arasindaki smir sorunun Birlesmis Milletler ve/veya Islam Isbirligi
Teskilati’nin gdzetiminde ¢ozlilmesi ve yabanct aktorlerin tilkeyi terk etmeleri, olarak

vurgulanmaktadir.

Caligma ile ilgili yapilan arastirmada Tiirkce, Farsca ve Ingilizce kaynaklara
bagvurulmustur. Bu kaynaklar arasinda, Afganistan sorunu ile ilgili yazilan makaleler,
kitaplar ve tez calismalarindan yogun olarak faydalanilmistir. Literatiirdeki mevcut
caligmalar siyasi tarih alaninda oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismalar Afganistan’daki
gelismeleri bariz bir sekilde gilinlimiize aktarilmasi agisindan bu alanda bir boslugu
dolduracaktir. Bu nedenle calismada ideolojik ve gilindelik tartismalardan uzak
kalinarak literatiirdeki mevcut calismalardan farklt olmasi icin gilincel gelismelere
deginilmistir. Bu bakimdan ¢alisma literatiirdeki mevcut c¢aligmalara katki

saglayacaktir.

Bu ¢alismay1 sonuglandirmamda danismanim olarak her tiirlii destegi veren
ve her daim yanimda olan degerli hocam Prof. Dr. Ensar NISANCI’ya ve yiiksek lisans

bilgi birikimlerinden faydalandigim uluslararasi iligkiler boliimiindeki hocalarima ¢ok



tesekkiir ederim. Her daim maddi ve manevi desteklerini benden esirgemeyen degerli

aileme ve bu ¢alismada destek olan biitiin arkadaslarima sonsuz siikranlarimi sunarim.

Abdul Khabir MOKHTARI
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GIRIiS
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1979 ile 1989 yillarini
kapsayan 10 yillik Afganistan isgali sonrasi iilkedeki farkli etnik gruplar1 kendi
semsiyesi altinda toplanamamasi ve her etnik grubunun iktidar miicadelesine girigmesi
Afganistan’da i¢ savasin baslangi¢ noktasini olusturmustur. S6z konusu iktidar savast
ayn1 zamanda Afganistan’in istikrarsizlasma siirecinin de baslangicini teskil etmistir.

Afganistan’da Sovyet isgalinin ardindan baglayan i¢ savas, Taliban Orgiitiiniin 1996

yilinda tilkenin %90’1na egemen olmasina kadar devam etmistir.

Taliban doneminde hatta kismen daha oncesinde oldugu gibi Afganistan’da
devlet diizeninden bahsetmek oldukca giigtiir. Bu donemde oOnemli devlet
kurumlarmimn yuriittiigii gorevler stralarca' yiriitilmekte ve karar alict bu siralar
merkezi bir sliraya bagli olarak gorev yapmakta idi. Merkezi stira Miisliimanlarin emiri
yani Taliban Orgiitiiniin lideri veya vekilleri tarafindan yonetilmekteydi. Bu durum
halk iradesinin yonetimde kendisine yer bulamamasinin da en biiyiik gerekg¢esini

olusturuyordu.

Yukarida bahsi gecen yonetimsel sorunlar 2001 yilinda ABD miidahalesi
sonras1 daha da vahim bir hal aldi. ABD, Afganistan miidahalesi sirasinda; terdr ve
terorle miicadele konusunda bolge devletlerine yonelik herhangi bir tehdidin
olugsmamasi yoniinde gilivence vermisti. Ancak 2009 yili sonrasinda Afganistan’da
dengeler degismis ve onemli bir gii¢c olan Cin, “ABD 'nin Afganistan’da bulunmast,
Cin’in ¢ikarlarina yénelik tehdit icermektedir”, agiklamasinda bulunmustu.
Afganistan 6zelinde olusan bu yeni denge ABD ve Cin’i Afganistan konusunda yeni
ittifaklar yapmaya itmisti. Bu ittifaklar dogrultusunda ABD, Afganistan
miidahalesinde Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da bulunan hava iislerini

kullanmig ve ismi gecen lilkelerde yardimini iki katina ¢ikartmistir.

! Taliban dénemi Afganistan’da suclular devletten bagimsiz mahkemelerce yargilanmiyordu. Bagimsiz
mahkemeler yerine sura adin1 alan bir takim din alimlarindan olusan suralarda yargilanmaktaydilar.
Sura tiyeleri din kurallarma gore (Kuran, Hadis, fikih, o6rf ve adetlere) gore kararlarm
aciklamaktaydilar.



Caligmada; uzun yillar boyunca gerek akademik gerekse strateji ¢evrelerinde
Afganistan’da yillardan beri siiren istikrarsizligin derinlesmesine sebebiyet veren

faktorlerin neler oldugu sorusunun cevabi aranmaktadir.

Afganistan’da yaklagik 25 etnik grubu uzun yillardir kendi kiiltiir ve
geleneklerini yasatmakta veya yasatmaya caligmaktadir. Ancak merkezi etnik grubu
olusturan siyasal akimlar ve politikalar iilkedeki farkli etnik gruplara karsi baski
politikas1 uygulamaktadir. Bu nedenle farkli etnik gruplar1 yillardir iktidar elinde
bulunduran merkezi etnik gruba karsi miicadele etmektedir. Farkli etnik gruplarin
amaci devlet kademelerinde bulunmak ve kendi dil, mezhep ve kiiltiirlerini
yasatmaktir. Bu nedenle anlagsmazliklar siirekli catigsmalara yol agmistir. Afganistan’in
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan etnik g¢atigmalar, iilkeyi, egemen giiclerin
miidahalesine agik kapi birakmistir. Bu nedenle Afganistan sorununun temel nedeni
iilkede etnik gruplarinin birlesememeleri ve siirekli kendi aralarindaki ¢atigmalar
olarak vurgulanmaktadir. Bu baglamda etnik gruplarimin Afganistan ile Pakistan
arasindaki sinir sorunu konusunda da anlagmazliklarinin oldugu da bilinmektedir.
Merkezi etnik grubu soydaslarinin Pakistan sinirlart iginde kaldigmi ve Ingilizlerle
donemin Afganistan krali, Abdul Rahman Han arasinda yapilan siir anlagmasini
kabul etmemektedir. Ama farkli etnik gruplari, Birlesmis Milletler tarafindan taninan
sinir anlagmalarin1 kabul ederek, Pakistan ile Afganistan arasindaki smir agigini
kapatilmasi taraftaridir. Ciinkii bu iki iilke arasinda bu sorun devam ettigi miiddetce
Pakistan, Afganistan’da barigin gelmesi, giicli ve bagimsiz olmasi taraftari
olmayacaktir. Bu nedenlerden dolay1 Afganistan devleti terdr orgiitlerine, yolsuzluga
ve uyusturucuya karst miicadelede basarisiz olmustur. S6z konusu uyusturucu ve
yolsuzluklarin i¢ ve dis boyutunun oldugu da bilinmektedir. Afganistan’in giivenlik ve
sosyal alanlar1 incelenirse, nispi bir giivenligin oldugundan bahsetmek bile miimkiin
degildir. Ayn1 zamanda yardimda bulunan giigler de iilkedeki karisik ortamdan
faydalanarak, varliklarini garanti altina almaktadir. Bu baglamda soyle bir 6rnek
vermek miimkiindiir; Afganistan Silahli Kuvvetleri’nin aylik maag1 200 dolar ama
iilkede bulunan yabanci askerlerin aylik maasi binlerce dolarla ifade edilmektedir. Bu
nedenle yabanci aktorlerin Afganistan’da bulunmalar1 istikrarsizligin - omriinii

uzatmaktadir. Uyusturucu konusunda da ayni durum s6z konusudur. Afganistan’da her



y1l 100 milyar dolarlik uyusturucu iiretilmektedir. Bu miktarin sadece yiizde 3’i
iilkede uyusturucu isleri ile ugrasan orgiitlerin, gerisi yabancilarin hesabina gidiyor.
2017 yilinda Afganistan’in batisinda yer alan Hilmand vilayetinde, diinya genelinde
iiretilen uyusturucunun yiizde 75°1 iiretilmistir. Garip olan su ki; Hilmand vilayetinde
Ingiliz askerleri bulunmaktadir. Ingilizler 2002 yilinda Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasi i¢in yabanci aktorlerle arasinda yapilan gérev dagitiminda uyusturucu
iiretimine karst miicadeleden sorumlu olmustur. Bu nedenle yabanci aktorlerin tilkede
bulunmasi Afganistan istikrarsizlik sorunun Omriinii uzatilmasi yoniinde katki
sagliyorlar. Gelistirilen argiimanlara gore Afganistan’da Federal devlet sisteminin
uygulanmasi, Cokkiiltiirciiliik izlenimine giden yollarin serbest olmasi, Pakistan ile
sinir sorunun BM ve/veya Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) gdzetiminde ¢dziilmesi ve

yabanci aktorlerin tilkeyi terk etmeleri, istikrarsizligr asmanin yollaridir.

Ug boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde Afganistan’in uluslararasi
mecrada bagimsiz bir devlet olarak taninmasiyla devlet ve devleti ihtiva eden
egemenlik, iilke ve millet kavramlarinin tanimi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda devletin
olmazsa olmaz meselesi giivenlik konusunda incelemeler yapilarak ve devletselligin
tipleri de bir teorik cergevede ele alinmaktadir. S6z konusu kavramsal ¢ercevenin
amact Afganistan’da egemen olan devletin durumunu incelemeyi amaglamaktadir.
Ancak Afganistan, uluslararasi iliskilerde bagimsiz bir devlet olarak taninmasina
ragmen, siirekli isgal ve askeri miidahalelere maruz kalmasinin cevabi aranmistir.
Uluslararast hukukta ortaya konulan devlet tanimlarma bakti§imiz zaman,
Afganistan’in maruz kaldig1 saldirilarin bu tanimla uyusmadigi bilinmektedir. S6z
konusu devlet tanimi1 sdyle yapilmaktadir; Belirli bir insan kitlesini, belirli bir toprak
par¢asinda olusturdugu bir egemenligin dogurdugu bir olgudur. Afganistan, belirli bir
toprak pargasina, insan topluluguna, i¢ ve dis egemenlige sahip bir iilke olmasi
hasebiyle Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tanimman mesru bir devlettir. Oysaki
Amerika’nin Afganistan’a miidahale etmesi bu tanimla hi¢ uyusmamaktadir. Son
olarak bu boliimde basarisiz devlet, ¢okiis halindaki devlet ve zayif devlet konular
iizerinde durulmaktadir. Selman Ogiit, Marmara Universitesi, Milletleraras1 Hukuk
Anabilim Dali Dergisi’nde s6z konusu basarisiz ve basarili devletlerle ilgili soyle bir

bilgi paylagsmistir: Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner s6z konusu basarili ve



basarisiz devlet tanimin1 Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan ilk defa “Basarisiz
Devletleri Korumak” adli makalesinde kullanmig ve basarisiz devleti soyle
tanimlamigtir: Uluslararas1 arenada basarili olabilmek i¢in belirlenen fonksiyonlari
islevsel olmayan bir devlet, basarisiz bir Ulus Devleti (failed nation state) dir. Bagarili
Devlet tanimina gelince; belirli bir toprak parcasini koruyabilen, hakimiyet kurdugu
topraklarda mesru gii¢ kullanimina sahip olan ve iilkesinde yasayan insanlara sosyal

hizmetleri sunabilen bir devlete “basarili devlet” denilmektedir.

Ikinci boliimde Afganistan’m jeostratejik ve jeoekonomik —durumu
incelenerek Afganistan devletinin tarihi siireci, bolgede daha 6nceleri hangi devletlerin
hiikiim siirdiigli ve simdiye dek aldig1 isimler belli kaynaklar 1s1ginda aciklanmastir.
Afganistan’in istikrarsizlik ve gilivensizligini degerlendirdigimizde goriiyoruz ki
Afganistan, tarihin birgok evresinde savas ve direnisle mesgul olmus ve her zaman dig
kaynakl1 giiclerin saldirilarina maruz kalmistir. Ulkenin bu tiir dis saldirilara maruz
kalmasinin en Onemli nedenlerinden biri de bolgede haiz oldugu jeopolitik ve
jeoekonomik 6nemi olarak vurgulanmaktadir. Afganistan’in jeopolitik durumu ve arka
planina baktigimizda uluslararasi uzmanlarin su ifadelerine rasthiyoruz: “Halford
Mackinder, kara hakimiyet teorisi (Heartland) kapsaminda, Orta Asya’ya Onem
vermistir. Ingiliz teorisyeni Mackinder, Birinci Diinya Savasi sonrasi Dogu
Avrupa’nin 6neminin artmasina vurgu yapmistir. Bu baglamda (Heartland) sinirlarini
batida Baltik ve Karadeniz’e kadar genisleterek yeni sonuglar ortaya c¢ikartmistir.
Mackinder’a gore Dogu Avrupa’ya hakim olan gii¢, Heartland’1t kontrol eder;
Heartland’1 ele gegiren ise diinya adasina egemen olur ve diinya adasina hakim olan
gii¢ de diinyay1 kontrol eder. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, SSCB’nin batiya yonelik
biiylik bir tehdit olacagini sdylemis ve boylece NATO’ya cografi bir temel atfetmistir.
Diger bir ifade ile Soguk Savas doneminde Amerika’nin SSCB’ye karst uyguladigi
cevreleme politikasinin temellerini atmistir. Boylece merkez bolgeye hakim olan
SSCB’nin diinya adasina hakim olmamasi i¢in Amerika c¢evreleme stratejisini
uygulamaya gecirmistir. Glinlimiizde Amerika’nin Orta Asya politikasinin jeopolitik
alt yapisini bu teori olusturmaktadir. Orta Asya’nin, Avrasya’nin merkezinde yer
almasindan hareketle baslatilan jeopolitik agiklamalar ABD siyasetinde 6nemli bir yer

tutmaktadir. Amerika’nm Orta Asya’ya ilgi duymasi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra



Soguk Savas’in baslamasiyla olusmustur. Aslinda Mackinder’in Orta Asya’nin
merkez bolgeyi kontrol edebilmesi i¢in dnemli ve kilit nokta olarak vurguladigi yazisi

Amerikan stratejistlerine yol gdstermistir.

Afganistan’1n tarihi agidan sorunlarinin, 27 Aralik 1979 yilinda SSCB’nin bu
iilkeyi iggal etmesi ile basladig1 degerlendirilmektedir. Her ne kadar bu isgal 15 Subat
1989°da sona ermis olarak bilinse de Afganistan hala Sovyet isgaliyle baglayan siirecin
devamin1 yagamaktadir. Sovyetler Birligi’nin isgali sona erdikten sonra savasin galibi
olarak bilinen, devlet yonetimi ve deneyimine sahip olmayan miicahitlerin iktidar
savaslar1 sonucunda Afganistan, Amerika ve Pakistan basta olmak tizere dis aktorlerin

olumsuz miidahaleleriyle yeni ve ¢oziilemez bir istikrarsizlik siirecine girmistir.

Son boliimde, bu ¢alismanin inceleme alani igerisine giren konularla alakali
gerceklestirilen goriismeler ve anlagmalar ile iligkili genel bir degerlendirme
yapilmaktadir. Bu calismada 6nemli yer tutan ve calismanin odak noktasi olarak
degerlendirilen 11 Eylil 2001 yilinda ABD’de meydana gelen eylemler ayrica
incelenmistir. Genel olarak eylem sonrast ABD’nin, BM’nin kurallarina uymadan
Ingiltere’yle beraber Afganistan’da ‘‘sonsuz o6zgiirliik’> operasyonu baslatmasi
tizerinde durulmustur. Bu kapsamda ABD’nin mesru miidafaa hakkini kullanarak
miinferit bir sekilde harekete gegmesi, 2000’11 yillardan itibaren degisen stratejisinden
kaynaklanmaktadir. Amerika’nin yeni stratejisi, olaylarin diplomatik yontemlerle
degil askeri miidahalelerle ¢6ziimiinii 6n goriiyordu. Bu baglamda ABD’nin 2001
yilinda terdrle miicadele ve terdriin kokiinii kazima iddiasiyla Afganistan’a
miidahalesiyle gilinlimiize dek uyguladigi stratejileri incelenmistir. Ayn1 zamanda
Afganistan’da yillardan beri devam eden istikrarsizliga sebebiyet veren nedenlerin

incelenmesi ve lilkede istikrarsizligin asilabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE; TEORIK OLARAK DEVLET INSASI
VE BASARISIZ DEVLETLER

Birinci boliimde, devlet ve olusumunu saglayan egemenlik, millet ve iilke gibi
kavramlar {iizerinde durulmaktadir. Devletin olmazsa olmaz meselesi giivenlik
(security) kavrami incelenerek teorik c¢ergeve olusturulmustur. Ayni zamanda
devletselligin tipleri “basarisiz devlet (failed state)”, “cokiis halindeki devlet (failing
state)” ve “gii¢siiz devlet (weak state)” kavramlari Thomas Hobbes tarafindan devletin

en Oonemli fonksiyonlar1 olarak bilinen kavramlar ¢er¢cevesinde incelenmistir.
1.1. Devlet Kavrami

Devlet kavraminin stilah anlamu ile ilgili belli bir tanim ifade etmek miimkiin
degildir. Devlet kavramu fizik ya da kimya gibi gercevesi belli olmayan bir kavramdir.
Ogrenciler yeni okula basladiklarinda “kimya nedir?” sorusu karsisinda bu bilim dalin1
ogrenebilmeleri ve konuyla ilgili detayli sonuca varabilmeleri i¢in belli bir ¢erceve
icerisinde aragtirma ve okumalar yaparak konuyla alakali bir tanim yapabilmeleri
miimkiindiir. Ama “devlet nedir?” sorusu i¢in bir ¢erceve cizerek herkes tarafindan
kabul goren bir tanimda bulunmak miimkiin degildir. Devlet kavrami hakkinda tarih
boyunca yapilan tanimlarda olduk¢a farkli ifadeler ve diisiincelerin var oldugu

bilinmektedir.

Heywood (2017: 95) gére Hobbes ve Locke gibi diisiiniirlerin eserlerinde
devlet; toplumun dogal halinin, giivensizlik ve istikrarsizlik gibi sorunlardan
korunmasina inanan ve Ozgilir insanlarin sosyal sozlesmeleriyle ortaya c¢ikan bir
unsurdur. Bireyler tarafindan yapilan sézlesme, toplumdan topluma degisen bir konu
olabilir. Gelisen ve modern toplumlarda kendilerini kargasadan uzak ve istikrarli bir
ortamda yasayabilmeleri i¢in bireyler, boyle bir sozlesmeye bagvururlar ve bir se¢cim

yoluyla kendilerini yonetme yetkisini devlete verirler.

Heywood’un iizerine durdugu sosyal soOzlesme teorisinin, gelismeyen
iilkelerde yasayan insanlar i¢in zor oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Demokrasi,

birey hakki ve 6zgiirliigiin olmadig1 gelismeyen devletlerde toplum, devlet olgusunun



ismiyle varlik kazandigmin ve beraberinde devlet iizerindeki haklarindan yoksun

oldugunun idrakindedir.

Bu baglamda Ingiliz filozofu Thomas Hobbes’in konuyla ilgi felsefi
aciklamasina yer vermek, konuyu netlestirme acisindan fayda saglar diye
diistintiyorum. (Dag1 vd., 2010: 44)’e gore Hobbes’un ortaya attig1 “doga hali”
kavrami, devlet olusumunun aciklanmasi icin gelistirdigi bir kavramdir. Hobbes’a
gore insanlar, bir otoriteyi kabul etmeden 6nce doga halinde yasamaktadirlar. Doga
halinde diizen, hukuk ve adalet gibi konulardan bahsetmek miimkiin degildir. Hobbes,
doga halini pratikte savas hali olarak tanimlamistir. John Locke, Hobbes’in aksine
doga halini savas hali olarak degil; baris hali olarak tanimlamaktadir. Locke’nin doga
halinde iyi niyet, karsilikl1 yardimlagsma ve dayanigsma yer almaktadir. Immanuel Kant

da Locke’in doga hali teorisini benimsemektedir.

Bu nedenle gelismeyen devletlerde insanlar, doga halinde yasamaktadirlar.
Bu uluslar, devletin varligina inanmakla birlikte isteklerinin devlet tarafindan
kargilanmas1 konusunda iimitvar olamamaktadirlar. Devletler de bireylerin ihtiyaglari
ve isteklerinin karsilanmasi hususunda saglikli sartlara sahip degillerdir. Bati
cografyasinda yer alan sanayilesmis bircok devlet, liberal iktisadi anlayisa baglidir.
Ancak bu durumu Afganistan gibi gelismeyen devletlerle karsilastirdigimiz zaman,
(Heywood, 2017: 95)’un sosyal sdzlesme teorisine gore devlet taniminin toplumdan
topluma degisen bir mevzu oldugunu anlayabiliriz. S6z konusu liberal devlet tanimi
Heywood gore;
“Liberal demokratik devletler anayasal yonetim, temel kurumlar arasinda
kuvvetler ayriligi, adaletli ve diizenli secimler, demokratik oy verme hakka,

serbest parti sistemi, bireysel ve sivil ozgiirliiklerin korunmasi gibi ozelliklerle

ortaya gelen bir olgudur” (Heywood, 2017: 94).

Calismanin  konusu Afganistan oldugundan, devlet {izerinde yapilan
tartigmalar ve teoriler lizerinde ¢cok durulmayacaktir. Afganistan ile ilgili arastirmalar
ve analizler, calismanin 2. ve 3. boliimlerinde detayl bir sekilde ele alinmaktadir. S6z
konusu devletle ilgili toplumun doga halini merkeze alarak bir tanim yapilirsa da
toplumdan topluma farklilik gosterecegini belirtmek gerekir. Afganistan’da mevcut

modern bir devlet sekli ve anlayisindan bahsetmek giictiir.



S6z konusu devlet kavramiyla ilgili belirtildigi gibi devlet, bireylerin
giivenliginin temini ve toplumun ¢ikarlarinin korunmasi i¢in diizenlenen bir sosyal
sOzlesme sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle devlet, vazifelerini hakkiyla ifa
etmede istikrar gostermek hususunda topluma karsi sorumluluk i¢indedir. (Wendt,
2016: 24)’e gore devlet, bireylerin giivenligini saglayabilmek bakimindan, siddetin
kullanimini kendisi i¢in mesrulastiran bir siyasi otoriteye sahiptir. (Pierson, 2015: 22)
Alman siyaset bilimcisi Max Weber’in devlet tanimi lizerinde durulmaktadir: Devlet,
faaliyetlerini sonuglariyla ele alip degerlendiremez. Siyasal bir 6rgiitiin el atmadigi cok
az bir gorev vardir. Ayni sekilde kimse, siyasal olarak tanimlanan rgiitlerin her zaman
kendilerine 6zgii kalmis herhangi bir gérevi oldugunu 6ne siirmez... Sonug olarak
devlet, tiim siyasal orgiitlerde oldugu gibi ancak kendisine 6zgii araglarla, yani somut

olarak fiziksel gii¢c kullanimi ile tanimlanabilir.

Gilinlimiizde devlet olgusu i¢in genel bir tanim arayisi hala devam etmektedir.
Ancak simdiye kadar en ¢ok benimsenen devlet tanimi (Gozler, 2016: 4)’e gore, Georg
Jellinek (1851-1911) tarafindan Allgemeine Staatslehre adli kitabinda, U¢ Unsur
Teorisi (Dreielemetenlehre, three elements theory)’inden hareketle yapilan tanimdir.
Jellinek’in ii¢ unsur teorisine gore devlet olgusu insan, toprak ve egemenlik
unsurlarmin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. “Devlet, belirli bir toprak pargasi

lizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu varliktir”.

Uygun (2017: 8)’a gore devlet iktidari, tarihsel olarak ilkel toplumlardan
sonra gelen ikinci kiiresel toplum tipinde, kent toplumlarinda ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle devlet, siyasi iktidarla ayni1 6zelliklere sahiptir. (Uygun, 2017: 9) Bu durum
karsisinda; devlet ile siyasi iktidar, ayn1 6zelliklere sahip olmakla birlikte 6zdes
kavramlar degildirler. Devlet ile siyasi iktidarin sahip oldugu &zellikler sunlardan
ibarettir: nicelik acgisindan niifusca genis toplumlar1 ihata eder. Var olan tiim
iktidarlardan {istiindiir. Yetki alani sinirlandirilamaz. Tektir ve mesru kuvvet
kullanimina sahiptir. Kisaca s0yle 6zetleyelim, siyasi iktidar nasil ki iktidar tiplerinden
biri ise devlet de iktidar tiplerinden biridir. Devleti farkli siyasal tiplerden
ayiran Ozellik ise toplumu yoneten ve toplum tarafindan yonetilen canli bir kurum
olmasidir. Devlet kavraminin tanimi, Jellinek’in belirttigi iic unsur ve birtakim

ozelliklerle birlikte yapilirsa, (Gozler, 2016: 6) bu durumda; “deviet belirli bir insan



toplulugunun, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olmasiyla ortaya ¢ikan ve
hukuki kisilige sahip devamli bir teskilattir”. Devlet olgusu, onu meydana getiren
insan, iilke ve egemenlik unsurlarinin yan sira teskilatlanma, hukuki kisilige sahip

olma ve devamlilik gibi birtakim 6zellikleri de biinyesinde barindirir.
1.1.1. Devletin Alt Bilesenleri

Devlet olgusunun en yaygin tanimi olarak kabul edilen “ii¢ unsur teorisi” de
birtakim 0&zelliklere sahiptir. (Kemal, 2016: 5) Bu unsurlar ancak bir arada
bulunduklarinda bir anlam ifade etmekte ve devlet olgusunun var olusunu
saglamaktadirlar. Bir devlet kurulabilmesi i¢in bir veya iki unsurun varlig1 yeterli
degildir. U¢ unsur da 6nem derecesi bakimindan kiyaslanamaz, yani ii¢ unsuru énem
derecesine gore tasnif etmek miimkiin degildir. S6z konusu unsurlar bir araya gelerek

birbirleri icinde hayati 6nem teskil etmektedir.
1.1.1.1. Millet (Nation)

Devletin en énemli unsurlarindan biri toplumdur. Millet, devletin olusumu
icin zorunlu kurucu unsurlarindan sayilmaktadir. Yukarida deginildigi gibi bir devletin
kurulabilmesi i¢in gerekli unsurlarin ilki insan toplulugu (population)’dur. Ciinkii
insan olmaksizin bir devletin kurulabilmesi miimkiin degildir (Gozler, 2016: 49-50).
Peki, bir devletin kurulabilmesi icin en az kag kisiye ihtiyag olabilir? Bir kisinin tek
basina devlet kurmasi1 miimkiin degildir. O halde bir devletin kurulabilmesi i¢in birden
fazla kisiye ihtiya¢ vardir. Bugiin bu soruya cevap vermek pek kolay degildir. Bir
tarafta (Gozler, 2016: 49-50). Niifusu yiiz binden az Andora?, Nauru?, Tuvalu?,

Vatikan® gibi mikro devletler vardir. Diger tarafta da Cin ve Hindistan gibi niifusu

2 Andora, Ispanya-Fransa sinir arasinda kalan Pirene daglari {izerinde kurulmus olan yiiz6lgiimii 468
km?, niifusu 69,150; 1275°den beri bagimsiz olan bir prensliktir. 1993’te Birlesmis Milletler iiyesi
olmustur (Gozler, 2016: 49).

® Nauru, Giiney Pasifik’te yer alan bir ada olup, diinyamin en kiigiik Cumhuriyetidir. 1968’den beri
bagimsizdir. Yiizdlgiimii 21 km?; niifusu ise 13,048°dir. Nauru yeryiiziinde baskenti olmayan tek
devlettir (Gozler, 2016: 49).

4 Tuvalu Giiney Pasifik’te yer alan 1978’den beri bagimsiz olan bir ada devletidir. Yiizdlgiimii 26 km?,
niifus 11,636’dir (Gozler, 2016: 49).

5 Vatikan Italya’da Roma sihrinin i¢inde 44 hektar (449 déniim=0,44 km?) biiyiikliigiinde niifusu 921bin
olan diinyanin en kiigiik devletidir. Italya ile Papalik arasinda yapilan 11 Subat 1929 tarihli anlagmasina
gore bagimsiz bir devlet olarak kabul edilmektedir. Vatikan devletinin niifusu 921°dir. Vatikan



milyar1 asan ¢ok biiyiik devletler bulunmaktadir. Onemli olan, sinirlarla belirlenmis
bir toprak parcasi lizerinde belli bir insan toplulugunun egemenlik ve hakimiyet
kurmasidir. 10 bin kisi belli bir toprak parcasi iizerinde egemenlik kurup o egemenligi
stirdiirebilme kabiliyetindeyse orada bir devlet vardir. Tam tersi 10 milyonluk bir insan
toplulugu belli bir cografyada egemenlik olusturamiyorsa orada bir bagimsiz devletten
s06z etmek miimkiin degildir. Millet kavraminin eksiksiz bigimde tanimini yapanlarin
basinda Ziya Gokalp gelmektedir. Gokalp, milletin irki bir birlik olmadigini, kiiltiirel
bir birlige dayanan bir terbiye (egitim sonucunda olusan), ayni lisan1 konusan

insanlardan miitesekkil bir birlik oldugunu ifade eder (Tokluoglu, 2013: 113).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin korucusu, Mustafa Kemal Atatirk millet
kavraminin tanimini su sekilde yapmustir: zengin bir hatirat mirasina sahip bulunan,
beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan ve sahip
olunan mirasin korunmasi ve siirdiiriilmesi hususunda hem fikir olan bir insani

topluma millet denir (ikizler, 1998: 29).
1.1.1.2. Devlet Egemenligi (Staatsgewalt)

Egemenlik, bir devlette yurttaslar ve uyruklar tistiindeki en yiiksek, mutlak ve
en siirekli giictiir. Bu yliksek giice Latinler “maiestatem”, Yunanlilar “arkan eksusian,
kurian arkho kurion policeuma”, Italyanlar “segnoria” ve Ibraniler de “tomah sevet”,

yani en biiylik buyurma giicii demektedir (Tuncay, 2011: 183).

Pierson, (2016: 30-31) Hobbes’in egemenlikle ilgili yaptig1 tanimi soyle
aktarmaktadir; siyasi toplumun iiyeleri kendi aralarinda, giivenliklerinin saglanmasi ve
isteklerinin yerine getirilmesi i¢in bir otorite giiciin olusumuna imza atarlar. Anlasma
sonucunda ortaya ¢ikan egemenlik, bir mutlak gii¢ olarak tanimlanmaktadir. Anlasma
sonucunda mutlak giic konumuna getirilenler, bireyleri olumsuz etkileyebilen
faaliyetlere bagvurabilirler. Otoriterler tarafindan degerlendirilirse biitiin faaliyetler,
siyasi toplumun istikrar1 ve giivenligi i¢in alinan kararlardir. Mutlak gii¢, toplumu

olumsuz etkileyen faaliyetler anlamina gelmez.

vatandaslarinin hemen hemen hepsi ayn1 zamanda bir bagka devletin de vatandasidir (Gozler, 2016: 49-
50).
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Heywood (2017: 110)’a gore egemenlik kavrami, 17. ylizyilda Avrupa’da
modern devletin ortaya ¢ikist sonucunda dogmustur. Orta Cag’da prensler, krallar ve
imparatorlar “krallarin kral1” olan tanr1 ve Papalik gibi kendilerinden daha iistiin bir
otoriteyi kabul etmekteydiler. Ilk defa sekiiler yoneticiler mutlak gii¢ sahibi olma
iddiasinda bulunabildiler ve bunu da yeni egemenlik kavramiyla yaptilar. Bu
bakimdan sekiiler diizen igerisinde egemenlik, mutlak ve sinirsiz gii¢ anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte acik ilke, ¢ok derin zihin karisikliklarinin, yanlis
anlamanin ve farkli goriislerin istiinii Ortmektedir. Baslangicta mutlak giiciin
mabhiyetinin ne oldugu asikar degildir, egemenlik en iist hukuki otorite veya meydan

okunamaz siyasi giic anlamina gelmektedir.
1.1.1.2.1. i¢ Egemenlik

I¢ egemenlik devletin, kendi sinirlar1 igerisinde en ist diizeyde otorite olmasi,
bu otoriteyi biitiin vatandaslarina kabul ettirmesi ve lilke icerisinde herkes i¢in kesin
ve nihai kararlar alabilmesi demektir. Bu aciklamaya gore i¢ egemenlik devletin,
siirlart igerisinde yasayan halka mutlak hiikkmetme yetkisi veya siyasal toplumdaki

mutlak otorite anlamini ifade etmektedir (Heywood, 2017: 113).

I¢ egemenlik taniminin gergevesinde, devlet iktidarini ve yetkilerini iceren iki
boyut oldugu bilinmektedir. Bunlardan birincisi, devlet iktidarinin en iistiin, sinirsiz,
mutlak ve boliinemez olma gibi niteliklerini ifade etmektedir. Ikincisi ise devletin
yasama ve ylrirliliik haklarinin niteligini ifade etmektedir (Demirel, 2012: 10).
Devlet i¢ egemenligine dayanarak yasama, yliriitme ve yargt seklinde genel olarak
tasnif edilebilecek hukuki islemler yapmaktadir. I¢ egemenlik devletin icerisinde en
iist iktidar oOzelligini tagimasi nedeniyle olumlu bir nitelik olarak bilinmektedir

(Tircan, 1999: 95).

1.1.1.2.2. D1s Egemenlik

Dis egemenlik, devletin baska devletlerle bagimsiz egemen bir devlet olarak
girdigi iligkiler seklinde agiklanmaktadir. Kisacasi dis egemenlik, devletin uluslararasi

diizeydeki yerini ifade etmektedir (Heywood, 2017: 117).

Bu degerlendirmeler kapsaminda egemenlik kavramiyla bagimsizlik kavrami

Ozdeslesmektedir. Ancak ayni sistem igerisinde var olan devletlerin ayr1 ayri
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egemenlige sahip olduklari unutulmamalidir. Dolayisiyla uluslararasi sistem, tiim
devletleri egemen bagimsiz devletler seklinde taniyarak birbirlerine karisma

haklarinin bulunmadigini ifade eden bir anarsiyi olusturur (Kumcuoglu, 2012: 65-66).
1.1.1.3. Devlet Ulkesi (Staatsgebiet)

Devletin toprak unsuru, hukuk terminolojisinde {ilke olarak zikredilmektedir.
Bir devletin kurulabilmesi i¢in toprak unsurunun olmasi elzemdir. Ulke olmaksizin bir
devletin kurulabilmesi mimkiin degildir. Yani milleti teskil eden bir insan
toplulugunun belli bir toprak parcasina hakim olmadan devlet olusturmasi imkan
disidir. Devletin iilke unsuru, baska unsurlara gore su 6zelligi tasimaktadir: Bir iilke
icerisinde yasayan insanlar, farkli {ilkeler icerisinde yasayan insanlarla dil, kiiltiir,
siyaset vb. hususlarda tarihsel siire¢ icerisinde etkilesim icindedirler. Ayni sekilde
birbirinden bagimsiz iki lilke arasinda lisan, kiiltlir, asabiyet, siyasi konjoktiir ve

tarihsellik baglaminda farkliliklar s6z konusudur (Gozler, 2016: 65-67).

Devletin iilke unsuru ile ilgili en énemli konu ise s6z konusu devlet, toprak
parcasi (iilkesini) kaybederse devlet olma vasfindan ¢ikar. Bu nedenle devletler kendi
iilkesini korumak icin hassasiyetle hareket etmekte ve bu konuda 06zen

gostermektedirler (Gozler, 2016: 67).

Sekil 1.1: Devleti Meydana Getiren Unsurlar

_ Insan
Unsuru(Millet)

Toprak
Unsuru(Ulke)

DEVLET
|

. — I¢c Egemenlik
—  Egemenlik ___Hukuki ve Slyas1_|:

Egemenlik )
Di1s Egemenlik

Kaynak: Kemal Gézler, 2016: S.
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1.1.2. Devletin Ortaya Cikisi

Devlet teriminin kullanimi, hayret uyandiracak kadar ¢ok ¢esitli ifadelerle
sekillenmektedir. Tarihi varlik, felsefi diisiince, toprak biitiinliigii, kurumlar toplulugu
vb. giinliikk kullanimda ¢ogunlukla hiikiimetle karistirilir ve bu iki terim birbirinin
yerine kullanilir. Hiikiimet bi¢imleri tarih buyunca bir¢ok toplumda varligini
gostermistir; lakin devlet, modern haliyle 15. yiizyilda ortaya ¢ikmistir (Heywood,
2017: 91).

Yeryiiziindeki ilk devletlerin olusum siirecine bakilirsa, esitlik¢i toplumlarin
hiyerarsik topluma doniismesiyle meydana geldigini goriiriiz. Bu doniisiim bazen
yiizyillar icerisinde, bazen de c¢ok kisa bir siirede gergeklesmistir. Toplumsal
esitsizlikler zamanla derinlesmis; toplum, farkli katmanlara boliinmiistiir. Sonugta
bliylik siyasal toplumun sozlesmesi olarak bilinen devlet ortaya ¢ikmistir (Uygun,

2017: 63).

IIk devletlerin tarihine bakilirsa giiniimiizden 10.000 yil énce tarimsal
iiretimin bagladig1 Dicle ve Firat Nehirleri arasindaki topraklarin, yeryiiziinde ilk defa
kent devletlere ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse;
M. 0. 4.000°1i ve 3.000’li yillarda Giiney Mezopotamya cografyasinda kirsal niifusun
azaldig1 ve kent niifusun hizl bir sekilde artig1 da bilinmektedir. Devletlerin ortaya
cikis tarihini degerlendirirsek sdyle bir sonuca varmak miimkiindiir: M.O.
3.500’lerden itibaren realitede, kent devletlerin ortaya ¢ikist bilinmektedir (Uygun,
2017: 63).

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan kisa bir siire sonra, bu topraklar alt:
kral arasinda boliinmiistiir. Bu kralliklar sunlardan ibarettir; Vandal Kralligi, Angillar
ve Saksonlar, Ostrogot Kralligi, Frank Kralligi, Vizigot Kralligt ve Dogu Roma
Imparatorlugu. Aslinda Roma’nin yikilis nedenleri, bu kraliyetler icin de etkili
olmustur. Bu kralliklarin bazilar1 bir siire sonra ortadan kalkmis; bazilar1 da
iilkelerindeki feodal beylerle esit bir statiiye inmistir. Bu donemde Avrupa’nin genel
durumu, devlet iktidarinin parcalanmis olmasi ve halkin boéliinmesiyle ¢ok sayida
iktidar merkezine bagli olarak acgiklanmaktadir. Feodal beylere, kendi topraklarinda

yasayan bireyleri yonetme yetkisi verilmekteydi. Toprak sahibi, topragin kullanim
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hakkini kendisinden daha biiyiik feodal bir beyden sozlesmeyle elde ediyordu. Biiyiik
feodal bey de daha biiyliik olan baskasindan bir sozlesmeyle aliyordu. Feodal
sozlesmelerle kurulan bu sistemin en basinda kral yer almaktaydi. Avrupa’da feodal
sistem sonrasit modern devletler tezahiir etmesiyle (Uygun, 2017: 153). S6z konusu

modern devlet 15. yilizyilda ortaya ¢ikmistir (Heywood, 2017: 91).
1.2. Basanisiz Devlet (Failed State)

S6z konusu basarisiz devlet kavrami ve tipolojisi gibi konular1 agiklamak
icin, devlet olgusuyla ilgili islevselci yaklasima gore bir teorik ¢erceve olusturmakta
fayda vardir. Islevselci yaklasima gore devlet, kurumsallasmis yapilariyla belli araclari
kullanarak toplumun (vatandaslarin) ¢ikarlarini saglamak i¢in var olan bir olgudur. Bu
nedenle devletin olusum amaglarindan en 6nemlisi, kamusal hizmeti en iyi bigimde

vatandaslarina sunabilmektir (Ozalp, 2014: 352).

Schneckener (2004: 12-13)’a gére modern devletin yerine getirmesi gereken
onemli fonksiyon; giivenlik, refah, mesruiyet, adalet vb. meselelerde ihtimam
gostermektir. Hobbes’e gore devletin en onemli fonksiyonlar1 ise; vatandaslarin
giivenligini saglamak ve her tiirlii i¢ ve dig tehditlere kars1 iilkenin toprak biitiinliiglinii
korumaktir. Ayn1 zamanda devletin refah diizeyini, siyaset alaninda ve kamusal
altyapi, saglik, ekonomi vs. gibi alanlarda gosterdigi performans ile de dogru orantili
olarak ortaya koymustur. Devletin mesruiyet ve hukuk devleti fonksiyonunu,
vatandaglarin siyasi haklarinin giivence altina almasi ve tanzimi olarak agiklamistir

(Ozalp, 2014: 352).
1.2.1. Basarisiz Devlet Tanim

Ozalp (2014: 353)’e gore devlet olgusu ile ilgili yapilan calismalar
sonucunda, olusturulan teorik cerceveye gore basarisiz devletler icin belirtilen
fonksiyonlarin (vatandaslarin giivenligi, lilkenin toprak biitiinliigii, refah, hukuk
devleti vs.) layikiyla yerine getirilmedigi veya bu devletlerin, yalmiz kendileri
tarafindan olusturulan kurallara da eksik bicimde riayet ettikleri goriilmektedir. (Ogiit,
2013: 166-167) gore basarisiz devlet kavraminin, uluslararasi hukuk agisindan
degerlendirildiginde, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan giindeme geldigi

bilinmektedir. Basarisiz devlet kavraminin, ilk kez ABD Disisleri Bakanligindan

14



emekli iki biirokrat (Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner) tarafindan 1992 yilinda
ortaya atildigi bilinmektedir. Helman ve Ratner Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan “basarisiz devletleri korumak” baglikli makalelerinde ilk defa basarisiz devlet

kavramini kullanmiglardir.

Belirtilmelidir ki basarisiz devlet kavramiyla ilgili bilim adamlar: tarafindan
kabul edilen bir tanim bulunmamaktadir. Ama basarisiz devletlerin tanimi igin
belirtilen kistaslara bakildiginda miisterek olanlar da bulunmaktadir. (Ozalp, 2014:
353)’e gore giivenlik, refah ve mesruiyet-hukuk, devletin yerine getirmesi gereken 3
ana fonksiyondur. S6z konusu fonksiyonlara gore, dort farkli basarisiz devlet tipi;

e 1Y

“basarisiz devlet (failed state)”, “cokiis halindeki devlet (failing state)”, “zayif devlet

(weak State)” ve “konsolide devlet (consolidating state)”.

Tablo 1.1: Devletselligin Tipleri

Devletselligin Tipleri Giivenlik Refah Mesruiyet-Hukuk
Konsolide Devletler Fonksiyon tam olarak | Fonksiyon tam olarak | Fonksiyon tam olarak
yerine getiriliyor yerine getiriliyor veya | yerine getiriliyor veya
sadece yerine sadece yerine
getiriliyor getiriliyor
Zay1f Devletler Fonksiyon tam olarak | Biitiin kombinasyonlar | Biitiin kombinasyonlar
yerine getiriliyor miimkiin miimkiin
Cokiis Haindeki Fonksiyonlar kisman Biitlin kombinasyonlar | Biitiin kombinasyonlar
Devletler yerine getiriliyor miimkiin miimkiin
Basarisiz Devletler Fonksiyon islevsel Fonksiyon islevsel Fonksiyon islevsel
degil ya da artik yok degil ya da artik yok degil ya da artik yok
veya sadece yerine veya sadece yerine
getiriliyor getiriliyor

Kaynak: Osman N. Ozalp, 2014: 354.

Tuna (2012: 7)’ye gore devletlerin basarili olup olmadigini anlamak i¢in belli
kriterlerin incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu kriterler yani devleti, devlet yapan
unsurlarin  baginda gelen belli bir toprak parcasi {lizerinde egemenlik kurup
kuramamak, topluma nitelikli kamu hizmeti verip verememek, toplumun giivenligini
saglayip saglayamamak mevzulari1 degerlendirildiginde devletin basarili olup olmadigi

belli olacaktir.
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Ogut (2013: 166) Bu durumda, Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner,
basarisiz devletleri korumak adli makalelerinde s6z konusu basarisiz devlet tanimini
sOyle yapmuslardir: “Uluslararast toplumun bir iiyesi olabilme konusunda tamamen
vetersiz olan devlet, basarisiz sifatini tasimaktadr”. S6z konusu makalede yeterli
vasiflara haiz olamayan devletler, basarisiz ulus devleti (failed nation state) olarak
kavramsallastirilmistir. Basarisiz devlet kavrami, ge¢mis zamanda BM’de genel
sekreterlik yapmis Boutros-Boutros Ghali ve Kofi Annan tarafindan kullanilmistir;
ama BM’nin aldig1 kararlarda kullanilmamastir. (Batir, 2017: 89)’a gére 1990’11 y1llara
kadar basarisiz devlet ve zayif devlet kavramlari, uluslararasi giivensizlik baglaminda
kullanilmistir. Helman ve Ratner, basarisiz devlet kavramini, giivenlik etkilerini
aciklamak i¢in kullanmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gerceklesen olaylar
sonrast faillerin saklandiklar: iilkelerin basarisiz ve gligsiiz yonetime sahip oldugu

ortaya ¢ikmistir.
1.2.2. Basarisiz Devlet (Failed State) Meselesi Neden Onemli?

Basarisiz devlet meselesi etki alanina gore incelenirse, elde edilen verilere
gore sadece iilke icerisinde yasayan insanlarin gilivenligini degil; ayni zamanda
bolgesel giivenligin de agik bir tehdit kaynagi olarak bilinmektedir. (Pektas ve Ates,
2018: 7) gore basarisiz devletin hem uluslararasi politikada hem de akademide giindem
olarak yogun bir sekilde tartisiimasinin temel sebebi, Westphalian anlagmasinin
varsayimlarina meydan okumasidir. Basarisiz devletlerin yarattig1 sorunlar, hem kendi
icinde hem de diger devletlerle olan iligkilerinde de geleneksel egemenlik meselesini
agmasi olarak bilinmektedir. Biiyiik devletler zayif devletler tarafindan kendilerine
yonelik tehditleri 6nlemek i¢in her tiirlii miidahalelerde bulunarak, egemen esitligi ve
diger devletlerin i¢ islerine karismama ilkelerini ihlal etmektedirler. Ornegin; ABD 11
Eyliil olaylarinin ardindan Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede bulunarak, eski

egemenlik kurallarini ihlal etmistir.

Ozalp (2014: 354-355) gore giiniimiizde modern devlet, teorik olarak hem
vatandaglarinin kamusal diizenini saglamaktadir hem de uluslararas: sistemin diizeni
icin biiyiik role sahiptir. Bagka bir ifadeyle modern devlet hem i¢ tarafli fonksiyonlarin
hem de dig tarafli fonksiyonlarin diizenli bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

Basarisiz devletler ise bu temel iki fonksiyonu yerine getirememektedir. (Pektas vd.,
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2018: 8)’e gore diinyanin hemen hemen her bolgesinde bir devletin ¢okmesi,
uluslararas1 toplum agisindan kendisine yonelik bir tehlike olarak algilanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle uluslararasi sistem, bir biitiin olarak olusumunu saglayan
devletlerin, i¢ isleri veya dis isleri ile ilgili biitiin fonksiyonlarmi kaybederek
basarisizliga ugramasint bir tehlike olarak gormektedir. Egemen esitligine sahip
uluslararas1 sistemde basarisiz  hiikiimetlere sahip uluslar tiirli  sorunlar
yagsamaktadirlar. Saglik agisindan incelendiginde her tiirlii hastaliklar bulunmaktadir.
Giivenlik alaninda ise siirekli can ve mal kayiplar1 gerceklesmekte, diger devletlerle
anlagma yapamamakta ve yaptiklari anlagmalara sadik kalmamaktadirlar. Niteliksel ve
niceliksel olarak ciddi bir bigimde insan haklarinin ihlal edilmesi vb. gibi sorunlarla

karsilagilmaktadir.

Ates vd., (2018: 8-9)’a gore 2001 sonrasi ¢aligmalardan elde edilen verilere
gore basarisiz devletler teroristlerin yuvasi olarak bilinmektedir. Terdr Orgiitleri,
egemenlik ve giivenlik fonksiyonunu kaybeden devletlerin iilke biitiinliiglinde
gerceklesen tahribattan yararlanarak kendileri i¢in kolayca eleman toplamaktadir.
Ayn1 zamanda eylemler gerceklestirmektedir. Basarisiz veya zayif devletlerin sinirlart
icerisindeki terdr faaliyetleri, sadece iilke igerisinde yasayan vatandaglarin giivenligini

degil; ayn1 zamanda bolgesel giivenlik icin de agik bir tehdit olarak bilinmektedir.

Sayabileceklerimiz baska onemli bir sebep ise uyusturucunun genel olarak
basarisiz  devletlerde iiretilmesi, hasat edilmesi ve yayginlasmasidir. Ulke
topraklarinin tizerinde devletin egemenlik saglayamamasi nedeniyle diiz arazilerde
uyusturucu ekimi gerceklesmektedir. Deginildigi gibi gilivenlik alaninda bolgedeki
devletleri olumsuz etkilemekte olan basarisiz devletler, sinir giivenligini
saglayamadigi i¢in iilkede tiretilen uyusturucu baska devletlere de kagak yollarla ihrag

edilmektedir (Pektas vd., 2018: 8).
1.3. Giivenlik (Security)

Giivenlik kavramiyla ilgili birka¢ kaynaga baktigimizda karsimiza farkli
tanimlar ¢ikar. Ama benzer tanimlara ulasmak da miimkiindiir. S6z konusu giivenlik
kavrami, bireylerden uluslara kadar biitiin aktorler icin biiylik dnem tasiyan bir

kavramdir. Bu nedenle giivenlik ihtiyacini, varligi koruyan ve slirdiirme amaci tagtyan
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davranig sekillerinin tamami olarak gérmek miimkiindiir (Dedeoglu, 2008: 21).
Giivenlik, insanin diinyaya gelmesinden itibaren hayatin her doneminde bireysel ve

toplumsal alanlarda kullanilan 6nemli bir kavramdir.

Ak (2013: 9)’a gore giivenlik olgusu insandan baglayarak toplum ve devlet
gibi sosyal orgilitlenme sekillerine degin genisleyen bir kavramdir. Abraham Maslow
giivenlik kavramini, hayat siiresince insanin ihtiya¢ hiyerarsisi temelinde yeme ve
barinmadan sonra ikinci dnemli basamak olarak soyle tanimlamustir: “Giivenlik korku,

tehlike ve tehditlerden ozgiir hissetme halidir”.

Bu tanima gore giivenligin hem fiziksel hem de psikolojik boyutu oldugu
anlasilmaktadir. (Dedeoglu, 2008: 22)’a gore tehdit ile giivenlik, birbirleriyle iliskili
iki kavram olarak bilinmektedir. S6z konusu tehdit, bir taraftan hakikatle diger taraftan
ise algiyla alakali bir kavramdir. Gilivenlik, yasamsal bir zorunluluk seklinde
degerlendirilmekte; bireysel ve toplumsal alanlarda bu arayisin biiyiik bir ihtiyag
oldugu bilinmektedir. S6z konusu kavram, cocugun giivenligi, ailenin giivenligi,
binanin giivenligi, sirketin giivenligi, devletin giivenligi seklinde ele alindiginda bu
olgunun bireysel ve toplumsal yasamin her alanini ihata ettigi goriilmektedir.
Giivenlik kavraminin taniminin yapilmast i¢in, donemden doneme degisen sartlar1 g6z
ontinde bulundurmak 6nemlidir. Béylece tanimin yapilmasi da kolaylasacaktir, yoksa
genel-gecer bir tanimin beyan edilmesi miimkiin degildir. Bu ¢ergeveyi géz onilinde
bulundurdugumuz takdirde, giivenlik kavramu ile ilgili korkudan ve tehditten 6zgiir

hissetmek ifadesini kullanmak miimkiindiir (Sancak, 2013: 124).

Birdisli (2017: 15)’e gore, Tiirkgce’de itimat anlamina gelen giliven
kelimesinin kokeni kiivendir. Giivenlik kelimesi ise sifatlardan, soyut ad ya da
adlardan islev belirten, ad tiireten-lik ekinin eklenmesiyle elde edilir. Bu haliyle
giintimiizde kullanilan giivenlik, dil tarih¢esinde yapisallik bakimindan tiiretilmis bir
kelime olarak karsimiza ¢ikar. Giivenlik kelimesi her lisanda takriben ayni manayi
kargilamaktadir. Yalniz, burada bahsettigimiz glivenlik kavraminin uluslararasi alanda
kullanilan Ingilizce karsiigi security olarak belirtilmektedir. Latince Securus
kelimesinden tiireyen security, “kaygidan ve iiziintiiden emin olma, emniyet hali” gibi
anlamlara gelmektedir. (Dedeoglu, 2008: 21-22)’ye gore giivenlik kavrami, insan ile

toplumun varligini koruma ve siirdiirme amaci tasir. Ancak giivenlik meselesinin, aile,
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is, ekonomik sartlar, dini hayat ve yasanilan belde vd. sebeplerle degerlendirilmesi,

ihata ettigi anlam1 degistirmemektedir.

Giivenlik kavrami uluslararas: iligkiler alanindaki tanimiyla, “belirlenmis
hedefe ulasilmasint giiclestiren risk ve tehditlerin ortaya konulmasi, belirlenen
risklerin yonetilmesi, tehditlere karst giic gelistirilmesi ve tedbir alinmasi”
anlamlarina gelmektedir (Korkmaz, 2016). Giivenlik kavrami ile gayesi arasinda,
dogrusal bir bag s6z konusudur. Ne olursa olsun ve nasil kullanilirsa kullanilsin bir
sekilde giivenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in, varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi
acisindan bir ya da birkag icsel tehdidin, digsal tehditlerin veya bu sekilde
algilamalarin var olmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2008: 23). Giivenlik olgusu ile
ilgili bat1 geleneginde insan zihninin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden anlam,
ilk kez Cicero ve Lucretius tarafindan Securitas olarak ortaya atilmistir. 11. ylizyildan
itibaren de Pax Romana baglaminda temel bir siyasi kavram olarak da kullanildig1

bilinmektedir (Brauch, 2008: 2-3).

Sosyal giivenlik kavrami 19. ve 20. yiizyillarda vatandaslarin giivenligini
artirmak icin temel bir amag olarak ortaya ¢ikmustir. Ulusal giivenlik ise 2. Diinya
Savasi doneminde Amerika’nin diinyaya agilma politikasina bagli olarak gelismistir
(Brauch, 2008: 3). Sosyal giivenlik, Islam ve Hristiyan toplumlarda su tesekkiillerde
tesis edilmistir: Orta Cag Hristiyan toplumlarinda tarim faaliyetleri ve toprak,
gencligin egitimi ve 6gretimi, antik bilimlerin nesilden nesle aktarilmasi, bunlarin yani
sira manastirlarin, sosyal yardim faaliyetlerinde gosterdigi caba, bu donemde her
manastir, yoksullara yardim kapsaminda, belirlenen sayida yaslh ve giigsiizlere dmiir
boyunca bakmustir. Islam iilkelerinde, Orta Cag’mn baslarindan Sanayi Devrimi’ne
kadar gecen donemde, sosyal gilivenlige iligskin tedbir ve uygulamalar dini kurallara ve
ahkama gore yapiliyordu. S6z konusu sosyal giivenlik, Ahilik ve diger meslekler
cercevesinde, vakiflar aracilifiyla yapilan yardimlar seklinde goriilmiistiir (Dilik,

1991: 20-21-27).
1.4. Devlet Giivenligi

Devlet; hukuki baglamda tiizel kisilige sahip, varligi i¢ ve dis tehlikelerden

korunmus, bagimsizlik vaziyeti haiz bir olgu olarak anlagilabilir. Devletin giivenligi
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mevzusu ise hem ulusal ve uluslararas: sinirlar1 hem de topraklar ilizerinde yasayan
mevcudatt kapsamaktadir. Devletin giivenligi kavrami Umumi emniyet, genel
giivenlik, milli glivenlik ve ulusal giivenlik anlamlarina da gelmektedir (Acar vd.,

2007: 128).

Milli giivenlik meselesinin 6nemi, Birinci Diinya Savasi doneminden itibaren
giindeme gelmeye baglamis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi bugiinkii boyutlariyla
ortaya ¢cikmistir (Sarikaya, 2006: 34). S6z konusu milli giivenlik kavrami ile alakali,
hem devletin siirlar icerisinde yasayan bireyleri hem de devlete kars1 disaridan
gelebilecek tehlikelere yonelik dis gilivenligi kapsayacak bicimde bir¢ok tanim
yapilmaktadir. Milli giivenlik, tiimel bir meseledir. Bu ayrim daha cok, giivenlige
yonelik tehditlerin kaynagini isaret etmektedir. Bu sebepten dolay1 devlet giivenligi ile
milli giivenlik kavramlari, birlikte ve bir biitiin olarak ele alinmalidir. Milli giivenlik
kavrami ortaya atilirken, devletin glivenliginin topyekin bir savas sirasinda korunmast

amaglanmistir (Acar vd., 2007: 128-129).

“Giiniimiizde uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde ulusal giivenligi yerel,
bolgesel ve kiiresel olmak suretiyle farkli seviyeleri baz alarak askeri, sosyal,
siyasi, ekonomik ve c¢evresel bilesenlerin olusturdugu bir biitiin olarak
degerlendirip giivenlik anlayisinin kapsamini genisletmek daha gergekgi bir
yaklagim olacaktir. Dolayisiyla giivenlikle alakali bu bes bilesenden herhangi
birine yonelik bir tehdit, yerel veya bolgesel yahut da kiiresel olsun ulusal

giivenligin konusunu tegkil eder” (Bayraktar, 2008: 43-44).
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Sekil 1.2: Devlet Giivenligini Ilgilendiren Giivenlik Halkalar

KURESEL GUVENLIK

BOLGESEL
GUVENLIK

Kaynak: Gohan, Bayraktar, 2008: 22.

Devlet, insanin giivenlik arayisinin bir tirlintidiir. Devletin varligini giivenlik
temelinde hakli gosteren Hobbes’a gore insan, dogal olarak zayif bir tabiata sahiptir
ve baska varliklar i¢in de kotiiliigli simgelemektedir. Dogal sartlar igerisinde insanlar,
kendi kisisel giivenligini saglamak igin siirekli bir savas igerisindedir. Bu durumda en
giiclli insan bile dldiiriilebilir nitelige sahiptir. Esas olarak siirekli savas durumunda

olmanin temelinde yatan neden de budur (Ozcan, 2004: 8).

S6z konusu milli gilivenlik kavraminin, milli giivenlik kurulu ve milli
giivenlik kurulu genel sekreterligi kanununa goére tanimi yapilirsa, 2945 sayili kanunun
2. maddesine gore sOyle tanimi yapilmaktadir: Devletin biitlinligiiniin, milli
varliginin, Anayasal diizeninin ve milletleraras1 alanda ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel dahil olmak {izere biitiin menfaatlerinin ve ¢ikarilan hukukunun her tiirlii i¢ ve
dis tehditlere karsi muhafaza edilmesi ve kullanilmasi anlamma gelmektedir

(Kiigtikuysal, 2010: 1).

Ulusal giivenlik kavrami modern anlamiyla, ikinci Diinya Savasi sonrasi
olusan uluslararasi sartlara gore ortaya ¢ikmistir. Bir devletin genel olarak, varligina

kars1 olusan tehditleri nasil algiladigi konusu, déonemden doneme degismektedir.
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Deginildigi gibi giivenlik kavramini tanimlamak icin degisen sartlar1 géz Oniinde
bulundurmaksizin herkes tarafindan kabul goren bir tanimin yapilmast miimkiin
degildir. Ulusal giivenlik kavrami, askeri boyuta indirgenerek iilkenin toprak
biitiinliigli ile vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi bi¢iminde
kullanilmaktadir. Hatirlatilmasi 6nem tasiyan diger bir konu ise devlet giivenlik
kavrami yerine, ulusal giivelik ve milli giivenlik kavramlar1 kullanilmaktadir. Bu
kavramlarin birbirinin yerine kullanilmasinin amaci ise devlet tarafindan ulusa giiven

vermektir (Basurgan, 2018: 20).

Giivenlik hizmeti toplum hayatinda, sunulmasindaki giigliikler acisindan,
bliylik 6nem arz eden bir kamu hizmeti olarak dikkate alinmaktadir. Bu temel hizmet,
yerine getirilmeksizin diger gorevlerin de 6rnegin; egitim, saglik, refah vs. hizmetler
layikiyla gergeklesmeyecegini beyan etmek, dogru bir ifade olmaktadir (Ekinci, 2011:
136). Giivenlik ihtiyaci karsilanmadigi takdirde, diger konularin birer gereksinim
olarak insanin ve toplumun karsisina ¢ikma potansiyelinden de bahsedilemez. Bu
nedenle, esas olarak kisilerin can ve mal giivenliginin saglanmasinin énemine vurgu
yapilmaktadir. Giivenlik hizmeti sunmak hususunda devlete ait iki olusumdan
bahsedilmektedir. Bu iki merkezinden biri, halkin huzuru ve refah1 i¢in devletin i¢
giivenligini saglamakla vazifeli polislerle miitesekkil kurumlar; digeri ise devleti dis
giiclere kars1t muhafaza etmekle sorumlu askerlerle tesekkiil eden ordu ve orduya ait

karargahlardir (Ekinci, 2011: 136-137).
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN’IN DEMOGRAFIK YAPISI VE SiYASAL
DONUSUMLERIN INCELENMESI

Bu boliimde Afganistan’in jeostratejik ve jeoekonomik durumu incelenerek,
iilkenin demografik yapisi ilizerinde belli kaynaklar 1s18inda durulmaktadir. Ayni
zamanda Afganistan’in cografi konumundan kaynaklanan SSCB isgali kisa bir sekilde
incelenerek, iilkede yasanan i¢ savaslarla ilgili degerlendirmeler yapilarak, Taliban’in
Afganistan’da egemen oldugu donemine deginilmistir. S6z konusu incelemeler
sonucunda soyle bir sonuca varilmistir; Afganistan’in jeostratejik ve jeoekonomik
onemi iilkenin tarihi boyunca bolgedeki aktdrler ve egemen giiclerin miidahalelerine
maruz birakmistir. Bu baglamda SSCB 20. yiizyilda sicak sulara ulasma stratejisini
gerceklestirebilmek icin, Afganistan’t isgal ederek Pakistan’dan Hint Okyanusuna
inmeyi hedeflemistir. Sovyetlerin, Afganistan’da basarisizliginin ardindan, farkli etnik
gruplarin kendi aralarinda ¢atigmalari, {lilkede i¢ savas ve istikrarsizligin ¢ikmasina

neden olmustur.
2.1. Afganistan’in Jeostratejik Durumu

Afganistan Eski Cagda Aryana, Orta Cagda Horasan, 1838 akabinde
Afganistan bugiin ise Afganistan Islam Cumbhuriyeti olarak adlandirilan, Orta Asya,
Gliney Asya, Ortadogu ve Kafkasya arasindaki kesisme noktasinda bulunmakta olan
bir tilkedir. Afganistan bu cografi konuma sahip olmasi nedeniyle Avrasya’da tam bir
kilit iilke konumundadir. Cografi, tarihi, kiiltiirel ve stratejik olarak Orta Asya’nin bir
pargast olan Afganistan’i, siyasi ve dini cografyasi, Giliney Asya ve Ortadogu’ya

yakinlagtirmaktadir (Biiyiikbas, 2006: 4).

Ansari (1998: 5) Gore, Afganistan denize acilisi, kara ulasimi agisindan son
derece stratejik bir mevkide bulundugu i¢in Eski Caglarda diinyanin kavsak noktasi
diye adlandirilmistir. Kuzeyde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan, Kuzey Dogu
ucta Cin, giiney ve giineydoguda Pakistan ve batida Iran ile komsudur. Afganistan’in
ylzolgtimii 652.090 km?’dir. Afganistan akar sular bakimindan oldukg¢a zengin bir

iilke olup, biiyiik akar sular Hindukus’tan baslayarak genellikle dort ana yone akarlar.
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Bu akar sulardan en ehemmiyetli olanlar1 ise; Hilmand, Harirud, Kabil, Kuzey Nehri

ve Amu Derya Nehirleridir.

Afganistan {i¢ belirgin bolgeye ayrilir. Kuzeydeki yaklasik 103.600 km?'lik
ova baglica tarim alanidir. Bu bolgede genelde Tiirk kokenli toplumlar yagamaktadir.
Eger eski eserlere miiracaat edilirse bu bolge Giiney Tiirkistan olarak bilinmektedir.
Gliney batidaki yaklasik 129.500 km?'lik yayla biiyiik dl¢iide ¢ollerle ve yari ¢ollerle
kaplidir. Rigestan ¢6lii de bunlar arasinda yer almaktadr. Iki bélge arasinda, Himalaya
daglari’nin uzantisi olan ve Hindukus daglari’ni da i¢ine alan 414.000 km?'lik daglik
yore yer alir. Burasi yogun jeolojik hareketlere sahne olmustur. Hindukus daglarinin
yiiksekligi 6.400 m olarak bilinmektedir. Bu daglar, kuzeydekine gdre zengin ve
verimli topraklarla {ilkenin oOteki kesimlerinin dogal bir sinir1 gibidir. Dag
dizisi Kabil'in 160 km kuzeyinde yelpaze gibi agilarak batiya dogru uzanir ve Baba,
Bend-i Bamyan, Sefid Koh daglar1 gibi kollara ayrilir. Bu kollardan her biri daha sonra
mizansen yonlere uzanir. Dogu sinirindaki yiikseltiler, Hint Okyanusu’ndan yagmur

getiren riizgarlar1 keserek keza kuru bir iklime yol agmaktadir (Ansari, 1998: 6-8).

Afganistan jeostratejik acidan baktigimizda da ortak tarihi ve kiiltiirel
emsalliklerinin yaninda cografi olarak da Orta Asya’nin ehemmiyetli bir parcasidir.
Orta Asya cografi olarak da ¢ok mizansen sekillerde tanimlanabilir. Tiirkiye’den Cin’e
kadar bir bolgeyi tarif etmek i¢in kullanilabilecegi gibi Amu Derya ve Sir Derya
Nehirlerinin  arasindaki  bdlge olan  Maveralinnehir  bolgesine  karsilik
kullanilabilmektedir. Idari ve siyasi olarak Sovyetler, Orta Asya’y1r Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan devletlerinin smirlarmin igine alan
bir bolge i¢in de kullanmigtir. Zbigniew Brzezinski Avrasya Balkanlari, Orta Asya,
Giliney Asya, Basra Korfezi ve Orta Dogu cografyasini igine alan bolgeyi kiiresel
istikrarsizligin merkezi olarak belirtmis ve Avrasya Balkanlarinda bulunan dokuz
iilkeden birini de Afganistan olarak tanimlamistir. Jeopolitik olarak ¢ok ehemmiyetli
olan bu bélgenin en 6nemli 6zellikleri, giic boslugu, gii¢ elde etme ve biiyiik bir giic
kapasitesine sahip olmasidir. Bolge ekonomi agisindan da ¢ok ehemmiyetli, ekonomik
kaynag1 olarak da bilinmektedir. Altin dahil, 6nemli minerallerin oldugu, dogalgaz ve
petrol acisindan oldukc¢a zengin olan Avrasya Balkanlarinda hakim olmak istegi,

yayilmact diisiinceleri ortaya c¢ikartip, uluslararast miicadeleyi hizlandirmaktadir.
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Afganistan’in, Avrasya Balkanlarinda yer almasi, iilkenin Jeopolitik durumunu 6n

plana ¢ikarmaktadir (Biiytikbasg, 2006: 7).

Afganistan, John Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore Avrasya’nin
cok ehemmiyetli ve keza kilit bir noktasindadir. Mackinder 1904 yilinda yayinladigi
“Tarihin Cografi Mihveri” adli eserinde “Kalpgah (Heartland)” teorisini islemistir.
S6z konusu teoride diinyay1 ii¢ bolgeye ayirmistir. “Merkez Bolge”: Volga-Dogu
Sibirya, Kuzey Buz Denizi, iran ve Afganistan. “i¢ Hilal”: Almanya, Avusturya,
Tiirkiye, Hindistan ve Cin. “Dis Hilal”: Britanya, Giiney Afrika, Avustralya, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya (Ali, 2004: 60).

Mackinder 1919 yilinda “Demokratik Idealler ve Gergekler” adli bildirisinde,
deniz giiciiniin ehemmiyeti azaldig1 ve kara giicliniin ehemmiyeti artigini ifade
etmistir. Kalpgah, Baltik Denizinden Yenisey’e kadar 2.500 millik bir sahay1 ve Kuzey
Denizi’nden gilineyde Karadeniz ve Hazar Denizi’'ne kadar uzanan bir bdlgeyi
kapsamaktadir (Iscan, 2004: 60). Diinya adasmin Asya, Avrupa ve Afrika’dan
olustugunu ifade etmistir. Diger kitalar ile ilgili diinya adasi’nin uydular1 ifadesini
kullanmistir. Mackinder, Adriyatik Denizi’nden Kuzey Denizi’ne bir hat c¢ekerek
Avrupa’y1 bat1 ve dogu diye ikiye ayirmistir. Bunu “Kara Hakimiyet Teorisi” olarak
da bilinen teoriyle agiklamistir. Bu teoriye gore; Dogu Avrupa’ya kim hiikmederse
Kalpgah’a hakim olur. Kalpgah’a hakim olan diinya adasi’na hiikmeder. Diinya
adasi’na kim hiikmederse diinya’ya hakim olur (Ali, 2004: 60). Bu tanimlara bakilirsa
Afganistan, diinya giicleri lizerinde yiizlerce yil oyunlar oynamakta olan Avrasya ve
Kalpgah gibi cografi bolgelerin ¢ok ehemmiyetli bir yerinde bulunmaktadir. Bu
nedenle Afganistan iizerindeki oyunlar sadece bu iilke i¢in degil belki Mackinder’in
ifade ettigi gibi Kalpgah’a ve baska bir ifade ile Brzeziski’nin dedigi gibi c¢ok
ehemmiyetli ekonomik kaynaklara sahip olan Orta Asya’ya hakim olmak i¢indir

(Iscan, 2004: 61).
2.2. Afganistan’in Jeoekonomik Durumu

Burada Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan; Iran, Pakistan ve Cin ile
siirdas olan Afganistan iilkesi jeoekonomik agisindan incelenmektedir. Afganistan

Giiney Asya ile Orta Asya’yi, Iran ve Bat1 Cin’i birbirine baglamaktadir. Taliban
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sonrasi, Afganistan devleti ve bu yonetimi giiclendirerek bagimsiz bir sekilde ayakta
durmasini amaglayan ABD, Cin, Orta Asya devletleri, Pakistan ve iran, Afganistan’1
bolgesel ticaretin merkezi haline getirmek igin politikalar gelistirmislerdir.
Purtas (2011: 14) Ozellikle Afganistan’mn eski Cumhurbaskani, Hamid Karzai’nin ilk
doneminden itibaren iilke icerisinde ve Afganistan ile sinirdas iilkeler arasinda ulagim
alt yapis1 i¢in pek ¢ok projeler giindeme gelmistir. Kisacast bir proje rekabeti haline

donlismuistiir.

Purtas (2011: 14-15) gore Afganistan’daki bu hareketliliklerin temelinde
ABD’nin ortaya koydugu biiylik Orta Asya girisiminin oldugu bilinmektedir. Orta
Asya Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan onemli jeopolitik eksenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmistir. S6z konusu Orta Asya, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Kazakistan ve Kirgizistan iilkelerinin yer aldig1 cografya i¢in kullanilan bir kavramdar.
Aynit zamanda c¢ogu tarihgiler Orta Asya kavraminin kullanilmasint dogru
bulmuyorlar. Ismi gecen devletlerin bulundugu bélgeye Tiirkistan veya Bati Tiirkistan
diye hitap etmektedirler. Bolge devletleri de Tiirkistan’in jeopolitik Oneminin
farkindadirlar. Orta Asya, Cin ve Rusya arasinda sikistirilmis bir sekilde
bulunmaktadir. Aslinda Orta Asya’yi, Cin ve Rusya’nin rekabet alani halina
doniistiigiinii sdylemek de miimkiindiir. Bu durumda Purtag’a gore daha da agiklayici
olabilmesi i¢in su 6rnekleri vermek miimkiindiir; Cin sinirlar igerisinde yer alan Dogu
Tiirkistan ile Orta Asya arasindaki etnik ve kiiltiirel bag olmasinin farkinda ve ona gore
politikalarin1 gelistiriyor. Rusya, Kazakistan’1, Orta Asya’dan saymamaktadir ve
politikalarin1 ona gore gelistirmektedir. Ayn1 zamanda Orta Asya iilkeleri de, ismi
gecen devletler arasinda sikisik olduklari nedeniyle, ABD’yi hem baski unsuru hem
de denge unsuru olarak gormektedirler. S6z konusu biiyiik Orta Asya kavramini,
Amerika’nin John Hopkins Universitesinde, Orta Asya ve Kafkasya arastirmalari

merkezi miidiirii, Frederick Starr’in ortaya attig1 bilinmektedir.

Orta Asya’nm 2001 yili sonrast jeopolitik 6nemi daha da artmistir. Starr,
Afganistan ve komsular1 icin genisletilmis Orta Asya ortakligi, baslikli makalesinde
Afganistan’da terorle miicadelenin devami i¢in biiyiik Orta Asya bolgesinde de
politikalar gelistirilmesine vurgu yaparak, biiyiik Orta Asya projesinin hayata gecmesi

icin Afganistan, bolgede kilit bir konuma sahiptir, ifadelerine yer vermistir. Ayni
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zamanda Afganistan’in gelecegi ile bu projenin gelecegini birbirine es deger tuttugunu
da soylemistir. S6z konusu Afganistan’in jeoekonomik 6nemini degerlendirdigimiz
zaman, bu iilkede on yillardir devam eden istikrarsizlik sorununa, Starr’in su
ifadelerine rastliyoruz; iilkenin maruz kaldigi sorunlarin nedenlerinin bolgeden
kaynaklandig1 bilinmektedir. Bu sorunlarin ¢dziimii ancak bir bolgesel yaklagimla
miimkiin oldugu goriilmektedir. Starr, Afganistan’in komsular ile ticaretin yeniden
canlandirilmasi, bolgesel ve kitasal ulagimin gelistirilmesine vurgu yaparak, bunu
biiylik Orta Asya projesinin amaglarindan saymaktadir (Purtas, 2011: 17). ABD’nin
Gliney Asya Boru Hatt1 bagkani, Richard, Boucher 2006 yilinda kongrede konusurken
sOyle demistir; Afganistan’in disa agilmasini, Giiney Asya ve Orta Asya arasinda bir
sorun bolge halindan ¢ikartarak, bir kdprii konumuna getirdik ve bu gelisme Amerika
acisindan bolgede cok biiylik olumlu sonuglar doguracaktir. Dolaysiyla Amerika,
Afganistan Tlizerinden, Orta Asya ve Gliney Asya arasinda kokli baglarin
canlandirarak, ulagim, demokrasi, ticaret, enerji ve iletisim konularda baglar kurmay1
hedeflemektedir. ABD, Tacikistan ile Kirgizistan’in hidro enerjisi ve Tiirkmenistan ile
Kazakistan’in dogalgaz1 ile, Almati’dan, Hindistan’in Yeni Delhi sehrine, giiglii ag1
olusturmay1 amaglamistir. Bu baglamda da Afganistan, Orta Asya’y1 Gliney Asya’ya
baglama roliine sahiptir (Purtas, 2011: 17).

ABD’nin, biliylik Orta Asya projesini elestirenler de bulunmaktadir. Bu
durum Orta Asya uzmani Zvyageskaya’'nin ifadelerine gore, bolge devletleri arasinda
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle Orta Asya iilkeleri ile Afganistan arasinda
ekonomik ve siyasi gelismisglik agisindan mukayese edilemeyecek kadar benzersizlik
vardir. Afganistan sanayi ve iiretim sahibi olmayan bir iilkedir. Bu nedenle
Zvyageskaya, bu mukayeseyi sagma olarak gérmektedir. Afganistan SSCB’nin isgali
ile sonraki donemlerde i¢ savas ve Taliban yikimina maruz kalan bir iilkedir. Ayni
zamanda Orta Asya iilkeleri SSCB’nin igerisinde bulundugu uzun doénemli bir
modernlesmeden gecmistir. Bu nedenle Afganistan gibi izole edilen bir iilkeyi,
gelisme agisindan Orta Asya ile mukayese etmek dogru olmayacaktir. Ama Afganistan
jeoekonomik agisindan, Orta Asya olarak bilinen iilkelerden daha da avantajl bir
konuma sahiptir. Orta Asya iilkeleri, Giliney Asya iilkeleri ile ticaret ve ulagim

konusunda, Afganistan’a baglidirlar. Ayn1 zamanda Zvyageskaya, ABD’nin biiyiik
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Orta Asya projesini ger¢ekci olmadigini da altini ¢izerek, su ifadelerde bulunmaktadir;
proje, Rusya’nin bélgedeki etkisine hasar getirmesi icin, Sanghay Isbirligi Orgiitii niin
(Si0) énciilerinden Cin ve Rusya, bolgede ortak girisimlerde bulunarak, gerekli
tedbirleri alacaklardir. Bu nedenle ABD’nin okyanus otesinden gelip bdlgede yeni

yapilar gerceklestirmesinin miimkiin olmadigina da vurgu yapmistir (Purtas, 200: 17).
2.2.1. Afganistan’dan Geg¢en (TAPI) Boru Hatt1

Yaklasik kirk senedir SSCB isgalinden bu yana i¢ savas ve miidahalelerle
istikrarsiz iilke Afganistan, jeoekonomik acisindan, Giiney Asya ve Orta Asya
arasinda bir koprii olarak bilinmektedir. Afganistan’in bulundugu konum biiyiik
giiclerin ilgisini ¢cekmektedir. Deginildigi gibi ABD’nin ortaya attig1 biiyiik Orta Asya
projesinin merkezinde yer alan Afganistan, ayn1 zamanda, Orta Asya, Afganistan,
Kuzey Pakistan ve Hindistan’a kadar uzanan TAPI gibi projelerin de merkezinde yer
almaktadir. (Purtas, 2011: 23) gore Afganistan 2001 y1l1 sonrasi, kamu harcamalarinin
%90’1n1 yabanci iilkelerin yardimiyla karsilamistir. Asya’nin kalbi olarak bilinen
Afganistan’in giivenligi ve giivensizligi biitiin kitan1 etkilemektedir. Afganistan’in
giivenlik ve refaha kavusmasi i¢in, ililkenin kara yollari, demir yollari, elektrik
aglarinin gectigi projelerin yapilarak, ticaretin merkezi ve transit ililkeye doniismesi

Onemlidir.

Trans Afgan Boru Hatti (TAPI), Tiirkmenistan’in dogalgazim1 Hint
Okyanusu’na ulastirmayr amaglamaktadir. Aslinda bu proje, Hazar Havzasinin
enerjisini diinya piyasalarina ulastirma girisiminin bir parcasi olarak da bilinmektedir.
Projenin doguracagi sonuglar, Afganistan’a istikrar1 saglanmasi, Orta Asya ile Giiney
Asya’nin birbirine baglanmasi ve Hindistan ile Pakistan arasinda dostane bir iligkinin
temelinin atilmasi olarak bilinmektedir. TAPI projesi, Tiirkmenistan’dan baslay1p,
Afganistan ve Pakistan’dan gegerek, Hindistan’a kadar uzanmaktadir. {lk defa 1991
yilinda bu proje giindeme gelmistir. Proje, Asya Kalkinma Bankasi tarafindan finanse
edilmigtir. 1996 yilinda, Taliban Afganistan’in %80’ide hakim olduktan sonra, proje
askiya alinmigtir. 2001 yili sonrasi, Taliban’in iktidardan uzaklagsmasi sonucunda,
Afganistan, Tiirkmenistan ve Pakistan, TAPI projesini tekrar giindeme almislardur.
Projenin daha verimli olabilmesi i¢in 2003 yilinda Hindistan da davet edilmistir. Asya

Kalkinma Bankas1 tarafindan yaymlanan verilere gore, proje 2000 km olarak

28



bilinmektedir. Bu verilere gore 735 km Afganistan ve 800 km de Pakistan’dan
gecmektedir (Purtag, 2011: 27-28).

Harita 2.1: Afganistan’dan Gegen TAPI Projesi

TAJIKISTAN

OHAN ARABIAN SEA

Kaynak: Muhasebe 7 News, 2018.

—

TAPI Boru Hattinin maliyeti, Asya Kalkinma Bankasmna gére yaklasik 8
milyar dolar olarak bilinmektedir (TAPI’nin Afganistan Ayag1 Kuruluyor, Istanbul,
2018). Bu projenin yilda 33 milyar m? gaz tasimasi planlanmaktadir. Deginildigi gibi
TAPI, Tiirkmenistan dogalgazim1 diinya piyasasina ulastirmayr amaglamaktadir
(Afganistan TAPI Projesi ile Kalkinacak, Paris, 2018). Bu verilere gore Tiirkmenistan
yilda 70 m?® dogalgaz ¢ikartmaktadir. Bu miktar gazdan ise, Rusya yilda 10 milyar m?,
Iran ve Cin ise 12 milyar m? dogalgaz satin almaktadir. En 6nemlisi, Tiirkmenistan’in
dogalgazini, Rusya’dan sonra Iran ithal etmektedir. Tiirkmenistan diinyada, dogalgaz
rezerv agisindan dordiincii sirada yer almaktadir. Bu iilke 2020 yilina kadar dogalgaz

tiretimini 230 milyar m*’e kadar artiracagini amaglamustir (Purtas, 2011: 28).
2.2.2. Afganistan’in Orta Asya ile Arasindaki Ulasim Aglar

Ingiliz Imparatorlugu ile Carlik Rusya’nin sebep oldugu Sovyetler Birligi ile
kapali sinir1 nedeniyle, gliney komsusu Pakistan ile sinir sorununu ¢dzemeyen
Afganistan, kuzey ve giliney komsulari ile ticari iliskiler kuramamugtir. Yaklagik otuz

senedir hiikiim siiren i¢ savag, Afganistan’1 diinyadan izole etmistir. 2001 y1l1 sonrasi
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Afganistan’a komsgulari, bolge ve diinya tarafindan biiyiik ilgi duyulmustur.
Afganistan Merkezi Istatistik Kurumu’nun verilerine gore, iilkenin 2010 yilinda Orta
Asya lilkeleri ile arasindaki ticaret hacmi 1 milyar 244 milyon dolar olarak
bilinmektedir. Bu verilere gére ayn1 donemde, 697 milyon dolarlik ticaret hacmi ise
Afganistan ile Cin ve Japonya arasinda, 681 milyon dolarlik ticaret de Afganistan ile
Giiney Asya iilkeleri arasinda gerceklesmistir. Sunu da ifade etmek gerekir ki, bu
miktar ticari hacim Afganistan ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda yaklagik
ylizyilldan sonra gerceklesmektedir. Bu rakamlara gore, Orta Asya iilkelerinin,
Afganistan’in en biiyiik ticari ortagi oldugunu da ifade etmek miimkiindiir. Afganistan
ile Orta Asya iilkeleri arasinda yiikselen ticaretin basinda ise, Pakistan ile Afganistan
arasindaki sinir anlagmazligini séylemek miimkiindiir. 2001 sonrasi stirekli iki iilke
arasindaki ticari hacim azalmaktadir. Orta Asya ile Afganistan arasindaki ticari
gelismeler ise, 2009 yilinda Taliban’in, Afganistan ile Pakistan arasindaki stratejik
oneme sahip, Hayber gecidinden gecen kamyonlara saldirmasindan sonra olmustur.
Hayber gecidi ise tarihi boyunca stratejik dnemini korumustur. Ozellikle SSCB’nin
Afganistan isgalinde Pakistan’la miicahitler arasinda irtibat, Hayber gecidinden
saglanmistir. 2001 y1l1 sonras1 Hayber geg¢idinin 6nemi daha da artmistir (Purtas, 2011:
26).

Afganistan ile Orta Asya arasindaki en 6nemli ulasim ag1, Ozbekistan
Cumhuriyeti ile arasindaki Hairatan koridoru olarak bilinmektedir. Afganistan’in
kuzey dagitim hattinin de esas alarak bu koridor olusturmaktadir. Hairatan koridoru,
Afganistan ekonomisine biiyiik katkilar saglamaktadir. Sovyetler doneminde, Hairatan
hatt1 daha ¢ok stratejik oneme sahipti. SSCB askerlerinin giris ve ¢ikis1 da, Hairatan
yoluyla olmustur. “Afganistan ' kuzey dagitim aginin, modern Ipek Yolu projesinin
temeline konulmus ilk har¢ olarak benzersiz bir firsat sundugunu iddia etmektedir”.
Afganistan ile Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasindaki demir yollar1 tamamlanmustir.
Ayn1 zamanda Afganistan ile Iran arasinda demir yolunun bir kismi tamamlanmis ve

bir kisminda ¢aligmalar devam etmektedir (Purtas, 2011: 26).
2.3. Afganistan’in Demografik Yapisi
Yaklasitk 5 milyon vatandasi farkli {ilkelerde miilteci olarak yasayan

Afganistan’in toplam niifusu, 2002 yili tahminlerine gore 27.577.775 kisi olarak
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bilinmektedir. T.C Kabil Biiyiik El¢iligi 2017 verilerine gore bu rakam 2015 yilinda
32.5 milyon goriilmektedir. Afganistan, yasanan biitiin savagslara, darbelere vb.

hadiselere ragmen agagidaki tabloda goriildiigii gibi geng bir niifusa sahiptir (Yilmaz,

2005: 18).

Tablo 2.1: Afganistan Niifusunun Siniflandirilmasi

Yas Grubu Niifus I¢indeki %’si Erkek Sayisi Kadin Sayisi
0-14 Yas arasi %42 5.953.291 5.706.542
15-64 Yas arasi %355.2 7.935.101 7.382.101

65 Uzeri %2.8 410.278 368.462

Kaynak: Ahmet Yilmaz Soyyer 2005: 18.

Afganistan’da km?’ye diigen niifus sayis1 31.9°dur. Niifusun %16.5 kentlerde,
%73.7’s1 koylerde geri kalani ise gogebe seklinde hayatini stirdiirmektedir (Yilmaz,
2005: 18).

Afganistan’da yaklasik 27 farkli etnik grup yasamaktadir. Ulkede farkl etnik
gruplar ve azinliklarin yasamasima ragmen genel olarak resmi din Islam ve halkin
%99’u Miisliimandir. Miisliimanlarin yani sira az sayida Hindu ve Sih yasamaktadir.
Miisliimanlarin biiyiik cogunlugu Siinni ve Hanefi ayrica %9 civarinda Caferiye, Sii
inancina sahip ve %2 oranda ise Ismailiyye, Sii goriislii mevcuttur (Varol, 2002: 9-
10). Diinya genelinde hemen hemen her iilkede farkli etnik gruplar, farkli kiiltiir ve
geleneklerle varliklarini siirdiirmektedirler. Afganistan’da da farkli etnik gruplar
varligint devam ettirmektedir. Ayrica bu lilkede yiizyillardir varligin siirdiiren farkl
gruplar bulunmaktadir. Kisacasi, Afganistan bir azinliklar iilkesidir. Afganistan’da
yasayan etnik gruplarin, farkli lilkelerde yasayan etniklerden farki ise, siirekli
asimilasyon politikalara maruz kalmasidir. Ayni1 zamanda bu etnik gruplar yiizyillardir
varligint devam ettirmektedirler. Bu nedenle farkli etnik gruplarla, azinlik olarak
muamele edilmesi bazen catismalara da sebebiyet vermektedir. Ulkenin durumunu
Ozetlemis olursak, Afganistan’daki istikrarsizligin i¢ nedenlerinin basinda, etnik ve

mezhep catismalar1 gelmektedir.

Kurubas (2017: 21-22) gore, ulus-devletler ortaya ¢iktiktan sonra, azinliklar
stirekli baski altinda kalmistir. Ulus-devletlerin i¢ politikalarina gore azinliklar, iilkede

istikrarsizliga sebebiyet veren en biiylik neden olarak algilanmaktadir. Bazen
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azinliklarla ulus-devletler arasinda catigsmalar da yasanmaktadir. Bu catismalar ise
uluslararasi sistem agisindan da sorunlara yol agmustir. 1945 Oncesi uluslararasi
aktorler, azinliklar lizerinden baska bir devletin i¢islerine miidahalede bulunmustur.
Insan haklarina gére azinliklar sadece politika aract olmaktan ziyade, 6zen gosterilen
bir konu haline gelmistir. Ayn1 zamanda azinlik haklarinin korunmasi, insan haklar1
ve demokrasinin bir pargasi olarak da bilinmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili bolgesel
ve kiiresel alanlarda, normatif diizenlemeler yapilmistir. Azinlik sorunu ulusal oldugu
kadar, uluslararasi sistemi de etkilemektedir. S6z konusu soruna ulusal ¢oziim

bulunmadig1 i¢in, uluslararasi diizeyde ¢oziilmeye ¢alisiimistir.

Farkli etnik gruplarin yasadigi iilkelerde sorunlarin ¢oziimii i¢in diinya
genelinde uygulanan {i¢ yaklasim bilinmektedir. S6z konusu yaklasimlar ise, ¢cok
kiiltiirciiliik, etnik federasyonculuk ve azinlik statiisii verme olarak bilinmektedir. Cok
kiiltiirciiliik, 1970’lerde Kanada’da ortaya atilmis ve daha sonra Ingiltere ve tiim
Avrupa kitasinda yayilmistir. Gilinlimiizde Avrupa’da uygulanmakta olan azinlik
rejimiyle c¢ok kiiltiirciiliik arasinda giiglii  bir bag bulunmaktadir. Etnik
federasyonculuk yaklagimi ise SSCB tarafindan uygulanmaya konulmustur. Bu
yaklasim kimi sosyalist devletlerde uygulanmaktadir. Etnik federasyonculuk
yaklasiminda her etnik grubun ulus olabilme kabiliyetine gore ayr1 bir idari statii
verilmektedir. Glinlimiizde ise, Irak, Liibnan, Kibris gibi ciddi etnik sorunlar
yagsamakta olan {lilkelerde de gii¢ paylasgimina dayanan ortak toplumculuk modeli
baglaminda uygulanmaktadir. Azinlik statiisii verme yaklagimi ise sadece Avrupa
kitasina ait bir yaklasgimdir. Azinlik statiisii anlayisinda ya sadece azinlik haklari
verilmekte ya da etnik temelli 6zerk bolgeler olusturulmaktadir (Kurubas, 2017: 25).
Afganistan’da ¢ok giiclii olarak bilinen etnik gruplar ise; Pestun, Tacik, Ozbek,
Hazare, Tiirkmen, Aymak, Belug, Pasai olarak bilinmektedir. S6z konusu etnik

gruplarn, iilke siyasetinde ¢ok etkin olanlar1 ayr1 ayr1 incelenmektedir.
2.3.1. Pestunlar

Deginildigi gibi Afganistan’da farki etnik gruplar yilizyillardir ic¢ ige
varliklarin1 devam ettirmistir. Pestular ise iilkenin en biiyiikk etnik grubunu teskil
etmektedir. Pestularin kokeniyle ilgili farkli rivayet ve goriislerin oldugu biliniyor.

Pestularin Orta Asya kokenli ve Afganistan’in giineyinde yasayan Halag¢ Tiirklerinden
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olduguna dair goriisler de vardir. Pestunca dilinde ¢ok sayida Tiirk kelimelerini
saymak miimkiindiir. Bu agiret tarafindan Tiirk kelimelerin kullanilmasi, Orta Asya
kokenli oldugunu kanitlamaktadir. Kesin olarak Pestularin kokeni Hindilere
dayanmaktadir. Pestunlar’in anayurdu Hindistan’in kuzeyinde yer alan Himalya
bolgesi olarak bilinmektedir. Gliney Afganistan’a yerlestikten sonra, kuzeyden gelen
Ak-Hun ve Eftalit Tiirklerinden etkilenmislerdir. Pestularin konustugu dil Pestuca
olarak biliniyor. Pestuca dilinin Hint-Avrupa dili ailesinden geldigi de bilinmektedir.
Pestunlarin dini Islam ve %90’in mezhebi Siinni olarak bilinmektedir (Biiyiikbas,

2006: 15).

Pestunlar, ilk defa 1747 yilinda Durrani Devleti doneminde bir etnik grup
olarak varliklarint duyurmuslardir. Ahmet Sah Durrani’nin 6liimiinden sonra bolgenin
ismi Horasan’dan Afganistan olarak degistirilmistir. Bu nedenle iilkede yasayan farkli
etnik gruplar, Afganistan ismini sadece Pestun, baska isimleriyle Afgan, Augan veya
Abkan olarak bilinen Pestuncadan alindigini sdylemektedirler. Durrani Devleti devam
ettigi siirece, Pestulara bir ayricalik tanimistir; vergilerde %50 indirim yapilmasi gibi
birgok konularda kolaylik saglanmistir. Afganistan’in kuzeyinde genel olarak
Ozbekler ve Tiirkmenler yasamaktadir. Ama Durrani Devleti, Pestunlar1 Afganistan’in
genelinde yayma politikasi ¢ercevesinde, arazi dagitmistir. Bu nedenle Afganistan’in
kuzeyinde de Ozbek, Tiirkmen, Tacik kdkenlilerin yani sira Pestular da bulunmaktadir.
Pestular, Afganistan ile Britanya Imparatorlugu arasinda gergeklesen tartigmali
Durand anlagmasi sonucunda, dénemin Hindistan’1 ile Afganistan arasinda ikiye
bulunmustur. Durand Sinir Hatti Pestunlara gére resmi olarak taninmamaktadir.
Afganistan ile Pakistan arasinda yasanan gerginliklerin baginda da Durand Sinir Hatt1
gelmektedir. Abdul Rahman Han’in 1893 yilinda ingilizlerle yaptig1 smir anlagmasi,
Pakistan’in 1947 yilinda kurulusundan bu yana iki devlet arasinda tartisilmis, bazen
siir ¢atismalarina da sebebiyet vermektedir. Pestunlarin ikiye boliinmesini gerek
Afganistan gerekse Pakistan’da yasayan bazi Pestun liderler Durand Hattin1 resmi
olarak tanimiyorlar. Bu nedenle iki iilke arasinda sorunlar devam etmektedir (Rahimi,

2018: 11-12).
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2.3.2. Tacikler

Tacikler, Pestunlardan sonra Afganistan’in ikinci biiyiik etnik grubu olarak
biliniyor. Tacikler bu cografyada yiizyillardir kiiltiir ve geleneklerini stirdiirmektedir.
Taciklerin dili Darica ve Hint-Avrupa ailesine mensuptur. S6z konusu etnik grubu
agirlikli olarak tilkenin merkez ve kuzey dogusunda yasamaktadir. Daha ¢ok Kabil’in
kuzeyinde Pencsir bolgesinde, Pervan vilayeti etrafinda bulunuyorlar. Ayrica
Afganistan’in batisinda daha ¢ok Pers lehgesi konusan Tacikler bulunmaktadir

(Rahimi, 2018: 12-13).

Afganistan’in ikinci etnik grubu olarak bilinen Tacikler ise, {iilkenin
niifusunun %25°ni olusturmaktadir. Afganistan siyast tarihi buyunca, Pestunlar ve
Tacikler arasinda denge unsuru saglanmistir. Bu iki grup arasinda siirekli savaslar
yasanmistir. Savaglarin nedeni ise, iktidara olan merkezi etnik grubu tarafindan, farkl
etnik gruplara kars1 asimilasyon politikalar gelistirilmesi olarak bilinmektedir. Durani
(Pestun) devleti 1980’lere kadar devam etmis. Ama Taciklerin de devlete karsi
miicadelesi stirmiistiir. Tacik Kokenli Habibullah Kalakani 1929 yilinda, Emanullah
Han’n, Tiirkiye ve Avrupa ziyaretinden sonra uyguladig politikalara karsi ¢ikmustir.
Emanullah’m politikalarmin Islam kurallarina aykir1 oldugunu iddia ederek halki
ayaklanmaya ¢agirmistir. Kendisini dinin hizmetkar1 olarak tanitan, Kalakani, Pestun
olmayan ilk kral olarak biliniyor. Habibullah’in hiikiimeti 9 ay sonra, Pestun kokenli
olan Nadir Sah tarafindan devrilmistir (Mutat, 2011: 15). Pestularla Tacikler
arasindaki anlagsmazliklar halen devam etmektedir. 2015 Cumhurbagkanlik Se¢iminin
sonucunu ilk agiklamalara gore Tacik kokenli aday Abdullah Abdullah 6ndeydi. Ama
sonug olarak yiiksek se¢im kurulu, Pestun kokenli Asref Ganiyi Cumhurbaskani olarak
ilan etmistir. Bu durum {ilkeyi yeni bir i¢ savasa siiriiklemekteydi. Amerika Disisleri
Bakanin arabuluculuguyla, Tacik kokenli aday Icraiye Reisi ve Pestun kokenli Gani
Cumhurbagkani olarak ilan edilmistir. Iki etnik grubu arasinda Afganistan- Pakistan
arasindaki Durand Sinir Hatt1 gibi birgok konu tartisilmaktadir. Tacikler, Afganistan
ile Pakistan arasinda sorun teskil eden Durand Hattini, bugiinkii sekliyle resmi sinir
hatt1 olarak taninmasini savunurken, Pestular ise Durand Sinir Hattin1 tanimamaktadir.
Bu nedenle iki etnik grubu arasinda tartismalar hala gii¢lii bicimde devam etmektedir

(Mutat, 2011: 16).
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2.3.3. Tiirkler

Afganistan bolgesinde ylizyillardir varligi siirdiiren {glincli etnik grup
Ozbekler ve Tiirkmenler olarak bilinmektedir. Bolgede yasayan Afsar, Aymak vs.
Tiirk boylar1 asimile edilmislerdir. Ismi gegen asimilasyon politikasina maruz kalan
Tiirk boylari, Farsca dilinden gelen Darica lehgesine tekelliim etmektedirler.
Afganistan Tiirkleri, cografyanin asil yerleskelerinden oldugu bilinmektedir.
Pestunlardan dnce bolge ylizlerce yil Tiirkler tarafindan yonetilmistir. Bolgede hiikiim
siiren Tiirk devletleri, Babiir Imparatoru bugiin Afganistan smirlar icerisinde kalan
cografya, Orta Asya, Giliney Asya’dan ise Pakistan ve Hindistan’1 kapsamaktaydi.
Ayn1 zamanda bolge Gazneli Mahmud tarafindan yonetilmistir. Bugiin Afganistan’in
batisinda Gazne adinda bir sehir bulunmaktadir. Gazne sehri ise, Gazneli Mahmud
Imparatorlugunun bagkenti olarak bilinmektedir. Afganistan Tiirklerinin, bdlgenin en
eski etnik grubu olmasina dair bagka kanit ise, Babiir’iin mezar1 Afganistan’in baskenti
Kabil’de bulunmaktadir. Bunlarin yani sira tarih ve Tiirk kiiltiiriine ait birgok eser de
bulunmaktadir. Tiirkler, Taciklerden sonra {iglincli biiyiikk etnik grup olarak
bilinmektedir. Afganistan niifusunun yaklasik %14°nii asimile olmayan Tiirkler
olusturmaktadir. Ulke niifusunun %9°nii, Tiirklerden sonra en biiyiik etnik grubu olan
Hazaralar, %4’nii Aymaklar, %2’ni de Belugiler ve geri kalanini ise diger azinlik

gruplar olusturmaktadir (Muhtat, 2011: 15).

2.4. SSCB Isgali Oncesi Afganistan

Afganistan Tarihi bu iilkeyi art arda zapt eden istilacilar sayesinde pek cok
inis c¢ikislardan ge¢mistir. Olusan dizginsiz tablo sosyoekonomik dengesizlikleri de
beraberinde getirmistir. Bazilar1 gelip giderken bazilar1 da yerel halkla biitiinlesip
kaynagmistir. Afganistan, Giiney Asya’ya giris kapistydi. 20. yiizy1l Hindistan’in
Ingiliz Genel Valisi Afganistan’1, Asya’nin kokpiti olarak adlandirirken {inlii sair
Ikbal, Afganistan’t Asya’nin kalbi olarak tanimliyordu (Biiyiikbas, 2006: 25-26).
Batidan ve kuzey batidan dalgalar halinde gelen Ariler eski kiiltiir ve uygarliklari silip
stiptirdii ve yeni bir kiiltiiriin temellerini atti. Son 2500 yil i¢cinde Afganistan’da
yaklagik yirmi bes farkli hanedan hiikiim siirdii. Afganistan 7. ylizy1l sonlarina

Islamiyet’i yayan Arap ordularinin gafil istilasina ugramustir (Tiirkoglu, 2017: 79). Bu
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tarihlerden itibaren bolgede biiyiik bir devletin hakimiyeti goriilmezken kabileler
halinde yasayan halk Sah denilen kisiler tarafindan yonetilmistir. Bu ydnetim Iran’da
kurulan Samanilerin 9. ylizy1l sonlarinda bolgeyi isgal etmelerine kadar devam etmistir
(Biiytikbas, 2006: 26). Daha sonraki donemde Tiirkler, Sebiiktekin liderliginde
bugiinkii Afganistan’in Gazne Sehri merkez olmak iizere, Gazne devletini
kurmuslardir. Gazneliler kisa siirede bolgedeki Halaglarla birleserek giiclenmisler.
Gazneli Mahmut zamaninda Gazneliler, Afganistan bdlgesinde yasayan Kabileler
arasinda iyi bir uyum saglamistir. Afganistan’daki Gazneliler Devleti sona ererken,
akabinde sirasiyla biiyilik Selguklu Devleti, Gur Hanedanlig1 ve Harzemsahlar bolgede
egemen olmustur. 1220’den sonra Mogollar, Afganistan’1 istila edip yaklasik 16.
yiizyila kadar tilkeye hakim olmustur. Mogol egemenligi 16. yiizyil sonlarinda Timur
ordularinca sona ermistir. Timur’un torunlarindan Muhammed Babiir’iin bolgede
kurdugu Babiir Tiirk Devleti, Nadir Sah’in istilasina kadar bolgede hakim olmustur.
17. ylizyll sonlarinda Biiylik Babiir Tiirk Devletinin zayiflamasiyla, biiyiik Afgan
Kabileleri de bagimsiz hareket etmeye baslamistir (Biiylikbas, 2006: 25-26).

Horasanli Nadir Sah o6ldiiriildiikten hemen akabinde, Nadir’in biiyiik
ordusunda kargasa ve tartisma ortaya gelmis ve bunun iizerine, 4 bin Galceyi, 12 bin
Abdali ve Ozbek’ten olusan ordu, Nur Muhammet Galcey ve Ahmet Sah Abdali
yonetiminde Kandahar’a yonelmistir. Kandahar’da, Nur Muhammet Han’in Gnerisi
tizerine Cirge® yapilmis ve 9 giin siiren bu Cirge sonug vermeyince, iiyeler Sabir Sah
Kabili adl1 birinin 6nerdigi kisinin nitekim hakem kabul edilmesine mutabik kaldilar.
Sabir Sah ise Ahmet Sah-1 Abdali’yi Padisah segerek, bugday sapini onun takkesine
takmistir (Hashimi, 2017: 52).

Afgan kabilelerine dayanarak ilk milli Afganistan Devletini kuran, Ahmet
Sah-i Abdali olmustur. 17. Asrin sonlarmma dogru Herat civarina gelip yerlesen
Abdalilerin Sadozay kolunun reisi Muhammet Zaman Han’in oglu olan Ahmet Sah

1722 yilinda dogmustur. Deginildigi gibi Nadir Sah’in oliimiinden sonra basa

¢ Insanlarin bir araya gelmesi anlaminda gelen Cirge, uzun yillardan beri Afganistan’da bir
mesrulastirma araci olarak gorev yapmakta ve iilkenindnemli kararlar1 ve olagantistii hal kararlar Cirge
araciligryla alinmaktadir. Cirgeye toplumunun farkli kesiminden Aksakallilar, dini otoriteler, aydinlar,
devlet memurlari, siyasetgiler vs. Katilmaktadirlar.
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geemistir. Afganistan devletinin kurulusu sadece Ahmet Sah’in basarist degildir;
Nadir Sah’in tarihte ilk defa modern anlamda istisna sayilabilecek belki de en
ehemmiyetli bir o kadar biiyilik pay tasiyan basarisi, onun bir Afganistan devletinin
ortaya ¢ikmasindaki rolii nitekim olmustur. Bunu sadece Ahmet Sah’in basarisi
saymak zira Nadir Sah’a saygisizliktir, ¢linkii kurumsal altyapiyr Nadir Sah
hazirlamistir (Saray, 1998: 35-37).

Lakin Sabir Sah-1 Kabili’nin halk tarafindan hakem olarak se¢ilmedigini onun
kendiliginden ve zink diye ortaya ¢ikip Ahmet Sah-1 Abdali’yi Sah ilan ettigi rivayet
edilmektedir. Bu goriisiin pek kabul edilebilir yonii yoktur lakin kaynaklarin pek ¢ogu
Kabili’nin halk tarafindan se¢ildigini, halkin onaylamadig: birinin kalkip halk adina
boyle siyasi bir karar vermesi donemin sartlarina gore ¢ok bariz olarak ¢etin degildir.
Padisah olarak tayin edilen Ahmet Sah-1 Abdali kendini Horasan Krali olarak bildirdi
(Saray, 1998: 35). Bugiinkii Afganistan devletinin kurulusu ihtilaflarin olmasina
ragmen Kandahar’da gergeklesen Cirge sonucunda Ahmet Sah’in Kral se¢ilmesi ile
beraber gerceklestigi bilinmektedir (Biiyiikbas, 2006: 27). Ahmet Sah’1n hiikiimetinin
temeli Islam dinine dayanmaktaydi, zira hem segen kisi Kabili gibi dini bir otoriteydi
hem hutbede padisahin ismi anilirdi. Idari isler ve yaz1 Farscaydi. Kisaca denilebilir
ki; Ahmet Sah-1 Abdali doneminde iilkede din siyaseti etkiliydi ve dini devlet hakim
kilindi. Ahmet Sah’in 1772 yilina kadar monarsi hiikiimeti devam etti ve 1773 yilinda
onun oglu Timur Sah Kral oldu. Afganistan’da Kraliyet Sistemi, Davut Han’in 1973
yilinda kansiz bir darbe sonucunda iktidar1 devralana kadar devam etti ve Davut Han,
Afganistan Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk Cumhurbagkan1 olarak tarihe ge¢mistir
(Saray, 1998: 35-37). Muhammet Davut Han 1909 yilinda Afganistan’da Pestun
kokenli bir ailede dogdu. Afganistan’in eski sahlarindan olan Nadir Sah’in iivey
kardesi Muhammet Aziz’in ogludur. Aynm1 zamanda Davut Han, Afganistan’da
hiikiimdarlik yapan Muhammet Zahir Sah’in eski Bagbakani olarak da bilinmektedir
(Burhani, 2015: 25).

Davut Han, 1921 yilinda lise egitimi almak i¢in Emanullah Han’in
Afganistan’da modernlesme programi uygulamasi siirecinde, iki kuzeni ile beraber
Fransa’ya gonderildi. Davut, Fransa’da lise derecesinde egitim gordiikten sonra

Afganistan’a dondii ve Habibiye Kolejinde askeri alanda egitimine devam etti. Davut
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Han, Nadir Sah doneminde Afganistan Devletinde calismaya basladi. Nadir’in
oliimiinden sonra Zahir Sah doneminde yiiksek kademelerde gorev aldi. Davut Han
1947°den sonra Zahir Sah doneminde, 1963’e kadar Afganistan’in Savunma Bakani,
Icisleri Bakan1 ve Basbakani olarak gdrev yapti. Bdylece Afganistan’mn i¢ ve dis
siyasetinde izler birakti (Burhani, 2015: 25). Davut Han Bagbakanlik doneminde
SSCB’den destek alarak siki bir Rus yanlis1 politika izledi. Bu donemde kadinlarin
Ozgiirliiklerini destekleyerek onlara verilmesi gereken haklar1 verdi. Davut Han
Afganistan’in eski Bagbakani ve ilk Cumhurbagkan1 goérevde oldugu siirece, askeri
alanda c¢ok dikkat ederek polis ve orduya her zaman c¢ok ehemmiyet vermistir.
Pakistan’a karst izledigi politikalardan dolay1r olasi bir savas c¢ikinca, Pakistan
ordusuna karst kendi topraklarini savunabilmesi i¢in ordunun gii¢lii olmasina 6zen
gosteriyordu (Burhani, 2015: 26). Sol goriislii, egoist ve sert mecazli olan Davut Han,
din adamlarinin siyaset alaninda ¢aligmalarina karsi ¢ikmasiyla bilinmektedir. Eger bu
konuda halk arasinda agik beyanat vermediyse de kendi arkadaslarina belli ederek,
“din adamlarimin isi siyaset degil belki imamettir” emsali konusmalarinda
bulunuyordu. Zahir Sah, Afganistan’da en uzun siire iktidarda kalan kral olarak
bilinmektedir. Zahir Sah’in donemi, 1973 yilinda Muhammet Davut Han’in
gerceklestirdigi darbe sonucunda sona erdi. Davut Han iktidara geldikten sonra
Afganistan’da Cumhuriyet Sistemini ilan etti. Boylece Davut Han Afganistan’in ilk

Cumbhurbaskani olarak bilinmektedir (Bilgin, 2015: 227-229).
2.5. SSCB’nin Afganistan isgali ve Devam Eden i¢ Savas

Afganistan, 1973 yilina kadar kraliyet sistemi ile yonetilmistir. Davut Han,
Afganistan’in son krali Zahir Sah’in iilke disinda olmasini bir firsat olarak
degerlendirdi ve kansiz bir darbe ile iilke yonetimini ele gegirdi. Davut Han 1973
yilinda Afganistan Kralligini ortadan kaldirarak yerine Cumhuriyet Sistemini getirdi.
Davut Han, Afganistan’da Cumhuriyet Sistemini ilan ettikten sonra yeni bir Anayasa
hazirlad1 ve bu Anayasa 1977 yilinda kabul edildi (Hashimi, 2017: 87). Davut Han,
kendi ailesinden olan devrik kraliyet mensuplarindan olusan bir ekiple hiikiimet basina
geldi. Darbe sonrasi ilk konugmasini radyo araciligiyla yapti1 ve halka seslendi; degerli
halkim bundan boyle eski kraliyet sistemi ortadan kalkmis ve yerine Cumbhuriyet

Sistemi, Islam degerleri dogrultusunda hareket edecektir (Burhami, 2015: 27).
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Afganistan’in yeni yonetiminde, reform programlar canlandirildi. Solcu Subaylar
Davut Han’dan dini liderlere kars1 politikalar baglatmasinin taraftariydi. Davut Han
kisa bir zaman igerisinde reformist politika gelistirmistir. Daha sonra dindar kesim
giiclenince biiyilik sorunlarla karsi karsiya kaldigi da bilinmektedir (Burhani, 2015:
27). Bu donemde kadinlara esit haklar verildi. Toprak reformu ve klasik Marksist-
Leninist politikalara 6nem verilerek, Afganistan kiiltiir 6geleriyle ¢atisarak ve siyasal
baskilarla Afganistan halkinin biiytik bir kitlesini karsisina aldi. Davut Han’1n, ¢alisma
ekibini kendi ailesinden olusturdugu i¢in, on ayr1 ¢alisan, iki Solcu, Halk ve Bayrak
Partileri kars1 ¢ikarak birlestiler. Halk Partisinin lideri Hafizullah Amin, Sovyetlerin
destegiyle diizenledigi bir darbe sonucunda Davut Han hiikiimetini devirdi ve han ile
biitlin aile azalar1 Oldiiriildi. 18 Nisan 1978 yilinda Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti kuruldu. Kisa bir zaman sonra Halk ve Bayrak partileri arasindaki birlik
bozuldu ve Bayrak Partisi, Amin’e karsi ¢ikmaya basladi. Halk Partisi yOnetimi
ordunun destegiyle giderek giiclendi. 1978 yilinda Nuristan bolgesinde ilk
ayaklanmalar basladi ve yavas yavas iilkenin bagka kentlerinde de yayildi. 27 Aralik
1978’de Sovyetler ile dostluk, iyi komsuluk ve is birligi imzalandi (Rahimi, 2018: 9).
Anlagmadan kisa bir zaman sonra Afganistan’da, SSCB yanli ydnetime karsi
ayaklanmalar gii¢clendi. Ayaklanmalar karsisinda, Afgan ordusunun gii¢siiz kalmasi
nedeniyle, Afgan yonetimi, SSCB ile imzaladig1 dostluk ve is birligine dayanarak
destek istedi. Bu talep iizerinde kisa bir zaman igerisinde Afganistan’a, ¢ok sayida
Sovyet uzman ve askerleri geldi. Boylece Sovyetler, 27 Aralik 1979 yilinda
Afganistan’1 fiilen isgal etmis oldu. Bir darbe sonucunda dénemin Cumhurbaskani
Hafizullah Amin o6ldiiriildii ve yerine Babrek Karmal getirildi (Salihy, 2014 :39).
Sovyetlerin Afganistan isgali milyonlarca insanin komsu iilkeler, Iran ve Pakistan’a
siginmalarina neden oldu. Pakistan, Afganistan’daki gelismelerden endiselendi ve bu
durum iizerine BM’ye ve Islam Konferansi Orgiitiine basvurarak Afganistan’daki
gelismelerin  Onlenmesi ve Sovyet askerlerinin c¢ekilmesini istedi. Ancak bu

girisimlerden bir sonug¢ alinamadi (Salihy, 2014: 39).

Genel bir degerlendirme yapilirsa, Afganistan’in SSCB isgalinde, ABD’nin
roliiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Amerika, Afganistan hiikiimetinin

ekonomik ve askeri yardim isteklerine vermeyerek, Afganistan’in bolgedeki
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rakiplerini modern silahlarla donatmasi, Afganistan hiikiimetinin ABD’den soguyup
umut kesmesine sebep oldu (Muhtat, 2011: 33). Boylece Afganistan yOnetimini
SSCB’ye yakinlagsmasini saglamistir. Kisaca Ozetlemek gerekirse bu politikalar
sonucunda, Sovyetler 24 Aralik 1979 yilinda havadan ve karadan 58 bin askerle
Afganistan’1 resmen isgal etmistir (Muhtat, 2011: 33).

SSCB isgaline karsi ilk eylem 1979 yilinda Kabil’de, esnaflar ve memurlarin
umumi grevi ile baglamistir. Bu eylem ayni yil igerisinde bagkent Kabil 6grencilerinin
kanl yiiriiytiglerine neden olan meshur eylemle biiylimiistiir. Ayn1 zamanda bagkente
baglanan otoyollar kapatildi. Boylece Afganistan’in 29 ilinde halkin ayaklanmasiyla
Afganistan miicahitleri, igsgalci Sovyetlere karsi direndiler. Sonugta, Afgan-Sovyet

savasi 10 y1l devam etti (Oguz, 1999: 72).

Ulkede Sovyet ordusunca isgal sonras1 Afganistan’in tamaminda ADHP hari¢
biiylik bir uzlasi ortaya ¢ikmistir. Kralei, Laik ve Koktenci gruplar tereddiit etmeden
birleserek, SSCB ordusundan iilkelerini kurtarmak i¢in miicadeleye katildilar (Mubhtat,
2011: 35). Ama genel olarak sunun ifade edilmesinde yarar vardir ki, direnis
Afganistan iginden baslamasina ragmen, Pakistan’da Islami Hareketler 6n plana
gelmistir. Miicahitler, Afganistan disinda etnik ve irk ayrimi yapmadan sadece din
adina birleserek birgok iilkenin yardimini elde ederek kutsal savas, cihat adina
Sovyetlere kars1 savastilar. Ozellikle Amerika’dan gelen silah ve para yardimlari

sayesinde bu savas daha da kapsamli oldu (Muhtat, 2011: 35).

Sovyetler, Afganistan’a saldirdiktan sonra kendi ordusuna ve giiciine ¢ok
giivenerek bu iilkeyi kisa bir siire icerisinde dize getirebileceklerini saniyordu. Fakat
diisiindiikleri gibi olmadi. Afganistan miicahitleri bircok Miisliiman {ilkelerin ve
ABD’nin destegini alinca ve bu cografyada hakim olmalar1 ile birlikte Sosyalist
isgalcilerine biiyiik kayiplar yasatmiglardir (Erkul, 2010: 148-150). Afganistanlilar,
Sovyetleri kafir olarak algiladiklar1 i¢in onlara karsi cihat etme diisiincesiyle, eger
oOliirseler, Allah tarafindan miikafatlandirilacaklarin1 umarak birer sehit olarak kabul
etmekteydiler. Afganistanlilar, Sovyetlere karsi savasta ABD dahil bir¢ok iilkeden
destek aldilar (Erkul, 2010: 148-150).
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Afganistan ve Sovyet savasina ABD’nin Pakistan {izerinden desteginin,
miicahitlerin basarisinda dnemli rolii vardir. Amerika, miicahitlere askeri yardimlarini
agirlikli olarak Pakistan {izerinden ulastirtyordu. SSCB’nin Afganistan’1 iggal
etmesinden sonra, ABD’nin goziinde Pakistan’in degeri artmistir (Muhtat, 2011:39).
Amerika, Pakistan’a desteklerini iggal Oncesi baglatmis. Savas doneminde ise
Pakistan’1 bir cephe lilkesi haline getirmistir. Sovyetlerin amaci Pakistan iizerinden
Hint Okyanusuna ulagsmakti. SSCB’nin bu hedefine ulagamamasi i¢in ABD basta
olmak iizere Pakistan, Suudi Arabistan ve bir¢ok Korfez iilkelerinin katkisi olmugtur
(Salihy, 2014: 49). SSCB aslindan Afganistan {izerinden sicak sular yoluyla ABD’nin
hakim oldugu Korfez iilkelerindeki petrolii ele gecirmeyi hedeflemistir. Ayrica
Amerika miicahitlere yardim ederek Orta Asya’ya ge¢meyi planliyordu (Muhtat,
2011: 39). Amerika 1981 yilinda Pakistan’a 3.2 milyar dolarlik askeri ve ekonomik
yardimda bulundu. General Ziya-iil-Hak, Pakistan’daki miicahitler iizerinden bu
iilkenin dig politikalari i¢in yararlanmay1 diisiiniiyordu ve nitekim dyle oldu. Bu plan
Pakistan’in askeri istihbaratina bagli olan “Uluslararas1 Istihbarat Servisi” (ISI)
iizerinden yapiliyordu. iSI, 1989 yilinda Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesinden
sonra ¢ok giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Pakistan’daki miicahitlere askeri egitim
ISI tarafindan veriliyordu (Magat, 2016: 5). Boylece Pakistan’da bulunan miicahit
gruplar1 da kolay bir sekilde kontrol etmis oluyordu. Pakistan’da bulunan kirktan fazla
gruptan sadece 9’u faaliyetine devam etti. Geri kalanlari ISI tarafindan yok edildi

(Muhtat, 2011: 39).

Amerika savasin ilk 5 yilinda 600 milyon dolar miktarinda silah yardiminda
bulundu. Daha sonra bu miktar 3 milyar dolara ulagti. Miicahitler savasin ikinci
yilindan itibaren ABD yapimi Stinger Fiizelerini kullanmaya bagladilar ve bu fiizeler
Sovyetlerin hava saldirilarina karsilik olarak kullanilmistir. ABD’nin, Afganistan’daki
vekalet savasi 10 sene devam etti. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verilerine gore Sovyetler 15 Subat 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmistir
(Hacaloglu, 1999: 70). Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesine ragmen iilkede baris
saglanamamigtir. Diine kadar biitiin partiler bir olup SSCB’ye kars1 din, vatan ve
bayrak i¢in savastilar ama Sovyet sonrast kendi aralarinda iktidar i¢in savaslarini

stirdiirdiiler. Ayn1 zamanda iktidar kavgasi daha yikici bir savas oldu. Afganistan’da
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ic savas devam ederken, 1991 yilinda Sovyetler ve Amerika Disisleri Bakanlari
Moskova’da bir araya geldiler ve savasin taraflarina silah yardim edilmemesi
konusunda anlagma imzaladilar. Dénemin Cumhurbaskani, Doktor Necibullah’1 tek
basina biraktilar (Mutat, 2011: 40). 1992 yilinda Necibullah iktidardan gitti ve yerine
Sibgatullah Miiceddedi Afganistan Cumhurbaskani1 segildi. Hizbi Islami (Islam
Partisi) lideri Hikmetyar, Miiceddedi’yi kabul etmeyerek ¢atismay1 devam ettirmistir.
15 Haziran 1992 yilinda toplanan konseyde 6 ay siire ile Rabbani Cumhurbagkani ve
Hikmetyar Bagbakan olarak secildi ama Hikmetyar bu uzlasiy1 da kabul etmeyerek
saldirilarina devam etti. Boylece baska miicahit gruplarin da dahil oldugu iktidar savasi

hizlica biiyiidii (Mutat, 2011: 40).

Afganistan’in Cihat ve i¢ savasin donemlerinde, Pakistan ve Afganistan’da
gazetecilik yapan Aslan, Balci ile yaptigim roportajda, donemin geligsmelerini soyle
Ozetledi; Afgan-Sovyet savasinda Amerika silah ve miistesarlik yardimlarini
miicahitlere ilk defa, Giilbiddin, Hikmetyar {izerinden yapti. Hikmetyar, Afganistan’in
Hizbi Islami lideri ve miicahit gruplarin birinin 6nderi olarak bilinmektedir.
Hikmetyar’in Kabil’in yikiminda da biiyiik bir rolii olmustur. I¢ savas doneminde,
Rabbani hiikiimeti kuruldu. Hikmetiyar ise Tacik kokenli, Rabbani hiikiimetini kabul
etmeden, Kabil’e fiize atmaya devam etti. Balci, Hikmetyar ile yaptig1 roportaji soyle
ozetledi; listadim! Asagida Islam devleti kuruldu. Siz bu tepeden fiizelerle siviller ve
hastaneleri hedef aliyorsunuz, bunun nedenini agiklayabilir misiniz? Hikmetiyar’in
cevabi ise; biz sivilleri hedef almiyoruz. Hastanelerde Rabbani hiikiimetine bagl
militanlar bulunmaktadir. Siviller arasinda hiikiimet mensuplarini hedef aliyoruz.
Hikmetiyar’in, Kabil’in kalabalik ve yerleske alanlarma, yaklasik 200 fiize attig1
bilinmektedir. Balci, Hikmetiyar’in i¢ savast daha da giliglendirmesine sebep
oldugunun nedenini ise, 1irk¢ilik savasi olarak acikliyor. Rabbani, Pestun olmayan bir
Cumhurbagkani olarak goreve geldi. Hikmetyar, Bagbakan secilmesine ragmen kendi
soydast olmayan Cumhurbaskanina karst saldirilara devam etti. Balct bu nedenle
Hikmetyar’1 bir irk¢i olarak tanimliyor. Hikmetiyar, 2001 yili sonrasinda da,
Afganistan devletine kars1 eylemler gerceklestirmeye devam etti. 2014 yili sonrasi
Gani hiikiimeti doneminde, Afganistan devleti ile miizakere etti. Hikmetiyar, ABD’nin

terorist listesinden ¢ikartilmasi ve biitiin militanlarinin hapishanelerden serbest
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birakilmasini istedi. Afganistan Hiikiimeti, Hikmetyar’in biitiin 6n sartlarin1 kabul
ederek, baris anlagmasi imzalamistir. Hikmetiyar, miizakere déneminde Iran’da

bulunuyordu. Iran’dan Afganistan’a gelerek, siyas: faaliyetlerine devam etmektedir.
2.6. Taliban Donemi Afganistan

Taliban kavrami Arapga bir kelime ve talebeden gelmektedir. Ama bu
kelimenin ¢ogulu Taliban, Fars¢a dilinde din 6grencisi anlamina gelmektedir. Bu
sozciik, geleneksel medreselerde egitim alan 6grenciler i¢in kullanilir. Afganistan’da
bu gelenek hakim oldugu i¢in din &grencilerine Talip olarak hitap ediliyor.
Afganistan’da Taliban’in tarihine bakilirsa, 1994 yilinin kasim ayinda iilkenin
Kandahar kentinde medrese dgrencileri ilin yonetimini ele gecirdikten sonra iilkenin
genelinde Taliban olarak algilandilar. Hareketin liderligini Molla Muhammet Omer
yapiyordu. Taliban, kente otoriteyi saglayinca su¢ oranlar1 hizlica azaldi (Ahmadi,
2011: 29). Ama bunu da hatirlamakta biiyiik fayda olacaktir ki; o donemde Kabil’de
Rabbani ve Hikmetyar arasinda iktidar kavgasi devam ediyordu. Bu orgiit Giiney
Afganistan’da halkin umudu haline gelmitir. Pakistan miicahit gruplari iizerinden,
Afganistan’da niifus sahibi olmak istiyordu. O dénemden sonra her sey degisti ve
biitlin miicahit tanzimlerini gozden diislirerek, Taliban’a odaklandi ve Taliban’1
desteklemeye bagladi. Amerika, Pakistan araciligiyla Taliban’a destek sagliyordu. Bu
nedenle Taliban iilkede hakim oldu. Bdylece Pakistan’in, Afganistan’da niifuz
miicadelesini kazandigini ifade etmek miimkiindiir (Kuyucu, 2007: 38-39). Biiyiik
miicahit gruplar1 arasinda savas devam ederken, Taliban ilk defa 1991 yilinda
Afganistan’in Kandahar sehrinde tohumunu atti. Bir kismi Pakistan medreselerinde
egitim goren miicahitler ve genel olarak kirsallardan gelen Pestun kokenli insanlar,
Taliban’1 olusturarak Afganistan’da sahneye ¢ikmasini saglamistir (Bilgin, 2015:
233). Taliban 1994 yilinda Kandahar’1 ele gegirdi. Taliban Kandahar’a hakim olduktan
kisa bir zaman igerisinde biiyilik giice sahip oldu. Kandahar’1 ele gegirdikten sadece
bes sene sonra Afganistan’in %90’ min kontroliinii ele gegirdi. Taliban 1996 yilinda
Afganistan’in bagkenti Kabil’de egemenligini sagladiktan sonra Pestunlara diisman
olarak bilinen Tacik kokenli Rabbani Hiikiimetini devirmeyi basardi (Ahmadi, 2011:
29). Taliban iilkenin ¢coguna hakim olduktan sonra 1997 yilinda Afganistan islami

Emirligi’ni acikladi. Afganistan, Molla Muhammet Omer liderliginde ydnetilmeye

43



basladi. Taliban déneminde Afganistan’da bir Anayasa veya kanundan sz etmek
miimkiin degildir. Kanun ve Anayasa yerine din adamlarindan olusan Suralarda oy
birligiyle alinan kararlara gore iilke yonetiliyordu (Bilgin, 2015: 233-234). Taliban
donemi Afganistan’1 degerlendirdigimiz zaman somut olarak sunu ifade etmek
miimkiindiir ki; Taliban hiikiimeti doneminde, Afganistan’da kurumsallagsmis

ekonomik, askeri, sosyal hizmet ve altyap1 projelerden bahsetmek miimkiin degildir

Afganistan, 1996 yilindan 7 Ekim 2001, Amerika’nin miidahalesine kadar
Taliban tarafindan yonetilmistir. BM’nin agikladig1 gizli bir rapora gore Taliban
donemi Afganistan’da insan haklar1 ihlal edilerek Sii mezhebine tabi olanlar ve
genellikle Pestun olmayan kesimler feci bir sekilde katledilmistir (Bilgin, 2015: 233-
234).

2.6.1. Taliban’in Militan Kazanma Yéntemi Olan Ideolojisi

Taliban’1in militan kaynagi, Afganistan igerisindeki medrese 6grencilerinden
daha ziyade, Pakistan’da bulunan koktenci medreseler olusturuyordu. Pakistan’da 8
bin iizerinde, radikal 6grenciler yetistirmeye devam eden medreseler bulunmaktadir.
Bu medreselerde iki yiiz bini askin Afganistanli ve Pakistanli talebe bulunmaktadir.
Birgok medreseler 19. yiizyilda Islam’1 canlandirma amaciyla Kuzey Hindistan’da,
Deoband hareketi olarak ortaya c¢ikti. Bu hareket hatta fotograf ¢ekmeye bile izin
vermeyen radikal sistemler lizerinde kurulmustur. S6z konusu medreselerin sistemi de
Taliban rejiminin gliglenmesine sebebiyet vermistir. Taliban da Afganistan’da bu
sisteme emsali bir sistem olusturdu. Sonug itibariyla iilkede yasayan Iliml1 Islamcilarla
aralarinda stirtiismeler devam ediyordu. S6z konusu medreseler Taliban’in kontroliine
girdikten sonra agirlikli olarak Cihat ideolojisi egitilmistir. Kisacasi, s6z konusu cihat

teorisi Taliban’in militan kaynagini temin etmistir (Soyyer, 2002: 119-120).

Bugiin Afganistan igerisinde ylizlerce 6zel ve devlete kayitli olmayan
medreseler bulunmaktadir. Diisiincelerinin temelinde, “Allah’a iman ettikten sonra
bizim gorevimiz kefereye karsi cihattir”. Bu diisiince Selefi ideolojisinden
kaynaklanan bir Islam yaklagimidir. Bugiin Afganistan’da eylem gergeklestiren
Taliban militanlari, Selefi ideoloji yaklasimi 6gretilen bu medreselerde yetismektedir

(Giindiiz, 2001: 49).
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2.6.2. Taliban’in Zayiflamasinin Nedenleri

Taliban’in basta gelen komutanlar1 Molla Omer’e tabi olmalarina ragmen
kendi aralarinda ¢ok sikint1 yasiyorlardi. Her molla kendini baskalarindan daha bilgin
olarak diisiiniiyordu. Bircok mollanin kendi partisi vardi. I¢ muhalefetler gittikce
arttyordu. Taliban lideri Molla Omer, i¢ sikintilara sebep olan komutanlarma bir
mektup yazarak ikaz etmek zorunda kaldi ve bu yazida soyle demisti; bu hareket
icerisinde Oyle sikintilar var ki, bu hareketin yikilmasina sebep olmasindan korkarim.

Sikint1 yaratmakta olanlar1 Allah utandirsin (Aydin, 2010: 52).

Bu konu da baska bir 6rnek vermek istersek; Taliban hiikiimetinin Disisleri
Bakan1 olan Mevlevi Miitevekkil ile Usame Bin Laden arasindaki sorunlari
sOyleyebiliriz. 2001 yili Hiirriyet Gazetesinde yer alan habere gore Miitevekkili
Taliban yonetiminin haberi olmadan ABD’li yetkililerle pazarlik yapmaya gittigi
bilinmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2001). Bir giin Taliban Disisleri Bakaniyla Usame
arasinda tartisma ¢ikinca Miitevekkili dedi ki, bizim i¢ sikintilarimiz bize yeter bari
sen bize sorun cikartma. Usame; ben en kisa zamanda sizi i¢ sikintilardan
kurtaracagim. Ama bir hafta sonra iki Arap Gazeteci tarafindan Kuzey ittifak Lideri
Ahmet Sah Mesut intihar saldiris1 sonucunda oldiiriilmiistiir. Baz1 yazarlara gore
Usame konusmasinda Kuzey Ittifak Liderinin &ldiiriilmesini kastetmistir seklinde
aciklamalar yapilmistir (Aydin, 2010: 52). Hiirriyet’in haber kaynaklarina gore;
Miitevekkili, Pakistan’da bulundugu donemde ABD yonetimine, Usame’nin
yakalanmasi i¢in yardim edebilecegine dair imzali bir mektup yolladig1 da yer

almaktadir (Hiirriyet gazetesi, 2001).

2001 yilinda Taliban, Usame’nin BBC muhabirine rdportaj vermesini
engellemesi ile rdportaji Eymen ez-Zevahiri gerceklestirmistir. Ez-Zevahiri
ifadesinde; El Kaide kisa bir zaman igerisinde ABD’ye yonelik bir operasyonun
oldugunu belirtmistir. S6z konusu réportaj ¢cok yogun bir sekilde haber kanallarinda
yer almasiyla, Eymen ez-Zevahiri bu haberin dogru olmadigiyla ilgili agiklamada
bulunmustur. Sonug itibartyla 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik eylemler
gerceklestirilmistir (Aydin, 2010: 52-54).
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN ISTIKRARSIZLIGININ ANALIZi

Bu bolimde ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve bolgedeki etkileri
incelenmistir. 2001 sonras1 Afganistan’daki gelismeler de siyasi sistemin yeniden
yapilandirilmas: ve giivenlik sisteminin reformu seklinde ele alinmaktadir. Ayni
zamanda Afganistan’da iiziin yillardan beri devam eden istikrar sorunun nedenlerine

deginilerek iilkede istikrarsizligi asmanin yollar1 degerlendirilmistir.

3.1. 11 Eyliil ve ABD’nin Afganistan Miidahalesi

3.1.1. 11 Eyliil Olaylar1

11 Eyliil 2001 glinii Amerikan Bagkani, George W Bush, bir ilkokulda ikinci
siuf dgrencilerine ders anlatirken, bir yolcu ugagi Diinya Ticaret Merkezi ikiz
Kulelerine ¢arpmuistir. Olaymn ardindan ABD halki bunu bir kaza olarak algilamistir.
Birka¢ dakika sonra baska bir ugagin New Jersey tarafindan, Hudson Nehri'nin
kargisindan geldigi ve dogruca giiney kulesine ¢arptig1 goriilmiistiir. Ancak o zaman
olaym bir kaza olmadig1 anlasilmistir. Bunu bir terér saldirist oldugu bilinmis ve
Amerika Birlesik Devletleri saldirtya ugradig anlasilmistir. Genel olarak Boston’dan
havalanip Los Angeles’a gidecek olan 81 yolculu Amerikan Airlines’e ait Boeing 767
tipi yolcu ugag1 saat 08:55’te New York‘ta bulunan Diinya Ticaret Merkezinin ikiz
Kulelerinin birine ¢arpmistir. Daha sonra 158 yolcu kapasiteye sahip olan ugagi ise
saat 09:05’te Ikiz Kulelerin digerine carpmustir. Boylece Ikiz Kulelerin ikisi de
yikilmigtir (Polat, 2006: 38). Bush saldir1 haberini aldiktan sonra Washington'a
donerek Ulusal Giivenlik Konseyinin agiklamasina gore; “Bu teror saldwilarinin
gerceklestirenlerin - sorumlularini  mutlaka bulacagiz”. Bu aciklamaya gore
Washington saldirilarin hedefi olmustur. ABD baskanlarini korumakla gorevli olan
gizli servis 11 Eyliil sabahi aldig1 bir masaja gore; “Bir sonraki hedefimiz Baskan
ucagi olacaktir” bu mesaj teroristlerin, Beyaz Sarayin gizli gonderdigi kodlara sahip
oldugunu ifade etmekteydi. Bu mesaj en az Ikiz Kuleler saldiris1 kadar yénetimi soke
etmistir. Birazdan yani saat 09.39’da bir AA77 numarali ugak ise bu kez Pentagon’a

carpmistir. Dordiincii ugak ise yolcular ve hava korsanlarit arasinda yasanan bir
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miicadelenin ardindan saat 10:03’ta Pennsylvania eyaletinde bir tarlaya diigmiistiir ve

ucaktaki biitlin yolcular hayatin1 kaybetmisler (Polat, 2006: 37-38).

ABD Bagkan1 Bush iilkeyi sarsan terdr hadisesinden 4 giin sonra 14
Eyliil’deki agiklamasinda, saldirinin arkasinda Usame bin Ladin’in olmasina dair bir
siiphe bulunmadigini séylemistir. Ama ABD halkindan uzun bir dénem terdrizme
kars1 miicadele i¢in destek vermelerini istemistir. Bush konusmasinda; “Amerika
teroristler tarafindan saldirtya maruz kalmistir, biz savastayiz ve bunun faillerini

bularak adalete teslim edecegiz” seklinde devam etmistir (Ornek, 2007: 113-114).

Amerika Birlesik Devletleri 1812 yili savasindan sonra ilk defa 11 Eyliil’de
saldirtya ugramistir. Bu saldir1 diinya tarihine ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olarak
bilinmektedir, ¢linkii bu normal bir terdr eylemi veya banal bir dehset degildi. ABD
Bagkan1 Bush bu hadisenin hemen akabinde terdrizme karsi savas kampanyasini
baslatti. Kampanya kapsaminda NATO’nun 5. maddesini kullanarak baska iilkelere de
seslendi. Basta Ingiltere olmak iizere bir¢ok iilke bu kampanyaya destek vermistir
(Haya, 2014: 72). Ama diinya medyast olayr medeniyetler catigmasi olarak
yorumlamis ve sOyle yansitmistir; 11 Eyliill Amerikan vatandaglarina bir siirpriz
olabilir ama Israil’le Filistin arasinda ¢atigmalar gittikce artmas1 sonucunda Ortadogu
gerilimi iyice sismis bir durumda ve Amerikan karsiti protestolar yogunlasan bir
vaziyetteyken bu terdr salidirlar yonetim igin bir siirpriz olamaz. Bunu siirpriz
olmadigina dair bagka bir kaynak ise; New York Times, “Asimetrik savas déneminde
hos geldiniz, askeri uzmanlar, artik kiigiik bir komando ekibi Amerika’yt allak bullak
edebilecegini ve saldiri emrini kimin verdigine dair geriye kiigiik bir kanit bile
birakmayabileceklerini  séyliiyordu”. Baskan Bush eylemin yapildigi aksam
aciklamasinda, “Bizim ozgiirliigiimiize bizim yasam tarzimiza saldirildi” diye konustu

(Haya, 2014: 72-76).

Hadisenin hemen akabinde bir¢ok agiklamalara gdre bu eylem El Kaide teror
oOrgiitli tarafindan Amerika’ya kars1 yapildig1 vurgulanmigtir. ABD’nin saldir1 sonrasi
terorle miicadele etmek ve gelecekte Amerika’ya yonelik saldirilari Snleme
bahanesiyle Afganistan’a askeri miidahalede bulunmustur. Ardindan Irak’a kars1 ayn1
politikay1 izlemistir ve Saddam Rejimini Amerika i¢in biiyiik bir tehdit olarak

tanimlamis ve askeri operasyon baslatmistir. Bazi agiklamalara gére ABD’nin
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Afganistan ve Irak’a miidahale edebilmesi icin ABD politikasindan kaynakli bir
senaryo oldugu da sdylenmektedir (Haya, 2014: 77).

3.1.2. 11 Eyliil Olaylar Sonrasi Beyanatlar

S6z konusu 11 Eyliil hadisesiyle ilgili agiklamaklar ¢ok farklidir ama burada
bazilarina deginilmektedir. Milli Gazete yazar1 olan Ekrem Sama, sdyle agiklamalarda
bulunmustur; 11 Eyliil Ikiz Kuleler olaylar1 islam diinyasina saldirmalarin bir
bahanesiydi ve bunun bir mizansen oldugunu bilmeyen yoktur. Buna dair deliller
yiizlerce madde haline dilden dile dolagmaktadir. S6z konusu olaylardan sonra
Afganistan’dan baslayan iggal, katliam, tecaviiz ve somiirli hizli bir sekilde bir¢ok
Islam iilkelerinde yayilmistir. Bugiin Suriye, Irak, Libya, Yemen ve Afganistan gibi
Islam iilkeleri talan edilmekte ve halklar1 miilteci haline diisiiriilmiistiir. Bu bahane ile
baslatilan Hacli saldirilarin 11 Eyliil saldirilarin intikamu ile bir alakasi olmadigina
deginen yazar, ABD ve yandaglar1 bu olaylar1 bir bahane olarak kullanmigstir” (Sama:
20 Kasim 2017). Milliyet gazetesinde yer alan habere gore 11 Eyliil saldirist bir teror
saldiris1 degildir. ABD yonetimi tarafindan hazirlanan sahte bir saldiriydi. Habere
gore, ABD bu saldiriyla Afganistan isgali ve Ortadogu iilkeleri iizerinde yeni
stratejilerinin ~ uygulamasini  mesrulagtirmistir.  Prof. Dr. Burhan Kuzu
Twitter hesabindan atmis oldugu bir mesaja s6z konusu 2001 olaylari ile ilgili soyle
yazmustir; “ABD 11 Eyliil olaylarini El Kaide yapti dedi biz inandik ama 15 Temmuz 'u
FETO yapti diyoruz inanmiyor o zaman bende 11 Eylil olaylarini El Kaide nin
vaptigina inanmiyorum”. Yazar 11 Eyliil olaylariyla ilgili, Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’in su ifadesi iizerine soru seklinde bir ifadeye bulunmustur; “Afganistan’da
oynanan oyunlari, Irak’ta oynanan oyunlari, Libya’da ve Suriye’de oynanan oyunlart
biz ¢ok iyi biliyoruz” bu ifadeler 11 Eyliil’{in Islam diinyasina saldirmasinin bir bahane

olmasini ifade etmiyor mu? (Sama: 20 Kasim 2017).
3.1.3. ABD’nin Afganistan Miidahalesi

Amerika Baskan1 Bush 11 Eyliil ikiz Kuleler teror saldirilarinin ertesi giinii
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyini (BMGK) goreve davet ederek su ifadeleri
kullanmigtir; Birlesmis Milletler (BM) kurulus amacina m1 hizmet ediyor yoksa devre

dis1 kalacak m1? Neyse ki ayn1 giin i¢erisinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyini
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1368 sayilt karar almistir. Bu kararda (BMGK), 11 Eyliil teror saldirilarini siddetle
kinamis ve bu eylemi uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigi agiklanmistir (Acet,
2017: 61). Bu kararin devamina teror saldirilarinin organize edenleri, yardim eden ve
destekleyenlerin bulup hesap sorulmasi i¢in tiim devletleri birlikte calismaya davet
etmistir. Ayrica bu baglamda konseyin 1999 yilinda 1269 sayili uluslararasi terorle
miicadele etme ve igbirligini artirma kararin1 uygulanmasi ile birlikte, uluslararasi
toplumu terdr eylemlerini dnlemek ve miicadele etmeyi artirmalarini ve iki katina
cikartmalar1 ¢cagrisina bulunmustur. Ayrica bu kararda BM sart1 51. maddenin mesru

miidafaa hakk: 6ngdrdiigii de ¢ok ehemmiyetlidir (Begzad, 2014: 11).

Saldirilarin akabinde 6nlem almak ve karsilik vermek icin dort farkli goriis
sunulmustur. Bu goriigler sunlardan ibarettir; birincisi savag karsitt pasif tepki
verilmesiydi, bu goriis hicbir askeri giice bagvurulmamasindan yanayd. Ikicisi yasaya
dayali Birlesmis Milletler yaklagimiydi, bu goriise gore uluslararas1 mahkemesinde
zanlilarin yargilanmasint benimsiyordu. Ama goriis diinya capinda bir terdrist
saldirisina karsilik veremeyecegi agisinda taraftar bulmadi. Ugiinciisii askeri yaklagim;
tamamen askeri gili¢ kullanarak askerlerin idaresine birakilmasina sahip olan bir
tepkiye sahipti. Bu goriise de asir1 gli¢ kullanma da ters tepip bagka saldirilara neden
olabilecegi icin fikir sahipleri bulma konusunda noksan kalindi ve Dérdiincii goriis ise,
sinirl araglar amagclar yaklasimiydi. Bu konuda eger kamuoyunda kabul edilirse uygun
olabilecegi goriilmekteydi (Acet, 2017: 61). Ama asir1 asker kullanim1 Cihat seslerinin
yiikseleceginden endise ediyorlardi. Ama bu tartismalar devam ederken Amerika ve
Ingiltere mesru miidafaa haklarmni gerekge gostererek 8 Ekim 2001°de Afganistan’da
nizami hareket baslatmislardir. Genel olarak bakildiginda ABD ve koalisyon
giiclerinin Afganistan’da miidahalelerinin hukuki boyutu mesru miidafaa hakkina
dayanmaktadir (Begzad, 2014: 11). Sunu da hatirlatmamiza fayda vardir ki diinya
bariginin siirdlirmesi ve savasin 6nlenmesi amaciyla 1945 yilinda kurulan BM’nin
temel amaci uluslararasi glivenlik ve barisin korunmasidir. BM’nin 2. maddesinin 3.
paragrafinda uluslararas1 gerginlikler ve anlagsmazliklarin bariggil yontemlerle
¢cozlilmesine vurgulanmistir ve aynt maddenin doérdiincii paragrafinda uluslararasi

iliskilerde devletlerin bir bagka devletin toprak biitlinliigiine, siyasi bagimsizligina
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askeri gii¢ kullaniminda ve tehdit olusturmadan kaginmalarint da hiitkme baglamigtir

(Acet, 2017: 61).

3.1.4. ABD’nin Afganistan Miidahalesinin Nedenleri

Genel olarak bakildiginda sunu anlamak miimkiin olabilir ki, ABD Soguk
Savas sonrasi genisleme ve yayilma politikasi i¢in yeni bir diisman aramaktaydi. Bu
diisman da somut olarak islam dini olmaliyd1 ve nitekim de dyle oldu. Aslinda burada
acik bir sekilde sunu da ifade edebiliriz ki diigman yaratmadan amaglara dogru
ilerlemek miimkiin degildir. Islam’1 yeni bir diisman olarak Yeni Diinya Diizeni igin

kullanmak istediler keza basardilar (Biiyilikbas, 2006: 72).

Bu oyun siirekli devam etmektedir. Lakin bu oyunlar1 devam etmesi ve
amagclar1 dogrultusunda ilerlemeleri konusunda hayal kirikligina ugrayabilirler; ¢linkii
yeni gii¢ aktorleri ortaya c¢ikti. Daha dogrusu giic dengesi degigsmektedir. Yeni giic
aktorlerinden bahsederken Cin, Tiirkiye, Pakistan, Putin’in Rusya’s1 gibi devletler ilk
akla gelenlerdir. Aslinda Tiirkiye sunu anladi ki yeni diinya diizeni kendisi i¢in pek
hayra alamet degildir. Bugiine kadar beraber hareket eden giicler, Tiirkiye dahil biitiin
Islam diinyasim1 yikmaya calisiyorlar. Bu nedenle Tiirkiye kendi yerini buldu ve
kendisi dahil Yeni Diinya Diizeni konusunda izleyecegi siyaseti somut bir sekilde
ortaya koymustur. Yeni Diinya Diizeniyle ABD’nin Afganistan miidahalesinin
nedenleri degerlendirildiginde su ifadelere rastlaniyoruz: Amerika’nin, Iran’1
cevreleme politikasinda Afganistan’in cografi konumunun 6nemi biiytiktiir. Taliban’in
ortaya ¢ikmasi ve Iran’in dogusunda bir Siinni tampon bdlgesinin olusturulmasiyla
beraber ABD’nin stratejik ¢ikarlar1 ile ortiisen bir durum ortaya ¢ikmistir. Boylece
Amerika agisindan Iran’in Orta Asya’ya yénelik ticaret tekeli kirilmistir. Taliban’in
Teror orgiitii El Kaide’ye verdigi destek, ev sahipligi yaparak Afganistan’da
barindirmast Amerika’nin savas stratejisini metamorfoz bir neden olmus ve baski
politika uygulanmasina yol agmistir (Biiylikbas, 2006: 73). Bir baska nedeni ise
Afganistan’in, Orta Asya’daki zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarini diinya
piyasasina ulagtirilmasi konusunda kilit bir konumda olmasi, ABD’nin bdlgedeki
politikasin1 hizlandirmigtir. Hazar Havzasinin petrol ve dogalgazin1 Afganistan ve
Pakistan’dan Hint okyanusu yoluyla diinya pazarlarina ulastirmayr amaclamasi,

ABD’nin Afganistan’a yonelik orta ve uzun vadeli stratejik politikalariin biiyiik bir
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boliimiinii teskil etmektedir. ABD’nin Orta Asya’ya yonelik uzun vadeli politikasi
1997 yilindan itibaren degismistir. Bu konuda sunlar1 ifade etmek miimkiin; Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetlerinin demokratlagsmasi ve normallesmesi, enerji kaynaklarinin Rus
kontroliinden ¢ikmasi ve Amerika sirketlerine Orta Asya’da destek verilmesi olarak
ozetlenmektedir. Bu politika kapsaminda Amerika’nin, Hazar merkezli Yeni Diinya

Diizenine yonlenmesini ifade edilmesi miimkiindiir (Biiyiikbas, 2006: 72-74).

Aslinda ABD’nin Afganistan’a miidahil olmasiyla ilgili ayrintili bir sekilde
bakilirsa, Afganistan’a miidahale etmesi 11 Eyliil 2001 6ncelerine dayanmaktadir.
Ikinci boliimde deginildigi gibi Afganistan’t Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) kocagina getince iten etmenlerin basinda Amerika olmustur. O
donemde Ortadogu politikasinin degigsmesi nedeniyle Ortadogu {ilkelerinin sinirlarini
olusturan iilkeleri destekledigi gibi, 11 Eyliil 2001 Ikiz Kuleler terdr saldirisi sonrasi
Orta Asya’da Afganistan ve Pakistan’dan Hint Okyanusuna kadar enerji boru hattini
olusturulmasi ve Ortadogu’ya bagimli kalmamasi ve Afganistan’da bulunmak i¢in bu
iilkede askeri miidahalede bulundu. Baska nedenleri ise 11 Eyliil 2001 olaylarindan 9
ay Once hazirlanan bir rapora gére ABD, Afganistan iizerinde denetimi sagladiktan
sonra bu iilke iizerinden bolgedeki gii¢ aktorleri ve Iran’a denetimi saglamak istemistir.
Bu rapora gore, Afganistan’1 ele gecirmesiyle bolgedeki biitiin Jeokdiltiirel dinamikleri
istedigi anda harekete gecirebilmesine vurgu yapilmistir. Yani Balkanlar ve
Kafkaslardan sonra Orta Asya’dan giineye inisle beraber 3. gecis giizergahina hakim
olmayi planliyordu’ (Biiyiikbas, 2006: 74). Amerika, Orta Asya petrol ve dogalgaz
kaynaklarina ulagsma politikasin1 Afganistan’da hakim olan Taliban ile diplomatik
iligki kurarak bildirmistir. Bu nedenle Taliban yoOnetiminin Afganistan’da seriat
kanunlarini uygulamasina bir sakinca gérmedigine dair agiklamada bulunmustur. Yani
umumi olarak, Orta Asya enerji kaynaklarini diinya pazarlarina tasinmasi konusunda

ehemmiyetli bir mesafe alinmasi asikardir®. Orta Asya sadece ABD igin 6nem

" Erol, M. S., & Tung. C. “11 Eyliil Sonras1t ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar 2003, Cilt 9, Say1 3, s.17

$Yeni Biiyiik Oyunun Hazar Petrolleri alaninda ilk gelismeler, 1994 yilinda Arjantinli BRIDAS
sirketinin Tiirkmen’ler, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan hattinda bir dogalgaz boru hatti
yapmay!1 teklif etmesi ile baslamigstir. Daha sonra Washington destekli Amerikan UNOCAL sirketi de
benzer bir hat yapma istegini bu iilkeye bildirmis ve sonrasinda iki sirket arasinda, Taliban ve diger
gruplar1 da igeren Afganistan merkezli bir miicadele baglamistir. Hazar petrol kaynaklarinin kontrolii
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tasitmamaktadir, belki ayn1 zamanda Cin ve Rusya i¢in de ¢ok 6nemlidir. SSCB’nin
dagilimindan sonra bes Orta Asya iilkesi bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana
bolgede gii¢ boslugu ve ayni1 zamanda dogalgaza yataklik yapmasindan dolay1 ve
onemli jeopolitik konumu ile biiyiik giiclerin dikkatini ¢cekmektedir (Aydin, 2015: 1-
11). Real bir sekilde yaklasmak istersek; ABD, Taliban’in Usame’yi kuruma altina
almasi ve kendi sirketlerinin projelerini desteklemesi ve iilke i¢cindeki muhalefetin
baskistyla Taliban’a destek vermeyi keserek, Ladin’in pesine diismiistiir. Boyle bir
donemde Orta Aysa boru hattinin Afganistan’dan ge¢mesi pek miimkiin olmadigi
anlagilmistir ve Afganistan’da diizen ve barisi saglanmasi ve terdrle miicadele etme
bahanesiyle ABD bu iilkeye miidahale etmistir. Amerika’nin Afganistan miidahalesi
Jeoekonomik ac¢idan degerlendirilirse, en az Amerika kadar Afganistan’in komsu

iilkelerini de ilgilendirmektedir (Biiyiikbas, 2006:74).

ABD’nin Afganistan miidahalesi, jeopolitik agidan degerlendirilirse sadece
Orta Asya iilkeleri degil Rusya, Iran ve hatta Cin icin aktif bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Afganistan’da giivenlik ve istikrarsizlik sorunlarinin ve dis kaynakli
giiclerin miidahale etmelerine sebebiyet veren, basta bu iilkenin yer alt1 kaynaklar1 ve
zenginligi olarak bilinmesidir. Yer alt1 kaynaklarindan yani sira diinya uranyum ve
lityum rezervinin yiizde 30’u Afganistan’da olmasiyla ilgili agiklamalar
bulunmaktadir. Bu zenginlikler Afganistan’a avantajli olmasindan ziyade,
Afganistan’1 siirekli dis gliclerin hedefi haline getirmistir. Afganistan’in cografi
konumu da bu iilkenin yabanci gili¢lerin miidahalesine maruz kalmasina neden

olmustur (Seren, 2017).

i¢in yasanan petrol boru hatlari savasinda, Rusya, Kuzey Kafkasya’daki Cegenistan'ida kapsayan, kendi
topraklarindan gecen boru hatlarini desteklemektedir. Bolgede artan petrol bagimliliginin uyandirdigi
dev olan Cin, doguda Kazakistan’dan gecen bir boru hatti kurmak istemektedir. Iran ise Iran
Korfezi’nden gegen bir boru hatt1 agimi énermektedir. Bunlarin tersine, Washington, Rusya’y1 ve fran’1
saf dis1 birakan iki boru hattin1 desteklemektedir. Birisi, Tiirkmenistan’dan Afganistan’a oradan da Hint
Okyanusu’na uzanmaktadir. Digeri ise Azerbaycan’in bagkenti Bakii’den baslayip Giircistan’m
baskenti Tiflis’e oradan da Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’a uzanan Bakii-Tiflis Ceyhan Boru
Hattidir (Biiytikbas, 2006: 74).
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3.1.5. ABD’nin Afganistan Stratejisi

ABD yonetiminin Afganistan’a miudahalesi ile gelistirdigi kapsamli
stratejisinin bolgedeki gelismelere gore gelistirildigini ifade etmek miimkiindiir. ABD
Bagkan1 Bush Afganistan’a askeri miidahalenin ardindan Afganistan ile ilgili iki temel
strateji belirledi. Bush yonetimi doneminde Afganistan’da bu iki strateji ¢ercevesinde
hareket edildi. ABD Baskani Bush’un s6z konusu Afganistan stratejisi, El Kaide’ye
destek veren Taliban hiikiimetinin diismesine ve Afganistan’da mesru bir devlet
kurulana kadar bolgenin istikrarinin saglanmasiydi. Bu iki strateji haricinde Bush
yonetimi tarafindan, Afganistan’la ilgili ag¢iklama yapilmadi (Bilgin, 2015: 225).
ABD’nin Afganistan stratejisinin, Bush yonetiminin 20 Mart 2003 tarihinde Irak
operasyonu ve Irak’t isgaliyle aciklamak miimkiindiir. Irak, ABD i¢in bir oncelik
olarak bilinmekteydi. 2005 yilinda ABD Irak igin zafer stratejisinin ardindan
Amerika’nin Afganistan stratejisi giindeme geldigini soylemek dogru bir ifadedir®
(Ozdikmenli, 2008: 98-118). Bush doktrini incelendiginde de sunu net bir sekilde
anlamak miimkiindiir ki; ABD Baskan1 Bush’un dis politikasinda Afganistan tizerinde
sinirli bicimde durulmustur. Doktrinde kiiresel terdrle miicadele kapsaminda
Afganistan da yer almig ama niteligi ile ilgili bilgilere yer verilmedigi bilinmektedir.
ABD’nin Afganistan stratejisi, NATO unsurlarini siirece dahil olmasiyla basta
belirtilen stratejik hedefleri genislettigi bilinmektedir. Bu ¢ercevede net olarak
belirtilmemesine ragmen, 2002-2009 yillar1 arasinda NATO ve ABD tarafindan
yiiriitiilen stratejide su konulara da deginmek miimkiindiir; Afganistan hiikiimetinin
iilke genelinde etkin olabilmesi i¢in ekonomik yardim, giivenlik, yeniden teskilatina
baslayan Afganistan ordusuna egitim, techiz etme ve uyusturucu iiretimine karsi
miicadele edilmesiyle beraber, kacak¢ilifi Onleme ve terdre karsi miicadele

stirdiiriildigii bilinmektedir (Bilgin, 2015: 127).

Amerika eski Bagkani, Obama, 2010 yilimin ilk yarisinda, ABD’nin
Afganistan stratejisini agikladi. Obama’nin Afganistan’la ilgili acikladig: stratejisini
sOyle 6zetlemek miimkiindiir; stratejiye gore Afganistan’in giivenlik sorumlulugunu

Afganistanlilara devredilmesine deginerek Afganistan’da askeri yardim yaninda sivil

° (U.S. Department of State [web], 2006).
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destegini de artirmasina yer verildi. ABD askerlerinin 2011 yilinda sorumlulugun
Afganistanlilara teslim edilmesine deginen stratejide, Afganistan halkinin
yararlanabilecegi kurumsal yapilar da goriilmektedir!® (Obama Afgansitan Stratejisini
Acikladi, Istanbul, 2009). ABD Baskani Obama’nin 2010 yilinda acikladig1 strateji
2011 yilindan itibaren Amerika askerleri Afganistan’dan geri ¢ekilme konusu
tartismalara yol acti. Bu nedenle ABD Bagkani Obama 22 Haziran 2011°de ABD
askerlerinin Afganistan’1 2011’in Temmuz ayindan itibaren terk etmeye baslayacagini
ve 2014 yila kadar bitmesini bildirdi'!. ABD’nin Afganistan stratejisi nitekim 30
Eyliil 2014 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan “BSA” ile Amerika askerlerinin
Afganistan’dan geri ¢ekilme tablosu netlesti. Bu antlagsma kapsaminda 2015 yilinda
9800 ve 2016 yilinda 4900 askerin Afganistan’da kalmasi konusunda mutabik kalindi.
Anlasilan o ki ABD Afganistan miidahalesinde, bu iilkeyle ilgili net bir stratejisi yoktu.
Bu degerlendirmeler sonucunda Amerika’nin zaman gegtikce Afganistan’la ilgili bir

strateji gelistirdigini ifade etmek miimkiindiir (Bilgin, 2015: 226).

ABD Bagkan1 Donald Trump’in Afganistan ile ilgili yeni stratejisini
aciklamadan oncesi ve sonrasini ile ilgili degerlendirme yapilirsa soyle ifadelerde
bulunmak miimkiindiir; Trump’in Afganistan’la ilgili stratejisi, Obama ve Bush’un
stratejilerinin belirsizligi acisindan pek bir farki bulunmamaktadir. Deginildigi gibi
ABD’nin Afganistan stratejisinin temelini terdre ve Radikal Islamci Gruplara karst
miicadele olusturuyordu ve bu politika hala devam ediyor. Sunu da ifade edilmesinde
fayda vardir ki; Trump Amerika’sinin politikalar1 arasinda degerlendirmeler
sonucunda bir baglanti kurabilmek neredeyse imkansiz olarak bilinmektedir. Bu
nedenle ABD’nin Afganistan stratejisi ile ilgili bir ongoriiye bulunmak miimkiin
degildir. Bu sebepten dolay1 eger ABD’nin Afganistan stratejisi nerede ve nasil hareket
edecegi bilinmez gibi bir stratejiye dayaniyorsa kesinlikle basar1 penceresine ulasildigi
sOylenebilir. Ama bu stratejinin bagkalar tarafindan ¢oziilemedigi gibi Amerika
icerisinde de kararsizlik bir politikadan kaynaklantyorsa ABD’nin Afganistan’daki
yatirnmlart sonu¢ olarak degerlendirilirse, i¢i bos biiyiik bir higten bahsedilmesi

miumkindiir.

10 (White House [web] ,2009).
1 (White House [web] ,2011).
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ABD Bagkan1i Donald Trump Afganistan’la ilgili yeni stratejisinde terdr
orgiitleri DEAS ve El Kaide ile miicadelenin devam ettirilmesine deginerek,
Afganistan devletine karsi savagan Taliban ile de miicadelenin siirdiiriilecegini
vurguladi. Trump Afganistan halkinin nasil bir yonetim kuracaklarina karismayacagini
aciklayarak, Afganistan’da istikrar1 ve giivenligi saglayabilecek bir devlet kurulana
kadar Amerikan askerlerinin bu {iilkede kalacaginin altin1 ¢izerek su ifadelerde
bulundu; ABD askerlerini Afganistan’dan ¢ektigi takdirde bu tilkede bir giiven acig1
ortaya gelecek ve bu bosluk ya terdr oOrglitleri tarafindan veya baskalar1 tarafindan
doldurulacaktir, agiklamasinda bulundu. Bu strateji ile ilgili ¢ok dikkat ¢eken konu
Trump’in baskanlik dncesi ve sonrasi agiklamalarinin ¢eligkili olmasidir. Trump 2017
secimleri Oncesi Bush’un Afganistan’da askeri miidahalede bulunmasini biiytik bir
hata olarak algilamasi, Amerikan askerlerinin bu {lkeden geri c¢ekilmesi
kanaatindeydi. Ama baskan oldugundan sonra askerlerinin Afganistan’dan ¢ekme

yerine, artiracagini agikladi (Dedeoglu, 2017).

ABD Bagkani Trump’in agiklamalarinda Amerika Afganistan’dan geri
cekildigi takdirde, ililkede bir giiven boslugu ortaya c¢ikacaktir. Giiven boslugunu,
radikal gruplar veya bagkalar1 tarafindan kapatilacak ifadesi iizerinde durulursa, dikkat
ceken konu Afganistan’da baskalarinin devreye girecek ifadesi 6nem tasimaktadir.
Trump’m endise ettigi bagkalar1 Iran olabilir mi? Sorusunu yanitlamak istersek, net bir
sekilde sadece Iran degil belki Sanghay Isbirligi Orgiitiine {iye olan Cin ve Rusya da
ABD bagkanini endiselendirmektedir. iran Ortadogu’da, Amerika’nin endiselendirdigi
gibi Afganistan’da da endiselendirmektedir. Bu nedenle ABD yakin zamanda

Afganistan’dan geri ¢ekilmeyecektir.

3.1.6. Koalisyon Giicleri, ISAF ve NATO

11 Eyliil 2001°de ABD’deki Ikiz Kuleler yonelik terdr saldirist Afganistan
icin yeni bir donemin baslangict olmustur. 7 Ekim 2001°de Amerika ve Ingiltere nin
olusturdugu koalisyon giileri kalic1 6zgiirliik operasyon baslatti. Sonugta bu operasyon
kapsaminda NATO kapsaminda 31 iilkeden yaklasik 5500 kisilik International
Security Assistance Force (ISAF), uluslararasi destek giicii olusturuldu. ABD basta
olmak iizere bu miidahalenin gayesi; Kabil’de giivenlik ve istikrar1 saglamak ve

Afganistan’da yeni kurulan gecici hiikiimeti desteklemekti. Bu operasyon dncesi Kabil
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havaalanina hakim olan ve Kabil’de hakim olacak bir psikolojik algi ve 0Ozel
ehemmiyet tasiyordu. Bugiin ise kabil havaalanin i¢ giivenligi Tiirkiye tarafindan ve

dis kismu ise Afganistan giicleri tarafinda saglanmaktadir (Seren: 2017).

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (KAAO), North Atlantic Treaty
Organization’a (NATO) bagli ISAF 1 kurulusu Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey
(BMGK), 20 Aralik 2001 tarihinde Bon anlagsmasina dayanarak aldigi 1386 sayili
karara dayanmaktadir. ISAF baslangigta sadece Kabil ve etrafinda Taliban ve El
Kaide’ye karsi savasiyordu ama 2003 yilinda gegici hiikiimetin kurulmasiyla
Afganistan genelinde yayilmasina karar verildi (Aljazeera: 2011). Ama 2006 yilindan
itibaren askeri operasyonlara agirlik vermeye basladi. Bu donemde toplam 47 tilkeden
uluslararasi giivenlik ve destek giiciine katilim1 olmustur. Bu {ilkelerden 27’si NATO
iyesi ve 11°1ise NATO Partneri olarak Afganistan’da toplam 130 bin ve 638 yabanci
asker bulunuyordu. 2003 yilindan itibaren Tiirk Silahli Kiivetleri de ISAF’a katki
saglamak i¢in Afganistan’da bulundu. 2007 verilerine gore 1840 askerle baskent Kabil
ve Wardak vilayetinde gorev yapmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kabil’de ise i¢
giivenligi saglamak ve Wardak’ta da Afgan giivenlik giiclerinin egitimine destek

vermektedir (Aljazeera: 2011).
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3.2. ABD Miidahalesi Sonrasi1 Afganistan

ABD’nin 2001 yili Afganistan miidahalesi sonucunda, iilkede bir otorite
boslugu ortaya gelmistir. Bu boslugun doldurulmasi i¢in Kasim 2001 Bonn Anlagmasi
sonucunda Hamid Karzai gegici Afganistan devlet bagkani sec¢ilmistir. Rabbani, Bonn
Anlagmasinda alinan karar1 kabul etmemis ve sonradan iktidar1 devretmeye hazir
oldugunu agiklamistir. 2001°in Aralik ayinda Afganistan Islam Cumbhuriyeti
Burhaneddin Rabbani liderliginde resmi bir térenle Hamid Karzai gecici hiikiimet
baskanligina getirilmistir (Salihy, 2014: 111). Bonn Anlagmasinda gegici hiikiimetten

bir sonraki hiikiimetin kurulmasinin zamaninin belirtilmesi i¢in Loya Jirga’nin
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gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. 11 Haziran 2002°de Geleneksel Meclis toplanmis ve
Hamid Karzai kabine iiyeleriyle, 18 ay Afganistan devlet bagkani se¢ilmistir. Bonn
Anlagmasinda Afganistan i¢in Yeni Anayasa OngOriilmiistir. Yeni Anayasa
olusturulana kadar Eski Anayasa cergevesinde hareket edilmesi Ongoriilmiistiir

(Salihy, 2014: 111).

Aslinda Bonn Anlagsmasinda, Abdul Satar Siret, Afganistan devlet bagkani
olarak se¢ilmis. Ama Siret bir Tiirk kdkenli oldugu nedeniyle Pestunler ve Perslerin
itiraz1 sonucunda kabul edilmemis ve Pestun kokenli olan Hamit Karzai seg¢ilmistir.
Gegici hiikiimet doneminde bu iilkede Disarmament, Demobilization and Reitegration
(DDR), programi ve giivenlik reformlar1 iyice gelistirilmis ve DDR bes sene devam
etmistir. Bu programin birinci adimi Bonn Anlagsmasinda atilmistir ama bu anlasmada
ad1 sadece Security Sector Reform(SSR) olarak bilinmektedir. Anlasma SSR ve DDR
ile herhangi bir iliskisinin olmamasimni igermektedir. Bu programa gore
Afganistan’daki tiim silahli gruplarin Afganistan gegici hiikiimetine katilmalar1 ve
denetim altinda olmalar1 zorunlu olmustur. DDR programi Afganistan’da Japonya
tarafindan uygulanarak, Ocak 2003 yilina kadar devam etmistir. DDR programina
katilan savasgilarin sayisi 50 ile 250 bin arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica
gecici hiikiimet doneminde 2003 yilinda yiriirliige gegen kanun kapsaminda
Afganistan’da yabanci bankalarin sube a¢gmalarina izin verilmistir. Bu ¢ercevede
Ingiltere’den Standart Chartered Bankasi ve Pakistan’dan ise Milli Banka
Afganistan’da faaliyet gostermek icin gerekli islemleri tamamlamistir. Bu donemde
Moskova ve Dubai’deki is adamlarinin 5 milyar dolarlik sermayesinin Afganistan’a
intikal etmesi ve modern bir sekilde bir bankacilik sisteminin olusturulmasinin

islemleri baglatilmistir (Salihy, 2014: 114).

Afganistan bolgedeki hareketlerden ¢ok bariz bir sekilde etkilenmistir. Ayrica
bolge devletleri kisa vadeli menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda, Afganistan’daki
gelismelerden etkilendiklerinin farkinda degildir. Ornegin; Iran, Afganistan’da istikrar
ve barigin saglanmasi konusunda ¢ok siiphelidir ve iilkenin kalkinmasi konusunda
kendisine zarar geleceginden endise duymaktadir. Halbuki Afganistan’da terdr
olgusunun yok edilmemesi Iran’1 dogrudan ilgilendiriyordu. Iran, dogusunda bulunan

Taliban hiikiimetini tehdit olarak algilamaktaydi. Taliban sonrast ABD bir tehdit
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olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bolge devletlerinin Afganistan ile ilgili hasmane

politikalar1 blgenin istikrarini olumsuz etkilemektedir.

Pakistan’in, Afganistan barisinda hayati roliiniin oldugu vurgulanmaktadir.
Pakistan’in, Afganistan’da barisin saglanmasi konusunda iradesi olmadan bu iilkede
baris1 ve istikrar1 hakim kilmak giictiir. Pakistan sunun farkinda degildir ¢ilinkii ne
kadar Afganistan ile iliskileri kotiilesir ve zedelenirse o kadar zararli ¢ikmasina
sebebiyet verecektir. Afganistan jeostratejik acisindan Pakistan i¢in ¢ok onemli bir
konuma sahiptir. Eger Afganistan’da istikrar saglanmazsa o zaman Pakistan, Orta
Asya ticaretiyle ilgili sorun yasayacaktir. Afganistan, Hindistan ile ikili iligkilerini
daha da giiclendirecek ve bu ticareti Pakistan iizerinden degil Iran iizerinden

gerceklestirecektir. Bu nedenle Pakistan karli degil zararli ¢ikacaktir.

Peki bu durumda NATO ne yapabilir? NATO’nun Afganistan’da bulunmasi
ve askeri yontemlerle Afganistan’da baris ve istikrar saglayabilecek mi? Afganistan’in
NATO i¢in 6nemi neler olabilir? Sunu da ifade etmekte biiylik bir fayda vardir,
Afganistan’da NATO i¢in bir ilk yasandi. Bu, NATO’nun 5. maddesini gerekce

gostererek kita digina gitmesi ve kara savasina katilmasi olmustur.
3.2.1. Afganistan’da Siyasi Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi

Afganistan’in Taliban sonrasi yeni siyasi sisteminin yapilandirilmasi,
giivenlik ve ekonomik sistemlerinden daha kolay olmustur. Ulkede temel sorun ve
zorlayict konularin baginda istikrar1 saglamak ve barist tesis etmek gelmistir.
Dolaysiyla bu sorunlar hala devam etmektedir. ABD’nin Afganistan’a miidahalesinin
ardindan olusan yeni Afganistan devletinin en kolay konularinin basinda siyasi
sistemin olusumu gelmistir. Glivenligi saglama ve ordunun tesekkiilii gibi konular bir
alt yapiya sahip olmadigindan dolay1 pek kolay olmamistir. Ekonomik yardim techiz
etme ve egitim konularinda siirekli iilkede bulunan yabanci giiclerin istekleri ve
kararlariyla hareket edilmesinden dolay1 ¢ok zorluklar yasanmistir. Ama siyasi siirecin
baslatilmast konusunda farkl: iilkeler Afganistan’da Taliban karsiti olan kesimlerin

liderlerinin bir araya gelmesini organize etmislerdir.

Yeni Afganistan devletinin siyasi yapilandirilmasinin temeli Almanya’nin

Bon sehrinde bir aydin ve Taliban karsiti olan Afganistan liderlerinden olusan grup
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tarafindan atilmigtir. 2001 yilinin Aralik ayinda ABD ve BM aracilifiyla
Afganistan’da bulunan etnik gruplarin basta gelen Pestun, Tacik, Tiirk ve Hazara
liderlerinden olusan bir Afganistanli aydin grup iilkede 2,5 yillik zaman igerisinde
kademeli olarak egemenlige ge¢cmesini planlamistir. Bon Antlasmasina gore Pestun
kokenli Hamit Karzai 2002 yilinin Ocak ayindan itibaren gorev basinda olmasi, ayni
yilin Haziran ayinda Karzai’nin yonetiminde Afganistan geleneksel meclisi (Loya
Cirga) toplanmasi ve yasalara uygun secim yapilana kadar yonetiminin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica Bon Antlagmasinda Loya Cirga’nin toplanmasindan itibaren
18 aylik bir zaman igerisinde Afganistan’in Yeni Anayasasi hazirlanip onaylanmasi da
zikredilmistir. Belirtildigi gibi Ocak 2004’te Loya Cirga tekrar iilkenin baskenti
Kabil’de toplanarak Afganistan’in Yeni Anayasasint onaylamistir. Bon Konferansinda
diger bir 6nemli husus ise Afganistan halkinin Haziran 2004’te adil ve 6zgiir bir
secime giderek demokrasinin temelini atmalarina da yer verilmistir. Ama se¢im bir
takim siyasi nedenlerden dolayr Ekim ayma kadar ertendi. Afganistan halki Ekim
2004’te secime giderek demokrasiye damgasint vurmustur. Se¢im sonuglarina gore
Hamit Karzai iki diger yardimcisiyla bes yilligina Afganistan devlet baskani
secilmistir (Ozel, 2018: 167).

Emanullah Han’1n 1923 yilinda hazirladigi ilk Anayasasindan bugiine dek 4.
Anayasa olarak taninan Afganistan’in Yeni Anayasasinin 6nsoziinde su ifadelere
rastlaniyoruz; Afganistan Islam Cumbhuriyetinin her dayim Islam dinine bagh
kalmasina vurgu yaparak iilkede yasayan biitilin etnik gruplarin idaresine bagli her tiirlii
zuliim ve ayrimcilik gibi insanliga yakismayan konularin bitmesine vurgu yapilmistir.
Insanlarin hak ettigi temel haklarma ve ozgiirliiklerine kavustugunu agik¢a beyan
etmigtir. Ayrica Afganistan’in Yeni Anayasasi insan haklarinin sosyal adalet,
biitiinliigi ve hukukun stiinliigline dayali bir sivil toplum olusturmay1

amaclamaktadir (Ozel, 2018: 168).
3.2.1.1. Afganistan’in Yeni Yasama Sistemi

Afganistan Anayasasina gore lilkenin yasama sistemi Loya Cirga ve Milli
Meclisten olugsmaktadir. Bu iki organa ayr1 ayr1 gorevler belirlenmistir. Afganistan’in
Yeni Anayasasinin 110. maddesine gore Loya Cirga halkin en yiiksek bigcimde

iradesini beyani olarak bilinmektedir. Ayrica 111. madde de bu meclisin gorevlerini
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su sekilde beyan etmistir; Loya Cirga Afganistan devletinin toprak biitiinliigii, ulusal
giivenlik, bagimsizlik ve iilkenin yiiksek ¢ikarlari ile ilgili konularda karar verme
yetkisine sahiptir. Ayrica Anayasanin 69. maddesine gore devlet bagkanini uygun bir
sekilde yargilayabilir. Diger bir konu ise Anayasanin hiikiimlerinin degismesinde de

bu meclisin onay1 elzem kilinmustir.

Milli Meclis, Anayasanin 81. maddesine gore en yiiksek yasama organi olarak
belirlenerek halkin iradesini beyan1 ve bir biitiin ulusun temsilini elzem kilmistir. Milli
Meclis, Ulusal Meclis olarak da adlandirilmaktadir. Ulusal Meclisin gorevleri ise

Anayasanin 90. maddesine gore sunlardan ibarettir;

»  Kanunlarin diizenlemesi, iptali ve onaylanmasi.

»  Sosyal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel gelismelerin onaylanmasi.

»  Afganistan devletinin biitce ve borcu gibi konularin onaylanmasi da bu
meclisin gorevlerinden sayilmaktadir.

»  Kurumlarin olusumu ve lagvi da bu meclise baglidir.

»  Uluslararas1 alanda yapilan anlagmalarin onay1 gerceklesmesi ve

feshini de Afganistan Ulusal Meclisi gergeklestirmektedir (Ozel, 2018: 169).

Afganistan Ulusal Ust Diizey Milli Meclisi ayn1 zamanda Anayasanin 82.
maddesine gore Volesi Cirga ve Mesrano Cirga seklinde de tasarlanmaktadir.
Anayasanin 83. maddesi Volesi Cirga’nin su sekilde tanimini yapmistir; Volesi Cirga
iyeleri dogrudan ve gizli olarak halk tarafindan 5 yilligina seg¢ilmektedir.
Afganistan’in Volesi Cirga, ona Parlamento de denir {iyelerinin sayis1 250 kisiden
fazla olmama seklinde her vilayetin niifuzuna gore (niifuz orantili) olarak iki kadin
toplam 64 bayan da bu mecliste, Afganistan halkin1 temsil etmektedir. Anayasanin
84. maddesine gore Mesrano Cigra liyeleri ¢cok zor siireclerden ge¢mektedirler. Bu
meclisin tesekkdil siireci li¢ ayr1 kategoriyi kapsamaktadir. Sandalyelerin ilk {igte biri
ise biitiin vilayetlerin konseyleri tarafindan birer kisi Ulusal Mecliste gorev yapmak
icin 4 yilligina segilerek baskent Kabil’de gorev yapmaktadirlar. Diger ligte biri ise
vilayetlerin bdlge konseyinin biitiin iiyeleri tarafindan Ulusal Ust Diizey Meclise gérev
yapmast i¢in 3 yilligma secilerek gorev yapmaktadirlar. Son olarak iicte biri
Afganistan devlet bagkani tarafindan %50’si kadin olarak secilmektedir. Anayasada

belirlendigi tizere bu mecliste iki iiye kociler (Go¢menler) ve iki iiye da toplumun
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engelli gibi az temsil edilen kesiminden da bulunmaktadir. Afganistan Anayasasinda
aksi belirtilmedik¢e kanunlarin ¢ikartilmasi Volesi ve Mesrano Cirga tarafindan
onaylanmasiyla yiirlirliige gegmektedir. Kanun tasarilar ise Volesi Cirga ve Mesrano
Cirga onaylamasiyla birlikte devlet baskanina sunulacak ve devlet bagskan1 15 giin
icerisinde kararini verecektir (Afganistan Anayasasi/AA, 2004: 94. Madde). Devlet
gelistirme projeler ve biitce gibi konularda iki meclis arasinda anlagsmazlik ortaya
geldigi takdirde Volesi Cirgenin onayi ile devlet bagskanina gonderilecek ve bagkanin
imzalamasiyla yiiriirliige gececek, Mesrano Cirganin bu gibi konularda muhalif olmasi

herhangi bir soruna sebebiyet veremeyecektir.

Sekil 3.1: Afganistan Yasama Sisteminin Yapilandirilmasi

?D _ Vilayet

B konseyleri Volesi Cirga

U (Halk Meclisi)
—— Ulusal Meclis

g Mesrano Cirga

3 _Bilge Konseyleri (Buyiikler Meclisi)

Kaynak: Cengiz, Ozel, 2018: 170.
3.2.1.2. Afganistan’in Yeni Yiiriitme Sistemi

Afganistan’in Yeni Anayasasinda iilkenin yiiriitme sistemi apagik beyan
edilmigtir. Anayasanin 60-62. maddelerinde belirlendigi gibi Afganistan yliriitme
sisteminin baginda devlet baskani yer almaktadir. Devlet baskani ise dogrudan halkin

gizli oylariyla iki yardimcistyla 5 yilligina secilmektedir.

Anayasa 64. maddesinde devlet bagkanmin yetkileriyle ilgili beyanata
bulunmaktadir. Devlet bagkant Yeni Anayasaya gore ¢ok yiiksek ve genis bir yetkiye

sahiptir. S0z konusu yetkiler sunlardan ibarettir;
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Meclisin onayini alarak devletin genel politikalarini belirlemektedir.
Bagsavci ve merkez bankanin bagkaninin atanmas.

Silahli Kuvvetlerin komutas1 ve Ulusal Meclisin agilmast.

YV V V VY

Afganistan Milli Giivenlik Konseyi bagkaninin sec¢imi.

»  Ulusal Meclisin onayini alarak Afganistan yliksek mahkeme bagkani ve
biitiin {iyelerinin tayini.

»  Mesrano Cirga Meclisinin iigte birinin %50 kadin seklinde intisabu.

»  Savas ve ateskesin ilan1 de Milli Meclisin onaylamasiyla devlet
baskaninin yetkilerindendir.

>  Ulkede olaganiistii hal ilan edilmesi

»  Kararnamelerin onaylanmasi.

»  Anayasanin 68. maddesinin hiikkmii harig, Loya Cirga’nin

toplanmasinin saglanmasi de devlet bagkaninin yetkilerindendir (Ozel, 2018: 171).
3.2.1.3. Afganistan’da Yeni Yarg: Sistemi

Afganistan’da yarg: sistemi Stera Mahkeme (Anayasa Mahkemesi), yliksek
mahkeme ve temyiz mahkemelerinden olusmaktadir (AA, 2004: 116. madde).
Anayasa Mahkemesi yargi sisteminin baginda yer alarak devletin bagimsiz bir organi
olarak taninmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 9 {iyesi devlet bagkani tarafindan Halk
Meclisinin onaylamasiyla tayin edilmektedir. Ik defa Anayasa Mahkemesi iiyeleri su
sekilde atanirlar: ilk {i¢ii, 3 y1lligina, ikinci tigii ise 7 y1lligina ve son {igii ise 10 yilligina

devlet bagkani tarafindan atanirlar (AA, 2004: 117. madde).

Afganistan mahkemeleri davalara Anayasa, Ceza kanununun ve diger
kanunlarin hiikiimlerine gore hiikiim tesis etmektedirler. Kanunlara hiikiim
bulunmadig: takdirde Hanefi fikhina gore hiikiim icra edilmektedir. Davanin taraflari

Sii oldugu takdirde Sii fikhina gore hiikiim edilmektedir (AA, 2004: 130-131. madde).
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Sekil 3.2: Afganistan’in Siyasi Sistem’inin Yapilandirilmasi.

AFGANISTAN'
DA SIYASI
SISTEMIN
YAPILANDIRIL
MASI

Yiiritm
Yasama Yargi
e
Vilayet bolge Devlet Yiiksek i
konsayl | Ulusal ey Baskani basta | yaniamesi | Mahkeme | Mahkemeli
Meclis olmak tizere
ari ari st o
Hiikiimet ve
f 1 Bakanlar
Volesi Mesran r ]
Cirga o Cirga merkezi Vilayet
idari(Cum idareleri (
i cumhurbgska
baskani ve mnalbagh
vali ve
bakanlar bakanhklara

Kaynak: Afganistan Anayasasi, 2004.
3.2.2. Afganistan’da Giivenlik

“Giivenlik kavrami, insamin diinyaya geldiginden itibaren gegirdigi her
bireysel ve toplumsal evrede kullanilan bir terimdir. Bu nedenle bir yasamsal
zorunluluk seklinde degerlendirilebilmektedir. Cocugun giivenligi, ailenin
giivenligi, binanin giivenligi, sirketin giivenligi, devletin giivenligi seklinde ele
alimirsa, bireysel ve toplumsal yasamin her alaninda ciddi bir giivenlik arayist
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik kavrami  “varligimi  koruma ve
sirdiirme” amaci tasiyan her davranis seklinde, ailesi, isi, parasi, dini, tilkesi
ya da bagka bir seyle agikliyor olmasi bunu degistirmemektedir” (Dedeoglu,
2008: 21-22).

Mevzu bahis Afganistan’daki gilivenlik sorununu salt askeri boyuttan
incelemek yeterli degildir. Afganistan’da giivenlik sorunu icerisinde askeri boyuttan
ziyade ekonomik, toplumsal, ¢cevre gibi giivenlik sorunlar1 da bulunmaktadir. 11 Eyliil

Ikiz Kuleler terdr saldirisinin ardindan ABD’nin Afganistan’a miidahalesiyle birlikte,
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iilkede Taliban yonetimi sona ermistir. Afganistan i¢in yeni bir donem baslamistir.
Afganistan’daki gilivensizlik ve istikrarsizlik sorunlarini gidermek igin yogun
calismalar yapilmistir. NATO (North Atlantic Treaty Organization) ve ISAF
(International Security Assistance Force) Afganistan’da giivenligi saglamak ve terorii
yok etmek icin biiyiik ¢caba gdstermektedir. Verilen askeri kayiplar ve yapilan mali
masraflara ragmen, Afganistan’da gilivenlik saglanamamigtir. Taliban militanlar1 cok
giiclii bir sekilde bombal1 saldirilar gergeklestirerek insanlarin giivenligini tehlikeye
sokmaya devam etmektedir. Ayrica son ii¢ yilda sadece Taliban degil DEAS teror
orgiitii ortaya cikarak camilere yonelik saldirilar ger¢eklestirmektedir. Bu nedenle
Afganistan’daki giivenlik sorunlarin1 gidermek icin, sadece askeri ydntemlere
bagvurmak yeterli degildir. Devam eden sorunlarin ekonomik, toplumsal ve ¢evre

yonlerinden de ele alinmas1 gerekmektedir.

3.2.2.1. Afganistan Giivenlik Sektoriiniin Yeniden

Yapilandirilmasi

Amerika’nin, Afganistan’a miidahalesinin ardindan {ilkenin gilivenlik
sektoriiniin reformunun temeli Bon Anlagmasi ve akabinde Japonya’nin baskenti
Tokyo’da diizenlenen zirvenin ve Mayis 2002 tarihinde Chikago’da yapilan zirveler
cergevesinde atilmistir. Afganistan glivenlik sektoriiniin reformu ic¢in 34 iilkenin
katkis1 olmustur. Giivenlik Sektoriiniin Reformu(GSR) bes temel ilkeden olugmaktadir
(Ozel, 2018: 172).

»  Silahsizlanma, terhis etme ve sivil hayata entegrasyon (STB/DDR)
faaliyetleri Japonya’'nin liderliginde baslatilmistir.

»  Afgan Milli Ordusunun(AMO) “Afgan National Army” (ANA)
kurulusu, ABD liderliginde gerceklesmistir.

»  Afganistan Milli Polis Teskilati Almanya’nin liderliginde
gerceklesmistir.

»  Hukuk sisteminin reformu ile ilgili faaliyetler Italya 6nderliginde
olmustur.

»  Uyusturucu ile ilgili miicadeleler Ingiltere’nin liderliginde esasa

baglanmstir (Ozel, 2018: 172-173).
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Afganistan Giivenlik Sektoriiniin Reformu 2002 yilinda baglamistir. Bu siireg
icerisinde onlarca milyar dolar harcanmasimna ragmen iilkede nispi bir gilivenlik
sisteminden s6z etmek giligtiir. Genel olarak degerlendirdigimizde iilkenin yeniden
ingast i¢in bir ¢ok iilke tarafindan edilen yardimlar, Afganistan’in yeniden insasi ve
yapilandirilmast i¢in harcanmadi bilakis devlette gorev alan insanlar tarafindan
suursuz ve gaipce calindi. Ulkenin milli ordu ve milli polisinin kurulus ve teskilati
alaninda, koordinasyon noksanlik ve maasin az olmasi nedeniyle, iilke silahli
kuvvetlerinden ¢ok sayida personel uzaklasarak yerel liderlerin yaninda yer almalari,

giivenligin saglanmamasinin temel nedenlerindendir.

Harcanan paralarin biiyiik bir kismi da stratejik noksanligindan kaynaklanan,
yolsuzluk ve kotii yonetim ile bosa gittigi de bilinmektedir. Bu nedenlerden dolay1 hala
iilkede ciddi bir sekilde giivenlik agiginin yani sira Taliban gibi orgiitlerle miicadele
devam etmektedir. Uluslararasi Giivenlik yardim kuvvetlerinin yaklasik 18 yildir
Afganistan’da farkli alanlarda faaliyetlerde bulunmasi, 6zellikle 2014 yili sonrasi
iilkenin genelinde Afganistan giivenlik gii¢lerinin sorumlu oldugundan sonra ortaya

atilan savas haritas1 soyle sunulmaktadir (Ozel, 2018: 173).

Harita 3.1: Afganistan’in 12 Nisan 2016 Savas Haritasi

[ Afganistan'da Taliban ve Ayrintili Harita - 12.04.2016 - Kaynak: ISW |
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Harita 3.2: Afganistan’in 29 Mart 2018 Savas Haritas1
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Kaynak: Stratejik Ortak, 2017.

Afganistan’in giivensizlik sorununu gidermek i¢in, askeri giivenligin
saglanmasi ¢ok ehemmiyetlidir. Ama sadece askeri agidan giivenligin saglanmasi
yeterli degildir. Mevzu bahis askeri giivenlik Soguk Savas dncesi yegane ¢oziim olarak
bilinmekteydi. Soguk Savas sonrasi bagka giivenlik alanlar1 ortaya c¢ikarak
kullanilmaya baglanmigtir. Afganistan’in askeri giivenliginin saglanmasi igin,
Afganistan halkindan olusan gii¢lii bir ordunun olmasi elzemdir. Afganistan ordusu,
SSCB’nin iilkeden geri cekilmesinden sonra i¢ savas ve iktidar miicadeleleri
sonucunda dagilmistir. Afganistan’in o zamandan beri gii¢lii bir Ulusal Ordusu yoktur
(Noory, 2014: 61). NATO’nun temel gayelerinden biri Afganistan halkinin kendini
savunabilen Ulusal Orduya sahip olmasidir. Yabanci giiclerin Afganistan’dan
cikmalari, Afganistan’in kendisine ait Ulusal Ordunun olmasina baglhdir. Ancak
modern bir ordunun kurulmasi de biiyiik bir girisimdir. Afganistan’da orta diizeyde
deneyimine sahip olmayan bir liderlik biiyiik sorundur. Bu kapsamda, yeni Afganistan
ordusu, NATO’nun bu iilkede giivenlik ve istikrarin saglamasi amacinin biiyiik bir
pargasidir. NATO giicleri Afganistan ordu ve emniyet giiclerinin egitimi konusunda
gorev yapmaktadir (Noory, 2014: 62). Bu baglamda Tiirkiye Afganistan polis ve

emniyet giiclerinin egitilmesi i¢in ¢ok biiyiik yardimlarda bulunmaktadir. Afganistan

67



polisi Tiirkiye harp okullarinda farkli alanlarda egitim aldiktan sonra iilkelerine geri
donerek gorev yapmaktadir. Tiirkiye nin Afganistan’da askeri dahil olmak {izere farkli
alanlarda yardimlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Afganistan’in yeniden

yapilanmasi ve kalkinmasi i¢in biiyilik yatirimlar yapmustir.
3.2.2.2. Afganistan’da Ekonomik Giivenlik

Ekonomik giivenlik Soguk Savas sonrasi bir gilivenlik unsuru olarak
damgasimi vurmugstur. Ekonomik giivenlik de en az askeri gilivenlik kadar 6nemlidir.
Ekonomik giivenlik olmadan, bir iilkede gilivenligin saglanmasi neredeyse
imkansizdir. Afganistan’da ekonomik giivenligin saglanmasi en Onemli giivenlik
unsurlarindan biri olarak bilinmektedir. Uzun yillardir devam eden savaglar
Afganistan’in ekonomik faaliyetlerini zayiflatmis ve halkin gelir kaynagmi da
kisitlamistir. Afganistan’in ekonomik sorunu, bu iilkedeki yasa dis1 faaliyetlerin
yiikkselmesine neden olmustur. Uyusturucu iiretimi artarak gelir kaynagina
doniismiistiir. Ulkenin yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi i¢in dis kaynakli yardimlar
biiyiik rol oynamaktadir. Afganistan devletinin yeniden yapilanmasi i¢in higbir gelir
kaynag1 yoktur (Noory, 2014: 68). Afganistan’in gelir kaynagini degerlendirdigimizde
su konulara rastlaniyoruz; iilkenin gelir kaynaginin basinda kagakeilik gelmektedir.
Kacakeilik bu iilkenin gelir kaynaginin basinda gelerek, iilke gelirinin biiylik bir
kismini olusturmaktadir. Ikincisi ise afyon iiretim ve ticareti olarak bilinmektedir.
Ulkenin {igiincii geliri uluslararasi insani yardimlardan olusur ve dordiinciisii ise
tarimcilik ve hayvanciliktan olusmaktadir. Afganistan tarimi, 6zellikle 2001 yili
sonrast yogun yagislardan dolayr biiyiik bir artis gostermistir. Afganistan’da is
imkanlar1 ¢ok sinirlt oldugundan dolay iilke niifus agisindan geng bir niifusa sahiptir.
Afganistan’da istihdam ve is imkani olmamasindan gencler iilkesini terk etmek
zorunda kalmistir. Dolayisiyla istikrarsizlik, i¢ savas ve iktidar miicadeleleri neredeyse

biitiin fabrikalarin yikilmasina sebebiyet vermistir (Noory, 2014: 68).

Afganistan’in ekonomik giivenligi en az bu iilkenin askeri giivenligi kadar
onemlidir. Ulkenin ekonomik giivenligi, istikrar1 ve askeri giivenligi devlet giiciine
bagh olarak degerlendirilmektedir. Ulkedeki zayif ekonomi devletin istikrarini
olumsuz etkilemektedir. Ekonomi giivenliginin saglanmasi insanlar i¢in i ve gida

giivenligi saglar ve boylece insanlar ekonomi giivenligi acisindan ¢ok zor durumlara
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maruz kalmazlar. Sanayilesme iilkenin istikrarinda 6nemli rolii vardir. Afganistan
devletinin gelismesi i¢in farkli iilkelerde sanayi alanlarinda yatirim yapilmasi gibi bu

iilkede de sanayi ve fabrika alanlarina yatirimlarin yapilmasi ¢ok 6nem tagimaktadir.

Afganistan’in ekonomik giivenlik sorunlari olarak baglica unsurlar yolsuzluk,
kacgakeilik, afyon iiretimi, uluslararasi yardimlarin dogru bir sekilde kullanilmamasi
ve halkin ¢alisma imkaninin olmamasi olarak bilinmektedir. Afganistan devletinin
gelir kaynaklarinin basinda deginildigi gibi uyusturucu iiretimi gelmektedir. Diinya
genelinde uyusturucunun %90’dan fazlast Afganistan’da iiretilmektedir. Afganistan
genelinde yaklasik 3 milyon insan uyusturucu iiretmektedir. SSCB’nin, Afganistan
isgali Oncesi tlilkenin gelir kaynagi tarim ve hayvancilik olarak bilinirken simdi

uyusturucu olarak bilinmektedir (Noory, 2014: 69).

Afganistan’da diger bir dnemli gilivenlik konu ise ¢evre giivenligidir. Cevre
giivenligi kavrami uluslararast arenada Soguk Savasin bitiminin akabinde
kullanilmaya baslanmistir. Savas doneminde catisma ve savasta kullanilan araglar
cevre kirliligine neden olmustur. 1980 yilinda ¢evresel sorunlar toplumda catigma ve
siddete sebebiyet verebilecek seviyede ylikselmistir. Bu nedenle g¢evresel sorunlar,
iilke, sehir ve toplumun sagligini tehdit etmesiyle giivenlik unsurlarindan biri olarak
vurgulanmaktadir (Dalby, 2008: 179). Afganistan’da ¢evre kirliliginden dolay1 her y1l
binlerce kisi hayatin1 kaybetmektedir. Bu iilkede g¢evresel giivenligin saglanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu iilkedeki cevresel giivenligin 6nlenmemesi
takdirde bir¢ok kisinin hayatina mal olabilir. Cevre kirliligi sadece insanlara degil ayni
zamanda ekolojik dengenin bozulmasi ile {ilkenin biiyiik gelir kaynagi olan tarim ve

hayvanciliga da zarar vermektedir (Noory, 2014: 73).
3.3. Afganistan Istikrarsizhgimin Nedenleri

Afganistan’da yillardir devam eden istikrarsizlik ve giiven agiginin
incelenmesi sonucunda, iilkede etnik catigmalar ve mezhep ayriliklarini séylemek
miimkiindiir. Ulkede i¢ savasin yani sira uyusturucunun iiretilmesi, yillik biitcesinin
%80°ni dis yardimlarla saglayan Afganistan’da yolsuzluk ve riigvet olaylarinin yiiksek
oranda mevcudiyeti olarak bilinmektedir. Ayn1 zamanda ABD ve NATO askerlerinin

Afganistan’da bulunmasi bolge devletlerini endiselendirmektedir. Bolgedeki bazi
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devletler Afganistan’1t, ABD’nin gilivenli iissii olmasina kars1 ¢cikmaktadir. Bu nedenle

yabanci aktorlerin Afganistan’da bulunmasi istikrar1 olumsuz etkilemektedir.
3.3.1. Etnik Catismalar

Afganistan’da istikrarsizlik ve giiven a¢iginin en basta gelen faktori iilkedeki
etnik ¢atismalart ve mezhep ayriligi olarak vurgulanmaktadir. S6z konusu etnik
catigmalari, 1989 yilinda SSCB’nin iilkeyi terk etmesinin ardindan farkli etnik
gruplarin iktidarda s6z sahibi olabilmesi sonu¢ vermeyince, i¢ savasin ¢ikmasi ile
derinlesmistir. Afganistan’da etnik anlasmazligin beraberinde getirdigi i¢c savas
Taliban orgiitiiniin 1996 yilinda tilkenin %90’ ne egemen olasina kadar devam etmistir.
Taliban doneminde Afganistan gelecege yonelik biiyiik bir belirsizlik dénemini
gecirmigtir. Taliban sonrasi merkezi etnik grubu farkli etnik gruplarina karsi
asimilasyon politikalarini uygulamaktadir. S6z konusu etnik anlagmazliklar1 tilkede
derin bir kutuplagsmaya yol agmistir. Kutuplagmalar yabanci aktorlerin miidahalesine
acik bir kapr birakmistir. Bu nedenle etnik anlagsmazliklar ve dig miidahaleler iilke
istikrarsizhigin1 ¢ikmaza sokmustur. Afganistan’da yaklasik 25 fakli etnik grubu
yillardir kiiltiir ve geleneklerini siirdiirmektedir. S6z konusu etnik gruplarin basta
gelen ve iilkenin siyas1 tarihinde derin izler birakanlar; Pestun, Tacik, Ozbek, Tiirkmen
ve Hazaralardir. Bu baglamda iktidar1 elinde bulunduran merkezi etnik grubu diger
etnik gruplara kars1 baski politikast uygulamaktadir. Farkli etnik gruplari festivallerde
dil ve kiiltiirlerinin yan1 sira merkezi etnik grubun dil ve kiiltiiriine de yer vermek
mecburiyetindedir. Bu baglamda Afganistan Anayasasinda Pestuca ve Darice diller
resmi dil olarak tanimlanmaktadir. Zikredilen dillerin yan sira Ozekge, Tiirkmence

dilleri de tiglincii resmi dil olarak bilinmektedir (AA, 2004: 16. madde).

Afganistan Anayasasinda zikredilmesine ragmen farkli etnik gruplar1 kendi
dillerinde egitim alma imkanlar1 yoktur. Bu nedenle bazi etnik gruplari kendi dillerini
tamamen unutarak asimile olmustur. Ulkede devam eden etnik ¢atismalari 2014
yilindaki Cumhurbaskanlik secimlerinde usulsiizliigiin olmas1 ile bir sonuca
varilamamistir. Tartismalar sonucunda yabanci aktorlerin arabuluculuk sonucunda,
Anayasaya aykir1 bir sistem adeta iki hiikiimet kurulmustur. (AA, 2004: 60. madde)’de
belirtildigi gibi Afganistan Cumhurbaskan1 iki yardimcisiyla halk tarafindan

secilmektedir. Cumhurbagkani Anayasaya gore yasama, yliriitme ve yargi alanlarinda
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faaliyet gostermektedir. Ama bu Anayasanin hiikiimlerine karst olarak
Afganistan’daki Cumhurbaskani adaylarindan, Esref Gan1 Cumhurbaskani, Abdullah,
Abdullah, icrai Reisi olarak goreve baslamistir. Bu nedenle iilkede etnik catismalari
biiyiik kutuplasmalara yol agmaktadir. Ulkedeki etnik catismalari sonucunda meydana
gelen kutuplagsmalar her tiirli miidahaleye uygundur. Bu baglamda ABD,
Afganistan’dan c¢ekilmemesi i¢in iilkede gili¢lii bir devletin olmadigini 6ne
stirmektedir. ABD Baskant Donald Trump Afganistan ile ilgili yeni stratejisini
aciklarken, “bizim iilkeyi terk etmemiz iilkenin durumuna bagh, Afganistan’da giiclii
ve bagimsiz bir devletin kurulusuna kadar iilkeyi terk etmeyiz”. Dolayisiyla
Afganistan’1n istikrarsizligi ¢6zlilmeden iilkeyi terk etmemelerine vurgu yapmaistir. Bu
nedenle Afganistan’da devam eden istikrarsizligin temelini tilkedeki etnik ¢atigmalar

olusturmaktadir (BBC Tiirkge, 2018).
3.3.2. Uyusturucu

Afganistan’da uyusturucunun bir gelir kaynagia doniistiiriilmesi Taliban
donemi olarak bilinmektedir. Taliban hiikiimeti yillik biitcesinin biiyiik bir kismin
uyusturucudan saglamistir. Ayni zamanda olasi tehditlere karsi silah teminatinda, bir
geliri olmadigr i¢in uyusturucu iiretimini desteklemistir (Husaini, 2013: 79). 2001
sonrast Taliban rejiminin sona ermesinin arindan, Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasi i¢in yapilan desteklere ragmen, biiyiik oranda uyusturucunun tiretimi
devam etmektedir. Farkli terdr OoOrgiitleri iilkede hakim olduklar1 topraklarda
uyusturucunun ekilmesi konusunda destek vermektedirler. Bu nedenle, iilkede

uyusturucu hala biiyiik bir sorun olarak devam etmektedir.

2001 yilr sonras1 Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda farkli iilkeler
gorev almistir. ABD, Afganistan ordusunun kurulus ve egitim goérevini {istlenmistir.
Almanya ise Afganistan polisinin kurulus ve egitimine destek vermistir. Afganistan
polisinin egitimi konusunda Tiirkiye biiyiik katkilarda bulunmustur. Ayrica yiizlerce
Afganistan polisi, Tiirkiye’nin polis akademilerinde egitim gormiis ve {ilkesine
donerek hizmetine devam etmektedir. Birlesik Krallik ise uyusturucu ile miicadele
alaninda destek vermistir. Ne yazik ki Birlesik Kralligin izledigi strateji,
uyusturucunun yok edilmesi i¢in pek faydali olmamistir. Uluslararast toplumun

Afganistan’daki uyusturucu ile ilgili diizenledigi konferanslar ve miicadelelere
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ragmen, son yillarda iilkede uyusturucu iiretimi en iist seviyeye ulagmistir. Afganistan
eski Cumhurbagkani, Hamid Karzai doneminde, ABD’li bir yetkili aciklamalarinda,
Karzai’i de uyusturucu tiiccar1 olarak nitelendirmistir. Ama Karzai agiklamalarinda,
Afganistan’da bulunan yabanci gii¢lerin uyusturucunun iiretiminde destek verdigini
ifade etmistir. Karzai’ye gore yabanci gligler, Afganistan’da iiretilen hashas ve
uyusturucudan 60 ila 100 milyar dolar elde etmektedirler. Yerel uyusturucu tiiccarlari
ise bu miktarin %3’ne sahiptir. ABD yetkilerine gore, ABD hiikiimeti uyusturucuyla
miicadelede 6 milyar dolardan fazla harcadigini agiklamistir. Afganistan’da
uyusturucu iretiminin miktar1 ise Taliban déneminde, 180 tona ulasmisken, 2002
yilinda 3.400 ve 2009 yilinda 8.200 tona ulagmistir. Afganistan’in batisinda yer alan
Helmand vilayet 2012 yilinda Birlesik Kralligin 10 bin askeri bulunmustur. Ayni y1lda
sadece Helmand vilayetinde {iretilen uyusturucu, diinya genelinde {iretilen
uyusturucunun %90’1na denk gelmektedir (Tahiry, 2018: 14-15). Afganistan devleti
uyusturucu iretimine karsi miicadelesinde basarisiz olmustur. Bu nedenle toplumda 3

milyondan fazla uyusturucu bagimlis1 bulunmaktadir.
3.3.3. Yolsuzluk

Yolsuzluk, Afganistan’da devam eden istikrarsizlik sorunun biiyiik bir nedeni
olarak bilinmektedir. Afganistan’da hakim olan yolsuzluk iki kategoriye
ayrilmaktadir. Birincisi, 2001 yilinda ABD miidahalesi sonucunda iilkede bulunan
yabanci giicler tarafindan yapilan yolsuzluk ve digeri ise halk tarafindan
yapilmaktadir. Bonn Anlagsmasi sonucunda Afganistan’da nispi bir diizen hakim
olmustur. Farkl iilkeler, Afganistan’da giivenligin saglanmasi i¢in biiyiik miktarda
finansal destek vermistir. ABD miidahalesi sonrasi Afganistan’in kalkinmasi ve
yeniden yapilanmasi i¢in yliklii miktarda finansal destekler {ilke i¢in biiylik bir firsat
saglamistir. Afganistan devleti bu firsat1 degerlendirememistir. Afganistan’a yapilan
finansal destekler ise; 2002 y1l1 Tokyo Konferansinda 4.5 milyar dolar, 2004 y1l1 Berlin
Konferansinda 8 milyar dolar, 2006 yilindaki Londra Konferansinda 10 milyar dolar,
2008 yilinda Paris Konferansta 14 milyar dolar ve 2012 yilinda diizenlenen ikinci
Tokyo Konferansinda 16 milyar yardim edilmistir. Bu destekler, gii¢lii bir yonetimin
olmadigindan iilke ve halkin yararina kullanilmamis ve her giin yolsuzluk ve riigvet

olaylar1 giiclenmistir. Afganistan’da yolsuzluk ve riigvet olaylarinin gelismesine
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sebebiyet veren nedenler ise; hukukun istiinliigiiniin saglanmamasi ve yeni kurulan
siyasi ve giivenlik sistemin yonetiminde liyakatin esas alinmamasi olarak
vurgulanmaktadir. Yolsuzluk ve riigvet toplumu olumsuz etkilemistir. Ayrica destek
saglayan uluslararasi toplumun Afganistan iizerindeki dikkatinin azalmasina neden
olmustur. Bu nedenle uluslararasi toplum birtakim 6nlemlere bagvurmustur (Tahiry,

2018: 11-12).

Yolsuzluk ve riigvet olaylarinin her alanda olumsuz etkisi olmaktadir. Kamu
alan1 ve egitim kurumlarinda yolsuzluk ve riisvet olaylar yiiksek oranda mevcuttur.
Bu nedenle toplumun bir kisminin maddi durumu olmamasindan kamuda memur
atamalarinda olumsuz degerlemdirilmektedir. Riigvetin gii¢lii olmasi nedeniyle devlet
idarelerinde liyakat esas alinamamaktadir. Ozel sektdrde de aymi durum soz
konusudur. Giimriiklerde yiiksek oranda yolsuzluk ve riigvet olay1 bilinmektedir. Bu
nedenle standarda uygun olmayan gida, ila¢ akar yakit gibi 6nemli iiriinler ithal
edilmektedir. S6z konusu ithal edilen kalitesiz iiriinler gesitli hastaliklar1 beraberinde
getirmektedir. Ithal edilen akar yakit kentlerde cevre kirliligi ve ekolojik dengenin

bozulmasina neden olmaktadir.

Yolsuzlugun temel nedeni yasalarin hakimiyetinin olmamasi olarak
bilinmektedir. Afganistan Icra Reisi Abdullah, yasa ve yarg1 sisteminin reforma tabi
tutulmasinin yolsuzluk ve riigvet olaylarinin en aza indirilmesine katki saglamasina
vurgulamaktadir. Cumhurbagkan1 Asraf Gani, olaylarla miicadele i¢in yarginin seffaf
oldugunu savunmaktadir (Askarzada, 2018: 22). ABD eski Baskan1 Obama yonetimi,
Afganistan eski Cumhurbaskani yonetimini riigvet ve yolsuzlukla suclamistir. Karzai,
s0z konusu yolsuzluk ve riigvet olaylariyla ilgili yaptig1 agiklamasinda, Afganistan’da
yolsuzluk ve riigvet olaylarinin yayilmasinda yabanci aktorlerin parmaginin oldugunu
sOylemistir. Karzai, yabanci aktorlerin yolsuzluk ve riigvetin yayilmasinda etkisinin
oldugunu iddia ederek, SSCB donemi, Afganistan’in daha iyi olduguna vurgu
yapmustir. Karzai’nin iddiasina gére ABD Afganistan’da projelerin kendi yandaslarina
verildigini belirtmistir. Sonu¢ olarak Afganistan’da yolsuzluk ve riisvet olaylarinin
yok edilmesi i¢in ciddi bir siyasi iradenin olmasi, gereken yasal reformlarin yapilmasi
ve hukukun iistiinliiglinii saglayacak giiclii bir devletin olmasidir (Tahiry, 2018: 11-

12).
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3.3.4. Dis Miidahale

ABD’nin Afganistan’a miidahalesi Orta Asya icin bir doniim noktas1 olarak
bilinmektedir. 11 Eyliil tarihinde Ikiz Kuleler terér saldirilarmin ardindan ABD,
diinyanin farkli bolgelerinde terdrle miicadele bahanesiyle askeri operasyonlar
gerceklestirmigtir. Diger taraftan ise bircok iilkeyle isbirligi yapmistir. Bu iilkelerin
basinda Orta Asya Cumhuriyetleri gelmektedir. ABD ilk etapta Ozbekistan, Tacikistan
ve Kirgizistan hava sahasindan faydalanmaya baslamustir. Ozbekistan’in, Termez ve
Hanabad, Kirgizistan’in, Manas ve Tacikistan’in, Kulyab, Kurgan-Tyube ve Hokand
havaalanlar1 Afganistan miidahalesine kullanilmigtir. Ayrica Amerika 1990 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Orta Asya iilkeleriyle ortak askeri tatbikatlar gerceklestirerek
bolgeye girmeye istekli oldugunu belirtmistir. ABD, Rusya’nin gegici onayla bolgeye
girmigstir (Biiyiikbas, 2006: 81).

ABD ile Taliban arasinda c¢ikan kriz esnasinda Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerini en ¢ok endiselendiren husus ise; Afganistan’daki savasin kendi
topraklarina sigramastydi. Ayrica bu devletlerin sinirlar1 igerisinde bulunan kdktenci
ve radikallerin ABD’ye ve kendi nizamlarina yonelik operasyonlar ve eylemler
baslatabileceklerinden de keza endise duymustur. ABD’nin, Afganistan operasyonu
sonucunda ylizbinlerce miiltecinin Orta Asya {ilkelerine gidebilme ihtimali de
goriilmekteydi. Orta Asya tlilkeleri olasi bir gociin iistesinden gelemeyeceklerinden
endigeliydi. Aym1 zamanda bdyle olast bir gociin siyasi, ekonomik ve saglik

sorunlarina yol acacag tehlikesi de vardi (Kurubas, 2017: 142).

ABD ile Taliban arasindaki savas Orta Asya flilkeleri agisindan koktenci
olgusunun yok edilmesi i¢in bir avantaj olarak algilanmaktaydi. ABD’nin
Afganistan’a girmesi, bolge iilkeleri, Rusya ve Cin’i dengelemesi anlamina gelmistir.
11 Eyliil teror saldirilar1 sonrast ABD’nin Afganistan’a miidahalesi i¢in kapilarini acan
iilkeler, ABD’yle isbirligi kapsaminda yeterince demokratlagsmayan, uzak bir tutum
sergileyen ve insan haklarinin ihlal edildigi ithamlardan kurtulma ve Rusya’nin
kendileri iizerindeki baskilarini giderme amacini 6ngérmiislerdi (Kurubas, 2017: 145-

146).
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Cin, ABD’nin Afganistan’a saldirisinin ardindan izledigi politikaya destek
vererek sessiz kalmistir. Ancak Amerika’nin uzun déonem bolgede kalacag anlagilinca,
Cin Milli Giivenlik Bakanligi’na bagl Uluslararas: Iliskiler Arastirmalar Enstitiisii
tarafindan bir rapor yaymlanmistir. Raporda, Cin, ABD’nin Afganistan’da
kalmasindan dolay1 rahatsizlik duydugunu belirterek ABD’nin bdlgede bulunmasinin
Cin’in ¢ikarlarina ters oldugu, Cin’e yonelik kusatma ve askeri baskiyla kars1 karsiya
birakma tesebbiisiine vurgu yapmistir. Ayrica bu raporda ABD’nin Afganistan’a
yonelik askeri operasyon diizenledigi ve neticesinde Cin’in etrafindaki bdlgenin
jeostratejik agidan giivensizliginin artmasina deginilmistir. Bu dogrultuda Rusya ve
bat1 arasindaki iliskilerin gelismesiyle beraber Cin ve Rusya’nin iligkilerini olumsuz
etkileyecegi, ABD askerlerinin, Orta Asya Ulkelerinin batrya kaymasimi sagladig1 ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin birlestirici giiciiniin azaltilmas: stratejisine deginilmistir

(Kurubas, 2017: 21).

Iran, ABD’nin Taliban ve El Kaide’ye y&nelik baslatti1 operasyona sessizlik
politikasini izlemistir. iran, ABD’ nin dogu simirlarinda yerlesmesinden sonra biiyiik
bir endise icerisinde oldugunu belirtmistir. Iran, ABD’nin Afganistan’a miidahale
etmesinin ardindan Amerika’y1 kendisi i¢in dogrudan bir tehdit olarak algilamigtir

(Kurubas, 2017: 23).

ADB’nin Afganistan’da bulunmasi Pakistan agisindan degerlendirilirse su
ifadelere rastlaniyoruz; 2001 y1il1 sonrasi kurulan yeni Afganistan iligkilerini, Pakistan
ve Hindistan ile iyi tutmak isteyecektir. Bu kapsamda Pakistan’da istikrarin
saglanmas1 Amerika acisindan biiyiik bir ehemmiyet arz etmektedir. Ciinkii Amerika,
Orta Asya enerjisinin Afganistan ve Pakistan {izerinden, Hint okyanusuyla diinya
pazarina tasinmasini planlamistir. ABD ve Pakistan iligkilerinin giliclenmesi

Hindistan’1 ziyadesiyle rahatsiz etmistir (Buget, 2012: 41-46).

Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde Afganistan’in sorunlarinin giderilmesi ¢ok
cetin ve hatta imkansiz olarak bilinmektedir. Amerikan askerlerinin Afganistan’da
bulunmas iran, Rusya, Cin ve Pakistan tarafindan kendi ¢ikarlar1 igin bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bolgedeki giligler acisindan Afganistan bir aktif tehdide yataklik

yapmaktadir. Bu nedenle Pakistan, Afganistan’da sorun yaratmaktadir. Pakistan ile
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sorunlardan da Pakistan’1 sorumlu tutmaktadir. Pakistan’in bu politikast ABD ile
arasindaki iliskilerden kaynaklanmaktadir. Donald Trump ABD Bagkan1 segildikten
sonra, Pakistan ile arasindaki ikili iligkiler nitekim gerilmeye baslamistir. ABD
Bagkan1 Trump, Afganistan ve Pakistan ile ilgili yeni stratejisini agiklarken, “Pakistan
villardir terérle miicadele etmek icin Amerika’dan para almaktadir. Goriildiigii iizere
bu iilke teror orgiitlerini yok etmek yerine, terdristleri kendi simirlari icinde
barmmdirmaktadr” diye bir aciklama yapmistir. ABD Baskani Donald Trump
Afganistan ile ilgili yeni stratejisini agiklarken, ABD yakin zamanda bu iilkeden
ayrilmayacaktir, biz bu lilkeden ayrilirsak Afganistan’da bir giiven boslugu olusacaktir
ve bu bosluk bagkalar1 tarafindan doldurulacaktir, seklinde konugmustur. Amerika
Bagkaninin baskalar1 tarafindan giivenlik boslugunun doldurulmas: ifadesindeki
amaci, bolgedeki iilkeler ve radikal gruplarin Afganistan’da hakimiyeti de olabilir. Bu
nedenle Amerika Afganistan’dan yakin zamanda ¢ikmayacaktir. Bolge gligleri
Amerika’y1, Afganistan’da sikistirmak i¢in her tiirlii miidahaleyi yapacaktir. Kisacast
Afganistan hem bolgesel ve hem kiiresel gii¢ aktorlerin miicadele alanina doniismiistiir

(BBC Tiirkge, 2017).
3.4. Afganistan’da Istikrarsizhg Asmanin Yollar

Afganistan’da hiikiim siiren sorunlarin giderilmesi, iilkede daimi bir barisin
hakim kilinmasi, istikrar ve giivenligin saglanmasi i¢in i¢ kaynakli ve dis kaynakl
nedenlerin ¢oziilmesi elzemdir. S6z konusu i¢ kaynaklar iilkede devam eden irkgilik
ve iktidar miicadeleleri olarak bilinmektedir. Dis kaynakli sorunlarin basindaysa
stirekli global gii¢ler tarafindan isgal ve askeri miidahaleye ugramasi ve Afganistan ile

Pakistan arasindaki sinir sorunu yer almaktadir.
3.4.1. i¢ Kaynakh Sorunlarin Asilmasi

Yaklasik kirk yildir Afganistan kaos, istikrarsizlik ve tilkede hiikiim siiren
giiven agigiyla miicadele vermektedir. S6z konusu sorunun nedenleri basinda tek etnik
rejimi yer almaktadir. Afganistan’da yillardir tek etnik iktidar devam etmektedir.
Diinyanin bir ¢ok iilkelerinde bilindigi gibi, Afganistan’da da farkli etnik gruplar
devletin yiiksek kademelerinde yer almak i¢in miicadele vermektedir. Merkezi etnik

grubu, farkli irklardan olusan etnik gruplarin iktidar ve devletin yiliksek kademelerinde
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yer alamamalar1 i¢in tek etnik iktidar politikasini izlemektedir. Tek grup merkezli i¢
siyaset ise Afganistan’in istikrar ve glivenligini olumsuz etkilemektedir. Diger etnik
gruplar ise iktidar1 elinde tutan merkezi etnik gruba karsi cephe almaktadir. Bu siireg
SSCB’nin, Afganistan’dan geri ¢ekilmesinden sonra, i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Afganistan niifusunun biiyiik bir cogunlugu Tiirklerden olusmaktadir.
Afganistan Tiirkleri hak verilmez, hak alinir sloganiyla miicadele etmektedir. Bagka
etnik gruplar, Persler vs. da miicadelelerini stirdiirmektedir. Boyle bir siyasetin hakim
oldugu iilkede, ¢6ziim baskalarina hak verilmesi ve iilkenin biitiin bolgelerinde dengeli
kalkinmay1 saglanarak federal devlet sistemin uygulanmasi ve bunun yani sira farkl
etnik gruplarin yasadig iilkelerde sorunlarin ¢6zlimil i¢in diinya genelinde uygulanan
iic yaklasim bilinmektedir. S6z konusu yaklagimlar ise, ¢ok kiiltiirciiliikk, etnik

federasyonculuk ve azinlik statiisii verme sekilleri bilinmektedir (Kurubas, 2017: 25).
3.4.1.1. Federalizm ve Federal Devleti

Federal devlet kavrami, sozciik kullanimina, zaman dilimine ve kullanan
kisiye gore farklidir. Kullanimi farkli olduguna gore, degisik anlamlar ifade
etmektedir. Sosyal Bilimlerde bir ¢cok kavramin tanimi bilim adamlari tarafindan farkli
oldugu gibi, “federal devlet” kavraminin tanimi konusunda da degisik goriisler olmasi

bilinmektedir.

Kokeni agisindan, “federal” kelimesi sozlesme ve anlagsma anlamini ifade
eden, Latince ‘“feodus’dan” gelmektedir. Genis anlamda ise feodus olarak
degerlendirildigi zaman; Federalizm farkli gruplarin isbirligi amaciyla, birlik teskil
etmeleri anlamina gelmektedir. S6z konusu federal birlik, kamu hukuku ve siyaset
bilimi ¢ercevesinde, sinirli anlamda belirli bir siyasal orgiitlesme anlamini da ifade
etmektedir. Bu nedenle federasyon kavramini ve federal devletin herkes tarafindan
makul goriilerek kabul edilmesi ongdriilmiistiir. Federal devlet sistemi kapsaminda,
devletin kisiligi, federal merkezi hiikiimetin tek dis egemenlige sahip olma 6zelligiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Her eyalet i¢igleri konusunda bagimsiz bir otoriteyle yonetilirken,

federal devletin biitiin resmi isleri tek bagkana baglidir (Naeim, 2017: 3).

Federalizmin tanimi ilk defa, Wheare tarafindan 1946 yilindaki “federal

goverment” adli ¢alismasinda yer almistir. Wheare tarafindan tanimlanan federal

77



devlet tanimi modern literatiiriin temel alt yapisim1 olusturarak, siyaset biliminde
calisan akademisyenlerin, s6z konusu federal devlet calismalarinda yaygin bir ¢ikis
noktast olarak bilinmektedir. Wheare, s6z konusu federalizmi su sekilde tanimlamastir;
“Federal ilke ile yetkililerin bolerek genel de bolgesel hiikiimetleri her birinin bir alan

icinde, koordineli ve bagimsiz olmasini kastediyorum” (Sakhizada, 2017: 12).

Glinlimiizde federalizmi kisa bir bicimde tanimlamak istersek su sekilde
tanimlayabiliriz; devletin {i¢ unsurundan birini olusturan olmazsa olmaz seklinde
tanimlanan egemenlik unsuru, giicliniin biiyiik bir kismini {istiin olan otorite tarafindan
kullanildig1 ve ayni otoriteye bagl olan devletlerin egemenliklerinin bir kismindan
vazgecerek fedakarlik ettigi devlet seklidir. Baska bir tanima gore birden fazla
eyaletin, kendi siyasi statiisiinii koruma sartiyla Federal hiikiimetin merkezi otoritesine
bagli oldugu bir devlet toplulugu seklinde tanimlanmasi miimkiindiir veya federalizm,
federal bir Anayasayla siyasi iktidarin bir kismin1 bolgelere dagitimidir (Sakhizada,
2017: 12). So6z konusu Afganistan istikrarsizlik sorununun gidermek i¢in, federal
devlet sistemi bir ¢ézliim Onerisi olarak sunulmaktadir. Afganistan’da farkli etnik
gruplar, farkli geleneklerle varliklarini devam ettirmektedir. Ayn1 zamanda merkezi
etnik grubu tarafindan baski altinda, dillerini, mezheplerini ve geleneklerini
yasatmaktadirlar. Iktidar etnik grubu tarafindan, farkl etniklerin yasadig1 bolgelerde
kalkinma esit bir sekilde saglanmamistir. Bu nedenle zaman zaman merkezi etnik grup
ile farkl etniklerin arasinda ¢atigmalar yaganmaktadir. Biitiin etnik gruplar kendilerini
taninmas1 ve degerlerini yasatabilmeleri i¢in miicadele etmektedir. Bu nedenle en
uygun ¢oziim ise federal sistem olarak bilinmektedir. Afganistan farkli bolgelere
ayrilarak, bolgelerin yonetimi, bolge halkindan segilmesi ve esit kalkinmanin
saglanmas1 ve i¢ sorunlarin ¢6ziimii olarak sunulmaktadir. Ayn1 zamanda gii¢lii bir
merkezi hiikiimet tarafindan igiglerinde gozlem edilmesi ve disislerinde, biitiin
bolgeler merkezi hiikiimetin kararlarina bagl kalmasi, Afganistan’in kalkinmasi i¢in

de olumlu sonuglar doguracaktir.
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3.4.1.2. Cokkiiltiirciiliik

Afganistan farkli etnik ve kiiltiirlere sahip olmasiyla, zaman zaman kiitiir
catigmalarinin sebebiyet verdigi istikrarsizlik sorunu yasanmaktadir. Bu nedenle
yillardir Afganistan’da devam eden istikrarsizligin i¢ nedenlerinden kiiltiirel
catigmalarinin ¢6ziimii olarak, cokkiiltiirciiliik yaklasimi incelenmektedir. (Kurubas,
2017: 25) gore cokkiiltiirciiliik, 1970’lerde Kanada’da ortaya atilmigtir. Daha sonra
Ingiltere ve tiim Avrupa kitasinda yayilmistir. Giiniimiizde Avrupa’da uygulanmakta
olan azinlik rejimiyle cokkiiltiirciiliik arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir.
Cokkiiltiirctiliik yaklagimi Afganistan toplumu i¢in de bir ¢6zlim olarak iglevsel boyut
tagimaktadir. Afganistan’da farkli etnik gruplar, ¢esitli mezhep, dil ve geleneklerle
varliklarmni siirdiirmektedir. Ama farkli etnik gruplar, uzun zamandir iktidarda olan
etnik grubu tarafindan asimilasyon politikalarina maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle
farkli etnik gruplar, kiiltiir, dil, mezhep ve geleneklerini yasatmak i¢in miicadele

vermektedir.

“Cokkiiltiirlii bir toplum, iki veya daha ¢ok sayida kiiltiivel toplulugun
bulundugu toplum olarak tamimlanirken, “Biitiin milliyetler, toplumsal
birlikler ve kiiltiirel topluluklar ic¢in riski en aza indirme talebi”
diyebilecegimiz cokkiiltiirciiliik, “teklestirilmis bir ulusal kimlige inananlar,
kiiltiirlerinin izini etnik kimliklerinde arayanlar ve dinlerini kiiltiirleri olarak
gorenlerden olusan ii¢ tarafin arasinda adalet ve esitlik durumunu nasil
saglayabilecegimizi” soran bir bilmece olarak tezahiir eder” (Erincik, 2011:

226).

Kurubas’a (2017: 21-12) gore, ulus-devletler beraberinde, azinliklara yonelik
baskilar1 da getirmistir. Ulus-devletlerin i¢ politikalarina gore azinliklar, iilkede
istikrarsizligin en biiylik nedenlerinden olarak algilanmaktadir. Bazen azinliklarla
ulus-devletler arasinda catismalar da yaganmaktadir. Bu ¢atismalar ise uluslararasi
sistem ac¢isindan da sorunlara yol agmistir. 1945 6ncesi uluslararasi aktorler, azinliklar
iizerinden baska bir devletin igislerine miidahalede bulunmustur. Insan haklarma gore
azinliklar sadece politika aract olmaktan ¢ikartarak, 6zen gosterilen bir konu haline
gelmistir. Ayn1 zamanda azinlik haklarinin korunmasi, insan haklar1 ve demokrasinin

bir parcasi olarak da bilinmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili bolgesel ve kiiresel

79



alanlarda, normatif diizenlemeler yapilmistir. Azinlik sorunu ulusal oldugu kadar,
uluslararasi sistemi de etkilemektedir. S6z konusu soruna ulusal ¢éziim bulunmadigi

icin, uluslararasi diizeyde ¢oziilmeye calisilmigtir.

Afganistan’da yillardir devam eden etnik, mezhep ve kiiltiirel ¢atigmalara son
vermek i¢in farkli ¢oziimler bulunmaktadir. Deginildigi gibi biitiin etnik gruplarin
kiiltiir, mezhep ve geleneklerinin taninmasi ve saygi gosterilmesi icin federal sistemin
uygulanmasi ile iilkenin biitiin eyaletlerinde, kiiltiirel ve mezhebi alanlarda esit
yatirimlarin yapilmasi ile cokkiiltiirciiliik sisteme bagvurulmasi, iilke icerisinden
kaynaklanan sorunlara ¢6ziim olabilecektir. Bu yaklagimlar disinda, sorunun ¢éziimii
icin farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan Etnik Federasyonculuk ve
Azmlik Statiisli verme yaklagimlarina deginmeye fayda vardir. Etnik Federasyonculuk
yaklagimi ise; SSCB tarafindan uygulanmaya konulan bir ¢6ziim olarak bilinmektedir.
Bu yaklasim kimi Sosyalist devletlerde uygulanmaktadir. Etnik Federasyonculuk
yaklasiminda her etnik grubun ulus olabilme kabiliyetine gore ayr1 bir idari statii
verilmektedir. Glinlimiizde ise, Irak, Liibnan, Kibris gibi ciddi etnik sorunlar
yagsamakta olan iilkelerde de gii¢ paylasimina dayanan ortak toplumluluk modeli
baglaminda uygulanmaktadir. Azinlik Statiisii verme yaklagimi ise sadece Avrupa
kitasina ait bir yaklasimdir. Azinlik Statiisii anlayisinda ya sadece azinlik haklari

verilmekte ya da etnik temelli 6zerk bolgeler olusturulmaktadir (Kurubas, 2017: 25).
3.4.2. D1s Kaynakli Sorunlarin Asilmasi

Afganistan istikrarin1 olumsuz etkileyen dis faktorlerin en Onemlisi ise,
Afganistan ve Pakistan arasindaki sinir anlasmazligi olarak bilinmektedir. Ayni
zamanda ABD ve NATO gii¢lerinin Afganistan’da bulunmasi, bdlgedeki devletler
acisindan tehdit olarak algilanmaktadir. Bolgedeki devletlerin ABD’ye karst
gelistirdigi politikalar, Afganistan istikrarini negatif etkilemektedir.

3.4.2.1. Afganistan ve Pakistan Arasindaki Sorunun Coziimii

Dis kaynakli sorunlarin basinda Afganistan ile Pakistan arasindaki sinir
sorunu gelmektedir. Afganistan ve Pakistan, Birlesim Milletler tarafindan belirtilen bir
heyet araciligtyla sorunu incelenerek bir sonuca ulagsmasi, Pakistan ile arasindaki sinir

acigini  kapatmasi onemlidir. iki iilke arasindaki smir sorunu, Pakistan’in,
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Afganistan’in  igislerine miidahalesini beraberinde getirmistir. Pakistan’in,
Afganistan’in i¢ siyasetine karigmasini Onlemek i¢in, iki iilke arasindaki sinir

sorununun ¢oziilmesi 6nemlidir.

Mevzu bahis Afganistan ile Pakistan arasindaki smir sorunu Pakistan’in
kurulusundan bu yana devam etmektedir. Afganistan ile Pakistan arasindaki sorun,
1893 yilinda Ingilizler tarafindan, Afganistan ve Hindistan arasinda belirtilen smnir
cizgisinin getirdigi sorunlardir. 1947 yilinda Pakistan’in, Hindistan’dan ayrilmasi ve
20 Ekim 1949 yilinda Pakistan’in Birlesmis Milletlerde iiyeligi onaylanirken,
Afganistan ret oyu kullanarak, Pakistan’in kurulusuna kars1 ¢cikmistir. Kabil bir giin
sonra ret oyunu geri ¢ekerek, Pakistan’1 resmen tanimis ve akabinde iki devlet arasinda
diplomatik iligkiler baslatilmistir. Afganistan Krali, Zahir Sah, Britanya devletine
bagvurarak, Durand Sinir ¢izgisinin 6tesindeki Pestun kabilelerinin siyasi kaderlerinin
belirlenmesi i¢in, ayr1 devletlerinin olmasini istemistir. Ama Britanya tarafindan ret
edilince siirekli sinir Otesindeki kabileler, Pakistan devletine karsi desteklemistir.
Deginildigi gibi bu sorun Afganistan ile Pakistan arasinda bir sonuca ulasmadan
devam edecektir. BM’nin gozleminde bu sorunun ¢oziilmesi, Afganistan sorunun

¢Oziimii i¢in Onerilmektedir (Aziz, 2018: 7-10).
3.4.2.2. D1s Aktorlerin Afganistan’dan Cekilisi

Amerika’nin Afganistan’da bulunmas: iilkedeki giiven acig1 ve istikrar
sorunun devam etmesine neden olmaktadir. ABD’nin Afganistan’dan geri
cekilmemesi bolgedeki devletlerin endigelerini artirmaktadir. Amerika, Afganistan’in
batisinda yer alan Iran’m bolgedeki giiciinii zayiflatma ve niifusunu azaltma
politikasin1  ciddi bir sekilde takip etmektedir. Dolayisiyla Iran ABD’nin
Afganistan’da asker bulundurmasindan biiylik bir endise duymaktadir. Bu nedenle
Iran, Amerika icin her tiirlii sikint1 yaratma cabasindan higbir yerde geri adim
atmayacaktir. Afganistan olsun veya Suriye, Irak, Yemen ve Liibnan fark etmez. Iran,
ABD’nin, Afganistan’da bulunmasini, milli gilivenligi i¢in bir tehdit olarak

gormektedir.
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Son yillarda iran’m Ortadogu’da yayilmaci politikalar1 ABD ve bolgedeki

1 2 {ilkeleri arasinda

miittefiklerini endiselendirmistir. 2015 yilinda Iran ve 5+
imzalanan niikleer anlasma, iran’in bdlgede daha farkli bir bicimde 6niinii agmistir.
S6z konusu niikleer antlagmasi bir kazan kazan anlasma olsa da, Iran’m uzak menzilli
fiizeleri ve Ortadogu’nun en kritik noktalari, Suriye, Irak, Yemen, Liibnan ve
Afganistan’da niifusunun artmasi, baska bir tabirle ordu kurmasi, bati, Suudi
Arabistan, Israil ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin ayn1 safta yer almasini sagladi. Bu
nedenle ABD ve miittefikleri, Iran’1 sikistirmak ve durdurmak icin yeni bir strateji
olusturdular ifadelerini kullanmak pek yanlis degildir, bu strateji ABD’nin 2017
yilinda niikleer anlagsmasindan ¢ikmasiyla uygulanmaya baslamistir. Stratejinin
cercevesi belli olmazsa da, Iran karsiti eksenin hamlelerine gore sunu anlamak
miimkiindiir; Amerika, Iran’in Bélgedeki aglarmi zayiflatmak igin Irak’ta bir takim
girisimlere bulundu. Eger Yemen, Suriye ve Liibnan’daki gelismeleri izlersek bunu
gormek zor degildir. Ama iran’in icerisinde de ekonomik operasyonlara devam
etmektedir, daha somut bir sekilde su ifadeyi kullanmak yanlis olmayacaktir; Bati
Soguk Savas doneminde SSCB’ye kars1 uyguladig1 stratejinin benzerini Iran’a karsi
uygulamakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD, iran’a karsi ekonomik
yaptinmlar uygulayarak, Iran’in bélgedeki yayilmaci politikasini  Snlemeyi
amaclamaktadir. ABD Bagkani, Trump Afganistan’da asker bulundurmasi ile ilgili
aciklamasinda; Amerika Birlesik Devletleri Afganistan’da terdrle miicadele etmek i¢in
bulunmaktadir. Bu gorevi, Afganistan ordu ve silahli kuvvetlerini techiz ederek
stirdiirecektir. Afganistan devleti bu miicadeleyi miittefiklerinin destegiyle basarabilir
ama yardim edilmezse Afganistan’da bir giiven boslugu olusacaktir ve bu boslugu ya
bolgedeki giicler ve/veya radikal gruplar dolduracaktir. Aciklamasina bulunmustur

(BBC Tiirkge, 2017).

Afganistan’da giiven ac1g1 ve istikrarsizlik sorunlarinin nedenleri kapsaminda
Rusya, Iran, Cin, Pakistan ve dogu ekseni ve iilkede bulunan Bati eksenli giiglere isaret

edilmesi miimkiindiir. Genel olarak degerlendirildiginde ABD’nin Afganistan’da

12 Mevzu bahis 5+1 devletleri “ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya olarak bilinmektedir.
Ismi gegen devletler2015 yilinda iran’1 Niikleer silah yapmasini 6nlemek igin bir anlasma yapmislardir.
Ama 2017 yilinda ABD’de Trump baskan segildikten sonra bu anlasmadan cekilerek, Iran’a karsi
yeniden ambargo baslatmistir.
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bulunmasi yukarida zikredilen devletlerin ¢ikarlarina zarar vermektedir. Bolgedeki
biiyiik devletler Afganistan’da koktenci gruplarin bulunmasindan ve radikal gruplarin
giiclenmesinden biiyiik endise duymaktadirlar. Iran dini lideri, Ayetullah Hamanai,
Tahran’da bir konusmasinda; Amerika DEAS militanlarint Suriye ve Irak’tan
Afganistan’a tagimasiyla, bolgedeki varligina mesruiyet kazandirmaktadir. ifadesini
kullanmistir. Cin, Dogu Tiirkistan’da yasayan ve yillardir bu devletin zulmiine maruz
kalan Uygur Miisliimanlarin, bagska Miisliiman tilkelerde egitim alarak bu iilkede kars1
eylemler gerceklestirmesinden endise duymaktadir. Bu nedenle son yillarda Cin
Pakistan’la iligkilerini gelistirdi. Cin, Pakistan’da yaklagik kirk milyar dolar yatirim
yapti. Pakistan, sinirlar1 iginde yasayan Uygurlar1 Cin’e teslim edilmesi konusunda
anlasmistir. Bu nedenle Pakistan, Uygur Tirkleri Cine geri gdndermektedir. Cin
Devleti, Uygurlara kars1 ciddi bir asimilasyon politikas1 uygulamaktadir. 2014 yili
oncesi genelde Afganistan’in giineyinde terdr orgiitleri faaliyet gdstermistir. Son
yillarda terdr 6rgiitii, DEAS ve Taliban Orgiitii Kuzey Afganistan’da giiclenmektedir.
Silahli orgiitlerin giineyden kuzeye intikal edilmesi Orta Asya Cumbhuriyetleri ve

ozellikle Rusya’y1 endiselendirmektedir.
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Calismada; Afganistan’da uzun yillardir devam eden istikrarsizlik, giivenlik
ac181, ABD’nin bolgeye miidahalesi ve etkileri incelenmigtir. S6z konusu istikrarsizlik,
SSCB’nin Afganistan isgalinin beraberinde getirdigi ¢oziilmesi gii¢ bir sorun olarak

vurgulanmistir.

Sovyetler 10 yillik savasin ardindan 1989 yilinda iilkeyi terk etmek zorunda
kald1 ve Sovyetleri Afganistan’1 terk etmeye zorlayan en kuvvetli amil tilkedeki 25
etnik grubun, ortak diisman olarak kabul ettii Sovyetlere karst ABD destegini de
arkalarina alarak savagmalari oldu. Bu etnik gruplar ortak diismanin {ilkeyi terk
etmesinin ardindan etkinlikleri korumak i¢in farkli amaglar edinerek tilkeyi yonetme
tekelini eline almak istedi. Silahlarin bol savagsmanin da kolay oldugu Afganistan’da

ortaya ¢ikan bu yeni siyasi amag i¢ savasin temel gerekgesi olarak kabul edildi.

Afganistan’da devam eden etnik catismalardan kaynaklanan i¢ savas 1996
yil1 Taliban orgiitiiniin iilkenin %90’na egemen olmasina kadar devam etmistir. Bu
baglamda Taliban Orgiitiiniin Afganistan’da egemen olabilmesi icin basta Pakistan
olmak iizere bir¢ok korfez iilkesi ve ABD’nin destegine ihtiya¢ duyulmustur. ABD,
Sovyetlerin Afganistan’1 terk etmesi i¢in Pakistan’i adeta bir cephe {ilkesine
doniistiirmiis ve Sovyetlere karsi savasan miicahitlere Pakistan araciligiyla destek
saglamigtir. ABD, SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilisinin ardindan devam eden i¢ savas
doneminde de Moskova’da Sovyetlerle, i¢ savast siirdiiren gruplara yardim
edilmemesi hususunda anlagma yapmistir. Ancak ABD, Taliban’1 gii¢lii bir aktor
oldugunu fark edince, ideolojik olarak bu oOrgiitle uyusmamasina ragmen Taliban’1
desteklemis ve is birligi yapmistir. Taliban ABD destegine ragmen ABD’li petrol
sirketleri ile degil, El Kaide ile organik bagi bulunan sirketlerle calismaya agirlik
vermigtir. Netice itibariyle 2001 yili Amerika’da meydana gelen eylemler Afganistan

icin bir doniim noktasi olmustur.

S6z konusu Afganistan istikrarsizligin tetikleyici faktorleri neler oldugu
konusunda, iilkedeki etnik c¢atismalar ve mezhep ayrilifin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Afganistan’da etnik ¢atigmalar biiyiik kutuplagsmalara yol agmistir. Bu

nedenle egemen giicler Afganistan’a miidahale edebilmek i¢in devam eden
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kutuplagsmalart bir firsat olarak degerlendirmistir. Bu baglamda Afganistan
istikrarsizlik sorununun en basta gelen nedenleri, etnik catismalar ve mezhep
ayriliklarin yani sira iilkede yolsuzluklar ve uyusturucu ticaretinin artmasidir.
Uyusturucu iiretimi ile ticaretinin de i¢ ve dis boyutu oldugu bilinmektedir.
Afganistan’da yilda 100 milyar dolarlik uyusturucu ticareti yapilmaktadir. Bu rakamin
sadece %31 iireten yerel halkin cebine ve geri kalani yabanci gii¢lerin hesabina

gecmektedir.

2001 y1lt ABD miidahalesi sonrasi, iilkede yabanci aktorlerce gérev dagilimi
yapildi. ABD, Afganistan Milli Ordu ve Almanya ise milli polisin teskilat1 ve egitimini
listlenmistir. Afganistan’mn hukuk sistemi italya gézetiminde gelistirilmistir. Ingiltere,
Afganistan’da uyusturucu iiretimine kars1 miicadeleyi listlenmistir. Ama garip olan ise
uyusturucu liretiminin siirekli artis gostermesidir. 2017 yilinda Afganistan’in batisinda
yer alan Hilmand vilayetinde ingiliz askerlerin bulunmasina ragmen, iilke genelinde
iretilen uyusturucunun yaklasik %75°1 bu bolgeye aittir. Yolsuzluk konusu da ayni
celigkileri i¢inde barindirmaktadir. Yabanci Aktorler tarafindan Afganistan’da teror
orgiitlerine kars1 miicadele ve iilkenin kalkinmasi i¢in yiizlerce milyar dolar bor¢ ve
bliyiik miktarlarda karsiliksiz yardim yapilmigtir. Afganistan’da mevcut durum
degerlendirildigi takdirde bu paralarin %10’u bile harcanmamaistir. Bu nedenle yabanci
aktorlerin Afganistan’da bulunmasi da iilke istikrarini olumsuz etkilemektedir. Ayni
zamanda Afganistan ile Pakistan arasindaki sinir sorunu, iilkedeki istikrarsizligin
devamina sebebiyet veren en basat faktdr olarak sayilmaktadir. Afganistan’da
istikrarsizlik ve giiven agiginin asilabilmesi i¢in federal devlet sistemin uygulanmasi,
cok kiiltiirlii yapinin yonetim sisteminde adil bir oranda temsil edilmesi, Afganistan
ile Pakistan arasindaki sinir sorunun ¢oziimii ve yabanci aktorlerin tilkeden ¢ekilmesi
olarak vurgulanmistir. Etnik catigsmalarin bitirilmesi i¢in iilkede federal devlet
sistemini uygulanmasi ve giiciin eyaletlerle paylagilmasi uygun bir segcenek olarak
bilinmektedir. Farkli etnik gruplarin agirlikta olduklari bolgelerde, kendilerinden
birisinin yonetime gelmesi gilivenligin saglanmast agisindan uygun oldugu
bilinmektedir. Federal devlet sistemi uygulaninca, biitiin etnik gruplar1 ¢ok kiiltiirciilitk
cergevesinde kendi gelenegi ve kiiltlirlerini yasatabilmeleri konusunda herhangi bir

baski olmadan varliklarini siirdiirebilirler.
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Afganistan’da istikrarin saglanmasina ciddi engel olarak bilinen faktorler
donemden doneme degiskenlik gostermis. Farkli kaynaklarin incelenmesi sonucunda,
Afganistan’1n, teror orgiitlerinin giivenlik limanina doniismesinde, tilkenin kendilerine
yonelik tehdit kaynagi olarak tanimlayan aktorlerin biiyiik oranda rollerinin oldugu
bilinmektedir. ABD “Afganistan-Sovyet” savasinda Pakistan ve Suudi Arabistan
tizerinden Sovyetlere karsi savasan miicahit gruplara her tiirli destegi saglamistir.
Desteklerinin karsiliginda SSCB’nin sicak sulardan uzaklastirilmasini ve karsisindaki
Dogu Blokunun Soguk Savas’ta yenilgisine kanaat getirmistir. Bu baglamda
Afganistan’da hiikiim siiren istikrarsizlik ve giiven acig1 Sovyetlerin miidahalesiyle
beraber baglatilan bir sorundur, fakat bu sorunun temelini olusturan sebepler farklidir.
Ik basta Sovyet ordusunun Afganistan’da bulunmasi sorunun merkezinde yer alarak
kargisinda miicahitler ve arkasinda bulunan giicleri bulundurarak sorunun devam
etmesine yol agti. Daha sonra komsu iilkelerin ¢ikar savasi, Sovyetlere karsi savasan,
adin1 alan miicahit gruplar1 sorunun devamina katkida bulundular. Ama sonugcta
ABD’nin destekledigi Taliban iktidara getirildi. Taliban, Orta Asya enerjisini
Afganistan ve Pakistan’dan Hint Okyanusuna ulagtirilmasi i¢in, bir bek¢i olarak iilke
yonetimine getirildi. Ama daha sonra bu iilkede istikrarsizligin devamina sebebiyet
veren nedenlerin kaynagi olarak tanimlandi. Amerika, Orta Asya enerji ve dogalgazini
kolay bir sekilde Afganistan ve Pakistan’dan Hint Okyanusu yoluyla diinya piyasasina
ulagtirilmast i¢in Taliban yoOnetimini desteklemistir. Taliban yonetimi iktidara
geldikten sonra bu ortakliktan daha fazla isteklerde bulunarak, Batili sirketlerden daha
ziyade Ladin merkezli sirketlere 6nem vermeye basladi. Bu nedenle 11 Eyliil 2001
tarihinde meydana gelen eylemler, ABD’nin Orta Asya ve Giiney Asya stratejisine bir
firsat olarak degerlendirilmistir. El Kaide Gliney Asya’da biiyiik bir giice sahipti. ABD
El Kaide engelini ortadan kaldirilmasini hedefledi ve nitekim dyle oldu. ABD terdrle

miicadele ideastyla Afganistan’a miidahale etti daha sonra, sorunlarin temelinde yer

aldi.

Afganistan’da hakim olan ortama gore, muhalif gruplar ve bolgedeki gii¢
aktorlerine gore, ABD’nin Afganistan’da askeri gii¢ bulundurmasi sorunu daha da
derinlestirmistir. Muhalif giicler (Taliban), Afganistan devletiyle baris masasinda

oturmak istemiyor, ¢linkii onlara gore iilke isgal edilmis ve Afganistan devleti de
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isgalcilerden yanadir. Amerika’nin Afganistan’da bulunmasi basta iran olmak iizere
Cin, Rusya ve Pakistan tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Cin ve Iran 11
Eylil’de gergeklesen terdr saldirisi sonrasi, Afganistan’t bir tehdit olarak biliyorlardi.
Bu nedenle Amerika’nin Afganistan miidahalesine susma politikas1 izlediler. Bu
iilkeler bir radikal devletin Amerika tarafindan giderilip yerine daha biiyiik bir tehdidin
yerlesmesine ihtimal vermiyorlardi. Ciinkii ismi gegen iilkeler ABD’nin Afganistan’da
liziin bir zaman kalmasini ve iilkenin cografi konumu ve stratejik Oneminden
faydalanarak, bolgedeki iilkelerin ekonomik ve siyasi faaliyetlerini olumsuz
etkileyecegini diisiinmiiyorlardi. Taliban ve El Kaide sonrast ABD’nin bolgeden geri
cekilmesini diisliniiyorlardi. Bu konuda kanit olarak Rusya’nin gegici olarak,
Amerika’nin  Ozbekistan, Tacikistan hava {islerini, Afganistan operasyonunda
kullanmasi i¢in onay verdigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii daha sonra, Amerika’nin
bu iilkelerde yardimlarini iki katina ¢ikartmasina ragmen, Rusya’nin etkisi altinda olan
Orta Asya iilkeleri Amerika’nin kendi iilkelerinde asker bulundurmasini istemediler.
Amerika 2001’in hemen akabinde ilerledigi Orta Asya’dan Rusya’nin miidahalesiyle

geri adim atmak zorunda kaldz.

Donald Trump’in baskan seg¢ilmesinden sonra, Amerika ve Pakistan
iliskilerinde meydana gelen gerilim, Pakistan’in Afganistan dogrultusunda izledigi
politikay1 alt ve {ist ettigini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii Trump bagkan secildiginden
itibaren, Pakistan’a saldirmaya bagladi. Trump agiklamalarindan birinde Hindistan,
Amerika’nin Afganistan stratejisinde ortagimizdir ifadesini kullandi. Bu aciklamalar
Hindistan Bagbakani, Narendra Modi’'nin ABD ve Israil ziyaretlerinden sonra
gerceklesti. Ilging olan su ki; yaklasik kirk yil sonra ABD ve Hindistan arasinda
benzeri olmayan sozlerin aligverisine taniklik ettik. Boyle bir girisimlerde sebebiyet
veren nedir? Sorusunu yanitlamak istersek o zaman tek ihtimal var o da Pakistan’in
Sanghay Isbirligi Orgiitiine (SIO) iiye olmas1 ve dahas1 ekonomik iliskiler boyutundan

bakilirsa Cin’e yaklagmasi batidan uzaklagsmasini ifade etmek miimkiindiir.

ABD’nin bu yaklagimi Afganistan’in barisa giden yoluna bir engel daha
olusturmustur. Hindistan ile Pakistan arasindaki sinir anlagsmazliklari, iki iilke
arasindaki gerilimlere benzeri sorun Afganistan ile Pakistan arasinda da yillardir

devam etmektedir. Ayrica Afganistan’la Pakistan komsu olmalarina ragmen,
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Afganistan, Pakistan’1 atlayarak Hindistan ile dostluk anlagsmalar ve Hindistan’in,
Afganistan’in yeniden yapilanmasinda yardimlari, Pakistan i¢in endise verici bir
konudur. ABD’nin Afganistan ve Giiney Asya stratejisi, Pakistan agisindan, ABD’nin
Afganistan’da asker bulundurmasi ve yeni stratejik ortagi Hindistan tarafindan
cevrelendigi anlamina gelmektedir. Amerika’nin Afganistan ve Giiney Asya stratejisi
Afganistan barigini belirsiz ortama girmesine neden oldu. Afganistan barisi1 icin ABD
ve Pakistan’in rolii ok ehemmiyetlidir. Afganistan baris silirecinde Pakistan’in katkis1
ve yardimi olmadan, bu iilkede barisin saglanmasi pek miimkiin degildir. Bu
degerlendirmelere gore sdyle bir sonuca varmak miimkiindiir; ABD, Afganistan’dan
yakin zamanlarda askerlerini tamamin1 geri ¢ekmeyecektir. NATO ile dogu bloku
(S10)’niin ekonomik ve siyasi olarak gatigmasi olan bolge Afganistan’dir. Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Afganistan ortamindan endise duymaktadir. S6z konusu (SIO) ne iiye
iilkeler, Afganistan’t kendileri i¢in terér ihra¢ edebilecek bir iilke olarak
degerlendirmektedir. Afganistan Soguk Savas doneminde iki blok arasinda catisma
arenasi halina gelerek, simdi ise, NATO ile SIO arasinda siyasi ve ekonomik alanlarda
catigmaya maruz kalan bir iilke olarak degerlendirilmesi muhtemeldir. Boyle bir
durumda, Afganistan hem NATO hem de SIO ile isbirligini gerceklestirmesi
onemlidir. Eger Afganistan bu stratejiyi gerceklestirebilirse o zaman Pakistan’in da,
Afganistan baris siirecinde katkisi olabilir. Ayrica Afganistan’1 kendileri i¢in bir tehdit
olarak algilayan, Cin ve Rusya’ya da giiven 15181 olabilir. Bu baglamda Afganistan’da
askeri miidahalede bulunan ve iilkede askeri gii¢ bulunduran ABD’nin bu iilkeyle net
bir stratejisinin olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii ABD Bagkani1 Bush
doneminde Afganistan’da bulunmasinin amaci terérle miicadeleydi. Barak Obama
doneminde terorle miicadele ve iilkenin yeniden kalkindirilmasi da stratejisinde dahil
edildi. Obama, Amerika askerlerinin 2014 yilinda Afganistan’dan geri ¢ekecegini
acikladi. Ama 2015 yilinda tekrar iki iilke arasinda, ABD’nin {ilkede asker
bulundurmasi hususunda anlagama imzalandi. Donald Trump Afganistan stratejisini
aciklarken, eger Amerika Afganistan’dan c¢ikarsa bolgede bir giivenlik acikligi
olusacaktir. Bu nedenle biz Afganistan’da radikal gruplarin yeniden hakim olmasina
izin vermeyiz ve Afganistan’1 terk etmeyiz ifadesini kullanmistir. Trump’in bu
aciklamas1 Afganistan adina ortaya koydugumuz biitiin problemlerin belki sekil

degistirerek uzun yillar devam edeceginin sinyallerini vermektedir.
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