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Bu c¢alismada Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile issizlik arasindaki iliski Okun Yasasi
cercevesinde 2000-2018 donemi igin ampirik olarak incelenmistir. Calismada ilk
boliimde issizlik, istthdam ve ekonomik biliylime kavramlar1 teorik olarak
aciklanmustir. ikinci boliimde ise Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, ekonomik biiyiimenin
tarihsel seyri ve issizligin diizeyi arasinda iligki kurularak degerlendirmeler
yapilmustir. Son olarak iiglincii bolimde Okun Yasasi’nin Tirkiye’de gecerliligi
dogrusal ve dogrusal olmayan modellerle test edilmistir. Analiz sonuglarina gore,
igsizlik ile biiylime arasindaki iliskinin dogrusal yapida olmadigi ve iki rejimli
Markov Rejim Degisim modelinin veriyi temsil etmede daha basarili sonuglar
verdigi belirlenmistir. Markov Rejim Degisim modeli sonuglarina gore, ilk rejim
yiiksek issizlik ve ikinci rejim diisiik igsizlik olarak adlandirilmis olup her iki rejimde
de Okun katsayist beklenildigi gibi negatif ve istatistiksel olarak anlamh
bulunmustur. Bu sonuglar ile her iki rejimde igin issizlik oranlari ile ekonomik
biiyiime oranlar1 arasinda ters yonlii bir iliskinin varlig1 ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, igsizligi %1 oraninda diisiirmek i¢in olmas1 gereken ekonomik biiylime orani
yiiksek issizlik rejiminde %14.5, disiik issizlik rejiminde ise %8.3 olarak

hesaplanmustir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Ekonomik Biiyiime, Istihdam, Okun Yasasi, Markov
Rejim Degisim Modeli.
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In this study, the relationship between unemployment and economic growth in
Turkey were examined empirically for the periods of 2000-2018 in terms of the
Okun’s Law. In the second part of the study, the relation among labor market,
historical economic growth and unemployment level in Turkey is examined. In the
last part of the study, we employ linear and nonlinear models whether the Okun’s
Law is valid in Turkey. Empirical results suggest that the relation between
unemployment and economic growth is not linear and two-state Markov Switching
model is found to be better characterizes the data than linear model. The first state is
called as high unemployment regime and the second one is named as low
unemployment regime according to Markov Switching model results. Also, we
determine that the relation between unemployment and economic growth is negative
and statistically significant in both regimes and these findings are consistent with
theoretical expectations. These results suggest the presence of inverse relation
between unemployment and economic growth in both regimes. However, we find
that yearly economic growth must be at least as 14.5% and 8.3% for the high and low

unemployment regimes respectively in order to reduce unemployment rate by 1%.

Keywords: Unemployment, Economic Growth, Employment, Okun Law, Markov
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GIRIS

Giliniimlizde diinya iilkelerinin en O6nemli sorunlar1 arasinda gosterilen
issizlik olgusu, toplumlarda ekonomik sorunlarin yaninda bir¢ok sosyal sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Issizlik iilkelerde Sanayi Devrimi ile birlikte el emeginin
yerini sistematik bir sekilde c¢alisan ve seri iiretim yapan makine teknolojisine
birakmasiyla birlikte hissedilir derecede bir sorun halini almistir. Ekonomi biliminde
bir¢ok ekonomist issizlik sorunun temelini agiklamaya ¢alismis ve issizlik sorununa
¢oziim oOnerileri getirmeye c¢alismustir. Issizlik basli basina bir kavram olmakla
birlikte igsizligin nedenleri, olus sebepleri ve buna bagl olarak birgok tiirii
mevcuttur. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore isgsizlige neden olan faktdrler de

degisebilmektedir.

Issizligin azaltilmasinda en etkin politika istihdamin artirilmasi olarak
goriilmektedir. Bir ekonomide biiyiimenin saglanmasi neticesinde yatirimlarin
artacagi ve artan yatirimlarin istihdama etki edecegi 6ngoriilmektedir. Bu noktada
ekonomik biiylime, istthdam ve issizlik kavramlarinin birbiriyle olan siki bagi bu
kavramlarin  birbirinden bagimsiz ~ degerlendirilmemesi  gerektigini  ortaya

koymaktadir.

Ekonomik biiylime ile igsizlik arasindaki iliskiyi inceleyen A. Okun 1962
yilinda yayinladigi makalede ABD ekonomisi i¢in yaptig1 incelemede ekonomik
bliylimenin issizligi azalttig1 yani issizlikle ekonomik biiyliime arasinda negatif bir
iliskinin oldugunu tespit etmistir. Caligmamizda Okun Yasasi olarak literatiirde
yerini alan tespitin Tirkiye’ de 2000-2018 yillar1 arasinda gecerli olup olmadigi

incelenecektir.

Calismamizin birinci boliimiinde issizlik, issizligin tiirleri ve 1issizlik
teorileri, issizlikle miicadelede uygulanan politikalar agiklanmis olup ekonomik
biliylime ve ekonomik biiylime modelleri aciklanmistir. Ayrica istihdam kavrami ve
istihdama iligkin {iretilen teoriler incelenerek ekonomik biiylime ve issizlik

kavramlar1 arasindaki iliskinin teorik altyapisinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Calismamizin ikinci bolimde ise Tirkiye’de gerceklesen ekonomik

biiylime, istthdamin genel goriinimii ve issizlik sorunu 1923 yilindan giliniimiize



kadar donemin genel politikalar1 diizleminde, diinya ekonomilerindeki konjonktiirel
durumda dikkate alinarak ve hedeflenen veriler ile gerceklesen veriler 1s1ginda
tartisilmig, ekonomik biiyliimenin tarihsel seyri igerisinde Tiirkiye’de istthdamin
yapisina etkileri incelenmistir. Ayrica 2000 yil1 sonrasi issizlik oranlari ile ekonomik
biliyiime oranlar1 grafik halinde incelenerek dénemin ekonomik, sosyal ve siyasal
olaylar icerisinde analiz edilmis ve ekonomik biiyiime ile igsizlik oranlar1 arasinda

anlamli bir iliskinin olup olmadig1 konusunda ¢ikarimda bulunulmaya c¢aligilmistir.

Calismamizin iiglincii boliimde ise Okun Yasasiin Tirkiye’de gegerli olup
olmadig1 ampirik olarak arastirilmistir. Okun issizlik oranlari ile ekonomik biiyiime
oranlar1 arasindaki iliskiyi agiklarken “fark” ve “agik” modelleri formunu 6nermistir.
Bu formlara gore olusan ekonometrik model ortaya konulmustur. Daha sonra Okun
Yasasinin Tiirkiye’de ve diinya {ilkelerinde gecerli olup olmadigina yonelik yapilan
literatlir ¢alismalar1 incelenmistir. Calismanin devaminda Tirkiye 6zelinde 2000 —
2018 yillar1 arasinda tiger aylik veri seklinde issizlik oranlari Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminden elde edilmis olup Tramo-Seats
yontemiyle mevsimsel etkilerden arindirilmistir. Ekonomik biiylime degiskeni ise
mevsimsel olarak diizeltilerek Diinya Bankasi Ekonomik Monitdr veri tabanindan

elde edilmistir.

Ekonomik tahmin sonuglarina ge¢cmeden oOnce serilerin duraganligi ve
serilerin birim kok iceren seri olup olmadigi ADF ve PP birim kok testi ile
stnanmistir. Hem fark modeli hem de agik modeli i¢in dogrusal regresyon modeli
tahmin edilmistir. Veriyi temsil etmede Markov Rejim Modelinin dogrusal modele
gore daha iyi sonug verip vermedigi Olabilirlik Orani testi ile arastirilmigtir. Model,
iki rejimli MRD modeli ile test edilerek degiskenler arasindaki durum ve modelin
Tirkiye’deki gecerliligi MRD modeli test sonuclarindan c¢ikan veriler 1siginda

degerlendirilmistir.



1. ISSIZLiK, ISTIHDAM VE EKONOMIK BUYUME
KAVRAMLARI

1.1. Issizlik Kavramn, issizlik Tiirleri Ve Teorileri

Issizlik iilkelerin ekonomik yapisina bagli olmaksizin var olan ve iilkelerin
gelismislik diizeyine bakilmaksizin her iilkede problem teskil eden sorunlarin
basinda gelmektedir. Ulkelerde issizlik sorunun c¢ikmasinda birgok faktdr vardir.
Ancak bu faktorlerin en 6nemlisi uygulanmakta olan makroekonomik politikalardir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi ve ekonomik yapisi da issizlik sorununun iilke
icerisinde ne denli yer tutacagini ve {ilkelerin issizlikten etkilenme diizeyini

belirlemektedir (Kokocak vd., 2008: 829).

Issizlik, el emeginin makinaya devredilmesi ile birlikte iilkelerde farkli
boyutlarda goriilmeye baslamistir. Gelisen teknoloji ile birlikte insan giicline ihtiyag
giderek azalmistir. BOylece emek arzi emek talebini giderek asmistir. Liberal
ekonomi anlayisinin yakin tarihimizde {ilkeler arasinda ekonomik model olarak
uygulanmasi ile birlikte gelismekte olan iilkelerin sorunu olan issizlik 1980°li yillar
sonrast gelismis tiilkelerinde sorunu haline gelmistir (Siiriicti, 2014: 5). Sunu da
soylemek gerekir ki issizlik sorununu sadece ekonomik bir sorun olarak
degerlendirmemek  gerekmektedir. Issizli§in sosyal boyutu da goéz ardi
edilmemelidir. Son yillarda issizlik olgusunu ekonomistlerin yani sira sosyolog ve
psikologlarda incelemeye baslamislardir. Bir iste istihdam edilmenin ¢alisan igin,
ekonomik refahin ve sosyal standartlarin arttirilma etkisi ile birlikte kisinin toplumsal
aidiyet hissetmesi ve Ozgiiveninin artmasiyla birlikte kendini gerceklestirmesi
faktorleri de ortaya cikacaktir. Issizlik kisinin psikolojik yikimma ve sosyal hayatta

kabul gérmemesine neden olabilmektedir.

Issizligin genel tanimina deginmeden dnce issiz bireyin kavramsal tanimina
degindigimizde issiz; is arayip cari iicret diizeyinde calismak istedigi halde is
bulamayanlara denilmektedir. Calisma iradesine ve istegine sahip oldugu halde cari
ticret diizeyinde is bulamayanlarin toplami igsizligi olusturmaktadir (Giiney, 2009:

137). Burada gozden kacirilmamasi gereken husus issiz sayilacak kisinin ¢alisma



arzusuna sahip olmasinin gerektigi ve ¢alismaya yonelik is arama gayreti igerisinde

bulunmasi gerektigidir.

Issizlik basl basna bir kavram olmakla birlikte issizligin nedenleri, olus
sebepleri ve buna bagl olarak bir¢ok tiirli mevcuttur. Bunlar acik ve gizli igsizlik
basligi altinda toplanmaktadir. Acik issizlik kendi iginde yapisal, teknolojik,

konjonktiirel, mevsimlik, friksiyonel issizlik olmak iizere farklilagsmaktadir.
1.1.1. Acik Issizlik

Acik igsizlik kavrami kisi calisma istek ve arzusuna sahip ve is bulma
gayreti igerisinde oldugu halde is bulamamasi durumudur (Bozdaglioglu, 2008: 47).
Bagka bir ifadeyle bireyin is aradigi halde para kazanmak veya gecimini saglamak

icin ¢alisacagi bir isinin olmamasi durumu acik igsizligi ifade etmektedir.
1.1.2. iradi issizlik

Calisma giicline sahip kisilerin, calisma arzusu ve gayreti igerisinde
olmamalar1 ve is aramamalart durumuna iradi issizlik denilmektedir. Bu durumda
olan kisilerin ¢ogunlugu is arama durumunda belki de is bulabileceklerdir. Fakat bu
tarz kisilerin bircogu kisisel ve parasal nedenlerle is aramamaktadirlar (Eylipoglu,
2003: 14). iradi issizlikte kisinin servetinin ve baska faktdrlere bagl gelirinin
bulunmasi, kisiyi is aramama ve c¢alismama tercihine itebilmektedir. Bireye
ailesinden gecimini saglayacak diizeyde miras kalmasi veya daha sonradan ¢alisma
ithtiyac1 hissetmeyecegi diizeyde servete sahip olmasi durumunda bireyler is

aramamaktadirlar.
1.1.3. Gizli Issizlik

Bir ekonomik etki alanindan bir miktar emegin ¢ekilmesi sonucu iiretilen
ciktida herhangi bir degisiklik olmuyorsa bu alanda gizli igsizligin varligindan

bahsedilebilir (Kanca, 2012: 3).

Toplam ¢iktiy1 etkilemeksizin bir sektér veya isletmeden ayrilan isgilerin
miktar1 gizli igsiz sayisin1 vermektedir. Is¢i miktarmin yaninda bir endiistride veya
sektorde ig¢inin verimliligi, o is¢inin almis oldugu iicretin altinda kalmakta ise yine

burada gizli issizligin varligindan bahsedilebilir (Bozdaglioglu, 2008: 49).



Az gelismis lilkelerde ve gelismis llkelerde gizli issizligin nedenleri
farklilik arz etmektedir. Gelismis {iilkelerde issizligin nedeni talep yetersizliginden
kaynaklanmakta iken az gelismis iilkelerde issizligin nedeni sermaye yetersizligidir.
Gelismis tilkelerde talebin arttirilmasina yonelik yapilacak genisletici ekonomik
politikalarla bu sorun dengeye kavusturulabilecekken yani gegici iken, az gelismis
iilkelerde bu sorun yapisaldir (Bozdaglioglu, 2008: 50). Ozellikle kamu sektdriinde
gizli issizlik olgusuna yoneticilerin  popiilist politikalar1  veya personel

planlamalarindaki hatalardan kaynakli olarak daha ¢ok rastlanilabilmektedir.
1.1.4. Yapisal (Striiktiirel) issizlik

Isgiiciiniin cografi veya niteliksel degisimler nedeniyle teknolojideki ve
talepteki degisimlere yanit verememesi sonucu calisanlarin bir kisminin isini
kaybetmeleri durumuna yapisal issizlik denilmektedir (Siirticti, 2014: 21). Yapisal
degismeler siirecinde birtakim endiistri faaliyetleri gerilerken birtakim sektorlerde
one c¢ikmaktadir. Genisleyen sektorlerdeki isgiicii talep fazlasi daralan sektdrlerdeki
isgiicli arz fazlasi ile dengesiz bir hal olusturmaktadir. Daralan sektorlerdeki isgiicti
arz fazlas1 genisleyen sektorlere aktarilmaktadir. Ancak buradaki sektorler arasi
isgiiclinliin uyumu zaman alacak belki de uyum hi¢ saglanamayacaktir. Boylece yeni
endiistrilerin, nitelikli isgiicii ihtiyacina ve isgiliciinde genisleyen endiistrilerde isgiicti
talebine cevap verilemeyecektir. Bu sekilde olusacak isgilicii arz fazlasi yapisal
igsizligi olusturacaktir (Bozdaglioglu, 2008: 49). Tarim toplumundan sanayi
toplumuna geciste sanayi toplumundan da bilgi toplumuna geciste gelisen yeni
sektorlerin igglicii talebi olmasina ragmen, iscilerin yetersiz nitelikleri ve egitimleri

olusan yeni sektorlerde yapisal igsizlige neden olmaktadir (Kdkocak, 2008: 830).

Bu igsizlige emegin gelisen teknoloji ile birlikte makine ile ikamesi de
neden olmaktadir. Bazen ekonomik sebeplerin disinda politik nedenlerde yapisal

igsizligi arttirabilmektedir (Kanca, 2012: 3).
1.1.5. Teknolojik Issizlik

Geligen teknoloji ile birlikte insan emeginin payinin is hayatinda azalmasi
ve emegin yerini teknolojik gelismelerin getirdigi olanaklarin almasi durumunda

olusan issizlige teknolojik issizlik denilmektedir. Teknolojik issizligin ortaya

5



cikmasinin nedeni insan giiciiniin yerini makinenin almasi neticesinde daha iiretken
tiretim anlayigi, seri Uretim arayisi ve daha verimli calisma arayist oldugu
soylenebilir. Uretim ve bircok alanda seri iiretim ve otomatiklesme insan giiciiniin is

piyasalarinda degerini diistirmektedir ( Zaim, 1997: 52).

Uretim faktdrleri olan emek ve sermaye arasinda siki bir bag ve ikame etkisi
mevcuttur. Sermayenin genisletici etkisi, yeni teknolojilerin piyasaya girmesini
bununla birlikte iiretim ve verimliligin artmasimni ve emege duyulan ihtiyacin
azalmasm saglayacaktir. Boylece teknolojinin isgliciine yaptigi etkiyle birlikte atil
is¢iler teknolojik issizligi olusturacaktir (Kanca, 2012: 3). Teknolojinin gelistigi bilgi
toplumlarinda teknolojik issizlik kisa siirmektedir. Ciinkii gelismis iilkeler bu
gelismelere bagli olarak yeni sektdrler olusturmakta gelisen sektorlere de yan
calisma alanlar1 kurabilmektedir. Boylece atil kalan isgiicii bu yeni sektdrlere ve yan
calisma kollarina kaydirilmaktadir. Ancak gelismemis iilkelerde sermaye yetersizligi
yeni sektorlere yapilmasi gereken yatirimlart engellemektedir (Bozdaglioglu, 2008:

48).
1.1.6. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik gerileme ve dalgalanma donemlerinde efektif talep yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan, bir ekonominin ger¢ekte gerceklestirdigi hasila olan fiili
hasilanin, iiretim faktorlerinin tiimiiyle ekonomiye yansitildigi potansiyel hasiladan
fazla oldugu donemlerde meydana gelen issizliktir (Bozdaglioglu, 2008: 48).
Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi siirecte etkin olan issizlik tiiriidiir. Kitlesel
tretimler karsisinda bu donemde talep yetersiz kalmis ve buna bagli olarak
konjonktiirel igsizlik meydana gelmistir (Zaim, 1997: 190). Konjonktiirel igsizlikte
liretim ve yatirimlarda artis olmasina ragmen talep yetersiz kalmaktadir. Uretilen
iriinlere talebin yetersiz kalmasi da arz fazlasinin olusmasina neden olacaktir.
Uretimde olusan arz fazlasi1 ihracat yapilmak suretiyle veya i¢ piyasada satilarak
eritilemedigi takdirde iiretimin yavaslamasina devam eden siirecte de durmasina
neden olabilir. I¢ piyasada iiretimin yavaslama siirecine girmesi durumunda firmalar
tiretim faktorii olan emegin tasfiyesine baslayacaklardir. Bu durum ise konjonktiirel

igsizligin derinlesmesine neden olabilmektedir.



1.1.7. Mevsimlik Issizlik

Baz1 sektorler de mevsim degismelerine ve hava sartlarina gore isgiicli
hareketliligi yasanmaktadir. Bu sektorlerden bazilari; insaat sektorii, tarim sektorii ve
turizm sektoriidiir.  Ornek vermek gerekirse soguk bolgelerde kisin ingaat
sektorlerinin faaliyeti azalmaktadir. Bahar aylari ile birlikte insaat sektorlerinin
faaliyeti soguk bolgelerde tekrar artmaktadir. Keza tarim sektérlerinde de iiretim
donemiyle ilgili olarak istthdam artmakta ve azalabilmektedir. Bu tip sektorlerde
tretimin  arttigt  donemlerde ¢alisan isciler izleyen donemlerde islerini
kaybetmektedir. Olusan bu issizlige mevsimlik issizlik denilmektedir (Unsal, 1999:
365).

1.1.8. Friksiyonel (Arizi) Issizlik

Emegin verimliligi agisindan gerekli olan ekonomide hareketlilik (mobilite)
ilkesi geregi gecici olarak ortaya ¢ikan ve dolasimi olan literatiirde %?2 diizeyinde
beklenen igsizlik tiirtidir. Friksiyonel igsizligin baslica nedenlerine deginecek
olursak; caligma hayatina yeni katilacak kisilerin beklentilerine uygun is aramalari,
isini begenmeyip is degistirmek isteyen kisiler, emekli olan kisilerin yerine yeni
isglicliniin ikamesinin aldig1 zaman gosterilebilir. Ekonomideki pasif istihdam
politikalar1 da gegici-arizi igsizligi artirmaktadir. Issizlik yardim ve igsizlik sigortasi
gibi uygulamalar kisinin is hayatina katilim siiresini etkilemektedir. Is bulmada etkin
olmasi gereken iilkemizde IS-KUR ve istihdam biirolar: gibi kurumlarin etkisizligi
de friksiyonel issizligi artiran nedenlerdendir (Aydin, 2012: 123). Gegici issizlik
dinamik bir iggiicli piyasas1 ve saglikli isleyen bir ekonominin gostergeleri olarak da
gosterilebilir. Ciinkii literatiirde %2 seviyesinde beklenen bu issizlikteki sirkiilasyon

bireylerin is degistirme isteginin bir sonucudur.
1.1.9. Dogal issizlik

Dogal issizlik kavramini ilk olarak 1968 yilinda ekonomist Friedman ve
Phelps ortaya atmistir. Bu goriise gore uzun donemde issizlik, dogal oranina ulagacak
ve bu oran iizerinde iicret enflasyonu ile igsizlik arasinda bir degis-tokus iliskisi
olmayacaktir. Buna karsilik kisa donemde s6z konusu degis tokus iliskisi gecerli

olacaktir. Yani uzun dénemde Philips egrisi dogal issizlik oraninin iizerinde dikey
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olacak, kisa dénemde ise negatif egri seklinde olacaktir (Giiloglu ve Ispir, 2011:
205). Ekonomide olusabilecek gegici issizlik ile yapisal degisimlerden kaynaklanan
igsizligin toplami olarak goriilebilecek olan dogal issizlik, konjonktiir geregi issiz
kalan niifus hari¢, mevcut isini begenmeyip yeni is arayanlari, isin ana unsuru olan
ticret, calisma mekani vb. durumlart kabul etmeyip isten ayrilanlari, hiikiimlii olma,
yashlik gibi durumlarda is hayatindan dislananlari, ifade etmektedir. Ozetle dogal
igsizlik orani, iktisat politikalariyla eritilemeyen, eritilmeye kalkisildiginda
enflasyona yol acan minimum issizlik oran1 veya tam istthdam issizlik orani; bir
baska ifadeyle de, enflasyon oraninda yiikselmeye neden olmadan siirdiiriilebilen en
diistik isgsizlik orani veya cari milli gelirin potansiyel milli gelir diizeyinde oldugu
igsizlik oranidir. Ayrica, enflasyonun yiikselmeyecegi bir issizlik oranini ifade eden
dogal igsizlik orani, paraci iktisat¢ilarin kimi savunucularinca enflasyonu

hizlandirmayan issizlik oran1 olarak da ifade edilmektedir. (Aydin, 2012: 122).
1.2. Issizlik Teorileri

Bu boliimde igsizlik teorilerine yonelik ti¢ temel teori olan neoklasik igsizlik
teorileri, keynesyen issizlik teorileri ve yeni issizlik teorileri kapsaminda is arama

teorisi, igeridekiler — disaridakiler teorisi ve ticret ekinligi teorisi incelenecektir.
1.2.1. Neoklasik Teoriler

Neoklasik iktisat¢ilara gore issizligin temel nedeni iscilerin marjinal
verimliliklerine esit olacak sekilde belirlenen iicreti kabul etmemeleridir. Bu
durumda istihdamda meydana gelecek bir artigla igsizlik, parasal ticretlerin isginin
marjinal verimliligine esit oldugu noktada son bulmalidir. Parasal {icretlerin, is¢inin
marjinal verimliligine esit oldugu denge iicret seviyesinde ¢aligma isteginde olan
is¢iler ig bulabilmektedir. Ortaya ¢ikan issizlik ise iradi issizlik olacaktir. Neoklasik
iktisatcilara gore parasal licretler reel licretlere esit olma egilimindedir. Reel ticretler
ise emegin marjinal verimliligine esittir. Isciler reel iicretin altinda bir iicrette

calismaya razi olmamaktadirlar (Fisunoglu ve Koksel, 2009: 42).

1929 Diinya Biiyiikk Buhranina kadar Neoklasik iktisat anlayisinin etkili
oldugu donemde issizlik konusunda belirtilen husus issizligin iradi igsizlikten

kaynaklandigina yonelikti. Neoklasik teori istthdamin tam istthdam kosullar altinda
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gerceklestigini ve bu kosullar altinda da issizligin istek disi issizlikten kaynaklandig
belirtilmektedir. Tam rekabet varsayimi altinda isgiicii arzi ile isgiicii talebinin
dengede oldugu noktada iicret belirlenirken issizlikte ortadan kalkacaktir. Reel
ticretlerin diismesi ekonomiyi tam istihdam seviyesinde tutar ve tam istihdama
karsilik gelen reel {icret diizeyinde ¢alismak isteyen herkes is bulabilmektedir. Ancak
denge ticret diizeyinin iistiinde bir ticret diizeyinde galisma isteginde bulunan bireyler
Neoklasik iktisat anlayisina gore is bulamayip issiz kalmaktadir. Denge iicret
diizeyinin ustiinde ticret talep edip is bulmayan kisiler istek dis1 issiz olarak

tanimlanmaktadir (Bulutay, 1995: 21-23).
1.2.2. Keynesyen Teoriler

Klasik iktisat anlayigsinin hakim oldugu donemin sonlarina dogru bu
anlayisa karsi Keynesyen anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Keynes’in Klasik
Ortodoks anlayistan ayrildig1 bilinmektedir. Bu donemde isgiiclinii olusturan kesimin
is talebinde artis mevcuttu ancak denge iicret seviyesi tam istihdam kosullarini

saglamamaktaydi. Bu durum istek dis1 igsizligi yayginlastirdi.

Keynes klasik anlayista var olan ekonomide sadece iradi issizligin mevcut
oldugu anlayisim1 reddetmistir. Bu donem de ekonomide olusan krizde devlet
miidahalesinin gerekliligi, para ve finans piyasalarinin ekonomi iizerinde giiclii
etkilerinin olmasi1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisat anlayisinin hakim oldugu
dénemin sonlarina dogru bu fikirleri harekete gegiren ve savunan Keynesyen anlayis

ortaya ¢ikmistir. (Romer, 1993; 5)

Keynesyen analiz tam istihdam anlayisinin tesadiifi oldugunu ekonominin
eksik istthdamda dengede oldugunu dengenin olugmasinda iretim miktarindaki
degisimlerin esas olarak etkili oldugunu belirtmektedir. Keynes, Genel Teori
kitabinda belirttigi tizere eksik rekabet kosullarinin ekonomide mevcut oldugunu ve
istek dis1 igsizlik probleminin varligina dikkat cekmistir. Keynes’e gore igsizligin
kaynag: toplam talebin azalmasidir ve buna gore talebin azalmasi durumunda
firmalarin daha az emek talep edecegi varsayimi yer almaktadir. Keynes'e gore,

igsizlik sorununun ¢dziilebilmesi i¢in hiikiimetlerin mutlaka mali ve parasal araclarini



kullanarak genisletici politikalarla piyasalara miidahale etmesi gerekmektedir
(Ataman, 1998: 61).

1.2.3. Yeni Issizlik Teorileri

Neoklasik ve Keynesyen iktisat anlayislarinin, donemin ekonomik
sorunlarin1 agiklamada yetersiz kalmasiyla birlikte yeni issizlik teorileri ortaya
cikmistir. Bu teorilerde ‘is arama teorisi’ Neoklasik anlayisin ‘igeridekiler —
disaridakiler teorisi’ ise Keynesyen anlayisin devami olarak kabul edilmektedir. Bir
diger yeni igsizlik teorilerinden olan ‘iicret etkinligi teorisi’ Yeni Keynesyen anlayisi

savunan iktisatcilar tarafindan savunulmaktadir.

Is arama teorisinde bireyler iicretlerin diisiik olmasini gerekce gostererek is
aramalarina devam etmektedirler. Ancak is arama siireleri uzadik¢ca bos zamanin
maliyeti arttifindan bireyler talep ettikleri {icret miktarin1 diisiirmek zorunda
kalmaktadir. Bu durumda yeni bir isi hemen kabul etmek ile is aramaya devam
etmek tercihi arasinda bir karara varilmaktadir. Is aramanin maliyeti ile is arandig
stirede vazgecilen kazang karsilastirilarak faydanin maksimum oldugu noktada karar
verilmeye c¢alisilmaktadir. Bu noktada is arama siirecine son verilmektedir (Ataman,

1998: 65).

Iceridekiler — Disaridakiler teorisine bakildiginda ‘igeridekiler’ calisanlar
‘disaridakilerde’ is arayanlar1 temsil etmektedir. Firmalar calisani isten ¢ikarip is
arayan bireyi ise aldiginda firma, calisaninin is yerinde edindigi deneyimi kaybetmis
olacak ve g¢alisani isten ¢ikarmanin maliyeti isyerindeki toplam isgiicii verimliligini
diistirecektir. Bu nedenle firmalar yeni bir ig¢i almak yerine ¢alisan ile licret pazarligi
yapmaktadirlar. Bu tercihte iicretlerin artmasina neden olmaktadir (Ataman, 1998:
69).

Ucret etkinligi teorisini, 1960’1 yillarin basinda Yeni Keynesyen anlayist
savunan iktisat¢ilar ortaya ¢ikarmistir. Bu teoriye gore iscilerin fiziksel sagliklar1 ve
verimlilikleri, is¢iye ddenen iicret ile pozitif iliskiye sahiptir. Firmalar is¢ilere yliksek
ticret 0deyerek daha saglikli ve daha yiiksek performansli olmalarini saglarlar. Artan

ticretler, is¢ilerin moralinin artmasini saglamakta ve isgilerin ¢alistig1 iste daha
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motive ve daha iiretken olunmasi yoniinde fayda saglayabilmektedir (Kaytanci,
2010; 95-96).

1.3. Issizligin Olciilmesi

Issizligin neden oldugu sorunlara yonelik ¢dziim politikalar: iiretmek ve bu
politikalar1 uygulanabilir hale getirmek acisindan issizligin  Ol¢limii  Onem
tasimaktadir. Gelismis lilkelerde issizlerin ilgili kurumlara issizlik sigortasi sistemi
geregi kayit zorunlulugunun bulunmasi issizligin Ol¢limiinii kolaylagtirmaktadir.
Ayrica isglicii anketleri ile piyasasmin nitelik durumu tespit edilebilmektedir.
Geligsmekte olan iilkelerde ise igsizligin Olgiilmesi, isgiicli anketleri ile gegmisteki
verileri daha sonraki yillara yorumlayarak tahminde bulunmak suretiyle

yapilmaktadir (Ataman, 1997: 21).

Toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet edenler
disindaki kisminda 15 yas iizerindeki boliimiine kurumsal olmayan sivil niifus
denilmektedir. Kurumsal olmayan sivil niifus; istihdam edilenler (E), issiz olan ve is

arayanlar (U), issiz olan ve ig aramayanlar seklindedir.

Kurumsal olmayan sivil niifusun c¢alisanlar ve issiz olan ve is arayanlarin
toplamindan olusan kismi, isgiiclinii olusturmaktadir. (L=E+U) Sivil niifusun
isgliciinde olmayan kismi, kurumsal olmayan sivil niifusun icerisindeki issiz olup is
aramayan kisimdir. Isgiiciinde olmayanlar = Kurumsal olmayan sivil niifus — Isgiicii

seklinde agiklanabilir.

Isgiiciine katilm orani isgiiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa
oranlanmastyla hesaplanabilir. Isgiicii katithm orammin yiikselmesi, kurumsal

olmayan sivil niifusta ¢aligma istedigindeki artis anlamina gelmektedir.

Isgiiciiniin bir boliimiiniin isinin olmamasi durumunu ve is arayan, ise
donmeye hazir ya da is bekleyen bireyleri ifade eden issizlik ise, igsizlik orani ile

dl¢iilmektedir. Issizlik Oram = ( Issizler / Isgiicii ) x 100 seklinde hesaplanmaktadir.

Issizligin dl¢iilmesinde bir baska kavram da istihdam oramidir. istihdam
Oranm1 = (Istihdam Edilenler / Kurumsal Olamayan Sivil Niifus) x 100 seklinde

hesaplanmaktadir.
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Issizlik oranlar1 iki nedenden dolay1 issizlik konusunda gercek tabloyu
yansitmaktan uzaktir. Ilk neden olarak, issizlik oranlarimin daha yiiksek oldugu
donemlerde, issiz kisilerin bir kismi is bulmaktan yorulup is aramayi birakanlar
konumuna gelmektedir. Calismak isteyen bu kisilerin varligi diisiliniildiigiinde,
issizlik oran1 daha yiiksek cikabilmektedir. ikinci neden ise calisan kisilerin
bazilarinin “part -time” istthdam edilmesi olup eksik istihdam yaratmalaridir. Bu
durum hesaba katildiginda, issizlik oran1 yine igsizlik orani verilerinin yansittigindan

daha yiiksek ¢ikacaktir (Unsal, 2007: 87-91).
1.4. Issizligin Maliyeti

Issizligin iktisadi maliyetinin yan1 sira sosyal maliyetleri de mevcuttur.
Issizligin sosyal maliyeti, issiz kalan bireylerin toplumda kabul g&rmemeleri,
kendilerine verdikleri degerin diismesi ve arkadas g¢evresini kaybetmeleri seklinde
gerceklesebilir. Issizligin, issiz kalanin refah diizeyini diisiirmesi gibi dolaysiz sosyal
maliyetinin yani sira su¢ oraninin artmasi, toplumsal diizenin bozulmasi ve

alkolizmin artmasi gibi dolayli maliyetleri de mevcuttur.

Issizligin sosyal maliyetini azaltmak igin Tiirkiye dahil bircok iilkede
igsizlere igsizlik tazminati ad1 altinda 6demeler yapilmaktadir. Devlet tarafindan isci
ve igverenlerden toplanan igsizlik sigortasi pay1 bir fonda toplanarak issiz kalanlara

ve belirli kosullar1 saglayan kisilere tazminat olarak 6denebilmektedir.

Issizligin iktisadi maliyeti, issiz kalanlarin ¢alismalar1 halinde iiretime
saglayacaklar1 katki miktaridir. Issizligin iktisadi maliyeti Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) ag1g1 ile dlciilebilmektedir.

GSYIH ag1z1= Reel GSYIH — Dogal GSYIH

Bu esitlikteki dogal GSYIH issizlik haddinin dogal issizlik haddine esit
oldugu noktadaki yani tam istihdam durumundaki GSYIH diizeyini gdstermektedir.
Dolayistyla Reel GSYIH ile Dogal GSYIH arasindaki negatif fark issizligin {iretimde
yol agt1f1 acig1 gdstermektedir. Ornek vermek gerekirse bir ekonomide 2018 yilinda
reel GSYIH 1000 TL ve dogal GSYIH 1125 TL ise 2018 yilinda GSYIH agig1 -125
TL olacaktir.
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Issizligin iktisadi maliyetini yiizdelik bir deger ile ifade etmek gerekirse

asagidaki denklemde formiile edilebilir;
GSYIH Aci1gi= Reel GSYIH — Dogal GSYIH/ Dogal GSYIH

Bir iilkede 2018 yilinda Reel GSYIH 1000 TL Dogal GSYIH ise 1125 TL
oldugunu varsayarsak, 1000-1125/1125= % - 0.11 Reel GSYIiH’nin Dogal
GSYIH’den kiigiik olmasina neden olmaktadir.

Buna gore, A. Okun’un yapmis oldugu calismada ABD ekonomisinde dogal
igsizlik seviyesinin iizerindeki her %1°lik artisin Reel GSYIH nin Dogal GSYIH’den

%2,5 kiiclik olmasina yol actigini belirlemistir.

Okun yasast GSYIH agiginin yiizde deger olarak hesaplandigi formiil ile
birlikte degerlendirilirse, dogal GSYIH (GSYIH*) ile reel GSYIH (GSYIH)
arasindaki iliski agagidaki gibi gosterilebilir:

(GSYIH — GSYIH*)/GSYIH*= - 2,5 (u-un)

Omegin, Tiirkiye ekonomisinde 2018 yilinda issizlik oraninin u = %12,
dogal issizlik oraninin un = %6 oldugu ve dogal issizlik haddini agan her ilave % 1
igsizligin ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de reel GSYIH nin dogal GSYIH’den
%2,5 kiigiik olmasina yol agtig1 kabul edilsin. Bu durumda;

(GSYIH — GSYIH*)/GSYIH* = -2,5 (%12-%6) = %-15

sonucu elde edileceginden, 2018 yilinda GSYIH agiginin % -15 oldugu, 2018 yilinda
reel GSYIH nin dogal GSYIH %15 kii¢iik oldugu sonucuna ulasiimaktadir (Unsal,
2009: 94-96).

1.5. Issizlikle Miicadelede Uygulanan Politikalar

Issizlikle miicadele etmede &ncelikle iilkelerde issizligin nedenleri ve
issizligin tiiriiniin tespit edilmesi gerekmektedir. Issizlikle miicadele icin
uygulanacak politikanin se¢imi, uygulanan politikanin etkinligini arttirmada
onemlidir. Issizligin olusmasindaki nedenler agisindan bakildiginda, iilkelerin
bulundugu toplumsal ve siyasal konjonktiirel durumlar1 ve ekonomik yapilar etkili
olmaktadir. Gelismekte olan lilkelerde daha c¢ok yapisal issizlik goriilmekteyken,

gelismis tilkelerde ise bu durum gegici issizlik olarak belirmektedir. Bu hususta
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ekonomi yapicilart tarafindan bir¢cok politika gelistirilmis ve issizlige ¢6zim
bulunmaya c¢alistlmistir. Bu politikalart genel hatlariyla aciklamak gerekirse
uygulamada etkin olarak kullanilan politikalar aktif ve pasif istthdam politikalaridir.
Ayrica iilkelerde makroekonomik veriler 1s1¢inda para politikalar1, maliye politikalari

ve gelirler politikalar1 da igsizlikle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Ekonominin konjonktiirel olarak daraldigr donemlerde igsizlikle miicadelede
iilkeler genisletici para ve maliye politikalar1 kullanmaktadir. Bdylece piyasada
ekonomik faaliyetlerin canlanmasini, yatirimlarin artmasini, artan yatirimlarla
birlikte liretimin artmasini ve isgiicli talebinin artmasini amaglamaktadirlar. Boylece
konjonktiirel issizligin etkilerinin azaltilmasi beklenmektedir. Friksiyonel issizlikte
ise aktif istihdam politikalar1 ile issizligin boyutu azaltilabilir. Is Kurumu gibi
miiesseseler daha aktif ve daha islevsel calisarak issizligin azaltilmasina katki
saglayabilir. Yine yapisal issizligin ¢oziimiinde de teknolojik gelismelerle ortaya
cikan yeni sektorlere ya da emek yogun sektorlerden sermaye yogun sektorlere
gecislerde isgiiciiniin  baska sektore dogru yonlendirmede nitelik ihtiyacim

karsilayacak politikalar gelistirilmelidir.
1.5.1. Para Politikalar:

Hiikiimetlerin genellikle Merkez Bankas1 araciligiyla hedeflenen ekonomi
politikalari1  gergeklestirmeye yonelik para arzi belirleme politikalarina para
politikas1 denilmektedir. Bu politikalar ekonomide para ile ilgili diizenleme ve
tedbirler olup genisletici ve daraltict para politikalar1 olarak iki yontem halinde
uygulanmaktadir. Genisletici para politikalar1 ekonomide para hacmini arttirmaya
yonelik politikalar olup daraltici para politikalar1 ise ekonomideki para hacmini

azaltmaya yonelik politikalardir (Coban, 2009: 376).

Genellikle Merkez Bankasi vasitasiyla belirlenen ve uygulamaya konulan

para politikalar1 dolayli ve dogrudan para politikalar1 olarak belirlenmektedir.

Dolayli para politikas1 araglarinda Merkez Bankasi ekonomi piyasalarinda
aract konumundadir. Alinan kararlar neticesinde insiyatif piyasalara birakilmaktadir.
Bu politikalar reeskont kredileri, zorunlu karsiliklar, acik piyasa islemleri ve kredi

kolayliklar1 seklindedir (Akcay, 1997: 17).
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Agik piyasa islemleri finansal araglarin piyasada likitide sikisikligi oldugu
donemlerde devlet ihale bor¢lanma senetleri vasitasiyla piyasayr rahatlatmasi bir
baska agiklamayla fonlamasi islemidir. Bu isleme repo islemi denilmektedir. Bir
baska islem ise piyasada likitide fazlaligi oldugu donemde paranin piyasadan

¢ekilmesi islemidir. Bu isleme ise ters repo islemi denilmektedir (Akgay, 1997: 17).

Zorunlu karsiliklar kavrami finans kuruluglarinin portfoylerinin belirli bir

kisminin Merkez Bankasinda rezerv olarak tutulmasi islemidir (Ak¢ay, 1997: 17).

Bir bagka agik piyasa islemi olan reeskont islemleri ise Merkez Bankasinca
bankalarin elinde bulundurdugu ve heniliz 6deme zamani gelmemis ticari senetlerin
iskonto edilmesi islemidir. Bankalar elindeki senetleri Merkez Bankasina iskonto

ettirerek para rezervlerini arttirabilmektedir (Parasiz, 2005: 351).

Dolaysiz para politikalar1 ise Merkez Bankasinin para politikasi
uygulamalarini yasal diizenlemelerle ger¢eklestirmesidir. Faiz oranlar1 kontrolleri ve

farklilastirilmis reeskont kotalar1 baslica dolaysiz para politikalar1 uygulamalaridir.

Issizligin oldugu bir ekonomide para arzinin arttirilmasi likidite tercihi
fonksiyonu degismedigi takdirde denge faiz oraninin iizerinde para arzi fazlasi
olusmasin1 saglamaktadir. Para arzi fazlasinin olugmasi ise faiz oranlarim
diisiirecektir. Faiz oranlarmin diismesi neticesinde ise yatirim harcamalar1 artacaktir.

Bu da toplam talebi ve iggiicii talebinin artmasini saglayacaktir.
1.5.2. Maliye Politikalar:

Maliye politikasi, devletlerin hedeflerini gerceklestirmek ve ekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla ekonomiye bor¢lanma, kamu harcamalar1 ve vergiler
yoluyla miidahale etme aracidir. Maliye politikasinin en 6nemli araglar1 olarak kamu
harcamalari, bor¢lanma, blitce ve kamu gelirleri gosterilebilir. Kamu harcamalariin
yetersiz geldigi durumda hiikiimetler karsiliksiz para basarak ya da borglanarak

harcamalarini finanse etmektedirler (Oztiirk, 2012: 245).

Modern maliye politikas1 uygulamalar1 Keynesyen Iktisat politikalarinm bir
iirlinli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keynes 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi krizin

asilmasinda efektif talep yetersizligi sorunun ¢oziilmesi yoniinde caligmalar
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yapmustir. Krizin giderilmesinde maliye politikalarinin énemini vurgulamistir. Bu
donemde kamu harcamalar1 yoluyla talebin arttirllmasi ve bunun sonucunda
yatirimlarin aratarak isgiicii talebinin de artacagi varsayilmaktadir. Maliye
politikalar1 ile devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi ile sevk ve idare
gorevi, alacaglr mali ve iktisadi tesvik ve zorlamalarla ekonomik hayati diizenleyici

roliinlin saglanmas1 amaglanmaktadir (Bulut, 2006: 104).
1.5.3. Gelirler Politikalar:

2. Diinya Savasi sonrasi gelismis bazi Avrupa lilkelerinde degisen ekonomik
kosullarin bir sonucu olarak yasanan ekonomik krizler, devletin piyasa ekonomisine
miidahalesini kaginilmaz kilmistir. Ancak o giine kadar yasanan tecriibeler Merkez
Bankasi ve hiikiimetlerin para ve maliye politikalar1 miidahalelerinin yetersiz
oldugunu gostermistir. 1970°1i yillar sonras1 yasanan yliksek issizlik ve enflasyon
ortami1 yeni politika arayislarina neden olmustur. Bu donemde gelirler politikasi
onem kazanmistir. Yeni gelismelerle birlikte iilkeler tam istihdam hedefine ulasma,
fiyat ve ekonomik istikrari saglama ve 6demeler dengesini saglama hedefine ulagsmak

icin gelirler politikasini uygulamaya baglamislardir (Uckan, 16-17).

Gelirler politikasi, bir iiretim siirecinde olusan gelirin {retim siirecine
katilanlar arasinda boliisiimii siirecinde gelirden fazla pay alma talepleri nedeniyle
rekabet olusturmaktadir. Gelirler politikas1 {iretim siirecine katilanlarin yarattig
rekabetin getirmis oldugu sorunlari, ekonomide iicret, kar ve fiyat kararlarim
etkileyerek ¢cozmeye calismaktadir. Bu politikada amag gelir paylagimindaki paylarin
kontrol altina alinmasidir. Gelir politikalarinda bir diger amag ise boliisiim paylarinin
yarattigt enflasyonu Onlemek, istihdami arttirmak ve icret fiyat seviyesini

belirlemektir (Ataman, 1997: 59).

Ucret seviyesini belirlemede iilkelerin issizlik oranlari etkili olmaktadur.
Emek ve sermaye sahiplerinin sendikalar araciligiyla yapilan pazarlikta yliksek
igsizligin oldugu donemlerde isveren flicretlerinin daha diisiik noktada tutulmasi
yoniinde baski kurabilir. Diisiik issizligin oldugu donemlerde ise iicret pazarliginda
emek sahipleri acgisindan yiikksek iicret belirleme ortaminin  olusmasi

kolaylagmaktadir (Ataman, 1997: 59-60).
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Gelirler politikasinin iicret ve fiyat dondurmalari, ticret ve fiyat kilavuzlugu,

endeksleme politikalar1 ve vergiye dayali politikalar olmak {izere araglart mevcuttur.

Ucret ve fiyat dondurmalar politikasinda hiikiimetler enflasyonist baskilar1
onlemek i¢in kisa siireli fiyat ve ticretleri sabitleme veya uzun siireli fiyat ve licretler
tizerinde denetim yapma yoluna bagvurmaktadirlar. Ancak sendikalasmanin ve giiglii
orgiitlenmenin oldugu iilkelerde bu politika sonug¢ vermemektedir. Ucret dondurma
politikasinin uygulandig1 iilkelerde hiikiimetler sik sik is¢i grev hareketleriyle
karsilagsmaktadirlar. Fiyat dondurma politikasinda ise firmalar iirtinlerinin hacmini ve

kalitesini diistirerek uygulanan politikanin basar1 diizeyini diistirmektedir.

Ucret ve fiyat dondurmalari politikasinin esnek bir bigimi olan iicret ve fiyat
kilavuzlugu politikasinda piyasada iicret veya fiyatlarin hangi seviyede olmasi
gerektigi belirlenir ve bu seviyede fiyat ve licret belirlenmesi sektorlerden talep
edilmektedir. Bu politika genelde uygulamaya konuldugunda kamu sektdriinde sonug
vermekte olup 6zel sektorde ise bazi direngler ile karsilasmaktadir. Hiikiimetler 6zel
sektorde ticret ve fiyat kilavuzlugu politikasinin basariya ulagsmasi icin firmalara

yaptirim, 6diil ve tesvik mekanizmalarini uygulamaktadir (Ataman, 1997: 61).

Endeksleme politikast ise gelecekte Ongoriilemeyen licret artiglari, faiz ve
doviz kurlarindaki spekiilatif hareketlerin yaratacagi olumsuz kosullarin 6nceden
alinan tedbirlerle {icret artiglarinin fiyat artiglarina endekslenmesi yoluyla tiiketicinin
alim giicliniin korunmas1 amacglanmaktadir. Vergiye dayali politikada ise hiikiimetler
firmalara belirli bir donem i¢in yapabilecekleri iicret artis miktarmi bildirmektedir.
Belirlenen {icret artisinin iizerinde artis yapan firmalara ise karlar lizerinde ek vergi

konulmaktadir.

Gelirler politikasinin ekonomik amaglariin yani sira sosyal amaclar1 da
mevcuttur. Emek sermaye isbirligi ve sosyal barisin saglanmasi sosyal amaclar
arasinda en onemlileri olarak gosterilebilir. Sosyal taraflar milli ekonomik hedefler
cercevesinde karsilikli fedakarliklarda bulunarak isbirligi icine girebilirler. Sosyal
diyalog yoluyla da calisma barisi saglanabilir. Gelirler politikasiyla hedeflenen

ekonomik amaglarin gergeklestirmesi, sosyal taraflar arasinda isbirligi ve toplumun
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paydaslar1 arasindaki ¢ikarlarin uyum saglamasina bagli oldugu da sdylenebilir.

(Uckan, 18).
1.5.4. Aktif ve Pasif istihdam Politikalar

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, aktif istihdam politikalarin1 etkin
bir emek piyasasi olusturmak ve emek piyasasinda calisan iscilerin niteliklerini
gelistirmek icin hayata gecirilen politikalar olarak tanimlamaktadir. OECD aktif
istihdam politikalarmin gelisimini 1960’11 yillardan bugiine desteklemektedir. ikinci
Diinya Savasindan sonra mesleki egitim programlari, yeni is kollar1 olusturma gibi
politikalar iiretilmekteydi. Ancak bu politikalar aktif istihdam politikas1 olarak
anilmamaktaydi. 1948 yilinda ilk kez aktif isttihdam politikalar1 tam istithdam
politikalarin1 gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan bir politika olarak
tanimlanmistir (Bigerli, 2004: 46).

Aktif istihdam politikalarinin baglica amaci, issizlerin ve is arayanlarin i
arama siirelerini kisaltarak bireylerin daha ¢abuk is bulamalarini saglamaktir (Bigerli,

2004: 489).

Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, issizlikle miicadelede izlenen

istihdam politikalarimi 7 grupta agiklamistir. Bunlar;

1.  Kamusal isci servis ve yonetimi; kisinin ¢alisma kosullarina en uygun
ve kolay sekilde islere yerlestirilmesi ve is bulmalarina danigsmanlik edecek hizmetler
saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasi

2. lsgiicii pazarlamas: egitimi; kisilerin mesleki egitiminde ekonominin
thtiyag duydugu is veya meslek dallarinda beceri kazandirma ve gelistirme
kurslarinin agilmasi

3. Genglere yonelik politikalar

4.  Siibvanse edilmis istihdam; iicretler iizerinden alinan vergilerin
diisliriilmesi ya da iicret yapisinin degistirilmesi

5. Engellilere yonelik politikalar

6. Issizlik maast

7. Erken emeklilik
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Bu kategorilerden 1-5 arasi politikalar aktif isttihdam politikalarini 6-7 arasi
politikalar ise pasif istihdam politikalarini temsil etmektedir (Solhman ve Turnham,
1994: 23).

Analiz edildiginde tlkelerde simdiye kadar igsizlik oranlarindaki artislarin
genelde konjonktiirel krizler ile birlikte ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle de
uzun bir donem boyunca gili¢lii bir issizlik artis1 yasayan {ilkelerde konjonktiirden
bagimsiz yapisal issizlikte artislar olabilmektedir. Politika perspektifinden
bakildiginda bu toplam talebi desteklemeye yonelik bir politikaya isaret etmektedir.
Bu politikalar igin genislemeci makro-ekonomik politikalar, genislemeci para
politikalart ayrica smirli vergilendirmeler ile biiylime ve istihdam yanlis1 yapisal
reformlarla miimkiin olabilir. Bununla birlikte aktif isgiicii piyasas1 politikalarinin,
artan yapisal issizlik riskini icerme konusunda oynadigi rol de onemlidir. Aktif
istihdam politikalar issizligin dongiisel yiikselisinin, ig arayanlarin miimkiin olan en
kisa siirede ise geri donmelerine yardimer olarak issizligin yapisal hale gelme riskini
en aza indirmeye yardimeci olabilir, ayrica, ortaya ¢ikan engelleri gidererek yapisal
igsizligi azaltmaya da katkida bulunabilir. Ayrica, is arayanlarin is bulmalarini ve
igverenlerin iggiicii talebini engelleyen engelleri ele alarak yapisal issizligi azaltmaya

katk1 saglanabilir. (OECD, 2012: 39).

Pasif istihdam politikalari, cogunlukla gelismis iilkelerde uygulanan issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan bir sorun olan satin alma giiciiniin diismesini 6nlemeye ve
igsizlik nedeniyle ekonomideki talep daralmalarini azaltmaya yonelik politikalardir
(Giiney, 2009: 154). Bu politikalar isini kaybeden bireylerin satin alma giiciinii
koruyabilmek i¢in gelir destegi saglamayr amaglamaktadir. Dolayisiyla, pasif
istihdam politikalarinin istihdam artirmaya, yeni is alanlar1 olusturmaya yonelik
eylemleri bulunmamaktadir. Pasif emek piyasas1 politikalari, issizlik sigortasi
Odenegi ve igsizlik yardimi gibi iki temel uygulamaya dayanmaktadir. Bu
politikalarin yaninda ¢aligma siiresinin kisaltilmasi, erken emeklilik, kidem tazminati

ve igsizlik sigortas1 gibi pasif istihdam politikalar1 da mevcuttur (Vargin, 2004: 4).

Issizlik konusunda aktif istihdam politikalarin1 tamamlayici rol oynayan
pasif istihdam politikalariyla igsizlik oranlarinin azaltilmasi yerine issizligin neden

olacagi toplumsal ve sosyal zararlar minimize edilmeye c¢alisilmaktadir. Pasif
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istihdam politika uygulamalarinin  gelismis iilkelerde daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Pasif isttihdam politikalarindan olan issizlik 6deneginin bireyi is
aramayarak issiz kalmasina tesvik edecegi hissiyatini 6nlemek i¢in verilen 6denek
bireyin yasam standardin1 minimum diizeyde devam ettirecek seviyede olup, belirli

bir zaman dilimi i¢in saglanmaktadir (Ugur, 2011: 100-101).

Issizlik sigortas1 bir isyerinde calisan bireyin calisma istek, yeterlilik ve
yetenegi olmasina ragmen ¢alisanin herhangi bir kusuru olmaksizin isini kaybetmesi
ve sigortalinin issiz kalmasi siiresince gelir kaybini belirli bir siire belirli bir gelir
diizeyinde karsilayan sigortacilik teknigidir. Bu sigortacilik sisteminde katilim

zorunlulugu ve prim 6deme mecburiyeti mevcuttur (Andag, 2010: 57).

Pasif istihdam politikalarindan olan bir diger uygulama issizlik yardimidir.
Issizlik yardiminin issizlik 6deneginden farki, prim ddemeye dayali olmamasi ve
yardimm tamamen devlet tarafindan yapilmasidir. Issizlik yardimiyla issizlere
minimum hayat standart1 sunulmasi hedeflenmektedir. Issizlik sigortasinda oldugu
gibi igsizlik yardimi alan bazi ¢alisanlar i¢in igsiz kalmak cazip hale gelebilmektedir.
Bu politikanin etkinliginin arttirilabilmesi ve is piyasasinda issiz sayisinin artmamasi
i¢cin yardimin bireyin ¢alisarak saglayacag: gelirden onemli 6l¢iide diisiik tutulmasi
gerekmektedir. Yardim miktart diislik tutularak bireyin tekrar is aramasi ve istihdama

katki saglamasi amaglanmaktadir (Kiipeli, 2014: 16).

Pasif istihdam politika uygulamalarindan bir digeri g¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 politikasidir. Is hayatinda calisma siirelerinin kisaltilmasindaki amag
ekonomik konjonktiire bagli olarak yasanan durgunluk donemlerinde istihdamin
istikrarli olmasini saglamak ve igverenlerin ekonominin durgun oldugu donemlerde
iscileri isten ¢ikararak ekonominin canlanma donemlerinde tekrar ise almalar1 ile
olusacak maliyetlerden tasarruf saglamaktir (Bigerli, 2004: 60). Ekonominin durgun
oldugu donemlerde isverenlerin is¢i c¢ikarmasi durumunda tekrar ekonomik
faaliyetlerin arttig1 donemlerde is¢i almasinin igverene yeni is¢inin uyum siirecinde
kaybedilen verimlilik, is i¢in is¢iye saglanacak egitim, is¢inin {icreti, eski is¢inin
tecriibesinin ve verimliliginin kaybedilmesi gibi maliyetleri olacaktir. Calisma
stirelerinin kisaltilmasi ile issizlik oranlar1 da daha cok is¢iye istihdam saglanacagi

i¢in azaltilabilmektedir.
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OECD raporlarinda da uygulanabilir pasif istihdam politikalar1 olarak
belirtilen erken emeklilik uygulamasi, issiz kalma riski yiiksek olan ve igsiz olan
emeklilik yasma gelmis kesim i¢in uygulanmaktadir. Erken emeklilik politikasi ile
yash niifusun isgiicii piyasasindan c¢ekilmesi yerine geng¢ isgiiciiniin istihdam
edilerek, toplam emek arzinin azaltilip, issizlik oraninin asagi seviyeleri ¢ekilmesi
amaglanmaktadir. Ekonomide yash niifusun artmasi verimliligin azalmasina neden
olabilmektedir. Yash isgiicliniin tazminat ve Tcretleri isverenin is¢i maliyetini
arttirmaktadir. Erken emeklilik sistemiyle emeklilik yasi gelmis iscilerin emekli
edilmesi, igverenler i¢in yeniden yapilanma imkani da sunmaktadir. Uygulama ile
disiik vasifli ve maliyetli isgilicli yerini, ucuz isgiici ve iyi egitilme firsati
saglanabildigi takdirde iyi egitilmis isgiliciine birakabilmektedir. (Bigerli, 2004: 59-
60).

Son olarak kidem tazminati, pasif istihdam politikalari igerisinde istihdami
koruyucu tek unsur olup is yasasi kapsamina giren istinasiz biitiin is¢i ve isvereni
ilgilendirmektedir. Kidem tazminati ile emeginden baska geliri olmayan is¢i

kesiminin issiz kaldiktan sonraki siirecte maddi agidan korunmasi amaglanmaktadir.
1.6. Istihdam Kavram ve Teorileri

Istihdam kelime anlami olarak galistirma, kisiyi bir iste kullanma ve is alan
acma anlamima gelmektedir. Bir iilkede calisma giiciine sahip bireylerin ¢alisma
hayatma katilim derecesi istihdami gostermektedir (Ozpnar vd. , 2011: 134). Genis
anlamda istthdam tiim ekonomik faktorlerin (emek, sermaye, girisimci, toprak) dar
anlamda ise sadece emek faktoriiniin iiretim faaliyetine katilimi olarak ifade

edilmektedir (Kol, 2011: 38).

Istihdam kavramini tam ve eksik istihdam olarak ikiye ayirabiliriz. Tam
istthdami tanimladigimizda, cari iicret diizeyinde c¢alismak isteyen herkesin is
bulabildigi istthdamdir. Tam istthdam durumunda olan ekonomilerde toplam
isgliciiniin tamaminin istihdam edildigi varsayilmaktadir. Istihdam herkesin is
bulabilecegi seviyede olup bir kisim igsizin bulunmasi istihdamin tam olmadigi
anlamina da gelmemektedir. Cilinkii uygulamada %100 istthdam miimkiin

olmamaktadir. Bu nedenle tam istihdamda gegici issizlik kabul edilebilir bir igsizlik

21



seviyesidir. Eksik istihdam ise kisinin egitim, yetenek ve deneyim ac¢isindan
verimliligini degerlendirir. Kisinin ¢aligmig oldugu isinde belirlenen haftalik azami
calisma saatinden az c¢alisip, baska bir iste ¢alismaya elverisli kisiler ile mevcut
isinde az tcret almasi nedeniyle ikinci isi aradifim1 belirten kisiler eksik
istihdamdadir denilebilir (Muratoglu, 2011: 167). Bu durumda bir kisinin eksik
istihdamda kabul edilebilmesi i¢in Oncelikle bir isinin olmasi, istihdam edilmesi
gerekmektedir. Ayrica kisilerin gelirlerinin galistig1 iste asgari ticretin altinda olmasi,
is¢inin kabiliyet ve vasfinin altinda bir iste ¢alisiyor olmasi, ‘buna 6rnek olarak bir
mithendisin, teknikerin yapacagi isleri yapmasi verilebilir’ kisinin calistigl iste
ortalamanin altinda verimli olmasi durumu eksik istihdami olusturmaktadir (Kutal,

1993: 276).

Istihdam kavrami ile ilgili bir diger husus kayitdis1 istihdam olgusudur.
Kayitdist kavrami ilk olarak 1970 Yilinda Diinya Calisma Orgiitii (ILO)’ niin Diinya
Istihdam programi kapsaminda Kenya Raporunda enformel sektdr adiyla
kullanilmistir (Ozdemir ve Ciitgii, 2017: 503). Kayitdis1 istihdamin bir¢ok tanimi
olmakla birlikte genel bir ifadeyle, yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan bireylerin
calisma giin sayisinin veya iicretlerinin ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi

veya hig¢ bildirilmemesi durumudur.

Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tanimma gore “Kendi nam
ve hesabina ¢alisanlarin ya da bagimh istihdam edilenlerin ¢alismalarindan elde
ettikleri dicret ve kazan¢larinin vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kamu

kurumlarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi durumudur” (Kamalioglu,

2014: 149).

OECD ise kayitdis1 istthdami beyan edilmeyen gizli ve gri calisma olarak
adlandirarak irlinlerin Uretiminde ¢aligmayla 1lgili yiikiimliliiklerin  yerine

getirilmemesi olarak tanimlamistir (Celik ve Giiney, 2017: 215).

Sosyal politikalarin yani sira iktisat diinyasinda temel ugrasi alani olan
istihdam olgusu farkli iktisat ekollerini ortaya cikarmistir. Bu iktisat ekollerinin
istthdama yonelik yorumlari dénemin ekonomi sartlarina gore farkliliklar ve

benzerlikler gdstermistir. Bu teoriler baslica; Klasik ve Neoklasik istihdam Teorileri,
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Marksist Istihdam Teorisi, Keynesyen istihdam Teorisi, Arz Yanl Istihdam Teorisi,

Yeni Klasik Istihdam Teorisi ve Yeni Keynesyen Istihdam Teorileridir.
1.6.1. Klasik ve Neoklasik Istihdam Teorileri

Klasik istihdam kavraminin temelini ekonomide klasik okulun kurucusu
olarak bilinen Adam Smith’in 1776 yilinda yazdig1r Uluslarin Zenginliginin Dogasi
ve Sebeplerinin Aragtirilmasi kitabi olusturmaktadir. Klasik istihdam teorisine gore
isgiicli ve emek piyasasinda tam rekabet ortami saglandig: takdirde isgiicli ve emek
piyasasi, toplam isgiiciiniin tamaminin istihdam edildigini varsayan tam istihdam
dengesine ulasacaktir. Piyasalarda tam rekabet dengesini ise Adam Smith’in
deyimiyle goriinmez el saglamaktadir. Devletin ise klasik teoride ekonomiye
miidahalesi minimal olmalidir (Gencer ve Birol, 2014: 1). Klasik iktisatta iicret, faiz
oranlar1 ve mal fiyatlarinin esnek oldugu ve her arzin kendi talebini olusturdugu,

ekonomide paranin sadece islem amacl kullanildig1 da unutulmamalidir.

Klasik istthdam teorisinde niifus artisi emek arzimi yiikseltmekte, artan
niifus ile birlikte issizlik ortaya c¢ikmaktadir. Emek arzinin fazlahigi ile birlikte
ticretler diismektedir. Ucretlerin diismesi mal piyasasinda fiyatlar1 diisiirmekte ve
diisen fiyatlarla birlikte mala olan talep artmaktadir. Artan talep ile birlikte firmalarin
emek talebi de artmakta olup isini kaybeden igsizler tekrar ise girmektedir. Boylece
emek arzi ile emek talebi tekrar dengeye kavusmaktadir (Kol, 2011: 41). Burada
ticretler ve mal fiyatlarinin esnek oldugu ve devlet miidahalesine gerek kalmaksizin
piyasadaki ‘goriinmez el’ kavraminin aktif olmasiyla birlikte emek arz ve talebin

kesistigi noktada tam istthdamin saglandig1 sylenebilir.

Bankalarin kotli yapilanmasi, devletlerin yanlis para politikalar1 ve
ekonomiye miidahale etmemeleri, teknolojik gelismenin yarattig1 issizlik ve tarim
trlinlerinin fiyat esnekliginin fazla olmasi nedeniyle sektoriin kazancinin ciddi
oranda azalmasi gibi nedenlerle efektif talep yetersizligi sonucu ortaya ¢ikan 1929
Diinya Ekonomik Buhranina kadar iilke ekonomilerinde Klasik ve Neoklasik iktisat
anlayis1 hakim olmustur. Bu teorilere gore issizlik sadece iradidir. Emek arzi ile

emek talebinin dengeye geldigi noktada gercek iicret olusmaktadir. Klasik ve
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Neoklasik teorilerde istthdam tamdir ve gegici issizlik disinda issizlikten soz

edilemez (Ozpnar vd. , 2011: 134).
1.6.2. Marksist istihdam Teorisi

Ekonomide emek arzimin fazlaligimi kabul eden Marksizm issizligin
kapitalizmin dogas1 gere8i ortaya ¢iktigini savunmaktadir. K. Marks emek arzina
yedek isgiicii ordusu demektedir. Emek arzim1 c¢ogunlukla ev hanimlarinin ve
gocmenlerin olusturdugunu sdylemektedir. Ayrica ekonomik krizlerin ve hizli
geligen teknolojinin emek arzi fazlaligini derinlestirdigini belirtmektedir (Onaran,

2000: 199).

Marks sermayenin birikerek belli bir seviyeye gelmesiyle birlikte piyasanin
tam istihdama yonelecegini, bunun sonucunda isgiler arasinda kayirmaya gidilecegini
ve tam istihdamdan sapmalarin baslayacagini soylemistir. Marksist istihdam teorisine
gbre sermayenin genislemesi ile birlikte piyasada insan giiciiniin yerini makineler

alacaktir. (Satligan, 2008: 44).
1.6.3. Keynesyen Istihdam Teorisi

1929 Bunalimu ile birlikte klasik okulun istihdam teorileri artik devletlerin
sorunlarina ¢éziim bulamama noktasina gelmistir. 1929 Krizi sonrasinda Keynes’in
diisiinceleri 6n plana ¢ikmustir. J.M.Keynes 1936 yilinda yazdigi Genel Teori adl
kitabin1 yayimlayarak kitabinda issizligin tam istihdamdan gecici sapmalardan
kaynakli olmadigini, kapitalist sistemin issizlie bizzat neden olabilecegini
belirtmistir. Keynes’e goére tam istihdam dengesi tesadiifi bir denge olup
sirdiiriilebilirligi yoktur. Fiyatlar Klasik istthdam teorisinde oldugu gibi esnek
degildir. Kurumsal diizenlemeler ve asgari iicret, sendikalar gibi kavramlar {icretlerin
kat1 olmasini saglamaktadir. Keynes giiniin sartlarina gore sorunun efektif talep
yetersizliginden dolay1 oldugunu tespit etmistir. Politikalarin1 da devletin ekonomiye

miidahale etmesi yoniinde ve talebi arttiric1 yonde gelistirmistir.

Keynes’e gore devlet makroekonomik diizeyde ekonomiye miidahalede
bulunmadigr zaman her arzin kendi talebini yaratacagi kosulunun gecerliligini
yitirdigi anlayisiyla ekonominin efektif talep yetersizligi nedeniyle eksik istthdamda
dengeye gelecegini ve iradi olmayan issizlik sorunun ortaya ¢ikacagini belirtmistir.
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Ekonominin talep yetersizligi nedeniyle eksik isttihdamda dengeye gelmesine karsin,
ekonominin tam istihdam diizeyinde dengeye gelmesi i¢in devletin makroekonomik
miidahalelerde bulunmasi gerekmektedir. Keynes’e gore ekonomide tam istihdama
ulagilmasi i¢in en etkin yol genisletici maliye politikalaridir. Bu politikalar
cergevesinde devlet kamu harcamalarini arttirmali, vergi oranlarmi diistirmelidir.
Para politikalar1 ise ikincil miidahale araci olarak goriilmektedir (Hig, 2015: 215-
216). Devletin kamu harcamalari, bor¢lanma ve biitge politikalar1 ile ekonominin
dengeye gelmesini saglayacak ve iradi olmayan issizligin azaltilmasina katki yapacak
miidahalelerde bulunmasi gerekmektedir. Devlet ekonomiye miidahale ederek
toplam talebi yiikseltecek ve efektif talebin yeterliligi saglanacaktir. Eksik talep,

kamu harcamalari ve biit¢e destegiyle tamamlanmaya caligilacaktir.

Keynes’in istthdam analizleri kisa donemlidir. Ekonomide istthdam diizeyi
kisa donemdeki iiretim seviyesi ile belirlenmektedir. Uretimin seyri istihdaminda
seyrini belirleyecektir. Uretim ise talebe bagli oldugundan oncelikle tiiketim
birimlerinin satin alma giiciiniin arttirilmast ile birlikte ekonomik durgunlugun 6niine
gecilecektir. Ekonominin eksik istihdamda oldugu donemlerde insanlar daha az mal
almakta bu durumda yatirim {izerinde bir baskiya neden olmaktadir. Bu durumda
istthdam seviyesini yiikseltebilmek icin kamu harcamalarini attirarak gelirdeki
esitsizligi ve faiz oranlarini azaltmak gerekmektedir. Bunun sonucundaki kamu
harcamalarindaki artigla saglanacak c¢arpan etkisi ile birlikte tiiketim talebi de
artacaktir. Saglanan lretim artis1 ile birlikte emege talep artacak ve istihdamda
yukar1 dogru hareketlenmeler meydana gelecektir (Turan ve Oztiirk, 2016: 262).
Keynes’in belirtmis oldugu c¢arpan etkisi geliri belirleyen degiskenlerin milli
gelirdeki katktyt ne oranda etkiledigi yOniinde c¢ikarimlarda bulmamizi
saglamaktadir. Ornek vermek gerekirse 10 birimlik bir {iriin satan satic1 7 birimlik
baska ihtiyacina yonelik harcama yapacaktir. Harcamanin yapildigi satict da 7
birimin 3 birimini harcadi@in1 varsayarsak carpan etkisiyle 10 birimlik harcama

piyasada 20 birimlik hacme ulagsmis olacaktir.

Keynesyen politikalar diinyada 1970’li yillarda yasanan stagflasyon

sorunuyla birlikte etkinligini yitirmis yerini liberal politikalara birakmustir.
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1.6.4. Arz Yanh istihdam Teorisi

1929 Biiyiik Buhran’a ¢6ziim olarak sunulan ve 1945°li vel970’li yillar
aras1 uygulama alan1 bulan Keynesyen politikalar gerek 1973 Petrol Krizi gerekse
ilkelerde yasanan stagflasyon sorununa ¢oziim iliretememesi nedeniyle giindemden
dismistiir. 1980 yili baslarinda alternatif iktisat politikalar1 giindeme gelmis arz

yanli iktisat politikalar1 bunlardan bir tanesi olmustur.

Arz yanl iktisat kavrami ilk olarak 1976 yilinda Virginia Universitesi’nden
Dr. Stein tarafindan kullanilmistir. Talep yonlii bakis agisina sahip Keynesyen
Teoriye kars1 bir tepki olarak dogan Arz Yanli Iktisat ekonomi politikalarinin kisa
donem igerisinde istikrar saglama gibi amaclarla kullanilmamasi gerektigini bunu
yerine daha uygulamaya doniik amaglarin  benimsenmesi  gerektigini
vurgulamiglardir. Devletin amact serbest piyasa ekonomisinin etkinligini saglamak
ve ekonomiyi potansiyel biiyiime hizina eristirebilmek olmalidir. Devlet ekonomiye
miidahale ederek nispi fiyat yapisini bozmamali ve kaynak dagilimini olumsuz
etkilememelidir. Arz Yanh Iktisat’a gore sadece 6zel sektdr ekonomik biiyiimeyi
saglayabilmektedir (Dogan, 2006: 255). Arz Yanl iktisat Teorisine gére enflasyonun
sebebi para arzinin reel liretimden daha hizli artmasidir. Keynes’in savunmus oldugu
kamu harcamalarinin arttirllmasi fikrine Arz Yanli Teoride karsi ¢ikilmaktadir.

Ciinkii kamu harcamalarinin arttirilmasi biitce agigina neden olabilmektedir.

Bu iktisat teorisine gore istihdam ve sermaye birikimini olumsuz yonde
etkileyen unsurlarin kaldirilmasi durumunda enflasyonun ortadan kaldirilacag:
benimsenmistir. Vergi indirimlerinden yararlanilarak tasarruf ve sermaye birikiminin
arttirtlmasinin miimkiin oldugu savunulmustur. Tasarruf ve sermayenin artmasi
emegin verimliligini arttiracaktir. Bunun sonucunda reel iicretlerde artacaktir. Artan
reel ticretler yatirnmi artiracak ve istihdam artacaktir (Akad, 2012: 44). Arz Yanh
Iktisat Teorisyenlerinden olan A. Laffer vergi oranlari ile vergi geliri arasinda
baslangigta dogru orantinin oldugunu belirli bir vergi oranindan sonra ise vergi
oranlar1 ile vergi gelirleri arasinda ters yonlii iliskinin olacagini belirtmektedir.
Burada bahsedilen vergi indirim politikasinin etkili olabilmesi i¢in vergi oraninin

optimum vergi oranindan yliksekte bir vergi oran1 olmas1 gerekmektedir.
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1.6.5. Yeni Klasik istihdam Teorisi

Yeni Klasik Istihdam Teorisi de Keynesyen politikalara tepki olarak ortaya
¢ikmig bir teoridir. R.Lucas, R. Barro ve T. Sargent ile 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
Yeni Klasik Teorinin temel varsayimi beklentilerin rasyonel oldugu ve piyasalarin
siirekli temizlendigi yonilindedir. Bu teoride de fiyat ve ficretler esnek olup
ekonominin tam istihdam da dengede oldugu savunulmaktadir. Yeni Klasik iktisat
modelinde karar birimleri rasyonel davrandiklari i¢in sistematik hatalar yapmazlar.
Hiikiimet politikalarin 6nceden agiklanmasi, siirpriz olmayan kararlarin ortaya
cikmasini saglayacak ve issizlik hadleri bu kararlardan etkilenmeyecektir (Unsal,
2002: 37). Ekonomide gayri iradi issizligin mevcut olmadigi ve issizligin dogal
seviyesinde oldugu varsayilmaktadir. Bu anlayisa gore ekonomide konjonktiirel
dalgalanmalarin sebebi agiklanmayan ve ilan edilmeyen politikalar oldugu

belirtilmektedir.

Hiikiimetin 6nceden aciklamadig: siirpriz politikalar issizlik oranlarini kisa
donemde etkilemektedir. Bu kurama gore issizlik gecici ve iradidir. Ucretler tam
esnek oldugundan dolay1 herhangi bir isgilicii arz fazlaligi durumunda iicretler
diisecek ve emek arzi ile emek talebi denge noktada bulusacaktir. Boylece denge

ticret olusacak igsizlik kalmayacaktir (Bekiroglu, 2012: 38).
1.6.6. Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi

Yeni Keynesyen lktisat Teorisi 1980°li yillar sonrast Mankiw, Fischer,
Okun, Romer, Stigliz gibi ekonomistler tarafindan savunulmustur. Bu teoride
Keynesyen fikirler mikro temelde aciklanmaya calisilmistir. Bu teoriye gore;
piyasalarda eksik rekabet kosullar1 gecerlidir. Reel ve nominal iicret yapiskanliklar
terimleri ortaya atilmistir. Uzun donemli {icret sozlesmeleri, igsizlik sigortalari,
isveren ile is¢i arasindaki giiven sorunu, menii maliyetleri gibi nedenlerin sebep
oldugu iicret yapigkanliklar issizligin artmasina yol agmaktadir. Yeni Keynesyen
Iktisatta iicret ve fiyatlarin esnekliginin artmasi ekonomik daralmalarin artmasina
neden olacaktir. Smirli fiyat ve iicret esnekligi ekonomideki dalgalanmalarin
azalmasmi ve genel ekonomik durumun dengelenmesi ve iyilesmesini saglayacaktir

(Bilir, 2017: 192-193).
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Yeni Keynesyen Iktisat anlayisi, rasyonel beklentiler yaklasimimi kabul
etmekle birlikte, asil sorun olarak kisa donem fiyat ve licret katiliklarina mikro
temeller bulmay1 hedeflemektedir. Yeni Keynesyen Iktisat anlayis1 rasyonel
beklentiler varsaymmini kabul etmesine karsm, Yeni Klasik iktisat’tan piyasalarin
daima tam istthdamda dengede olmasi ve fiyatlarin belirlenmesi konularinda
ayrilmaktadir. Yeni Klasik Iktisat °ta tam rekabet sartlar1 ve eksik bilgi altinda fiyat:
veri alan firmalar s6z konusu iken, Yeni Keynesyen Iktisat ‘ta firmalar eksik rekabet
sartlar1 altinda fiyat belirleyici konumdadir. Yani Yeni Klasik Iktisat anlayisinda
fiyati piyasadaki dengeler belirlediginden firmalar fiyatlara gore aksiyon

gelistirmektedirler. Ancak Yeni Keynesyen anlayista fiyati firmalar belirlemektedir.

Yeni Keynesyen iktisat¢ilar temel sorun olarak, fiyatlardaki katiliklari; yani
fiyatlardaki degismenin nominal gelirdeki degisimi neden takip etmedigi sorununu
gostermektedirler. Bunun nedenlerinin agiklanmasini da birinci gorev olarak kabul
etmektedirler. Yeni Keynesyen Iktisat, istikrarsizlifin potansiyel kaynaklari olarak
hem arz hem de talep soklarmi dikkate almaktadir. Servetin azalip artmasi,
beklentileri iyi olmast ya da kotli olmasi gibi talep soklari ile girdi maliyetlerinin
artmasi, yeni bir seri Uretim mekanizmasmin gelistirilmesi gibi arz soklarinin
ekonomide istikrar1 etkiledigini ve ekonomik dalgalanmalara yol agtigim
belirtmektedirler. Yeni Keynesyen yaklagimlarin 1980’lerden itibaren gelistirdigi
kuramlar, kisa donemde iktisat politikalarinin ¢iktiyr istikrarli hale getirmek i¢in

kullanilabilecegini ortaya koymustur (Yildirim vd. , 2011: 169).
1.7. Ekonomik Biiyiime Kavram ve Modelleri

Bir iilkede mal ve hizmet miktarinin zaman icerisinde parasal olarak artig
gostermesine ekonomik biiylime denir. Bu tanimdan milli gelirdeki niceliksel artisin
ekonomik biiylimeyi sagladigin1 sdyleyebiliriz. Bir iilkede yasayan insanlarin yasam
standartlarin1 yilikseltmekte en Onemli faktdr satin alma giiciiniin arttirilmasidir.
Bunun da yolu iktisadi biiyiimeden ge¢mektedir. Ulkelerde toplumun yasam
standardin1 ylikseltmek oOncelikli ama¢ olmasindan dolayr ekonomik biiylime

ekonomilerde temel makroekonomik hedef haline gelmektedir (Unsal, 2000: 11).
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Iktisadi biiyiime, kisi basina reel gelirdeki artislar anlamia gelmektedir. Bu
gelir degisimleri daha ¢ok uzun vadede gelisim gosteren ve tespit edilen verilerdir.
Ciinkii bir iilkenin ekonomisinde meydana gelen iiretim olanaklarinin artmasi,
potansiyelinin daha iiretken olmasi ve gelismesi ancak uzun donemde ortaya
cikarilabilmektedir. Bu durumda biiylimenin daha cok arz yonli belirlendigi
sOylenebilir. Bagka bir deyisle, bir iilkenin {iretim olanaklar1 egrisinin disartya dogru
kaymasina veya uzun dénem toplam arz egrisinin saga dogru kaymasina yol agan
faktorler, biiyime kuramlarinin konusunu meydana getirmektedir (Kibrit¢ioglu,
1998; 208). Iktisadi biiyiimenin 6lgiilmesinde ekonomilerin yalnizca uzun dénemde
degerlendirilmemeleri gerekmektedir. Bir ekonomide biiyiimeyi etkileyen pek cok
kriter bulunmaktadir. Teknolojik gelisme, fiziki ve beseri sermaye, yatirimlar, niifusu
artis oranlari1 ve dogal kaynak kapasitesi iktisadi biiylimenin Ol¢lilmesinde
basvurulabilecek Olgiitlerdir. Bu kriterler arasinda en Onemlisi ise milli gelirdir

(Acar, 2002;11).

Ekonomik biiylimenin en onemli gostergesi Gayri Safi Yurtici Hasiladaki
degismelerdir. Ekonomik biiylime gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde
Onem tasityan bir konudur. Ancak gelismis llkeler ekonomik biiyiimeye yillar
itibariyle 6nem verirken, gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiyiime kavramindan
ziyade ekonomik kalkinmaya énem verilmektedir (Seyidoglu, 2006: 829). Ekonomik
kalkinma ekonomistlerin genelinin ifade ettigi {lizere ekonomide iktisadi, sosyal,
toplumsal, egitim ve saglik gibi konularda gelismenin yani sira iilke ekonomisinin
birikmis ve kalici olmasina neden olan niteliksel degisiklikler oldugu sdylenebilir.
Ekonomik biiyiime ise bu hususlarin nicelik kisminda gergeklesen degiskenlerle

aciklanmaktadir (Haller, 2012; 66).

Giliniimiizde iktisadi biiylime siiregleri ii¢lincii diinya tilkelerinde ve merkezi
planlamacilik anlayisindan wuzaklasan Dogu Avrupa iilkelerinde yoksullugun
azaltilmasi i¢in gii¢lii bir iktisadi biiylimenin gerekli oldugu, gelismis lilkelerde ise
biiyiimenin ekolojiye olumsuz etkilerinin oldugu ger¢egidir. S6z konusu iilkelerde
iktisadi biliylimenin niceliksel etkilerinin yaninda kalite ve nitelik yoniiniinde
hiikiimetlerin baslica gérevi oldugu savunulmaktadir. Olumsuz digsal etkiler iktisadi

biiylimenin kapsam ve yoniinii belirlemektedir (Kibritgioglu, 1998; 211).
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Gayri Safi Milli Hasila bir ekonomide iilke vatandaglarinin belirli bir
donemde iiretmis olduklari nihai mal ve hizmetlerin toplamidir. Bu hesaplamada {ilke
sinirlarina bakilmaksizin bahse konu iilkenin vatandasi oldugu bireylerin trettikleri
nihai mal ve hizmetler dikkate alinir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ise bir ekonomide bir
tilkenin simurlar igerisinde iiretilen nihai mal hizmetlerin toplamidir (Bocutoglu,
2015: 34-35). Ekonomik biiyiime orani i¢inde bulunulan yilin Gayri Safi Yurt Igi
Hasilas1 bir énceki yili Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasindan ¢ikarilarak bir dnceki yilin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina boliiniip ortaya ¢ikan artisin 100 ile garpimu ile

bulunur.

Ekonomik biiylime kavrami hususunda da birgok iktisat ekolii benzer ve
farkli yorumlarda bulunmuslar ve modeller gelistirmislerdir. Ekonomik biiyiime
modellerinden bahsedecek olursak; klasik biiyiime modelleri, digsal ekonomik
biiylime teorileri ve igsel ekonomik biiyiime teorileri olmak iizere baslica ii¢ grup

halinde incelenmektedir.
1.7.1. Klasik Biiyiime Modelleri

Modern ekonominin ortaya ¢ikardigi 18. Ve 19. Yiizyilda gelisen klasik
biliylime modelinin temeli Adam Smith tarafindan atilmistir. Modelin formallesmesi
D. Ricardo tarafindan saglanmigtir. Modele tarihsel niteligi ise K.Marx katmigtir

(Muratoglu, 2011: 3).

Klasik modelde A.Smith’in 1776 yilinda yazmis oldugu Milletlerin
Zenginligi adli kitabinda bahsettigi gibi uluslarin zenginlesmesinde ve ekonomik
bliyiimede en biliylik katkiyr isboliimii ve uzmanlagsmanin saglayabilecegini
belirtmistir.  Isboliimii ve isbdliimii uygulamasi sonucunda olusan seri iiretim,
emegin verimliligini arttirir. Artan emek verimliligi ile daha fazla ¢ikti saglanarak
i1s¢1 basma tUretim miktar1 artar ve boylece ekonomik biiyiime gerceklesmis olur.
Adam Smith, ekonomik sistemde devletin savunma, adalet ve egitim gibi isleri
yiirlitmesini ve isbdliimiinii tesvik eden yol, koprii gibi yapilarin insa edilmesiyle
ilgili politikalar yapmas1 gerektigini savunur. (Unsal, 2007: 47-48). Is boliimii;
uzmanlasmayi, teknolojik ilerlemeyi ve zamanda tasarrufu sagladigi icin emegin

verimliliginin artmasini saglar. Boylece ekonomik biiyiime gerceklesir. Ancak, bu
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biliylime siirekli olmamakla birlikte, biiyiime maksimum noktaya geldigi asamada

duragan bir seyir izlemektedir (Kamaci, 2012: 24).

Klasik modelin 0Onciilerinden Ricardo ise modele diferansiyel rant
kavramiyla katkida bulunmustur. Ricardo, “Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin
Ilkeleri Uzerine” adl1 kitabinda, rant konusunda bilgi sahibi olmadan zenginligin, kar
ve tcretler iizerinde ne gibi sonuclar yarattigini anlamanin miimkiin olamayacagin
vurgulamistir. Ricardo’ya gore rant, farkli verimliliklere sahip topraklarin esit
miktarda emek ve sermaye kullanilarak elde edilen iiretim miktarlar1 arasindaki
farktir. Dolayisiyla yiiksek kalite topragin miktari, artan niifus i¢in gerekli olan
miktardan fazla ise ya da daha oOnce ekilen topraklarda verim diismeden tekrar
sermaye kullanildiginda {iriin alinabiliyorsa bu durumda rantta artis olmamaktadir.
Rant, emek arttikga getirinin orantili olarak azalmasindan dogmaktadir (Onal, 2004;
91).

Ricardo’ya gore; iilkede ilk once verimli araziler kullanima acilmalidir.
Niifus ve sermaye arttikca verimli topraklar i¢in daha ¢ok emek ve sermaye
harcanmalidir. Bdylece iiretim artacaktir. Gerek duyuldukca iilkedeki verimsiz

topraklar da kullanima agilmalidir (Berber, 2011: 51-53).

Niifus ve sermaye artist sonucu verimli araziler ile birlikte verimsiz
arazilerde kullanilmaya baglanilacaktir. Diisiik kaliteli topraklar ekilmeye
baslanildiginda yiiksek kaliteli topraklara rant 6denmeye baglanilir. Ciinkii diisiik
kaliteli topraklarda daha ¢ok emek ve sermaye harcanarak {iriin elde edilir. Bu durum
irlinlin maliyet degerini arttiracaktir. Bu donemde {iriiniin degisim degerine
bakildigindan diisiik kaliteli topraklarda iiretilen iriinlerin emek degeri yiiksek
oldugundan diger degisim kapsamindaki {iriinlerin fiyatlarini da arttiracaktir. Yiiksek
kalitedeki topraklarda ise emek ve sermaye artirlmadan ayni seviyede {irlin
uretilebilecektir. Bu durum yiiksek kalitede iiretilen {irliniin degerini yine de
artiracaktir. Ciinki degisim metalarinin degeri artmistir. Diisiik  kalitedeki
topraklarda iretilen iriinler piyasaya sokulduk¢a azalan verimler yasasi geregi
tirlinlin fiyat1 ylikselmektedir. Boylece topraklarin verimlilik farklarina gére verimsiz

toprak sahipleri verimli toprak sahiplerine rant 6demek durumunda kalmaktadir. Bu
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durumda iiriiniin fiyatlar: rant 6dendigi igin yiikselmemektedir. Uriin fiyatlari

yiikseldigi igin rant denmektedir (Onal, 2004; 91-92).

Klasik biiyiime modeline katki sunan bir diger kisi K.Marx ise modelini
emek — deger teorisine dayandirmistir. Bu modelde is¢i basina yaratilan deger; sabit
sermaye, degisken sermaye ve is¢i basma arti deger olmak iizere iige ayrilmistir.
Sabit deger makine, techizat ve binayr ifade etmektedir. Degisken sermaye emege
verilen ticreti, arti deSer ise emek ve sermayenin iistiindeki asir1 degeri ifade
etmektedir. Bu modelde art1 deger mevcut oldugundan emek girdisinin somiiriildigi
belirtilmistir. Sermaye birikimi saglandikc¢a yiiksek emek ile iiretim baslayacaktir.
Emegin veriminin artmasit emege olan talebi azaltacaktir. Artan verim ve iiretim
maliyetlerinin azalmas1 ise girisimcinin getirisini arttiracaktir. Bu durumda emek
talebi diiseceginden issizlik orani ylikselecektir. K.Marx’a gore teknolojik gelisme
emegin sOmiristini arttirmaktadir. Sermaye birikiminin giderek daha az kisinin
elinde toplanmasi da sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir (Kiling, 2013:
24). Emek faktorii azalirken kar oranmin yiikselmesi uzun donemde talep

yetersizligine neden olacak ve bu durum sistemin sonunu getirecektir.

Klasik ekonomik modele teorik agidan baktigimizda yiiksek yatirimin
yiiksek tasarruf ile saglanabilecegini gormekteyiz. Yiiksek yatirimlarda yiiksek
biiyiimeyi klasik modelde saglayacaktir. Ayrica klasik model yatirim tasarruf
esitligini kabul etmektedir. Tasarruflarin artmasi yatirimlari arttiracaktir. Yatirimlarin
artmasi da biiyiimeyi saglayacaktir. Klasik modelin marka isimlerinden Malthus ise
gelir ile niifus artis1 arasinda dogrusal bir bag kurmustur. Kisisel gelirin azalmasi,
niifus artisin1 azaltacaktir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi ise kisi basina diisen
geliri azaltacaktir. Bunun sonucunda da tasarruflar ve biliyiime hiz1 diisecektir. Klasik
teoride biiylime ile issizlik arasinda bir bag kurulmamaktadir. Bunun nedeni ticretler
esnek oldugundan dolayr emek arzinin emek talebi ile dengeye kavusacagi

varsayimidir (Y1lmaz, 2005: 65).
1.7.2. Keynesyen Biiyiime Modeli

Keynesyen biiylime modeli varsayimlarmi kisa dénem iizerinden

belirtmekte olup uzun dénemde biiyiimenin olusumu etkileri ve sonuclar ile ilgili
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goriis belirtmemektedir. Keynes’e gore ekonomi eksik istihdamda olup durgunlugun
toplam talebin arttirllmasi suretiyle son bulacagi varsayilmistir. Klasik biiyiime
teorisinde yatirimlar tasarruflar ile dengededir ve sermaye birikimi yatirimlar
arttirarak ekonomik biiyiime saglanir. Ancak Keynesyen biiylime modeline gore
yatirimlarin artis1 toplam talebin artisina baglidir. Toplam talebin artmasi da
ekonomik biiyiimeyi saglayarak dengeyi tam istihdam dengesine yaklagtiracaktir.
Keynes’in iktisat politikalar1 ekonomik biiyiimeyi agiklamaya yonelik olmamis olup
ekonominin bulunmus oldugu durgunluk ve issizlik sorununa ¢6ziim noktasinda

politikalar gelistirmeye yonelik olmustur (Yilmaz, 2005: 66).
1.7.3. Digsal Biiyiime Modelleri

Klasik iktisadi diisiincede biliylime; sermayenin arttirilmasi, isbdliimii ve
uzmanlasma, makinelesme, seri iiretim ve otomatiklesme kavramlari iizerinden
degerlendirilmektedir. Klasik iktisadi diislincede biiyiimenin kaynagi tasarruflar,
buna bagh olarak yatirnmlar ve sermaye birikimidir. Tam rekabet kosullar1 altinda
sermaye verimli bir sekilde kullanilarak maliyetlerin diismesine ve karliligin
artmasina imkan olusturmaktadir. Karlilik arttiginda yatirimlar artacak, bunun
sonucunda da ekonomik bilylime saglanacaktir. 1929 Biiyiik Buhran sonras1 Keynes
onciiliigiinde ekonomik durgunlugun giderilmesi i¢in para ve maliye politikalarinin
kullanilmast fikri 6n plana ¢ikmistir. Keynes ile baslayan c¢aligmalar Harrod ve

Domar ile devam etmistir. (Ozel, 2012: 64-65).
1.7.3.1. Harrod Domar Biiyiime Modeli

Ekonomik biiylime kavrami i¢in Keynes kisa donemli yorumlar ve
calismalarda bulunmustur. Makroekonomi alaninda uzun donemli biiyiime gibi bir
sorun ile ilgilenmemistir. Bu hususta Harrod ve Domar’in ayr1 yaptiklar: ancak ayni
konuyu isledikleri uzun dénemli ve makro temelli bir Keynesyen analiz olan Harrod-
Domar modeli Keynes’in kisa donemde ifade ettigini uzun donem analizi ile

incelemislerdir (Dogan, 2014: 369).

Harrod-Domar modelinde istikrarli ve dengeli biiyime igin belirli bir
yatirim oraniyla gerceklesen biiylime hizinin beklenen biiyiime hizina esit olmasi

gerekmektedir. Aciklamak gerekirse iiretilen mal ve hizmetlerin arz ve talep fazlasi
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olmadan piyasada erimesi gerekmektedir. Bunun i¢in yatirim ve tasarruf esitligi
olmalidir. Bu anlamda devlet ekonomiye miidahale ederek uzun dénemli iktisadi

bliylimenin Oniinii agmalidir (Biber, 2010: 2).

Harrod-Domar biiyiime modeli Post-Keynesyen biiyiime modeli olarak
adlandirilmakta olup teoride ilk kez biiyiimeyi sistematik olarak ele alan modeldir.
Keynes’in biiyiime ile ilgili statik goriigleri dinamik hale gelmistir. Modelde otonom
yatirimlara yer verilmemistir. Yatirimlar uyarilmis yatirim olarak varsayilmstir.
Modeli belirleyen iki kavram vardir. Bunlar sermaye-hasila katsayisi ve marjinal
tasarruf oranidir. Bu iki kavram birbirleriyle negatif iliskidedir. Yani marjinal
tilketim orani ne kadar biiylik olursa veya sermaye-hasila katsayist ne kadar kiiciik
olursa ekonominin biiyiime hiz1 o kadar fazla olacaktir. Harrod-Domar modelinin
temel amaci ekonomiyi igsizlik ve enflasyon ortamina sokmadan yonetebilmektir. Bu
teori gelismis ilkeleri dikkate alarak varsayimlarda bulunulmustur. Oysaki
gelismekte olan iilkelerin ayni zamanda yeterli bir hizda biiyiimesi gerekmektedir.
Harrod-Domar biiyiime modeli bu konu {izerinde durmamistir (Y1ilmaz, 2005: 66).
Domar analizinde artan {iretimin tam kullaniminin saglanmasi noktasinda dengeli
biliylimeyi analiz etmektedir. Harrod ise onceki yillarda olusan gelir degisikliklerine
girisimcilerin  verdikleri tepkiler neticesinde biiylimenin tespit edilebilecegini
varsaymaktadir. Bu hususta Domar’in analizinin gelecege, Harrod’un analizinin ise

gecmise doniik oldugu soylenebilmektedir (Berber, 2011: 111).
1.7.3.2. Neoklasik Biiyiime Modeli

Harrod-Domar modeli gelismis iilkeler disindaki {ilkelerin ekonomik
bliylime performansin1 acgiklayamadigindan bircok elestiri almigtir. Bu duruma
istinaden bu modelin eksikliklerini gidermeye yonelik cesitli ¢aligmalar yapilmistir.
Bu caligmalar genel olarak klasik iktisadin Ogretileri 1s18inda gelismistir. Bu
baglamda Neo Klasik Biiyiime Teorisi veya Solow Biiyiime Teorisi olarak
adlandirilan model ortaya c¢ikmistir. Bu teorinin Onciileri ise Solow ve Swan gibi

iktisat¢ilar olmustur (Ozel, 2012: 66).

Solow bu modelde tek sektorlii, tek tip mal iireten ve tiiketen sektorleri

incelemeye almistir. Modelin varsayimlar1 Olgege gore sabit getiri, sermaye ve
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emegin ikame edilebilirligi ve sermayenin azalan marjinal verimliligidir. Cobb-
Douglas tipi iiretim fonksiyonu modelde kullanilmig olup, teknoloji digsal bir
argiiman olarak dikkate alinmistir. Ayrica modele gore teknoloji emek ve sermayenin

belirleyici giiciidiir (Biber, 2010: 2).

Neoklasik Biiylime Modeline gore ekonomik biiyiime ii¢ farkli sekilde
gerceklesebilmektedir. Bunlar; teknoloji sabitken tiretim faktorlerinin kullanilan
miktarinin artirilmasi, tiretimde kullanilan faktorler sabitken teknolojinin ilerlemesi
veya hem iiretim faktorlerinin arzinin artmasi hem de teknolojinin ilerlemesi
gerekmektedir. Neoklasik Biiylime Teorisinde sermayenin altin kurali; is¢i basina
cikt1 ile is¢i basina yipranmanin en fazla oldugu sermaye diizeyidir. Bu modelde
azalan verimler yasasi islediginden model statik konuma gegtiginde ekonomik
biiylimeyi niifus artis hiz1 ve teknolojik gelismeler belirleyecektir. Tasarrufu ¢ok olan
tilke tasarrufu az olan iilkeye gore sermaye yogun bir piyasaya sahip olacaktir. Uzun
donemde digsal kabul edilen teknolojik gelisme ekonomik biiylimeyi belirlediginden
modelde varsayim olarak uzun dénemde {ilkelerin gelirleri birbirine yaklasacaktir.
Gelir farki bir zaman sonra yok olacaktir. Buna yakinsama hipotezi denmektedir

(Ozel, 2010: 66-67).

Neoklasik  Biiyime Modeli iktisadi olmayan faktorleri  dikkate
almamaktadir. Islem ve bilgi maliyeti modelde gdzardi edilmektedir. Modelde
kurum, kurumsal yap:1 ve kurumsal degisim gibi kavramlar bulunmamaktadir. Bu
nedenle model iilkeler aras1 bliytime farkliliklarini agiklamada yetersiz kalmaktadir
(Biber, 2010: 2). Dolayisiyla Neoklasik Biiytime Modelinin agiklamada yetersiz
kaldig1 hususlar1 agiklamada ve sistemli ve teknik bir ¢cer¢evede arastirma hususunda

yeni modeller ortaya ¢ikmistir.
1.7.4. i¢sel Biiyiime Modelleri

Ekonomide igsel biiyiime teorilerinin temellerini Lucas ve Romer atmustir.
Bu model biiyiimenin, ekonomik sistemin kendi dinamikleri iginde igsel olarak
gerceklestirdigini varsayarak, biliylimeyi ekonomik sistemin digsindaki nedenlere

baglayan neoklasik biiylime modelinden ayrilmaktadir. (Ercan, 2000: 130).
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I¢sel bilyiime teorisi; sermayenin, fiziksel sermayeyi, beseri sermayeyi ve
emek girdisini kapsadigini kabul etmektedir. Bir bagka ifade ile igsel biiyilime teorisi

beseri sermayeyi ve bilgiyi benimseyen bir modeldir (Yilmaz, 2005: 67).

Icsel biiyiime modelinde biiyiimenin motoru olarak tanimlanan faktorler
baslica ii¢ temel gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Robert Barro, Robert King ve Sergio
Rebelo, gibi biiyiime siirecinde kamunun roliinii inceleyenler ve bu rolii biiylimenin
bagimsiz degiskeni olarak ele alanlar, Gary Becker, Robert Tamura, Lucas ve Mark
Rosenzweig gibi niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini ele alanlar, Paul Romer
gibi teknolojik gelismeyi piyasa gilclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina

baglayanlardir. (Ozel, 2012: 68).

Igsel Bilyiime Modelinin &ncii isimlerinden olan Romer modele teknik
bilgiyi bir faktor olarak katmistir. Romer’e gore teknik bilgi mal ve hizmet
girdilerinin maliyetini diisiirmekte ve kalitesini arttirmaktadir. Uretilen bilgiler diger
firmalarin iiretimini de olumlu etkilemekte ve bodylece teknik bilgi ekonomiyi bir
biitiin olarak gelistirmekte bu durumda biiylimeyi saglamaktadir. Lucas ve Becker
gibi iktisatcilar ise beseri sermayeyi modele dahil etmislerdir. Bilindigi lizere digsal
bliylime teorilerinde beseri sermaye modele dahil edilmemisti. Bu fikre gore beseri
sermaye biiyiidiikce ekonomik biiyiimede hizlanacaktir. Ornek vermek gerekirse
Japonya, Almanya gibi iilkeler yasadiklari savaslarda fiziki sermayelerinin birgogunu
kaybetmis olmalarina ragmen beseri sermayeleri sayesinde ekonomik biiylime ve

gelisimlerini devam ettirmislerdir (Ozsagir, 2008; 339).

Biiylimenin basat faktoriinii farkli yaklasimlarla agiklayanlar ile birlikte
i¢sel biiyiime modelleri bes baslik altinda toplanabilir. Bunlar; AK Modeli, Lucas
Modeli, Ar-Ge Modeli, Kamu Politikas1t Modeli ve Arrow-Romer Modelidir.

1.7.4.1. AK Modeli

AK Modeli 1991 yilinda Sergio Rebelo tarafindan ortaya ¢ikmistir. Lucas
ve Romer bu modeli benimsemislerdir. Solow’un modelinde sermayeye gore azalan
marjinal getiri vardir. Ayrica Solow’un modelinde teknoloji digsal degisken olarak
kabul edilmektedir. Ekonominin biiyiimesi dissal degisken olan teknolojinin

gelismesi ile iliskilidir. AK Modelini Solow’un modelinden ayiran en énemli 6zellik

36



AK Modelinde azalan getirinin olmamasidir. AK Modeli Neoklasiklerin dlgege gore
sabit getiri anlayisin1 kabul ederken, sermayeye gore azalan getiri varsayimini kabul
etmemektedir. Bu model basit bir yapiya sahip olup Y=AK olarak formiile
edilmektedir. Bu formiilde Y hasila diizeyini temsil ederken A teknooloji seviyesini
gosteren pozitif bir sabiti K ise fiziki ve beseri sermayeyi temsil etmektedir.
(Kamaci, 2012; 44). Igsel biiyiime modelleri icinde sermayenin azalan marjinal
getirisi varsayiminit dikkate almayarak, dissal teknolojik gelismenin olmadig:
durumda dahi uzun donemde kisi basina diisen biiylimenin siirdiiriilebilecegini

aciklayan modele AK Tipi Model denir.(Ay ve Yardimci, 2008: 42-43).

AK modelini savunan diger arastirmacilar ise bilylime siirecinin
i¢sellestirilmesi ile teknolojinin igsellestirilmesine gerek olmadigini savunmuslardir.
Ayrica neoklasiklerin teknolojiyi sabit tutmalar1 ve dlgege gore sabit getirinin olmasi
varsayimimi  sakli tutmak kaydiyla yalniz emegin marjinal verimliliginin
azalmadiginin varsayilmasiyla dahi igsel bir biiyiime silirecinin ortaya ¢ikacagini

savunmuslardir (Berber, 2011: 157).

1.7.4.2. Lucas Modeli

Lucas modelinde ekonomilerin biiyiimesinin tek bir modelle
aciklanamayacagi kabul edilmistir. Diinya ekonomilerinde gergeklesen biiylime ve
gelir farkliliklariyla uyumlu, statik olmayan, mekanik yapili bir model kurmak
istenilmistir. Modelde neoklasik piyasa sartlarinin gegerli oldugu ¢ikt1 diizeyi; fiziki

sermaye ve etkin emek girdisi ile saglandig1 kabul edilmistir. (Demir, 2002: 3).

Egitim, saglik gibi beseri sermayenin ekonomik biiyiime ile iligkisini
aciklayan bir i¢sel biiyiime modeli gelistiren Lucas beseri sermayeyi biiylimenin itici
motoru olarak gostermistir. Modele gore farkli beseri ve fiziksel sermaye sahibi
ekonomiler arasinda geciskenlik mevcuttur. Ornegin baslangic beseri ve fiziksel
sermaye birikim seviyesi diisiik olan ekonomiler, yiiksek olan ekonomilere gore
stirekli diisiik kalmaya devam edecektir. Bunun sebebi, beseri sermaye birikiminin ve
digsalliklarin yiiksek oldugu varlikl iilkelerde s6z konusu faktoriin getirisinin daha

fazla olmasidir. Bu getiri isgilerin ticretleri olduguna gore, varlikli iilkelerde herhangi
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bir veri diizeyde beceriye sahip is¢i acisindan, fakir iilkelere gore daha yiiksek

ticretler gegerli olmaktadir. (Yardimet, 2006: 101).

Kapal1 ekonomi ve tek sektorlii liretim varsayimi altinda beseri sermaye
hem fiziki sermaye verimliligini hem de isgiiciinii arttiracaktir. Ulkelerin sermaye
stoklarnin baslangigtaki durumundan bagimsiz olarak ayni hizda biiylime
saglayacaklarsa da bagslangic kosullar1 fiziki sermayenin marjinal getirisini
belirleyecektir. Boylece fakir iilkelerin konumu degismeyecektir. Isgiiciiniin serbest
dolasimu ise fakir iilkelerden zengin iilkelere dogru olacaktir. (Ercan, 2000: 132-133).
Lucas’a gore modelin temel dinamigi beseri sermaye birikimi olup {ilkelerin
zenginlikleri arasindaki farkin bu kriterden kaynaklandigi savunulmaktadir. Beseri
sermaye birikiminin fazla oldugu iilkelerde isgiicii daha verimlidir ve is¢iye 6denen
icret daha yiiksektir. Bu nedenle beseri sermayenin diisiik oldugu iilkelerden beseri
sermayenin yiksek oldugu iilkelere go¢ mevcuttur. Bu durumda beseri sermaye
birikiminin diistik oldugu tilke daha da yoksullasmaktadir. Beseri sermayenin yiiksek

oldugu iilke ise bu goglerle durgunluktan kurtulabilmektedir (Lucas, 1988; 40).

Boylece Lucas’in modeli i¢in iilkeler arasinda gelir seviyeleri ve biiylime
oranlarindaki farkliliklarin nedenini, beseri sermaye birikimi ya da donanimindaki

farkliliklara baglayan teorik bir ¢er¢eve denilebilir (Yardimci, 2006: 101).
1.7.4.3. Ar-Ge Modeli

Ar-Ge modelinin onciisii olan Romer teknoloji gelistirme faaliyetlerini ayri
bir iiretim faaliyeti olarak olarak ele almistir. I¢sel biiyiime teorilerinde teknolojik
gelisme ekonomik biiyiimenin esas kaynagi olarak gosterilmektedir. Bu modelde ayri
bir teknoloji iireten sektdre ve bu sektoriin gelisimini devam ettirebilmesi i¢in eksik
rekabet piyasalarina ihtiya¢ vardir. Bu modele gore teknolojik gelisme biiylimenin
merkezinde yer almalidir. Teknolojik gelisme tesviklerle birlikte bilingli bir sekilde
ortaya ¢ikmalidir. Teknoloji girdisinin iiretim maliyeti ilk sabit maliyetine esit
olmalhidir. Yani o teknolojiyi tekrar iiretmenin maliyeti ¢ok diisiik olmalidir

(Yardimei, 2006: 102).

Romer c¢alismalarinda Arrow’un yaklasimlarindan esinlenmistir. Arrow’a

gore firmanin saglayacag: iktisadi kazanimlardan daha ¢ok katkiy1 bilgi tiretimindeki
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artis saglamaktadir. Bilgi, tilketimden dislanamayan ve rekabeti olmayan nitelikli
kamusal maldir. Romer’in, Arrow’un diigiincesinden temel farki bilgi sahibinin bilgi
tizerindeki hakkini korumus olmasi, bilginin tam anlamiyla kamu mal1 haline
gelememesi ve bu yolla bilgi icadinin 6zendirilmesinin saglanmasidir. Bilgi {iretim
stirecine iki yoldan katkida bulunur. Yeni tasarim, yeni ve daha modern bir
makinanin iretilmesini saglarken ekonomideki bilgi stoku artar ve Ar-Ge
sektoriindeki beseri sermayenin verimi artar. Bu katkilar, nihai iiriin iiretiminde
kullanilan makinalarin tiretim fonksiyonunda Olgege gbre artan getiri saglar ve

ekonomik biiyiime meydana gelir (Ercan, 2000: 131-132).
1.7.4.4. Kamu Politikas1 Modeli

I¢sel bilyiime modelleri igerisinde kamu harcamalarini biiyiimenin basat
faktorii olarak goren model kamu politikasi modelidir. Bu modelde kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri incelenmistir. Modelin
kurucusu Barro’dur. Barro dlgege gore sabit getirisi olan bir modelde kamu kesimini
de dikkate alarak kamu harcamalari, tasarruf orani ve ekonomik biiyiime arasindaki
baglantiy1 arastirmistir. Hilkiimetler bireylerin harcanabilir gelirini vergilendirerek
kamu kaynakli girdilerin 6zel kesim kaynakli girdileriyle artisin1 dengeleyerek kisi
basma gelir ve tiikketim artisina katkida bulunabilecegi savunulmustur (Ercan,
2000:134).

Barro’nun kamu politikas1 modelinde teknolojik gelisme ve ekonomik
bliylime ile kamu harcamalar1 arasindaki bag incelenmis olup, vergilerle finanse
edilen kamu harcamalarinin kisi basina biiylime oranini etkiledigi belirtilmistir.
Kamu harcamalar1 ekonomide bir iiretim girdisi olarak ele alinmaktadir. Kamu
harcamalarinin {iretim girdisi olarak ele alindigi bu modelde verimli ve verimsiz
kamu harcamalarinin iilkelerin ekonomik biiylime oranlarini olumlu veya olumsuz
etkiledigi diistiniilmektedir. Bu yiizden model, kamu harcamalar1 politikasinin
ekonomik biiylimeyi etkiledigi bir igsel biliylime yaklasimi olarak karsimiza

cikmaktadir. (Yardimci, 2006: 102).
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1.7.4.5. Arrow Romer Modeli

Arrow Romer modelinde yaparak 6grenme kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Sektorlerde iiretilen mal ve hizmetler zaman gectikge daha verimli ve daha hizli
gerceklesecektir. Arrow’a gore iiretim yapildik¢ca maliyetler diisecek, yapilan isin
kalitesi artacak, is daha iyi 6grenilecek ve yeni iirlinler ortaya ¢ikacaktir. Romer ise
iiretim siirecinin sonunda ¢iktinin yaninda bir yan {iriin iiretilecegini, yan iiriin olarak
tiretilen bilgi veya fiziki lirtiniin bedava nitelik tasiyacagini, yeni iiretim daha diisiik
maliyetle ve daha hizli yapilacagini ve olusan teknik bilginin diger sirketlere pozitif

dissallik saglayacagini belirtmistir (Berber, 2011:151).
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2. OKUN YASASI VE TURKIYE’'DE EKONOMIK
BUYUME - iSTIHDAM - iSSiZLiK ILiSKiSI

2.1. Okun Yasasi

Okun Yasast Amerikali iktisatgr Arthur Okun tarafindan gelistirilmistir.
Okun ekonomik biiyiime ile igsizlik iliskisini ve GSYIH agig1 ile issizlik arasindaki
iliskiyi agiklamak iizere iki ayri1 ¢alismada bulunmustur. Okun ABD ekonomisi igin
yapmis oldugu calismada iilkedeki potansiyel biiylimenin iizerinde gerceklesen her
bir puanlik biiyiime oraninin issizlik oranini yarim puan azaltti§ini tespit etmistir.
Calismasinda ABD’nin biiyiime trendini %2,25 olarak hesaplamis olup bu oranin
tizerindeki her %1°lik biliylimenin tilkedeki issizligi %0,05 puan azalttifini tespit
etmistir (Bilgili, 2014: 139). Okun’un bir diger ¢alismasi ise dogal issizlik oraninda
igsizlik oranindaki her %1 puan azalisin GSYIH oranini yaklasik %2,5 puan arttirdig

hususunda olmustur.

Issizligi azaltip istihdami arttirmak gayesiyle uygulamaya konulacak
politikalardan en 6nemlisi ekonomik biiylime oranlarini artirmaktir. 1962 yilinda A.
Okun yayimlanan makalesinde literatiirde ilk defa biiylimenin issizligi azaltici
etkisinin oldugunu savunmustur. Okun kanunu kisaca, diisiik bliylime oranlarinin ise
igsizlik oranim arttirdid, yiiksek biiylime oranlarinin issizlik oranini azalttig, tezine

dayanmaktadir. (Ceylan ve Sahin, 2010: 158).
A.Okun’un biiylime ile issizlik arasindaki bagi modellemesi su sekildedir;
Au=-05%(y—-2.25)

Burada Au issizlik oranindaki azalmayi, y gerceklesen biiyiime oranini ve
2,25 ise ABD’de 1948-1960 yillar1 arast hesaplanan ortalama biiylime oranini
belirtilmektedir. Buradan hareketle reel biiylime orami %2,25 ‘in lizerindeki her
yizde %]1’lik biiylimenin issizligi %0,05 azalttigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de
Yildirim, vd. (2009), 1975-1995 wyillar1 aras1 veri setiyle yaptiklar c¢alismada,
Tiirkiye’de biiytimenin %4,3’i asan her %1 puanlik artisina karsilik, issizligin %0,13
puan azaldigin1 saptamistir (Goger, 2015: 2).
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2.2. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Tarihsel Seyri ve

Istihdam Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin kurulusundan giiniimiize kadar yasadigi sanayilesme ve
bliylime cabalar1 iiretim ve istthdamin yapisini ddonem donem degisiklige ugratmistir.
Bu degismelerin hem kiiresel hem de lilkemizin i¢ dinamiklerinden kaynaklandigi
bilinmektedir. Ulkede yasanan degisim sosyal yapida da birgok sorun meydana
getirmistir. Hizli kentlesme, sanayinin bulundugu boélgelere olan yogun gog, yogun
gbclin getirmis oldugu carpik kentlesme ve tarim iscisi olan kadinin kentte issiz
kalmasi1 kayit dis1 isttihdamin biiyiimesi gibi sorunlar sosyal yapida meydana gelen

problemlerin bazilaridir (Giiney, 2009: 140).

Ulkemizde issizlik sorunu, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegcis
asamasinda sanayide istenilen diizeyde gelisim gdsterilememesi, tarim toplumunun
niteliginin belirli 6l¢lide agirligini devam ettirmesi, hizli artan geng¢ niifusa gerekli
istihdam alanlarinin yaratilmamasi ve gerekli yatirimlarin yapilmamasi ve egitim
almig kisilerin egitimlerine ve niteliklerine uygun is alanlar1 yaratilamamasi
nedeniyle yapisal 0Ozellik tasimaktadir. Tirkiye’de gelismis iilkelerin tersine
igsizlerde egitim diizeyi yiiksektir. Eksik istthdamdakilerin ise egitim diizeyi
disiiktiir. Turkiye’de issizligin asil nedeni ise is artyor olmak ve calisilan isin iicret,

mekan, ¢caligma saati gibi nedenlerle tatmin edici olmamasidir (Kanca, 2012: 4).

Tiirkiye ekonomisinde, gegici, gizli ve mevsimlik igsizlik de onemli sorunlar
arasindadir. Ancak bunlarmm kaynagimi yapisal ve teknoloji kaynakli issizlikler
olusturmaktadir. Ulkemizde siirekli artan bir isgiicii arz1 vardir. Bu durumun kaynag:
hizli artan niifustur. Ulkemizde gelir seviyesinin diisiikliigiinden kaynakli sermaye
yetersizligi de olusan istihdami isgiicli kadar yiikseltememekte bu durumda yapisal
igsizligi derinlestirmektedir. Bu durumda niifus artisini kontrol etmek, goci
engelleyici tedbirler almak ve gereken yatirim ve istihdami saglama issizligi makro
diizeyde azaltacak Onlemler arasinda gosterilebilir. Diger yandan ihracata yonelik
politikalar hem doviz kazandirict olmast hem de emek yogun sanayilerin gelismesine
imkan yaratarak teknolojik issizligi azaltmada uygun politika olmaktadir. Tarim,

ingaat, turizm gibi isgilicline biiylik Olclide istihdam yaratacak sektorlere oncelik
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vermede issizligi onlemede uygundur. Ancak esas sorun i¢ tasarruf kaynaklari
yaratma, dis sermayeyi ¢ekmek, ayrica doviz kazanclarini yiikselterek kroniklesmis

yapisal igsizligi uzun dénemde ortadan kaldirmaktir (Kanca, 2012: 5).

Ekonomik biiylimenin en 6nemli gostergesi gayri safi yurt i¢i hasiladaki
artis denilebilir. Gayri safi yurt i¢i hasilanin artmasi kisi basina diisen gelirin de
artmast demektir. Gelirin artmasi ile insanlar daha fazla mal ve hizmete talepte
bulunacaklardir. Talebin artmasi lretimi arttiracak ve firmalar daha fazla mal
iireteceklerdir. Boylece istihdam artacak issizlik azalacak ve ekonomik biiyiime

saglanacaktir (Kose, 2016: 61).

Ekonomik biiyiime iilkelerde makro hedeflere ulagsmada katkist olan en
Oonemli arglimanlarin baginda gelmektedir. Tiirkiye ekonomisi biiyiime istatistiklerine
bakildiginda biiylime oranlarinin inisli ¢ikish oldugu goriilmektedir. Dénem doénem
tilkemizdeki yiiksek biiyiime oranlarina karsin igsizligin azalmadigr goriilmiistiir

(Uysal ve Alptekin, 2009: 77).

Bu béliimde 1923 yilindan bu zamana kadarki tarihsel siirecte, Tiirkiye
ekonomisinde biiyiime ve istthdam {iizerinde etkileri bulunan temel ekonomik
etkenleri inceleyecegiz. Bu boliimiin temel belirleyicileri “Arastirilan donemlerde
diinya ekonomisinin durumu”, “Tiirkiye ekonomisinde biiylime ve istihdam tizerinde
etkili olabilecek temel etkenler”, “Bu yillarda ekonomik biiyiime performansi” ve
son olarak “Tiim bu etkenlerin istihdam iizerindeki etkileri” sorularinin cevaplari
olacaktir. Bu boliimde bahsedilen dort temel etkenin cevabi dogrultusunda
incelemeye ¢alisacagimiz biiyiime-istihdam iligkisinde, dénemin genel ekonomik
dinamikleri ve asli 6zellik tagiyan, donemin temel gidisatini etkileyen ekonomik ve

siyasi gelismeleri ve bu gelismelerin istihdam {izerindeki etkileri incelenecektir.

2.2.1. 1923-1929 Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden insa
Siireci

1923-1929 donemi temel olarak yeni Tiirk devletinin biitiin yonleri ile
temellerinin atildigr bir “yeniden insa siireci” Ozelligi tagimaktadir. Tirkiye

Cumhuriyeti her ne kadar biirokratik anlamda Osmanli’nin devami niteligini

tasimasa da ekonomik ve mali konular i¢in ayni durumun gegerli olmamaktadir.
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1838 Baltaliman1 Ticaret Anlagmasi ile ekonomik, 1839 Tanzimat Fermani ile
hukuki temelleri atilan serbest ticarete dayali agik ekonomi anlayisinin etkileri bu
donemde de bir siire devam etmistir. Osmanli’dan kalan borg¢lar ve Lozan
Anlagmasi’nin getirdigi 6 yil kadar stireli glimriik tarifelerinde degisiklik yapamama
durumu yeni siyasi iktidarin en temel mali ve ekonomik problemleriydi.
Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte ekonominin serbest ticarete dayali liberal bir gelisim
cizgisinde  gelismesi  hedeflendiyse =~ de  bircok  durum  beklenenlerin
ger¢eklesmemesine sebep oldu. Serbest piyasa ekonomisinin temelini olusturmak
adina Ozel tesebbiislerin 6nemi biiyiiktii ancak; bu atilimi yapabilecek yerli bir
sermaye smifinin  tarihsel silire¢ igerisinde olusmamis olmast hedeflerin

gerceklesmemesinin en 6nemli sebebi olarak gosterilmektedir.

1923-1929 déneminde diinya ekonomisinin en dnemli giindemi bu donemin
sonu olan 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve kiiresel etkisi olan Biiyiik Buhran ve Biiyiik
Buhranin diinya ticaretini olumsuz yonde etkilemesiydi. Bu krizin Tirkiye
ekonomisi agisindan bir takim olumsuz etkilere sebep olmasi oldukca beklenen bir
durumdu. Ozellikle tarimsal {iriin fiyatlar1 6zelinde diinya ticaret hadlerinin
Tiirkiye’de tretilen iirtinlerin aleyhine degismesi kalkinmada oncelikli sektor olan

tarimsal biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemistir.

Bu donemde iilkemizde yasanan gelismeleri inceleyecek olursak, 1927
yilinda yasanan kotii hava kosullarinin sebep oldugu kiigiilme hari¢ tutulursa genel
olarak bu yillar yiiksek biiyiime oranlarmin goriildiigii atilim yillar1 olmustur.
Yeniden insa siirecini yasayan yeni Tiirkiye ekonomisi i¢in Osmanli’dan devralinan
mali ve iktisad1 alt yap1 en énemli engelleri olusturmaktaydi. Ozellikle yukarida da
ifade ettigimiz gibi Lozan Antlagmasi’ndan bu doneme yansiyan glimriik
tarifelerinde degisiklige gidilememesi durumu, mali alandaki manevra alaninin
daralmasina sebep olmustu. Bu durumun yaninda tarim kesimini rahatlatmak adina
1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi, mali anlamda olumsuz etkilere sahip olsa
da tarimsal tiretimde 6nemli bir itici giic olusturmustu. Savaslarin bittigi ve baris
giinlerinin yasandigr bu dénemde topraga donen erkek niifusun tekrar tarimsal
tretime dahil olmasi, tarim sektoriindeki biliylime performans: acisindan oldukca

onemliydi. Tarim sektoriinde asar vergisinin kaldirilmasi ve topraga donen erkek
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niifusu tarimsal liretime olumlu katkilarda bulunmustu ancak; asil olarak beklenen
atilim sanayi sektoriindeydi. Sanayi sektoriinde beklenen atilimlar1 bu donemde 6zel
tesebbiislerin gerceklestirmesi beklenmekteydi. Siyasi otorite ise bu siirece katkida
bulunabilecek hukuki ve fiziki alt yap1 yatirimlarini gerceklestirmeye odaklaniyordu.
Sanayide beklenen 6zel tesebbiise dayali atilimin yerli ve milli sermayedar siifinin
olugsmamas1 sebebiyle gerceklesemedigi anlagilmaktadir. Bu donemde ekonomik
bliylime performansini inceleyecek olursak sermaye birikiminin milli hasilaya orani,
bu donemin iginde ortalama olarak %09,1’de kalmis ve dis ticaret agigi toplam
yatirnmlarin %40’indan daha yiiksek bir degere ulasmistir. Bu derece diisiikk bir
birikim orani, saglanan biiyiime hizini agiklayamayacagina gore, bu yillarda iretim
artiglarinin atil kapasitelerin kullanilmasiyla gergeklestigi acgikga ortaya ¢ikmaktadir
(Boratav, 2014: 51). Tarim sektoriinde yasanan birkag olumlu gelisme sonrasinda
gerceklesen iretim artist bu donemin ekonomik biiylime performansinin temelini

olusturmaktaydi.

Doénemin gelismelerinin istihdam {izerindeki etkilerini ise tarim ve sanayi
sektorli agisindan ele alacak olursak, tarim sektoriiniin bu donemde biiylimenin
temelini olusturdugunu ve istihdamda en yiliksek dilime sahip oldugunu
soyleyebiliriz. 1927 yilinda 100 binden fazla niifusu olan sadece iki sehir, Istanbul ve
[zmir vardi. Bu iki sehrimizde oturanlar Tiirkiye niifusunun %6,2’siydi. Niifusun
%77’s1 koylerde yasiyor, isgiliciiniin %80°den fazlasi tarim kesiminde ¢alistyordu
(Kurtoglu, 2019: 282). Sanayi alanindaki biiyiime ise istthdam yaratici degil atil
kapasiteleri harekete gegirici bir 6zellik sergilemektedir. 1923 yilinda toplam 350
sanayi isyeri vardi. Sanayide ve madenlerde calisan iscilerin sayis1 72.626 kisiydi

(Kurtoglu, 2019: 338).

Bu donemde GSMH yilda ortalama %10,95 oraninda; sinai iiretimi %8,03
oraninda; tarim iiretimi ortalama %15,92 ve hizmet iiretimi ortalama %38,32 artis
gostermistir. Bu donemde biiylime iiretim kapasitesi artirilarak saglanmamis olup
mevcut kapasite bosluklarinin kullanilmasinin bir sonucudur. Tarimsal iiretimde
saglanan hizli artis ise aktif nilifusun savas sonras1 geri donmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu donemde toplam istithdamin igerisinde en biiyiik paya sahip

sektor tarim sektorii olmustur. Bu siire zarfinda yillar itibariyle tarim sektoriiniin pay1
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azalma gosterirken hizmet ve sanayi sektorii az da olsa genisleme goOstermistir

(Coban, 2015: 52-53).

2.2.2. 1930-1939 Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme

Bu dénem ekonomi politikalarinda 6nemli degisimlerin oldugu ve daha ice
dontik bir bakis agisiyla ekonomik atilimlarin belirlendigi yillar olmustur. 1930-1939
doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir: Korumacilik
ve Devletcilik. Iktisat politikalarinin ydneldigi ama¢ ve elde edilen sonuglar
bakimindan ise bu yillar1 bir ilk sanayilesme donemi olarak nitelemek uygundur. Bu
yillarda diinya ekonomisi biiyilkk buhranin ic¢inde siiriiklenitken Tiirkiye
ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi i¢ine
girmis oldugu sdylenebilir (Boratav, 2014: 59). Bu siirecin ekonomik olarak anlami
devletin piyasa mekanizmasina miidahale etmesi ve bizzat ekonomide yatirimer ve
tiretici olarak aktif bir rol oynamasidir. Sanayilesme atilimlarinda devletin bu aktif
roliinde tarihsel siirecte yerli bir sermayedar sinifinin olusmamis olmasi en onemli

belirleyici unsur olmustur.

Diinya ekonomisinin o yillardaki genel durumuna bakacak olursak, 1929
kiiresel krizi sonrasinda yasanan olumsuzluklar ve bunlarin Tiirkiye’ye etkileri bu
donemde yasanan iktisadi doniisiimiin 6nemli sebeplerinden biridir. Yasanan bu kriz
sonrasinda Avrupa ve ABD basta olmak iizere devletin piyasaya miidahalede
bulundugu Keynesyen bir iktisadi doktrin, bir¢ok iilkede temel iktisadi bakis acisinin
olusmasinda 6nemli bir role sahiptir. Miidaheleci Devlet anlayis1 bu donemde Tiirk
Ekonomisinde de devletin en belirleyici aktor haline gelmesinde etkilidir. Devlet bu
yillarda iktisadi tesebbiisleri kurmus, taban fiyat uygulamalari, tesvik sistemi, vergi
ve tarifelerde korumaci dnlemler gibi uygulamalarla piyasa ekonomisine dogrudan

miidahale etmistir.

O yillarda Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu devletci ve korumaci bakis
acisinin  olugsmasinda bir¢cok nedenin etkili oldugu goézlenmistir. 1929 krizinin
ekonomide yarattig1 olumsuzluklarin yaninda yatirim yapabilecek girisimei bir yerli
sermayedar sinifin olmamasi, 1929 yilina kadar Lozan Anlagsmasi’ndan kaynaklanan

kisitlamalar sebebiyle korumaci devlet politikalarinin uygulanamamasi baglica
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sebepler arasinda gosterilebilir. Bu donemdeki sanayilesme siirecinde belirlenen
oncelikli hedef, temel tiiketim ve zorunlu mallarin ikame edilebilmesi adina gereken
iiretim olanaklariin tesis edilmesi olmustur. Bu dogrultuda karar verilmesinde, bu
baslangi¢ niteligindeki sanayilesme asamasinin nispeten kolay olmasi ve bu mallara

yonelik piyasada hazir bir talebin bulunmasi oldukga etkilidir.

Devletgilik anlayist sadece imalat sanayisine tesir etmekle kalmayip
Tirkiye’nin biitiin altyapisi, kamu kurumlarinin orgiitlenmesiyle gerceklestirilmis
olup elektrik enerjisi iiretiminden sulamaya, ulastirmadan tekel {iriinlerine,
haberlesmeden tarima, zamanla yiikselen sayida friiniin pazarlanmasina, Ve
bazilarinin islenerek tliketiciye sunulmasina, yeralti kaynaklarinin ve ormanlarin
islenmesinden bankaciliga uzanan bir alanda gelistirilen kamu kurumlari,
ekonominin gelismesini kendi icinde biitliinlesmesini ve {iretimin artmasini
saglamaktaydi. Altyapimin gelismesiyse, 6zel kesimin gelismesinde diger bir temel
0ge oldu; clinkii altyap:r gerceklesmeden ne tarimin ticarilesmesi, yani pazar igin
iiretime geg¢mesi, ne imalat sanayiinin gelismesi, ne de birtakim hizmetlerin

gelismesi ya fiilen miimkiin ya da karli olamamaktaydi (Kazgan, 2013: 58-59).

Bu donem Tiirkiye ekonomisinin oldukg¢a iyi bir biiylime performansi
sergiledigi bir donem olmustur.1930-1939 yillar, Tiirkiye nin sanayilesme yoniinde
ilk ciddi adimlar attig1 yillardir. Sanayi sektoriinlin sabit fiyatlarla yillik biiylime
hizlarinin ortalamasi % 10,3’tlir. 1923-1929 yillarinin atil kapasitesinin yeniden
iiretime tahsisi kosullarinda saglanan benzer oranl artiglarla karsilastirilirsa, gercek
bir kapasite artisini temsil eden bu sanayi biiylime hizinin 6nemi ve degeri ortaya
¢ikmaktadir. Cumhuriyet tarihinin bundan sonraki hicbir déneminde, 1930-1939
yillarinin ortalama biiylime hizina ulagilamayacaktir. 1929 yilinda cari fiyatlarla milli
hasilanin % 9,9’unu olusturan sanayi kesiminin payr 1939°da % 18,3’e ¢ikmustir.
Tarim kesimi ise bu donemde biitiin olumsuz sartlara ragmen pozitif ancak sanayinin

gerisinde kalan bir gelisme temposu gergeklestirmistir (Boratav, 2014: 71-72).

Donemin istihdam kosullarini1 degerlendirecek olursak, bu donemde birincil
sektor olan tarimin yerini yavas yavas sanayi sektorline biraktigi gozlenmektedir.
1930-1934 déneminde ve Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulandigi 1934-1939

yillarinda bir¢ok sanayi kurulusunun devlet tarafindan kuruldugu bu yillarda sanayi
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sektoriiniin istihdam yaratic1 6zelligi bu dénemde olusmaya baslamistir. Ozellikle
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S (1935), Pasabahce Sise ve Cam Uretim Tesisleri
(1935) , Izmit Kagit ve Seliiloz Sanayi Tesisi (1936), Konya Eregli Dokuma Tesisleri
(1937), Nazilli Dokuma Fabrikas1 (1937), Bursa Merinos Tesisleri (1938), Gemlik
Suni Ipek Fabrikas1 (1938), Karabiik Demir Celik Fabrikasi (1939) gibi sanayi

kuruluslari, sanayi sektoriinde baslica istihdam noktalar1 olmustur.

Devletgilik anlayisinin  imalat sanayisinin  gelisiminin  6n hazirlayicist
oldugu belirtilmektedir. Oyle ki, kamu sektdriiniin gelismesi kadar 6zel kesimdeki
gelismeyi de hizlandirdigr anlasilmaktadir. Bir kere baslangicta biiyiik yatirim
gerektiren imalat dallari, 6zel kesimde sermaye birikiminin ¢ok sinirli oldugu,
sermaye piyasasinin olmadigi bu yillarda, kamu kaynaklarindan karsilanarak
kurulabilmistir. Yeni imalat dallarinin kurulmasi da bu yolla gergeklestirilmistir.
Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel karlilik degil, sosyal fayda ilkesine gore kuruldugu
icin, Anadolu’nun azgelismis yorelerine gotiiriilebilmistir. Ilkel tarim diginda
ekonomik faaliyetin bulunmadigi yorelere imalat sanayi getirilerek buralarda
istihdam yaratilmigtir. Ekonomik faaliyetler harekete gegirilerek ¢esitlendirmis, refah
artis1 saglanmis, kentlere kitlesel gogler sinirlandirilmistir. Bu dénemde birgok kentin
ekonomik olarak varlig1 tek bir kamu iktisadi tesebbiisii ile miimkiin olmaktayda.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerin varhig 6zel kesimin gelismesine ise ¢ok yonlii katki
yapmistir. KiT lerde diiz isciler egiterek becerili is¢iye doniistiiriildii; teknik kadrolar
ve yonetim kadrolar1 {iretim siirecinde egitip bilgili, becerili kadrolar olusturuldu.
Bunlar KiT’ten ayrilip 6zel kesime gegtiklerinde, “dissal fayda” sagladilar, 6zel
sektdr, yetigsmesi i¢in yatirnrm yapmadiklart becerili iggiiciinii istthdam edebildiler.
Ayni sey teknolojik bilginin yayilmasi agisindan da gecerli oldu. Bir diger katki
kaynag bilingli bir politika sonucunda dogdu: kamu iktisadi tesebbiislerinin irettigi
ara mallar -girdiler ¢cogu zaman maliyetin altinda belirlenen satis fiyatlar1 yoluyla,
6zel kesimin karliligin1 arttiran bir 6ge oldu. Kamu iktisadi tesebbiislerinin ara girdi
iiretenlerinin etrafinda bu girdileri kullanan kiigiik-orta boy 6zel isletmeler (KOBI)

dogdu; kredili satiglar1 bunlarin finansman kaynagi oldu (Kazgan, 2013: 57).

1934 yili itibariyle iilkedeki bor¢ yikiiniin azalmasi, para arzinin ve

ithracatin artmasi ve dis ticaretin fazla vermesiyle sektorlerde biiylime oranlar pozitif
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gerceklesmis olup 1930 — 1939 yillart arasinda GSMH nin ortalama biiylime hiz1 %6
olarak gerceklesmistir (Coban, 2015: 59).

2.2.3. 1940-1945 Savas Ekonomisi

Tiirkiye her ne kadar Ikinci Diinya Savasina katilmasa da sosyal ve
ekonomik anlamda bu savastan olumsuz etkilenmistir. Tilirkiye savasa girmemesine
ragmen silahaltina alinan niifus yiiziinden azalan iiretim, azalan vergi gelirleri, doviz
darbogazi ve kitlik yiiziinden olusan karaborsa ile miicadele gibi konular yiiziinden

fiili bir sekilde savas ekonomisini yagsamistir.

Diinya ekonomisinin 6nemli aktdrii olan iilkelerin birgogu bu savasa fiilen
katildig1 i¢in diinya ekonomisi Ozellikle dis ticaret hacminde 6nemli bir daralma
yasamistir. Savas yillart Almanya basta olmak tizere Avrupa llkelerinin bir¢ogunun
cok yiiksek enflasyon oranlarina maruz kaldigr yillar olmustur. Diinya ekonomisinde
yasanan kitlik ve yiiksek enflasyonun ilk etkiledigi alan tarimsal iriinler olmus ve
diinya genelinde ticaret hadleri tarimsal iirlinlerin lehine donerek tarimsal {iriin

fiyatlar1 bir hayli ylikselmistir.

Tiirkiye ekonomisi yiikselen tarimsal iiriin fiyatlarnin etkisiyle genel
anlamda bir daralma donemi yasamis olup, sadece tarim sektdriinde beklenen
daralmay1r yasamamis, bu donemde azalan ithalati ve tarim iriinleri fiyatlarinin
yiikselmesi sebebiyle artan ihracati sayesinde dis ticaret fazlasi vermistir. Tirkiye
ekonomisi savas yillarinda 1942 yili hari¢ siirekli kiiciilmiistiir (Kurtoglu, 2019:
463).

Savas harcamalar1 yiiziinden kamu harcamalari ciddi oranda artmistir.
Yasanan ekonomik kiiciilme sebebiyle devletin vergi tabani olumsuz etkilenmistir.
Bu donemde Varlik Vergisi gibi sosyal alanda olduk¢a 6nemli etkileri bulunan yeni
vergiler getirilerek kamu harcamalarinin finanse edilmesi amaglanmistir. Bu verginin
getirilmesindeki amacg savas yillarinda elde edilen olaganiistii ticari kazanglari bir
defaya 6zgii vergilendirmek ve bliylik sermaye birikimi elde eden azinliklarin elde
ettigi karlardan devlet adina belli bir pay almakti. Bu gibi amaclarin yaninda ayrica
savunma harcamalarma bir finansman kaynagi bulmak ve talebi azaltarak

enflasyonist baskiy1 hafifletmek amaglanmistir. Tiim bunlar amaglansa da artan
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kamu harcamalart TCMB kaynaklarina bagvurularak giderilmeye calisildig1 igin,
artan emisyon hacmi enflasyonu koriiklemistir. Alinan bu dnlemler dénem boyunca
biitgenin fazla vermesini saglasa da bu déonemde enflasyon cumhuriyet tarihinde ilk
kez biiyilik bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yasanan enflasyon heniiz
kronik hale gelmemis, savasin bitimiyle enflasyon sorunu biiyiik oranda ortadan

kalkmustir.

Bu donemde silahaltina alian isgiicii yeni yeni temellerini olusturan is¢i
istthdami1 dengelerini olumsuz manada etkilemistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Koruma Kanunu ile hiikiimete savas ekonomisinin idaresi amaciyla olaganiistii
yetkiler verilmistir. Bu kanun kapsaminda calisma siireleri uzatilmig ve ticretler
enflasyonist bir siirecin daha da koriiklenmemesi adina baski altinda tutulmustur. Bu
kanun devlete 6zel isletmeleri gegici siireli olarak el koyma hakkini dahi tanimastir.
fhracat ve ithalat iiriinleri {izerinde fiyat saptama yetkisinin devlete verilmesi ve
tarim Trtinlerine diisiik fiyattan el koyma ve dagitma yetkileri piyasa ekonomisinde

ciddi daralmalara sebep olmustur.

Bu yillarda yetiskin niifusun biiyiik bir boliimiiniin askere alinmas tiretimde
bliylik diismelere yol agmis ve 0rnegin savas yillarinda bugday iiretiminde %50’ye
yaklasan bir gerileme meydana gelmistir. Savas Oncesinde baslayan planlama
caligmalar1 ve smai yatirim programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim
olmast yiiziinden tiimiiyle ertelenmistir. Bunlar, savas yillarinin bir iktisadi gerileme
donemi olmasina yol acan nesnel etkenler olup 1940-1945 donemini bu anlamda,
yani iktisadi gelisme silirecinin durmasi anlaminda “bir kesinti” olarak nitelemek

dogrudur (Boratav, 2014: 81).

Tiirkiye’de 1940 — 1945 yillar1 arasin1 kapsayan doénemde GSMH’nin
ortalama biiylime hiz1 %-6,6; tarim sektoriiniin ortalama biiyiime hiz1 %-7,4; sanayi
sektorlinlin ortalama biiylime hizi %-6,5 ve hizmetler sektoriiniin ortalama biiylime
hiz1 %5,3 olmustur. Bu dénem araliginda hizmetler sektorii disindaki ana sektorlerde
kiigiilme gerceklesmistir. 1945 yili sonunda tarim sektdriintin GSMH igerisinde pay1
%39, sanayi sektoriiniin pay1r %15,6 ve hizmetler sektoriiniin payr %45,4 olarak

gerceklesmistir (Coban, 2015: 68).
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2.2.4. 1946-1960 D1s Diinya ile Entegrasyon

1946 yil1 hem siyasi hem de iktisadi bakimdan 6nemli bir doniim noktasidir.
Bu yil, 1930 yilinda baslayan korumaci ve devlet¢i bakis agisi dogrultusunda
olusturulan ekonomi politikalarindan bircogunun terkedilmeye baslandig1 yil olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye bu tarihlere kadar ABD ve SSCB arasinda dengeli bir durusu
tercih etmis, bu yildan sonra ise ABD’nin yaninda yer alarak soguk savas yillarinda
kurulan birgok uluslararasi Orgiite {iye olarak, gergeklestirmis oldugu eksen
degisimini ortaya koymustur. Bu yillarda degisen iktisadi durus sonrasinda ekonomik
tavir, Ozel kesimi ve liberal piyasa ekonomisini destekler bir noktaya
konumlanmistir. 1946 yilinin en 6nemli Ozelliklerinden biri, bu yilin tek partili
rejimden ¢ok partili rejime gegis yili olmasidir. Bu yila kadar siirdiiriilen disa kapali
ve i¢e donlik ekonomi politikalarinin birgogu degismistir. Buna paralel olarak bu
donemde ithalat biiyiik Olclide serbest birakilmis ve artmis, dis aciklar ilk kez bu
donemde kroniklesmeye baglamistir. Tiim bunlarin sonucu olarak 1946 yili, dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta durmaya calisan bir
ekonominin temellerinin atildig1 bir yil olmustur. 1948 yilinda toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nde devletci politikalardan vazgegilmesinin karara baglanmasi tiim

bu degisim siirecini destekler niteliktedir.

7 Eylil 1946°’da bir dolar karsiligr Tiirk liras1 1.28’den 2.80°e ¢ikarilarak
Cumbhuriyet tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre
etmeye yonelik liberalizasyon tedbirleriyle birlikte uygulamaya konulmus ve dis
yardim arayislarina girigilmistir. Bu girisimlerde 1946 planmin bir ayak bagi
olacagini fark eden iktidar, farkli ve daha liberal iktisat¢ilardan olusan bir kadroya
1947 yilinda, 6zel tesebbiisiin roliiniin ve tarim, ulastirma, enerji sektorlerine verilen
onceligin arttigr Tirkiye Kalkinma Plani’ni hazirlatmistir. Resmen uygulanmaya
konmamasina ragmen bu plan, devlet¢i-korumact bir sanayilesme anlayisinin artik
kesinlikle glindem dis1 oldugunu kanitlayan bir belge olarak goriilmelidir (Boratav,
2014: 98).

Diinya ekonomi ve siyasetinin bu yillardaki genel seyrine baktigimiz zaman
2. Diinya Savasi’nin bitmesini takip eden siirecte, diinya 2 kutuplu soguk savas

donemine girmis, bir tarafta SSCB’nin diger tarafta ise ABD’nin oniinii gektigi iki
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kutuplu diinyada paylasim savasi devam etmistir. Savasla birlikte yikilan Avrupa’nin
yeniden insas1 ve piyasa ekonomisinin yeniden tesis edilmesi ABD’nin SSCB’ye
kars1 asli politikast olmustur. Truman Doktrini ile ABD, “komiinizm tehdidi”
altindaki devletlere mali ve askeri yardim yapacagini agiklamistir. Bu yardimlari alan
en son lilke Tiirkiye olmustur ve Tiirkiye ilk askeri yardimi1 bu yardim ile almistir. Bu
doktrin ile beraber Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ABD ve Sovyet Rusya
arasinda Tiirkiye’nin uyguladigi ikili denge politikalarinin  son buldugu
resmilesmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye ABD’ye yaklasacak ve ekonomi
politikalarinda liberal agilimlar sergileyecektir. ABD Ikinci Diinya Savasi’nda
yikilan Avrupa iilkelerinin yeniden ingasi i¢in Truman Doktrini g¢ercevesinde
Marshall yardimlar1 yapmustir. Tiirkiye’nin, Avrupa’nin yeniden insa edilmesine
katki saglayacagi goriisii ile Marshall yardimlarina Tirkiye de dahil edilmistir. Bu
yardimlar Tiirkiye’ye nakdi ve ayni olarak yapilmistir ve bu yardimlar ¢er¢evesinde
Tiirkiye’ye gonderilen traktorler tarimsal {iiretimin artmasma ve verimliligin

yiikselmesine yol agmuistir.

Bu gelismeler, Tirkiye’nin, uluslararasi liberal ekonomik anlayisin neticesi
olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan iist organlarina iiye olmas1 ve iilkenin
Batili ve 6zellikle Amerikali uzman ve danigmanlarin siirekli bir ugrak yeri haline
gelmesiyle birlikte gerceklesmistir. (Boratav, 2014: 100). Tiirkiye 1947°de IMF,
Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiine, 1952°de ise NATO’ya iiye

Olmustur.

Bu donem Tirkiye ekonomisinde, bircogu Cumhuriyetten bu yana
karsilasilmamis ekonomik sonuglarin ortaya ¢ikmasina sahne olmustur. Tiirkiye bu
donemde doviz kitligi yasamadigi bir donemde, savas sonunda 250 milyon dolarlik
bir doviz rezervi ile varmasi ve 100 milyon dolara yakin dis ticaret fazlasi vermis
olmasina ragmen dig yardim arama ¢abalar1 icerisine girmistir. IMF {iyeligi oncesi
para basma yetkisi kullanilmak istenmis ve bu dogrultuda 1 dolarin TL karsilig1
1.28’den 2.80’e yiikseltilerek ilk biiylik devaliiasyon yapilmistir. Bu devaliiasyonun
yapilmasinda savas sonrasinda iilkelerin yurtdisina sattig1 ticari mallar1 daha uygun
fiyatlarla cazip hale getirmek icin giristikleri devaliiasyon yaris1 oldukea etkili olmus

ve bu adim bu rekabete istinaden atilmistir. 1946 yilinin diger bir ozelligi ise
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Tiirkiye’nin son dig ticaret fazlasin1 verdigi yil olmasidir. Bundan sonraki siiregte
Tiirkiye ekonomisi siirekli olarak dis agik verecek ve bundan sonraki siiregte dis
aciklar en Onemli kriz dinamigi haline gelecektir. 1946 yilinda 1. ve 2. sanayi
planlarinin bir uzantis niteliginde olan Ivedili Sanayi Plan1 hazirlansa da, devletci ve
korumaci iktisadi bakis acisindan bu donemde vazgegilmesi ve diger gelismeler
sebebiyle bu plan uygulanmamistir. Daha sonra 1947 yilinda Tirkiye’nin ilk
kalkinma plam olan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma plan1 hazirlanmis ama maddi
yetersizlikler sebebiyle uygulamaya gegilememistir. Tiirkiye’nin uygulanabilir ilk
kalkinma plani ileriki yillarda uygulanacak olan 1963 tarihli Birinci Bes Yillik
kalkinma Plani olacaktir. Bu donem her ne kadar devlet¢i ve korumaci iktisadi bakis
acisinin terkedildigi bir donem olsa da dis aciklarin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi
sebebiyle kamu iktisadi tesebbiislerinin 6nemi bu doénemde de anlasilmis ve bu
dogrultuda Et-Balik Kurumu (1952), Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (1954) ve
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (1955) gibi 6nemli isletmeler bu donemde

kurulmustur.

Tiirkiye bu donemde bazi 6nemli toplumsal doniisiimler yasamistir. Bu
donemde yeni alanlarin tarima agilmasi ve traktér kullanilmaya baslanmasi gibi
sebepler tarimsal liretimi ve verimi artirmistir. Tiim bunlarin yaninda bu dénemde
onem verilen hizmet ve ulastirma sektorleri sebebiyle ekonominin odagi sehirlere
dogru kaymis ve ilk kdyden kente go¢ dalgasi bu donemde baglamistir. Bu donemde
hizmetler sektoriiniin milli hasila icerisinde en biiyiik paya sahip sektor haline geldigi
goriilmektedir. Hizmetler sektoriiniin biiyiimesi ve en biiyiik dilime sahip olmasinda
ozellikle ulagim, haberlesme ve ingaat gibi hizmetlere yonelik yatirimlarin artmasi
etkili olmustur. 1946-1953 yillar1 genel olarak yasam kosullarinin diizeldigi ve reel
gelirlerin arttig1 yillar olmus, maash-iicretli kesimin ise goreli durumlari bu donemde

gerilemistir (Boratav, 2014: 106).

Bu donemde yasanan onemli bir doniisiim de biitge konusunda olmustur.
1954 yilina kadar genellikle fazla veren biitge, artan kamu harcamalarinin finansmani
ve KiT’lerin gdrev zararlarmin kapatilmasinda Merkez Bankasi kaynaklari ve dis
borglara bagvurulmasi sebebiyle acik vermeye baglamistir. Bu donemde biit¢enin

acik vermeye baslamasi enflasyonist bir donemin yasanmasina sebep olmus ve bu
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aciklar artik ekonominin en 6nemli kriz dinamiklerinden biri haline gelmistir. Biitge
aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklari ile kapatilmasi 2001 yilina kadar stirecek olan
bir kural haline gelmis, yasanan krizlerin en 6nemli sebebi olan enflasyonun

kroniklesmesi siireci bu donemde baslamstir.

2.2.5. 1960-1980 ithal ikameci Sanayilesme ve Planh
Kalkinma Yillar

1960 sonrasi, Oncesindeki donemde gerceklesen dis diinyaya agilma
siirecinin yaratmis oldugu bazi darbogazlar ve ekonomik sikintilar sebebiyle planl
ekonominin tekrar degerlendirmeye alindigi ve ithal ikameci sanayilesmenin 6n
plana ¢ikarilmasina yonelik adimlarin atildigi yillar olmustur. Tiirkiye ekonomisinin
bu donemde planli ekonomi politikalar1 tabanina oturdugu ve atilan adimlarin bu
dogrultuda belirlendigi gdzlenmektedir. ithal ikameci sanayilesme dogrultusunda
tilkenin ithal ettigi {irlinlerin yurti¢cinde iiretiminin gerceklestirilmesi amaciyla atilan
adimlar, bu donemin belirleyicileri ve sonuglar iizerinde en ¢ok etkileri bulunan

etkenleri 6zelligini tagir.

Bu donemde diinya ekonomisini etkileyen kiiresel etkili ekonomik ve siyasi
unsurlar1 inceleyecek olursak, bu donemde diinyadaki genel gidisati belirleyen
oncelikli unsurun soguk savas oldugunu ve bu soguk savas yillarinin ABD ve SSCB
disindaki ilkelerin de temel gidisati {izerinde oldukca etkili oldugunu
gbzlemleyebiliriz. Soguk savasin yaninda Vietnem’da devam eden catigsmalarin 6nce
Fransa’y1 daha sonra ABD’yi zorlamasi ve SSCB’nin her gegen giin ¢evre iilkeler
tizerinde etkisini arttiracagina yonelik endiseler, bu donemin kargasali bir donem
olarak kabul edilmesini destekler niteliktedir. Tiirkiye, bu kargasali donemin etkileri
altinda askeri yonetimin golgesinde hesapli-kitapli bir planli kalkinma modelini
giindeme getiriyordu. Soguk savasin iki tarafi ve donemin iki siiper giicii olan ABD
ve SSCB arasindaki gergin siirecte, ABD ve bircok Avrupa iilkesi liderliginde
uluslararasi kurulusa liye olan Tiirkiye, ekonomi i¢in dis kaynak arayisina girdigi bu
yillarda planlama iizerindeki titizligini daha da arttirtyordu. Hazirlanan kalkinma
planlarinin temel Oncelikleri sanayilesme ve kalkinma olsa da toplumun genel

gidisatin1 belirleme ve i¢ dengelerin dis dengeler ile uyumlastirilmast amaci da
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planlarin 6nemli bir dinamigiydi. 1960-1980 doneminde dikkate alinacak ve oldukca
onemli etkileri olan diger onemli iki konu ise Petrol Krizi ve Kibris Barig
Harekatidir. Petrol Krizi’nin yasandigi yillarda enerjide disa bagimli bir iilke 6zelligi
tasiyan Turkiye’nin, ithalat ve ihracat dengelerinin bir hayli olumsuz etkilendigi ve
bu krizin yasanan darbogazlarda ¢ok onemli bir faktor oldugu goézlemlenmektedir.
Kibris Barig Harekati ise Tirkiye’yi Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan
ambargolar ile kars1 karsiya birakmis ve bu baskilayici etkiler 1973 sonrasinda

olusan ekonomik ve siyasi kargasalarin filizlenmesinde oldukga etkili olmustur.

Donemin Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmesi noktasinda kalkinma planlar
olduk¢a Onemlidir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi,
planlamanin daha kurumsal ve kapsamli olarak calisildigi bir {ilke 6devi haline
gelmesinde olduk¢a énemlidir. Ulke gegmisinin getirdigi zorunluluklar haricinde
donemsel etkilerin de olduk¢a etken oldugu bir zaman diliminde hazirlanan bu
planlar, iilkenin yeni egitim vizyonlarindan gerekli sanayi atilimlarina kadar bircok
sosyoekonomik alanda ongoriilere ve hedeflere sahipti. Milli tasarruflari attirmak ve
tilkenin ekonomik kalkinmasini demokratik ilkeler ¢ercevesinde saglamaya yonelik
olarak gerekli yatirimlart gerekli alanlara kanalize etmek Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin temel motivasyonuydu. 1923 yilindan 1960 yilina kadar niifusu 2
katina ¢ikan iilkemizde niifus artis hiz1 savas yillar1 haricinde stirekli olarak artmistir.
Bir 6nceki donemde bahsettigimiz kentlegsme siirecinin hiz kazanmas1 sonrasinda
1927 yilinda % 82 olan koylii niifusu 1960 yilina gelindiginde % 71,3’e diismiistiir.
Okuryazarlik oraninin artmasi, yapilan hastane, demiryolu, okul sayilarinin
Cumhuriyet’in ilanindan 1960 yilina kadar artis gostermesi basar1 olarak
degerlendirilse de bu artislar planlamay1 kaleme alan uzmanlarca yeterli goriilmemis
ve yapilmas1 gerekenler listesi bu disiplinli bakis acgisi ¢ergevesinde olusturulmustur.
Planlanan hedeflerin ger¢eklesmesinin belirli bir zaman istedigi planlamacilarca
kabul edilmis ve 15 wyillik bir perspektif dogrultusunda uzun vadeli planlarin
hazirlanmas1 amaclanmis ve kisa vadeli planlar yerine “perspektif planlar”

olusturulmustur.

1960 yilina kadar istthdamin sektorel dagiliminda tarimin payr giderek

azalsa da {ilkemiz bu dénemde hala tarima dayali ekonomiye sahiptir. Ithal ikameci
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sanayilesmenin ilk asamasi olan temel tiikketim {irlinlerini {iretme asamasi,
tiretimlerinin kolay gerceklestirilmesi ve hazir bir talebin bulunmasi sebebiyle “kolay
asama” olarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda iiretilen iiriinlerde tam
uzmanlasmanin saglanamamasi, diinya ile rekabet edecek bir kaliteyi saglayamamis
ve bu iriinlerin ihracatinin beklendigi gibi ger¢eklesmemesinden dolayi triinler i¢
piyasaya yonelik olmustur. Bu sebepler baglaminda iilkemizin temel ihracat geliri
hala tarimsal iiriinlere baglidir. ithal ikameci sanayilesme dogrultusunda bu dénem
ithalata yonelik korumaci 6nlemlerin belirgin bir sekilde uygulandig bir donemdir.
ithalat icin girdi olan ara mallar ve yeni sanayi isletmelerinin kurulumu icin gerekli
olan yatirim mallari ithali bu donemde serbest birakilmistir. Bu donemde gergeklesen
yatirim mallart ithalinin girdi mallar1 ithalinden daha diisikk olmasi sebebiyle
tiretimde siirekli artan diizeyde bir disa bagimlilik ortaya c¢ikmistir. Yatirim
mallarmin iretkenligi temel olarak i¢ piyasaya yonelik mallarin iiretiminde
belirleyici olmasi sebebiyle ihracat geliri saglanamamistir. Girdi ve ara mallarda
ithalata bagimlilik ihracattaki verimsiz durumla birlesince Tiirkiye ekonomisinin
1960-1980 doéneminin sonlarmma dogru doviz darbogazini yasamasi kag¢inilmaz

olmustur.

1960-1980 doneminde daha oncesinde hi¢ tecriibe edilmemis bir faktoriin
ortaya ¢ikisi belirleyici olmus, donem boyunca gurbetci is¢ilerin géndermis olduklari

dovizler iilkemizin bu déonemde en 6nemli doviz kaynaklarindan biri haline gelmistir.

1960 anayasasinin zeminini hazirladig1 6zgiirliikk¢ii paradigmanin goélgesi
altinda, is¢i hareketlerinin, is¢i sendikalarinin ve sehirlesmenin arttigr bu dénemde
gbzlenen kargasali ve dinamik ortam, siyaseti ekonomi {izerinde baskin hale
getirmistir. Bu donemdeki siyasetgilerin donemin kargasas1 arasinda popiilist
politikalara tercih etmesi sebebiyle, giindelik ve oy kayiplarini minimize edecek
ekonomik Onlemleri dis kaynak bulma arayisini hizlandirmis ve saglanan dis
kaynaklar yapisal doniisiimlerden ziyade cari harcamalara kanalize edilmistir. Ithal
ikameciligin yarattig1 doviz kitligi, Petrol Krizi, secim sarmallari, Avrupa merkezli
siyasi ambargolar ve olusmaya baslayan yerli burjuvazinin likks mal tiiketimine

yonelik ithalat istah1 1518inda Tiirkiye ekonomisi 1977 yilinda krizin esigine
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gelmistir. Enflasyon ve issizligin bir arada yasandigi bu stagflasyonist donem 1980

askeri darbesine sebep olan ortami1 hazirlamistir (Kazgan, 2013: 96-97).

Donemin istihdam goriiniimiinde sanayi sektoriindeki hasila artisina ragmen
ayni oranda istthdamin olusmadigi “istihdamsiz sanayilesme” denilebilecek bir
durumla karsilagilmigtir. Sehirlesme ve niifus artiglar1t  sebebiyle 1947-1960
doneminde hizli bir artis trendine giren hizmetler sektdriindeki istihdam payinin
artmasi, bu donemde de benzer sekilde devam etmistir. Hizmetler sektoriiniin faal
niifustan aldig1 pay 1960’ta %15,4 iken 1975 yilina gelindiginde bu pay %25,1 ve
1980°de %29,5 olmustur. Sanayinin istihdam igerisindeki payi ise bu yillarda %9,6,
% 11 ve % 12,5 olarak gerceklesmistir. Bu donemdeki kentlesmenin sanayilesmenin
ilerleyisinden daha hizli olmas1 sebebiyle sanayilesmenin beklenen istihdam artigini
saglamadigini sdyleyebiliriz. Calisanlarin biiyiik boliimiiniin iiretken olmayan islere
yonelmesi ve olusan karlarin sanayi sermayesi yerine ticaret sermayesine doniigmesi

bu donem bir diger 6zelligidir.
2.2.6. 1980-1990 Liberal Ekonomiye Ge¢is Donemi

1980 yilindan sonraki siirecte Tiirkiye ekonomisi koklii bir sekilde disa
acilma siirecini yasamistir. Bu dogrultuda atilan ekonomik adimlarin temel
felsefesini, “ihracat gelirlerini arttirma” ve devletin ekonomideki roliinlin geriye
cekilmesi sonrasinda “sadece regiilasyon yapacak bir role indirgenmesi” anlayisi

olusturmustur.

Tiirkiye’de diinya ekonomisinin genel egilimlerine uyumlu bir
liberallesmeye, ABD’de Reaganomics, Ingiltere’de Thatcherism olarak adlandirilan
serbestlesme politikalariin yasandigi yillarda baslamistir. Her ne kadar sonlarina
yaklasilmis olsa da bu siire¢, halihazirda Soguk Savas’in yasandigi yillara denk
gelmis ve SSCB’yi cevreleyen iilkelerin hizla liberallesmesi ve devlet¢i bakis
acilarindan hizla arindirilmasi gerekliliginin 6n planda tutuldugu bir dénem olarak
belirginlesmistir. Haliyle, yayginlasan liberal anlayisin “karar” olmasi kadar
SSCB’ye yonelik bir “tedbir” olmasi da diinya ekonomisinin seyrini belirleyen

onemli bir etkendir.

57



Bu donemde Tiirkiye’de gergeklesen ekonomik hadiselerde ve
doniisiimlerde en 6nemli ve kilit isim olarak Turgut Ozal’mn 6n plana ciktig1
gorilmektedir. Bu donemin ekonomi politikasinda “ihracatin arttirilmasi” hedefi
merkeze koyulmus, ihracatin bir 6nceki donem olan 1960-1980 donemine paralel bir
sekilde ithalat ile birlikte arttigt gozlemlendigi i¢in aradaki farkin dis kaynaklar
marifetiyle giderilmesi ikincil hedef olarak belirlenmistir. Bu donemde hedeflenen
gelismelerden biri de Tiirkiye’ nin kredibilitesinin yiikseltilmesi ve borg verilebilir bir
iilke konumuna getirilmesidir. Tirkiye’nin ihrag¢ iriinlerde diinya standartlarinin
altinda olan kalitesi sebebiyle yasadigi dezavantajli durum, trlinlerin maliyetini ve
dolayisiyla fiyatin1 diistirerek daha cazip hale getirilmesi yontemiyle dezavantajin
avantaja doniistiiriilmesi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda ihrag iiriinlerinin imalati i¢in
en Onemli maliyet kalemi olan is¢i lcretleri siirekli olarak baskilanmistir. Bu
donemin geneline sirayet edecek sekilde, isci tcretlerinin planli bir sekilde
disiiriilmesi, sendikal faaliyetlerin azaltilmaya ¢alisilmasiyla bu  disiisiin
desteklenmesi, bu donemde is¢i kesimi igin silirecin Ozetini olusturmaktadir.
Doénemin hedeflenen unsurlarindan biri de KIT’lerin 6zellestirilmesi ve devletin
kiigiiltilmesi olmustur. Bunlarin yani sira vergilerin diisiiriilmesinin  iiretimi
arttiracagl beklentisi dogrultusunda servet vergileri azaltilmis ve KDV ile Tiirkiye
ekonomisi bu donemde tanismistir. Toplumun geneline sirayet etse de KDV
vergisinin siire¢ igerisinde toplumun diisiik gelirli kesiminin yiikiinii agirlastirdig
ortaya cikmustir. Gergeklestirilen vergisel doniisiim sonrasinda biit¢ce agiklari
sebebiyle donem boyunca devlet bor¢larinin siirekli bir artis gésterdigi de dnemli bir

sonugctur.

Siirecin en nihai amaci sayilabilecek temel hedef, iilkeye giren doviz
miktarini arttirmak ve bu artisin Oniindeki engelleri kaldirmak olarak belirlenmisti.
Ulkeye girecek dodvizlerin oniindeki en biiyiik engelin finansal denetim oldugu
disiiniilerek bir¢ok denetim mekanizmasi bu donemde serbestlestirilmistir. Nihai
olarak iilkeye doviz girisine olan odaklanma, dovizin kaynagina olan odag: azaltmus,
bankalara doviz hesaplari agma konusunda serbestlikler taninmistir. Bu denetimsiz
ortamin kara para aklanmasi islemlerini kolaylagtirdigt da belirtilmektedir. Bu

donemde yiiksek faiz oranlarinin iilkeye girecek olan yabanci sermayenin dikkatini
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cekecek sekilde yiiksek olmasi hedeflendigi icin faiz oranlarinda onemli bir
serbestlesmeye gidilmistir. Bu dogrultuda bankalar iizerindeki denetimler azaltilarak
ekonominin hizlica finansallasmasi siireci desteklenmistir. Yasanan bu denetimsiz ve
serbest ortamda daha fazla fon ¢ekmek adina yasanan faiz yiikseltme rekabeti,
yasanan banker krizinin hazirlayicist olmustur. Bu bankalar ve banker krizinin
ekonomiye verdigi zarar GSMH’in yaklasik %2,5’ine ulagmistir (Kazgan, 2013:
113). Bu donemin finansal temellerinin olusmasinda, bu yillarda kurulan Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Bankalar Aras1 Para Piyasasi,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi kuruslarin olusturulmas: ve Serbest Bolgeler

Kanunu gibi hukuki diizenlemelerin yapilmasi oldukga etkili olmustur.

Bu donemin en 6nemli hedeflerinden birinin ihracati arttirmak oldugunu
daha &nce belirtmistik. Ihracatin artmasi amaciyla birgok devlet tesvikleri ve vergi
iadesi gibi uygulamalar ortaya atilarak bu siire¢ desteklenmistir. Capa olarak
belirlenen ihracatin arttirilmasina yonelik yogunlagma, tipki sermaye girisinde
oldugu gibi denetim yoniinli zayiflatmis ve Tiirkiye bu donemde “naylon fatura”,

“hayali ihracat” gibi usulsiiz uygulamalara sahne olmustur.

Bu donemde yasanan biiyiimenin bir 6nceki donemde yasanan 1977 krizi
sonrasindaki kiiciilmeyi telafi eder mahiyette ve kapasite kullanim oraninin
arttirtlmasina dayandigi belirtilmektedir. Bu durum hasila artisina paralel bir
istihdam artis1 yasanmadigina isaret etmektedir. Thracat hedefleri dogrulusunda
baskilanan iicretler ve sendikal faaliyetlerin yaninda tiiketici ve {iretici aleyhine
gelisen tarim alanindaki gelismeler sonrasinda, bu donemin en ¢ok magdur olan
kesiminin ig¢i ve koylii niifus oldugunu belirtebiliriz. Tarim alaninda {iretici ¢ift¢inin
eline gelen tutarin olduk¢a azaldigi ve tiiketicilerin tarim {triinlerine ytliksek
fiyatlardan ulasabildigi bu ortamda, ticareti yliriiten araci kesimin olduk¢a avantajh
hale geldigini ve bu gelismeler arasinda karliligin1 arttirdigini belirtilmektedir. Tiim
diinyada liberal ideoloji hane halkinin refahin1 arttirdigi Olglide varligim
stirdiirebilmisken Tiirkiye’deki uygulama {iretimde ciddi bir tahribat yaratma ve

igsizligi attirma pahasina gerceklestirilmistir (Kazgan, 2013: 120).

Bu donemde ekonomik biiylime ve ihracatin ithalati karsilama orani gibi

bazi nicel gostergelerin olumlu sonuclar verdigi tespit edilmistir. Yiiksek biiyiime
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ortalamalarinin yasandigi bu yillarda, 1950’li yillarda ilk dalgasini yasayan ve
giderek hizlanan kentlesme siirecinin tiim hiziyla devam ettigi gozlemlenmistir. Bu
kentlesme stireciyle birlikte insaat ve turizm sektoriiniin hizli yiikselisine tanik
olunmus ve bu sektérlerin GSMH igerisindeki paylar1 ciddi oranda artmustir.
Koyden kente go¢ eden niifusun yeni istthdam depolarini bu iki sektoriin olusturdugu
ve sanayideki biiyiimenin hasilaya oranla istthdam yaratmadigi belirtilmektedir.
Tesvikleri ciddi oranda azaltilmasina, {iretici aleyhine yasanan fiyatlardaki
gelismelere ve hizli kentlesmeye ragmen tarim sektoric donem boyunca istihdamdan

hala en biiyiik pay1 almaktadir.

1988 ve 1989 olmak iizere iki stagflasyonun yasandigi bu donemde, issizlik
ve enflasyonun ciddi sorunlar haline geldigi ve gelir dagiliminda orta sinifi olusturan
kesimin oldukga cilizlastigi ve yoksullastigi belirtilmektedir(Kazgan, 2013: 104).
Yasanan bu yoksullagsma siireci, artan PKK terorii ve deflasyon- enflasyon arasinda
kriz sarmalina giren ekonomi ile birlesince bu donemin de kargasali ve toplumsal

dengelerin oldukga bozuldugu yillar oldugu belirtilmektedir.
2.2.7.1990-2000 Tam Serbestlesme Donemi

1990-2000 donemi diinya ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisinde Onemli
siyasi ve ekonomik gelismelerin yasandigi yillar olmustur. Bu yillarda Tiirkiye
ekonomisinin gelisim seyri ve gergeklestirmis oldugu yapilanmalar, bir onceki
donemlerle paralel bir Ozellik tasiyarak, kiiresel etkili siyasi ve ekonomik
gelismelerin - etkisinden uzak kalamamis ve yeni donilisim silirecinde diinya
ekonomisinin igerisine girdigi yeni egilim, Tirkiye ekonomisinde yasanan

doniistimiin en 6nemli belirleyicisi olmustur.

Daha onceki boliimlerde aktardigimiz gibi Soguk Savas’in, siiregeldigi
zaman aralig1 boyunca, yasanan kiiresel etkili ekonomik hadiselerde, olduk¢a 6nemli
bir belirleyici etken oldugundan ve bunlarin sonuglarindan bahsetmistik. 1990
sonrast donemde de Soguk Savas ile ilintili yasanan hadiseler, yeni ekonomik
yapinin belirlenmesinde oldukca etkilidir. Bu donem Soguk Savas’in ve SSCB’nin
sona erdigi donem olmus, yasanan bu gelismeler Avrupa iilkeleri ve ABD’nin

ekonomik politikalarinda 6nemli doniistimlere sebep olmustur. 2. Diinya Savasi
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sonrasinda diinya ekonomisinin 2 kutuplu bir diizleme oturdugunu, ABD ve
SSCB’nin karsilikli hamlelerinde birbirlerinin niifus ve etki alanin1 kontrol etme
gayesinin de onemli bir belirleyici oldugunu 6nceki boliimlerde de agiklamistik.
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii sonrasinda,
Amerikan dolarinin rezerv para haline gelmesi ile ivmelenen ABD hegemonyasi
Soguk Savag’in bitisiyle zirveye ulagmis ve diinya artik tek kutuplu bir yapiya
evrilmistir. Bu dogrultuda, komiinizm endisesinin ortadan kalkmasi ABD’nin,
SSCB’yi ¢evreleyen lilkeleri kendi safina gekmek amaciyla verdigi desteklerin temel
motivasyonunu O6nemli oranda degistirmis, yeni denklemde ABD, SSCB
endiselerinden arinmis sekilde sadece kendi ¢ikarlarini zirveye tasiyacak hamleleri
gerceklestirmeye baglamistir. Artik diinyada 2 siiper gii¢ yoktur. Ayni1 sekilde glicsiiz
ve gelismekte olan iilkelere taviz ve destek verme gerekliligi de bu gelismeler ile
ortadan kalmistir. Bu yeni politik algi elbette ABD’den 1946 yilinda bu yana énemli
Olciide dis yardim alan Tirkiye’nin de bazi degisiklikler yasamasini zorunlu

kilmustir.

Tiirkiye bu donemde ABD safinda yer almanin odiilii olarak gelen dis
yardim ve destekleme siirecinin sonuna gelmistir. Bu sebeple halen devam eden
yogun dis sermaye ihtiyacinin temini i¢in, Tilirkiye ekonomisinin dis sermayeyi kendi
dinamikleri ile c¢ekmeye calisma c¢abast ve bu dogrultuda yasayacagi gerekli
dontisim siireci baglamistir. Ekonominin dis sermaye girisleri igin cazip hale
getirilmesi ve bu yabanci sermayeye duyulan ihtiyacin derecesinin oldukga yliksek
olmasi, ekonomi politikalarinin en 6nemli itici giiciinli olusturmustur. Tiirkiye’nin bu
donemdeki temel hedefi finansal enstriimanlar1 ve karsilikli dis ticaretteki cazip
olanaklart ile iilkeye olabildigi kadar yabanci sermayeyi ¢ekmek olmustur. Bu
donemde gelen yabanci sermayenin faizleri hizla asagiya ¢ekecegi ve bu dogrultuda
yatirimlarin, biliylimenin ve istihdamin artacagi beklentisi mevcuttu. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye’nin bu donemde oldukg¢a hizli bir finansallagma siirecine girdigini
ve sermaye hareketlerinin ekonominin genel seyri lizerinde temel belirleyici
oldugunu ifade edebiliriz. Serbestlesme ve sermaye hareketlerine hiz kazandirma
amactyla 1992°de cikarilan 32 Sayili Karar ve Tesvik Mevzuati bu donemde

diizenlenmis ve bugiin de hale gecerliligini silirdiirmektedir. 1990’11 yillar hem
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sermaye hareketlerinin hem de mal hareketlerinin serbestlestigi yillar olma 6zelligini

tagimaktadir (Kazgan, 2013: 130).

Bu yillarda yagsanan 6nemli bir hadise de, 1993 yilinda Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmast (GATT)’'nin 1986-1993 yillarimi kapsayan yogun
tartigmalar sonrasinda imzalanmasidir. Tiirkiye de, kendisi i¢in sagladig
avantajlardan ¢ok dezavantaja sahip olan bu anlagmayi imzalayan iilkelerden oldu
(Kazgan, 2013: 130). GATT kurucu giiclerinin direktifleri dogrultusunda yaptirim
giicleriyle donatilmasi sebebiyle, beklenen serbestlesmeyi gerceklestirmeyen iilkelere

onemli yiikiimliilikler getirmekteydi.

Serbestlesmenin olduk¢a yogun bir sekilde yasandigi bu yillarda, yabanci
sermayeyi ticari enstriimanlar ile iilkeye ¢ekmek amaciyla birgok serbest bolge
olusturulmustur. Bu bdlgeler minimal denetim ve gozetimin oldugu, sermaye
akislarinin kaynagi goz ardi edilerek sadece sermayenin miktarina odaklanildig:
ticaret alanlari olmuslardir. Serbestlesmenin bu derece hizli insa edilme
gerekliliginin her seyin {izerinde tutuldugu bu dénemde, yerli bankalarin dis kaynak
kullanimi oldukg¢a yayginlasmistir. Bankalar ile birlikte birgok sirket de dis kaynak
bulmak amaciyla tahvil ihra¢ etme yoluna gitmistir. Yasanan bu finansallasma
ortaminda bazi sanayi kuruluglarinin, isten is¢i ¢ikararak, ellerinde kalan ve licrete
kanalize olmayan fonlar1 bor¢lanma enstriimanlarinda degerlendirip faiz geliri elde
etmeyi tercih etmesi de donemin ilging Ozelliklerinden biridir. Bu uygulamalar
donem boyunca yasanan finansallagma siirecinin derecesini temsil eder mahiyettedir.
Yapilan bu uygulamalar sonucunda istihdamin geriledigi ve igsizlik iizerinde ciddi

bir baski1 olusturdugu tespit edilmistir (Boratav, 2014: 131).

1980 ile 1990 wyillar1 arasindaki donemde is¢i {icretlerinin oldukga
baskilandigini ve bu aralikta iicretlerin siirekli bir azalis egilimde oldugundan 6nceki
donemin incelemesinde bahsetmistik. 1990 yilina gelindiginde ivmelenen popiilizm
ile birlikte, iscilerin, bu dezavantajli durumlarin1 tersine g¢evirdigi ve {icretlerin
nispeten artis egilimine girdigi belirtilmistir. Artan {icretler dzellikle KIT’ler igin
onemli bir maliyet unsurunu olusturdugu igin dénem boyunca KIiT’lerin
Ozellestirilmesine yonelik bir baski olusmustur. Bu donemde gergeklestirilen

ozellestirmelerin temel motivasyonunun 6nceki donemlerde oldugu gibi “Kamuda
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Etkinlik” amaciyla degil de, “Kamu Agiklarmi Kapatma” giidiisiiyle sekillendigini
belirtmekte fayda goriiyoruz. Bu dénemde is¢i ticretlerinin artiginin getirdigi baski,
asir1 serbestlesmenin getirdigi tiikketim artist1 ve kamu agiklarimin Merkez Bankasi
kaynaklar1 ile finansmani yolunun tercih edilmesi ile birlesince donem boyunda
enflasyon oranlart bir hayli artmigtir. Artan enflasyonun TL’yi asir1 degerli hale
getirmesi neticesinde, ithalat miktar1 ciddi oranda artis gdstermis ve dis aciklar
siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. Bugiinde hala etkilerini yasadigimiz, Tiirkiye
ekonomisinin “kirilgan” olmasindaki siirecin bu dénem ile birlikte basladigini ifade
edebiliriz. Tiirkiye ekonomisi bu yillarda, sermaye hareketlerine karst oldukga

korumasiz ve kolay etkilenir bir duruma gelmistir.

Finansallasmanin hizla yasandigi bu dénemde, bir 6nceki dénemin devami
olarak ifade edilebilecek diizeyde, tarima verilen desteklerin azaltilmasina devam
edilmistir. Yasanan bu gelisme ile birlikte, 1950’11 yillardan bu yana istihdamdaki
pay1 hizla diisen tarimin, bu dénemde de diisiisii devam etmis ve 1990-2000 yillar
arasinda istihdamda ilk siray1r hizmetler sektoriine devretmistir. Bu gelismenin
yasanmasinda tarima verilen destegin azaltilmasmin yaninda, KiT’lerin
Ozellestirilmesi ile sonuglanan sanayi sektoriindeki kamu paymin azaltilmasi: amaci
ve serbest bolgeler ile ciddi oranda yayginlasan kayit disi istihdamin artmasi da
oldukca etkili olmustur. Tiirkiye 1990-2000 yillar1 arasinda, hiikiimetin bor¢lanma
senetleri ve Merkez Bankasi1 kaynaklari ile faiz oranlarmi diisirmeyi hedeflemesi
sebebiyle yasanan sermaye kagislar1 sonrasinda 1994 ve 1999 olmak tizere iki 6nemli
kriz yasamistir.1994 ve 1999 yillar1 ekonominin kii¢tildiigli yillar olmustur. Kamu
dengelerinin ciddi derecede bozulmasi, biitcede faiz 6demeleri payinin neredeyse
hizmetler ile ayn1 orana sahip olacak bir noktaya gelmesi ve yasanan krizlerin etkileri
sebebiyle Tiirkiye, bu donemde ciddi bir IMF denetimi altina girmeyi tartisir noktaya

ulasacaktir.

2.2.8. 2000 Yih Sonrasi Istihdam Yaratmayan Biiyiime

Donemi

Tiirkiye 21. Yiizyila 17 Agustos 1999 depreminin yaratmis oldugu tahribat

ve 2000 ve 2001 yilinda gerceklesen ekonomik krizin sarsintilart ile girmistir.
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Bankalar krizini de kapsayan bu donem ii¢ IMF programi ile 2008 yil1 ortasinda
tamamlanmistir. 2002 — 2007 yillar1 arasi, ABD’nin kendi krizini ve bu krizin gevre
iilkelere olumsuz etkisini gidermek amaci ile izledigi genisletici maliye ve para
politikalarinin etkilerini tasimistir. Diinya ekonomisi bu donem aralifinda ortalama
%35 biiyiime gerceklestirmistir. 2002 — 2007 yillar1 arasi donemde Tiirkiye’de
ortalama biiylime hiz1 %6’ya varmistir (Kazgan, 2013: 313).

Finansal piyasalarda yasanan ve dis soklarla desteklenen 2000-2001 krizleri
Tirkiye’yi derinden etkilemistir. Bu dénemde yasanan krizlerden kurtulmak igin
bircok plan program uygulanmis ve IMF destekli yardimlar alinmistir. IMF’in
dayattig1 birgok program yine bu donemde uygulamaya konulmustur. 2000 Kasim ve
Subat 2001 krizleri sonrasinda denenen ¢esitli politika uygulamalar1 hayata
gecirilmesine ragmen basartya ulasamamistir. Son olarak ardi ardina yasanan bu
krizlerden kurtulmak i¢in biiyiik bir yapisal degisime gidilmesi gerektigi anlasilmis
olup IMF’in destegi ile “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” basligi altinda yeni bir
program uygulanmistir. Ekonomik programin temel yaklasimi, enflasyonun
diisiiriilmesi, kamu maliyesini diizene koyulmasi ekonomik biiylimenin Oniindeki

yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi seklinde olmustur.

2000 yilinda uygulamaya konulan Istikrar Programimin temel hedefleri; sik1
maliye politikasi, enflasyonu diisiirmeye yonelik para ve kur politikalari, {icret ve
fiyat artiglarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasin1 saglayacak gelirler
politikasidir. Programin nihai hedefleri ise ekonomik biiylime potansiyelinin
artirilmasi, enflasyonun tek haneli rakamlara diisiiriilmesi, stirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasinda yapisal reformlarin gerceklestirilmesi seklindedir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 Krizlerinin etkileri neticesinde program temel ve nihai hedeflerine

ulagamamustir.

Kasim 2000 Krizinin baslica nedenleri; Tiirk Lirasinda likitide sikigikligi
nedeniyle Tirk Lirasinin asir1 deger kazanmasi, doviz agiginin ve cari agigin
artmasidir. Kriz sonrasinda ¢ok sayida banka faaliyetine son vermistir. Mali kesimde
baslayan sikintilar, 6zel sektorii de derinden etkilemistir. Ekonomide talep kesiminde
olusan daralmalar neticesinde, lretilen mal stoklarinda artisa neden olmustur.

Uretilen mallarin satilamamasi birgok isletmenin kapanmasina ve issizlige neden
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olmustur. Bu donemde bircok bankanin kapanmasi da bankacilik sektoriinde

istthdamin azalmasina neden olmustur.

Subat 2001 Krizinin nedenlerine deginecek olursak, doviz piyasasi
dengesinin bozulmasi, bankacilik sektoriiniin faiz ve kur riski sonucu 6nemli kayiplar
yasamasi ve tasarruf sahiplerinin yerli sermayelerini dovize doniistiirmesidir. Subat
2001 Krizi sonucunda faiz ve enflasyondaki artis, doviz kurunda dalgalanma ve
TL’nin asir1 deger kaybi yasamasi isgilicli piyasalarinda belirsizlik ortaminin
dogmasina yol agmistir. Reel sektor firmalari iiretim maliyetlerini diisiirmek icin
istthdami azaltmig, personel iicretleri kontrol altina alinarak, planlanan sermaye
yatirnm ertelenmistir. 2001 yilinda GSMH’nin %-9,5 oraninda gerceklesmesi
nedeniyle ekonomi kiigtilmiistiir (Coban, 2015: 172 -173).

15 Mayis 2001 yilinda krizin etkilerini azaltmak icin Gii¢lii Ekonomiye
Gegcis Programi hazirlanmigtir. Bu programda ekonomide siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasi i¢in rekabet ve etkinligin artirilmasi, bankacilik sektorii yeniden
yapilandirilarak Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun kurulmasi, sabit
kur rejimi terkedilerek, dalgali déviz kuruna gegilmesi ve enflasyonla miicadele gibi

hedefler yer almaktadir.

2000’11 yillarin basindaki kriz doneminden sonra 2002 yilindan itibaren
yiiksek oranli biiylime rakamlarina ulasilmis ve bu biiylime kiiresel finans krizinin
ortaya ciktig1 2008 yilina kadar istikrarli olarak devam etmistir. Bu biiylime siirecinin
gercekte bir biiylime olup olmadigini belirleyen bircok etmen vardir. Bu sliregte
istthdam ve issizlik rakamlarinda ortaya c¢ikan sonuglar, yurti¢i tasarruflarin
stirliligl, tarim  sektoriinde plansiz yapilanmalar ve sanayi sektoriinde disa
bagimliligin artmasi, kayitdis1 ekonominin yiiksek diizeylerde seyretmesi biiylimenin
sanal bir biiylime oldugu ve 2008 yilinda karsilastig ilk direngte kaliciligin yitirdigi
gercegi bu donemde gergeklesen biiyiimenin sanal bir biiylime oldugunu

gostermektedir.

2001 - 2007 yillar1 arasinda tarima doniik olarak Diinya Bankasi’nin “Tarim
Reformu Uygulama Projesi” benimsenmistir. Bu program ile iirlinlere 6zgi

desteklere son verilip sabit oranli nakit 6demelere dayali Dogrudan Gelir Destegi
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programi uygulanmigtir. Tarim sektoriinde tiim desteklemelere ayrilan kaynaklar
IMF/DB denetimi altinda merkezi biitgeyle simirlandirilmistir. istihdam alaninda ise
bu dénem esnek calisma modeli ve isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi politikalari
giindeme alinmistir. Esneklesme hedefinin onemli bir bolimii tim sektorlerde
tageronluga, kamu sektoriinde ise sozlesmeli statiiye bagh istihdamin yayginlagmasi

ile hayata gecirilmistir (Boratav, 2014: 201-202).

2000 — 2006 yillar1 aras1 donemde sanayi sektorli ortalama yillik %35,7;
tarim sektorii ortalama yillik %1,5 ve hizmet sektoriiniin ortalama yillik biiyiime hizi
%S3,1 olarak gerceklesmistir. Kriz sonrasi yiiksek oranli biiylimenin biiyiik dl¢tide dis
bor¢lanma ve yabanci sermaye akimlari ile ithalat yaparak saglanmistir. Bu

politikada dis ticaret agig1 ve cari islemler acigina neden olmustur (Coban, 2015:

182).

2007 ve 2008 yillarinda ABD finans piyasalar1 kaynakli krizin etkileriyle
Tiirkiye’de talep azalmasi ve iiretimde gerilemeler nedeniyle ekonomik biiylime de

zayif diizeyde performans gergeklesmistir.

2007 — 2013 yillar1 arsinda GSYIH nin ortalama yillik biiyiime hiz1 %3,5;
sanayi sektorliniin ortalama yillik biiylime hizi %3,8; tarim sektoriiniin ortalama
yullik biiyiime hiz1 %2,3 ve hizmet sektoriiniin yillik biiylime hizi ise %4,3 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda gerceklesen istikrar ve giiven ortami sonucunda hizli ve
giiclii bir ekonomik biiyiime performansi sergilenmistir. Tiirkiye 2010 ve 2011
yillarinda gergeklesen biiylime oranlari ile Avrupa’da en hizli biiyliyen ekonomi
statiisiine kavusmustur. 2008 yilinda gerceklesen kriz neticesinde iilkede istthdam
artis1 iizerinde olumsuz baski olusmustur. Issizlik oran1 2008 yilinda %11, 2009
yilinda da %14 seviyelerinde ulagsmistir. Bu donemde istihdami artirmak i¢in igsizlik
sigortast 0demeleri iyilestirilmis ve kisa ¢alisma O6deneginden yararlanma siiresi
uzatilmistir. Isgiicii egitimi i¢in kaynaklar artirilmis ve gecici siireli yeni is alanlari
olusturulmustur. Isverenlerin isgiicii maliyetlerini azaltmak igin geng, kadin ve
oziirli istihdam olanaklarini artirmak igin sigorta primlerini diistiriicii destekler

saglanmistir (Coban, 2015: 187-191).
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2008 kiiresel finansal krizinin etkilerinden sermaye girisleri baglaminda
bahsetmek yararli olacaktir. 2008 ve sonrasinda basta ABD olmak ilizere AB,
Japonya ve Ingiltere merkez bankalari, iktisadi durgunlugu bir nebze hafifletebilmek
i¢cin biiylik miktarlarda parasal genislemeye gitmislerdir. Bu durum faiz oranlarinin
cok diisiik seviyelere inmesine neden olurken, bir¢ok tilke i¢in ucuz ve genis hacimli
finansmanin 6niinii agmistir. Tlrkiye’de 6zel kesim, 2010 ve 2011 yillarinda borgla-
narak bu finansman olanaklarindan yararlanmis ve finansal girislerin hizlanmasina
neden olmustur. Kriz sonrasi ekonomik biiylimenin motoru 6zel sektor sabit sermaye

yatirimlari ve 6zel tiiketimin artmasi olmustur (Bahgekapili, 2015: 118).

2000 y1l1 sonrasi ekonomik biiyiime ve issizlik iligkisini anlamak i¢in yillar
itibariyle ekonomik biiylime oranlarimin ve issizlik oranlarmin karsilagtirilmasi
onemlidir. Tablo 1’de ekonomik biiylime ve issizlik oranlari yillari itibariyle grafik

tizerinden degerlendirilmistir.

Sekil 2.1: Ekonomik Biiyiime — Issizlik Oranlar1 Karsilastirmasi1 2000 -
2018
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Kaynak: Ekonomik Biiyiime Rakamlari: Interneational Monetary Fund,
https://www.imf.org/en/Countries/TUR, 25.03.2019, Issizlik Rakamlari: Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (Erisim: 25.03.2019).

2000 — 2018 yillar1 arast ekonomik biiyiime oranlart ile issizlik oranlari

arasindaki iliski incelendiginde ekonomik biiylime oranlarinin inisli ¢ikish oldugu,
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issizlik oranlarinin ise donemsel olarak artis ve diisiis egilimi gosterdigi
goriilmektedir. 2001 ve 2009 yillarinda Tiirkiye’de gerceklesen ekonomik krizlerin
etkileriyle ekonomide daralmanin oldugu anlasilmaktadir. 2000 yili ile 2001 yihi
arasinda iilkede ekonominin %12,6, 2008 yili ile 2009 yili arasinda ise %5,5

oraninda kii¢iildigli anlagilmaktadir.

2000 yilinda ekonominin %6,6 biiylidigii ve issizligin %6,5 diizeyinde
oldugu 2001 yilinda %-6 ekonomik kiiciilmeye karsin issizligin 1,9 puan arttig
goriilmekte olup 2002 yilina gelindiginde %6.4 biiyiime gerceklesmekte olup issizlik
oranlarinda diigme beklenmesine ragmen issizligin  %1,9 artis gosterdigi
anlagilmaktadir. Bunun nedeni 199011 yillar itibariyle ekonominin biiyiimesinde itici
gii¢ olan tarim sektdriiniin paymn hiikiimet politikas1 olarak GSYIH igerisinde
paymin azaltilip sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylarinin artirilmasidir. Tarim
sektoriinden ayrilan gizli issizler, agik issiz konumuna gelmislerdir. Bu igsiz
toplulugu niteliklerine uygun is bulamayip uzun siire issiz kalmaktadir. Bu durumda
isgliciinde yapisal 1issizligi dogurmaktadir. 2002 yilinda saglanan biiyiime
performansina ragmen issizligin azaltilamamasi, bliylimenin yatirim ve iiretim ile

saglanmadigini, biiylimenin istihdam olusturmadan gergeklestigini gostermektedir.

2002 — 2007 wyillar1 arasinda Tiirkiye Ekonomisinin ortalama biiylime
hizinin %6 gibi rakamlara ulasmasinda Ki temel dinamikler ise TUIK in, milli gelir
hesaplarin1 1987 temelli seriden 1998 temelli seriye ge¢irmis olup milli gelir
hesaplamalarinda da Avrupa Istatistik Biirosu’nun hesap ydntemini kullanmaya
baslamasidir. Bu degisikliklerle milli gelir %34,4 oraninda artis gostermistir. 2007
yili itibariyle GSYIH 713.8 milyar dolara kisi basina diisen milli gelir ise 9662
dolara ulagmistir. Bu verilerle Tiirkiye tist-orta gelirli iilkeler grubuna yiikselmistir.
Milli gelirin yilikselmesindeki bir diger husus ise dolar lizerinden verilen rakamlardir.
2001 yilinda 1.8 TL olan dolar kuru, 2008 yilinda 1.2 TL’ye diismiistiir. Ayrica
disaridan gelen mali yatirimlar, dis bor¢lanmalar ve disaridan saglanan dogrudan
yatirimlar, yabancilara varlik satislari da donemin doviz stogunu artiran ve goriiniirde
ekonomik biiylimeyi saglayan diger hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kazgan,
2013: 336-337). Anlasilacag1 tizere 2002 — 2007 tarihleri arasinda saglanan

ekonomik biiylimenin gercekte biiylimeyi saglamadigi dis kaynakli sicak paranin

68



ekonomiyi sisirdigi, iilkede iiretime ve iiretimi artiracak yatirimlara donligmeyen

kaynaklarin istthdam yaratmadigi igsizlik rakamlarindan da anlasilmaktadir.

2008 yilinda diinyada gerceklesen ekonomik kriz Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri 2001 yilindan sonra ilk defa azalmistir. 2008
yilinda biiylime %0,8 olarak gerceklesmis, 2009 yilinda ekonomi %5,5 oraninda
kiigiilmiistiir. Bu tarihlerde kapasite kullanim oranlar1 diigmiis, issizlik artmis ve
enflasyon hedefleri tutturulamamustir. Issizlik oram1 2000-2018 tarihleri arasi

degerlendirildiginde 2009 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmistir.

Kriz donemlerinden sonra ekonomik biiyiime rakamlar ile igsizlik oranlar
arasinda ki makasin daraldigi goriillmektedir ve 6zellikle 2009 krizinden sonra 2011
yilinda makasin olduk¢a daraldig1 goriilmekte buradan su sonuca deginebiliriz kriz
donemlerinden sonra bir sonraki krize kadar makas siirekli dalgalanmalar izlemis
fakat diizenli olarak artmig veya azalmig gibi bir yorum yapmaya imkan

vermemektedir.

Ekonomik Biiyiimenin dip issizligin ise tavan yaptigi yillar incelendiginde
bu yillarin kriz yillar1 olan 2001 ile 2009 yillar1 oldugu goriilmektedir. Son donem
incelendiginde 2018 yil1 itibariyle ekonomik biiylime ile issizlik oranlari egiliminin
birbirinden gitgide uzaklastigi goriilmekte olup Tiirkiye’yi tekrar bir resesyon

doneminin bekledigi sdylenebilir.

2.3. Tiirkiye’de Istihdamin Gériiniimii ve Istihdam, Isgiicii ve

Issizlik Verileri Degerlendirmesi

Istihdam kavramu issizligin ortaya cikardigi ekonomik ve sosyal maliyeti
azaltma ve igsizlik oramni azaltma hususunda &nemlidir. Ozellikle aktif ve pasif
istihdam programlari, issizlik yardimlari, dogrudan ve dolayli sosyal yardim
harcamalar1 igsizligin ortaya c¢ikardigi problemleri asgariye indirme noktasinda,
hafifletici, onaric1 ve yapict olmast beklenerek uygulanan politikalardir. Tim
iilkelerin ortak meselesi olan igsizlik sorununa ¢oziim bulmada uygulanan

politikalarin i¢inde bulunulan ortam ve mekan 6zelinde farklilik gosterdigi asikardir.

Istihdam politikalar1 bir ekonomide biiyiime ve istikrarin siirdiiriilmesi
acisindan isgiicii arz ve talepte meydana gelen esitsizligin neden oldugu sorunlari
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¢dzmeye yonelik uygulanan planlamalari ifade etmektedir. Istihdam politikalari, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, toplumda firsat esitliginin yaratilmasi ve toplumsal
refahin  artirilmasi, yoksullugun minimum seviyeye indirilmesi ve iiretim
faktorlerinin tam anlamda etkin bir bi¢imde kullanilmasi usullerini kapsamaktadir

(Bulut, 2010: 8).

Ulkemizde istihdam politikalar1 planli donem &ncesi ve planli dénemde
olmak tizere iki kisimda incelenebilir. Planli donem Oncesinde ekonominin kurulus
yillar1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkisinde oldugu, iicretli istihdamin smirl1 ve tarim
sektorlinde istihdamin yogun oldugu bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kasapoglu ve Murat, 2018: 265). Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda askerlik
siiresinin uzunlugu, savaslardan kaynaklanan insan giicii kayb1 ve gen¢ niifusun
silahaltinda tutulmasi gibi nedenlerle igsizlik ekonomide etkisini gostermemekteydi.
1933’te uygulamaya konulan birinci bes yillik sanayi plani ile baslayan sanayilesme
hareketi ve sonrasinda ikinci diinya savasi ile seferberlik hali durumu issizligin

oncelikli sosyal bir mesele olmasini 6nlemistir (Gokgen, 145).

Planli dénem oncesi istihdam politikalarinda ilk adim Izmir Iktisat
Kongresiyle atilmigtir. Ulkenin bulunmus oldugu olumsuz ekonomik kosullara
¢Ozliim noktasinda 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen
kongrede cift¢iler, is adamlari, is¢iler ve sanayicilerden olusan toplam 1135 kisi
davet edilerek genis bir katilim saglanmas1 amaglanmistir. Izmir Iktisat Kongresinde
alman kararlar Tirkiye’de 1923-1929 doneminde uygulanan iktisat politikalarim
yogun sekilde etkiledigi goriilmektedir. 1923 - 1929 donemi tekellesmeyi
yasaklayan, yeni girisimleri, ¢aligma hakkin1 savunan ve piyasa merkezli
politikalarin kabul edildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kasapoglu ve

Murat, 2018: 265).

1930’1u yillarda Biiyiik Ekonomik Bunalimin etkileriyle Tiirkiye’de devletci
politikalar ve disa kapali, sanayilesmeye dayali ekonomik model uygulamaya
konuldu. Bu donemde ekonomik kalkinma i¢ kaynaklarla finanse edilerek
sanayilesme yoluyla saglandi. Dénemin ekonomi politikast olan devletgilik anlayisi
ile birlikte Tiirkiye’de imalat sanayinin gelisimi saglandi. Ozel kesimde sermaye

yetersiz oldugundan yatirim gerektiren imalat dallar1 kamu kaynaklari ile
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kargilanarak kuruldu. Ayrica devlet tarafindan sosyal fayda anlayisiyla kamu iktisadi
tesebbiisleri kuruldu. Kamu iktisadi tesebbiisleri iilkenin az geligsmis bolgelerinde de
faaliyet gdstererek bu bolgelerde istihdam yaratti. Ulkenin az gelismis bdlgelerinde
kamu iktisadi tesebbiislerin varli§i ekonomiyi canlandirarak ekonomik faaliyetlerin

cesitlenmesini ve biiyiik kentlere i¢ go¢ii sinirlandirdu.

Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel sektoriin gelisimi acisindan da Onemli
faydalar saglamistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde niteliksiz isciler egitilerek
nitelikli is¢i sayis1 arttirilmistir. Bu miiesseselerde c¢alisan isciler 6zel kesimde
istihdam edilerek dissal fayda saglamislardir. 1930’Iu yillar ve sonrasinda devletgilik
politikasinin hiikiim siirdigii konjonktiirde {ilkenin altyapisinda gergeklestirilmesi
gereken girisim kamu kaynaklar1 ile devlet araciligiyla gerceklestirilmistir.
Barajlardan ulastirmaya, bankaciliktan pazarlamaya kadar birgok alanda yapilan
girisimler ekonominin gelismesine ve istthdamin artmasina katki saglamigtir

(Kazgan, 2013: 56-58).
Cumbhuriyet kurulduktan sonra istihdamin artis1 ve ekonomik kalkinmanin

saglanmasi i¢in Tiirkiye’de bir¢ok stratejik hedef belirlenmistir. Bu hedefler;

o Ekonomide tam istihdamin saglanmasi
. Yerli sermaye birikimi

. Gelir dagiliminda adalet

J Cari dengenin saglanmasi

o Denk biitgenin iilke maliyesinde esas alinmasi

o Milli ve yerli burjuvazinin olusturulmasi

o Ulkede sanayilesmenin arttirilmasi ve yabanci sermaye ile kontrollii

isbirligi
J Bolgelerarast dengeli kalkinma ve bolgeye uygun tesviklerin
saglanmasi gibi hedeflerdir (Kurtoglu, 2019: 340).

Ekonomik kalkinma ve istthdamin arttirilmast noktasinda belirlenen ve
uygulamaya konulan hedeflere bakildiginda Birinci Diinya Savasinin ve 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani ile ekonomik temelleri ¢oken {ilkenin yeni atilimlarla

ekonomisini tekrar insa siirecine girdigi ve yatirimlar i¢in gerekli sermayenin yerli
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sermaye sahipleri tarafindan saglanamadigi goriilmektedir. Bu nedenle yatirimlarin
kaliciligi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla devlet destegi ile yerli sermaye
birikimine ve yerli burjuvazi sinifinin olusturulmasina 6énem verilmistir. Bu donemde
ham madde ve ithalat¢1 bir iilke konumunda olan Tiirkiye ara mal ve nihai mal
tireterek ihracat yapan iilke konumuna gelmeyi amacglamistir. Boylece ithal edilen
mallar imalat sanayisinin gelisimi ile iilkede {iretilecek ve ithalat azaltilacaktir.
Ulkede ithalat ihracat dengesi saglanarak cari acik verilmemesi amaglanmistir.
Yatirimlarin artmasi ile birlikte istthdamda artacaktir. Ancak bu donemde {ilkede
bolgeleraras1 gelismislik diizeyinin dengesiz olmasi bolgelerin dengeli kalkinmasi
gerektigi anlayisini da akla getirmektedir. Bolgelerarasi gelismislik diizeyi arasindaki
farkin fazla olmasi1 piyasanin belirli bolgelerde yatirirmina neden olacak ve bu
bolgelere i¢ gocli arttiracaktir. Bu hususta bolgelerarast dengeli kalkinma ve bolgeye
uygun tesvik edici politikalarda uygulamaya konulmustur. Yine bu donemde planl
ekonomi modeline gergevesinde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari uygulamaya
konulmustur. Birinci Sanayi Plam1 1933 — 1938 tarihleri arasini kapsamaktadir.
Birinci Sanayi Plan1 yukarida bahsedilen hedefler ¢ercevesinde olusturulmus ve

hedefleri nihayete ulagsmustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda istihdam ile ilgili issizlik sorununa
¢Oziim getirme, calisanlarin niteliklerini arttirma, calisanlar igin liyakata Gnem
verme, ekonomide meslek gruplari igerisinde ihtiyaca gore isgiicli yetistirme gibi
politika hedefleri tespit edilmistir. Birinci sanayi planinda istthdam probleminin
nedeni olarak tlkedeki hizli niifus artis1 gosterilmistir. Programda teknolojik
gelismenin emek talebini azaltict yonde oldugunu ve sektorlerde azalan isgiicii
talebine karsilik iilkedeki hizli niifus artisinin emek arzi fazlalifina neden olacagi
belirtilmistir. Bu soruna 6nlem olarak niifus planlamasinin bugiinden yapilmasi ve
niifus artis hizin1 azaltacak politikalarin uygulamaya konulmasi tavsiye edilmistir.
Planda istihdam sorununu ¢6zmek ve yiiksek olan agik issiz varliginit 6nlemek igin
tarim sektdriiniin  yogun oldugu bdlgelerden sehirlere yapilacak gog¢ii tarim
bolgelerinde yeni is alanlar1 kurarak dengeleme, tarim bdlgelerindeki yeni is
alanlarin tavsiye ve tesvik etme fikri ortaya konulmustur. Ayrica istthdam sorunun

¢Oziimii i¢in isgiicli fazlasinin ¢aligmasi i¢in yabanci tilkelere gonderilmesi, istthdam
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yaratici sektorlere ve projelere destek verilmesi gibi politikalarda planda yer almigtir

(GOkgen, 147 - 149).

Birinci Sanayi planinin basariya ulasmasi ile birlikte 1938 yilinda
uygulanmak iizere Ikinci Sanayi Plam1 hazirlanmistir. Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planinda istihdam kavrami bagimsiz bir hedef olarak dikkate alinmamis, ekonomik
biliylimenin saglanmasi ile birlikte netice olarak istihdaminda artacagi anlayisi kabul
edilmistir. Ikinci Sanayi Planinda Birinci Sanayi Planinda oldugu gibi %7 biiyiime
hedefi gerceklestirilmesi Ongdriilmiistiir. Ikinci Sanayi Planinda ekonomik ve
toplumsal faaliyetlerin artig1 istthdamin seviyesini de en yiiksek seviyeye c¢ikaracagi
belirtilmis, istthdam sorununun ¢ok oldugu bélgelerde istihdam arttirici tesviklerin
ozellikle artirilmasi gerektigi anlayisi kabul edilmistir. Tarim sektoriiniin yogun
oldugu bolgelerde yan gelir olarak el sanatlarinin gelistirilmesi, tarimsal isletmelerin
Tiirkiye sartlarina uyumunun saglanmasina calisilmasi, emek arzini azaltmak igin

yabanci tilkelere is¢i gonderilmesi amaglanmistir (Gokgen, 150 — 152).

Ikinci Diinya Savasmin varhigi ve iilkenin savasa girme ihtimali iilke
ekonomisini son derece olumsuz etkilemistir. Bu donemde seferberlik haliyle birlikte
iilkede tretim hacminin daralmasi ve askeri harcamalarin artis1 enflasyonu
artirmistir. Savas ekonomisinin olusturdugu ortam yatirimlari ve devletin ekonomiye
katkisini iilke aleyhine onemli dlgiide etki etmistir. Bu durumda o dénem {iretimin
daralmasi ve satin alma giiciiniin diismesi ile birlikte talebin azalmasi ile birlikte
istthdami da olumsuz etkilemistir ve plan uygulamaya konulamamistir (Akyildiz ve

Eroglu, 2004: 50).

Tiirkiye’de 1940 — 1945 tarihleri arasi donem ekonomik gelisim ve
istihdamin arttirilmasi noktasinda bir kesinti dénemi olarak nitelendirilmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin etkisi ile birlikte iiretici zlimreleri silahaltina alinmistir. Savasin
etkisiyle iiretim hacmi biiyiik oranda diismiis, ithalat ciddi oranda azalmistir. 1938
yilinda 150 milyon liralik gergeklestirilen ithalat 1941 yilinda 75 milyon liraya
diismiistiir. Bu durum tiikketimi de sinirlandirmis olup, bazi tiikketim maddeleri
karneye baglanmistir. Tiirkiye’de her ne kadar savasa girmemis olsa da savas
ekonomisi uygulamasindan kurtulamamistir. Harcamalar genellikle ordunun

ithtiyacin1 karsilamaya yonelik olmus ve tretimi kendine yeterli olmayan {ilkenin
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ithalatinin  ciddi anlamda diismesi ile uygulanan ekonomik politikalarin
sorgulanmasina ve yeni ekonomi politikalar1 arayiglarina yol agmistir. Bu donemde
kamu harcamalar1 genellikle ordunun ihtiyacin1 karsilamaya yonelik oldugundan
yatirimlar sekteye ugramis, kalkinma yavaslamis ve dis ticaret hacmi zayiflamigtir

(Unal, 2009: 72,73).

1945 — 1950 willart arast Cumhuriyet Tiirkiye’si iktisadi anlamda
doniistiirilme noktas: olarak kabul edilmektedir. Bu doneme doniim noktasi
hiiviyetini kazandiran 6zellikler bu doneme kadar uygulanan disa kapali ve ige
doniik, devlet¢i ve korumaci ekonomi politikalarinin yavas yavas kaldirilmasi ve
ithalatin serbestlestirilmesi neticesinde dis agiklarin artmasi bu duruma ¢6ziim olarak
da dis yardim ve kredilerin ekonomiyi etkilemesi olmustur. Bu dénemde dis yardim
ve kredileri veren kurulus ve devletlerin sunmus oldugu sartlar neticesinde

sanayilesmeden vazgecilmistir (Kurtoglu, 2019: 455).

1950°1i yillarin  Tiirkiye’si siyasi ve sosyal degisimlerin yasandigi,
ekonomik stratejilerin revize edildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1950°de iktidara gelen Demokrat Parti daha once uygulanan devletci politikalar
reddederek, yabanci sermayeden faydalanmayi esas alan ve devlete ait fabrikalarin
0zel sektore devrini dngodren liberal politikalar1 benimsemistir. Bu donemde yasanan
Kore Savasimin etkileriyle diinyada tarim {irlinlerinin fiyatlar1 ylikselmistir. Tarim
sektorii yogun olan ve tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin diinyadaki tarim dirlinlerinin
fiyatlarinin yilikselmesiyle ihracatini arttirmistir. 1950-1953 yillart arasinda Tiirkiye
%13’liik ekonomik biiyiime gerceklestirmistir. Daha sonraki donemlerde ekonomik
durgunluk ve enflasyon meydana gelmistir. 1954°te biiyiime %9,5 diismiis ve 1956-
1959 willar1 arasinda 9%18’lik bir fiyat artist gercekleserek iilkede enflasyon
tirmanmistir (Kurtoglu, 2019: 466 — 468). 1950 — 1953 yillar1 arasinda ekonomide
gerceklesen olumlu hava 1954 yilinda yerini durgunluga birakmustir. Istihdamin
sektorel dagilimina bakildigindan ise 1944’te ekonomide tarim sektdriiniin pay1
%86,5 iken 1960 yilina gelinde bu oran %74,8 gerilemistir. Sanayi sektoriiniin
isglicii icerisinde paymna bakildiginda ise 1944 yilinda %8,3 olan oran 1960 yilinda
%11,5 e yiikselmistir.
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1960 y1l1 ve sonras1 Tiirkiye tekrar planli kalkinma politikalar gelistirmistir.
1963-1967 yillar1 arasini kapsayan bes yillik planda istthdamin genel hedefleri
belirlenmistir. Bu planda alt yap1 yatirimlaria ve istihdam sorunu ¢ézmeye yonelik

genel politikalara yer verilmistir. Istihdamin arttirilmasina yonelik genel hedefler;

. Issizlik sorununa ¢oziimler getirmek,

. Calisanlarin mesleki niteliklerini arttirmak,

. Calisanlarin  uygun sartlarla yetistirilmesi ve calisanlarin uygun
meslek gruplarinda ¢alistirilmast,

. Calisan gruplarin {ilkenin isgiicine ihtiya¢ duyulan sektorleri goz
Online almarak dengeli bir sekilde dagilimimi saglamayr gerceklestirmektir

(Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, BBYKP, Erisim Tarihi:15.03.2019)

Bu planda isttihdam kavrami ana konu olarak incelenmemis, istihdam
kavramina, ekonomik biiyiime ve yatinmlarin bagmli degiskeni olarak
yaklagilmigtir. Ayrica planda istthdam sorunun hizli artan niifus oranindan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Tarim sektoriinde yasanan yogun istihdam ihtiyacinin
hem ekonomik hem de sosyal sorunlarini, tarim bdlgelerinde olusturulacak yan is
dallar ile ¢oziilebilecegi savunulmustur. Tarim bolgelerinde yan sektorler kurularak
hem istihdamin arttirilmas: hem de tarim bdlgelerinden sehirlere olugsmasi muhtemel

gb¢ dalgalarinin 6niine gecilmesi amaglanmistir (Tiiziinakan, 2015: 92).

Tablo 2.1: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda
Hedeflenen Istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 17700

Istihdam 14850

Issizlik 900

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligy, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s.454.
1963-1967 yillar1 arasini1 kapsayan bes yillik planda istihdamin arttirilmasi
adina birtakim sayisal hedefler belirlenmistir. Tablodan da anlasilacagi tizere bes
yillik siirecin sonunda 17.700.000 isgiicii sayist 14.850.000 istihdam rakami ve
900.000 issiz sayist planin sayisal hedefleridir. Bahse konu tarihler arasinda

gerceklesen verilere bakildigindan ise;
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Tablo 2.2: Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde Gerceklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik
1963 12.294.927 11.869.484 425.443
1964 12.496.071 12.051.057 445.014
1965 12.750.940 12.297.916 453.024
1966 13.062.126 12.451.449 610.677
1967 12.247.129 12.667.466 679.683

Kaynak: (Gormezoz, 2007: 60)

1963-1967 yillarin1 kapsayan donemde yukaridaki tabloda ki veriler
incelendiginde planda belirtilen hedeflere ulagilamadig1 anlasilmaktadir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda istthdami arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in 6ngdrdiigii en
somut proje “Toplum Kalkinmasi” projesi olmustur. Bu projede artan emek arzinin,
kentlere gerceklestirecegi go¢ hareketinin dnlenmesi ve tarim disinda olusturulacak
yan caligma alanlar1 ile istihdam yaratmak amacglanmistir. Bu projeyi uygulama
gbrevi hiikiimet tarafindan kurulan Koy Isleri Bakanligina verilmistir. Toplum
Kalkinmasi projesi devlet — is¢i — igveren sinifinin ortaklasa kararlar aldigi ve
isbirligi icerisinde yapilmasi gereken bir proje olarak sunulmasina ragmen bu
projenin merkezden 1idare edilmesi, projenin basarisint  ve verimliligini
sinirlandirmigtir.  Calismalarin  sonug getirecek nitelikte olmasi i¢in il ve ilge
komisyonlar1 kurulamamuis, idarecileri devamliligi saglanamamis ve egitici kadro
yetistirilememistir. Nihayetinde yapisal onlemlerin alinamamasi ve istthdam yaratma
hususunun planda bagimli bir degisken olarak dikkate alinmasi istthdam konusunda

belirlenen hedeflere ulagilmasini miimkiin hale getirmemistir (Tiiziinakan, 2015: 99-
100).

1968-1972 yillar1 arasmi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

istihdamin arttirilmasina yonelik genel hedefler;

. Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi i¢in istihdam etkisi yiiksek
sektorlere agirlik verilmesi,
. Tarim sektoriinde olusan isgiicii fazlaliginin yan bir gelir olarak el

sanatlari ile 1lgili ugrasilara yonlendirilmesi,
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. Tarim ve tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan isgiicii kapasitesinin
kullanilabilecegi sektorleri tesvik tedbirleri alarak olugturmak,

. Istihdam sorununun azaltilmasi i¢in yurtdisina is¢i gonderilmesi

. Istihdam yaratic1 programlarin issizligin yogun oldugu bélgelerde

onemle uygulanmasi seklindedir (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,

IBYKP, Erisim Tarihi:15.03.2019).

Tablo 2.3: Tkinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen

istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 17876

Istihdam 15284

Issizlik 583

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig, Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plant, s.133.
1968-1972 yillart arasini kapsayan bes yillik planda istihdamin arttirilmasi
adina birtakim sayisal hedefler belirlenmistir. Tablodan da anlasilacagi iizere bes
yillik siirecin sonunda 17.876.000 isgiicii sayist 15.284.000 istihdam rakami ve
583.000 issiz sayist planin sayisal hedefleridir. Bahse konu tarihler arasinda

gerceklesen veriler Tablo 2.4’de gosterilmistir.

Tablo 2.4: ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde Gerceklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik
1968 13.592.300 12.807.946 784.354
1969 13.905.394 13.033.977 871.417
1970 14.205.788 13.264.658 941.131
1971 14.540.705 13.643.808 896.897
1972 14.895.504 13.908.917 986.587

Kaynak: (Gormezoz, 2007: 60)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hedefler belirlenmesi ve tedbirler
alinmasina ragmen, igsizlik probleminin azalmadigi aksine issizligin arttig1
goriilmektedir. Bes yillik planlamanin sonunda hedeflenen istthdam ve igsizlik
rakamlarina ulasilamamustir. Issizlik bu tarihten sonra yapisal bir hale déniismiistiir.
Bu dénemde Kamu iktisadi Tesebbiisleri politikalar1 terkedilmis, uygulamaya

konulan politika, tesvik ve tedbirlerde siireklilik saglanamamistir. Istihdam

77




sorununun azaltilmast i¢in yurtdigina is¢i gonderilmesi politikast 1967 yilinda
Almanya’da otomotiv sektdriinde yasanan kriz ve 1973 yilinda gergeklesen Diinya
Petrol Kriziyle sekteye ugramustir. Yurtdisina giden iscilerin Diinya’da yasanan
krizler neticesinde yurda geri donme girisimleri istthdam {lizerinde baski yaratmustir.
Izlenen politika da insan giicii planlamasi tutarli ve sonuc getirecek sekilde
yapilamamis, emek arzini istihdam edecek gelismeler sanayi ve hizmetler sektoriinde

saglanamamustir (Tiiziinakan, 2015: 101).
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planimin baslica hedefleri;

e GSMH’da ortalama %9 artis oram1 ve ortalama %7,9 ekonomik
biliylime hedeflenmistir.

e Hizli sanayilesme ile tarim disinda kalan 1,6 milyon issize is imkani
yaratilmas1 amaglanmistir.

e 1973 — 1977 wyillarnt arasinda 291 milyar Tiirk Liras1t yatirnm
hedeflenmis olup bu yatirimlarin %12’si tarim sektoriine, %45°1 sanayi sektoriine
ve %43’1 ise hizmet sektoriine harcanmasi planlanmustir.

e Tarim sektoriinde sektdrel bliylimenin %4-4,5, sanayi sektoriinde ise
%11,5-12 seviyelerinde gerceklesmesi beklenilmistir.

e Niifusun 1995 yilinda 65 milyon rakamini asmayacak sekilde

onlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir (Gérmezoz, 2007: 53).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planini hedefledigi hususlar incelendiginde
yapisal hal alan issizligin ¢oziilmesi gerektigi ve buna ¢oziim olarak yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Sanayilesmenin 6nemi planda
belirtilmis olup yatirnmlarda en ¢ok paym sanayi sektoriiniin gelismesi igin
harcanmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica yeni istihdam alanlar1 yaratma sikintisi
yasayan Tiirkiye bu duruma istinaden artan issizligin niifusun artis hizindan da
kaynaklandig1 diisiincesiyle kontrollii niifus artisi politikalar1 {liretmesi gerektigi
anlayisina planda yer verilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflenen

veriler ve plan doneminde gerceklesen veriler incelendiginde ise;
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Tablo 2.5: Uciincii Bes Yilk Kalkinma Plan Doénemi Sonunda

Hedeflenen istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 16080

Istihdam 14980

Issizlik 1800

Kaynak : (Tiiziinakan, 2015: 102).

Tablo 2.6: Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 Déneminde Gergeklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik
1973 15.294.902 14.206.697 1.088.205
1974 15.534.870 14.386.813 1.148.057
1975 15.985.366 14.593.921 1.391.445
1976 16.702.372 15.070.207 1.632.165
1977 16.940.838 15.276.030 1.664.808

Kaynak: (Gormezoz, 2007: 60).

1973-1977 willarma baktigimizda isgiicline katilma orant %67’den
%66,7’ye diismiis ve issizlik oram %9,8’e cikmustir. Isgiicii arzinda yaklasik 2
milyon kisilik artis ve isglicii talebinde de 1 milyon kisilik artisin oldugu
goriilmektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami hedeflerinde is giicii arzinin
16.080.000 kisi olacagi tahmin edilmekteyken bu rakam yaklasik 900.000 kisi fazla
gerceklesmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, s.663). Ayrica planda istthdam edilecek kisi sayist hedefi
14.980.000 kisi olarak belirtilmis olup bu rakama 1976 ve 1977 yilinda ulasildig
goriilmektedir. Ancak artan isgiicline paralel olarak istihdam artmamustir. 1973 ile
1974 yillar1 arasinda isgiictinde 239.968 kisilik bir artis gergeklesirken, istihdam
edilen is¢i sayist 180.116 kisi artmistir. 1974 ile 1975 yillar1 arasinda ise istihdam
207,108 kisilik artis gostermesine ragmen isgiiclinde 450.496 kisilik artisa karsilik
veremedigi goriilmektedir. Artan isgiicline istthdam yaratilamamasi ise igsizligin

stirekli artig gostermesine neden oldugu anlagilmaktadir.

1973-1977 yillar1 arasim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
istihdamin sorununun ¢oziimiinii sanayilesmede gelisim saglanmasina baglamistir.
Bu donemde issizlik sorununun ¢oziilemez ve yapisal bir hal almasindan dolayi
igsizlik uzun dénemli politikalarla ¢oziilmesi gereken bir durum olarak belirlenmistir.
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Programda belirtilen hizli sanayilesme ile kalkinmaya 1990’11 yillarda ulasilabilecegi
belirtilmistir. Bu nedenle bahse konu yillarda igsizlik sorununa kisa vadeli ¢oziimler
gelistirilememis olmasi isttihdam probleminin iilkede kdklesmesine neden olmustur.
Kisa vadeli hedefler i¢in planda uluslararasi rekabete konu olmayan ingaat ve hizmet
sektorlerinde emek yogun teknolojilerin uygulanmasi 6ngériilmiistiir. Istihdamin
arttirtlmasinda sermaye yogun teknolojilerin yardimiyla ekonomik biiylimenin yeni
istthdam alanlar1 olusturulacagina inanmilmistir. 1974 yilinda gergeklesen Diinya
Petrol Krizi ve 1978 yilinda gerceklesen Kibris Barig Harekati sonucunda ithal edilen
sanayi Uriinlerinin fiyatlarinin artmasia ve petrol fiyatlarinin yiikselmesine neden
olmustur. Gergeklesen bu olumsuzluklar iilke ekonomisini de derinden etkilemistir.
Ulkenin dis ticaret acigi artmus, turizm gelirleri diismiis ve olusan enflasyon
karsisinda is¢ilerin satin alma giicii de hissedilir derecede azalmistir. Bu durum

tilkeyi 24 Ocak 1980 Kararlarini almaya itmistir.

Dordiincii Bes Yil Kalkinma Planinda {tlkedeki istihdam sorununun
demografik yapidan ve gecmis yillarda uygulanan politikalardan kaynaklandigi
belirtilmistir. Ulkede mevsimlik tarim igsizligin yaninda tarimda calisanlar igerisinde
gizli igsizliginde hakim oldugu gézlemlenmistir. Planda 1950-1975 yillar1 arasinda is
aramayan igsiz sayisinin arttigr mevcut durumda 2.2 milyon issizin 1.2 milyonunu is
aramayan issizlerin olusturdugu belirtilmistir. Is aramayan issizlerin ¢ogunu
demografik baskidan ve tarimdaki teknolojik gelismeler sonucu iiretimden cekilen
hane halki bireylerinin olusturdugu, kentlerde ise var olan is olanaklarin yeni
jenerasyonun beklentilerini karsilayamadigi gibi nedenlerle is aramayi birakanlarin
oldugu varsayilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, DBYKP, 25-
27).

1979-1983 yillar1 arasini1 kapsayan bu planin hazirlandigr donemde Tiirkiye
toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamin etkilendigi krizlerle ugrasmaktaydi.
Biiylime hizinin diismesi, yatirimlarin yavaglamasi, {retimin ve digsatimin
duraklamasi, dis 6demeler agiginin biiylimesi, kisa vadeli dis bor¢larin hizla artmasi,
fiyat artiglarinin ve issizligin olagan Olgiileri cok agmasi, ekonomik sorunlarin ne
kadar agirlastigini ve bunalimlara yol agacak boyutlara ulastigini belirleyen

gostergelerdir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, DBYKP: 653).
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DBYKP’nin; Gayri Safi Milli Hasila’nin ortalama %8.27 artmasi, sektorel
gelisme diizeyinde tarim sektoriiniin %5,3, sanayi sektoriiniin %9,9 ve hizmet
sektorlinliin  %8,5 oraninda genislemesi hedefler arasindadir. Ayrica iilkedeki i¢
tasarruflarin GSMH’ya oraninin %16,4’ten %22,4’e yiikselmesi, 1.575 milyar Tiirk
Liralik sabit sermaye yatiriminin yapilmast ve bunun %57 sinin  kamu
kaynaklarindan karsilanmasi planlanmigtir. Bunun yaninda GSYIH’nin olusmasinda
piyasa fiyatlariyla lilkedeki sektorel dagilimin tarimda %22 seviyesinden %19°a
diisecegi, sanayi sektdriinlin paymin %29’dan %32 seviyelerine ¢ikacagi tahmini
yapilmistir (Gormezdz, 2007: 54). Istihdam konusunda belirtilen hususlar; 1978
yilinda %67 olan isgiicline katilim oraninin 1983 yilinda %63 seviyelerine inecegi ve
1978 yilinda 16.4 milyon olan isgiicli arzinin 1983 yilinda 17.5 milyona ¢ikacagi

Ongorilmiistiir.

1983 yili sonunda iilkede GSMH iginde sektorlerin payma bakildiginda
tarim %21,6, sanayi %22,4 ve hizmetler sektorii %56 paya sahip olmustur. Bu plan
doneminde yasanan issizlik, tasarruf ve yatirim dengesinin bozulmasi, KIT’lerin
etkinsizligi ve artan cari agik, 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe ve
petrol fiyatlarin diinya genelinde yiikselmesi gibi sebepler bu plan donem doneminde

hedeflenen gostergelere ulasilamamasina neden olmustur (Coban, 2015: 109).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oncelikli olarak ekonomik ve sosyal
altyapiyr gelistirmek, istihdami arttirarak issizligi azaltmak, orta gelir grubu olan
ciftci, memur, esnaf, is¢ci ve emekli gibi gruplarin milli gelirden daha fazla pay
almasi saglayarak refahi tabana yaymak gibi hedeflere yer verilmistir. Planda yer

alan baslica ekonomik hedefler;

e GSMH’nin yillik ortalama 6,3 oraninda genislemesi ve sektorel iiretim
diizeyinde tarim sektorli iiretiminin yillik ortalama artis hizinin %3,6, sanayinin
%7,5 ve hizmet sektoriiniin ise %6,5 olmasi,

e Tarim sektoriiniin GSMH’nin igerisindeki paymin %15,5, sanayinin
%33,7 ve hizmet sektoriiniin%50,8 olmasi (Coban, 2015:102).

e Istihdami arttirmak ve genc issizligi &nlemek,
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e Planda belirtilen kalkinma hizin1 gergeklestirerek mevcut isgiicii
fazlasinin plan donemindeki rakamlar1 asmayacak politikalar ve tedbirler

gelistirilmesidir (Tiizlinakan, 2015: 105).

1985-1989 yillarin1 kapsayacak olan Besinci BYKP’nda istihdama iligskin

gelistirilen politikalar sonucunda beklentiler ise;

e Yabanci sermayenin tesviki ve iilke ekonomisinin disa agilmasiyla,
kaynak dagilimina uygun hale getirilmesi beklenen is kollarinin kurulmasi,

e Emek yogun teknolojilerin kullaniminin arttirilmast,

e Kapasite kullaniminin ve is bariginin stirdiiriilmesi,

e Vasifsiz isgiicine hizmet ici egitim yoluyla nitelik kazandirilarak,
yetistirilen vasifli iggiiciine istthdam olusturulmasi,

e Konut yapimi ve ozellikle issizligin yogun oldugu bolgelerde kamu
altyapt ve baymdirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel issizlige c¢oziim
olusturmak,

e Mahalli oOlgekler hesaba katilarak sanatkar ve kiiciik seviyede
sanayinin gelisiminin saglanmasi seklindedir (Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biit¢e Baskanligi, Besinci BYKP: 128).

Tablo 2.7: Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Doénemi Sonunda

Hedeflenen istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 19457

Istihdam 17174

Issizlik 2283

Kaynak : (Tiiziinakan, 2015: 105).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bir 6nceki plana gore 763.000 daha
fazla istihdam saglanmasi hedeflenmistir. Issizlik beklentisi ise bir 6nceki plana gore

583.000 kisilik artig gdstermistir.
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Tablo 2.8: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Gercgeklesen
Istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik Eksik Istihdam

1985 17.763.000 16.699.000 1.274.000 -

1986 18.462.000 17.010.000 1.452.000 -

1987 18.974.000 17.402.000 1.572.000

1988 19.391.000 17.755.000 1.638.000 1.281.000

1989 18.680.000 16.802.000 1.709.000 1.389.000

Kaynak: (Gormezoz, 2007: 78).

1989 yili sonu itibariyle istihdam rakamlarinin 16.802.000 rakamina
ulastig1, bu rakamin planda hedef rakam olan 17.174.000 istihdam hedefinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Ancak 1987 ve 1988 yillarinda hedeflenen rakamin {izerine
cikildigi tabloda ki verilerden anlasilmaktadir. Istihdam hususunda istenilen verilere
ulagilmada donemin hiikiimetinin almis oldugu tedbirler, disa acilim politikasi ve
yabanci sermayeye verilen serbesti ve 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarin

etkilerinin oldugu sdylenebilir.

1985-1989 yillar1 arasina kapsayan planda tarim sektoriinin GSMH’nin
icerisindeki payinin %15,5, sanayinin %33,7 ve hizmet sektoriiniin%50.8 olmasi
hedeflenmekteydi. 1989 yili sonunda GSMH icinde sektorlerin paymna bakildiginda
tarim sektoriiniin %16,4, sanayi sektoriiniin %25,8 ve hizmetler sektoriiniin ise
%57,8 paya sahip oldugu goriilmektedir (Coban, 2015: 113). Goriilmektedir ki
sanayi sektoriinde hedeflenen paya ulasilmamis olup, hizmet sektoriinde belirlenen
hedefin iizerine ¢ikilmistir. Tarim sektoriindeki payin daraltilmast hedefine ise ¢ok

yaklagilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdamin gelismesini ve mevcut
istihdamin idamesini saglayacak politikalar gelistirilmesi amaglanmistir. Bu hususlar
dogrultusunda yatirimlarin tesvik edilmesi, kiiciik ve orta 6lgekli isyerlerine destek
saglanmas1 ve nitelikli isgiliciiniin artirllmasi1 hedef olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte igsizlikle miicadele ve istthdamin gelisimini 6nleyecek kosullarin ortadan
kaldirilmas: hedeflenmistir. Bir onceki kalkinma planindan farkli olarak esnek

calisma kosullar1 planda islenmistir. Tiirkiye’de istthdamin ILO ve AB normlarina
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uygun sekilde gelistirilmesi amacglanmistir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce

Bagkanligi, ABYKP: 302).
1990-1994 yillar1 arasindaki donemi kapsayan planda ekonomik hedefler;

J Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini
tyilestirmek,

. Issizligi azaltmak ve iilke igerisinde bolgesel gelismislik diizeyleri
farkliligin1 azaltmak,

o Ekonomik biiyiime ve refah artisinin saglanmasi ve kisa dénemde
iiretimi artiracak yatirimlarin hiz kazanmasini saglamak,

o Ulkedeki genel iiretim seviyesini yiikseltmek,

o Uretim yapisim istihdam artisin1 saglayacak sekilde verimlilik ve
rasyonel ilkeler dikkate alinarak giincellemek,

o Plan doneminde saglanacak ekonomik biliylime ile istihdam
imkanlarinin artirllmasi ve issizligin azaltilmas1 seklindedir (Cumhurbaskanlig

Strateji ve Biitge Bagkanligt ABYKP: 1 —2).

Tablo 2.9: Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi Sonunda Hedeflenen

istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 20937

Istihdam 19117

Issizlik 1820

Kaynak : (Tiiziinakan, 2015: 107).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda bir 6nceki plana gore 1.480.000 daha
fazla istihdam saglanmas1 hedeflenmistir. Issizlik beklentisi ise bir dnceki plana gore
2.283.000 kisi iken mevcut planda 1.820.000 kisi olarak belirlenmistir. istihdam
beklentisi ise 1989 yil1 sonunda 16.802.000 kisinin istihdam edildigi, 1994 yil1 sonu
beklentinin ise 19.117.000 kisi oldugu goriildiiglinde, belirlenen tarihler arasinda
2.315.000 kisilik istthdam yaratilacagi tahmini ve hedefi belirlenmistir.
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Tablo 2.10: Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde Gerceklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik Eksik Istihdam
1990 19.954.000 18.364.000 1.590.000 1.271.000
1991 19.967.000 18.421.000 1.546.000 1.373.000
1992 20.196.000 18.600.000 1.596.000 1.535.000
1993 20.232.000 18.702.000 1.530.000 1.383.000
1994 20.424.000 18.285.000 2.139.000 1.904.000

Kaynak: (CSBB, Yedinci Kalkinma Plani: 49).

1994 yili sonu verilerine bakildigi zaman altinct bes yillik kalkinma
planinda hedeflenen 19.117.000 hedefini tutturamadigi 18.285.000 seviyesinde
gerceklestigini gormekteyiz. Hedeflenen ile gerceklesen arasinda ki bu ciddi fark
hedeflenen istihdam politikasinin basariya ulasamadigini gérmekteyiz. Hedeflenen
istihdam rakimlarini da 5 yil icerisinde yakalayamamasi da hedeflerin o donemki
ekonomik kosullara gore uygun ayarlanamadiginin bir gostergesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Her ne kadar istthdam rakamlarini tutturamasa da ilk 4 y1l boyunca issizlik
rakamlarin1 hedeflenen rakamlarin altinda tutmus olsa da 1994 yilinda igsizlik
sayisinin 600.000 gibi bir rakamla artis gostermesi 1994 yilinda hedeflenen

politikanin basariya ulasamadiginin kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Altincr kalkinma planinin basariya ulasamamasinda ki en biiyiik neden 1989
yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve ertesi yildan itibaren Tirk
Lirasinin ¢evrilgen hale getirilmesi ve ardindan patlak veren 94 krizi planin basarisiz
olmasma neden olmustur. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasinda amag
thracati artirmak ve ihra¢ edilen iirlinlerin pazarda daha ucuza satilabilmelerine
imkan saglayan hiikiimetin kur ayarlama giicide kaldirilmis. Bunlarla beraber
blitcenin agik vermesi, dis borglarin artis gostermesi, enflasyondaki artis hizinin
artmasi ve liretimin diigmesi gibi nedenlerden dolay1 1994 yilinda kriz yasanmis ve
ticretler diiserek issizlik artmistir. Ve hedeflenen istihdam politikasinin basarisizlikla

sonug¢lanmasina neden olmustur.
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1994 wyili Ekonomik Krizi sonrasi, 1995 yilinda gegis programi
uygulanmistir. Dolayisiyla Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996 — 2000 yillar

aras1 donemi kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen baslica ekonomik hedefler
su sekildedir;

° Plan donemi igerisinde GSMH’nin ortalama artis hizinin %5 — 6,6,
GSYIH artis hizinin ise %5,5 — 7,1 olarak gergeklesmesi dngoriilmiistiir.

. GSYIH igerisinde tarim sektdriiniin paymnm %13’e diisiiriilmesi,
sanayi sektoriiniin paymin %27’ye c¢ikarilmast ve hizmet sektoriiniin %60
dolaylarinda olmas1 hedeflenmistir.

. Miilkiyet devrini iceren 6zellestirme uygulamalariyla birlikte, yliksek
katma degerli telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesine ve 6zel sektoriin
yap-islet ve yap-islet-devret yoOntemleriyle enerji sektoriine girisine yonelik

uygulamalara devam edilmesi kararlastirilmigtir (Coban, 2015: 120).

Tablo 2.11: Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Doénemi Sonunda

Hedeflenen istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 20937

Istihdam 19117

Issizlik 1820

Kaynak : (Tiziinakan, 2015: 110).

Tablo 2.12: Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde Gergeklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam | Tssizlik IStlhd?(;: )Oranl Issulzcl;og)ranl
1996 | 22.697.000 | 21.194.000 | 1.503.000 50.17 6.60
1997 | 22.755.000 | 21.204.000 | 1.552.000 48.97 6.80
1998 | 23.385.000 | 21.779.000 | 1.607.000 49.17 6.90
1999 | 23.247.000 | 21.546.000 | 1.701.000 48.66 6.90
2000 | 23.078.000 | 21.581.000 | 1.497.000 46.70 7.30

Kaynak: (Gormezoz, 2007: 78).

1996-2000 yillart incelendiginde istihdam oran1 %350,17°den %46,70’e

diismiistiir. Issizlik oran1 ise %6,6’dan %7,3’e yiikselmistir. Issizlik oraninda her yil
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oransal olarak artig goriilmesine ragmen rakamsal diizeyde 2000 yilinda igsiz sayisi
azalmistir. 1996 yilinda 1.503.000 olan agik issiz sayisi 2000 yilinda 1.497.000’e
diismiistiir. Planda hedeflenen istihdam sayisinin 20.737.000 oldugu, 2000 yilinda
gergeklesen istihdamin ise 21.581.000 kisi oldugu goriilmektedir. 2000 yil1 sonunda

istthdamin arttig1 igsizligin ise azaldig1 goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde ekonominin otalama biiylime
hiz1 %4,5, sanayi sektorii i¢in %5,3, tarim sektorii i¢in %1,9 ve hizmetler sektorii igin

ortalama biiylime hiz1 %4,8 olarak gergeklesmistir (Coban, 2015:120).

2000 yili GSMH iginde sektdrlerin payma bakildiginda tarim sektoriiniin
pay1 %13,1, sanayi sektoriiniin pay1 %27,9 ve hizmetler sektoriinlin pay1 ise %59,0’a
ulasmistir.  Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda hedeflenen rakamlara c¢ok
yaklasildigi, sanayi sektoriinde ise hedeflenen rakamin {zerine ¢ikildig

goriilmektedir.

1998 yilinda diinyada gergeklesen kiiresel krizin etkileri 1999 yilinda tilkede
gerceklesen deprem felaketinin etkileri ve siyasi gerginlikleri neticesinde Tiirkiye
2001 yilinda biiyiik bir ekonomik kriz ge¢irmistir. Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda
yasanan kriz sonucunda %9,5 kiiglilmistiir. Krizden sonra siki para ve maliye
politikalart uygulanarak yiiksek biiylime oranlar1 yakalanmistir. Bu calkantili
donemde 2001-2005 yillar1 arasim1 kapsayacak olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plan yiiriirliige girmistir.

2001-2005 yillart arasini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin

temel amag ilke ve politikalar1 incelendiginde;

. Enflasyonun tek haneye diistiriilmesi ve istikrarli biiyiime i¢in kamu
kesiminde dengenin saglanmasinin gerektigi vurgulanmistir.

. Ulusal programin hazirlanmasinda Kopenhag kriterlerine uyumun
gerektigi belirtilmistir.

. Bolgesel gelismislik farkliligima son verilmesi ve devletin asli
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in {iretimden ¢ekilip Ozellestirmeye destek

verilmesi planlanmistir (VIII BYKP, s.25).
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e  GSYIHnin wyillik ortalama %6,5 bilyiimesi, GSMH icerisinde

ortalama tarim sektOriiniin paymin %2,1, sanayi sektoriiniin paymnin %7 hizmet

sektoriiniin paymin ise %7,5 genislemesi ve GSYIH igerisinde tarim sektdriiniin

payimin %14, sanayi sektoriiniin payinin %23,8 hizmet sektoriiniin paymin ise %62,8

olarak hedeflenmistir (Coban, 2015: 123).

Tablo 2.13: Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Doénemi Sonunda

Hedeflenen istihdam Verileri

Gosterge Hedef (Bin Kisi)
Isgiicii 25689

Istihdam 24242

Issizlik 1447

Kaynak : (Tiizinakan, 2015: 111).

Tablo 2.14: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami1 Doneminde Gergeklesen

istihdam Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Issizlik | Istihdam Oram (%) | Issizlik Oram (%)
2001 23.491.000 | 21.524.000 | 1.967.000 45.64 8.40
2002 23.818.000 | 21.354.000 | 2.464.000 44.45 10.30
2003 23.640.000 | 21.147.000 | 2.493.000 43.23 10.50
2004 22.016.000 | 19.632.000 | 2.385.000 41.30 10.80
2005 22.455.000 | 20.067.000 | 2.388.000 41.50 10.60

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erigim Tarihi: 19.03.2019

Sekil 2.2: Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planm1 Doneminde Gergeklesen

Biiyiime Verileri
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Kaynak: Interneational Monetary Fund, https://www.imf.org/en/Countries/TUR, 25.03.2019.
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Grafikten anlasilacagi tizere 2001 ve 2003 yillart disinda ekonomik biiylime
hedeflerinin tutturuldugu goriilmektedir. 2001 yilinda gerceklesen ekonomik kriz
neticesinde ekonomi %6 oraninda kii¢iilmiistiir. Kriz sonras1 uygulanan ekonomik
politikalarin  sonucunda ekonomik biiylime anlaminda basarili bir siireg

yakalanmugtir.

Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Planda issizlik hedefi %05,6 olarak
belirlenmistir. Gergeklesen issizlik rakamlarina bakildiginda ise 5 yillik siiregte

hedeflenen rakamlarin iizerinde igsizlik meydana gelmistir.

2001 ekonomik krizinden sonra ekonomin yeniden yapilanma siirecine
girmesi ile lretim ve yatinmlarda artis yasanmis, yliksek bir biiyiime siireci
yakalanmis olsa da bu durum istthdama yansimamustir. Yani istthdamsiz bir biiyiime
siirecine girilmistir. Isgiicii piyasasindaki yapisalliklar, isgiicii verimliliginin artis1 ve
yiilksek kapasite kullanimi gibi etmenler biiyiimenin istthdama yansimasini

engelleyen en onemli faktorler olarak siralanmaktadir (Tiiziinakan, 2015: 112).

2005-2018 yillar1 arasinda gerceklesen issizlik, istihdam ve isglicii
rakamlarinin  egitim, cinsiyet ve sektdrel dagilim agisindan goriiniimiinii
degerlendirmek gerekirse; Tiirkiye’de istihdamin egitime gore dagilimi Tablo 2.15°te

verilmistir.

Tablo 2.15: Tiirkiye’de istthdamin Egitime Gore Dagilhimi (2018 Kasim)

<. (Bin Kkisi) Yiizde (%)
Egitim Durumu isgiicii Issiz | Istihdam isgiicii Issiz | istihdam
Okuma Yazma Bilmeyen 1.013 60 953 18.2 5.9 17.1
Lise alt1 egitimliler 16.559 | 1.968 14.591 48.6 11.9 42.8
Genel lise 3.254 452 2.801 54.2 13.9 46.7
Meslek lisesi 3.574 469 3.105 66.1 13.1 57.4
Yiiksekokul veya fakiilte 7.895 1.032 6.863 80.2 13.1 69.7
Kaynak: Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 / (Erisim: 05.03.2019).

Tablo 2.15’teki veriler incelendiginde Tiirkiye’de is giicliniin egitime gore
dagilimmi gormekteyiz. Tiirkiye kiiresel ekonomide gelismekte olan ekonomiler
arasinda yer almaktadir. Elbette bu durum vasifsiz isgiicliniin ve vasifli is gliclinlin

ayn1 anda istthdam edilmesine olanak saglamaktadir.
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Tiirkiye’de genel olarak egitim durumlarina gore istihdam ve igsizlik
oranlarina bakildiginda en diisiik istihdam oranin okuma yazma bilmeyenlere ait
oldugu ve en yiiksek oranin ise yiiksekokul veya fakiilte egitim seviyesine sahip
kisilerde oldugu gériilmektedir. Ozellikle lise ve {istii egitime sahip kisilerin say1s1 ve
toplam is giicii icerisinde ki oranlar1 birbirine yakinlik gostermektedir. Bunun en
biiyiilk nedenlerinden biri de ekonominin giinden giine biiyiimesi ve buna paralel
olarak agilan yeni is sahalarinda hem vasifli hem de vasifsiz elemanlara duyulan

ihtiyacin ayni 6l¢iide olmasidir.

Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin toplam is giicii igerisinde ki pay1
%3,2 oldugu goriilmektedir. Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina bakildigi zaman
bu is giiciiniin kirsal kesimde tarimla ve hayvancilikla ugrasan kirsal erkek niifusa ait
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin %18,2’si isgiicii olarak
kullanilmaktadir. Bunun da en 6nemli nedenlerinden biri kirsal alanda yaslh ve kadin

nifusunun fazla olmasidir.

Lise alt1 egitimlilerin toplam istihdamin %53’ni olusturdugu gérmekteyiz.
Issizlik oranmin da lise ve iistii egitime sahip kitleden daha az olmasinin sebebi
ekonominin daha ¢ok vasifsiz elemanlara ihtiya¢c duymasindan kaynaklanmaktadir.
Her ne kadar bu oran diger oranlara gore nispeten diisiik olarak goriilse de Avrupa ve
uzak dogu ekonomilerine gore ciddi Onlemler alinmasimi gerektirdigini
gostermektedir.  Ulkemiz  vatandaslarmin  egitim  durumlarni  gdz  Oniinde
bulunduruldugu takdirde lise alt1 egitimlilerin niifusun biiytik bir kismini olusturdugu

gorilmektedir.

Lise ve 1lstii egitime sahip kitleye topluca bakildiginda ise issizlik
oranlarinda artigin daha da arttigin1 gérmekteyiz. Ozellikle vasifli eleman kitlesini
olusturan meslek lisesi, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda ki issizlik oraninin
yiiksek olmasmin ekonomimizin bu Kkitleleri istthdam etmekte yetersiz kaldigim

gormektedir.

Ozellikle son zamanlarda iilkemizde yiiksekokul ve fakiilte okuyan insan
sayisinin giinden giine artis gostermesi durumu goz Oniine bakildigi zaman bu

istthdam oranlarinin azalacagi ve issizlik oranlarinin artacagi yoniinde bir seyir
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izleyecegi goriilmektedir. Bu veriler iilkemizin ekonomik faaliyetlerini, egitimli ve

vasifl iggiiciine dogru yonlendirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.16: Tiirkiye’de istihdamin Cinsiyete Gore Dagihmi (+15 yas)

Villar Istihdam Edilenler (Bin kisi) Istihdam Oram (%)
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2005 20,066 14,958 5,108 41.5 63.2 20.7
2006 20,423 15,165 5,528 41.5 62.9 21
2007 20,738 15,382 5,356 41.5 62.7 21
2008 21,194 15,598 5,595 41.7 62.6 21.6
2009 21,277 15,406 5,871 41.2 60.7 22.3
2010 22,594 16,170 6,425 43 62.7 24
2011 24,110 17,137 6,973 45 65.1 25.6
2012 24,821 17,512 7,309 454 65 26.3
2013 25,524 17,883 7,641 45.9 65.2 27.1
2014 25,933 18,244 7,689 45.5 64.8 26.7
2015 26,621 18,562 8,058 46.0 65.0 27.5
2016 27,205 18,893 8,312 46.3 65.1 28.0
2017 28,189 19,460 8,729 47.1 65.6 28.9
2018 28,738 19,720 9,018 47.4 65.7 29.4
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 / (Erisim: 25.03.2019)

Tablo 2.16’daki veriler incelendiginde, Tiirkiye’de istihdam oranlar1 ve
istthdamin cinsiyete gore dagilimi hakkinda fikir sahibi olmaktayiz. Belirtilen
tarihler olan 2005-2018 tarihleri arasinda isgiicii igerisinde istihdam oraninin
%41,5’den %47,4’e ¢iktig1 goriilmektedir. Bahse konu verilere bakildiginda oransal
olarak kadin istthdaminin belirtilen tarihlerde %8,7 arttigi, erkek istihdaminin ise
%2,5 arttig1 anlagilmaktadir. Oransal olarak bakildiginda kadin istihdamin isgiicii
payinda erkek istthdamindan fazla arttigi goriilse de calisan sayist olarak
bakildiginda erkek istthdaminin 4.762.000 kisi, kadin istihdaminin ise 3.910.000 kisi
arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapis1 goz oniinde tutuldugunda erkeklerin
toplam isgiicii igerisinde ki paymin yiiksek olmast normal bir durum olarak
bakabiliriz. Ozelikle son donemlerde kadinlarin da giinden giine isgiicii icerisinde ki
payinin artirmasi ve kadin niifusun da egitim durumlarini artirmasi ¢alisma hayatinda
ki yerlerinin artmasini saglamaktadir. Ulastigimiz rakamlar Avrupa ekonomilerinin

oldukca gerisinde olsa da bu oranlarin glinden giine artis gostermesi ve geng calisan
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niifusun artmasi iilke ekonomimiz agisindan olumlu sinyaller veren ve kadinlar1 da

calisma hayatinin i¢ine katan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.17: Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilin (2005 - 2018)

i 3 s * * o 3 . °
Yillar Istihdam Edilenler (Bin Kisi) istihdam Orani (%)

Tarim | Sanayi | insaat | Hizmet | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmet

2005 5,014 | 4,241 | 1,097 | 9,281 25.5 21.6 5.6 47.3

2006 4,653 | 4,362 | 1,192 | 9,726 23.3 21.9 6.0 48.8

2007 4546 | 4,403 | 1,231 | 10,029 22.5 21.8 6.1 49.6

2008 4,621 | 4537 | 1,238 | 10,208 22.4 22.0 6.0 49.5

2009 4,752 | 4,179 | 1,305 | 10,380 23.1 20.3 6.3 50.4

2010 5,084 | 4,615 | 1,434 | 10,725 23.3 21.1 6.6 49.1

2011 5412 | 4,842 | 1,680 | 11,332 23.3 20.8 7.2 48.7

2012 5301 | 4,903 | 1,717 | 12,016 22.1 20.5 7.2 50.2

2013 5,204 | 5101 | 1,768 | 12,528 21.2 20.7 7.2 50.9

2014 5,470 5,316 | 1,912 | 13,235 21.1 20.5 7.4 51.0

2015 5,483 | 5,332 | 1,914 | 13,891 20.6 20.0 7.2 52.2

2016 5305 | 5,296 | 1,987 | 14,617 19.5 19.5 7.3 53.7

2017 5,297 | 5470 | 2,168 | 15,580 18.6 19.2 7.6 54.6

2018 5,297 | 5674 | 1,992 | 15,774 18.4 19.7 6.9 54.9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007/ (Erisim: 25.03.2019).

Tabloda 2.17°de belirtilen 2005-2018 tarihleri arasinda Tiirkiye’deki
istthdamin sektorel dagilimmin rakamlar {izerinden degerlendirilmesi yapilacak
olursak, 2005 yilinda tarim sektoriiniin istthdam oranlarindaki payinin %25,5 oldugu,
2018 yilinda ise bu oranin %18,4’e diistligli goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ise
belirtilen tarihler arasinda %21,6 olan oranin %19,7’ye distigi goriilmektedir. Bu
rakamlar Tiirkiye’de tarim ve sanayi sektoriiniin istthdam igerisinde payinin
azaldigin1 gosterdigi gibi tarim ve sanayiye dayali iktisadi faaliyetlerinde reel ¢ikti

igerisinde payinin azaldigini gostermektedir.

2005-2018 tarihleri arasinda Tiirkiye’de istthdamin igerisinde pay1 yiikselen
sektorler insaat ve hizmet sektdrleri olmustur. Insaat sektdriiniin istihdamin
igerisindeki pay1 2005 yilinda %35,6 iken 2018 yili tarihinde istihdamin igerisindeki
paymin %6,9 oldugu, hizmet sektoriinlin ise 2005 yilindaki %47,3 olan payimin
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%54,9’a ¢iktig1 goriilmektedir. Belirtilen zaman diliminde istthdamin tarim ve sanayi

sektoriinden hizmet ve insaat sektoriine dogru bir gecis yaptig1 anlasilmaktadir.

Tarim ve sanayii sektorlerinde istihdam oranlarinin azalmasi insanlarin
kirdan kente go¢ etmesi ve insanlarin egitim seviyelerinin artmasi durumu bu iki
sektorde oranlarin azalmasina sebep olmustur. Insanlarin kirdan kente gd¢ etmesi
barmacak yer sorunu ve sehirlerin alt yapi ihtiyacinin artmasindan dolay1 insaat
sektoriinde istihdam oranlariin artisina etki eden en biiyiik etkenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet sektoriinde istthdam oranlarinin artmasi insanlarin kirdan
kente go¢ etmesinden dolayr daha saglikli is alanlarina kavusmasi ve egitim
durumlarinin  artirmasindan dolayr hizmet sektdriinde istihdam oranlar artig

gostermis oldugunu diisiinebiliriz.

2.3.1. Tiirkiye’de Istihdamn Arttirmaya Yonelik Uygulanan
Giincel Tesvik ve Destekler

Tirkiye’de sayisal verilere bakilarak 2005-2018 tarihleri arasinda
istthdamin siirekli artis igerisinde oldugu, kadin istihdaminda da stirekli artig
egiliminin oldugu goriilmektedir. Bu artislarda devlet tarafindan saglanan tesvik ve
desteklerin katkis1 6nem arz etmektedir. devletin saglamis oldugu bu tesvik ve
destekler Kanunlarla giivence altina alinmistir. Kanuni ¢ergevede bakildiginda; 4857
sayilt Kanun kapsaminda engelli istihdami tesviki, 5525 sayili Kanun kapsaminda
kiiltiir yatirnmlarinin ve girisimlerinin tesviki, 4447 sayili Kanun kapsaminda
kadinlar ile 18-29 yas aras1 geng istthdaminin tesviki, igsizlik 6denegi alan is¢ileri ise
alan igverenlere prim tesviki ve Gegici 10 uncu maddeye gore kadin, geng ve mesleki
yeterlilik tesviki, 5510 sayili Kanun kapsaminda bes puanlik prim tesviki ve
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararda ongoriilen sigorta pirimi igveren
hissesi destegi, 5084 sayili Kanun kapsaminda kalkinmada oncelikli illerde istihdam
tesvikleri, 5746 sayili Kanun kapsaminda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
tesviki, 2828 Sayili Kanun kapsamindaki tesvikler, gibi bir¢ok farkli tesvik
uygulandig1 bilinmektedir. Istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak igin uygulamaya

konulan bahse konu tesvikleri aciklayacak olursak;

93



5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin 1. Fikrasimnin (1) bendinde belirtildigi
lizere igverenlerin is¢i maliyetlerini diisiirmek ve istihdama katki saglamak i¢in 6zel
sektor igverenleri, calistirdiklar1 sigortalilara iliskin sigortalinin prime esas kazanci
tizerinden hesaplanan malulliikk, yaslilik ve Oliim sigortalar1 primlerinin igveren
hissesinin bes puanlik kismma isabet eden tutar kadar indirimden
yararlandirilmaktadir. Ozel sektdr isverenlerinin bu tesvikten yararlanabilmesi igin
primlerini yasal stiresinde 6demesi, prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
zammi ve cezasl bulunmamasi, isverenin kayit dis1 ve sahte sigortali ¢alistirmamasi
gerekmektedir. Bu kanun maddesi 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmis kapsami
devam etmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006: madde
81)

5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin 1. Fikrasinin (i) bendinde belirtildigi
tizere 0zel sektor isverenlerinin primlerini yasal sliresinde ddemesi, prim, idari para
cezasi ve bunlara iliskin gecikme zammi ve cezast bulunmamasi, igverenin kayit dist
ve sahte sigortali ¢alistirmamasi sartiyla yurtdisindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere
yurt icinden gotiiriilen veya gonderilen sigortalilari i¢in uygulanan bu indirim
kapsaminda, sigortalilarin prime esas kazanglari {izerinden hesaplanan genel saglik
sigortast primlerinin igveren hissesinin 5 puanbik kismi1 Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kanun maddesi 01.06.2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup
kapsam1 devam etmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,

2006: madde 81).

5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin 2. Fikrasinda belirtildigi iizere 51 il ve
Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde faaliyet gdsteren ozel sektdr isverenleri igin
primlerini yasal siiresinde 6demesi, prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
zammi ve cezasi bulunmamasi, isverenin kayit dis1 ve sahte sigortali ¢alistirmamasi
sarttyla, Oncelikle prime esas kazang {ist sinirina kadar olan kazanglar {izerinden
hesaplanacak malulliik, yaslilik ve oliim sigorta primlerinde 5 puanlik indirim,
ardindan prime esas kazang alt sinirina kadar olan kazanglar iizerinden hesaplanan
malulliik, yaghlik ve 6liim sigorta primlerinde 6 puanlik indirim saglanmaktadir. Bu
kanunun 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup kapsami 31.12.2019 tarihinde
bitmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006: madde 81).
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Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda kararlar uyarinca uygulanacak
tesvik adi altinda 5510 Sayili Kanunun Ek 2. Maddesinde belirtildigi tizere primlerini
yasal sliresinde 6demesi, prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme zammi ve
cezas1 bulunmamasi, igverenin kayit dis1 ve sahte sigortali ¢alistirmamasi, Ekonomi
Bakanliginca diizenlenen tesvik belgesinin alinmig olmasi, 6183 Sayili Kanunun
22/A maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligina basvuru tarihinden 6nceki 15
giin i¢inde vadesi gegmis borcunun bulunmamasi sartiyla, prime esas kazang alt
sinir1  lizerinden diger bir ifadeyle asgari licret iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin; igveren hisselerinin tamamina ve Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi, kisi basina disen milli gelir veya sosyoekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde igveren hisseleriyle
birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan kismi Ekonomi Bakanlig
biitcesinden karsilanmaktadir. Bu tesvik 01.10.2009 tarihinde yiiriirlige girmis olup
kapsami devam etmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,

2006: madde Ek 2).

Issizlik 6denegi alanlarin istihdami halinde uygulanan prim tesvik 4447
Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 50. Maddesinin 5. Fikrasinda agiklanmaktadir.
Bahse konu tesvik 01.10.2009 tarihinde yiiriirliige girmis olup kapsami devam
etmektedir. Tesvik kapsamina giren sigortali i¢in, igsizlik ddenegine hak kazandigi
stire boyunca prime esas kazang alt sinir iizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta
primlerinin %1°1 ile uzun vadeli sigorta primleri ve genel saglik sigortasi priminin
tamami, kalan issizlik Odenegi siiresince Issizlik Sigortass Fonundan
karsilanmaktadir. Tesvikten yararlanmak i¢in isyeri acisindan saglanmasi gereken
sart, primler yasal siiresinde 6denmeli ve aylik prim hizmet belgesinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna yasal siiresinde verilmesi ve sigortalinin ise alindigi tarihten
onceki son alti aylik donemde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen sigortali
sayisinin  ortalamasina ilave olarak ¢alistirllmast gerekmektedir. Tesvikten
yararlanmak i¢in sigortali yoniinden aranan sartlar ise ¢alisanin 01.10.2009 veya
sonraki bir tarihte ise alinmis olmasi, ise giris tarihi itibariyle issizlik 6denegi almaya

hak kazanmis olmasi ve sigortali, igsizlik 6denegi almaya hak kazanmadan once son
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calistig1 isyeri haricinde bir isyerinde calismaya baslamas1 gerekmektedir (Issizlik
Sigortas1 Kanunu, 1999: madde 50).

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 10. Maddesinde belirtilen
geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdamina yonelik tesvik
incelendiginde Kanunun baslangi¢ tarihinin 01.03.2011 Kanunun bitig tarihinin ise
31.12.2020 oldugu goriilmektedir. Bu tesvikte 6zel sektor isverenlerine, 01.03.2011 —
31.12.2020 tarihleri arasinda ise aldiklar1 sigortalilar i¢in, sigorta prime esas
kazanglar1 {izerinden hesaplanan sigorta primi isveren paymnin tamammin Issizlik
Sigortast Fonundan karsilanmasina imkan saglanmistir. Bu tesvikten yararlanma
sartlarina baktigimizda, primlerini yasal siiresinde 6demesi, prim, idari para cezasi
ve bunlara iliskin gecikme zammi ve cezasi bulunmamasi, isverenin kayit dist
sigortalt calistirmamasi, aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresinde verilmis
olmasi, sigortalinin 01.03.2011 -. 31.12.2020 tarihleri arasinda ise alinmig olmasi,
calisanin 18 yasindan biiyiik olmasi, ¢alisanin ise alindig1 tarihten onceki alt1 aylik
donemde issiz olmasi ve ortalama sigortali sayisina ilave olmasi gerekmektedir

(Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999: madde gegici 10).

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 15. Maddesinde belirtilen
isbag1 egitim programini tamamlayanlarin istthdamina yonelik tesvik incelendiginde
Kanunun 23.04.2015 tarihinde yiiriirlige girdigi ve kapsaminin devam ettigi
goriilmektedir. Bahse konu tesvik Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 31.12.2018 tarihine
kadar baglatilan isbas1 egitim programlarin1 tamamlayanlari ii¢ ay i¢inde ise alan 6zel
sektor isverenlerine ise aldiklari bu sigortalilar i¢in, sigorta primine esas kazang alt
smir1 iizerinden hesaplanacak sigorta primi isveren payinm tamammin Issizlik
Sigortast Fonundan karsilanmasina imkan saglamistir. Tegvikten yararlanmak ig¢in
sartlar ise isyeri acisindan aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma yasal stiresinde
verilmis olmasi, primlerin yasal siiresi i¢inde 6denmesi, prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi borcu bulunmamasi, kayit dis1 sigortali
calistirilmamasi, ise alman sigortalinin bir dnceki takvim yilinda bildirilen sigortal:
sayisinin ortalamasina ilave olmasi gerekmektedir. Sigortali ag¢isindan ise sigortalinin
31.12.2018 tarihine kadar baglatilan isbas1 egitim programini tamamlamis olmasi,

calisanin igbas1 egitim programinin bitimini miiteakip en ge¢ iic ay i¢inde ise
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alinmasi, calisanin 23.4.2015 tarihi ve sonrasinda ise alinmis olmasi, ¢alisanin 18
yasindan biiyiik, 29 yasindan kiiciik olmasi ve tamamladigi igbasi egitim programina
iliskin meslek alaninda ise alinmas1 gerekmektedir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999:

madde gegici 15).

4857 Sayih Is Kanunun 30. Maddesinde belirtildigi iizere engelli
istthdamina yonelik tesvik 01.07.2008 tarihinde yiiriirliige girmis olup kapsami
devam etmektedir. Kanuna gore 6zel sektore ait igyerlerinde calistirilan engelli
sigortalilarin, prime esas kazang alt siir iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmasi saglanmaktadir. Tesvikten yararlanma
sartlar1 ise igveren engelli sigortali calistirmalidir. Aylik prim ve hizmet belgesini
Kuruma yasal siiresinde vermis olmali, isveren prim ddemelerini siiresi igerisinde
O6demis olmalidir. Ayrica bu kanun kapsamindan sosyal gilivenlik destek primine tabi
calisanlar, topluluk sigortasina tabi ¢alisanlar, yurtdisinda galigan sigortalilar ile aday
cirak, cirak ve Ogrencilerden dolayr bu tesvikten yararlanilamamaktadir. Sigorta
primi igveren paymin 5 puanlik igveren hissesi kismi sigortali prime esas kazang
tizerinden 15.5 puanlik isveren hissesi kismi da asgari {cret {izerinden

hesaplanmaktadir (Is Kanunu, 2003: madde 30).

01.04.2008 — 31.12.2023 tarihleri arasini kapsayan 5746 Sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3.
Maddesinde Ar-Ge/Tasarim ve destek personeli ile 4691 sayili Kanununun gegici 2
nci maddesi uyarinca lcreti gelir vergisinden muaf olan personelin; T{cretleri
tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, 31/12/2023 tarihine
kadar Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten karsilanmaktadir. Tesvikten
yararlanma sartlar1 igverenin aylik prim ve hizmet belgesini Kuruma yasal siiresinde
vermis olmasi ve primlerini 6demis olmasi, sigortalinin fiilen c¢alismis olmasi,
sigortali; Ar-Ge/Tasarim personeli veya Ar-Ge personel sayisinin % 10’u asilmamak
kaydiyla destek personeli ya da 4691 sayili Kanun uyarica iicreti gelir vergisinden
istisna tutulmus personel olmasi gerekmektedir (Arastirma Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2008, madde 3).

5225 Sayili Kanunun 5. Maddesinde Kiiltiir Yatirim Belgesi almis olan

isyerlerinde fiilen c¢alisan sigortalilarin prime esas kazanglari lizerinden hesaplanan
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sigorta primi igveren hissesinin 3 yil boyunca %50’si, Kiiltiir Girisim Belgesi almis
isyerlerinde fiilen c¢alisan sigortalilarin ise prime esas kazanglari iizerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin 7 yil boyunca %25’1, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitgesine konulan 6denekten karsilanmaktadir. Kanun maddesi 01.08.2004
tarihinde ytirtirliige girmis olup kapsami devam etmektedir (Kiiltiir Yatirimlari ve

Girigimlerini Tegvik Kanunu, 2004, madde 5).

19.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren ve kapsami devam eden 2828 Sayili
Kanunun Ek 1. Maddesinde belirtilen sosyal hizmetlerden faydalanan cocuklarin
istthdami halinde uygulanan tesvikte, prime esas kazang alt smir iizerinden
hesaplanan sigorta primi ve issizlik sigortasi priminin sigortali ve igveren hissesinin
tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983: madde
Ek 1).

26.04.2016 tarihinde yiirirlige giren 3294 Sayili Kanununun Ek 5.
Maddesinde sosyal yardim alanlarin istthdami halinde uygulanan tegvikte prime esas
kazang alt sinir lizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin tamami Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir. Destekten
yararlanma siliresi 12 ay olup, sigortali ige giris tarihinden 6nceki son bir yil
icerisinde nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlarin
ikamet ettigi hanede bulunmali, Tiirkiye Is Kurumuna kayith issiz olmali, 5510
Sayili Kanunun 60. Maddesi birinci fikrasinin ¢ bendinin bir numarali alt bendi
kapsaminda olmalidir. Isverenler igin primlerini yasal siiresinde 6demesi, prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi bulunmamasi, igverenin kayit
dis1 ve sahte sigortali ¢alistirmamasi, sigortalinin ise alindig1 yildan 6nceki takvim
yilinda Kuruma bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ¢aligtiritlmasi gibi
sartlar mevcuttur (Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu, 1986:

madde Ek 5).

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 19. Maddesinde belirtilen
istthdami arttirmaya yonelik devlet destekli tesvikte ise 01.01.2018 — 31.12.2020
tarihleri arasinda ise alinan ve kapsama giren sigortalilar icin; imalat veya bilisim
sektoriinde faaliyet gosteren isyerleri i¢in; briit asgari iicreti gegmemek {izere prime

esas kazang lizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami,
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diger sektorlerde faaliyet gdsteren isyerleri i¢in; prime esas kazang alt siniri
lizerinden hesaplanan sigortal1 ve isveren hissesinin tamami Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanmaktadir. Destekten yararlanma siiresi 12 ay olup bu siire, ise giris
tarihi itibariyle 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiylik 25 yasindan kiigiik
erkek sigortalilar ile Tiirkiye Is Kurumuna engelli olarak kayitli sigortalilar igin
sigortalinin ige giris tarihinden itibaren 18 aydir. Ancak tesvik siiresi 31.12.2020
tarihini gecememektedir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999: madde gegici 19).

Isverenin 6deme aczine diismesi durumunda 4447 Sayili Kanunun Ek 1.
Maddesinde sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak c¢alistiran igverenin
konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflast veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 0deme giicliigline diistiigii hallerde, is¢inin,
isverenin 6deme giigliigiine diismesinden 6nceki son bir yil i¢inde ayni isyerinde
calismis olmasi1 sartiyla is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 0denmeyen {icret
alacaklar1 Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Fonundan
karsilanmaktadir. Bu ddemeler temel iicret lizerinden yapilmakta olup 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen kazang tist siniri

asamamaktadir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999: Ek 1. Madde).

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayicit sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli dl¢iide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak, isyerinde ili¢ ayr agmamak
lizere kisa calisma yapilabilmektedir. Isveren kisa calisma talebi varsa derhal
gerekgeleri ile Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya yazi
ile bildirilir. Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa calisma ddenegi
ddenir. Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi
harig issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir (Issizlik

Sigortas1 Kanunu, 1999: Ek 2. Madde).
2.3.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Sorunlar

Isgiicii piyasalarinda ortaya c¢ikan sorunlar temel anlamda iilkelerin
ekonomik yapilarima ve llkelerin uygulamis olduklart makro ve mikro diizeyde

uygulamig olduklar1 ekonomi politikalarma bagl olarak farklilik gostermektedir.
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Diinyada gelismis iilkeler, gelismekte olan tilkeler ve geri kalmis iilkelerin istthdama
yonelik sorunlari, iilkelerde igsizlige neden olan temel etkenler ve ekonomik biiyiime
ve kalkinmada uygulanacak politikalar oncelikle dogru teshis edilmelidir. Teshis
sonrasi uygulanacak ekonomik politikalarin sorunlara uygun ve ¢o6ziim getirmesi

muhtemel politikalar olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye ise gelismekte olan iilke ekonomisi kapsaminda isgiicii piyasasinda
bircok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlar hiikiimetlerin uyguladiklar1 popiilist
politikalar, diinyada ve iilkede yasanan kiiresel ve yerel diizeyde gerceklesen
ekonomik krizler, yatirimlarin yetersizligi, toplumda istihdama katilmay1 etkileyen
psikolojik ve sosyolojik etkiler gosterilebilir. Ayrica isgiicii piyasasindaki yapisal
sorunlar ve artan isgiicii maliyetleri, kayitdis1 istthdamin fazlaligi, hizli artan niifus
miktarma karsilik tllkede istihdam yaratilmamasi ve sektorlerle ilgili uygun

politikalarin tespit edilememesi de sorunlari derinlestirmektedir.

Tirkiye’de iggiicii piyasasindaki sorunlar ve istihdam konusundaki
sorunlara bakildiginda géze carpan ilk 6nemli husus isgiicii arz1 ile isgiicii talebi
arasindaki  farktan dogan  sorunlarin  gegerli bir yoOntemle ¢Oziime
kavusturulamamasidir. Ulkede artan hizli niifus ve istihdamm az oldugu gelismemis
bolgelerden kentlere yapilan gdgler isgiici arzim artirmaktadir. Isgiicii
piyasalarindaki bu durumun bir diger ifadesi emek arzi ile emek talebi arasindaki
fazlaligin issiz niifusu olusturdugu soylenebilir. Bu durumda sorunsal agidan en
onemli husus igsizlik olgusu olup, issizlige ¢6ziim bulma noktasinda gelisme ve

politikalar dnem kazanmaktadir.

Isgiicii piyasasinda isgiiciine dahil olmayan niifus da bir sorun olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Is aramayip calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar,
ogrenciler ve emekliler, ev hanimlari, engelli ve hasta kisilerin olusturdugu bu niifus
gerek iilkede ki sosyal ve ekonomik faktorler gerekse toplumsal zihniyetten kaynakli
sebeplerden dolayr istihdamdan uzak kalmaktadirlar. Ucretlerdeki diisiikliik
nedeniyle evde kalmay1 ve kres pahaliligi nedeniyle evde ¢ocuk bakmayi tercih eden
kadinlar, ayrica toplumda kadinin istthdamina karst olusturulan kiiltiirel bakis agisi
kadinlarin istihdamina katilimini sorun haline getirmektedir. Isgiiciine katilimda

katilimcilarin egitim seviyesinin diisiikligii ve sektoriin talep ettigi isgiicline karsilik
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emek arzinin talep edilen nitelik ve tecriibeye cevap verememesi de sorun

yaratmaktadir.

Ekonominin yeterli istthdam yaratamamasindan dolay1 bireyler elde
edecekleri ticretin yeterliligini goz Oniinde bulundurmadan bireysel niteliginin ve
kapasitesinin altinda olan islerde c¢aligmaktadirlar. Bu durum eksik istihdami
olusturmakta olup igsizlik ile birlikte degerlendirilmesi gereken sorunlar arasinda

gosterilmektedir.

Ulkede mesleki egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk da goze
carpan baslica sorunlar arasindadir. Piyasa ihtiyacina yonelik insangiicii
planlamasinin yapilamamasi, egitim ve Ogretim kurumlarmin is diinyasiyla olan
iliskisinin zay1flig1 gibi faktdrler bu sorunu derinlestirmektedir. Ulkede tarim sektorii
yogunluklu piyasadan, sanayi sektorii yogunluklu piyasaya, sanayi sektori
yogunluklu piyasadan hizmet ve bilisim sektorii yogunluklu piyasaya gegis evreleri
de tam anlamiyla saglikli bir sekilde ger¢ceklesememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarim yogun piyasanin oldugu ve politikalarin genelde sanayi sektoriiniin
gelistirilmesi ve sanayi iirlinlerinde kendi kendine yetebilen bir iilke konumuna
gelme istegi ana hedef halinde planlamalara konu olmustur. Ancak sanayilesme
caligmalar1 yapilirken ayni zamanda tarim dis1 niifusun sanayi sektoriine aktarilmasi
sathasinda nitelik problemleri yasanmistir. Tarim sektoriinlin GSMH igerisinde
paymnin azaldigi donem ve sonrasi ise tarimda yeterli modernlesme ve planl {iretim
politikalar1 uygulamaya konulamamistir. Hizmet ve bilisim sektoriiniin gelisim
evrelerinde de nitelikli ve egitimli isgiicli sikintis1 yasanmistir. Bu durumda yapisal

issizligin tilkede kalici hal almasina neden olmustur.

Isgiicii piyasasinda yasanan sorunlardan bir digeri de kayitdisi istihdamin
varligidir. Kayitdisi istthdamin en Onemli nedeni issizlik olgusudur. Genelde
igsizlikle biiylime arasinda ters oranti mevcut iken igsizlikle kayitdisi istihdam
arasinda ise dogru orantt mevcuttur. Geg¢imini saglayamayan ve yeterli ge¢im
kaynagi bulunmayan issizleri bu durum kayit dist istihdama zorlamaktadir. Baska bir
deyisle, kayith sektorde is bulamayip issizlik sorunu ile karsi karsiya kalan ve
emeginden baska gelir kaynagi olamayan kisiler kayitdisi ¢alismayr kabul etmek

durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sosyal giivencesi olmayan ve geliri diisiik

101



olan enformel sektor ciddi bir sorun teskil etmektedir. Kayitdisi isttihdamin varlig
istihdam edilen kisilerin giivencesiz ve sosyal giivenlik diginda birakilmasina sebep
olmaktadir. Isletmelerin yapis1 ve rekabet giicii de kayit disi istihdama neden
olmaktadir. Ulkede isletmelerin dlgegi kiiciildiikce kayit disilik artmaktadir. Ayrica
isletmelerin Olgegi kiiclildiikge istthdam edilen kisilerin vasiflarinin ve egitim
diizeylerinin de azaldig1 goriilmektedir. Bu durumda iicret dis1 maliyetlere duyarlilig
arttirarak kayit disiliga yonlendiren bir etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirkiye’de artan hizli niifus ve emek arzina karsilik yeterli istthdam alanlarinin
yaratilamamasi sonucunda is bulamayan niifusta kayit dis1 c¢aligmaya razi
olabilmektedir. Ayrica yabanci miilteci ve siginmacilarin fazla olmasi, kagak yabanci

is¢ilerin varligi kayit disiligr isglicii piyasasinda derinlestirmektedir.

Kayit dis1 calismaya razi olan bireylerin bir kisminin igsizlik 6denegi
almalari, sosyal yardimlardan faydalanmalar1t veya oOzellikle kadinlarin almig
olduklar1 yetim ayliklarinin kayith istihdam edilmeleri durumunda kesilecek olmasi

da kay1t disilig1 cazip kilan faktor haline gelmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 ¢alismanin artmasina neden olan bir diger husus ise faktor ve is¢i
calistirma maliyetlerinin fazlahgidir. Ulkemizde prim ve vergilerin isverenlere fazla
gelmesi durumunda isverenler kar marjini arttirmak ve is¢i maliyetlerinden kaginmak
icin is¢ileri kayit altina almadan ¢alistirma yoluna bagvurabilmektedirler. Bu hususta
Tiirkiye’de kayith istihdami arttirmak i¢in kanunlar ¢ikarilarak isverenlere prim,

vergi ve desteklerde bulunulmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin artmasmin en biiyiik sebeplerinden birisi
hi¢ siiphesiz enflasyondur. Siirekli artis gosteren enflasyon sebebiyle reel gelirleri
diisen ve sabit iicretli olarak calisan ve olusan bu asinmayi1 amorti etmek amaciyla
tiikketiciler, ekonomide yasanan enflasyon sebebiyle maliyetlerinde ve artis gdsteren
ureticiler ortaya c¢ikan bu maliyet artiglarimi amorti etmek amaciyla kayit dist
istihdam rakamlar1 artig gostermistir. Bundan dolay1 yiiksek enflasyon yasanan
ekonomilerde kayit dis1 isttihdamin artis gosterdigi goriilmektedir. Ekonomilerinde
yasanan kriz donemlerinde, issiz niifusun istihdam imkanlarin1 degerlendirirken
kayithh ekonomi de yer alamamasi ve gelir elde edebilmek amaciyla kayit dist

ekonomide istihdam edilmesine sebep olmaktadir. Ureticiler de krizden
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etkilenmemek veya etkilerini azaltmak amaciyla gergeklesen tiretimleri kayit disi
ekonomide gerceklestirerek ve kayit disi isttihdama yonelerek girdi maliyetlerini
azaltmaya ve krizin etkilerini azaltmaya calismislardir. Bir diger yandan gelir
dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik yoksullugun artmasina sebep olmakta ve ihtiyac
sahibi insanlar asgari iicret altinda ve sosyal giivencelerden mahrum kalarak bir iste
calismaktadirlar. Ve bu durum hig stiphesiz ki kayit dis1 istihdamin artmasi sorununa
neden olmaktadir. Kayit disi istihdami azaltmak hem halkin gelir durumunda ki
adaletsizligi hem de yoksullugu azaltmak demektir. Ciinkii bu durumlarla miicadele

edilmeden kayit dis1 istihdamla miicadele etmek imkansizdir.

Sekil 2.3: Yillar itibariyle Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (2004 — 2018)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 / (Erisim: 12.03.2019).

Tiurkiye’de yillar itibariyle kayit dist istihdam oranlar1 oranlarina
bakildiginda 2004 yilinda %50,1 olan kayit dis1 istihdam oraninin 2018 yil1 itibariyle
%32,2 oranina diistiigli goriilmektedir. Son yillarda kayit dist istihdamin distiigii
goriilmekte olup bu donemler icin uygulanan istthdam politikalarinin etkili oldugu

anlasilmaktadir.

Tabloya bakildig1 zaman her ne kadar diisiis seyri gozlemlense de 2008
yilinda 6zelikle ABD’yi ve Avrupa Ekonomilerini etkisi altina alan Mortgage krizi

iilkemizde de etkisini gostermistir. 2009 yili verilerine bakildig1 zaman bir onceki
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yilda yasanan krizin etkilerini ve girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla iireticinin

kayit dis1 is giicii istihdam etme egilimine girdigini anlayabiliriz.

2017 yilinda kayit disi1 istihdam oranlarinda ki 0,4’lik artig 2017 yilinda
iilke ekonomimizin duragan bir seyir izledigini gérmekteyiz. Bunun en biiyiik
nedenlerinden biri de 2016 yilinda yasanan darbe girisiminin ve artan doviz kurlar
sebebiyle {ireticilerin maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit dist is giiciine
yoneldigini soyleyebiliriz. 2018 yilinda 1,7 puanlik diisiisle kayit dis1 istihdami
azaltmaya yonelik politikalarin etkin bir sekilde tekrardan kullanilmaya baslandigin
anlayabiliriz. Fakat oranlar Avrupa ekonomileriyle kiyaslandigi zaman kayit dist
istthdamla miicadelenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi ortaya

¢cikmaktadir.
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3. UYGULAMA

Calismanin bu boliimiinde Okun Yasasimin Tiirkiye’de gecerli olup
olmadig1 ampirik olarak arastirilacaktir. Bu baglamda ilk olarak Okun Yasasi i¢in
ekonometrik modeller ortaya konacak ve daha sonrasinda analiz sonuglar

yorumlanacaktir.
3.1. Ekonometrik Model

Okun (1970) issizlik oranlart ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
arastirirken iki farklt model formunu Onermistir. S6z konusu modeller literatiirde
“fark” ve ‘“acik” modelleri olarak adlandirilmaktadir. Adlarindan da anlasilacagi
tizere, sOz konusu modeller serilerin farkinin alinmasina ya da potansiyel degerinden
sapmasina gore formiile edilmektedir. Bu baglamda, fark model formu asagidaki gibi

formiile edilmektedir:
ut_ut—l:a+ﬁ(yt_yt—1)+gt (3.1)

Denklem (3.1)’de u igsizlik oranini, Yt reel hasilay1 ve & ise beyaz giiriiltiili
hata terimlerini gostermektedir. o sabit terimi gostermekte ve issizlik oranlarindaki
ortalama biiylimeyi ifade etmektedir. f Okun katsayisidir ve issizlik oranlarinin
ekonomik bilyiimeye tepkisini gostermektedir. Denklem (3.1)’in dinamik model

formu asagidaki gibidir:
Au, = a + SAY, + z:(:l PAU ; +&, (3.2)

Denklem (3.2)’de Aut issizlik oranindaki biiylimeyi, Ay: reel hasiladaki
bliylimeyi ve & beyaz giiriiltiili hata terimlerini gostermektedir. Modele bagiml
degiskenin gecikmeli degerlerini eklemenin temel sebebi hata terimlerindeki olasi
otokorelasyonu ortadan kaldirmak ig¢indir. Bununla birlikte, Lee (2000) issizlik
oranlar1 ile reel hasilanin esbiitlinlesik olmasi durumunda fark modeli formunun
uygun olmayacagini belirtmistir. Attfield ve Silverstone (1997) issizlik oranlari ile
reel hasila arasindaki esbiitiinlesme iligkisi dikkate alindiginda elde edilen sonuglar
ile fark modelinden elde edilen sonuglarin farklilastigini bulmuslar ve buna istinaden
issizlik oranlar1 ile reel hasilanin esbiitiinlesik olmasi durumunda fark modelinin
yanlig tanimli modele doniisebilecegini belirtmislerdir. Bu nedenle ¢alismada fark
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modelinin yani sira agik model formu da dikkate alinmistir. A¢ik model formu

asagidaki gibi formiile edilmektedir:
ut—u’”=0:+ﬁ(yt—y*)+gt (3.3)

Denklem (3.3)’te y* reel hasilanin potansiyel ya da trend degerini, u” ise
dogal issizlik oranini gdstermektedir. Acik model formunda u-u” dongiisel issizlik
oranim (issizlik a¢ig1 olarak adlandirilmakta) ve Y-y~ ise reel hasilanin déngiisel
diizeyini (¢1kt1 agig1 olarak adlandirilmakta) gostermektedir. Bu bakimdan, modelde
bagimli ve bagimsiz degisken issizlik orani ve reel hasila i¢in gézlemlenen degeri ile
potansiyel degeri arasindaki farki gostermektedir. A¢ik modelin dinamik versiyonu

Moosa (1997) tarafindan agagidaki gibi 6nerilmistir:
Kk
Ui =a+ By ) pU +e (3.4)
i=1

Denklem (3.4)’te UtC dongiisel issizlik oranini, yf dongiisel hasilay1 ve & ise

beyaz giiriiltiilii hata terimlerini gdstermektedir. A¢ik model formuna getirilen en
biiylik elestirilerden biri hem reel hasila hem de issizlik oranlari i¢in potansiyel
degerinin belirlenmesi olmustur. Literatiirde yer alan ¢alismalar Okun katsayisinin
degiskenlerin trend degerini belirleyen yontemlere oldukca duyarli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda literatliirde yer alan calismalar dikkate alinmis ve
igsizlik oranlar1 ve reel hasila icin trend degerinin belirlenmesinde Hodrick-Prescott
(HP) filtrest kullanilmistir (Lee (2000), Cuerasma (2003), Huang ve Chang (2005),
Perman ve Tavera (2005), Villaverde ve Maza (2009)).

Issizlik oranini azaltmak i¢in optimal bilyiime oranini tahmin etmek politika
yapicilar icin biiylik 6nem arz etmektedir. Gabrisch ve Buscher (2006) Okun yasasi
cergevesinde igsizlik oraninit %1 oraninda diisiirmek icin gereken biiylime oranim

hesaplamak i¢in asagidaki formiilii Gnermistir:

_a 1-30n (3.5)

Y e T

Denklem (3.5)’te f < 0. Denklemin sag tarafindaki ilk terim issizlik orani

i¢cin esik biiylime oranin1 gostermektedir. Bu terim issizlik oranini sabit tutmak icin
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ne kadarlik bir biiyiime performansi gerektigini gostermektedir. ikinci terim ise

igsizlik oranini azaltmak i¢in gerekli olan biliylime oranini géstermektedir.

Ozellikle son yillarda yapilan ¢alismalar issizlik orani ile biiyiime arasindaki
iliskinin dogrusal olmadigin1 yoniinde sonuglar elde etmislerdir. Bu nedenle
calismada Okun yasasinin gecerli olup olmadig1 dogrusal olmayan tahmin yontemi
Markov Rejim Degisim (MRD) modeli ile arastirilmistir. Denklem (3.2) ve Denklem
(3.4)’te gosterilen fark ve agik modelleri iki rejimli MRD modeli seklinde asagidaki

gibi gosterilmistir:

Fark Modeli:
Au, =a(5t)+ﬁ(3t)Ayt+iZ::Pi (5)Au,; +¢ (3.6)
Actk Modeli
u :oz(st)+ﬂ(st)yt°+iZ::,oi(st)uf_i+gt (3.7)

MRD modelinde s; gozlenemeyen rejim degiskeni, a(St) rejimlere gore
degiskenlik gosteren sabit terim, B(St) rejimlere gore degiskenlik gosteren Okun
katsayis1 ve & hata terimidir. Literatiirde yer alan ¢aligmalara bagh olarak issizlik
oranlarinin iki rejim 6zelligi gosterdigi dikkate alinmistir. Bundan dolay: =1 diisiik
issizlik rejimi olarak adlandirtlir (o < a2) ve $t=2 yiiksek issizlik rejimidir (o2 > o1)
ve gozlenemeyen durum degiskeni (SY) Hamilton (1994) tarafindan tanimlanan

asagidaki gibi birinci dereceden Markov stireci izlemektedir:

P :St = ]'Ist—l = 1i| =Py

P :St :]'Ist—l = 2] =1- Pi

Pls =2s,=2]=p, (3.8)

P, =15, = 2] =1-p,,
O<p,;<l O0<p,<l
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Denklem (3.8)’de pjj diisiik ve yliksek issizlik rejiminde kalma derecelerini

gosteren sabit gecis olasiliklaridir. Her bir rejim icin rejimde ortalama kalma stiresi

d =1/(1-p;) formiilii ile hesaplanr.

3.2. Literatiir Ozeti

Issizlik ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen A. Okun’un
calismasindan sonra literatiirde ¢ok sayida g¢alisma Okun yasasmin gecerliligini

ampirik olarak aragtirmiglardir.

Yilmaz (2005), Tirkiye ekonomisi i¢in 1978-2004 yillarin1 kapsayan
donem i¢in yapilan arastirmada biiyiime oranindan issizlik oranina yonelik Granger
nedensellik iliskisinin olmadigini belirlemistir. Diger taraftan issizlik oran1 ekonomik
biiylimenin Granger nedeni olarak bulunmustur. Uysal ve Alptekin (2009),
calismalarinda biiyiime orani ile issizlik orani arasinda issizlikten biiyiimeye dogru
bir Granger nedensellik iliskisi oldugunu bulmuslardir. Iktisadi biiyiimenin yiiksek
veya diisiik oranda gergeklesmesi issizligin olugmasi anlaminda bir katkiya sahip
degildir. Bu sonug, 6zellikle son donem istihdamsiz biiyiime sorunsalina da bir cevap
olusturmaktadir. Diger taraftan Kizilgdl (2006), issizlik ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi ile incelemis ve issizlik ile ekonomik
biiylime arasinda nedensellik iliskisine ulasamamistir. Benzer sekilde Timur ve
Dogan (2015), istihdam oram ile biiyiime arasinda nedensellik iligkisi tespit

edememistir.

Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki asimetrik iliskiye odaklanan ve
2005-2013 donemini aylik verilerle inceleyen Ozdemir ve Yildirtm (2013),
0z¢ikarimli dalgacik Granger nedensellik testi kullanmistir. Elde edilen bulgular,
istthdam ve ekonomik biiylime arasinda uzun donemde bir nedensellik iliskisinin
varligin1 desteklememektedir. Ceylan ve Sahin (2010) ise, 1950-2007 donemi igin
igsizlik ile biliylime arasindaki iliskiyi TAR ve M-TAR yontemlerini kullanarak
smamigtir. Calisma sonucunda, reel ¢iktinin genisleme doneminde igsizligi azaltma
etkisi ile daralma doneminde issizligi arttirma etkisinin ayni olmadigi bulgusuna
ulasilmis boylece, issizlik ile reel gayri safi yurti¢i hasila arasinda asimetrik bir

iliskinin var oldugu goriilmiistiir.
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Barisik vd., (2010), 1988-2008 yillar1 arasinda tiger aylik veriler kullanarak
issizlik ile biiyiime arasindaki iligkiyi Markov Rejim Degisim modeli ile
arastirmiglardir. Analiz sonuglarina gore, ekonominin genisleme donemlerinde hasila
ile igsizlik arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamis, daralma
donemlerinde ise teoride beklenildigi gibi biiylimenin issizlik oranlarini azalttig
sonucuna ulagilmistir. Bu sonug issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda asimetrik bir
iliski oldugu ve 6zellikle daralma donemlerinde biiylimenin istihdam yaratmadigin
gostermektedir. Korkmaz ve Yilgor (2010), 2001 krizi sonras1 Tiirkiye’de biiyiime ve
istthdam arasindaki iligkiyi 1997-2009 donemi iicer aylik veri seti kullanarak
arastirmiglardir. Arastirma sonucunda GSYH’den istihdama dogru tek yonli bir

nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Diinya iilkelerinde yapilan calismalarda, issizlik ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi analiz edebilmek i¢in genellikle iiretim miktar1 ve igsizlik oranlari

degiskenlerinden yararlanilmistir.

Okun 1962 yilinda isttihdam ve ekonomik biiylime degiskenleri arsindaki
iliskiyi inceleyen calismasinda, reel ¢ikt1 diizeyi ile istthdam arasinda ters yonlii iliski
tespit etmistir. ABD ekonomisinin 1947-1960 yillar1 arasindaki iiger aylik verileri
kullanarak yaptig1 calismada, dogal issizlik orani olarak kabul edilen %4’liik issizlik
oranindaki her %1°’lik artisin Gayri Safi Milli Hasilay: yaklasik %3 azalttigini tespit

etmistir.

Prachowny (1993) ABD ekonomisi i¢in yaptig1 arastirmada ise issizlikteki
%1’lik azalisin tretimi %0.67 arttirdigl tespitinde bulunmus olup Okun Yasasinin
tespit etmis oldugu sonuclara ulasilmamis olmasini, verimlilik, haftalik calisma

saatleri, emek arzi1 gibi faktorlerin donemin kosullarina gore degistigi varsayimindan

hareket ederek yorumlamistir.

Harris ve Silverstone (2000), Yeni Zelanda igin yaptiklari ¢alismada hasila
ile issizlik arasindaki asimetrik iligkiyi analiz etmislerdir. Analiz sonuglart Okun

Yasasinin 6rneklem donemi icin gegerli olmadigini géstermektedir.

Lee (2000), calismasinda 16 OECD iilkesinin verilerini dikkate alarak

igsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Kalman filtreleme teknigi kullanarak
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arastirmistir. Analiz sonuglarina gore birgok iilkede Okun Yasasiin gecerli oldugu

ancak Okun Yasasinda belirtilen katsayinin farklilik gosterdigini belirlemistir.

Harris ve Silverstone (2001) OECD iilkeleri olan ABD, Almanya,
Avustralya, Birlesik Krallik, Japonya, Kanada ve Yeni Zelanda i¢in 1978-1999
tarihleri arasindaki reel ¢ikti ile igsizlik verileri arsindaki iligki analiz edilmistir.
Asimetrilerin dikkate alinmamasinda ki basarisizligin neticesinde ABD ve Yeni
Zelanda da reel ¢ikti ve issizlik arasinda uzun dénemli iliskinin olduguna dair

hipotezi reddettigi saptanmustir.

Zagler (2003), Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere icin 1968-1999 tarihleri
arasinda bahse konu iilkelerde ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki iliski Granger
nedensellik testi ile analiz edilmis ve test sonucunda Avrupa’nin genelinde
nedensellik iliskisi bulunmustur. Yapilan analizde Italya ve Almanya’da issizlikten
biliylimeye tek yonlii, Fransa’da ekonomik biiyiimeden issizlige dogru tek yonli ve
Ingiltere’de issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda cift yonlii nedensellik tespit
edilmistir. Sonug olarak bahse konu iilkelerde uzun dénemde ekonomik biiyiime ile
igsizlik arasinda pozitif iliskinin mevcut oldugu, kisa donemde ise Okun Yasasina

benzer negatif iligkinin oldugu sonucuna varilmistir.

Ball vd., (2013), ABD ekonomisi i¢in 1948-2011 dénemi igin, 20 OECD
tilkesi icin ise 1980-2011 donemi icin issizlik ile biliylime arasindaki iliski Okun
Yasas1 kapsaminda analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore, bir¢ok iilke icin
anlamli bir iliski oldugu ortaya konulmustur. Isgiicii piyasalarinm iilkelere gore
farklilik gostermesi nedeniyle Okun katsayilar1 da iilkeler arasinda farklilik

gostermistir.
3.3. Calismanin Kapsami

Calismada Tiirkiye 6zelinde issizlik orani ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliski Okun Yasas1 kapsaminda ekonometrik olarak analiz edilecektir. Bu baglamda
igsizlik orant ile ekonomik biiylime degiskenleri 2000 ile 2018 yillar1 arasinda tiger
aylik veriler seklinde toplanmustir. Issizlik oran1 degiskeni TCMB Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden elde edilmis olup mevsimsel etkiler Tramo-Seats yontemiyle

armdirilmistir.  Ekonomik bilyiime degiskeni reel GSYIH’den yillik olarak
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hesaplanmis olup, mevsimsel diizeltilmis olarak Diinya Bankas1 Kiiresel Ekonomik
Monitdr veri tabanindan elde edilmistir. A¢ik modelinde gerek issizlik orani i¢in
gerekse GSYIH icin trend degeri Hodrick-Prescott filtreleme yontemi ile tahmin
edilmistir. Issizlik ve bilyiime agig1 degiskenleri séz konusu serilerin trend

degerinden farki alinarak hesaplanmistir.

Orneklem dénemi icin igsizlik oran1 ve ekonomik biiyiime oranlarinin seyri
Sekil 3.1°de gosterilmistir. Sekil 3.1°de sol eksen issizlik oranimnin aldig1 degerleri,
sag eksen ise yillik bazda hesaplanan ekonomik biiyliime oranmin aldigir degerleri
gostermektedir. Sekil 3.1°deki verilere gore, Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin 2001
yilinda yasanan krizin ardindan ilk defa ¢ift haneli rakamlara ¢ikarak %10 seviyesine
ulagtigt ve bu tarihten itibaren %10 ile %12 arasinda deg8isim gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 2007-2008 kiiresel finansal krizle birlikte Tiirkiye’de
igsizlik oranlarinin tekrar yiikseldigi ve %14 seviyesine ulastig1 sOylenebilir. Her ne
kadar 2010 yilindan itibaren igsizlik oranlar1 azalmis olsa bile 2018 yilindan itibaren
igsizlik oraninin artis trendine girdigi goriilmektedir. Ekonomik biiylime oranlarinin
seyri incelendiginde ise, 2001, 2009 ve 2018 wyillarinin 6n plana ¢iktigi ve bu
donemlerde Tiirkiye ekonomisinin 6nemli dl¢iide daraldig goriilmektedir. Ekonomik
bliylimenin azaldig1 donemlerde issizlik oranlarinda artigin ortaya ¢ikmasi igsizlik ile

biiyiime arasinda ters yonlil iliskiye isaret etmektedir.

Sekil 3.1: Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Oranlar
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3.4. Analiz Sonuglan

Ekonometrik tahmin sonuglarima ge¢meden oOnce serilerin biitlinlesme
derecesi birim kok testleri ile arastirilmis ve sonuglar Tablo 3.1°de gosterilmistir.
Tablo 3.1°de yer alan ADF ve PP birim kdk testi sonuglarina gore, serilerin duragan
olmadigini belirten sifir hipotez %5 6nem diizeyinde tiim seriler i¢in reddedilmistir.
Bu sonug serilerin duragan oldugunu ve ekonometrik analizlerde kullanilabilecegini

gostermektedir.

Tablo 3.1: Birim Kok Testi Sonuglar

Degiskenler ADF PP

Aut -3.080*** -2.902%**
Ayt -2.075** -2.328**
u; -3.574%** -2.960***
A -2.776%** -2.979%**

Not: Optimal gecikme sayis1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. *** ve ** isaretleri sirasiyla
%1 ve %5 onem diizeyinde serilerin duragan oldugunu gostermektedir.

Calismanin bu boliimiinde hem fark modeli hem de acik modeli igin
oncelikle dogrusal regresyon modeli tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 3.2°de
gosterilmistir. Tablo 3.2°de yer alan sonuglara gore, her iki model i¢in optimal
gecikme sayist ii¢ olarak belirlenmistir. Fark ve acik modeli i¢in Okun katsayisi
negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir. Bu sonug, ele alinan 6rneklem
donemi i¢inde ekonomik biiylime arttikca igsizlik oranlarinin azaldigini ve istihdam
yaratmayan biiylime kavraminin gecerli olmadigin1 gostermektedir. Fark modeli i¢in,
ekonomik biiyiimenin bir birim artmasi igsizlik oranlarmi 0.116 birim azalttig
sonucuna varilirken, ortalama esneklikler acisindan ekonomik biiylimenin %1
oraninda artmasi issizlik oranin1 %2.63 oraninda arttig1 hesaplanmistir. A¢ik modeli
sonuglarina gore, hasilanin potansiyel degerinin bir birim {izerine ¢ikmasi
durumunda issizlik oraninin trend degerinin 0.103 birim altina diisecegi sonucuna
varilirken, ortalama esnekliklere gore ise hasilanin potansiyel degerinin %1 oraninda
tizerine ¢ikmasi durumunda igsizlik oranimin trend degerinin %0.903 oraninda altina
diisecegi goriilmektedir. Diger taraftan, fark modeline gore issizlik oranini %1

oraninda azaltmak i¢in yillik biliylime oranimnin %10.21 olmasi1 gerektigi, acik
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modeline gore ise igsizlik oranini trend degerinin %1 altina inmesi i¢in hasilanin

potansiyel degerinin %4.51 oraninda iizerine ¢ikmasi gerektigi sonucuna varilmstir.

Tablo 3.2: Dogrusal Regresyon Analizi Sonugclari

Katsayilar Fark Modeli Acik Modeli

A 0.007 [0.000] 5.41E-05 [0.900]
B -0.116 [0.000] -0.103 [0.000]
p1 0.721 [0.000] 0.758 [0.000]
P2 0.065 [0.679] 0.042 [0.780]
p3 -0.253 [0.013] -0.260 [0.009]
c 0.0059 0.0036

Log-L 258.582 308.121

AlC -7.350 -8.130

BIC -7.188 -8.147

P-y? 18.742 [0.095] 5.909 [0.921]

N- %2 1.404 [0.495] 0.298 [0.861]

H- 2 2.323[0.013] 1.212[0.291]

Not: Koseli parantez i¢indeki degerler p-degeridir. ¢ regresyonun standart hatasidir. Log-L en yiiksek
olabilirlik degeridir. AIC ve BIC sirasiyla Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerini géstermektedir. P-y?
Portmanteau otokorelasyon testini, N-y> normallik testini ve H-y?> degisen varyans testini
gostermektedir.

Issizlik oranlari ile ekonomik biiyiime arasinda dogrusal olmayan iliskinin
varligint aragtirmak amaciyla iki rejimli MRD modeli tahmin edilmigtir. MRD
modeli sonuglarini analiz etmeden once, veriyi temsil etmede MRD modelinin
dogrusal modele gore daha iyi sonug verip vermedigi Olabilirlik Oran1 (Likelihood
Ratio-LR) testi ile arastirilmis ve sonuglar Tablo 3.3’te gdsterilmistir. Tablo 3.3’teki
sonuclara gore, dogrusal modelin veriyi daha iyi temsil ettigini belirten sifir hipotez
her iki model i¢in %5 6nem diizeyinde reddedilmistir. Bu sonuglar, Okun yasasi
kapsaminda igsizlik orani ile biiylime arasindaki iliskinin dogrusal olmadigin1 ve s6z
konusu iligkiyi analiz ederken MRD modelinin kullanilmasinin daha iistiin sonuglar

verdigini gostermektedir.

Tablo 3.3: Dogrusallik Testi Sonugclar:

) i LR test 2 desan:  DAvies p-
Model Log-L (Ho) Log-L (Ha) istatistigi ¥ p-degeri degeri
Fark Modeli ~ 254.913 277.464 45.103 [0.000] [0.000]
Acik Modeli 304.157 314.649 20.984 [0.012] [0.000]
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Ekonomik biiylime ile igsizlik oranlar1 arasinda dogrusal olmayan iligkinin
varlig1 tespit edildikten sonra, iki rejimli MRD modeli tahmin edilmis ve analiz
sonuglart Tablo 3.4’te gosterilmistir. Tablo 3.4’teki sonuglara gore, ilk rejim igin
tahmin edilen sabit terim ikinci rejim i¢in sabit terimden daha biiyiik oldugundan ilk
rejim “yliksek issizlik™ ikinci rejim ise “diisiik issizlik” rejimi olarak adlandirilmistir.
Her iki model sonucuna gore, Okun katsayisi olan £ negatif ve istatistiksel olarak
anlaml elde edilmistir ve bu sonug teorik beklentiler ile uyumludur. Bu sonuglar, her
iki rejimde de issizlik oranlar ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii ve negatif
bir iligkinin varligina isaret etmektedir. Hem fark modeli hem de agik modeli igin,
yiiksek igsizlik rejiminde tahmin edilen Okun katsayist diisiik issizlik rejimine gore
daha diisiik elde edilmistir. Bununla birlikte, fark modeli i¢in issizlik oram1 %l
oraninda diisiirmek i¢in olmasi1 gereken ekonomik biiylime orani ilk rejimde %14.5,
ikinci rejimde ise %8.3 olarak hesaplanmistir. Buna gore, issizlik oranini diislirmek
icin yiiksek igsizlik rejiminde diisiik issizlik rejimine gore daha fazla ekonomik
biiylime performansinin saglanmasi gerektigi soylenebilir. Ag¢ik modelinde ise
igsizlik oraninin trend degerinin %1 altina disiiriilebilmesi i¢in hasilanin yiiksek
igsizlik rejiminde %5.2, disiik issizlik rejiminde %1.2 potansiyel degerinin iizerine

¢ikmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Tablo 3.4’te yer alan rejim gegis olasiliklari incelendiginde, yliksek issizlik
rejimindeki kaliciligin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Agik (fark) modeli
sonuclarina gore, ekonomi t doneminde yiiksek issizlik rejimindeyken t+1
doneminde yiiksek issizlik rejiminde kalma olasiligi %95.8 (agik modelin %95.7)
iken, ekonomi t doneminde diisiik issizlik rejimindeyken t+1 doneminde diisiik
igsizlik rejiminde kalma olasilig1r %82 (a¢ik modelin %88.1) olarak hesaplanmistir.
Rejimlerde ortalama kalma siireleri incelendiginde ise, fark modeli i¢in yiiksek
igsizlik rejiminde ortalama kalma siiresi 17.6 ¢eyrek donem iken, agik modeli 27
ceyrek donem olarak hesaplanmistir. Diisiik issizlik rejiminde ortalama kalma siiresi
fark modeli i¢in 5 c¢eyrek donem, agik modeli i¢in 9 ¢eyrek donem olarak

belirlenmistir.
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Tablo 3.4: Markov Rejim Degisim Modeli Sonuclar:

Fark Modeli Acik Modeli

Katsayilar Rejim 1: Rejim 2: Rejim 1: Rejim 2:

Yiiksek issizlik | Diisiik Issizlik | Yiiksek Issizlik | Diisiik Issizlik
st 0.010 [0.000] | 0.009 [0.000] | 0.001 [0.022] | -0.003 [0.000]
Pt -0.133 [0.000] | -0.152 [0.000] | -0.142 [0.000] | -0.172 [0.000]
p1 0.469 [0.000] | 0.152 [0.074] | 0.625 [0.000] | 0.167 [0.275]
p2 0.167 [0.254] | 0.483 [0.000] | 0.041 [0.795] | 0.460 [0.000]
p3 -0.317 [0.033] | 0.230 [0.003] | -0.299 [0.079] | 0.230 [0.299]
P -0.254 [0.023] | -0.228 [0.000] | -0.009 [0.931] | -0.362 [0.007]
ot 0.004 0.001 0.003 0.001
Di 0.958 0.820 0.957 0.881
d 17.67 5.00 27.00 9.00
Log-L 277.465 314.649
AlC -7.690 -8.295
BIC -7.167 -7.789
P-y2 17.032 [0.148] 7.884 [0.749]
N- %2 0.636 [0.727] 3.273[0.194]
H- 2 1.947 [0.169] 0.556 [0.485]

Not: Koseli parantez igindeki degerler p-degeridir. o rejimlere bagh regresyonun standart hatasidir. pj
rejim gegis olasiliklaridir. Log-L en yiiksek olabilirlik degeridir. AIC ve BIC sirasiyla Akaike ve
Schwarz bilgi kriterlerini gdstermektedir. P-y?> Portmanteau otokorelasyon testini, N-y?> normallik
testini ve H-y? degisen varyans testini gdstermektedir.

Son olarak, fark ve acik modelleri i¢in MRD modelinden elde edilen yiiksek
igsizlik rejimi i¢in diizgiinlestirilmis gecis olasiliklart Sekil 3.2°de gosterilmistir.
Sekil 3.2°deki olasiliklar incelendiginde iki farkli donemin yiiksek issizlik rejimi
olarak adlandirildig: net bir sekilde goriilmektedir. Ilk dénem 2001 ile 2003 yillar:
arasin1 kapsamakta, ikinci donem ise 2009 ile 2012 yillar1 arasindadir. Her iki
donemde Tiirkiye ve diinya genelinde yasanan krizlerin sonrasina denk gelmekte
(2001 Tirkiye Krizi ile 2007-2008 Kiiresel Finansal Kriz) ve s6z konusu donemlerde
Tirkiye ekonomisinin onemli Ol¢iide kiigiildiigli ve buna baglhi olarak issizlik
oranlarinin arttig1 c¢ok iyi bilinmektedir. Bu nedenle yiiksek igsizlik rejimin bu

donemler olarak belirlenmis olmasi beklentileri karsilar niteliktedir.
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Sekil 3.2: Yiiksek Issizlik Rejimi I¢cin Gecis Olasihklar:
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SONUC

Ekonomi tarihinde issizlik kavrami tartismalarina Sanayi Devriminden 1929
yilinda gerceklesen Diinya Ekonomik Buhranina kadar ki siirecte, piyasalarin tam
rekabet varsayimina dayanilarak dengede oldugu, isgiicii talebi ile isgiicli arzinin
piyasada kendiliginden esitlenecegi ve is arayip calismak isteyen tiim bireylerin is
bulabilecegi varsayimi ile hareket edilmekteydi. Bu anlayis issizlik kavraminin
ekonomide ikincil plana atilmasina neden olmustu. Ancak 1929 yilinda gerceklesen
Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte bir¢ok sirket Ttrettigi iirlinii piyasada
eritememis ve zarar eden sirketler iflas ederek devasa bir issiz yiginin1 ortaya
cikarmistir. Bu durum Klasik ekonomi anlayisinit benimseyen iktisat¢ilarin “Her arz
kendi talebini yaratir.” anlayisinin son buldugu ve donemin iiretim anlayist olan

Fordist iiretim sisteminin artik ekonomilerde etkinligini kaybettigini gostermektedir.

1929 yilinda gergeklesen Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte igsizlik
sorununa ¢oziim Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes tarafindan gelistirilmistir.
1936 yilinda yazmis oldugu Genel Teori kitabinda issizligin her ekonomide siklikla
belirecegini, ekonomilerin her zaman tam istithdam konumunda olmadigini, igsizligin
hiikiimet miidahaleleriyle makul seviyelere indirilebilecegini belirtmistir. Ikinci
Diinya Savasimin son buldugu donemlerden Diinya Petrol Krizinin gerceklestigi
tarihlere kadar Keynesyen iktisat anlayisinin hiikiim siirdiigi ekonomilerde bu
donem “Refah Donemi” olarak adlandirilmistir. Daha sonraki iktisadi anlayislar ise
bircok goriis farklilig1 icermekle birlikte isglicli piyasalarinin ne tam olarak devlet
miidahalesini kabul eden ne de tam olarak piyasa serbestisinin oldugu anlayislardan
uzaklasmis ve ekonominin para politikalari, maliye politikalari, gelirler politikast ve
aktif ve pasif istthdam politikalar1 ile donemin konjonktiiriine goére miidahalesi

anlayis1 benimsenmistir.

Tiirkiye’de de istthdamin genel tarihsel seyrinin ekonomik biiyiime seyri ile
iliskili oldugu goriilmektedir. Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillardan itibaren
gergeklestirilen tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis hamleleri ve korumaci
devlet anlayisi, 1980’11 yillar ile birlikte kendini liberal ekonomi ve tam serbestlesme
anlayisina birakmigstir. 2000-2018 yillar1 arast incelendiginde Tiirkiye’nin donem

donem yiiksek ekonomik biiyiime performansi gergeklestirdigi, bazi donemlerde ise
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yiiksek issizlik rakamlarina ulagildigi tespit edilmistir. Ekonomik Biiylimenin dip
issizligin ise tavan yaptigt yillar incelendiginde bu yillarin kriz yillart olan 2001 ile
2009 yillar1 oldugu goriilmektedir. Son donem incelendiginde 2018 yili itibariyle
ekonomik biiyiime ile issizlik oranlar1 egiliminin birbirinden gitgide uzaklastig

goriilmekte olup Tiirkiye’yi tekrar bir resesyon doneminin bekledigi soylenebilir.

Tiirkiye’nin yapisal O6zellikleri incelendiginde, iilkenin yeterince istihdam
yaratamadig1 goriilmektedir. Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar ve artan isgiicii
maliyetleri, kayitdisi istihdamin fazlaligi, hizli artan niifus miktara karsilik iilkede
istthdam yaratilmamasi ve sektorlerle ilgili uygun politikalarin tespit edilememesi de

sorunlart derinlestirmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylime oranlar1 ile issizlik oranlari arasindaki
iliskinin Okun Yasas1 baglaminda varligmin olup olmadigini tespit noktasinda
calismamizin {igiincii boliimiinde yapilan analize degindigimizde, oncelikle serilerin
duragan ve birim kok igerip igermedigine bakmak ve serimizin ekonometrik
analizlerde kullanilabilip kullanamayacagimizi anlamak icin yaptigimiz ADF ve PP
testlerinde sifir hipotez %5 6nem diizeyinde tiim serilerde reddedilmistir. Bu sonug

serilerin duragan ve kok icermedigini gostermektedir.

Okun (1970) issizlik oranlar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
arastirirken iki farklt model formunu Onermistir. S6z konusu modeller literatiirde
“fark” ve “acik” modelleri olarak adlandirilmaktadir. Adlarindan da anlasilacag:
tizere, soz konusu modeller serilerin farkinin alinmasina ya da potansiyel degerinden
sapmasina gore formiile edilmistir. Fark modeli ve ag¢ik model i¢in dogrusal
regresyon modeline gore yapilan tahminde Okun katsayisi negatif ve istatiksel olarak
anlamli elde edilmistir. Bu sonu¢ ekonomik biiylime arttik¢a, igsizlik oraninin
azaldigimi ve istthdam yaratmayan biiyiime kavraminin gegerli olmadigim
gostermektedir. Fark modeline gore igsizlik oranin1 %1 oraninda azaltmak ic¢in yillik
biiyiime oranmin %10.21 olmasi gerektigi, acik modeline gore ise igsizlik oranini
trend degerinin %1 altina inmesi i¢in hasilanin potansiyel degerinin %4.51 oraninda

tizerine ¢ikmasi gerektigi sonucuna varilmastir.
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Daha sonra issizlik oranlari ile ekonomik biiyiime arasinda dogrusal olmayan
iligkinin varligim1 arastirmak amaciyla iki rejimli MRD modeli tahmin edilmistir.
Veriyi temsil etmede MRD modelinin dogrusal modele daha iyi sonu¢ verip
vermedigi Olabilirlik Orani (Likelihood Ratio-LR) testi ile aragtirilmistir. Dogrusal
modelin veriyi daha iyi temsil ettigini belirten sifir hipotez her iki model i¢in %5
onem diizeyinde reddedilmistir. Bu sonuglar, Okun yasas1 kapsaminda igsizlik orani
ile bliylime arasindaki iliskinin dogrusal olmadigini ve s6z konusu iliskiyi analiz

ederken MRD modelinin kullanilmasinin daha iistiin sonuglar verdigini géstermistir.

Iki rejimli MRD modeline gore yapilan tahminde de her iki model sonucuna
gore, Okun katsayisi olan S negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir ve
bu sonu¢ teorik beklentiler ile uyumludur. Fark ve agik modelleri i¢cin MRD
modelinden elde edilen yiiksek issizlik rejimi i¢in diizgiinlestirilmis gecis olasiliklari
analizinde ise 2001 ile 2003 yillar1 aras1 ve 2009 ile 2012 yillar1 arasinin yiiksek
igsizlik rejimi olarak adlandirildigi tespit edilmistir. Her iki donemde Tiirkiye ve
diinya genelinde yasanan krizlerin sonrasina denk gelmekte (2001 Tiirkiye Krizi ile
2007-2008 Kiiresel Finansal Kriz) ve s6z konusu donemlerde Tiirkiye ekonomisinin
onemli Olciide kiiglildiigi ve buna bagl olarak igsizlik oranlarinin arttigi ¢ok iyi
bilinmektedir. Bu nedenle yiiksek issizlik rejimin bu donemler olarak belirlenmis

olmasi1 beklentileri karsilar niteliktedir.

Sonug olarak iilkemizde kronik bir sorun haline gelen issizlik sorununu
¢dzmede etkin politikalar ve ekonomi stratejileri gelistirilmelidir. Ulkemiz hizli artan
bir niifusa sahiptir. Gen¢ ve dinamik niifus yapisina sahip olan iilkemiz bu niifusa
istihdam yaratamayarak aslinda elinde olan firsati degerlendirememektedir. Firsat
penceresi de denen geng niifusumuzun fazla oldugu donemde yatirimlar arttirilmali,
15 olanaklar1 gogaltilmalidir. Geng ve egitimli niifusa niteligine uygun is firsatlar
sunulmalidir. Ancak tilkemizde su doneme kadar biiyliime saglayacak ve issizligi
azaltacak yapici politikalar gelistirilememistir. Gorliniirde biiylime istihdama katk1

saglamamuistir.

Sosyal yap1 olarak da farkli bir iilke olan Tirkiye gelismekte olan iilke
profiline uymaktadir. I¢ dinamikler harekete gecirilememekte sanayi sektorii

acisindan kendine yetememektedir. Stirekli yillar itibariyle artan cari agik ekonomiyi
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daha da disa bagimli hale getirmektedir. Thrac edilen iiriinlerin katma degeri diisiik
oldugundan tiim miidahalelere ragmen cari acgik kapatilamamaktadir. Bu durumda
iilkemizde katma degeri yiiksek teknolojik bazli iiretime bir an Once gecilmesi

gerekmektedir.
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