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Sayfa Sayisi 71

Yerel yonetimler, yerel yapiyi, geleneksel hayati, adetleri, kultlirl ve sosyal
faaliyetleri ¢cagdas hayat siirme durumuna has Ozelliklerinin liderliginde gelisme
kaydeden ve o kentte dogup biiyiiyenlerin, yasayanlarin ve calisanlarin yerel ve
ekonomik hizmetlerini yetkisi dahilinde gerceklestiren yerel kamu tiizel kisilikleridir.
Bu tez calismasinda mahalli yonetimlerin etrafli bir ¢ercevesi merkezi yonetim
geregince tayin edilmis ve smirliliklart ¢izilmis sosyal politikalar1 ve uygulama
alanlar1 incelenmistir. Yerel yonetim merkezleri, genel idarenin elinde bulundurmus
oldugu gorev yetki ve glicin merkez haricindeki tiizel kisilere aktarilmasi seklinde
kabul gérmektedir. Yerel Yonetinler kapsaminda Cerkezkdy Belediyesinin Engelliler,
Yaslilar, Kadinlar, Cocuklar ve Gengler, Yoksullara uyguladigi sosyal politikalara
ornek olarak; Sosyal Yardimlar, Bebeklere Yapilan Yardimlar, Siinnet Yardimlari,
Erzak Yardimlari, Ev Ziyaretleri, Komiir Yardimlari, Butik Magaza Yardimlari, Halk
Kituphanesi, Kilturel ve Sosyal Etkinlikler, Kiltir ve Sanat Gezileri, Tiyatro
Etkinlikleri gostererilebilir. Yapilan bu etkinliklerin basarili ve siirekli olarak devam

ettigi basarili bir Sosyal Belediyecilik anlayis1 Cerkezkdy’de hakimdir.
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The local governments are the legal entities that improve the local structure, the
traditional life, customs, culture and social facilities in the leadership of the special
features of contemporary life and actualise the local services of the people who are
born and raised in this city, the people living and working in this city intra vires.In this
thesis study, the overall framework of the local government is inducted by the central
administration, the restrictions are generated and social politics and the fields of
application are examined. The local government centers are accepted as the transfer of
the duties, authorities and power, that the general administration have, to the legal
entities apart from the center. As an example of the social policies implemented by
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Circumcision Aids, Food Supply Aids, Home Visits, Coal Aids, Boutique Shop Aids,
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Activities can be shown. Municipility of Cerkezkoy has an understanding of Social
Municipility where the kind of activities stated above have been carried out

continuously and successfully.
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GIRIS

Sosyal politika devletin toplum icerisinde refah ve sosyal koruma durumunu
gerceklestirmek maksadiyla uygulamis oldugu politikalarin tamami olup, sosyal
guvenlik, bakim, gézetim, egitim, istihdam, konut ve sosyal hizmetler hususlarindaki
kamu hizmetlerini kapsami icerisine almaktadir. Sosyal politikalarin oncelik
seciminde siyasal bir yapilanma ve kurumsallasma 6zelligi gosterme durumu vardir.
Bu kurumsallasma kavrami icerisinde esitlik, dayanisma, paylasim, insan ve insan
haklart gibi nihai neticeler dogurmaktadir. Sosyal politikanin, yonetimsel yapilari,
gorevleri, islevleri, birimleri yonetim sistemimiz sonucunda merkezi idare vasitasiyla
tayin edilen mahalli yonetimlerin sosyal politikalarin yerel seviyede tayin edilmesi, bu
yonetimlerin islevselliginin 6neminin kiresel ekonomi diinyasinda artis gostermesi ile

giderek artmaktadir.

Yonetim bilimi kapsaminda devlet yapisi temelde iki tir yonetimden olusur.
Birincisi merkezi yonetim, digeri devlet yonetimini bitunleyen her tir sorumluluk,
gorev, yetki ve hizmetleri merkezi idare vasitasiyla tanimlanan mahalli yonetimlerdir.
Devlet sosyal politika uygulamalarinin yiiriitiilmesi ve yerel halka sunulmasi amaciyla
kamu hizmetlerinin bir kismin1 mahalli yonetimlere devretmektedirler. Kiiresellesen
diinya’da ¢agimizin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal yasaminda mahalli idareler
bilhassa belediyeler, devletin yonetim seklini butinleyici olmalariyla beraber
vazgecilemez mahalli ekonomik, sosyal ve siyasi kurumlardir. Iginde bulundugumuz
donemde, yerel yonetimlere de c¢esitli haklar ve sorumluluklar atanmistir. Bu
calisgmada da yerel yonetimler tarafindan uygulanan sosyal politikalar ele

alinmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, mahalli yonetim kavraminin tanimi yapilmig
ve bu yonetimin kamu yonetimi i¢indeki bitiinleyici roll irdelenmistir. Ayrica yine bu
bolumde, yerel yonetim kavraminin iilkemiz bakimindan gesitleri, isleyisi, sorumluluk

ve hizmetleri ile kaynaklarinin neler olduguna deginilmistir.



Ikinci boliimde sosyal politikanin kavramsal tanimi gergeklesmis, bilhassa
hedef ve araglari lizerinde esasla duruldugu gézlemlenmis ve Ulkemizde ki sosyal

politikanin tarihsel seyri de 6zetle aktarilmistir.

Uclincti boliimde sosyal politikalarm mahalli seviyede icra edilmesinde,
yapisal gerekgeler ile merkezi sosyal politikanin yonetisim anlayisi, bolgesellik

ozelligi, yerel sosyal politika birimleri ve alanlar1 incelenmistir.

Calismanin son boliminde ise Ulkemiz’de mahalli idarelerin sosyal politika
faaliyetlerinin kanuni dayanag: ve uygulamalart Cerkezkoykoy Belediyesi 6rneginde

incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
YEREL YONETIM KAVRAMSAL TANIMI
1. YEREL YONETIM KAVRAMI

1.1 Yerel YOnetim Tanim

Kavramsal olarak yerel yonetim, belirli bir cografi bélgede yasamina devam
eden halkin ortak ihtiyaglarin1 gidermek igin insaa edilmis ve karar mercileri de
yasanilan bolge halkinca segilen kiglik idare birimleridir. Yerinden yonetim
unsurunun gegerli oldugu mahalli yonetimler, kamu tiizel kisiligini de ellerinde
bulundururlar, merkezi ydnetimin siniflandirilmasi1 haricinde ve belirli hususlarda
bagimsiz birimlerdir (Toprak, 2010, s. 13). Yerel yonetimler, yoresel hayati, gelenegi,
yerel sosyal faaliyetleri cagdas yasama ozelliklerinin liderliginde gelismesine katki
sunan ve o sehirde doganlarin, yerlesenlerin, ¢alisma yasamina devam edenlerin
ekonomik, sosyal ve mahalli hizmetlerini yetkisi dizeyinde uygulayan yerel kamu

tiizel kisilikleridir.

Ulkelerde mevcut olan yerel yonetimler devletin yonetim sistemini
tamamlayan kuruluslar olarak gortlmektedir. Yerel yonetimlerin kurulus amaglari,
tistlenmis olduklar1 gorevleri, yetkileri, mali bilangolari, yasama organi vasitasiyla
yasal diizenlemeler 1s1ginda tayin edilmektedir. Diger taraftan yerel idareler, merkezi
idarenin hiyerarsik kontrolii kapsamina girmemekle beraber merkezi idare; tlkenin
hedeflenen ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirmek maksadiyla mahalli
yonetimlerin de izlemeleri gereken usulleri belirler. Mahalli idare, yénetim lugatinda
adem-i merkeziyet seklinde alanyazina gegmis olan bir siyasal kavramdir. Ulkemiz
sinirlart igerisinde bu olgu iki sekilde uygulanir. Ilki, yetki genisligi olgusuna gore
merkezi idarenin yerel yonetimlere bazi yetkileri devretmesi durumudur. Yerel
yonetimin ikinci sekli ise yerinden yonetim ismini almaktadir. Yerinden yonetim,
kanunlar gercevesinde olusturulan yonetim organlarinin, kanunlarin atamis oldugu

Olcide veya merkez tarafindan kullanilanlardan baska fonksiyonlar1 yerine



getirebilmeleri maksadiyla, siyasal, tizel ve ekonomik kaynaklarin kullanimi igin
yetkilerle donatilmalaridir (Keles, 2000, s. 19).

Mahalli idareler, merkezi yoénetimin elinde olan sorumluluk, yetki ve giiciin
yerel yonetime aktarilmasi seklinde de kabul gérmektedir. Bahsedilen yetkinin devri
kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesi ve yerine getirilen faaliyetler icin harcama
yapilmasi, gelir kaynagi kazanimi ve politik karar alma hususunda
gerceklesebilmektedir (Dileyici ve Vural, 2005, s. 231).

Yerinden yonetim, yetki genisligi kapsaminda merkezden idareye kiyasla
daha gucli oldugu gozlemlenen bir yonetim seklidir. (Tortop, 1999, s. 11). Merkezi
idare hem yetki hem de gii¢ bakimindan elinde bulundurmus oldugu bazi avantajlarin
bulunmasina karsin bu hizmetleri ¢ok etkin bir sekilde gergeklestirememektedir.
Ulkelerde de bu baglamda bakildiginda gerek her bir kiigiik yonetime karsi ilerleme
kaydedememe durumlart hem de iilke genelinde demokratik diizenin gereklerinden
kaynakli iilkelerde merkezdeki yonetimin yaninda bu yonetimde de ayrilmis olarak

“yerel yonetim” birimlerini kurmuslardir (Nadaroglu, 1998, s. 4).
1.2 Unsurlan

Yerel yonetim merkezleri, genel idarenin elinde bulundurmus oldugu gorev
yetki ve gucun merkez haricindeki tiizel kisilere aktarilmasi seklinde kabul
gormektedir. Bahsedilen yetkinin devri kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesi ve
yerine getirilen faaliyetler icin harcama yapilmasi, gelir kaynagi kazanimi ve politik
karar alma hususunda ger¢eklesebilmektedir. Yerel yonetimlerin ana unsurlari

arasinda demokrasi, etkinlik ve merkezi yonetim ile iligkisi bulunmaktadir.
1.2.1 Demokrasi

Yerel idareler, hem demokratik yasamda iistlenmis olduklar1 rolleri, hem de
kamu hizmetlerinin halka aktarilmasinda yiiklenmis olduklari iglevler nedeniyle halkin
yonetime katilimin ilk basamagidir (Toprak, 2010, s. 15). Yerel yonetim, kendisi ile
dogrudan iliskili olan kamu hizmetlerine dair yonetilenlerin istiraki ve karar
alinmasina imkan saglayan bir yonetim bicimidir. Bir yerel toplulugun problemlerini

4



kendi icinden sectigi idarecilerle sonuglandirmasi, yerel seviyede demokrasi saglar.
Bu baglamda yerel yonetimler demokratik yasam zincirinin bir pargasidir (Acar, 1989,
S. 86). Bu agidan pek ¢ok hizmetin halka aktarilmasinda ¢abukluk ve kolaylik avantaji
sunmaktadirlar. Dahasi, yerel toplulugu meydana getiren kisilere, kendi problemlerini

¢cozmenin farkli yollarini tecriibe etme imkani saglar (Keles, 2000, s. 24).

Yerel yonetimde, katilim saglanmasimin 6nemi, sehrin, bundan dolayr da
toplumun bireye karsi Ustiin olma olgusuna dayanmaktadir. Bu olgu hem vyerel
yonetimleri, belirli bir zamanda sunmus oldugu hizmetlerden farkli olarak, 6nemli
derecede ozerk bir dizi temsili kurumdan olustugunu sayar (Keles ve Yavuz, 1983, s.
15). Toplumun yerel kamu isleyisinde idareye katilma payi, biitin Avrupa Birligi Gyesi
ulkeleri vasitasiyla paylasilmis demokratik ana olusumlardan bir tanesidir. Bu durum
mahalli seviyede icra ediliyorsa, bu hak direkt olarak yerine getirilmis olacaktir
(Dollery ve Robotti, 2009, s. 11).

1.2.2 Etkinlik

Yerel yonetimler, bolgenin kendi i¢ ¢ikarlarina, ekonomik, cografi ve siyasal
durumuna gore farklilasan durumlarina daha iyi uyum gosterebilme imkanina sahip
olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. J.S. Mill’e gore; Yerel vatandaslar, yerel anlayislari
dogrultusunda kendi yerel servislerini ve politikalarini meydana getirebilirler.
Merkezi yonetim ne derecede bilgili veya tecriibeli bulunsa da bunu yerel idareler
seviyesinde basarili bir sekilde gerceklestiremez. Ornegin bir okul kapsaminda
secilecek olan en uygun ve ideal yer, o bolgede yasamina devam eden kisiler tarafindan
secilebilmektedir (Chandler, 2002, s. 9).

Yerel yonetimler, halkin katilma imkanini olusturarak problemlerin ¢cok daha
saglikli bir bicimde tayin edilmesinin yani sira, ¢ozlimlerinde daha etkin ve kararli
bulunmasini da saglamaktadir. Bu dogrultuda etkin yerel yodnetimler halkin
temsilcileriyle karar alabilen ve bu dogrultuda kararlar1 hayata gecirebilen

yonetimlerdir.



1.2.3. Merkezi Yonetimle Olan iliskisi

Birbirinden farkli yonetim anlayis1 bulunan yerinden ve merkezden yénetim
olgularindan ilgili bolgede agirlikli olarak hangisi uygulanirsa, iilkenin kamu kurum
ve kuruluslan ilgili segenege gore sekil almakta, kamusal hizmetler ve isleyis yine
hakim yonetim tarzi dogrultusunda ger¢eklesmektedir (Parlak, 2002, s.42-43). Biitiin
devletler igin konusuldugunda merkezi yonetim teskilat, yetki ve islevler agisindan
pozisyonu, yerel yonetimlerin daha Ustlinde bir yerdedir. Merkezi yonetim, bazi alt
konular1 ¢ok daha iyi sekilde siispanse etmektedir. Bunlar arasinda, toplumun refahi,
birligi, faydasi ve mahalli gereksinimlerin geregi gibi giderilmesini korumak maksadi
ile yasalarda tayin edilen yontem ve esaslar hususunda mahalli idareler Gstiinde
vesayet yetki ve hakkma sahiptir. Merkezi yonetim kurumlarinin uyguladigi
yonetimsel kurumlar vasitasiyla kanunlarin fikir yirittigi sinirlar  dahilinde
denetiminin gergeklesmesine vesayet denetimi denmektedir (Tortop, 1999, s. 165). Bu
durumun nedeni de devlet dedigimiz kurumlar Gstu oOrgiitiin tiizel kisiligi olmasi

hasebiyle genel cerceve merkezi yonetimce tayin edilmelidir.

Bagka bir idadeyle, merkezi idarenin, yerel idareler Gistinde denetim yapma
yetkisi mevcuttur ve yerel yodnetimlerden ¢ok daha kapsamli Kkararlar
verebilmektedirler. Bu Ulkemizde “idari vesayet” olarak isimlendirilir. Bu yetki
kanununa dayanan ve kanun ile tayin edilen bir yetkidir (Eryillmaz, 2011, s. 195). Yasal
bir uygulamasi bulunan vesayet denetimi, amme hizmetlerinin her yerde benzer
yontemler kapsaminda icra edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Esasinda bu denetim,
hedefleri icerisinde bulunan “toplumun yararmin g0zetilmesi” ve “yerel

gereksinimlerin gerektigi sekilde karsilanmasini” amaglar.

Diger yandan bakildiginda, idari vesayet denetimi, merkezi yonetimin elinde
olan bir yetki tarudir. Verilmis olan yetkinin her daim aktif bir sekilde uygulanmasi
beklenemez. Bu denetim bir mueyyide araci seklinde kullanilmamalidir. Bu durumun
zitt1 olarak ogretici, 6ncl, danigmanlik ve gelistirici niteliginde yapici ve uygar vasifta
degerlendirilebilir ve uygulanabilirse daha verimli olmaktadir (Eryilmaz, 2011, s.
196).



Merkezi idare olgusuyla mahalli idareler arasinda bulunan iliskilerin diger bir
O6nemli yanin1 da mali hususlar olusturmaktadir. Bahsi gegen iki yonetim bicimi
ikileminde, yetki ve gorev paylasiminin ardindan gelir kaynaklarinin boliisiimi
gelmektedir. Kamusal faaliyetlerin bir bélimdinin yerel idarelerce sunulmasi, bu
yonetimlerin surdurdlebilirlikleri bakimindan gereklidir. Dolayisiyla mali kaynak,
yetki ve hizmetlerin paylastirilmasi kaginilmazdir. Bahsi gegcmekte olan bu durum
mahalli idare ve merkezi idareler ikileminde ekonomik iliskilerin olusumuna sebep
olusturmaktadir. Lakin bu iliskilerin ve paylasimin 6lUcili olabilmesi i¢in birtakim
kurallar ve hukuki esaslara baglanmasi gerekmektedir. Bu durumun ger¢eklesememesi
halinde yonetsel bakimdan yetki ¢atismasi, ekonomik bakimdan israf ve siyasi
bakimdan da toplumsal huzursuzluk olusturacak birtakim karmasalarin olusmasi

kaginilmaz olur (Nadaroglu, 1998, s. 4).
1.3 Yerel YOnetim Birimleri

Mahalli idare birimlerinin ayrisiminda idari ve siyasi olmak tzere iki tr
yerinden yonetim ayrimi yapilmaktadir. Bu duruma ilave olarak da mahalli idareleri,
verdigi hizmetlerin nitelikleri, islevleri ve hukuki yapist haricinde cografi kistaslar

agisindan farkli bigimlerde bolumlendirmek de olagandir.
1.3.1 Siyasi YOnden Yerinden Yonetim

Siyasi olarak yerinden yonetim kavrami incelendiginde, Siyasi otoritenin
yerinden ve merkezi yonetim ikileminde paylagilmas: bi¢iminde tanimlanabildigi
gorilmektedir (Cam, 2000, s. 292). Bu durumdan kaynakli da sistem iginde siyasi
otorite merkezinde toplanamamus, farkli birimler ikileminde incelenmistir. Siyasi
olarak yerinden yonetim 6gesiyle olusan, il, cumhuriyet, kanton ve eyalet benzeri yerel
yonetim birimleri, genel olan h&kimiyetin sadece kiigiik bir kismina baglhdir. Bu
birimlere kendi i¢ yasama ve yirutme hususlarinda kismi bagimsizlik hakki
taninmaktadir. Fakat bunlar ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derecede hakim olan
birimlerdir (Eryillmaz, 2016 s. 69). Siyasi agidan yerinden yonetim federal devlet
yapisint mevcut kilmakla birlikte Uniter devlet sistemi federal devlet sisteminden gok

farkl1 bir siyasal sistemi temsil eder (Eryilmaz, 2016, S.69).



1.3.2 idari Yonden Yerinden Yonetim

Idari yonden yerinde yonetim tarzinda, yargi ve yasama islevleri merkezde
birlestirilmistir. Mahalli idarelerin yalnizca icraat ile ilgili bir kisim yetkileri mevcuttur
(Karatas, 1992, s. 210). Idari acidan incelendiginde yerinden yonetim, mahalli
nitelikteki amme hizmetleriyle teknik, iktisadi, kilturel ve ticari birtakim islevlerin,
merkezi yonetimin tuzel yapisi haricindeki kamu tizel kisiliklerince faaliyet
gostermesidir. Bu kamu tiizel kisileri; ya sadece bir cografi alanda yasamina devam
eden halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kiiltiir gibi belirli bazi hizmetleri (islevleri)
bulunan halki temsil etmektedirler (Eryilmaz, 2016, s. 71). Bu surumda esas hedef,
yatirim ve ihtimamlarin bir miktarimin yerel kuruluslara aktarilmasi, yatirim ve
ihtimam kararlarinin hizmet ve yatirnmin yapilacagi lokasyona yakin idari birimlere
maliyetlerin ve burokrasinin minimze olmasi, halkin istirak olanaklarinin ¢ogaltilarak

katilime1 demokrasinin iyilestirilmesidir (Kaya, 2003, s. 33).

Hizmet ve cografi yonden olmak izere Idari yonden yerinden yonetim iKi

sekilde ele alinir.
1.3.2.1. Hizmet YOonUnden Yerinden Yodnetim

Hizmet algisinin mekéna bagimli olarak yerinden yonetilebilme olayi,
fonksiyonel yerel yonetim haliyle de agiklanabilmektedir. Kamuya verilen hizmetin
belirlenmis merkezi bir kurumdan uzakta ve hukuki olarak da bir varligi sahip farkh
kuruluglar araciligiyla idare edilerek yerine getiriliyor olmasi halidir. Verilen bu
hizmet sekline bagli olarak yonetilebilmesi ve idare edilebilmesi zor ise ve yapilmakta
giicliik yasaniyor ise var olan hizmete bagimli olmayan bir varlik tanima haline de

yonelebilinir (Giritli, 2001, s. 146).

Cagin gelisimine bagli olarak ekonomik acidan ve sosyal acidan hayatta
olusan degisimler ve gelisimler ile devletin sinirlar1 igerisinde yasayan bireylere
saglamasi gereken hizmetler ¢ok fazla degisiklik gostermektedir. Bu olusumun
saglanmasi ve gereken hizmetin sunulabilmesi oldukca zordur. Cesitlilik gésteren bu

hizmetlerin gelisim ve degisim ile birlikte saglanabirliligi oldukga zordur. Bilimin



geligsmesi ve kullanilan tekniklerin her gecen giin hizla ilerlemesi ile devletin sinirlar
igerisinde yasayan halkin ihtiyaglari degisim gostermistir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi
icin saglanmasi gereken hizmetler belli bir merkezden karsilanmali ve yonetimi,
idaresi en iyi sekilde yapilmasi gerekli olmasina ragmen bu gerekli olan ihtisas ile
isletme yonetimi bilgisini tek bir elde toplanamayabilir. Bu husustan kaynakli gelisen
bir durum olarak yerinden yOnetimin yayginlagmis olmasi degerlendirilebilinir

(Kalabalik, 1999 s. 429).
1.3.2.2. Cografi Yonden Yerinden Yonetim

Cografi yonden yerinden yonetim, idari bazi gorevlerin icra edilmesi ile ilgili
yetkilerin merkezi idareye bagl olmayan ve halkin segimi ile olusturulan, belirli bir
cografi alanla smirli olan yonetimlere verilmesidir. Merkezi olarak yerinde yOnetilen
yerlerde halk arasinda yardimlagsma ve insanlar arasinda birlik beraberlik hislerinin
gelismesine oldukga katk1 saglayabilmektedir. Bu durum ise siyasi alginin gelisimi ve
ilerlemesinde de etki etmektedir. Yerinden YOnetim siyasi beraberligin ve barigin
gelisimi ve ilerlemesi durumuna etki etmektedir. Yerinden yonetim siyasi birlik ve
beraberligin, barisin biiyiik bir teminat1 yerine gegmektedir. i¢ barigin hakim oldugu
tilkeler incelendiginde hizmet agisindan yerinden yonetim geleneginin oldukca
gelistigi yerlerdir. Bu art1 6zelliklere ragmen her durumun asirisinin diizeni bozmasi
gibi yerinden yonetiminde asir1 bir halde yayginlagmasi {ilkenin birlik ve beraberligin
artmasina sebebiyet verebilmektedir. Ayni zamanda bu durum kamu hizmetlerinin

tilkede her kesime esit bir halde verilmesine engel olabilir (Eryilmaz, 2016, s. 75).
1.4 Tarkiye'de Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti kurulmus oldugu ilk giinden genisleme donemine giris
yapmasiyla beraber ilgili cagin 6zellik ve kosullara gore devletin yonetimsel yapisi
da eyalet sistemi yapisina c¢evrilmistir. 1839 Tazminat Fermani ve 1850'de Islahat
Fermani ile birlikte yeniden ve ciddi bir olusum siirecine girmis bulunan Osmanli
Devleti 1864 senesinde Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden il sistemi

yonetimine dogru drgiitlenmeye bagladig1 gorilmektedir.



Giliniimiizde ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yonetim sekli olarak, 1864 tarihli
Nizamname dogrultusunda ilk adim atilmistir. Zamanla kurumsallasmis ve 1982
Anayasasi hiikiimleri kapsaminda iilkemizde yerel yonetim birimleri; Koyler,

Belediyeler ve i1 Ozel idareleri olarak tayin edilmistir.

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimler konusunda yapilan ilk diizenleme
koylerle ilgili olmustur. Bugiin halen yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu 1924
yilinda kabul edilmistir. Daha sonra 1924 yilinda Istanbul“daki belediye dairelerine
benzer bir sekilde, 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmistir. 1930 yilinda
ise 1580 sayili Belediye Kanunu ile niifusu 20001 gecen yerlerde belediye
kurulabilmesi kabul edilmistir (Tortop, Aykac¢ ve Yayman, 2006 s. 38). 1930 tarihli
1580 sayili Belediye Kanunu Osmanlinin son donemlerinden gelen tecriibelerin
aktarildigin1 gostermektedir (www.sayder.org.tr). Yerel yonetimler alaninda yapilan
ciddi atilimlar 1984°te Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi (3030 sayili kanun) ile
1980 sonras1 belediye gelirlerinde artis dngdren yasal diizenlemeler ve 1987 tarihli il
Ozel Idaresi (3360 say1li kanun) ve en son bu kanunlarin yerini alan 2004 te ve 2005°te
yapilan diizenlemeler gosterilebilir. Belediyeler alaninda dnce 2004°te 5272 sayili
Belediye Kanunu kabul edilmis ancak kanun sekil bakimindan anayasaya aykiriligi
gerekgesiyle iptal edilmis, ayni diizenlemeler bu kez 2005“te 5393 sayil1 kanunla kabul
edilmistir (Bilgi¢, 2007 s. 101). Glnumizde belediyelerin tabi oldugu yasa 2005
yilinda kabul edilen 5393 say1li Belediye Yasasidir. Il Ozel Idaresi alaninda da 2005°te
yapilan 5302 sayili kanun 1987de ¢ikarilmus olan il Ozel Idaresi Kanunu (3360 say1li
kanun) yerini almistir. Buna takiben 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili 14 ilde
Biiyiiksehir ve 27 ilce Kurulmas1 Hakkinda Kanun su an vyiiriirliiktedir. Kisaca ifade
etmek gerekirse il 6zel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri alanindaki
diizenlemeler 2004, 2005 ve 2012 yillarinda yenilenmistir (Bilgi¢, 2007 s. 101-102).
Bu noktada 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu mevcudiyetini hala
korumaktadir. Cikarildigi donemde ¢ok biiyiik yenilikler getirmis olsa da aradan gegen
stire zarfinda degisen kosullarin gerisinde kalmistir. Bu sebeple kdylerle ilgili bir
dizenlemenin de daha fazla  geciktirilmeden c¢ikarilmasi  gereklidir

(www.sayistay.gov.tr, 20.12.2013).
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1.4.1 11 Ozel idareleri

Il Ozel Idareleri, Osmanli Devleti donemi icerisinde Fransiz idare
mekanizmasindan yola ¢ikarak 1864 tarihinde kabul edilen Vilayet Nizamnamesiyle
birlikte kurulmustur. Bu s6z konusu nizamname 1s1ginda da Osmanli idare sistemi ¢ok
kicuk birimlere ayrilmistir. Eyalet birimleri kaldirilmis bunun yerine vilayet sistemi
kabullenmis, vilayetler icin bir tanesi genel digeri mahalli olmak olacak sekilde iki

yonetim sekli kabul gorulmistiir (Tortop, Aykag ve Yayman, 2006, s. 128).

Osmanli Devleti’nin son déneminde, 1913 senesinde ¢ikarilmakta olan gegici
bir kanun duzeni dogrultusunda uzunca bir stre yonetilen il 6zel idareleri, merkezi
idarenin vilayet sinirlar1 dahilinde vazife yapmaktadirlar. Bu kanundan, 1913
senesinden 2000’li senelere degin yararlanilmistir. 2000°1i yillardan sonra taleplere
cevap veremeyecek duruma geldiginden 2005 senesinde il 6zel idarelerinin yeniden
yapilandirilmasima baslanmis ve 5302 sayili Il Ozel idareleri yasasi kapsaminda
icraatlar gerceklestirilmeye baslanmistir. 1l 6zel idareleri, merkezi idarenin vilayet
siirlart kapsaminda gorevlerini devam ettirmektedir. Fakat son gerceklesen 6360
Sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Alti lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirler il
alaninda il 6zel idareleri bulunmayacaktir. Bundan dolay1, 2014 yilinda yapilan yerel

secimden sonra 65 adet olan il 6zel idaresi 52’ye inmistir.

11 Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin nihayete erdigi illerde, il 6zel idarelerinin
almis oldugu sorumluluk gorev ve yetkiler ilgisine gore bakanliklar ve bunlara bagh
olan ya da ilgili kuruluslariyla, valilikler, ilce ve biyiiksehir belediyeleri, tagra teskilati
ve bagh kuruluslar: tarafindan icra edilmesi ve kullanilmasi diisiiniilmektedir. 11 6zel
idareleri Anayasal bir kurulusdur. Butuntyle yok edilmeleri durumu Anayasa
icerisinde degisiklik yapilmasi ile mumkinddr. Bu idarelerin bitgesinin az olmasi
sebebiyle kaldirilmasi tezi de savunulmus olmakla birlikte, merkezi idarelere gore
daha yararh faaliyet gosterebilecek kuruluslar oldugu degerlendirilmektedir. il Ozel
Idareleri bir zorunlulugun ve ihtiyacin ifadesidir. Il Ozel Idarelerini gereksizmis gibi
gbsteren aksakliklarin tespit edilip giderilmesi faydalarinin anlagilmasi agisindan
onemlidir (Tortop, 1999, s. 130). il 6zel idarelerinin il sinirlar1 disindaki gérevleri ise:

11



Imar, su, kanalizasyon, cevre, kat1 atik, yol, acil yardim ve kurtarma, genclik ve spor,
turizm, kiiltiir, agaglandirma park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart
disinda yapmak ve orman koylerinin desteklenmesi olarak belirtilebilmektedir. Bu
gorevler, il 06zel idarelerinin tespit edecegi Oncelik sirasi ve imkanlarinca

yurutmektedirler.
1.4.2 Belediyeler

Topluma yakinlik agisindan toplumsal, siyasal, ekonomik ve kilturel taraflardan en
fazla ilgi gekici olan kurum belediyelerdir. Belediyeler iilke yapisi i¢in ¢ok dnemlidir.
Bu nedenle yerel yonetimin temeli belediyeler olarak kabul edilir. Belde halkinin yerel
ve ortak karsilanabilecek ihtiyaglarinin temin edilebilmesi icin; halk tarafindan
secimle karar verebilme ve yiirlitme isleminin saglanabilme organi segilir, Segilen bu
organ idari ve maddi 6zgiirliige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Tk
belediye Tanzimat Donemi ile birlikte baslayan yenilesme ve degisme hareketleri ile

bagimli olarak 1854 senesinde Istanbul’da kurulmustur (Tortop, 1999, s. 148).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili kanunun 14. maddesinde

belirtilmistir:
» Agaclandirma alanlarmin arttirilmast ve park, dinlenme alanlar1 ve yesil
alanlarinin olusturulmasi.
» Sehir i¢inde olusan trafik durumunun diizenlenmesi.
> Olen kent sakinlerinin defin ve kabir alanlarinin diizen ve bakimu.
» Kiiltlir ve sanat, turizm alanlarinin yapilandirilmasi.

» Nikah, meslek ve sosyal becerilerin kazandirilmasi ve bunlar igin projeler

olusturmak
> Imar ve su kanalizasyonlarinin diizen ve tamiri.
» Alt yap1 hizmetlerinin saglanabilmesi.

» Cevre diizeni ve gevre sagligi, temizlik ve atik geri dontigimii.
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» Ekonominin gelismesi ve buna katki olarak ticaretin gelisiminin

saglanabilmesi i¢in gerekli hizmetlerin saglanmas.

» Biiyliksehir belediyeleri kadinlar i¢in siginabilecekleri konuk evleri agmak

zorundadirlar.

» Ayni zamanda niifusu 100.000’in tizerinde olan belediyelerde konukevleri

acmak zorundadirlar.
» Okul egitimi dncesinde gerekli egitimi alabilmek adina kurumlar ag¢ilmalidir.

» Saglik isletmeleri ile ilgili her tiirlii kurum ve kuruluglart agmak ve bu

kuruluslart en dogru sekilde igletimini saglamak.

» Devlete bagl calisan her dereceye ait egitim binalarin insaat1 ile gerekli

onarim, bakimlarini kargilamak.

» Mabetlerin diizenlenmesi, yapimi ve onarimini saglamak (6360 Sayili Kanun

ile eklenmistir.)

» Tarihi 6nem tastyan ve kent tarihi bakimindan 6nem arz eden mekanlarin ve
eserlerin diizen ve korumalarin1 yapmak gerektiginde bakim ve onarimini
saglamak gerektigi zamanda korunmasi miimkiin olmayanlarin eski

islevlerine ulasabilmesi adina tekrardan insasini saglamak

» Gerekli goriildiigiinde kentin genclerine spor yapmalari i¢in tegvikte bulunur.
Spor malzemelerini karsilar. Amator olan spor kuliiplerine gerektiginde
maddi ve manevi destekleri saglar. Gerekli olan karsilagmalar1 diizenleyebilir
gerektiginde odiil torenleri de diizenleyebilir. (6360 Sayili Kanun ile
degistirilmistir.)

» Gida bankacilig1 saglamak.

Belediyeler, bu bahsi gegen hizmetleri saglayabilmek i¢in oncelik sirasina

gore su adimlar1 saglamali ve goz 6niinde tutmalidir:

» Belediyelerin maddi sinirlar1 ve durumu, saglanacak hizmetin hiz1 dikkate

alinir.
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» S0z konusu hizmetler halk ile en i¢ ice olunacak mekanlarda ve en ideal sekil,
yontemle sunulur. Saglanan hizmetlerde mutlaka engelli, diiskiin, maddi

durumu kétii ve yash halk diisiiniilmeli ve hizmet sekli bu sekilde olmalidir.

» Her belediyenin yapmasi gereken gorevler ve sorumlu olduklar1 belediye

sinirlaria baglidir.

» Ancak belediye de olusturulan meclisin ortak karariyla miicavir alanlara da

mevcut belediye hizmetleri sunulabilir.
1.4.3 Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiim diinyada yasandig1 gibi TUrkiye’de kentlesme hareketi Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi hiz kazanmistir. Hizli kentlesme durumu ile orantili olarak artan niifus
kentlerde denge sorunu ¢ikarmis, farkli inanglar ve degerlere sahip topluluklarin bir
arada yasamasindan kaynaklanan sorunlarin artmasina neden olmustur. Hizli
kentlesme ile gogalan nifus, biyilk sehirlerimizde dengesiz ekonomik gii¢, degisik
kiltdr, inang ve farkli deger yargilarini benimsemis gruplar ortaya ¢ikarmistir. Biiyiik
sehirlerde is giicii arz fazlaliginin ortaya ¢ikmasina, gecekondulagsmanin merkezi
sehirleri ¢evrelemesine sebep olmustur. Bu sorunlarin ¢éziimi, cografi birlik ve
hizmetlerde koordinasyonun olusturulmasi, metropolitan alan Olgeginde plan ve
program yapan, kararlar alan ve bu kararlart uygulayabilen kurumsal bir yapinin
olugsmasini gerektirmistir (Celik, 1995, s196-197).

Tiirkiye’de Biiyliksehir yonetimlerine iliskin olarak Anayasada dogrudan bir
diizenleme yer almamakla birlikte 1982 Anayasasinin 127°nci maddesinin Gglncu
fikrasinda Kanun “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirebilir”
denilmek suretiyle dolayl1 bir diizenlemenin oldugu tespit edilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri Anayasa’nin 127.maddesinde yer alan hiikme bagli olarak 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Kanunla ve 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diizenlenmistir
(Tortop, 1999 s. 215).

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorevleri ve yapmas: gerekli olan

sorumluluklar:
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» Biiyiliksehir belediyesinin stratejik planlamasin1 ayarlamak, donemsel
hedeflerini yapilacak yatirimlarin programlarini ve uyumlu biitgeyi
hazirlamak.

» Biiyliksehir belediyesinin sorumlulugu altinda olan ve kanunlarca verilen
sorumluluklari, hizmetleri gereken nasil ise o sekilde proje, bakim ve onarm,
yapim asamalarin1 tamamlayarak her tirld imar projesini yapmak ve
ruhsatlandirmaktir.

» Biiyliksehir sinirlarinda varligini idame ettiren kuruluslari denetlemek ve
kurulus agamalarinda bu is yerlerine ruhsat temin etmek.

» Biiyliksehir sinirlart igerisinde halkin ihtiyaci olan ulagim sorununa ¢0zim
iiretmek ve en ideal sekilde hizmet saglamaktir. Kara, deniz, demiryolu ve
suyollar1 ile sunulan her tiirlii tasima hizmetlerinin planim1 yapmak ve
koordinasyonu saglamak.

» Mevcut ulagim araglarinin giizergahlarini, duraklarini1 ne kadar toplu tasima
araci ve taksi olacagini, iicretlendirme yonteminin nasil olacagini, cadde, yol,
sokak vb. alanlardaki park etme yerlerini belirlemek ve bu islemi aktif sekilde
planlamak, tcretlendirmek hizmete sunmak.

» Yol yapim c¢aligmalarin1 saglamak, bu konudaki tim ihtiyaclara yanit
verebilmek

» Cografi ve bilgi sistemlerini kurmak.

» Gida sektorii ile ilgili ¢aligmalar yapmak; ilgili miiesseseyi ruhsatlandirmak
ve teftigini saglamak bununla beraber denetimini yaparken numuneler almak
gerektiginde kendi laboratuvarinda islemi yapabilmek adina labaratuvar
kurmak ve isletmek.

» Acik veya kapali otoparklar1 hizmete agmak ve agana ruhsat vermek halka bu
hizmeti saglamak,

» Yolcu terminallerini veya yiik tasima terminallerini, limanlar isletmek veya
isletilmesini saglamak

» Sinirlar icerisinde zabita hizmetlerini saglamak

» Kiiltiirimiizii yansitan dokulari, tarihi dokunun ayakta tutulmasini saglayan

eserleri ve tabiat gilizelliklerini korumak, onarmak ve yapilandirmak.
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» Toplu tasima hizmetlerini organize etmek veya organize etme imkani vermek
ayn1 zamanda bu islemi koordine etmek.

» Su ve kanalizasyon hizmetlerini sunmak, denetlemek ve hizmete agmak.

» Defnedileceklere mezar yerleri saglamak, saglanan bu yerlerin isletilmesini
yapmak ya da saglamak. Defin hizmetleri sunmak.

> 11 de yapilan planlamalara uygun olarak dogal afetlere karsi énlem almak
adina egitim kurumlarinda vb. yerlerde bu Onlemleri alarak tatbikatlar
saglamak. Olas1 bir dogal afette gerekli olan ihtiyaclar1 karsilamak ve
gerektiginde diger afet bolgelerine her tiirlii yardim ve ihtiyaci karsilamak.

» Mesleki beceri arttirma ve kazanma igin kurslarin agilmasitesfik etmek.

» Yaglilar, digkiinler ve hastalar i¢in saglik merkezleri kurmak, bakim alanlari
olusturmak. Huzur evi, kadin si§inma evi vb. konaklamalar1 hizmete agmak.

» Merkezi bir 1sitma sistemi kurmak veya kurdurmak; isletmek veya

islettirmek.
1.4.4 Koyler

Bireylerin yasamsal faaliyetlerini siirdiirmek sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak
adina bir arada yasadiklar1 en kiigiik birime kdy denir. Kiigiik yerlesim yerleri olan
kdylerde ortamin huzurunu ve diizenini korumak ve diizenlemek amaciyla kurulan
yonetim meclisine koy idaresi denilir (Ulusoy ve Akdemir, 2001, s. 189). En dogal,

saf ve geleneksel yapilara bagimli olan en kiiciik komiin topluluklar kéylerdir.

Koylerin tarihi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Insanlar ilk
zamanlarda beraber yasama ihtiyacini hissettiklerinden beri bir arada yasar ve bunu
gerceklestirmek i¢in diizenleyici kurallar ve meclisler olusturmaktadirlar. Bu da
kdylerin tarihinin eskiye dayanmasini saglamaktadir. Insanlik tarihinin ilerlemesi ve
mali, ekonomik yapilarin gelisim gostermesi ile birlikte insanlarin kentlere go¢ etmesi
ile kdyler 6nemini kaybetmeye baslamistir (Tortop, 1999, s.108). Kentlesmenin artisi
ve teknolojinin geligsmesi ile birlikte kdy yapis1 ve gelenekleri de degisim gdstermistir.

Bu durum da koylerin dnemini kaybetmesine sebebiyet vermistir.
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Koy olusumlarinin baglamasi ile birlikte toplum refahi igin konulan kurallar
ve kanunlar vardir. Bu kanunlar K6y Kanunlar1 olarak gegmektedir. Kdyiin yapmasi
gerckenler Koy Kanunlarinda ayrintili bir halde agiklanmistir. Bu kurallar zorunlu ve

istege bagli olmak iizere iki baslik altinda incelenir
Istege bagl gorevler;

» Fakirlere yardim
» Cenaze kaldirma
» Hamam

» Camasirlik

» Pazar yeri

» Cars1 yapma

» Kitaplik kurma
» Kitap getirme vb.

Zorunlu olanlar;
» Saglik hizmetleri
» Temizlik hizmetleri
» Yol hizmetleri
» Su saglama
» Okul isleri diizenleme, saglama
» Bayindirlik
Isleri zorunludur ve yapilmamasi halinde cezai islemler yapilabilir (Ulusoy

ve Akdemir, 2001, s.194-195).

Cagin gelisimi ve degisimi nedeniyle kdy yonetimleri zorunlu ya da istege
bagli talepleri saglayamamaktadir. K&yde niifus azlig1 ya da maddi gelir yetersizligi
vb. nedenlerden kaynakli olarak olusan durumlardan 6tiirii kdy gelirleri, kanunlar ile
verilmis bu sorumluluklart dahi yerine getirme imkan1 vermemektedir. Bu nedenle
kdylere ait bu temel ihtiyaclarin biiyiik bir kismi il 6zel idaresi veya bakanliklara bagl

olan il teskilatlar1 tarafindan karsilanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL POLITIKA KAVRAMSAL TANIMI
2. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

2.1 Sosyal Politika Tanim

Sosyal politika kavrami sosyal nitelikli politikalar1 konu alan, devletin
topluma yonelik aldig1 biitiin kararlar ile bu amagla siirdiirdiigii uygulamalardir. Bunun
sonucunda topluma yonelik biitiin kamusal politikalar1 iceren bir bilim dali olarak,
kisisel iliskilerden yonlendirmelere, kisi haklarindan giivenliklerine degin biiyiik bir
caligma alanina sahiptir. Politika ifadesinden anlasilan, topluma dair gergeklestirilen
faaliyetlerin amacina eristirilmesi halidir. Esas olarak en iyi olabilecek sonuca varmay1
amaglamaktir. Bir glizergah Uzerinde gidilirken, degisimler mevcut olabilmektedir.
Mevcut toplu durumdan daha baska tiirlii yonlere evrilmenin nedenleri arasinda,
degisen statiiler, sistemler, tecribeler ve davranislar benzeri durumlar gosterilebilir.
Amag toplum, ekip veya organizasyon seklinde bu degisikligi farklilastirabilmektedir.
Boyle bir durum yasandiginda politika gercek manada anlam kazanmaktadir (Titmuss,
2008, s. 138).

Sosyal kelimesi ise toplum ile ilgili olan konularda bireyle alakali problemleri
anlatan bir terimdir. Tim sosyal organizasyon, sosyolojik manada insanlarin birlikte
yasarken iiretmis oldugu problemlere bir cesit ¢6ziim seklidir. Insan toplulugu bu
¢ozlim sekillerini daha ¢ok iyilestirdikce, kolektif ve sulh igerisinde hayat surmeyi
basardikga topluluk olmaktan uzaklasir ve basli basina bir toplum olur (Yazici, 1999,
S. 11). Modern antropolojinin kurucularindan Radeliffe Brown’a gore; esas olan
toplumun organik dogasidir. Toplum, bUtin unsurlarinin birbiriyle dayanigsma
icerisinde bulundugu dogal ve organik bir organizma seklindedir (Titmuss, 2008, s.
140).

Sosyal politika olgusu sadece ahlaki endiseler ya da sadece teknik

uygulamalar olarak anlanabilecek bir kavram degildir. Sosyal politika kavrami, her
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seyden evvel siyasal bir secimi gostermekle birlikte; esitlik, insan haklar1 ve insan gibi
degerlere Onem veriliyorsa hem toplumsal hem de kuresel seviyede kolektif
yasayabilmek icin faal bir sekilde kullanilmasi gerekliligi olan bir aragtir. Sosyal
politika, sadece insan toplulugunun Kkolektif yasamina devam etmesinin ahlaki
boyutunu kurmakla kalmaz, ayni zamanda da toplumu birlikte tutan ya da

biitiinlestiren bir arag statiisii gormektedir (Koray, 2005, s. 22).

Sosyal politika ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmaya baslanan altin ¢ag
ile birlikte daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Bu donem kalkinmanin ve
zenginligin artmasma olanak sunmakla birlikte ¢atisma ve problemlerin de esas
sebebini de olusturmustur. Fakat endiistrilesme ile birlikte olusan sermaye ve emek
ikilemindeki miicadele Bati'da siyasal demokrasinin gelismesinde ana faktor olarak
gozlemlenmistir. Sermaye ve emek catigmalar1 bas gosterdikge; toplumsal dinamikler
iyiden iyiye bilylimiis, siyaseti demokratiklestirme yoluna yonlendirmis ve ¢atigmalari
siyasete aktaran isleyisler gelismis, boylelikle de gerek toplumsal uzlasma gerek
toplumsal gelismenin 6ni agilmigtir (Koray, 2005, s. 23).

2.2 Unsurlar

Sanayilesme, ekonomik gugler ile siyasal unsurlar1 birbirinden keskin bir
sekilde ayrilmasina zemin hazirladigindan, toplumsal degisimi de baslatan bir etmen
haline gelmistir. Bundan otiirli endiistrilesme ile beraber egitim ve teknolojiden
Uretime, sagliktan aile olgusuna degin biitiin alanlarda ciddi farkliliklar
gerceklesmistir. Bu slratli degisimin en bulylk tesiri toplumsal yapi Ustiinde
goriilmistiir. Bu siiregte liberal diistinceler igerisinde variyetini devam ettiren ve
guclenen burjuva tabakasi ile zorlu c¢alisma kosullar1 altinda ezilen is¢i sinifi
arasindaki miicadele artmigtir. Sosyal politika tam olarak bu endiistrilesmenin neden
oldugu ekonomik ve sosyal problemler icindeki zayif statlide olan is¢i grubuna 6zel
uygulamalarla kendini gdstermistir. Tk basta cogunlukla isci tabakasini hedefleyen
sosyal politika daha sonrasinda toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde
genislemistir. Cagimizda sosyal politikanin asil hedefi koruma, dayanisma ve esitlik
olarak ifade edilmektedir.
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2.2.1 Esitlik

Toplumsal problemlerin degiskenlik gostermesi, sosyal politika olgusunun
iceriginin de degismesine neden olmaktadir. Toplumda ekonomik refah seviyesinin
artis kaydetmesi, ozgiirliik, adalet, esitlik hakikatlerinin degiskenlik gostermesi, sosyal
politikanin asil hedeflerini farklilastirmis; cevre Kirlenmesi, cinsiyet ayrimciligi,
issizlik ve tiiketici haklar1 gibi problemler sosyal politikanin merkezinde bulunmaya

baslamistir (Ozsuca, s. 2).

Toplumu meydana getiren bireyler ve sosyal gruplar ikilemindeki, yasam
seviyeleri, toplumsal hizmetlerden faydalanma ve ekonomik imkanlara erisim
saglamada ortaya ¢ikmis olan farkliliklar1 minimize etmek, sosyal politikanin temel
amaglarindan bazilaridir. Bu maksatla, egitim, istihdam, konut, saglik, kentsel ve
kirsal hizmetler gibi toplumsal hizmetlerden de bireylerin ve sosyal topluluklarin adil
ve dengeli bicimde faydalanmalarinin saglanmasi, sosyal politikanin bag faktorlerini
meydana getirmektedir (Guven, 2009, s. 24-25).

Cagimiz modern sosyal devletleri, reformcu ve 1limlhi disiince ve
esitliksizliklerin kaldirilmasi hedefi kapsaminda bir program ile hareket etmektedir.
Giinlimiiziin politik anlayis1 geregi, kulfet ve nimetlerin adil paylasimi olarak da
tanimlanan sosyal adalet olgusu; sosyal politikalarla esitligin  saglanmasi
hedeflemektedir.

2.2.2 Sosyal Koruma

Sosyal yonden zayif ya da eksik bulunanlara, toplumsal gruplar veya devlet
nezdinde yardim edilmesi, gerekli bir unsurdur. Sosyal politika yapilarinda; 6zellikle
sosyal devlet diizenine sahip bir toplumda, bazi siire zarflarinda ters diisen ¢ikarlardan
gucli olan tarafin degil, en fazla korunmaya ihtiyaci olan tarafin korunmaya alinmasi

esastir.

Sosyal politikalarin orijini kamusal ag¢idan ¢agimizdaki 6ncelikli hedefleri
ikileminde kisi ve ailelerin yaslanma, issizlik, emeklilik, 6liim veya hastaliktan
meydana gelen gelir kayiplarinin sosyal hizmetler vasitasiyla korunmasi ve huzur

seviyelerinin artirilmast amaglanmistir. Sosyal politikalarin temel hedefi yoksulu ve
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calisan1 egemen gliglere veya zengin kisilere karsi koruma ve bu kisimdan kazanilan

maddi getirinin diger kisimlara aktarilarak korumaya yoneliktir.

2.2.3. Sosyal Dayamisma

Insanligin varhgindan bu yana sosyal politika, sosyal yardimlar ve refah
hizmetleri farkli uygulama bigimleri ile var olmustur. Nedeni ise yoksullar, fiziksel ya
da zihinsel engelliler, yaslilar, hastalar ve kimsesiz ¢cocuklar benzeri bakima muhtag,
gereksinimlerini  goremeyen Kkisilerin, ihtiyaclarin1 gidermek maksadiyla bazi
yontemler gelistirilmesi, biitlin toplumlarin karsilastig1 en ciddi sorunlardan biri haline
gelmistir (Tuna ve Yalgintas, 1991, 5.27-30).

Merkezi politikalarin dayanisma kapsaminda mahalli idarelere yetki
kullanma ve rahat hareket etme cergevesi diizenlenmistir. Geng, ¢ocuk, aile ve farkli
toplumsal gruplara gore hizmetler mahalli idarelerin sosyal politikalar1 kapsamina

girmektedir.
2.3 Turkiye'de Sosyal Politika Uygulamalan

Sosyal politikanin Ulkemizdeki gelisimi, cumhuriyet dénemi dncesi ve

sonrasi olacak sekilde iki baslikta irdelenebilir.
2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Cumhuriyet 6ncesi donemde, tlkenin siyasal, sosyal ve ekonomik kosullart
sosyal politikalarin var olup gelismesine musait bir ortamin olusmasini engellemistir.
XIII. yiizyilda kurulmus olan imparatorlugun yikilisina kadar genel itibari ile tarim
toplumu niteliginde olan TUrk toplumunda tarimda islenen topragin miilkiyeti devlete
ait olmustur. Yiizyillarca egemen olan ve degismeyen timar sistemi toprak miilkiyetine
sahip bir kismin gelismesini ve dogmasini ciddi anlamda engellemistir (Tokol, 2004,
s. 8).

Osmanli doneminin bilhassa son zamanlarinda Bati’da goriilen sanayilesme
hizi1 Osmanli’da goriillmemis ve hem endustrilesme hem de demokratiklesme siireci
ciddi manada smirh sekilde gerceklesmistir. Bu durum, modern manada sosyal

politikanin gelismesine engel olmustur. Ilk anayasa olan Kanun-i Esasi'nin 1876
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yilinda kabul edilmesine miteakip Mesrutiyet doneminde saglik ve egitim alanlarinda
Osmanli Devleti kapsaminda birka¢ adimin atildigi gézlemlenmistir (Koray, 2005 s.
155).

Bu donem icerisinde sosyal politikaya dair c¢ok kisith dizenlemelere
rastlanmaktadir. DOnemin Medeni Kanun’u olarak bilinen “Mecelle” i¢inde ¢alisma
hayatina dair baz1 diizenlemeler bulunmustur. Mecellenin hizmet siiresi ile alakali 563.
Maddesi uyarinca bir kisinin hizmet sézlesmesi uyarinca baska birine gérmiis oldugu
is karsihiginda kazang elde edebilmesi igin is¢iligi meslek olarak iktisap etmis olmasi
gerekmektedir. Dahas1 da Mecelle Ucretlerin mal ile 6denmesi durumunu yasaklamis
ve ¢alisma zamaninin gin dogumundan baslayip giin batimina kadar olabilecegini

hitkme baglamistir (Talas, 1992, s. 39-49).

Sanayilesmenin tam manasiyla baslamamasi gibi sosyal smiflarin
kuvvetlenmesi de gergeklesmemis, dolayisiyla dar manadaki sosyal politikanin
olusmasi i¢in dahi gerekli sartlar gelismemistir. Devletin sosyal problemlere miidahale
etmesi de koruyucu olmak yerine yasaklar nitelikte mevcut olmustur (Koray, 2005, s.
157-158).

2.3.2 Cumhuriyet Sonrasi Donem

Osmanli Imparatorlugu'nda gok fazla ilerleme kaydedememis olan endustri,
bu gelismemis haliyle Cumhuriyet Turkiyesi’ne devrolmustur. Tiirkiye’de gelismis
medeniyetlerin ¢izgisine kavusabilmek adina, ekonomik gelisimi saglamak igin
sanayilesmeye ehemmiyet veren bir politika benimsemistir. Henliz Cumhuriyet tam
manasiyla ilan edilmeden evvel 1923 senesinde izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresi
gerceklestirilmistir. Tiim vilayetlerden katilan isveren, is¢i ve meslek temsilcilerinden
meydana gelen Kongre'de tlkenin sanayilestirilmesi hususunda takip edilecek politika
ifade edilmistir. Bu 6zel miitesebbise 6nem veren bir sanayilesme politikasidir. Fakat
1929 Dunya Ekonomik Krizi ve sermaye yetersizligi sebebiyle bu durum pek mimkin
olmamigtir (Koray, 2005 s. 158).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda sosyal politikalar konusunda ¢ok

genis ¢erceveli bir yonetim anlayisi olmadig1 gorilmektedir. Kisitli nifus, ilkel tarima
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dayali ekonomi ve =zayif sanayilesme toplumsal sartlarin ¢izgisini meydana
getirmektedir. Hal boyleyken gerek kentlesme problemleri gerekse isci sinifi
problemleri giindeme gelememistir. Bu donem de 6zetle devletin, ¢alisma iliskilerine
yeteri kadar 6nem vermedigini dile getirmek muimkinddr. Bu durumun baslica
sebepleri su sekilde siralanabilir (Koray, 2005, s.159-160).

» Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi ve
endiistrilesme durumunun tam manasiyla baglamamis olmasi,

» Devletin sanayilesme politikasinin liberal ekonomik bir politikaya dayanmasi
sebebiyle sanayilesme alanina miidahale ihtiyaci hissetmemesi,

» Sanayi iligkilerinin en 6nemli yanini meydana getiren reel bir is¢i tabakasinin
tam manastyla orgiitlenmemis ve gelismemis olmast,

» Devletin politik rejiminin ve yapisinin bu zayif is¢i kesimiminden gelecek

talep ve baskilar karsisinda duyarli olmamasi.

Fakat bu donem icerisinde ¢ikarilan iki kanun sosyal politikanin tarihi
bakimindan 6nemli bir ayricaliga sahiptir. Bu kanunlardan birincisi 1921 senesinde
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menaf-i Umumiyesine Olarak Flruhtuna Dair Kanun" olup, bu kanun Zonguldak ve
Eregli Komiir Havzasi'nda iretiminden elde edilen komir tozlarinin satilarak elde
edilen geliri madende calisan is¢iler i¢in kullanmay1 6ngormiistiir. Bir digeri de 1921
senesinde yiiriirliige giren Eregli Havzasit Maden Iscilerinin Hukukuna Mudair
Kanun'dur. Bu kanun, bireysel is iliskileri kapsaminda koruyucu kaidelerle sosyal
sigortalarla ilgili birtakim kaidelere yer vermistir (Tokol, 2004, s. 14).

1936 senesinde uygulamaya baglanan 3008 sayili ilk i kanunu bu donemde
gerceklestirilen Onemli  diizenlemelerden biridir. Devletlestirme  politikasi
dogrultusunda is uyusmazliklarina devlet tarafindan alternatif ¢éziimler aranmustir.
Lokavt ve greve yer verilmemistir. Isgiicii piyasasinin devlet tarafinca diizene
konulmasini ifade eden yasaya gore, otoriter bir ¢alisma iliskileri sistemi getirilmistir.
Iscilerin  kendi aralarinda  orgiitlenmesini  geciktirici, sendikal haklarin
yasaklanmasiyla birlikte Tirk sanayi iliskilerinin bitlintyle yonlendirilebilir bir hale

gelmesine neden olmustur. Toplu ¢aligsma iliskilerinin var olmadig: sistemde, 2. Diinya
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Savasimin da tesiriyle devletin sistemdeki otoriter davranisi ginden giine daha fazla
hissedilmeye baslanmistir (Tokol, 2004, s. 15).

1961 anayasasiyla ¢alisma yasaminin diizeni kisisel, ve toplu seviyede
gelisme kaydetmis olup ve 1961-1980 seneleri arasinda (12 Mart 1970 ara rejimi
haricinde) ciddi duzeyde ilerlemeler ve gelismeler olmustur. Bahsedilen toplumsal
gelismelerin sonucunda, bu periyotta siyasal rejimin bitun kural ve kurullari ile isleyen
katilimei, ¢ogulcu ve 6zgurlukel bir demokrasiye daha fazla yaklasilmistir. Fakat
1961 Anayasasi, Ulkemiz icin fazla denilerek bunun yerine demokratik rejime uygun
olmayan ve celiskilerle dolu 1982 Anayasasi1 tercih edilince, ¢alisma hayatinin
akisinda bozulmalar baglamis olup, 6zellikle grev haklari, sendika ve toplu pazarlik

s0z konusu oldugunda bu durum agik¢a kendini gostermistir (Talas, 1992, s. 74).

1982 Anayasasi temel olarak devletin sosyal, laik, hukuk ve demokratik devlet
oldugunu bildirmeye devam ederken 65. Maddeyle “Devlet ekonomik ve sosyal
alanlarda Anayasayla belirlenen sorumluluklarini, ekonomik kararliligin korunmasini
goOzeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi gercevesinde ifa eder” kararini da yiiriirliige

koyarak ekonomik ve sosyal haklarin sinirin1 da gizmektedir (Koray, 2005, 5.166-167).
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL POLITIKANIN YEREL DUZEYDE
YAPILANDIRILMASI

3. SOSYAL POLITIKANIN YERELLESME NEDENLERI

3.1 Yapisal Nedenler

Ulkelerin yonetiminde ve kentlesmesinde aktif rol alan mahalli idareler,
diinya Gzerindeki siyasi ilerlemelere paralel bir sekilde, degisik yonetim alternatifleri
icerisinde uygulanan ve son dénemlerde en ¢ok tartisilan yonetim kavramlarindan biri
olmustur. Tarihin genellikle islerin yiiriitilme bigimi, yiritme kurum ve yapilar
Uzerine ¢ok oOnemli tesirleri bulunur. Yerel halkin yonetimi de bu belirlemenin
haricinde gorilmemektedir. Fakat ¢cagimiz yerel yonetimleri, esasen 19. yiizyilda
olugsmaya baglamistir. Pek ¢ok yonden Endistri Devrimi donemiyle yakindan ilgilidir.
Nedeni de bilhassa sanayilesme ve sehirlesme saglandik¢a, daha kapsamli bir hizmet
cesitliligine olan gereksinimin kaginilmaz olmasidir (Daly ve Devis, 2011, s. 355).

19. yiizyilda etkinlik kapsami biylk oranda artan mahalli idareler, bu
gelisimini 20. yiizyillda da devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi akabinde, gelisme
kaydetmis Ulkelerde takip edilen ve 1929 ‘da yasanan ekonomik buhran sebebiyle
siddetli sekilde elestirilen liberal iktisat politikalar1 yerine uygulanmaya baslanan
Keynesyen iktisadi politikalar, sosyal devlet anlayisinin da gelismesine neden
olmustur. Sosyal devletin, ekonomik ve sosyal ve yap1 Uzerinde dizenleyici roli
bulunmaktadir. Bireyler arasinda ekonomi politikalar1 nedeniyle olusan esitsizliklerin
giderilmesinde 6nemli bir islev yerine getirmektedir. Sosyal devlet egitim, issizlik ve
saglik gibi sosyal problemlerin giderilmesi hususunda sosyal politikalar iyilestirerek
mudahale eden; dahasi vatandaglarma donemin hayat durumlarina elverisli hayat
standartlarini saglamay1 ve gelistirmeyi amaglayan bir devleti anlatmaktadir. (Artan,
2012, 5. 17). 1970'i yillara degin olan siiregte merkezi hikiimetler sosyal politikalarin

olusturulmasinda esas karar verici olmakla birlikte, mahalli yonetimler de farklilasan

25



ve artan amme hizmetlerinin yerel seviyedeki uygulayict merci konumuna evrilmistir
(Kose, 2013, s5.19).

1970’1i yillarin sonlarina kadar uygulanan keynesyen ekonomi politikalar1 bu
donemde yasanan petrol krizleri ile tartisilmaya baslamistir. 1970’lerin sonlarindan
itibaren ise neo-liberal politikalar ve kiiresellesme basat iktisadi doktirin olarak kabul
edilmeye baslamistir. Bu durum Ozellikle sosyal devletin sorgulanmasimna ve

kisitlanmasina neden olan bir siirecin baglamasina yol agmuistir.

1980 sonrasinda yasanan kentlerin hizli doniisiimiinde, yeniden Uretimin
onceligini kaybetmesi, buna ragmen sermayenin desteklenmesi yonuinde politikalarin
One ¢iktig1 goriilmiistir. Bu stregte kent yonetiminde sinirliliklari bulunan mahalli
idareler gorevlerinin disina ¢ikarak, sermayenin iginde faal sekilde bulundugu
koalisyonlarin sorumluluk alanina girmeye hak kazanmislardir. Sehirlerde yerel
topluluklarin temsiliyeti kisith kalmis, sonucundaysa, katilimin gergevesi, ¢ok daha
yasanilabilir sehirler olusturmaktan ziyade, daha fazla getirim elde etme endiseleri
tarafindan ifade edilmistir (Sengiil, 2004, s. 223).

Cagimizda yerel esitsizlikler ve yerel ihtiyaclarin da aralarinda var oldugu
sosyal politika giindemleriyle daha faal bir sekilde ilgilenebilmek amaciyla mahalli
yonetime hissedilen gereksinimine dair konular, devam etmektedir. Mahalli idareler,
kendi alanlarinda yasamini idame ettiren bireylerin konut, ekonomik durum, saglik,
egitim, gevre ve guvenliklerinin iyilestirilmesine yonelik planlarin olusturulmasi ve
yonetilmesindeki 6nemli rolleri devam ettireceklerdir. Yerel idarelerin bu tarz
girisimlere liderlik yapmamasi halinde, bdlgesel ve yerel yonetim mevcut durumundan
daha pargali ve tutarsiz bir hal alabilecegi degerlendirilmektedir (Daly ve Devis, 2011,
s. 353).

3.2 Merkezi Sosyal Politikalarin Notrlesmesi

Ulkede yasamaya devam eden toplumun, her sahadaki hayat sartlarini
iyilestirmek icin ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi1 veya vatandaslarin refah
seviyesini artirmasi amactyla asgari bir hayat seviyesi saglamay1 gérev bilen tlkenin,

sosyal politikalarinin gergeklestirilmesinde iki esasli boyut mevcuttur. Bunlardan ilki,
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ulke kapsamindaki makro politikalar ve bu politikalarin uygulanma koordinasyonudur.
Bir digeri de yerel 6lgekte var olan sosyal problemler ve bunlara yonelik mikro politika
uygulamalar1 olarak kayda gecmektedir. Birinci politik seviye, merkezi yonetimlerin
isidir. Bunlar; istihdam, mali yap1, sosyal giivenlik ve egitim benzeri konularin ilgili

boyutlar1 dikkate alinarak gerceklestirilen planlama ve koordinasyon durumudur.

Ikinci boyut ise, makro politikalarm yerel gereksinimlerle bagdasmasini
saglamaya dair ve daha ¢ok uygulama boyutudur. Sosyal devlet geleneginin fazlasiyla
gicli bulundugu Ulkelerde bu boyut genellikle yerel yonetimlerin insiyatifine
birakilmistir. Nedeni de yerel yonetimler, genel politikalarin yerel taleplere uyumunu
gerceklestirmede, halkin yerel isteklerinin seviyesini belirlemede ve bunlar
gidermeye yonelik uygulamalarda, merkezi yonetim kuruluslarina gore ¢ok daha

onemli avantajlari elinde bulundurmalaridir (Eryilmaz, 2013 s. 60).

Gugll olan bir yerel yonetim, sosyal devletin icra etmek istedigi hususlarin
gerceklestirilmesi agisindan giiven vermektedir. Etkin ve sorumluluk almaktan
cekinmeyen yerel yonetimler degisik mahalle, yore ve islerindeki kisilerin ¢ok farkli
ilgi alanlarini tanimakta ve yapilan sosyal hizmetlerin en etkin sekilde meydana
getirilmesini  gergeklestirebilir. Bu duruma ilave olarak sosyal ve mekansal
esitsizliklere kars1 da koruyucu olabilmektedir (Jefferey, Sellers ve Lidstrom, 2007, s.
610-611).

Cogunlukla devletlerin baskentlerinde bulunan merkezi hikimet yerel
halklarin talepleri hususunda bilgiden yana yoksun kalmaktadirlar. Yavas isleyen fon
yonlendirme tecruibeleri ve merkezi karar verme mekanizmalari, kaynaklari etkin bir
sekilde kullanamadiklarini gézler oniine sermistir. Glinden gline artan kaynak ve
sorumluluklar, devlet mekanizmasi kapsaminda islevsel ve yoresel gelisimi
kolaylastirarak sosyal politikay1 gelistirebilmek igin yerele devredilmesi ana arag
olmaktadir. Bunun yararlarin1 6zetlemek gerekirse (Hall ve Midgley, 2008, s.14):

» Birimler arasindaki etkilesim yerel diizeyde daha etkili olur.
» Mahalli bolge personeline daha giiclii motivasyon saglayarak sorumluluk

seviyesini gelistirir.
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» Devletin sorumlulugu mahalli katilim ile daha giivenli hale gelir.
» Yerel ihtiyaglar ve uygun planlarin hazirlanmasi hususunda hizli cevaplama
yetenegini gelistirmektedirler.

» Yerel temsilciler bircok gorevi alarak merkezin is giiciinii azaltir.

Merkezi idare ve yerel idareler arasinda is paylasiminin yapilarak bir¢ok
yetkinin, uygulanacak kaynaklarla beraber yerel yonetime kaydirilmasi kiresel bir
yonelim ve tlkemizin dyelik hedefinde olan Avrupa Birligi'(AB) ndeki esas olan bir
uygulamadir (Goymen, 2004, s. 52). Fakat ifade etmek gerekir ki yetkinin dagiliminin
pek cok tehlikeyi de beraberinde barindirdigi goriillmektedir. Bazi hususlar yalnizca
gosterise kagan veya etkin bulunmayan mesuliyet siirecini de icerebilmektedir. Bu
husus ciddi sekilde tartisilmaktadir. Diger tarafdan bakmak gerekirse de yerel
demokrasiyi kuvvetlendirmek maksadiyla yerellesme blyiuk onem arzetmektedir.
Yerel Ozerkligin saglanmasi ic¢in yerel yonetimlerin merkezi otoritenin vesayet
baskisindan kurtarilmasi elzem bir durum olarak gortlmektedir. Fakat yerellesmenin
bir yandan, yerel bdlge halkinin yonetime istirak etmesini saglayarak demokrasiyi
giclendirip gelistirecek bir gorevi uygularken, diger yandan da yerel tiranligi ve
despotizmi de ortaya koyabilecek bir etki yaratmasi olasi bir durumdur. Merkezi
otoritenin, yerel yonetimlere nazaran daha iyi uygulayabilecegi bir kisim gorevleri
mevcuttur. Standart olusturma, koordinasyon, genel ilkeleri ve kurallar1 belirleme,
hukuk uygunlugu denetimi gibi baz1 gérevler ve fonksiyonlar merkezi idarenin elinde
olmalidir. Yerel idarelerin istedikleri her seyi yapabilmesi yerel demokrasiyi
yozlastirabilir. Giiniimiizde yerellesme de diger bir kiresel gergektir (Aktan, 2007,
$.111-112).

3.3 Sosyal Politikanin Yerel Olma Egilimi

Icinde bulundugumuz asrin en net olan tarafi, politik, ekonomik ve toplumsal
yapilarin hizli evrimi ile teknolojik gelisim seviyesinin ¢ok hizli bir sekilde artmasidir.
Bu unsurlar ¢cogunlukla yonetim kavramini ve yonetimin bir par¢asint meydana getiren

yerel idareleri dnemli derecede etkisi altina almaktadir.
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Degisimin  diinya 0Olcegi kapsaminda bulunmasi, Yyerel idarenin
kuvvetlendirilmesi, demokratiklesme, adem-i merkezilesme, 0zgurlik, insan haklari,
katilhim, seffaflik, aciklik, esitlik, stratejik yaklasim, hayat standardi, etkili hizmet,
halka yonelik tutum ve davranislar, cevrenin yeniden imar edilmesi, insan1 yonetim ve
degisim olgular1 diinya toplumlarinin gindemlerinin en Ust seviyelerinde
bulunmaktadir (Okmen, 2003, s. 29-30). Giiniimiiz toplumsal hareketleri bu unsurlarin

talep edilmesi sonucunda meydana gelmistir.

Sosyal politikalarin yerellesmesinde ana basliklar olarak {i¢ konu kapsami
irdelenmektedir. Bu konular, mahalli sosyal politikalarin daha katilimci, verimli
bundan dolay: da daha demokratik ve kalic1 yapida olmasi hususlaridir. Daha verimli
olma unsuru; karmasik toplum yapisinda kisisel gereksinimler, 6zel kapsamda daha
yakin bigimde uygun duruma sokulmus sosyal politikalar ile cok daha duyarli bigimde
karsilanarak temele erismeye dayanmaktadir. Bir diger unsur daha demokratik olma
durumudur. Bu durum da guiven hissetme diigiincesine dayanmaktadir. Politikalarin
yerellesmesi bireyin aktif olmasini ve kuvvetlenmesini kolaylastiran bir durum
mevcuttur. Karar alma sireci ¢ercevesinde sivil toplum oérgitlerine gerekli ortam
olusur ve demokrasi kuvvetlik kazanir. Son unsur olarak da strddrdlebilirlik hususu
gelmektedir. Hizmetlerin yerel seviyede gelistirilmesi ve devam ettirilmesi, sosyal
devletin ¢cogalan giderlerinin kontrol edilebilmesi gereksinimine dayanmaktadir. Yerel
ekonomik unsurlar ve sosyal gruplar kendi ihtiyaglar1 yoneliminde sosyal hizmetlerde
kullanilmak tizere yeni kaynaklar olusturabilirler (Andreotti, Mingione ve Polizzi,
2012, s. 1926).

Sehre getirilen, kentsel adet ve davraniglara uyum saglama gibi hizmetlerin,
yerel yonetimlerce icra edilmesi daha etkin sonuclar olusturabilir. Bdylece, ilgili
alanlarda problemlerin dogru tespit edilmesi saglanirken, bununla birlikte kaynaklarin
daha verimli ve etkin kullanilmas1 mimkin olabilecektir. Mahalli yonetimler, kentte
yagsamay1 tercih eden vatandaslarin ilk iletisimde bulunduklar1 kurumlar olmalari,
onlar i¢in, hem yasamin temel gerekliligi olan barinma gereksinimlerinin, hem de sehir
yasamina adapte olmalar1 agisindan diger isteklerinin karsilanmasi amaciyla mihim

hizmetler ifa edebilmektedirler.
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3.4 Yonetisim Anlayisi

3.4.1. Sosyal Politika Baglaminda Yonetisim

Yonetisim; en sade aktarimiyla beraber yonetmek anlamina gelmektedir.
(Toksdz, 2008, s. 17). Yonetenilenler ile yonetenler ikilemindeki karsilikli etkilesimi
ve coklu faktorlerin birlik icinde is yapabilme becerileri olarak ifade edilmektedir.

Y 6netisim sistematik bir mekanizma, biitiin, yoéntem ve slrec olarak algilanilmaktadir.

Yonetisim, bir ¢ok fonksiyonun ve bunlardan kaynaklanan mesuliyetin
devletin sivil topluma iletildigi sekilde iliski manasi tasimaktadir. Bir cok faktori giris
ve sarmal bir yapida barindiran bu politikada yonetisim, beraber yonetim, planlama ve
katilmayr mimkin kilan bir platform olusturma, toplumsal unsurlarin faaliyetlerinin
amagclanan sonucglara ulagmasi i¢in onlar1 faal kilmada belirleyici goreve sahiptir
(Haktankagcmaz, 2004, s. 48).

Yonetisim, kisacasi karar verebilme ve uygulanacak olan kararin se¢imini
belirleyen sistematik bir stirectir. Yonetisimde, gerek resmi ve gerekse de gayri resmi
unsurlar karar almaktadirlar ve alinan kararlari uygulamaktadirlar. Yonetisimin bir
unsuruda de devletin kendisidir. Diger faktorler tartigmalara konu olabilmektedirler.
Bu hal, devlet seviyesine gore degisiklik gostermektedir. Mesela; kirsal alanlarda diger
unsurlar, kooperatifler, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), ¢iftci dernekleri, toprak
sahibi niifuzlu kisiler, dini liderler, finans kurumlari, arastirma enstitiileri, ordu ve
siyasi partiler olabilmektedir. Bu durum kentsel bolgelerde daha karmasik bir hal
alabilmektedir. Milli duzeyde bahsedilen unsurlara ilave olarak, cokuluslu firmalar
medya, uluslararas1 bagis¢ilar ve lobiciler karar verme isleyisini etkileyen bir rol

Ustlenebilmektedirler.

Biitun bu unsurlar yani ordu ve devlet haricindekilerin tamama sivil toplumu
meydana getirmektedir. Kimi toplumlarda buna ilaveten sivil topluma organize sug
unsurlar1 dahi katilabilmektedir. Kentsel bélgelerde arazi mafyalar1 benzeri sug
orgltlerinin nihai verilen kararlar etkiledigi goriilebilmektedir. Bu sekilde gayriresmi

karar verici unsurlar nihayetinde yolsuzluga zemin hazirlayabilmektedir.
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(http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/ga/governance.asp

Erigim Tarihi: 01.05.2017). Gizel bir yonetisim adina, kamu yonetiminin; katilimci,
sorgulayabilir, esitlik¢i, seffaf bir yaklasimla insan hak ve hukukunun dstiinligi
ilkeleri g6z Oniine alinarak ortaya konulmasi yonetisimin ana hedefini olusturmalidr.
Yonetisim, seffafligi saglayarak halkin bilgiye eriserek yapilan bitlin islerin halkca
acik sekilde bilinmesini hedeflemektedir .

Yonetisim ile beraber, hak ve 6zgurligiin korunmasi, yeterlilik, duyarlilik ve
esit hizmet benzeri hususlar devlet kurumlarinin kalkinma politikalar1 alanlarinda 6ne
cikmigtir.  Toplumun merkezine ¢ok daha fazla dayanan yonetim anlayist,
vatandaslarin katilma ve kollektif calisma konusunda cesaret vererek aktif bir sivil

toplum ile sorumluluk vasfini gelistirmektedir.

3.4.2. Yerel Boyutuyla Katilmc1 Demokrasinin Sosyal

Politikanin Olusmasina Etkisi

Mahalli idareler toplumun her kesiminin yonetime katilmasini gergeklestiren
ve halka kendi kendilerini yonetme erdemi olusturan en 6nemli kuruluslar olmalarinin
da yaninda, demokrasinin en etkili bicimde yasama gegirildigi kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir. Yerel yonetimler seviyesinde temsilciler ile segmenler ikilemindeki
cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal seviyeye oranla daha az seyretmesi, demokrasi
kuramimin 6ngérdigii gerek gercek bir secme sirecinin gerekse de etkin bir halk

denetiminin gergeklesmesini sagladigi ileri strtlmektedir (Citci, 1996, s. 6).

Merkezi hiikiimetin pek c¢ok gl¢ ve vyetkisini milletleraras1 bdlgesel
kuruluslara aktardigi ¢agimizda Ulke seviyesinde kamu hizmetlerini icra edebilecek
kamu kurumu olarak, mahalli idareler daha fazla ne ¢ikmaya baglamislardir. Bu 6ne
cikista, demokratiklesme, kamu gucinlin halkin yanlarinda oldugunun hissettirilmesi
ve yonetisim egilimlerinin de etkisi bulunmaktadir. (Yiiksel, s.290.) “Yerel yonetisim”
(local governance) olgusu, yonetisim siirecinin bilhassa mahalli yonetimlerle etkilesim
halinde yapilmasini belirtmektedir (Palabiyik, 2004 s. 71).
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Yerel yonetisim kavrami ii¢ temel prensip tUzerine olusturulmustur (Shad ve
Shad, 2007, 5.76-77);

Duyarh Yonetisim: Yonetim icin bu prensibin hedefi dogru etkinliklerde

bulunmak kisacasi, halkin secimleri ile 6rtiisen bir hizmet sunmak.

Sorumlu Yonetisim: Mali kaynaklar1 daha temkinli bicimde yonetmektir.
Yonetim daha etkin ¢alisma ile daha az maliyet ve toplum adina sosyal ve mali riskleri
yoneterek bolgede hayatina devam eden kisilerin giivenini kazanmalidir. Yerel
yonetim Kkalite standardini iyilestirmeye ve kamusal hizmetlere ulasimi kolaylastirmak
icin gayret gostermelidir. Bunun igin de performans: en iyi olan yerel yonetim ile

kendini mukayese etmelidir.

Hesap verebilir Yonetisim: Mabhalli idare secmelerine hesap verme
yukiimliliigiine sahip olmalidir. Dirtstlikle kamu faydasina hizmet etmeyi

benimseyen kriterler dogrultusunda hareket etmelidir.

Bu kurallar dogrultusunda reellesen yerel idareye vatandas merkezli yerel
yonetisim denilmektedir. Vatandas temelinde hak olan bir yaklagim bicimiyle
giiclendirilir. Asagidan yukariya kadar tim asamalar hesap verme olgusuyla
yetkilendirilmektedirler. Vergi 6demekle ylkimli ve kamusal hizmet tliketicisi olan
halk, yonetimin performansini degerlendirebilir ve bunun saglanabilmesi igin gereken
aglar1 sunmahidir (Shad ve Shad, 2007, s. 77).

Yerel yonetimlerde kisilerin 6zgiirlikklerini, diger kisilerin 6zgiirliiklerini
bozmayacak sekilde kullanabilmeleri ¢ok daha kolaydir. Yerel yonetimler kisilerin
ozgirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinligi ile demokrasinin
olusturulabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil

kuruluslar olarak goriilmektedir. (Gormez, 1997, s. 62).

Demokratik sistem tamamiyle yir(tilemez ise, alt sistemlerinin de olmas1 gerektigi
gibi calismasi beklenilmemektedir. Yerel yonetimlerin, demokrasinin merkezi oldugu
diisiincesine gore; Ulke genelinde smirlar1 belirlenmis ve gelismis demokrasi

bulunmadikea yerel demokrasiden bahsedilmemektedir. Uygar bir yerel idare sistemi
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kurulmasinda ve sdurdirilmesinde ana unsur halkin kendisidir. Yasadigi kenti
benimseyen bir halk ve kentin problemleriyle ilgilenen ydnetim olmadan, verimli,

etkin ve demokratik bir yerel yonetimin varligindan bahsedilemez.
3.5. Yerel Sosyal Politika Alanlar

Yerel idarelerin sosyal politikanin ger¢ceklesmesinde halkin toplam katilimina
bakildiginda, bu kurumlarin donemsel olarak ve Ulkelere gore degismekle beraber
mihim sosyal politika islevlerini icra ettigi gozlemlenmektedir. Ginimizde
klresellesmeyle beraber butlin yapilarda ciddi reformlar ve doniistimler olusmus, bir
taraftan ulus devlet giin gectikge nitelik degistirirken, Ote taraftan yodnetimde

yerellesme kavraminin iizerinde durulmaya baslamistir

Mevcut olan sure¢, kamu yonetim sistemini ve yerel yonetim denildiginde ilk
akla gelen kurum stattisiinde bulunan belediyeleri hem organizasyon yapisinda ve is
akis diyagramlarinda hem de yerine getirmis olduklar1 islevlerde degisimi ve
yenilenmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu degisim isleyisinde artik belediyelerden temizlik,
su, yol ve park gibi standart kentsel teknik ve altyapi hizmetler haricinde ekonomik,
sosyal, egitsel ve kiltirel bir kisim yeni alanda sorumluluk ve gorevler Ustlenmesi
beklenmektedir. Zaman ilerledikge ve toplumlarin gelismesiyle mahalli idarelerin,
genel sosyal politikalarin ve ilkelerinin yerele donistiiriilmesinde, halkin yerel
gereksinimlerinin gozardi edilmeyerek bu baglamda tayin edilmesinde ve bu
politikalar1 olustururken halk istirakin1 saglamada oldugu gibi pek ¢ok avantaji
bulundugu kabul edilerek “yerellesmenin” verimlilik ve etkinligi Uzerinde
durulmaktadir (Keskin, 2012 s. 172).

Yerel yonetimler, kendi sinirlar1 igerisinde hayatlarina devam eden kisi,
topluluk ve ailelerin (¢ farkli kaynaktan gelen problemleriyle yakinen ilgilenmek
zaruretindedir. Bunlar; temel olarak toplumsal diizenin isleyis ve yapisindan meydana
gelen ve bilhassa kentlerde acil miidahale gerektirecek boyutlarda yoksulluk, sucluluk
, dilencilik ve bunun gibi problemler; yerel yonetimlerin iginde bulundugu hizmet

alanlarinda olusan afetlerden kaynakli zarara ugrayan kisilerin karsi karsiya kaldiklar

33



ve cevresel sartlarin da etkisiyle somutlagan engelli, yasli ve cocuklarin karsilastiklart
problemlerdir (Aydin, 2008, s. 6).

Belediyeler tarafindan verilen baslica sosyal hizmetler ve faydalanan gruplar
Ozetle su sekilde tanimlanabilir (Ates, 2009, s. 93).

» Cocuklara yonelik olarak;

Egitime katkida bulunulmasi, yeterli beslenmeye yonelik katki saglanmasi,
sokak ¢ocuklarinin rehabilitasyonu i¢in calismalar yapilmasi, kres hizmetleri,
koruyucu saglik hizmetleri ve gesitli sosyal-kultiirel faaliyetler gergeklestirilmesi,

» Engellilere yonelik olarak;

Fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde tedavi ve bakim hizmetleri,
giinlik yasami kolaylastirmaya yonelik mekansal diizenlemeler, teknik malzeme
yardimi, gida, giyim, yakacak ve ulasim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve
nakdi yardimlar, meslek ve is edindirme kurslari, ¢esitli sosyal-kulttrel faaliyetler,

» Genglere yonelik olarak;

Koétii aligkanliklar ve madde bagimliligimin 6nlenmesi, meslek edindirme
yardimi, egitim yardimi, i edindirme calismalari, genglik merkezleri kurulmasi,
eglence ve spor alanlar1 yapilmasi, ¢esitli sosyalkiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi,

» Kentlesme problemleri, sehir toplulugu;

Kent ekolojisi, kentsel doniisiim projesi ve sosyal konut politikalari

Yasl vatandaslara yonelik olarak;

Kurum bakimlari, saglik yardimlari, teknik malzemenin tedarik edilmesi ve
ihtiyaca yonelik mekansal diizenlemeler, gida, giyim, yakacak ve ulasim
hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, ¢esitli sosyalkiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilmesi,

» Yetiskinlere ve muhtag ailelere yonelik olarak;

Ayni ve nakdi yardimlar, fakir ve ¢ok gocuklu aileleri desteklemeye yonelik

yardimlar, aile egitim merkezleri yapimi gibi hizmetler.
> Is-Kur idaresinde ve ortaklasa projeler cercevesinde issizlik;

Meslek egitimi ve aktif istihdam politikalari, Mahalli idareler, meslek

orgutleri ve isverenle ya da is-Kur benzeri istindam saglayan kurumlar ile birlikte aktif
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isttihdam politikalar1 kapsaminda yardima muhta¢ kisimdan isgiicii tasiyan insanlara
meslek egitimi programlart hazirlamak ve sahislari is sahibi yapmak gibi sosyal

yardim slreclerini kisaltabilir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER DAHILINDE SOSYAL
POLITIKA UYGULAMALARI : CERKEZKOY BELEDIYESI
ORNEGI

4.1 Yerel Duzeyde Sosyal Politikaya Katilim

Tiirk toplumu, diger toplumlardan daha farkli bi¢imde dayanigsma timsalini
yasatan ve toplumsal konularda hep birlikte is birligi i¢inde olan bir topluluk olarak
dikkat cekmektedir. Yerel yonetim ile ilgili olarak gegmisten giiniimiize yasanan
kiltirimize goz gezdirdigimizde imece, avariz, lonca ve vakif sandiklarinda
gecmisten devam eden bir beraberlik ve katilimin bulundugunu gézlemleriz. Mahalli
hizmetlere gonalluliik esasiyla olan istirak sekli toplumumuz adina yeni bir kavram
degildir. Fakat sosyokultiirel ve ekonomik gelisim ile iliskili olarak sivil toplum
girisimlerinin en alt seviyeye indirgendigini ve merkeziyet¢i anlayisin giicli
bulunmasindan kaynakli gonullik esasina gore yapilan faaliyetlerin tam olarak

gelismedigini ifade etmek mimkaindur.

19.yiizyilda Osmanli Imparatorlugunda baslatilan savunmaya yonelik
merkezin  kuvvetlendirilmesi  hedeflenmekteydi. Kurulum asamasinda olan
belediyeler, merkez eliyle toplanan giiciin paylastirilacagi bagimsiz unsurlar seklinde
degil, merkezin kirsaldaki kollar1 olarak 6ngorulmekteydi (Haktankagmaz, 2004,
s.52). Osmanli Imparatorlugundaki bu statii biyiik olciide Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurulmasindan sonra da devam etmistir. Heniiz yeni kurulmus olan
Cumhuriyet'in karsilastig1 ciddi ekonomik ve sosyal kosullar, yeni bitmis bulunan
savagin yikintilarinin kaldirilmast ve yaralarin giderilmesi zarureti, yerli sermaye,
girisimeci  sinirliliklart ve rejime karst muhalefet, merkeziyet¢i yapmin devam

ettirilmesinin esas sebepleri olmustur (Géymen, 2000, s. 6).

Fakat son donemlerde tlkemizde yonetim bigimi gerek kiiresellesmenin bir
sonucu olarak gerekse Avrupa Birligi adayliginin getirmis oldugu yikumlulikler

sebebiyle 6nemli diizeyde farkliliga maruz kalmistir. Seffaf, katilimci, hesap
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verilebilir bir devlet yonetiminin gerekliligi, merkezi idarenin kucdlttlerek yerel

idarelere sorumluluk, gorev ve yetki devretmesi 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Glkemiz igerisinde 1997
senesi sonunda imzalanan Ulke Isbirligi Anlasmasi'nda “iyi yerel yonetisimin ve yerel
demokrasinin gelistirilmesindeki ana ara¢” seklinde belirtilen YG-21 Programu,
milletlerarasi bir bagar1 yakalamistir. YG-21 Programi bu basarisini, mahalli idareler,
sivil toplum ve kamu kuruluslar: cercevesinde yerel karar alma sirecini gelistirmesi

ile basarmistir.

UNDP’nin uUlkemizde yerel yonetim ve sivil istirak hakkindaki ¢alismalari

asagidaki alanlara odaklanmistir
(http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?WebSayfaNo=3310, ErisimTarihi:26.05.201)

» Katilimc1 yaklagimlar kullanilarak ulusal ve yerel dizeyde kurumsal
cercevenin ve elverisli ortamin olusturulmasi.

» Basta yerel diizeyde se¢ilmis olan yerel yonetimler ve onlara destek saglayan
ulusal kurumlar olmak tiizere yerel demokratik kurum ve kuruluslarin
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve vatandasin katiliminin ve toplumun
guclendirilmesinin desteklenmesi

» Cesitli aktorler arasinda ortakliklarin bilgi ve kaynak paylagimiin
kolaylastirilmasi.

» Cogulcu ve kapsayict katilimci yapilarin saglanmasina yonelik yerel ve
bolgesel yonetim ve katilim yapilari arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi.

» Kent konseyleri, genclik konseyleri ve kadin konseyleri gibi toplum katilim
yapilarmin giiglendirilmesi.

» Mahalle yonetimi, taban oOrgutleri ve adem-i merkezi kamu yapilarina
odaklanilacak  sekilde,  toplumun  guclendirilmesini  hedefleyen

tesebbiislerinin gergeklestirilmesi.

Yerel yonetimler yasalarindaki ¢alismalar ve diizenlemeler, idarede etkinligin
objektifligi, ¢ogulcu orgiitsel katilimin, katilimcilik, hesap verilebilirlik, yerellik ve

goniilliiliigin etkinligi temel alinmistir.
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Yerel Yonetimlere istirakin ciddi oranda gogaltilmasi maksadiyla gergeklesen
caligmalar bilhassa son donemlerde artis gostermektedir. Kent konseyleri bu
calismalara verilebilecek 6rneklerin basini olusturmaktadir. Bu duruma ilave olarak da
her 6zel idarenin ve belediyenin sahip oldugu internet sayfalarinda yurttaslara gelismis
olan internet ortammda sikayet ve taleplerini aktarma, yonetim alaninda halki

bilinglendirme ¢alismalar1 bulunmaktadir.
4.2 Yerel Duzeyde Sosyal Politikanin Yasal Cercevesi

Sosyal devlet felsefesinde, devletin sosyal adaleti ve barisi gergeklestirmek
maksadiyla ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi zorunlu bir durum olarak
gorilebilmektedir. Hakim olan bu goriis Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Hukuku'na
1961 Anayasasiyla beraber kanun olarak yer almis ve 1982 Anayasasi'nda varligini
devam ettirmistir. Bu kanunda “Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir”
ifadesi yer almaktadir. Sosyal bir devletin vatandasina sunmasi gerekli olan haklar
arasinda, calisma hakki, ailenin muhafaza edilmesi, sosyal giivenlik hakki, adalet
icerisindeki ticret hakki, gevre, egitim, saglik hakki ve benzeri haklar bulunmaktadir.
Kisacasi, sosyal devlet sosyal agidan dezavantajli yanlar giigliiler karsisinda muhafaza

ederek sosyal adaleti ve sosyal dengeyi saglamakla yiikiimli devlettir.

Yoksul ve muhtag bireylere ve sektorlere yardim yaparak, insanlik onuruna
yakisir bir hayat diizeyi saglanmasi, sosyal adaletin gerceklesmesine muktedir bir

ortamin olusturulmasi sosyal devletin temel gorevleri arasinda kabul gormektedir.

Sosyal politika ile ilgili ger¢eklesen pek ¢ok arastirma kapsaminda sinirl
duzeyde olsa da yerel idarelerin sosyal devlet islevlerini yerine getirmesi roliinden
bahsedilmistir ve yerel idarelerin mahalli seviyedeki hizmetlerin verilmesinde ¢ok

daha etkili oldugu kanatine varilmistir.

Koyler ve il 6zel idareleri, ana kentsel hizmetleri saglayabilecek gelirden ve
calisandan mahrum, direkt olarak merkezi yoOnetimin tasarrufuna agik olarak
calistiklar i¢in idari ve yasal etkinliklerini zamanla kaybetmisler, belediyeler yerel
yonetim sisteminin ana kurulusu sekline doniismiislerdir. Ulkemizde belediyeler,

Ozellikle 1990'larin sonlarina dogru muhta¢ vaziyette olan yoksul vatandaslar1 hedef
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alan hizmetlerin saglanmasinda ¢ok ¢esitli islevleri icra etmektedir (Ersoz, 2009, s.
43).

2004 senesinden itibaren UGlkemizdeki mahalli yénetimler alanimi dizene
sokan (¢ esas yasa tekrardan hazirlanmak sartiyla faaliyete girmistir. Bu yasalar,
Biiyiiksehirlerin disindaki uygulanan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunudur. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanununda sosyal politika kavramina ¢ok farkli bir anlayis getirilmektedir. Bu
yasa geregince, Il Ozel Idarelerinin toplumun dezavantajli alanlarina dair sosyal
hizmetler verebilecegi, sosyal yardimlar yapabilecegi, yoksul vatandaslara mikro kredi
taniyabilecegi, yetistirme yurtlart ve ¢ocuk yuvalari hizmetlerini sunabilecegi ve
egitim kurumlarina arazi saglayabilecegi maddeleri bulunmaktadir. Bunlara ek olarak
da bu kanunda il 6zel idarelerin verebilecegi hizmet kapsaminda engelli, diiskiin, dar
gelirli ve yash vatandaslarin durumlarina uygun yontemlerin icra edilecegi hikmi
bulunmaktadir (Erséz, 2009, s. 136).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerine
sosyal politikalar kapsaminda ¢ok fazla vazife tanimlanmistir. Yeri geldiginde saglik,
inang, kultlr ve egitim hizmetleri igin tesis ve bina yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin tim bakim tamiratin1 yapmak
ve ihtiyag olan malzemelerin teminini saglamak, saglik merkezi, hastane, gezici saglik
birimleri ile yetigkin, yasli, engelli, kadin, geng ve ¢ocuklara yonelik bitun sosyal ve
kiiltirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu sebeple sosyal tesisler yapmak,
mesleki egitim ve yetenek edindirme kurslar1 agip, isletmek ya da isletilmesini
saglamak, butcede muhta¢ ve yoksul vatandaslar igin ayrilmig olan 6denegi
kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak Ulzere engelli merkezleri

yapmak bu cercevedeki gorevlerindendir.

Tiirkiye’de belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ile de bati iilkelerine
benzer sekilde oldukca genis donatilarla yetkilendirilmislerdir. S6z konusu kanun ile
belediyelerin sosyal politika kapsaminda yetki ve gdérevlerinde ciddi artislarin oldugu
gozlemlenmistir (Ersdz, 2009, s. 44). Belediyelerin gorevleri 5393 sayili kanununun
14. maddesinde bulunmaktadir. 14. Maddeyle 1580 sayili yasada kabul edilen liste
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yontemi sayimdan kismi olarak cayilmistir (Derdiman, 2005, s. 31). Fakat genel yetki
kurali, batili belediyelerin elinde bulundurduklar1 bir kuraldir ve belediyelerin
kanunlarca yasak koymadigi veya herhangi bir yonetim birimine birakilmamis
yerlerde mabhalli hizmetleri icra etmede yetkili olmasidir. 5393 sayili kanunda da
gercekte bu sekilde bir hiikiim bulunmakta ve kanun koyucu belediyeleri genel yetkili
secmeyi hedeflemekle beraber ilgili hikmin yirirligi durdurulmustur.

4.3. Yerel Yonetimler icin Sosyal Politika Diizenlemeleri ve

Uygulamalar

4.3.1 Engelliler

Tim bireyler gibi engelli kisiler de o6zurlilik derecesi hangi seviyede
olduguna bakilmaksizin, onurlu bir hayat devam ettirme hakkina sahiptir. Engelli
vatandaglarin esit vatandas gibi, toplum hayatina tim alanlarda katilmalari, sosyal
politikalarin Oncelikli gorevleri arasindadir. Engelli bireylerle mahalli yonetimler
ikileminde, egitim, engelli vatandaslarin is hayatina katilimi fiziksel ve mimari gevre,

sosyal yardim, sosyal hizmetler ve benzeri konularda devamli bir iliski mevcuttur.

Tirkiye’de  engelli  vatandaglarla ilgili  verilerin  biriktirilmesi ve
aragtirmalarin gergeklesmesi tam esitlik ve katilim saglayacak tedbirler icin hukuki
temellerin meydana getirilmesi milli seviyedeki programlarin gerceklestirilmesinde ve
hizmetlerin kaliteli ve etkin bicime sokulmasinda yerelde belediyelere merkezde ise
bakanliklara 5Snemli gérev ve yukumlultkler verilmektedir. 1999 senesinde Ulkemizde
ilk kez diizenlenen “1. Oziirliiler Suras1” ana kararlari icerisinde engelliler yasasinin
hazirlanmasi yer almistir. Engelli bireylere dair hukuki haklarin tanimlanmasi ve
gerekli isteklerin belirlenmesi ile engellilige dair sosyal politikalarin bigimlendirilmesi
saglanmistir. 2005 senesinde yapilan 2. Oziirliiler Surasinda ise, “Oziirliiler ve Yerel
Yonetimler” temel fikriyle Ozirliler yasasinin yiiriirliige konulmasmni hizlandirip
merkezi ve mahalli yonetimlerin sosyal politikalarinin ana esaslar1 belirlenmistir. 2.
Oziirltler Suras: 3 alt konudan meydana gelmektedir. Bu konular; engelli bireylerin

caligma hayatina katilmasi, fiziksel gevre, yardim ve sosyal hizmet hususlaridir.
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5378 sayili Oziirliiler Yasas1 ile 6nce mahalli idareler olmak (izere, kamu
kurum ve kuruluslarma getirilen bu yukimlerin uygulamaya koyulmasma onderlik
etmek icin, 12.07.2006 tarihinde 2006/18 sayili Basbakanlik Genelgesi

yayimlanmuistir.
4.3.2 Yashlar

Sosyal politikanin merkezinde, insani yaklasimlar bulunur. Yaslanma, temel
insani bir olgu olarak algilandig1 igin, yaslanma ile olusabilecek zorluklarla alakadar
olmak ve gerekli kuruluslarla bunlari gidermek de en insani hareket olarak
gorulmektedir (Tasci, 2010, s. 4).

Tiirkiye’de ileri yas nufusunun toplam nifusa oraninin 20. yiizyil sonlarina
kadar % 5'in altinda seyrettigi bilinmektedir. 2000 yilinda yapilan Genel niifus sayimi
sonucuna gore 65 yas ve istii toplam niifusun % 5.7'sini olusturmaktadir. Mevcuttaki
demografik egilimlerin siirecegi hipotezinden hareketle yapilan hesaplamalar, 21.
yizyihin tim dinyadaki beklentilere paralel, tlkemizde de yasli yiizyili olacagini
gostermektedir (DPT, 2007, s. 7).

BM vasitasiyla 12 Nisan 2002 tarihinde Madrit’te yapilan Uluslararast Madrit
Yaslanma Hareketi Plani'nda “hak” olarak milletlerarasi bir durum almustir.
Ulkemizde de, bu ilke 1961 ve 1982 Anayasalarinda “sosyal ve ekonomik haklar”
tanimi icerisinde yer bulmustur: 1982 Anayasasi 60-62. maddelerinde, devletin
yaslilik benzeri “sosyal riskleri” Onleyici ve koruyucu 6nlemler alma roliint ifade
etmistir (Tasg1, 2010, s.8).

4.3.3 Kadinlar

Kadinlarin ve kadin problemlerinin yerel karar verme mekanizmalarinda
temsil edilmesi, gerek mahalli kalkinma amacina varmay1 kolaylastiracak, gerekse de
kadin bireylerin ve dolayistyla meskenlerin hayat standartlarini arttiracak ve kadin
bireylerin vatandas ve sehirlilik durumlarindan fayda saglamalarina olanak verecektir.
Bu yasanabilir, saglikli, devam ettirilebilir, kentsel ¢evrelerin ve insani yerlesimin ve
temel esasidir.
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Kadnin sosyal hayatta bir yer edinebilmesi i¢in uygulamada olan sosyal
politikalarin en dnemlilerinden biri kadina yonelik siddeti engellemektir. Tiirkiye’de
yakin ge¢mise kadar kadina yonelik koruma hizmetleri hususunda sorumluluk
sahibinin merkezi yonetim oldugu herkesce kabul edilmistir. Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Kadmin Statiisii Genel Midirliigi (KSGM) bu
hizmetleri planlayan ve hizmetin sunulmasinda vazife yapan birimlerdir. Fakat son
donemlerde Tiirkiye’de 2006/17 Basbakanlik Genelgesinde, kadinlara yapilan siddetin
engellenmesi ve koruma hizmetinin iyilestirilmesi hususunda, bu sunulan hizmetlerin
yalnizca merkezi idarenin sorumlulugunda oldugu anlayisindan vazgecilerek merkezi
yonetimle beraber mahalli yonetimler ve sivil toplum orgltlerinin de ortak sorumluluk
ve is birligini yapmas: tercih edilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2012, s. 23).

Kadinlan ilgilendiren 5393 sayili yasada biiyiiksehir belediyeleri ve nufus
sayis1 100.000’in Uzerinde olan belediyeler icin kadin koruma evleri agma zorunlulugu
getirilmistir. Bu durum neticesinde pek c¢ok belediye yonetimindeki yerlesim

birimlerinde kadin siginma evleri faaliyete girmistir.

Ulkemizde SHCEK 'e bagli olmayan ilk sigima evi 1990 senesinde Bakirkdy
Belediyesince agilarak hizmet vermeye baslamistir. Aile i¢inde siddet gormiis, terk
edilme, ekonomik eksiklikler, aile igi siddetli gegimsizlik, istenmeyen hamilelik,
cinsel taciz, tore ve aile baskis1 yuzlinden bosanma sebebiyle evsiz kalma ve benzeri
siddet kavramlart nedeniyle mahalli yonetimlere ilk durumunu bildiren kadinlar,
belediyenin bu konudaki yardim ve hizmetinden faydalanabilmektedir (Ozberk, 2008,
S. 62). Hazirlanan 6360 sayili kanun geregince bu siginma evi sayisinin ¢ogalmasi

gerekmektedir.
4.3.4 Cocuklar ve Gencler

Cagimizda Diinya’nin yarisina yakini aglikla ve savaslarla karsi karsiya
kalirken, yoksulluk sebebiyle olusan risklerle en ¢ok karsilasan kesim ¢ocuklardr.
Cocuklar: hedef alan sosyal hizmetler ve yardimlar; onlarin en iyi sekilde hayatlarina

devam etmelerini ve duygusal, fiziksel, sosyal, zihinsel ve ahlaki agidan saglikl,
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Ozgur, onurlu ve saygim bir sekilde gelismelerini hedefleyen BM Cocuk Haklari
Sézlesmesiyle ana hak olarak anlamlandiriimistir. Oyle Ki, “gocuklarin dzel bir sekilde
korunup kanunlar ve baska yollarla sayginlik, 6zgiirliik ve saglik sartlarinda manevi,
ahlaki, zihinsel bedensel ve toplumsal agidan gelisebilmelerine Zemin hazirlayacak
kolaylik ve imkanlardan yararlanmalarindan” bahsedilmektedir. “Cocugun toplumsal
guvenlik firsatlarindan faydalanarak, saglikli buylime ve gelisme hakki” olduguna
defaatle deginilmektedir. Bunun yaninda da “devletin bu maksatla anne ve ¢ocuguna
korunma ve Ozel bakim imkanlart verme sorumlulugu” Uzerinde siddetle

durulmaktadir.

Cocuklarin korunmasina dair olan etkinliklere ulusal devletlerin yaninda
mahalli yonetimler de etkili bir sekilde katilim saglamaktadir. 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda 6nlem karar1 gerektiren “korunmaya gereksinim duyan ¢ocuk”
ve “suca atilan ¢ocuk” seklinde iki farkli aktarim mevcuttur. Yasa dogrultusunda hem
korunmaya gereksinimi bulunan c¢ocuklarla suca atilan ¢ocuklardan islah evine
girmeyenler icin danigmanlik ve bakim 6nleminin gerceklestirilmesinde mabhalli

idarelere yukumluliik atanmasi konusu kanunla bir diizene oturtulmustur.

Yerel yonetimler vasitasiyla gerceklestirilecek olan sorumluluklar sugun
olugsmasina sebep olan sartlarin meydana gelisini engelleyici faaliyetleri icerdigi gibi,
Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinin A ve E bentlerinde belirtilen ve sug
islemeye itilen ya da su¢ magduru olan cocuklara yonelik barinma, bakim ve
danismanlik benzeri destekleyici ve koruyucu 6nlemleri uygulamay1 bununla birlikte
6. maddede ifade ettigi bigimiyle korunmaya muhta¢ c¢ocugu yetkili kurum ve
kuruluslara (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii)

bildirme sorumlulugunu da i¢cermektedir.

Bu yasalar, mahalli yonetim kurumlarma genglerin ve c¢ocuklarin hayat
sartlarin1 yakindan izleme, yetersiz bakim ve koruma altinda olan genglerin ve
cocuklarin sosyal duygusal ve davramigsal problemlerinin bertaraf edilmesi
maksadiyla gerekli 6nlemleri alma ya da yetkili kurumlara beyanda bulunma ve

cocuk/genclik koruma merkezleri benzeri genglerin ve gocuklarin saglikli gelisimine
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yardim etmeye dair olan kurumsal olusumlari meydana getirme yiikiimliligini
getirmektedir (Aydin, 2013, s. 25).

Belediyelerin ¢ocuklara ve genclere dair olan gorevleri icerisinde sosyal
hizmet vermek, koruma evlerini saglamak, barinma ve danismanlik hizmetlerini icra

etme durumlari bulunmaktadir. Bu dogrultuda belediyelerin iistlenmis olduklar1 roller;

» Geng ve ¢ocuklara dair veriler toplanarak analizler yapilmali ve gereksinim
duymus olduklar1 biitiin sosyal hizmetler net bir sekilde tayin edilmeli

» Geng ve cocuklara yonelik risk durumlari tam manasiyla ger¢eklesmeden
once biitiin 6nlemler alinabilmelidir. Bundan 6turt de sehir planlamalarinda
gen¢ ve cocuklar ciddi olarak 6nemsenmelidir, rehberlik ve danigsmanlik
hizmetleri verilmeli, beceri gelistirmeye yonelik egitim hizmetleri aktarilarak
ilgili hizmetler sirekli izlenmeli ve bu baglamda elde edilen sonuglara gore
giincellestirmeleri yapilmalidir.

» Geng ve ¢ocuk bireylerin yonetime istirak etmeleri desteklenmeli ve her tirll
konuya dair fikirlerini beyan etme hakki verilmelidir

» Belediyelerde istihdam edilen kisiler ilgili konularda egitilmeleri
saglanmalidir

» Bununla birlikte toplumsal duyarlilik artirilarak halkin etkin istirakinin

saglanmasi gerekmektedir.
4.3.5 Yoksullar

Yoksulluk ¢agimizda ekonomik olarak gelismemis ve gelismekte olan pek
cok Ulkede ciddi bir sorun olarak gorulmektedir. Bu problemin ekonomik boyutlari
olmakla beraber sosyo-kultlrel yonleri de mevcuttur. Yerel yonetimlerin de merkezi

yonetimler gibi yoksullukla mucadele etmede rolleri bulunmaktadir.

BM tarafindan yayimlanan Insani Gelisim Endeksi siralamasinda 79. olan
tilkemiz, gelir siralamasindaysa 15. sirada yer almaktadir. Buradan da ¢ikarim yapmak
gerekirse, yoksulluk yalnizca kisi basina diisen gelir artirimiyla azaltilamamaktadir.

Bu sonucu olusturan faktorlerin igerisinde kaynak dagiliminda gergeklesen segenekler
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(sosyal politika alan1 i¢in daha az kaynak ayrilmasi) ya da ayrilmis olan kaynagin
verimli bicimde kullanilamamasi (hizmet sunumundan dogan problemler) rol alabilir.
Ulkemizde bu dgelerin her ikisi de bulunmaktadir (TEPAV, 22.05.2017).

2007-2013 yillar1 arasinda Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da gelir
paylasiminin adil yapilmasi vurgulanmis olup, gelisimde insan merkezli gelisme
yaklasimi 6zimsenmektedir. Bu dogrultuda, sosyal dayanisma ve insani gelisme
olgularina dayanilarak gelir dagiliminda iyilestirme, yoksullukla miicadele ve sosyal

icerme taktiklerinin gelistirilmesine 6nem verilmektedir.

Yerinden yonetme felsefesinin gerekcesi olarak yerel toplumun problemleri
karsisinda daha anlayish olan mahalli idarelerin yoksulluk ile micadele kapsaminda
daha etkili politikalar sunmasi ve yerinde kararlar almasi miimkiindiir. Mahalli
Idareler, yardima muhtag bireylerin gereksinimlerinin dogru bicimde tespit edilmesi
ve tespit edilen gereksinimlere en kullanigh tasitlarla cevap verilmesi hususunda diger
kamu kurum ve kuruluslarina kiyasla daha iyi bir yetenek ve kapasiteye sahip
olabilmektedir. Bundan otirl de yoksulluk probleminin ¢ozilmesinde mabhalli
idarelerin faydas: biyiktir. (Onen, 2003, s. 64). Bilhassa tlkemizdeki belediyeler
biltce ve Olgek mali kaynaklarini zorlamak suretiyle yoksulluk problemlerine ilgisiz

kalmamaktadirlar.
4.4 Cerkezkoy Belediyesi Ornegi

4.4.1 Cerkezkdy Belediyesine Genel Bakis

Giliniimlizde Tekirdag iline ait olan Cerkezkdy ilgesi, cografik olarak ilk
kurulan koy olarak kabul gériilmektedir. Ismen tarihine bakmak gerekirse de Atatiirk
[Ikdgretim Okulu bahgesinde bulunan tirbeden kaynakli, Cerkezlerin gelmesinden
once ve akabinde dere yataginin bulundugu alan Ttrbedere ismiyle isimlendiriliyordu.
Gunumuzde Cerkezkdy’de yasamis olan birtakim vatandaslarin ellerinde, Cerkez
goclerinin oncesindeki donemlere ait Tiirbedere kayith tapularin olmasi, burda 1863
senesi Oncesinde, 1847-1848 senelerine kadar gidebilen bir seriivenin oldugunu

gostermektedir. Ger¢i Cerkezlerin go¢ etmesi 6ncesinde Tiirbedere’de bir hayat
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bulunmus olsa da bu bélgede yasamina devam edenlerin ka¢ ev oldugu, nifusu ve
kimlikleri hakkinda ¢ok net bilgiler yoktur ve sadece tahmin usulii bir yaklagim
bildirilmektedir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’nde, Fon Kodu HH. D Goémlek numarasi
17434 olan belge geregince, “Cerkes karyesinde Tiirbedere’de yapilacak olan insaatin
kesif bedeli” ibaresinin bulunmasi, Tiirbedere’nin ilk kulanilan bir mevki ismi
oldugunu gostermektedir. Osmanli-Rus Savasinin akabininde yeni goclerin
baslamasiyla bu yerlesim yeri ismi, 1878-1911 seneleri icerisinde Tlrbedere olarak
anilmig, 1888-1907 seneleri icerisinde de Tiirbedere’nin durumunun, Turbedere
yoresi, Turbedere Koyl ve Tirbedere Nahiyesi seklinde tanimlanmis oldugu ifade
edilebilir.

Gegmisten bugiine kadar dile getirilenler ve ortaya ¢ikmis olan belgeler
nezdinde gergeklesen arastirmalarda, Osmanli-Rus Savasi’nin hemen akabinde
bahsedilen cografya (zerinde esasinda i¢ ice geecmis 3 koy varligindan
bahsedilmektedir. Ik olarak giiniimiizdeki Cerkezkdy Belediyesiyle tiirbenin
bulundugu Atatiirk Tlkdgretim Okulu’nun yakininda olan Cerkezkdy, ikincisi de dere
yatag1 ¢evresinde bulunan Tirbedere ve (glnclsi de Garnizon Komutanligi’nin
bulundugu bolgedeki Yenikoy’diir. Bu koylerle beraber 1911 senesinde bu yerlesim
alaninin nahiye ve belediye olabilmesinde onciiliikk etmis, Cerkezkdy Belediyesi’nin
ilk Bagkan1 Molla Mehmet Efendi ve yanindaki isimler bu yorenin adinin Tlrbedere
seklinde kaliciliginin stirdurtlmesi taleplerini ise Edirne Valiligi tarafindan kabul
gormemistir. Edirne Valiligi’nin kararindan sonra bu yerlesim yerine, Cerkezkdy ismi

kalict olarak verilmistir (Cerkezkoy Belediyesi Arsivi).

Cerkezkdy, 26 Ekim 1912 ile 30 Haziran 1913 tarihleri icerisinde Bulgarlarin
isgaline, 23 Temmuz 1920 ile 30 Ekim 1922 tarihleri icerisinde de Yunan isgaline
ugradi. Kurulusundan beri Corlu’ya bagli olan Cerkezkdy, 1914 yilinda Kirkkilise’nin
Saray Kazasina baglandi. 15 Ekim 1923 yilinda Saray ile birlikte Tekirdag’a baglanan
Cerkezkdy, 1 Nisan 1958 yilinda ilge yapildi ve Kaymakamligina da Yusuf Ziya
Dogan atandi.
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4.4.1.1 Cerkezkdy Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Tekirdag ilinin Cerkezkdy ilgesinin ekonomik durumu 1970’11 senelere degin
tarimsal getirileri mevcuttur. S6z konusu bu tiriinlerin 6nde gelenleri tahillar ve sanayi
bitkilerinden olusmustur. Giiniimiizde tarimla ugrasan kisilerin toplam sayilari toplam
niifusun %15’lik kismin1 meydana getirmektedir. Cerkezkdy ilgesi giiniimiizde
Tiurkiye’nin en c¢ok getiri sunan sanayi merkezlerinden birisi konumundadir.
Cerkezkoy’iin gelisme gostermesi Bakanlar Kurulu’nun 1971 senesinde 7/350 sayili
karar dogrultusunda “Kalkinmada Oncelikli Y®éreler” kapsamina alinmasiyla
baslamaktadir. Istanbul metropolitan plan1 kapsaminda, Cerkezkdy’iin birer alternatif
seklinde kabul gormesi ve Cerkezkdy’tin hidrografik, cografik, iklim, toprak, jeolojik
bitki 6rtusu, zirai, ekonomik, ticari ve sinai durumlari da incelendikten sonra Bakanlar
Kurulu’'nun 29.03.1973 tarih ve 7/6177 sayili kararnamesi dogrultusunda
Cerkezkdy’de Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi kabul goriilmiistiir. Cerkezkdy
Organize Sanayi Bolgesi’nin yonetim ve sosyal tesisleri 1977 yilinda tamamlanmistir.
Cerkezkoy’de bulunan sanayi kuruluslari: Boya — kimya, tekstil, plastik, kauguk, metal
— makine, saglik, aga¢, gida, maden, beyaz esya, elektronik, otomotiv, insaat
malzemeleri ve kirtasiye sektoriinde yogunluk kazanmigtir

(http://www.cerkezkoy.bel.tr/cerkezkoy/ekonomi/ Erisim tarihi: 03.05.2019).

4.4.1.2 Cerkezkoy ilcesinin Sanayi ve Ticaret Durumu

Cerkezkdy’lin genel ekonomik yapisi ¢ogunlukla sanayi merkezlidir. Tarim
ile ilgilenen aile sayis1 1200 ortalamalarindadir. Bu, Cerkezkdy nifusunun %5’lik
kismin1t meydana getirmektedir. Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi 29.03.1973 tarih
ve 7/6177 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 1975 senesinde kurulmustur, tahsis edilen
arazi 4.550.215 m2 dir, 3.564.665 m2 ‘lik kisminda 143 adet farkli ebatlarda parseller
olusturularak 119 sanayiciye tahsis edilmistir. Kalan 958.560 m?‘lik alan, yollar1 ve
yesil alanlar1 icermektedir. Bolgeye gosterilmekte olan yogun ilgi ve ihtiyag tizerine
bolgeye sinirt bulunan 8.000.000 m?lik kisim 15 Ekim 1990 tarihinde Devlet
Planlama Teskilat: onay1yla tevsi alani olarak bolgeye eklenmistir. 8.000.000 m? ‘lik

bu alan 42 ada 285 parsel seklinde olusturulmustur.
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Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi; Cerkezkdy ve Kapakli ilgeleri olmak
tizere iki belediye sinir1 icerisinde kalan yaklasik 1234 ha alani ile Tiirkiye'nin en
biyiik ve en koklii sanayi bolgelerinden biridir. Istanbul'a yakinlig1 ve genis ulasim

olanaklar1 nedeniyle Istanbul sanayisinin gelisme alan1 olma 6zelligi tasimaktadir.

Boélge dahilinde toplam 321 biyuk sanayi parseli bulunmakta olup, bu
parsellerden 291'i iiretim, ingaat ve proje asamasindadir. Bu tesislerden 37'si yabanci
yatirimcilara aittir. Bunun disinda kiigiik sanayi sitesinde 38 adet kiiciik (3.000
m? altinda) parsel bulunmakta olup, bu parsellerden 33' iiretim, insaat ve proje
asamasindadir. Cesitli Ol¢eklerdeki firmalarda yaklasik 77.000 kisi istihdam
edilmektedir.

Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi biinyesinde bulunan farkli 6lgeklerdeki
iretim tesislerinin biiylik ¢ogunlugu Tiirkiye'nin 6nde gelen sanayi kuruluslarindandir.
ISO tarafindan agiklanan 2017 yili Tiirkiye'nin En Biiyiik Ik 500 Sanayi Kurulusu
Listesinde 16 Bolge Firmasi yer almaktadir. KOBI'lerin en biiyiikleri olarak
nitelendirilen 2017 yili ikinci 500 Sanayi Kurulusu Listesi'nde 20 Bolge firmasi yer
almay1 basarmustir. Bununla birlikte 2017 yilmin En Biiyiik 1.000 Thracatg1 Firmasi

arasinda 28 Bolge firmasi bulunmaktadir.

Bolge sanayicilerinin iiretimlerinin biiyiikk bir kismi ihracata yoneliktir.
Bolgeden agirlikli olarak basta Ingiltere ve Almanya olmak iizere Avrupa Birligi
Ulkelerine, Tiirki Cumhuriyetlere, cesitli Arap Ulkelerine ve ABD'ye ihracat
yapilmaktadir. Sanayicinin global pazarda rekabet giiclinii arttirmak, iilke
ekonomisine yatirim ve istthdam anlaminda daha randimanl katki saglayabilmeleri
acisindan  Bolge  hizmet  kalitesi her gegen giin  gelistirilmektedir

(https://www.cosb.org.tr/).

1990 senesinde Organize Sanayi Bolgesi’ndeki 800 ha’lik alan, mevcut
Organize Sanayi Bolgesiyle birlestirilmistir. Boylelikle de Adana’da bulunan 1500
ha’lik Organize Sanayi Bolgesi’nden sonra 1.250 ha’lik arazisiyle Tiirkiye’nin 2.

blyiik Organize Sanayi Bélgesi olmustur.
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Calismalarimi Cerkezkdy Belediyesi, 11 Ozel idaresi ve Cerkezkdy Sanayiciler
Derneginin olusturmus oldugu “Miitesebbis Tesekkiil Heyeti” liderliginde bir stredir
devam eden Cerkezkoy Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, 4562 sayili Organize
Bolgeleri Kanunu’na dayanarak organik yapisii tekrardan olusturmus, Tekstil,
Kimya, Kauguk-Plastik, Ilag ve Metal sanayinin agirlikta oldugu ve bu sektdrlerde
ortalama 40.000’den fazla bireyin istihdam saglandigi, dolayisiyla sanayicilerimizin
yeni yatirimlar olusturabilmek adina gayret gostermis olduklar1 bolgede faaliyetlerini

devam ettirmektedir.

Bolge icerisindeki sanayi kuruluslarinda bulunmakta olan sanayi tesislerinin
genel karakteristikleri tekstil merkezli olup, madeni esya, kauguk-plastik, ilag, metal,
oto sanayi ve boya diger belirgin hususlardandir. ilce merkezinde sanayide ortalama
340 milyon Kwh, sehir ve konutlarda 102 milyon Kwh civarinda elektrik enerjisi
tlketilmektedir. Diger yandan 6zel sektor tarafindan dogalgaz tiiketimi ile 730 Milyon
Kwh elektrik uUretilmekte ve ¢ogunlukla sanayimizin hizmetine sunulmaktadir

(Cerkezkoy Belediyesi Arsivi).

24/03/2006 tarihi itibariyle, Cerkezkdy Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith
aktif iiye sayis1 1.552°dir. Bu Uyelerden 470’1 sahis firmasi, 1.082'si tiizel kisilerden
olusmaktadir. Bu tiizel kisilerin 1'1 Sirket, 2’s1 Kolektif Sirket, 214'i Anonim Sirket,
768’1 Limited Sirket, 41'1 Yap1 Kooperatifi, 4’ii Kooperatif, 29'u Motorlu Tasitlar
Kooperatifi, 2’si Tiiketim Kooperatifi, 2’si Esnaf ve Kefalet Kooperatifi, 3’ii Sulama
Kooperatifi, 1’1 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 2’si Tarim Satis Kooperatifi ve

12’sini diger kuruluslar olusturmaktadir

28/04/20009 tarihi itibariyle Cerkezkdy Esnaf ve Sanaatkarlar Odasi’na kayith
tiye sayist 2.085°dir. Bu iiyelerin meslek gruplarma gore dagilimi ise su sekildedir;
Bufeci ,Tekel Bayii ,Bakkal - Sarkiiteri ve Market 541, Kahveci, Cay Ocagi ve Lokal
Isl. 286, Seyyar Pazarci 130, Firmnci 9, Lokanta ve Kéfteci 59, Fotografci 10, Tuhafiye
- Mefrusat ve Konfeksiyon 80, Elektrik Tesisatgis1 ve malzeme satis1 35, Berber 90,
Pastahane - Kafeterya - Fast Food, internet cafe isletmeciligi 128, Havlu Satis1 30,
Kuafor 38, Hediyelik Esya Satis1 65, Temizlik Malzeme Satis1 25, Insaat Malzemeleri
Satis1 Nalbur 15, Demir Dograma ve Kaynak¢1 16, Marangoz Mobilya Imalat1 29,
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Terzi 17, Oto Motor Tamiri 21, Elektrikli Ev Alet. Tamir ve Satis1 14, Oto Kaporta
Tamiri 18, Oto Lastik Tamiri 16, Kirtasiye 13, Oto Elektrik¢i 15, Parfiimeri 10, Emlak
Komisyoncusu 8, Mobilya Satis1 10, ve diger 357'dir
(http://www.cerkezkoy.bel.tr/cerkezkoy/ekonomi/ Erisim tarihi: 03.05.2019).

4.4.2 Cerkezkoy Belediyesinde Sosyo- Politik Uygulamalar

4.4.2.1 Sosyal Yardimlar

Cerkezkdy Belediyesi sosyal yardimlarindan yararlanmak isteyenlerin
miracaatlarin1 toplayarak, belirtilen hikimler cercevesinde incelendikten sonra,

asagida aktarilan alanlarda yardim saglayabilmektedir:

» Dogal afet, yangin, toprak kaymasi vb. ani gelisen olaylar neticesinde magdur
olan, barinma imkani bulunmayan kisilere, barinma amaciyla yapilacak
yardimlari gerceklestirmek,

> Ihtiyac sahibi kisilere ayni ve nakdi yardim yapmak,

> Ihtiyag sahibi kisilerin kullanimia sunulmak iizere, gida ve giyim bankalar1
kurmak,

» Mubhtag kisilere giinliik sicak yemek dagitmak,

» Muhtag, yoksul ve dar gelirli engellilerin engel durumlarina goére ihtiyag
duydugu, tekerlekli sandalye, isitme cihazi, beyaz baston, protez ve benzeri

arag ve gereg yardimi yapmak.

Cerkezkdy Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiimiize bagl olarak Kizilpinar
Kiiltiir Merkezi’nde bulunan ve ihtiya¢ sahibi vatandaslarimizin faydalandigi 2017
yilinda acilan El Ele Butik Magazasindan;

2017 yilinda 4074 vatandas yararlanmastir.
2018 yilinda 5064 vatandas yararlanmistir.

Toplamda 9138 vatandas hizmet almis bulunmaktadir.

Sosyal Yardim fsleri Miidiirliigii 2016 yilindan bu yana vermis oldugu

destekleri asagida maddeler olarak gormek miimkiindiir. Bu yardimlar arasinda
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bebeklere yapilan yardimlar, siinnet yardimlari, erzak yardimlari, ev ziyaretleri, komiir

yardimlar1 bulunmaktadir.

4.4.2.1.1 Bebeklere Yapilan Yardimlar

Cerkezkoy Belediyesince Hos geldin Bebek slogani ile yola ¢ikilarak

diizenlenen sosyal yardim ve sorumluluk projeleri adina 2017 ve 2018 yillarinda

bebeklere yapilan yardim hizmetleri kapsaminda toplamda 4781 adet Hos geldin

Bebek Paketi ile yardim ziyareti ger¢eklestirilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Bebeklere Yapilan Yardimlar

YARDIM
SIRA YARDIM TURU YIL MAHALLE ADI SAYISI
NO (ADET)
1 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Baglik Mahallesi 233
2 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Cumhuriyet Mahallesi 63
3 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Fatih Mahallesi 263
4 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Fevzipasa Mahallesi 308
5 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | G.M.K.P Mahallesi 261
6 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | G.O.P Mahallesi 213
7 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Istasyon Mahallesi 239
8 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Velikdy Mahallesi 928
9 Hos geldin Bebek Paketi | 2017 | Yildirim Beyazit Mahallesi 264
10 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 [ Baglik Mahallesi 247
11 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | Cumhuriyet Mahallesi 56
12 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | Fatih Mahallesi 259
13 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | Fevzipasa Mahallesi 289
14 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 [ G.M.K.P Mahallesi 278
15 | Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | G.O.P Mahallesi 180
16 | Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | istasyon Mahallesi 220
17 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | Velikdy Mahallesi 231
18 Hos geldin Bebek Paketi | 2018 | Yildirim Beyazit Mahallesi 249

Kaynak: Cerkezkoy Belediyesi Verileri, 2019.
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4.4.2.1.2 Siinnet Yardimlar

Cerkezkdy Belediyesince maddi durumu yetersiz olan vatandaslarimiz basta
olmak {izere ilgemiz sinirlarinda ikamet eden vatandaslarimizin siinnet ¢cagina gelmis
olan ¢ocuklar1 i¢in sunulmakta olan siinnet yardim hizmetleri kapsaminda diizenlenen
stinnet senlik ve solenleri ile 2017 ve 2018 yillarinda siinnet yardim hizmetleri adina

toplamda 841 ¢ocuk uzman doktora siinnet ettirilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Siinnet Yardimlari

MAHALLE ADI SUNNET SAYISI

Baglik Mahallesi 148
Cumhuriyet Mahallesi 4
Fatih Mahallesi 72
Fevzipasa Mahallesi 70
G.M.K.P Mahallesi 52
G.O.P Mahallesi 45
Istasyon Mahallesi 83
Kizilpinar Mahallesi 260
Velikdy Mahallesi 22
Yildirim Beyazit Mahallesi 93

Toplam 849

Kaynak: Cerkezkoy Belediyesi Verileri, 2019.

4.4.2.1.3 Erzak Yardimlar

Her yil maddi zorluk yasayan vatandaslara gida yardiminda bulunan
Cerkezkoy Belediyesince 2017 ve 2018 yillarinda erzak yardim hizmetleri kapsaminda
toplamda 7547 adet erzak yardim paketi ile yardim hizmeti ger¢eklestirilmistir (Tablo
3).
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Tablo 3: Erzak Yardimlari

Sira No Yil Mahalle Ad: Yardim Adedi
1 2017 Baglik Mahallesi 589
2 2017 Fatih Mahallesi 415
3 2017 Fevzipasa Mahallesi 508
4 2017 G.M.K.P Mahallesi 119
5 2017 G.O.P Mahallesi 251
6 2017 Istasyon Mahallesi 426
7 2017 Kizilpinar Mahallesi 693
8 2017 Velikdy Mahallesi 60
9 2017 Yildirim Beyazit Mahallesi 552
10 2017 Cumhuriyet Mahallesi 1
11 2018 Baglik Mahallesi 589
12 2018 Cumhuriyet Mahallesi 58
13 2018 Fatih Mahallesi 421
14 2018 Fevzipasa Mahallesi 508
15 2018 G.O.P Mahallesi 251
16 2018 G.M.K.P Mahallesi 119
17 2018 Istasyon Mahallesi 756
18 2018 Kizilpinar Mahallesi 619
19 2018 Velikdy Mahallesi 60
20 2018 Yildirim Beyazit Mahallesi 552

Kaynak: Cerkezkoy Belediyesi Verileri, 2019.
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adet ev ziyareti gerceklestirilmistir (Tablo 4).

4.4.2.1.4 Ev Ziyaretleri

Sosyal yardim hizmetleri kapsaminda halkin sorunlarini dinleyip onlar ile
yakindan ilgilenebilmek, sorunlara ilk elden ¢oziimler {iretebilmek icin vatandaslar
evlerinde ziyaret eden Cerkezkdy Belediyesince 2017 ve 2018 yillarinda toplamda 574

Tablo 4: Ev ziyaretleri

Sira . Mahalle Ad1 Adet
No Yapilan Is Yil
1 Ev Ziyareti 2017 | Baglik Mahallesi 31
2 Ev Ziyareti 2017 | Cumhuriyet Mahallesi 5
3 Ev Ziyareti 2017 | Fatih Mahallesi 39
4 Ev Ziyareti 2017 | Fevzipasa Mahallesi 26
5 Ev Ziyareti 2017 | G.O.P Mahallesi 16
6 Ev Ziyareti 2017 | G.M.K.P Mahallesi 26
7 Ev Ziyareti 2017 | Istasyon Mahallesi 27
8 Ev Ziyareti 2017 | Kizilpmar Mahallesi 103
9 Ev Ziyareti 2017 | Velikdy Mahallesi 10
10 | Ev Ziyareti 2017 | Yildirnm Beyazit Mahallesi 19
11 | Ev Ziyareti 2018 | Baglik Mahallesi 29
12 | Ev Ziyareti 2018 | Fatih Mahallesi 23
13 | Ev Ziyareti 2018 | Fevzipasa Mahallesi 12
14 | Ev Ziyareti 2018 | G.M.K.P Mahallesi 18
15 | Ev Ziyareti 2018 | G.O.P Mahallesi 2
16 | Ev Ziyareti 2018 | Istasyon Mahallesi 34
17 | Ev Ziyareti 2019 | Kizilpmar Mahallesi 136
18 | Ev Ziyareti 2018 | Velikdy Mahallesi 9
19 | Ev Ziyareti 2018 | Yildirim Beyazit Mahallesi 9

Kaynak: Cerkezkdy Belediyesi Verileri, 2019.
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4.42.1.5 KOmur Yardimlari

Cerkezkdy Belediyesince kis donemlerinde maddi imkanlar1 yetersiz olan

vatandaslar i¢in komiir ve yakacak yardimlart yapilmaktadir. Bu yardimlar
kapsaminda 2017 ve 2018 yillarinda toplamda 117 haneye komiir yardimi yapilmistir
(Tablo 5).

Tablo 5: Komiir Yardimlari

SIRA
NO YAPILAN i$ YIL MAHALLE ADI ADET
1 | Komir Yardimi 2017 |Baglik Mahallesi 10
2 Komiir Yardimi 2017 | Fatih Mahallesi 9
3 Komiir Yardimi 2017 |Fevzipasa Mahallesi 7
4 | Komir Yardimi 2017 | G.M.K.P Mabhallesi 4
5 | Komir Yardimi 2017 | G.O.P Mahallesi 8
6 Komiir Yardimi 2017 |istasyon Mahallesi 4
7 |KOmiir Yardim 2017 |Kizilpinar Mahallesi 6
8 | KoOmiir Yardimi 2017 | Velikdy Mahallesi 4
9 Komiir Yardimi 2017 | Yildirim Beyazit Mahallesi 9
10 |Komiir Yardimi 2018 |Baglik Mahallesi 20
11 | Komiir Yardimi 2018 | Fatih Mahallesi 5
12 | KOmiir Yardim 2018 |Fevzipasa Mahallesi 19
13 | Komiir Yardimi 2018 |G.M.K.P Mahallesi 6
14 | Komiir Yardimi 2018 |G.O.P Mahallesi 4
15 | Komiir Yardimi 2018 |istasyon Mahallesi 11
16 | KOmiir Yardim 2019 |Kizilpinar Mahallesi 7
17 | Komiir Yardimi 2018 | Velikdy Mahallesi 3
18 | Komiir Yardimi 2018 | Yildirim Beyazit Mahallesi 41

Kaynak: Cerkezkdy Belediyesi Verileri, 2019.
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4.4.2.1.6 Butik Magaza Yardimlan

Cerkezkoy Belediyesince maddi durumu yetersiz olan vatandaslarimiza bir¢ok
kanaldan yardimlar yapilmaktadir. Bu yardim hizmetleri kapsaminda 2017 ve 2018
yillarinda toplamda 9138 kisiye giyim yardim hizmeti sunulmustur (Tablo 6).

Tablo 6: Butik Magaza Yardimlar:

SIRA NO YIL YARDIM EDILEN KiSIi SAYISI
1 2017 4074
2 2018 5064

Kaynak: Cerkezkdy Belediyesi Verileri, 2019.

4.4.2.1.7 Halk Kltlphanesi

Cerkezkoy Belediyesi, kultlr hizmetleri kapsaminda vatandaglara sundugu
hizmetlerden biri olan Cerkezkdy Halk Kiitiiphanesinde 2017 yilinda 2457 olan kitap
sayist 2018 yilinda 4234’e cikartilmistir. Bu hizmetler biinyesinde 2017 yilinda 2457
adet kitaptan giinliik 80 kisi ve 2018 yilinda 4234 adet kitaptan giinliik 100 kisi
faydalanmistir (Tablo 7).

Tablo 7: Halk Kutliphanesinden Faydalanan Vatandaslar

GUNLUK KITAPLARDAN
SIRANO YIL KIiTAP SAYISI FAYDALANAN KiSi
SAYISI
1 2017 2457 80
2 2018 4234 100

Kaynak: Cerkezkoy Belediyesi Verileri, 2019.

4.4.2.1.8 Kulturel Ve Sosyal Etkinlikler

Cerkezkdy Belediyesince 2017 ve 2018 willarinda kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler adina asagida belirtilmis faaliyet alanlarinda kurslar agilmistir (Tablo 8):
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Yaz Spor Okullar: Futbol, basketbol, yizme, masa tenisi, kort tenis,
badminton, baglama, gitar, ingilizce, bilgisayar, halk oyunlari, giires, voleybol, karate,
satrang, heykel ve okguluk.

Ramazan Gezileri: Sultan Ahmet Cami ve Edirne Selimiye Cami.

Sosyal Kurslar: Cini, Ebru, Gitar, Baglama, Bilgisayar Isletmenligi,
Uygulamali Girisimcilik, Okuma-Yazma, Diksiyon, Ingilizce, Isaret Dili, Satrang,
Basit igne Teknikleri, Tiirk Sanat Miizigi, Rolyef, 3-6 Yas Cocuk Gelisimi, Basketbol,
Giires, Karate, Masa Tenisi, Step-Aerobik-Pilates.

Tablo 8: Dlzenlenen Kulturel ve Sosyal Etkinlikler

Sira Brang/Gosteri/Etkinlik | Katilan Kisi
No Faaliyetin Trd Yil Sayisi Sayis1
1 2017 17 1662

Yaz Spor Okullar1
2 2018 19 1931
3 2017 2259
Canakkale Gezileri
4 2018 2398
5 2017 2 2100
Ramazan Gezileri
6 2018 2 1611
8 |Aclan Kurs ve
2017 20 1500
Kursiyer/Mahalle
9 |Evleri/Kultir
2018 8 810
Merkezleri

Kaynak: Cerkezkdy Belediyesi Verileri, 2019.

4.4.2.2 Sosyal Hizmetler

4.4.2.2.1 Kadinlara Yonelik Hizmetler

Cerkezkoy Belediyesi tarafindan Cerkezkdy’de yasayan kadinlara yonelik
hizmetler incelendiginde, bilhassa kadina yonelik siddet ve aile i¢i maddi sikintilarin

oldukga artig gosterdigi giintimiizde Cerkezkdy'de Kadin Danigsma Merkezleri agilarak

57



kadinlarin sorunlarina ¢are bulunmaya calisildigi ve bu merkezlerin etkin bir sekilde

kullanildig1 gézlenmistir.

Alaninda uzman psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlarinin gorev yaptigi
Cerkezkdy ilcesindeki kadin danisma merkezlerine, kadinlarin olduk¢a yogun ilgi

gosterdigi de bilinmektedir.

Bu kurumlar problemlere ¢oziim yollar1 aramasi i¢in kurulmuslardir.
Kadinlarin sosyal sorunlarinin ¢éziimiine yardimci olunmasi maksadiyla, psikolojik
ve sosyal damigmalik hizmetlerinin yiiriitiillecegi danisma merkezinde kadinlara
yonelik; Evlilik terapisi, aile sorunlari, anneler i¢in evde disiplin saglama yollari, anne
baba tutumlari, miikemmeliyetci aileler, cinsel istismar, hastalik ve tedavi sonrasi
donem, is ve issizlikle ilgili problemler, sosyal cevre ile ilgili problemler, yasam
yonetim giicliigii ile ilgili problemler ve daha bir¢cok konuda danigsmanlik hizmetleri

verilmektedir.
4.4.2.2.2 Engellilere Yonelik Hizmetler

Engelli ve yashlara dair evde temizlik hizmetlerinin verildigi bir birimin
varligi, Cerkezkdy ilgesinde yasamina devam eden engellileri ev temizligi hususunda
ciddi bir rahata kavusturmaktadir. Bu proje bilhassa tek bagina yasayan engelli ve is
goremeyecek durumda olan vatandaslari kapsamaktadir. Halihazirda Cerkezkdy
ilgesinin yaninda Corlu’da da faaliyette olan engellilere yonelik ulagim araclarini,
talepler dogrultusunda il genelinde yayginlastirma planlari da yapilmaktadir.
CerkezkOy basta olmak tizere Tekirdag’da ki biitiin ilcelerde akull tekerlekli
sandalyeler ¢cogaltilacaktir. Ayrica sehrin ¢ogu yerinde sadece engellilerin kullanimina
acik olan umumi tuvaletler de hizmet vermektedirler. Maddi imkanlar1 kisitli olan
engelli vatandaglar arastirilip akiilii arag ve protez tahsisi yapilmaktadir. Engelli
cocuklara yonelik olarak da ¢ocuk parklar1 yapilmasi giiniimiizde diisiiniilmekte ve

belediye baskani tarafindan yapilacaginin s6zu verilmistir.
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4.4.2.2.3 Kuttphane Hizmetleri

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde Kizilpmar Kiiltir Merkezi
icerisinde yer alan Halk Kiitiiphanesi 2457 adet farkl tiirdeki kitapla vatandaslara
hizmet vermektedir. 1073 dyesi bulunan kitiphanede isteyen vatandaslarimiz
kitaplarin1 okumakta, isteyen vatandaslarimiz da ders ¢alisma imkani bulabilmektedir.

2018 yili igerisinde kiitiiphaneden 4234 kitap alinarak vatandaglarimiz
tarafindan okunmustur. Kiitiiphaneden giinliik olarak faydalanan vatandaglarin sayisi
80-110 kisi arasinda degiskenlik gostermektedir.

Ayrica, yine Kizilpmar Kultlr Merkezi biinyesinde 13 bilgisayarla hizmet
vermekte olan Bilgisayar sinifindan vatandaslarimiz faydalanabilmektedir. Odev
amagli gelen Ogrenciler de gorevli personel esliginde derslerine iliskin ¢iktilari
alabilmektedir.  Bilgisayar sinifindan glinde ortalama olarak 100 kisi
faydalanmaktadir.

Baglik Mahalle Evi’mize 2018 yilinda 5 adet bilgisayar alinarak,

vatandaslarin hizmetine sunulmustur.
4.4.2.3 Kultur ve Sanat Hizmetleri

Cerkezkoy Belediyesi; tlkemizin ve Cerkezkdy ilgesinin milli, manevi, tarihi,
kiiltiirel ve sanatsal degerlerini yurt iginde ve yurt disinda tanitmak amaciyla seminer,
sempozyum, kongre, fuar, sergi, festival, yarisma, gosteri, kermes vb. faaliyetleri,
acikhava etkinlikleri, 6nemli giin ve gecelerde c¢esitli kiiltiirel etkinlikler, tiyatro,
sinema, festivaller, fuarlar, konserler, geziler, anma programlari, sergiler,
konferanslar, soylesiler, paneller, siir dinletileri vb. kiiltiir sanat etkinlikleri

duzenleyerek kiltiir sanat alaninda vatandaslara bir¢ok hizmet sunmaktadir.

4.4.2.3.1 Canakkale Gezileri

2015 yili Canakkale gezileri 2500 kisi katildi.
2016 yil1 Canakkale gezileri 2000 kisi katildi.
2017 yili Canakkale gezileri 2259 kisi katildi.
2018 y1l1 Canakkale gezileri 2398 kisi katildu.
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Toplam 9157 kisi Canakkale gezilerinden faydalandi.

4.4.2.3.2 Ramazan Ay1 Gezileri ve Etkinlikleri; (istanbul

Sultan Ahmet Cami-Edirne Selimiye Cami)

2014 y1li Ramazan gezileri 4000 kisi katildi.
2015 yili Ramazan gezileri 3714 kisi katildi.
2016 yilt Ramazan gezileri 2100 kisi katildi.
2017 yil1 Ramazan gezileri 2100 kisi katildi.
2018 y1l1 Ramazan gezileri 1611 kisi katildi.
Toplam 13525 kisi ramazan gezilerine katildu.

2014 Yili; toplam 12 etkinlik yapildi.

2015 Y1ili; Toplamda 4 etkinlik yapildi.

2016 Yil1; Toplamda 7 etkinlik sahnelendi.
2017 Y1li; Toplamda 13 etkinlik gerceklestirildi.

2018 Y1li; Toplamda 7 etkinlik gerceklestirildi.

4.4.2.3.3 Acilan Kurslar ve Kursiyer Sayilar

2015 yil1: 13 branstaki kurstan toplam 651 kursiyer egitimlerden faydalandi.
2016 yil1: 18 branstaki kurstan 1400 kisi faydalandi.
2017 yil1: 20 branstaki kurstan toplam 1500 kisi faydalandi.

2018 yili: 8 branstaki kurstan toplam 810 kisi faydalandi.

4.4.2.3.4 Duzenlenen Tiyatro Etkinlik Sayilari

2014 yili toplam 8 gosterim.
2015 Y1l toplam 8 gosterim.
2016 Y1l toplam 15 gosterim.
2017 Y1l toplam 22 gdsterim.

2018 Y1li toplam 12 gosterim.

60



SONUC

Sosyal politika sanayilesme siirecinin neden oldugu sorunlara g¢oziimler
Uretmeye yonelik ve ayn1 zamanda kapitalist tiretim bigiminin devamini ve yarattigi
sorunlart giderecek uygulamalar1 kapsamaktadir. Sosyal problemler, topluluklarina
aittir ve her topluluk problemlerinin ¢ézimi i¢in gereken araglar1 bulup uygulama
acisindan ilgili sistemini de kendisi meydana getirmektedir. Devamli degisim gésteren
sartlara bagli olarak sosyal politika yaklasimlari da ilerleme kaydetmektedir. ilk olarak
cogunlukla merkezi yOnetim tarafindan yiiriitilmesi gerceklesen uygulamalarin
cagimizda degisen kosullara gore, gorev paylasiminin da yerel yonetimlerin

sorumluluk ve gorev alanina dogru yon degistirdigi gozlemlenmektedir.

Sosyal politikalar temel olarak kamu merkezlidir. Gegmisten buglne
sistemini ve uygulama organizasyonlarin1 ¢ogunlukla merkezi yonetimler yerine
getirmistir. Birgok Ulkede uygulanan sosyal politikalarin hukuki boyuttaki gergevesi
merkezi  yOnetimlerce  olusturulmustur.  Organizasyon olusumlarinda ve
yurutilmesindeki yetki merkezi yonetim bulnyesinde olmustur. Bazen merkezi
yonetim bu politikalarin uygulanmasindaki bazi alan, yetki ve kaynaklarini kendi

disinda denetim altindaki yerel yonetimlere devretmistir.

Belediyeler, sosyal sorumluluk projeleri ve biinyesindeki sosyal kurumlar ile
oncelikle erisim kisitlamasi bulunan vatandaslar ve dezavantaj sahibi gruplar olmak
tizere kentin pek ¢ok alaninda yasamina devam eden ve muhta¢ konumda olan
insanlarin en azindan birtakim temel ihtiyaglarini karsilamak icin ¢aligmaktadirlar.
Bilhassa biiyiiksehir belediyeleri blyuk kitlelere hizmet vermekte olup belediyecilik
anlayisinin degismesi ig¢in 6nemli rol Ustlenmektedirler. Bu sayede belediyelerce
sunulan hizmetler glin gectikce kurumsal bir nitelik kazanmakta ve sunulan hizmetler

icin bir standart olusmaktadir.

Yerel baglamda uygulanan sosyal politikalar ile merkezi sosyal politikalar
ayni alanda sosyal yardim Ol¢eginin ¢ok fazla disina ¢ikamamakta, uygulanmaya
calisilan bu yardimlarinda gergek ihtiyag sahiplerinin tespitinde yasanan zorluklar ve

kritirlerin farkli olmasindan dolay1 da tam yerini bulmadigi yadsinamaz bir gergek
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler ve merkezi yonetim, bu konuda tam
bir igbirligi icerisinde olmas1 durumda yapilan sosyal yardimlarin daha etkili olacagi
kesindir. Ayrica yapilan yardimlarin kotiiye kullanilmamasi ve denetlenmesi de
onemli bir konudur. Sosyal politikalar, halihazirda uygulanan yardimlardan ziyade
kurumsallik isteyen ¢ocuk ve kadmn siginma evleri, engelliler merkezi, huzurevi gibi
projeleri de kapsayacak sekilde uygulamaya donerse amacina daha ¢ok hizmet edecek
sekilde olacaktir. Bunun i¢inde belediyelerin kaynak tahsisleri, bulunduklar1 yerdeki
nufiis, cografi yap1 vb. Ozelliklere gore orantili yapilmali, uygulanacak sosyal
politikalara standart getirilmeli, kaliteli iggiicii istihdamina 6nem verilmelidir. Sosyal
polikalarin uygulanmasinda 6nemli olan diger bir hususta; bu konuda gorevli
personelin tutum ve davraniglaridir. Bu husus ayni zamanda belediye hizmetlerinden
memnuniyet derecesini de ©nemli oranda etkilemektedir. Uygulanan sosyal
politikalara hizla gelisen teknoloji ¢agina uygun olarak, tanitilmasi, uygulama yeri,
zamani, miktar1 gibi 6zelliklerinin bilgilendirilmesi ne kadar ¢ok yerel halka ulasirsa

o kadar da onem kazandirmaktadir.

Cerkezkdy ilgesi, Organize Sanayi Bolgelerine ¢cok yakin olmasi, buna bagh
olarak her yil nufiisiinun hizla artmasi, nufiis artisiyla orantili gida sektoriinden insaat
sektoriine, egitim sektoriine, saglik sektoriine kadar bir¢cok alanda genis ekonomik
yapist olan nadir ilgelerden biridir. Bu hizli biliylime karsisinda yerel ydnetim
baglaminda sosyal politikalar1 bu kadar hizli tepki verememektedir. Yapilan
uygulamalarin genel niteligi sosyal yardim ve Kkultlrel faaliyetler olarak kaldigi
verilerden gozikmektedir. Sosyal yardimlar, sosyal politikanin bir par¢asidir ama
tamamin1 olusturamamaktadir. Son yillarda yapilan yardimlar, kiiltiirel ve sosyal
etkinlikler belediyenin bu konuya onem verdiginin agik gostergesidir. Sanayi
merkezinde bulunan bir ilgenin, dzellikle engellilere ve kadinlara yonelik, istihdam
saglayacak projeler iiretmesi, koordine kurmasi, lrettigi projeleri hayata gecirmesi,
yaslilar i¢in ihtiyag¢ olan huzurevlerinin sayisin1 ve kalitesini artirmasi, kadin ve ¢ocuk
siginma evleri yapilmasi gibi énemli konularda profosyonel isgiiciiyle beraber ciddi

caligmalar yapmas1 gerekmektedir.
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Genclere ve cocuklara yonelik sosyal politika uygulamalarinda; yerel
yonetimlerin ¢okta iistiinde durmadigr konulardan biri olan madde bagimlilig
konusunda daha fazla {izerinde durulmali, konu ile ilgili olarak egitimlerin planlanmasi
ve bu egitimlerin genis kitlelere ulastirilmasi, ihtiya¢ halinde Rehabilitasyon
Merkezlerinin agilmasi, gerekli profosyonel personel istihdami, sokak cocuklarinin
rehabilitasyonlar igin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, genglere istihdam igin is edindirme ¢alismalarinin yapilmasi ve
ayrica aileler i¢in aile egitim merkezleri yapilmasi gibi konular daha dikkatli ele

alinmalidir.

Sonucta; iilkemizde belediyelerin yeterli kaynaklara sahip olduklarinda
yerel yonetim seviyesindeki sosyal politikalari basariyla yerine getirmeye caligtiklart
sOylenebilir. Gulnimizde, sosyal politikalar sorumluluk bilincine sahip bir
belediyecilik anlayisinin yayginlik kazandigi goriilmektedir. Bu duruma ek olarak
yerel seviyedeki hizmetlerin saglanmasinda merkezi yonetim birimlerine kiyasla yerel
yonetim birimlerinin daha etkin rol aldig1 hiikiimet ve halk tarafindan kabul edilmeye
basladig1 goriilmektedir. Bununla beraber yerel yonetimlerin yetkileri ve gorevleri
daha da genislemelidir. Yerel halkin ihtiyaglarinin daha hizli tespiti ve bu tespite cevap
verebilme hizi yerel yonetimlerin daha fazladir. Merkezi yonetimin sunacagi standart
coziimlere karsi yerel yoOnetimler, yerel halkin sorunlarina, ihtiyaclarina ve
olusabilecek taleplerine daha uygulanabilir ve reel ¢6zlimler bulacaktir. Bu kapsamda
merkezi yonetim ve yerel yonetimler ¢ok sik igbirligi yapmali, yerel yonetimlere
gerekirse mali anlamda daha fazla destek olunmali ve yetkileri genisletilmelidir.
Sosyal belediyecilik uygulamalariyla o sehirde hayatlarini siirdlrenlerin, yerel,
bolgesel ve merkezi kalkinmaya pozitif yonde katki saglamalar1 amaciyla, yasam
kalitelerini artirmaya, sosyal esitligi, huzuru ve adaleti saglamaya calisilmas: esas
olmalidir. Yerel yonetimler tarafindan uygulanan sosyal politikalar, seffaf olarak dis
denetimlere agik olmali, sosyal politikalarin planlanmasindan uygulanmasina kadar
tim siirecte sivil toplum kuruluslari, ilgili yiiksekogretim kurumlari ve hassas
girisimcilerle etkili ve gergekc¢i koordinasyon kurulmalidir. Sosyal politikalar, hizls,
dogru ve miimkiinse aracisiz olarak sunulmali, yapilan g¢alismalarin devami ve

dogrulugu i¢in mutlaka veri tabanlar1 olusturulmalidir.
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Teknolojinin hizla gelistigi bu siiregte, yerel yonetimlerden sadece park,
bahge yapimi, yol yapimi ve diizenlemesi, temizlik, su hizmetleri gibi altyap1 ve teknik
hizmetlerin haricinde sosyal, egitim, mali, kiiltiirel vb. bir¢cok alanda 6nemli gorevler
iistlenmesi beklenmektedir. Bu yiizdendir ki yerel yonetimler kaliplasmis gorevlerin
disinda bahsedilen gorevleri yerine getirmek i¢in, uzman kadrolarla ve gelecegi daha
iyi inga etmek icin vizyonel bir bakis acis1 yakalamalidir. Yapilan uygulamalart her
gecen giinde nasil daha iyilestiririz, nasil bir adim daha ileriye gotiiriiriiz anlayisi ile

calismaya devam etmelidirler.
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