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Sayfa Sayisi 111

Kamusal kaynaklarin en 6nemli kalemlerinden olan vergilerin toplanmasi, konulmasi
ve vergilendirmeye iliskin yapilan her tiirlii islem toplumsal hayatta her anlamda bir etki
dogurmaktadir. Bu nedenler vergiye iliskin olusumlarda yapilacak degisikliklere toplumlar
hassasiyet gelistirmiglerdir. Vergiye iligskin olusumlarda oldugu gibi adalet sisteminde yapilan
degisiklikler de toplumda hizli ve etkin sekilde olumlu veya olumsuz tepki dogurmaktadir. Bu
calismada yargi sisteminde yapilan 6nemli degisikliklerden birinin vergi yargisi iizerine etkileri
ve benzeri uygulamalarin farkl: tilkelerde ve yargi kollarinda gortiniimleri incelenmistir. Tiim
bu inceleme ile hedeflenen; yapilan yargisal degisikligin kisa zaman igerisinde istenilen sonuca

ulagilamasa bile beklenen faydayi saglayip saglamadiginin belirlenmesine iliskindir.
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All kinds of taxes related to taxation, collection and taxation are the most important
items of public resources. For these reasons, societies have developed sensitivity to changes in
taxation. Changes in the justice system, as in tax related formations, also lead to positive or
negative reactions in society. In this study, the effects of one of the important changes in the
judicial system on tax jurisdiction and similar systems in different countries and judicial
branches were examined. This review is about determining whether the judicial change that has
been made in the short term has achieved the expected benefit even if the desired result is not

reached.
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ONSOZ

Bu ¢alismanin konusu istinaf kanun yolu uygulamasinin 6zelinde vergi yargisina
etkisini incelemektir. Calismanin birinci bdliimiinde vergi yargisinin konusu, yargilama
ilkelerinden bahsedilmis olup; Tiirkiye’de yargi kollarinin neler oldugu ifade edilmistir. Ikinci
bolumde ise istinaf kavrami ve tarihgesi ele alinmus, ¢esitli lilkelerde istinaf kanun yolu
incelenmis ve Tiirkiye ornegi ile karsilastirma yapilmustir. Uciincii boliimde ise istinaf
sisteminin fayda ve sakincalari izerinde durulmus, istinaf kanun yolunun en etkin sekilde yargi

sistemine kazandirilmasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Bu calismada emegi gegen tez danismanin Dog. Dr. Hayriye ISIK’a tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Tirk vergi yargist idari yargilama wusulinde yer alan ilkelere tabii olarak
yiirlitilmektedir. Bu baglamda yargilama usulii olarak yapilan degisiklikler dogrudan dogruya
vergi dava dosyalarinin goriilme seklini de etkilemektedir. 2011 yilindan itibaren Tiirk yargi
sistemine katilmasi planlanan istinaf kurumunun mahkeme teskilatinin ve personelinin yeterli
olacag diisiiniilen bir sayiya ulagsmasi ile 2016 yilinda istinaf miiessesi diger tiim yargi kollar1
ile birlikte idari yargida da yasalasmistir. Yapilan bu degisiklikle umulan fayda daha ¢ok dosya
sayisinin azaltilmasi ve dava dosyalarinin alaninda uzmanlagmis kisilerce yeniden gézden
gecirilmesine olanak saglanmasidir. Ancak bunun yaninda yargi sisteminin ii¢ asamali bir hale
gelmesi ve yargilama siirelerinin uzamasi gibi sakincalar ortaya ¢ikabilecegi gibi yeterli ve yeni
sisteme hazir olmayan yargi personeli ile istinaf sisteminin saglikli bir sekilde ydritilmeye

calisilmasinin zorluklar1 da mevcuttur.

Birinci bolumde; vergi yargisinin konusu, yargilama ilkeleri ve Tiirk yargi sistemine

genel bir bakis agis1 sunmakla birlikte Anayasada yer alan yargi organlar1 tanitilmaktadir.

Ikinci béliimde; istinaf kavrami ve tarihgesi, ¢esitli iilkelerde istinaf kanun yolu
diizenlemeleri, Tirkiye’de yer alan istinaf uygulamasi ile arasindaki farklar, Turk vergi

yargisinda istinaf kurumu yasalasmadan 6nce ve sonra kanun yollar1 ele alinmaktadir.

Uclincii  bolimde; bolge idare mahkemelerinin istinaf  mahkemeleri olarak
gorevlendirilmesi, bu mahkemelerdeki personel sayilari, temyiz ve itiraz kanun yollar1 ile yargi
sistemimizde yeni ihdas edilmis olan istinaf kanun yolu karsilastirilmakta, istinaf sisteminin
yiiriitiilmesi ile birlikte kanun yollarina etkisi istatistiki olarak incelenmekte, bu sistemin

beklenen faydalar1 ve dngoriilen sakincalari ifade edilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

1.TURK YARGI SISTEMININ GENEL GORUNUMU

1.1.1982 Anayasasina Gore Yarg Teskilati

Turkiye'deki yargi teskilatinin yapisini anlayabilmek icin dncelikle yargi birligi ve yargi
ayrilig1 kavramlari tizerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir. Yargi birliginin kabul edildigi
hukuk sistemlerinde; adli, idari ve hatta anayasa yargisi tek bir yiiksek mahkeme tarafindan
temsil edilmektedir. Mahkemeler arasinda adli-idari seklinde bir ayrim bulunmamakta yerel

mahkeme ve temyiz mahkemesi olmak iizere hiyerarsik bir yapilanma 6n plana ¢ikmaktadir.

Yargi ayriliginin kabul edildigi sistemlerde ise adli, idari, anayasal yargilama sistemleri
ayr1 yargilama usuliine tabii olmakta ve ayrica her bir yargisal kol i¢in ayr1 yiilksek mahkemeler

veya son karar organlari mevcudiyetini korumaktadir.

Yarg: konusu 1982 tarihli Anayasamizin iiciincii boliimiinde diizenlenmistir. lgili
diizenlemeye gore Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve
Savcilar Kurulu, Sayistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu yargi sistemi igerisinde yiiksek mahkemeler
olarak yer almaktadir. Bu kurumlarin yargi sistemimizde alt derece mahkemeler olarak
adlandirilan mahkeme yapilanmasindan farki her birinin kendi alaninda bagimsiz ve birbiri ile
herhangi bir 15 boliimii iliskisi igerisinde olmamalar1 seklinde ifade edilebilir. Mahkeme
yapilanmasi bdyle iken Tirkiye’de kabul edilen yargi sistemi idari yargi, anayasa yargisi ve

adli yargi olmak tizere ti¢ kola ayrilmigtir (Suren, 2009:85).

Tablo 1: Tirk Yarg: Sisteminin Yapist.

TURK YARGI SISTEMININ YAPISI

ANASAYA ADLI YARGI IDARI YARGI | UYUSMAZLIK
YARGISI YARGITAY DANISTAY YARGISI

ANAYASA (TEMYIZ (TEMYiz UYUSMAZLIK

MAHKEMESI MERCII) MERCIT) MAHKEMESI




1.1.1.Anayasa Yargisi: Anayasa Mahkemesi

Kuvvetler ayriligi ve anayasanin Ustiinligl ilkeleri ile kisi hak ve ozgiirliiklerini
korumak i¢in iktidarlarin hukuk kurallar1 icerisinde hareket etmesini saglamak {iizere
olusturulan yapidir. Devlet organlarinin hukuk devleti ilkesine gore hareket edip etmediklerini

denetlemek igin olusturulan yap1 anayasa yargisidir (Gokce, Dolek, 2018:136).
Anayasa Yargist Anayasanin 148’inci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

Tablo 2: Anayasal yargilamanin kapsami.

Anayasa Mahkemesi, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara
baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve

denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan

kanun hiikmiinde kararnamelerin gekil ve esas bakimindan Anayasaya

aykirihigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz(...)
Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumbhuriyet Bagsavcivekilini, Héakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleriyle

ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Anayasa 148.maddede yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda Anayasa Mahkemesi
ile yiiriitillen yargt yetkisinin Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Mahkemesi sifatiyla baktigi

isler ile Yiice Divan sifatiyla baktigi islerin biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Suren, 2009:85).

Anayasa Mahkemesinin en 6nemli gorevleri arasinda Kanun koyucu tarafindan ortaya
konulan hukuk yaratma eyleminin Anayasa’da yazan kurallara uygun olup olmadigini
denetlemek yer almaktadir. Mahkemece bu denetim goérevi yerine getirilirken salt normlar
hiyerarsisi kapsaminda sekli bir degerlendirme degil daha ¢ok adalet, esitlik, evrensel hukuk
ilkelerine ve temel insan haklarina uygunluk bulunup bulunmadigi da g6z Onlnde
bulundurmalidir. Dengeli ve umulan Anayasa diizeni ancak bu temel ilkelere bagl kalindig:
takdirde miimkiindiir. Bu nedenle Anaya Mahkemesi tarafindan yapilan yasal norm denetimi
sadece yazili hukuk kurallarinin lafzina degil ayn1 zamanda evrensel hukuk ilkelerinin ruhuna

ve amacina da uygun olup olmadig1 baglaminda degerlendirilmelidir (Azrak, 1962:652).



1.1.2.Adli Yargi: Yargitay

Adli yargi, toplumda ortaya ¢ikan ihtilaflar1 ¢oziime ulastirilmasi maksadi ile kurulan
mahkemelerin bir arada bulundugu temel yargi sistemidir. Tiirkiye’de ii¢ dereceli bir yargi
sistemi mevcuttur. Bunlar ilk derece, ikinci derece ve temyiz mahkemeleri olarak bilinen (st

derece mahkemelerinden olugsmaktadir (Ergiizeroglu Kilim, 2009:143).

Tablo 3: Yargitay kurumunun olusumu.

Yargitay, adlive mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yarg
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar
Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar

ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar (...)(3) Kurulunca

tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilir.(3),
Yargitay Birinci Baskani, birinci bagkanvekilleri ve daire baskanlart kendi

tiveleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve

gizli oyla dort yil igin segilirler; siiresi bitenler yeniden segilebilirler.
Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisi ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel

Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan
Cumhurbagkan tarafindan dort yil igin segilirler. Siiresi bitenler yeniden

segilebilirler
Yargitayin  kurulusu, isleyisi, Bagskan, bagskanvekilleri, daire baskanlar: ve

iiveleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekilinin nitelikleri ve

secim usulleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére

kanunla diizenlenir

Kanunda Tablo 3’te gosterildigi sekilde diizenlenmis bulunan Yargitay; baskaca bir adli
yargl merciinin gorevli bulunmadigi hallerde ilk derece adli yargi mercileri tarafindan verilen

kararlarin son inceleme yeridir (Anayasa Madde 154/1).

1.1.3.idari Yarg:: Damistay

Hukuk devleti ilkesini olusturan temel unsurlar idarenin kanuniligi ve yargisal denetime
tabii bulunmasidir. idarenin gérevleri kamu yararinin saglanmasi amaci ile bir takim giivenlik
ve hizmet faaliyetlerinden olusmaktadir. Idarenin bu faaliyetlerini gergeklestirirken toplumsal

ve kisisel yasama cebri ve 6nlenemez sekilde miidahale etme hakki bulunmaktadir.



Boyle bir hakkin bazen temel kisi hak ve Ozgiirlikkleri bakimindan ihlalleri igeren
durumlara sebebiyet vermesi olasidir. Yasanabilecek toplumsal ve kisisel hak ihlallerinin 6niine
gecmek maksadi ile hukuk devleti ilkesi benimsenmis bdylece idarenin hukuk kurallariyla
sinirlanarak ve bu sinirlara uyup uymadiginin da yargi yoluyla denetlenmesi zorunlulugu
meydana gelmistir. idari yargmin temel konusunu da idarenin eylem ve islemlerinin hukuk
devleti ilkesi baglaminda ortaya konan temel sinirlar dogrultusunda idarenin yargisal denetime

tabii tutulmasidir (Yanik, 2013:41-42).

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin kanunda aksi belirtilmemisse;
usul ve esas yonunden son inceleme mercii olarak incelemekle gorevli olan yliksek mahkemedir
(Anayasa Madde 155).

1.1.4.Uyusmazhk Mahkemesi

Tiirkiye’de yargt ayrilig ilkesinin benimsenmesinin bir sonucu olarak birden fazla yargi
kolu ve yuksek mahkeme mevcuttur. Bu nedenle bir ihtilafin adli, idari askeri yargi alanina
girip girmedigi veya hangi yliksek mahkemece bakilmasi1 gerektigi konusunda uyusmazlik
ortaya ¢ikmasi halinde bu uyusmazIliga son veren karar mercii olarak Uyusmazlik Mahkemesi

olusturulmustur (Gozler, 2000:842).

1.2.Niteligi Tartismah Kuruluslar

1.2.1.Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimlik ve savcilik meslegine iliskin olarak kabul, atama, nakil, gecici gorevlendirme,
terfii, meslekten atilma, gorevden uzaklastirma, disiplin cezast verilmesi gibi islemlerin
yapilmasi; Adalet Bakanliginca sunulan mahkemelerin kaldirilmasi veya yargi cevrelerinin
degistirilmesine iligskin tekliflerini karara baglama; hakim ve savcilarin islemlerinin
denetlenmesi, buna iliskin inceleme ve sorusturma iglemlerinin yapilmasi gérevleri arasindadir

(Temel, 2016:143).

Anayasanin 159. Maddesinde diizenlenen kurul 2017 yilinda yapilan Anayasa

degisikligi ile yeniden diizenlenmis olup; ismindeki Yiiksek ibaresi kaldirilarak Hakimler

Savcilar Kurulu haline getirilmistir. ilgili yasa maddesinde gecen "...Kurulun meslekten
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cikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz..."

seklinde ifade geregince yiiksek mahkeme niteligine sahiptir (A.Y. Madde 159).

1.2.2.Sayistay

Sayistay niteligi itibari ile diizenleyici ve denetleyici bir idari organ olarak ortaya ¢ikmis
olsa da Anayasanin ilgili maddesinde yer alan "Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

bagvurulamaz." ifadesi geregince yliksek yargi organi niteligindedir (Altun, 2006:24).

Tablo 4: Sayistay kurumunun olugumu.

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

bagvurulamaz.
Vergi, benzeri mali yiikiimliliikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar arasindaki uyusmazhiklarda Damgtay kararlar esas alinir.
Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapilir,
Sayistayin - kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri,

atanmalari, odev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri,

Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Sayistay''n  amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
temellendirmesinde kamu kurum ve kuruluslarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak galismasi ve kamu kaynaklarinca beklenen hedefin, yasalar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, korunmasi ve kullanilmasi amaglari ile denetimde
bulunmak, ortaya ¢ikartilan sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak olarak

belirlenmistir (Kemal,2012:20).



1.2.3.Yuksek Secim Kurulu

Demokrasinin tam olarak egemen oldugunu ulkelerde siyasi parti segimlerinin 6zgur,
dogru ve tarafsiz bir sekilde yapilabilmesi i¢in denetim mekanizmalar1 6ngorilmiistiir. Fakat
bu denetimin siyasal bir organ tarafindan yapilmasi yanlilik fikrini giiclendirmekle birlikte
secimlerin tarafsiz ve 6zgiir bir ortamda yapilmasi gerekliligine aykir1 diisecektir. Bu durumun
ontline gegmek ve demokratik se¢im ortamini saglayabilmek adina 1961 Anayasasinda Yiiksek
Secim Kurulu segcimlerin yonetim ve denetimini saglayan bir idari organ olarak kabul edilmistir.
1982 Anayasasinda da ayni diisiince devam etmigtir. Yiiksek Se¢im Kurulunun yiiksek yargi
organi olarak goriilmesinin nedeni ise Anayasanin ilgili maddesinde gegen "...Yiiksek Se¢im

Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz...." ifadesidir (Aksoy, 2015:33).

3.VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE VERGI YARGILAMASI
USuULU

3.1.Vergi Uyusmazhgi Kavram
“Vergi uyusmazligl" deyimi vergi idaresi ile yiikiimliileri karsi karsiya getiren ve
yiikiimliilerin kisisel vergi bor¢larinin varligi ve tutari tizerindeki uyusmazliklari; "vergi davasi”

deyimi ise bu uyusmazliklarin ¢6ziimiine elverisli yargisal usulleri kapsamaktadir (Turmangil,

1987:127)

3.2.Vergi Uyusmazh@inin Taraflar

Devlet ya da devlet adina vergilendirme yetkisine sahip bulunan vergi dairesi, belediye
gibi kurumlar olas1 bir vergi uyusmazliginin idari tarafin1 olugturmaktadir. Vergi mevzuatina
gore vergi miikellefleri, vergi sorumlulugu bulunan kanuni temsilciler ile kendilerine vergi
cezasi kesilenler uyusmazliin vatandas tarafini olusturmaktadir. Uyusmazligin her iki tarafi da
kendi faydasi i¢in hareket etmektedir. Devletin maksadi kamu gelirlerini arttirmak ve korumak;

miikelleflerin amaci ise daha az vergi ylikii altinda kalmaktir. Bu durumda her iki tarafin kendi



talepleri dogrultusunda ¢6ziim bulunamadig: hallerde vergi uyusmazligi ortaya ¢ikmaktadir

(Geng, Ozmen, 2011: 98).

3.3.Vergi Uyusmazh@inin Ortaya Cikmasi

3.3.1.Vergilendirme isleminin Hukuka Aykirihg

Idari islemin hukuka uygunlugu yapilan islemin yetki, sekil, sebep, konu yonlerinden
hukuka uygun olmasi ile dogrudan baglantilidir. Vergilendirmeye iliskin islemlerde bahsedilen
yonlerden herhangi birinin ya da birkacinin eksik olmasi halinde hukuka aykirilik sonucu

doguracagi agiktir.

3.3.2.Vergilendirme isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihg

Temel olarak, vergilendirme isleminin kanunda belirtilen sartlar altinda yapilmasini
ifade eder. Bu anlamda idarenin yetkisi yer yoninden, zaman yoninden ve konu ydniinden
olmak iizere lice ayrilmaktadir. Yer yoniinden yetki; islemin yapilmaya yetkili olundugu cografi
alan1 ifade etmektedir. Konu yoniinden yetki; islemi yapmaya yetkili birim ve mercileri ifade
etmektedir. Zaman yoniinden yetki ise; islemin yetkili kisiler tarafindan hangi siirelerde
yapilmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Aksi halde yapilan islem yetki yOniinden

sakatlanmis olmaktadir.

3.3.3.Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Verginin konusuna iliskin belirlemelerin yasada diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.
Kanunla diizenlemeyen bir konu {izerinden vergilendirme isleminin gerceklestirilmesi halinde

yapilan islemin hukuka aykir1 olacag: tabiidir.

3.3.4.Vergilendirme isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihig

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu halde vergilendirme

islemi yapilirken izlenmesi gereken usul ve esaslarin ancak kanunla diizenlenebilecegini ifade
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eder. Bu diizenlemeye aykir1 bir hareket tarzinin benimsenmesi halinde islemin hukuka aykir1

olma sonucu gergeklesmis bulunmaktadir.

3.3.5.Vergilendirme isleminin Sebep Yéniinden Hukuka Aykirihg

Vergilendirme islemine temel alinan vergiyi doguran, meydana getiren unsurun gegerli
hukuki sebebe dayandirilmasini ifade eder. Gegerli hukuki sebebe dayanmayan vergilendirme

islemi sebep bakimindan hukuka aykirilik teskil etmektedir.

3.3.6.Vergi Incelemeleri

llgili idarece vergilendirme islemleri yapilirken vergi miikelleflerinin yasal siiresi
icerisinde beyan ettikleri matrahlar dikkate alinmaktadir. Ancak vergi kayip ve kagaginin
onlenmesi, vergide esitlik ve adalet ilklerinin tam anlamiyla islerlik kazanabilmesi bakimindan
zaman zaman ve belli sartlar altinda vergi miikelleflerinin beyanlar1 inceleme altina
alinmaktadir. Yapilan incelemeler neticesinde vergi kayip ve kacaginin olustuguna yonelik
tespitler yapilmasi halinde incelemeyi yapanlarca bir rapor tanzim edilerek olmasi gereken

ancak beyan dis1 birakilan vergi matrahlar takdir edilmektedir.

Vergi miikellefleri tarafindan, inceleme sonucunda ortaya ¢ikan matrah farklar1 ve bu
matrah farklar1 dolayisiyla vergi kayip ve kacagina sebebiyet vermelerinden dolay1 kesilen

vergi cezalar1 uyusmazlik konusu yapilmaktadir.

3.3.7.Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Vergilendirme islemine iliskin olarak yapilan hesap ve matrah hatalarindan kaynaklanan
islemlerde vergi uyusmazliklarinin konusunu olusturan bir bagka nedendir. Vergiler ilgililer
nezdinde eksik ya da fazla tarh edilmis olabilecegi gibi, muafiyet istisna kapsaminda yer alan

miikelleflere iliskin olarak da tarhiyatlarda uyusmazligin konusunu olusturabilmektedir.



3.3.8.Matrahin Diisiik Beyam

Idarece yapilan tespitler sonucunda vergi miikelleflerince vergi matrahmin diisiik beyan
edilmesi ve bunun sonucu olarak ilgilisine ek vergi tarh edilerek ceza uygulanmasi hali de bir

diger uyusmazlik konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.9.Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettirilmis bulunan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde ddenmemis

olmasi, vergi uyusmazligin1 dogurabilen diger bir nedendir.

3.3.10.Diger Nedenler

Yukarida sayilanlarin disinda, vergilendirmeye iliskin islemlerde kullanilan teblig
usullerinden, vergi ve cezalarin tahsiline iligkin uygulamalardan ya da vergiye iliskin 6demeleri
yapmaktan devamli olarak kagman mikelleflerin varligindan da uyusmazliklar

dogabilmektedirler(Kizilot, 2009).

3.4.Vergi idaresi Ve Vergi idaresinin Yapisi

Giliniimliz vergi sistemine yansimalart hala devam etmekte olan donem olmasi
bakimmdan Osmanli Imparatorlugunun Tanzimat ve Mesrutiyet sonrasi Maliye teskilatina
yonelik uygulamalarinin énemi biiyiiktiir. Bu donemlerde yapilan kokli degisiklilerin biiyiik

bir kism1 Cumbhuriyetin 1970’11 yillarina kadar etkisini devam ettirmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ilk kabul
edilen kanunlardan biri vergi kanunudur. Buna bagli olarak yeni teskilatlanma siirecinde 1923
yilinda Maliye Bakanligi kurulmakla birlikte 13 yil sonra “Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanun” ile Varidat Umum Miidiirliigii kurulmustur. 4286 sayili Kanun
ile Varidat Umum Midiirliigi kaldirilarak Vasitali Vergiler ve Vasitasiz Vergiler Umum

Miidiirliikleri kurulmustur (Tezcan, 2003:132-134).

29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun’la Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum
Mdadurluklerinin yerine Gelirler Genel Midiirliigii kurulmustur. 05.05.2005 tarihinde kabul
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edilen 5345 sayili Kanun ile Gelirler Genel Midiirligi kaldirilarak bu kurum Maliye
Bakanligi’na bagl Gelir Idaresi Baskanligi’na déniistiiriilmiistiir (Birol, vd. , 2014).

10 Temmuz 2011 tarihinde yayimlanan 646 sayili KHK ile Maliye Bakanligi
Teskilatinda yapilan yeni dilizenleme sonucunda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi

kurulmustur.

3.5.Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Céziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinda idari ¢6ziimler; vergi miikellefleri ile vergi idaresinin
anlasarak veya idari denetim ilkesi kapsaminda uyusmazligin ortadan kaldirilmasina iliskin
yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenmis olmasi her
iki taraf agisindan da ¢ekismeli yargi yolunun tercih edilmesi halinde taraflarin katlanacaklari

fazladan emek, zaman ve maddi kayiplarin &niine gegmektedir (Isbilir, 2008:44).

Vergi ihtilaflarinin vergilendirme sisteminin siijelerinden olan idari mercii gozetiminde
¢Oziimlenmesi amaci ile 213 Sayili Kanunda; uzlasma kurumu, vergi hatalarinin diizeltilmesi,
iist makamlara bagvuru, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah olarak cesitli yollar

diizenlenmistir (1.Y.U.K. Madde 371, vd.).

3.5.1.Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Miiessesi

Diizeltme miiessesesi vergilendirme islemlerinde yapilan ve yasada diizenlenmis olan

bazi sakatliklarin giderilmesi amaciyla getirilmistir.

“Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir” (213 Sayili V.U.K.
Madde 116) seklinde vergi hatasi genel olarak diizenlenmistir. 213 Sayili V.U.K. 117 ve 118.
Maddelerde nelerin vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Vergilendirmeye
iligkin bir islemde vergi hatasi bulunmasi halinde islemin ilgilileri islemin kendilerine
tebliginden itibaren 30 giin icerisinde yargi mercilerine bagvurabilecekleri gibi bes yillik genel
zamanasimi siiresi igerisinde de yapilan bu hatanin diizeltilmesi talebi ile vergi idaresine
basvurabilme imkanina sahiptirler. S6z konusu hatalar ilgilinin talebi tizerine diizeltilecegi gibi

islemi yapan idarenin kendiliginden hatay1 fark etmesi sonucunda da diizeltilebilmektedir
(Akkurt, 1997:29-30).
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3.5.1.1.Hesap Hatalar

Hesap Hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun 117. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
madde metninde yer alan hatalar daha ¢ok sayisal verilerin yanlis kullanilmasi nedeni ile ortaya

c¢ikan hatalar olarak meydana gelmektedir.

Tablo 5: Hesap hatalarinin kapsami.

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya

indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir
2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlg

uygulanmasi, mahsuplarin yapimamig veya yanlhs yapilmis olmasi,
birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmus

veya gosterilmis olmasidir
3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli

bir vergilendirme donemi icin aym matrah iizerinden bir defadan fazla

vergi istenmesi veya alinmasidir.

3.5.1.2.Vergilendirme Hatalar

Vergilendirme Hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun 118. Maddesinde vergilendirme
hatalar tek tek sayilmak sureti ile diizenlenmistir. Taraflarca ancak bu hatalar kapsaminda
diizeltme talebi ile idareye bagvurulabilir. Idare tarafindan yapilan bagvurunun
degerlendirilmesinde bu hatalarin Kanunda sirali surette sayilan hatalar igerisinde yer alip

almadig1 degerlendirilmek sureti ile diizeltme talebi hakkinda bir karar verilir.
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Tablo 6: Vergilendirme hatalarinin kapsamiu.

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir

kigiden istenmesi veya alimmasidur;
2. Miikellefiyette hata: Agtk olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden

muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya almmasidir;
3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden

miistesna bulunan  gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler

lizerinden vergi istenmesi veya almmasidir
4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili

bulundugu  vergilendirme ~ doneminin  yanhs ~ gosterilmis veya siire

itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasudr.

Vergi yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde ortaya ¢ikan degerlendirme hatalar1 olarak
tanimlanabilecek olan bu hatalar, hesap hatalarina kiyasla, vergilendirme isleminin esas ile
daha yakindan baglantilidir. Vergilendirme hatalari, teorik nitelikleri bakimindan idare islemin

sebep unsurlarindaki sakatliklara iliskindir (Akkurt, 1997:32).

3.5.1.3.Hatal Vergi Ve Cezalarda Dizeltme Yapilip Yapilamayacagi

Uzlagma sonucu taraflar arasinda diizenlenen uzlasma tutanagi her iki taraf i¢in de
uzlagsma tutanaginda tespit edilen hususlar ile snirli olarak baglayict bir sozlesme
niteligindedir. Uzlagmaya iliskin tutanaklar uzlagilan miktarlar bakimindan kesinlik
icermektedir. Bunun sonucu olarak tutanakla tespit edilmis olan uzlasmaya iliskin konular
hakkinda taraflarin uzlagma konularin1 degistirecek sekilde tasarrufta bulunmalar1 miimkiin

degildir. Idare tarafindan uzlasilan konulara iliskin olarak baskaca vergi tarhiyati
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yapilamayacag gibi miikellefler tarafindan da bu konulara iligskin olarak dava agilamayacak ve

baskaca bir sikayet yoluna gidilemeyecektir (Kaynak, 2016, parag. 5)

Ancak vergilendirmeye iliskin bir hata yapilmasi halinde uzlasilan vergi ve cezalarda
da diizeltme yapilacag: tabiidir. Nitekim bu konuya iliskin olarak Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan B.07.0.GEL.0.28/2880-5855/52886  say1  ve 09/11/2004 tarihinde  Ozelge

yayinlamigtir.

Bu 6zelgeye gore; vergi sistemimizde "hata tizerinden vergi alinmamasi " ilkesi kabul
gbrmiis, benimsenmistir. Bu nedenle s6z konusu hatalara iliskin olarak miikelleflere, Vergi
Usul Kanununun 116’nc1 ve devami maddelerinde belirlenmis olan vergi hatalarinin ayni

Kanunda yer alan diizeltme hiikiimleri kapsaminda diizeltilmesine imkan taninmustir.
Bu hata tiirlerinden sadece asagida belirtilen:
-Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan tarhiyatlarin,
-Vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,
-Ayn1 Vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

Uzlagsmaya konu olmasi1 ve bu tarhiyatlar lizerinde uzlagmanin vaki olmasi ancak séz
konusu hatalarin uzlasma esnasinda bir sekilde dikkate alinmamasi durumunda da bu hatalarin
Vergi Usul Kanununun diizeltme hikimleri gergevesinde duzeltilmesi Bakanlik tarafindan
benimsenmistir. Bu halde uzlagsma konusu vergi ve cezalarda vergilendirmeye iliskin hata
bulunmasi halinde "uyusmazligin kesinligi" ilkesinin uygulanmayacagi aciktir. Uygulayict

idarenin de goriisli ve uygulamalar1 bu yondedir.

3.5.1.4.Vergi Hatalarim1 DUzeltmeye Yetkili Olanlar

213 Sayih V.U.K. Madde 116-126’da vergi hatalarinin diizeltilmesi hususu
diizenlenmistir. Yasada vergi hatalarina iligskin diizeltme isleminin hatali islemi tesis eden ilgili
vergi dairesi muduard tarafindan dogrudan yapilacagi seklinde diizenleme mevcuttur. Bu
baglamda diizeltme isleminin yapilmasina iligkin yetki vergi dairesi miidiirii tarafindan bir
baskasina devredilemez. Bagimsiz vergi dairelerinin bulunmamas: halinde mal midiirleri
diizeltme islemini yapmaya yetkilidirler. Hatali vergilendirme islemine iliskin diizeltme
yapilirken yasada miktar bakimindan herhangi bir sinirlama mevcut olmadigindan, isleme konu

miktara bagli olmaksizin hatali idari islemin diizeltmesi yapilmaktadir.
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Hatal1 vergilendirme islemine karsi yapilan diizeltme isleri vergi asillarin1 ve cezalari
kapsayacak sekilde meydana gelmektedir. S6z konusu islemin re’sen veya talep lizerine

yapilabilecegi yasada yer alan diizenlemeler arasindadir (isbilir, 2008:55-57).

Vergi hatasina iligkin diizeltme isleminin re’sen yapilabilmesi i¢in s6z konusu hatanin
herhangi bir arastirma yapilmaksizin anlagilir olmasi ve mutlak olmasi gerekmektedir. Bu halde
islemi yapan idare tarafindan diizeltme iglemi yapilarak ilgilisine teblig edilmektedir. Diizeltme
islemi miikelleflerin lehine olabilecegi gibi aleyhine de olabilmektedir. Islemin miikellef
aleyhine diizeltilmesi durumunda miikelleflerin diizeltme isleminin kendilerine tebliginden

itibaren dava agma haklar1 bulunmaktadir.

Miikellefler de haklarinda tesis edilen ve kendilerine teblig edilerek kesinlesmis olan
hatali vergilendirme islemlerine kars1 diizeltme talebinde bulunabilmektedirler. Miikelleflerin
diizeltme istemlerine kars1 bu istemin hakli bulunmas1 halinde ilgili idarece diizeltme islemi

tesis edilebilecegi gibi istemin reddi de miimkiindiir (Bilici, 2010: 29-30).

3.5.1.5.Vergi Hatalarim1 Diizeltmede Zamanasimi

“Diizeltme zamanasimi siiresi, genel olarak vergiyi doguran olaymn vuku buldugu
takvim yilini izleyen yilin bagindan baslayarak bes yildir. Bu siire gectikten sonra duzeltme

yapilamaz. Ancak bu hususa iliskin istisnalar mevcuttur” (isbilir, 20018:55-57).

Tablo 7: Diizeltme zamanagiminin uygulanma sekli.

114 iincii maddede yazili zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana
¢tkarilan vergi hatalart diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi
stiresi:

a) Zamanagsimu siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde

hatanmn yapildigi;
b) (Degisik: 23/6/1982-2686/26 md.) Ilan yolu ile teblig edilip vergi

mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde

miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;
c¢) (Ek: 4/12/1985-3239/11 md.) Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla

teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna goére hacizin yapildigi;

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.
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Bu istisnalar miikelleflerin vergi ve cezalarda meydana gelen hatalarin diizeltilmesi
taleplerine halel getirmemesi amaci ile diizenlenmistir. Burada maksat, idareden veya
miikelleflerin miikellefiyete iliskin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesinden

dolay1 kaynaklanan ge¢ haberdar olma veya geg bildirilme fiili durumunun 6niine gegmektir.

3.5.2.Pismanlik ve Islah Miiessesi

Vergi ihtilaflarina iligkin uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimlenmesi amaciyla 213
Sayili Yasada diizenlenmis olan bir diger yol pismanlik ve 1slah miiessesesidir. 213 Sayilt
V.U.K. Madde 371'de diizenlenmis olan miiessese de aranan temel sart beyan edilen vergi
dolayistyla vergi ziyaina sebebiyet vermis olan kisiler tarafindan bu eylemin idarece tespit
edilmeden idareye bildirilmesidir. Bu halde eylemleri ile vergi ziyaina sebebiyet vermis olan

kisilere ceza verilmeyecegi ilgili kanunda diizenlenmistir.

3.5.2.1.Pismanlik ve Islahin Kapsamm

Pismanlik ve 1slah miiessesesi beyan esasina gore tarh ve tahakkuk eden vergilere

uygulanmaktadir. Bunlar;
- Kurumlar Vergisi,
- Katma Deger Vergisi,
- Gelir Vergisi,
- Ozel Tiketim Vergisi,
- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
- Veraset ve Intikal Vergisi gibi vergilerden olusmaktadir (Gokge, 2006, parag.11).

Bu noktada ilgili kanun maddesinde yer alan diizenleme geregince Emlak Vergisi
pismanlik ve 1slah kapsaminda bulunmamaktadir. Beyan usulline tabii olmayan vergilerle vergi
usul kanunu kapsamina girmeyen giimriik ve tekel vergileri de pismanlik ve 1slah kapsaminda

yer almamaktadir (Aksoy, 1990:43-44).
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3.5.2.2.Pismanhk Kapsamina Giren Suclar ve Cezalar

213 Sayil1 V.U.K. Madde 359'da kagakgilik suglarini igleyenler hakkinda ayni kanunun
pismanlik hiikiimlerinden yararlananlar hakkinda ceza uygulamasina gidilmeyecegi
diizenlenmistir. Ilgili maddelerdeki yer alan diizenlemeleri toparlamak gerekirse pismanlik ve
1slah miiessesesi vergi ziyail cezalarinda, kagakgilik fiillerini isleyenler i¢in uygulanacak olan
cezalarda uygulama alant bulurken vergi ziyainin ortaya ¢ikmamasi sebebi ile genel ve

0zel usulsiizliik cezalarinda uygulama alan1 bulmamaktadir (Aksoy, 1990:44-47).

3.5.2.3.Yararlanacak Olanlar ve Yararlanma Kosullar

“Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden, Kanuna aykir1 eylemleri gerceklestiren;
miikellefler, vergi sorumlulari, mirascilar ile istirak fiilini isleyenler yararlanir” (Isbilir,

2008:55-57).

Pigmanlik ve 1slah miiessesinden yararlanabilmek i¢in ilgililer vergi idaresine pismanlik

talepli dilekgeleri ile basvurmadan evvel;

1-Idarenin kayitlarina ilgililerce talepte bulunulan konuya iliskin herhangi bir ihbarin

girmemis olmasi gerekmektedir.

2-Inceleme elemanlar1 veya takdire yetkili kisi ve komisyonlarca ilgili kisi veya
kurumun hesaplarinin incelemeye baglanmamis olmasi gerekmektedir. Yine ilgililerin; vergi

kayip veya kacagina neden olan fiillerine iliskin bir tespit yapilmamis olmalidir.

llgililer pismanlik talepli dilekgeleri ile vergi idaresine basvurduklari takdirde,

bagvurudan itibaren;
1-Daha once siiresi i¢erisinde vermemis olduklar1 beyannameleri vermeleri,

2-Siiresi igerisinde beyanname vermis olmalaria ragmen bu beyannamelerde yer alan

eksik veya yanlis hususlarin giderilmesi i¢in yeniden beyanname vermeleri,

3-Idarenin kayb1 olarak ortaya ¢ikan vergi asli ve buna iliskin varsa gecikme zammina
dair 6demelerin 213 Sayili Kanunda oOngoriiller 15 gilinlik siire igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.
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3.5.2.4.Miikellefler ve idare A¢isindan Sonuclar

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi ile miikellef agisindan islenen fiil sebebi
ile ortaya ¢ikacak olan cezalar uygulanmamaktadir. Miikellef bu cezalardan yargi yoluna

basvurmadan, hem daha kisa siirede hem de daha az masrafla kurtulmus olacaktir.

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi ile idare agisindan miikellef tarafindan
islenen fiillere ceza uygulanmasi islemi, bu islem i¢in harcanacak zaman ve islemin yargi
asamasina tasinilmasi ve bu asamada idarenin haksiz ¢ikmasi halinde ortaya cikacak olan
zararlar1 bertaraf edecektir. Idare tarafindan zaman ve enerjiden yapilan bu tasarruf sayesinde
diger vergilendirme islemlerine ayrilan zaman artmis olacak ve daha saglikli islemlerin tesisine

olanak tanmacaktir” ( Isbilir, 2008:55-57).

3.5.3. Vergi Cezalarimin indirimli Odenmesi

“Vergi cezalari, vergi miikelleflerinin veya vergi sorumlularinin, kanunlarda belirtilen

vergi suglarini islemeleri sonunda ortaya ¢ikar” (Cagan, 1972:112-113).

Ancak bir genel hukuk kurali olan iyi niyetin hukuk diizeni tarafindan korunacagi
karinesi vergi sistemi igerisinde iyi niyetli miikelleflere taninan indirim olanaklar1 seklinde
kendini gostermektedir. Bu sayede bilerek ya da bilmeyerek veya muhasebe hatalarindan
kaynakli olarak vergi kaybina neden olan miikellefler i¢in ya da agik Kanun aykirilik hali
bulunan ve idarece tespit edilen durumlar i¢in miikellefler idarece kesilen cezalar1 bazi sartlarin

varlig halinde indirimli olarak 6deme imkanina sahiptir.
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Tablo 8: Vergi cezalarinda indirim usulii.

Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarimi miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek

vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse
1. Vergi ziyar cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde

tigte biri,
2. Usulsiizliik veya zel usulsiizliik cezasimin yarisi; (1) Indirilir.
Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi

cezasint yukarida yazil siire i¢inde odemez veya dava konusu yaparsa bu

madde hiikmiinden faydalandirilmaz
Yukaridaki hiikiimler vergi ashina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik

cezalari hakkinda da uygulanir.

Vergi cezalarinin indirimine iliskin 213 Sayili Kanunun 376.maddesinde bazi sartlar

Ongoriilmistiir. Bu sartlar;

a)Ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢erisinde VUK 376. madde
indirim talebi ile idareye bagvuru yapilmasi (yazili veya sozlii bagvuru yapilabilir, soz1ii bagvuru

halinde 213 Sayili V.U.K. Madde 169 geregince tutanak diizenlenir),

b)Indirim talebi yapildiktan sonra 6deme agisindan indirilmis miktarin 30 giin icerisinde

yatirilmast,

c)Vergi/ceza ihbarnamesine karsi dava agilmamis olmasi, agilmis ise de indirim
miiessesi i¢in Ongoriilen slire bitmeden davadan vazgecilmis olmasi seklinde ortaya

cikmaktadir.

Vergi yikimluleri kasten bir vergi kaybi1 yaratmak amaci olmaksizin yanlislikla, hata
veya dalginlik sebebi ile gerceklesen fiilleri dolayisiyla ¢cok agir sartlarda cezalarla muhatap
olmaktadirlar. Bu halde cezalarda indirim miiessesi miikelleflerin talebi lizerine isletilerek iyi

niyetli olan vergi yiikiimliilerini korumay1 amaglamaktadir.
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Cezalarda indirim miiessesesinin bir diger amaci, bir yandan hem idareyi hem de ceza
mubhatabini, yargi yoluna bagvurmanin uzun, zahmetli ve masrafli iglemlerinden kurtarmak ve
vergi uyusmazliklarini azaltmak, diger yandan da verginin ve cezanin kisa siirede Hazineye
intikalini saglamaktir. Bu miiessese sayesinde vergi idaresi ile vergi 6devlisi arasinda ortaya
cikan anlagmazliklarin uyusmazlik haline getirilip yargi organlarina intikal ettirilmeden
¢coziimlenmesi saglanmaktadir. Bu durum, hem kamu alacag: kisa zamanda tahsil edilmekte
hem de vergi 6devlisi uyusmazlik nedeniyle yargi organlarina siiriiklenmeden cezanin bir

kismindan kurtulmaktadir (Karakog, 2014:3647-3648).

3.5.4.Vergi Cezalarinda Uzlasma

Ozel hukukta yer alan tankim kurumu, vergi hukukunda 6zel bir goriiniimii ile uzlasma
seklinde karsimiza ¢ikar. Uzlasma kurumu, Tiirk Vergi Sistemine 1963 yilinda girmistir. ik
halinde sadece tarhiyat sonrasi uzlagsma yer alirken, daha sonra 1985 yilinda yapilan bir kanun

degisikligi ile tarhiyat dncesi uzlagma kurumu da Tiirk Vergi Sistemine dahil olmustur.

Uzlagma miiessesesi, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun Ek 1 ile Ek 12'nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Vergi hukukunda uzlasma ile ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergilerle, bunlara iliskin cezalar ve Vergi ladesi Hakkindaki Kanuna gore kesilen cezalar
konusunda vergi mahkemesine basvurmaksizin (uyusmazlik yaratmadan) miikellef ile vergi
idaresinin anlagmasi, bdylece tahsilatin hizlandirilmasi1 ve yargi organlarmin is yikiiniin
hafifletilmesi, dolayisiyla vergi yargisinin da hizli islemesi amaglanmistir (Hocaoglu,
2015:492-493).

Uzlagma miiessesi; tarhiyat dncesi ve sonrasi olmak tizere iki sekilde karsimiza ¢ikar.

3.5.4.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Kapsam

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 11. Maddesine gore, mikellefler ile vergi dairesi, vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlasma
yoluna gidebilirler. Ozetle, tarhiyat oncesi uzlasmanm kapsamin vergi inceleme raporlari
nedeniyle ortaya cikan vergi ve cezalar olusturmaktadir. Kacakeilik fiilleri ile vergi ziyaina
sebebiyet verilir ise, bundan kaynakli vergi ziyai cezasi i¢in uzlasma yoluna gidilemez. Tarhiyat

sonras1 uzlagsmadan farkli olarak usulsiizliikler ve 06zel usulsiizliikler de tarhiyat Oncesi
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uzlagsmanin konusuna girmekte ayrica miikellefin bilgisi disinda yapilan denetimlerde inceleme
elemani, hakkinda inceleme yapilan kisiyi uzlasma talebinde bulunmasi i¢in davet
edebilmektedir. Ayrica tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinda meslek odalarindan bir
temsilcinin bulunmasi miimkiin iken, tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinda bodyle bir

diizenlemeye yer verilmemistir (Arslaner, 2016:282-283).

Tarhiyat Oncesi uzlagsma siireci bagvuru, uzlasma davetiyesinin gonderilmesi, yetkili
komisyonun tesekkiilii, goriismelerin yapilmasi, mutabakata varilan kararin vergi dairesine

bildirilmesi ve buna gore islem yapilmasi siireglerinden olusmaktadir (Hocaoglu, 2015:496-

497).

3.5.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma ve Kapsami

Bir verginin salinip cezanin kesilmesinden sonra meydana gelen ihtilaflarin yargi
merciine intikal ettirilmeksizin, idare igerisinde, vergi idaresi ile miikellef arasinda, bu ihtilaf
hakkinda anlagsma saglanarak, ihtilafin sulh yoluyla sona erdirilmesine tarhiyat sonras1 uzlagma

denilmektedir.

“Tarhiyat sonrasi uzlagsma, vergi dairelerinin yetkili oldugu ve re’sen, ikmalen ya da
idarece tarh edilen vergi, resim ve harclar ile vergi ziyai cezalarin1 kapsamaktadir. Vergi
ziyainin kagakgilik suguna giren bir fiil sonucunda ortaya ¢ikmasi ile genel usulsuzlik ve 6zel

usulsiizliik cezalari, tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda degildir” (Hocaoglu, 2015:498).

“Uzlasma talebi vergi ithbarnamesinin teblig tarihinden itibaren miikellefler tarafindan
otuz giin i¢inde yapilir. 03.02.1999 tarihinde yiiriirlige giren Uzlasma Yonetmeligi’nin 7.
maddesinde uzlagsma talebinin yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat edilmesi ya da

taahhiitlii posta ile gonderilmesinin gerektigi belirtilmistir” (Arslaner, 2016:284).

Uzlagmanin vaki olmasi halinde uzlasilan kisimlar i¢in 30 gln icerisinden mikellefler
tarafindan 6deme yapilmasi1 gerekmektedir. Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde ise 15 giin

igerisinde istenilirse uzlasilamayan kisma iliskin olarak yargi yerlerine bagvurulabilmektedir.

3.5.4.3.Uzlasmanin Miikellef A¢isindan Sonuclari

Uzlagmanin saglanmasi halinde miikellefler dava agma masraflarina katlanmaktan
kurtulduklart gibi daha az vergi ve ceza 6demektedirler. Ayrica 213 Sayil1 Yasaya muhalefet

sucundan haklarinda yapilacak takibat ve cezalardan da kurtulmaktadirlar. Bunun yaninda
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miikellefler agisindan uzlasilan kisma iliskin olarak yargi yoluna bagvurma hakki ortadan
kalkmis olur. Higbir sebep olmaksizin ve mazeret bildirmeksizin uzlagsma toplantisina
katilmayan miikellefler agisindan ise tarhiyat sonrasi uzlagsma hakkinin kaybedilmesi sonucunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte mazeret bildirmeksizin uzlasma toplantisina katilmayan
miikellefler bakimindan yargi yerlerinde dava agma siiresi bakimindan tanian 30 giinliik ek

suire bu halde dikkate alinmaz.

3.5.4.4.Uzlasmanin Idare Acisindan Sonugclar:

Uzlagsmanin saglanmasi halinde idare gereksiz is ylikiinden ve dava masraflarindan
kurtulmaktadir. Ayrica idarenin asli gbrevi olan vergi alacagimin tahsili noktasinda da

gecikmelerin 6niine gecilmis olunmaktadir.

4.VERGI UYUSMAZLIKLARINDA YARGILAMA

4.1.Vergi Yargilamasina Hakim Olan Ilkeler

4.1.1.Re’sen Arastirma Ilkesi

Vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara iligkin her tiirlii inceleme ve
arastirmalar1 kendiliginden yapmak durumundadirlar. Idari yargilama usuliinde genel olarak

gecerli kabul edilen bu ilkeye “re’sen arastirma ilkesi” ad1 verilmektedir (Kizilot, 2009).

Re’sen arastirma ilkesi 1.Y.U.K. Madde 20’de diizenlenmistir. Anilan maddeye gore
vergi yargl mercileri Onlerine gelen uyusmazlikta her tiirlii inceleme ve arastirmayi taraflarin

herhangi bir talebi olmasa bile kendiliginden yapmakla yukumlidarler (Tlrkbay, 2011:19).

Vergi yargi kolunda re’sen aragtirma ilkesinin benimsenmesinin dort temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vergi yargisi alaninda goriilen uyusmazliklarin kamusal
nitelik tasimasidir. Buna bagli olarak vergi yargilama hukukunda kamu diizeni saglama amaci
oldugu aciktir. Ikincisi ise vergi yargilamasinin esas amacinin hukuk devleti olma kurallarma
riayet edilmesi amacini tagimasidir. Ugiincii amag ise yargilama konusu uyusmazlikla ilgili

olarak maddi ger¢cege ulagsmanin esas olmasidir. Vergilendirme ile ortaya ¢ikan parasal 6devler
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miikellefler agisindan agir bir ylikiimliiliik devlet agisindan ise onemli bir kamu kaynagidir. Her
iki taraf i¢inde bu denli 6nem arz eden bir konuda maddi gercege ulagsmak, kamuda adalet
duygusunun koklenmesi bakimindan gereklidir. Son olarak dordiincii neden ise “taraflarin
esitligi” ilkesinin vergi yargilamasinda uygulanmasinin gerekliligidir. Vergi uyusmazligin
taraflarindan birinin idare oldugu disiiniildiiglinde miikelleflerin tek baslarina idarenin
kaynaklaria ulagsmalari miimkiin olmayacaktir. Mahkemelere verilmis olan re’sen aragtirma
ilkesi sonucunda mahkeme tarafindan talep edilen uyusmazliga konu her tiirlii bilgi ve belgenin
temini saglanmis olacaktir. Bunun sonucunda adil ve her iki tarafindan esit olarak

dinlenilmesine olanak tantyan bir yargilamanin ortaya ¢ikacagi agiktir (Ergiin, 2006:71).

4.1.2.Yazih Olma ilkesi

Ulkemizde Fransiz idari yargi modelinin benimsenmesinin bir sonucu olarak vergi
yargilamasinda yazililik ilkesi esastir. Bu ilkeye gore; vergi uyusmazlhigina iliskin olarak
yapilan her tiirlii islem, dava dosyast ile ilgili her tiirlii evrak ile taraflarin iddia ve savunmalari
yazili olarak vergi yargi mercilerine Kanunda belirtilen siireler igerisinde sunulmalidir.
[.Y.UK. Madde 1’de; Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili ilkesinin benimsenmis oldugu yargilama konusuna iligkin incelemenin
mahkeme dava dosyasina sunulan belgeler iizerinden yapilacagi diizenlenmistir. Vergi
yargilamasinda yazililik ilkesinin bir sonucu olarak yargilama konusuna iligkin durusma
diizenlenmesi istisnai bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istisnai olarak durusma yapilsa
dahi durusmada tanik ve yemin deliline bagvurulamayacagi ayrica taraflarin veya ilgililerin
sorgulanamayacagi Kanunda diizenlenmistir. Yazili yargilamanin gézlemlenen ¢esitli olumlu
ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Olumlu yanlari; dava konusunu aydinlatmaya yarayacak
bilgi, belgelerin daha iyi ve sistematik bir sekilde tespit edilmesine olanak saglamasidir. Ayrica
yazili yargilama usuliiniin yargilama siirecini kisalttii da bir gercektir. Olumsuz yani ise tanik
delili ve benzeri delillere bagvuru yasak oldugundan dava konusu olayda maddi vakialara iligkin
tam ve dogru bir degerlendirme yapilmasinin 6niine geg¢ilmis olunmaktadir. Taraflarin gergege
aykir1 beyan vermeleri olasilik dahilinde oldugu gibi ayn1 zamanda soru sorarak dava konusu
olaya iligkin belirsiz hususlarin aydinlatilmasini saglama yontemi burada kullanilamamaktadir

(Tiirkoglu Ustiin, 2018:358).
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4.1.3.Toplu Yargilama Usulii ilkesi

Vergi mahkemelerinin olugmasi i¢in en az ii¢ iiye gereklidir. Kurul olarak verilen
kararlarin daha iyi olacagi savunuldugundan, vergi mahkemeleri heyet olarak goérev
yapmaktadirlar. Toplu yargilama usulii ile hedeflenen daha isabetli, adil, denetime agik ve

uygulamaya yol gosterici kararlar alinmasini saglamaktir (Eren, 20016:32).

Doktrinde yer alan goriislerden bir kismi da toplu yargilama usuliiniin olumsuz yanlarini
ortaya koymustur. Buna gore yargilamanin sorumlulugu, mahkeme heyetini olusturan iiyeler
arasinda dagilmis olacagi icin iiyelerce daha ylizeysel inceleme yapilacagi iddia edilmektedir.
Ayni zamanda mahkeme baskaninin heyete baskanlik etmesi iiyelerin baskanin etkisinde
kalabilecegi bu durumun da adil muhakemenin 6niine gececegi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplu yargilama usuliinde dosya incelemesinin heyet halinde yapilmasi nedenleri ile yargilama

slirecinin yavaslayacag diislincesi de mevcuttur (Batun, 2010:261).

4.1.4 Kiyas Yasag ilkesi

Kiyas sozliik anlami olarak denk tutma, mukayese, oranlama gibi kavramlarla ifade

edilebilmektedir (Tuncer, 2003:3).

Kiyas esas olarak farkli olgular arasinda yer alan ortak paydalar1 tanimlamaktadir. Kiyas
s0z konusu oldugunda aralarinda benzerlik olsa bile 6ziinde farkli olan iki olaym bir
sayllmasidir. Ozetle kiyas, aslinda farkli tiirden olan olaylarin birbirine benzeyen bir takim
unsurlara sahip olmalart nedeni ile bir tutulmalar1 olarak tanimlanabilmektedir (Furtun,
2009:76).
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Tablo 9: Kiyas yasaginin kaynagi.

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.(1)

Anayasanin 73/3.fikrasinda yer alan amir hiikkiim geregince vergi yargilamasinda da
vergilendirme islemi gibi kanunilik ilkesi gecerlidir. Bunun bir sonucu olarak da vergi
yargisinda kiyas yasagi mevcuttur. Acgiklamak gerekirse bir kanun hiikmii, sonucu veya

yaptirimlar1 kiyas yolu ile baskaca bir vergi mevzuuna uygulanamaz.

Tirk Medeni Kanun 1. Maddesinde yer alan kanunda bosluk olmasi durumunda
hakimin hukuk yaratma yetkisinin kullanimi vergi hukukunda miimkiin bulunmamaktadir.
Vergi hukukunda kanun bosluklarinin doldurulmasi kural olarak kabul edilmemektedir.
Anayasa’da yer alan vergilerin kanuniligi ilkesi nedeni ile vergi yargisinda uygulanan kanun
hiikmiiniin yorum veya hukuk yaratma yetkisi ile yeniden olusturulmasi ya da genisletilmesi
yasaklanmaktadir. Bu sayede hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak kanunlarda
diizenlenmemis olan bir hukuk kuralina dayanilarak vergilendirme islemine yonelik sonuglarin
ortaya ¢ikartlmasinin Oniline gegilmektedir. Bu nedenle, vergi yargisinda ortaya ¢ikan
bosluklarin ya da eksikliklerin yasa koyucu tarafindan yasama siireci ile tamamlanmasi

gerekmektedir (Hayrullahoglu, 2012:51).

4.2.Vergi Davasinin Kapsam Ve Konusu

Vergi davasinin konusu hususunda kanunlarda tahdidi suretle bir belirleme yapilmamais
olmakla birlikte 2576 sayili Kanunun 6. Maddesinde vergi mahkemelerinin yeki alan1 konu
bakimindan diizenlenmistir. Diizenlemenin ilk iki fikras1 vergi davasinin konusunu olusturan

islemlerin belirlenmesi bakimindan yol gdstericidir.

25



Tablo 10: Vergi davalarinin konusu.

Vergi mahkemeleri:
a) Genel biitgeye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harg¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile

tarifelere iliskin davalari,
b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
¢) Diger kanunlarla verilen igleri, Coziimler.

Anilan maddedeki diizenlemenin yani sira bazi 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
de buna iliskin idari islemlere karsi dava acilabilmektedir. Bunlar asagidaki sekilde

siralanabilir:

-Ihtiraz1 Kayitla Verilen Beyannameler Uzerine Agilan Davalar: Vergi miikelleflerinin
beyan ettikleri matrahlara kars1 itiraz edemeyecekleri ve dava agamayacaklar1 yoniindeki yasal
diizenlemenin istisnas1 olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Thtiraz1 kaydin dava agma hakkini
dogurabilmesi i¢in beyanname verme slresi i¢erisinde beyannameye eklenmek sureti ile veya

ayn bir dilekge ile ilgili idareye verilmesi gerekmektedir.

-Ikmalen, Re’sen ve Idarece Vergi Tarhiyatina Karsi Agilan Davalar:Ilgili idarece
yapilan tarhiyatin hukuka uygunlugu yoniinden inceleme yapilir. Tarhiyatlara karsi agilan
davalarda iglemin yliriitiilmesi ayrica bir mahkeme kararina gerek olmaksizin kendiliginden

durmaktadir.

-Kanunen Tahakkuk Ettigi Kabul Edilen Vergilere Kars1 A¢ilan Davalar: Ilgili idarece
ayrica vergi yiikiimliilerine teblig sureti ile bildirim yapma zorunlulugu bulunmayan vergilere
iliskindir. Bu halde vergi miikellefleri yapilan tahakkuk islemine kars1 dava agcabilmektedirler.

Motorlu tasitlar vergisi bu duruma 6rnektir.

-Vergi Kabahatlerine iliskin Cezalara Kars1 Ag¢ilan Davalar: Usulsiizliik cezalar ile

vergi ziyai cezalarina vergi ylikiimliilerince a¢ilan davalardan olusmaktadir.

-Vergilere iliskin Genel Diizenleyici Islemlere Kars1 Acilan Davalar: Teblig, tiiziik,
yonetmelik gibi genel diizenleyici islemlere karsi agilan davalari kapsar. Bu islemlerin
miikellefler tarafindan dava konusu edilebilmesi i¢in hukuka aykir1 yasal diizenlemeye dayanan

idari islemin miikelleflere yonelik olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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-Uzlagmanin Temin Edilememesi Uzerine Agilan Davalar: Bu yol ile miikellef ve idare
arasinda idari yoldan ¢Oziimlenemeyen uyusmazliklarin yargi mercileri tarafindan

¢Oziimlenmesine olanak taninmaktadir.

-Istisna ve Muafiyet Hiikiimleriyle Ilgili A¢ilan Davalar: Yasal diizenlemeler geregince
istisna ve muafiyet hikimlerinden yararlanmasi gereken taraflarin bu haktan mahrum
birakilmasi halinde, yargi yolu ile istisna ve muafiyet hakkinin kullanilmas: seklinde sonug

dogurmaktadir.

-Vergi Hatalarinin Sikayet Y oluyla Diizeltilme Bagvurusunun Reddi Durumunda Agilan
Davalar: ilgililer kendilerine yapilan hatali islemlere kars1 dava agma siiresi gectikten sonra
idareye bagvuruda bulunabilirler, idarece bu talepleri reddedilirse o halde Maliye Bakanligi’na
sikayet yolu ile bagvurabilirler. Bakanliktan ayni sebeple gelen red cevabi iizerine ilgilisinin

verilen bu cevaba kars1 dava agma hakki dogmaktadir.

-Odeme Emrine, Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk Islemlerine Kars1 A¢ilan Davalar:
Vergi miikelleflerinin, amme borcunun cebren tahsiline yonelik olarak yapilan islemlere karsi,
cebri islemin idarece taraflara tebliginden itibaren 14 giin icerisinde islemin iptali i¢in yargi

mercilerine basvurma hakki: bulunmaktadir.

-Vergi Idaresine Kars1 Acilan Tazminat Davalari: Idarenin islem ve eylemlerinden
dolay1 maddi veya manevi zarara ugramis olan kisiler Anayasa’da yer alan 125. Madde

geregince bu zararlarinin tazminini talep etme hakkina sahiptirler (Kaplan, 2012:95-103).

4.3.Vergi Davasim1 Acmaya Yetkili Olanlar
213 Sayilh V.U.K. Madde 377°de vergi davasi agmaya yetkili olanlar tahdidi sekilde

diizenlenmistir.

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilirler. Vergi dairesi tadilat ve takdir
komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilir.
Belediyelerde dava agma yetkisini belediye adina varidat miidiirli, olmayan yerlerde hesap isleri
muduri veya o gorevi yapan kullanir (Degisik dordiincii fikra: 28/3/2007-5615/20 md.). Vergi
dairesi bagkanliklari ile vergi daireleri, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanliginca belirlenen
tutarlar1 asan davalarda Gelir Idaresi Baskanliginin (Il 6zel idareleri ile belediyeler, valilerin)

muvafakatini almadan vergi mahkemesi kararlar1 aleyhine temyiz yoluna gidemezler (EK :

27



4/12/1985 - 3239/34 md.; Degisik besinci fikra: 28/3/2007-5615/20 md.). Gelir Idaresi
Baskanligi, tespit edecegi hadlerle sinirli olmak sartiyla, muvafakat verme yetkisini vergi
dairesi miidiirliiklerinin taraf bulundugu davalar i¢in vergi dairesi baskanliklarina ve/veya

defterdarliklara devredebilir (213 Sayili V.U.K. Madde 277).

Yukarida sayilan kisiler disinda kalanlar1 dava agmasi halinde bu kisilerin dava konusu
isleme yonelik talepleri idarece yapilan islem esas yoniinden incelenmeksizin talep ehliyetsizlik

sebebi ile reddedilir.

“Bu hukuki durum karsisinda; feshedilmekle tiizel kisiligi sona eren sirketin temsili de
so0z  konusu  olamayacagindan,  sirketi  temsilen  sirket ortagi  tarafindan
acilan davanin ehliyetsizlik nedeniyle reddi gerekirken, yazili gerekgeyle verilen temyize konu
mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir.” Seklinde ifade edilen Danistay 7. Dairesi

tarafindan verilen ehliyetsizlige iligskin karar bu konuda emsal niteliktedir.

4.4.Dava Agma Suresi
Vergi yargisinda dava agma siiresi diger hukuk dallarinda oldugu gibi hak disiiriicii
niteliktedir. Bu nedenle ilgililerin muhatap olduklar1 idari isleme iliskin taleplerini siiresi

igerisinde idareye yonlendirmemis olmalar1 bu haktan vazgegtikleri anlamina gelir.

Idari Yargilama Usulii kanununun 7. maddesine gore vergi mahkemelerinde dava agma
stiresi 30 gilindiir. Genel dava agma siiresi 30 giin olmakla birlikte 213 Sayili1 V.U.K.’da ve 6183

Sayilt A.A.T.U.H.K. da diizenlenen bazi 6zel dava agma siireleri de mevcuttur.

213 Sayili V.U.K.’da Madde 49’da belirlenen bedellere karsi ilgili birimler i¢in 15
giinliik dava siiresi mevcuttur. Yine 213 Sayili V.U.K. Ek Madde 1’de uzlagsmanin vaki
olmamas: halinde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmigsa uzlasmanin vaki
olmadigina iliskin tutanagin ilgilisine tebligden itibaren 15 giinliik bir dava agma siiresi
mevcuttur. 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’da yer alan 6deme emri, haciz, ihtiyati haciz ve ihtiyati

tahakkuk islemlerine kars ilgilisine tebligden itibaren 14 giinlilk dava agma siiresi mevcuttur.

4.5.Dava A¢ma Dilekgesinin Icerigi
Vergi davalar1 vergi mahkemeleri veya Danistay’da goriildiigiinden dava dilekgesi

hangi birime yoneltilecekse ona hitaben yazilir.
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Idari yargi mercilerinde dava acilmasi halinde dilekcede yer almasi gereken unsurlar
L.Y.U.K. Madde 3’de tahdidi sekilde sayilmistir. Sayilan unsurlarda eksiklik olmasi halinde
dilekcenin verildigi yargi merciince dilek¢e reddedilir. Dilek¢enin reddi karar1 kendisine teblig
edilen ilgililerin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde eksikligi gidererek yeniden dava

a¢gma haklar1 mevcuttur.

4.6.Yargilama Siireci

Vergi yargisinda gegerli olan ilkelerden olan re’sen arastirma ilkesi geregince yargilama
siireci boyunca, yargi mercii maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaci ile kendiliginden
aragtirma yapmakla ytikiimliidiir. Taraflarca ileri stirilmemis olan iddia ve itirazlarin mevcut
olmasi halinde yargilama mercii, bunlar1 da dikkate alarak dava konusu olayin ¢6ziimiine iliskin

her tiirlii bilgi ve belgenin tamamlanmasi sureti ile yargilamay1 gergeklestirir.

4.7.Vergi Davalarinda ispat
“Vergi hukuku acisindan ispat, bir vergisel islemin temelindeki maddi olaym (ve

suglarda manevi unsurun) vasita olarak delillerden yararlanmak suretiyle ortaya konmasidir”
(Oztiirk, 2008:1028-1029).

“Ispat yiikii, belirli bir vakianin davada taraflardan birisi tarafindan ispat1 zorunlulugunu
ifade eder. Ancak taraflar ispata zorlayan bir yiikiimliiliik degil, yalnizca kendi yararlaridir”

(Karatas, 2014:512),

Vergilendirmede vergiyi doguran olaym ispatinda kullanilan vasitalar genel ispat

hukuku baglaminda degerlendirildiginde daha sinirli olarak belirlendigi goriilmektedir.
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Tablo 11: Vergilendirmede ispat sekilleri.

A) Vergi kanunlarmmin wuygulanmasi: Bu Kanunda kullanilan "Vergi
Kanunu" tabiri isbu Kanun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve
har¢ kanunlarint ifade eder. Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade
eder. Lafzin a¢ik olmadigi hallerde vergi kanunlarimin  hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger

maddelerle olan baglantisi géz oniinde tutularak uygulanir.
B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin

muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir.
Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti

vemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi

olarak kullanilamaz
Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore

normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat

kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.

Tablo 11°de yer aldigi sekilde 213 Sayili V.U.K. Madde 3’de ispat hususu
diizenlenmistir. Anilan maddede yer alan diizenleme geregince vergi yargisinda sahit ifadesinin
ispat vasitast olarak kullanilamayacagi belirtilmekle birlikte dava konusu haline gelmis olan
olayda ispat yiikii hayatin olagan akisinda normal ve mutad karsilanmayacak eylemleri

dolayisiyla vergilendirme islemine konu olan tarafa yiikletilmektedir.

4.8.Dava A¢manin Etkileri

Vergi davasinin agilmasi ile hukuk diinyasinda bazi etkiler ortaya c¢ikarmaktadir.
Bunlarda ilki, dava konusu isleme iligskin olarak zamanasiminin kesilmesi; ikincisi ise, tarhiyata
iligkin iglemlere kars1 dava agilmasi halinde bu islemlere yonelik olarak bir sonraki asamaya

gecilmemesi yani iglemin yiiriitiilmesinin kendiliginden durmasidir (Eren, 2006:39).
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4.9.Vergi Davasinin Sonuglari
Miikellef tarafindan agilan davada hiikiim davanin kabulii yoniinde ise, vergi dairesinin
islemi iptal edilir. Tarhiyatin terkini, 6denmis verginin iadesi, haciz vb. islemlerin kaldirilmasi

yolunda hikim tesis edilir.

Vergi idaresine karsi dava acan tarafi yargi hakli bulmaz ise tarh edilen vergi tahakkuk
eder ve ddenmesi gerekir. Re'sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerde normal vade
tarihinden, yargi karariin tebligine kadar olan siire i¢in gecikme zammi oraninda gecikme faizi

uygulanir (Eren, 2006:39).

4.10.Kararlara Kars1 Basvurulabilecek Kanun Yollar:

Ik derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlardaki hatalarin, usulsiizliiklerin ve
bunlar gibi diger hukuka aykir1 hususlarin diizeltilmesi, bunlarin hukuka ve kanunlara
uygunlugunun saglanmasi amaciyla bu kararlarin bir tist mahkemede incelenebilmesi igin
taraflara  taninan  hukuki  bagvuru  yollarina  genel olarak “kanun  yolu”

denilmektedir(Arslan,2004:98-99).

Yargi mercilerin kararlarina kars1 bagvuru yollarinda olagan ve olaganiistii kanun yollar1
olmak tizere ikili bir diizenleme mevcuttur. istinaf diizenlemesinden dnce olagan kanun yollari;
itiraz, temyiz, karar dizeltme seklinde ortaya c¢ikarken, olaganiistii kanun yollar1 ise
yargilanmanin yenilenmesi ve kanun yararia bozma olarak diizenlenmistir. Istinaf kanun yolu
diizenlemesinden sonra ise olagan kanun yollari; istinaf ve temyiz olarak degistirilmis olup
olagan iistiin kanun yollar1 ise yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina temyiz olarak
diizenlenmistir. Kanun yollar1 kavrami ¢aligmanin ikinci boliimiinde ele alinacagi i¢in tekrara

diismemek adina bu kisimda sayma sureti ile belirtmekle yetinilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

1.ISTINAF

1.1.istinaf Kavramm Ve Tarihcesi

Feodal monarsinin ilk zamanlarinda, tutarli bir hukuk sistemi olusturulmadan énceki
doneme ait, roma hukuku arastirmacilar1 bir hikaye anlatir. Hikayeye gore kocasina adaletli
davranilmasini talep eden bir kadin Makedon Krali Philip'e dilekge ile bagvurur. Bu bagvurunun
reddedilen kadin, bu karar bir {ist merciiye goétiirecegini bagirir kralin yiiziine. Bunun {izerine
cok sarhos olan kral 6fkeyle kime bagvuracagini sorar. Hikayenin anlaticisina gore kadinin
"ayik olan Philip'e" seklindeki cevabi {ist yargi merciine bagvurunun gerekli oldugunun

gostergesidir (Drewry, vd, 2007:15).

Anlatilan hikayenin ironik yani aslinda istinaf merciin nasil bir ihtiyactan dogdugunu
gostermesinin yani sira bu merciince yapilan incelemenin niteligini de anlatmaktadir.
Gilinlimiizde istinaf yargi yolu miiessesi elbette ki tek elden yapilan yargilama sonucu varilan

kararin algilarin daha agik oldugu bir zamanda tekrar gézden gecirilmesinden daha fazlasidir.

Tiirk hukuk sisteminde ise istinaf mercii ilk defa Fransa’dan alinan ceza kanunu ile 1879
tarithinde, ceza muhakemesi kapsaminda kabul edilmistir. 1869 yilinda Divan-1 Ahkam-1
Adliye'nin kurulmasi ile birlikte Osmanli déneminde ilk defa iki dereceli yargi sistemine
gecilmistir. Bu gelismeden 10 yil sonra, 1879 tarihinde Fransa’dan alinan ceza kanunu ile
istinaf mahkemeleri yiiriirliik alan1 bulmustur. Fakat ilk uygulama alanini ceza muhakemesinde
bulan istinaf mahkemeleri, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yapilan yasal diizenlemelerle
ithtiyact karsilamadigi ve yarg: siirecini uzattigr gerekcgeleri ile de ylriirliikten kaldirilmistir

(Ozen, 2016:2331-2388).
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1.2.Istinafin Hukuki Niteligi, Cesitleri Ve Amaci

Istinaf, ilk derece mahkemesi tarafindan sonuclandirilmis kararlarin hem maddi hem de

hukuki bakimdan yeniden yargilamaya tabii tutulmasini ifade etmektedir.

Istinaf kanun yolu ile amaglanan yargiya konu olmus bulunan ihtilafa iliskin dogru ve

adaletli bir karar verilmesini saglanmaktir (Bagci, 2009:7).

Istinaf Kanun yolu klasik(genis) ve dar manada istinaf olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Maddi ve hukuki anlamda bir ayrim yapilmaksizin yargilamanin yeniden ele alinmasi
klasik(genis) manada istinafi olusturmaktadir. Yani dava konusu olaya iliskin olarak yapilan
ilk yargilamadan biitiiniiyle bagimsiz bir sekilde hi¢bir sinirlama olmadan ileri siiriilen yeni
delil ve vakialarin da goz oniinde bulundurularak yeniden kapsamli bir inceleme yapilmasi ve

yeni bir karara varilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kurt Konca, Damar, 2016:188-189).

Dar anlamda istinafta ise ilk derece mahkemelerince verilen bitiin nihai kararlarin
yeniden ve tamamen incelenmesinden ziyade kararin bir {ist mercii tarafindan maddi ve hukuki
yonden denetlenmesini ifade etmektedir. Bu hal ile her ne kadar dar anlamda istinaf temyiz
incelemesini animsatsada temyiz incelemesinde sadece hukuki denetim s6z konusudur (Arslan,
vd, 2016:586).

Turk hukuk sisteminde dngorilen istinaf, dar anlamda istinaf olarak kabul edilmistir.
Bu tlr istinaf sistemi, genisletismis temyiz olarak da degerlendirilmektedir. Temyizde kural
olarak sadece hukuki denetim Ongoriilmiistiir. Ancak bazi hallerde maddi vakialara iligkin
denetim ve degerlendirmelerin kabul edilmesi hali genisletilmis temyiz olarak
adlandirilmaktadir. Tiirk yargi sisteminde benimsenen dar anlamda istinaf daha ¢ok

genisletilmis temyize benzemektedir (Ozen, 2016:2337).

1.3.Cesitli Yarg1 Kollarinda istinaf Kanun Yolunun Incelenmesi

1.3.1.Ceza Yargisinda Istinaf Kanun Yolu

Adli yarg:t kolu igerisinde yer alan ceza yargisinda istinaf kanun yolunun ihdas1 ilk

olarak 26.09.2004 tarihli 5235 sayili Kanunun 24.maddesi ile gerceklestirilmistir. Aym
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Kanunda gecici madde ile diizenlenen hikimde istinaf kanun yolu incelemesini yapacak olan
mahkemelerin ne zaman ve ne sekilde olusturulacagi hususunda Adalet Bakanligi

gorevlendirilmistir.

Istinaf kanun yolunda amaglanan yerel mahkemece verilen nihai kararm bir {ist mercii
tarafindan incelenmesi ve s6z konusu kararlarin ilgili Kanunlarda yer alan maddi veya hukuki
nedenlerle kaldirilarak yeniden bir inceleme yapilmasidir(Kunter,1989:1042.). Ceza yargisinda
istinaf mercii olarak gosterilen mahkeme bolge adliye mahkemelerinin ceza daireleri olarak

belirlenmistir (Toroslu, Feyzioglu, 2015: 338).

Tiirk ceza yargisinda kabul edilen istinaf sistemi Alman ceza muhakemesinde oldugu
gibi istinaf mercii tarafindan ilk derece mahkemesince yapilan tespitlerin kontrol edilmesi
gerekli goriilen hallerde yeniden tahkikat yapilmasini igermektedir. Burada amaclanan

yargilamanim adalet duygusunu zedeleyecek sekilde uzamasinin &niine gegilmesidir (Ozen,

2016:2337).

Ceza yargisinda istinaf kanununa basvuruyu diizenleyen hiikiimlere bakildiginda
gortilecektir ki adli para cezasi igeren mahkumiyet kararlarinda kendisi de dahil olmak Uzere
U¢ bin lira; yine adli para cezasin1 gerektiren suglardan dolayi {ist sinir1 bes yiiz giinii gegmemek
sureti ile verilen beraat kararlarina ve ilgili kanunlarda kesin hiikiim oldugu belirtilen kararlara
karst istinaf kanun yoluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir. Kanun hiikmiinden de
anlasilacag1 ilizere tahdidi olarak ifade edilmis bu kisim disinda ceza yargisinda verilen

hiikiimlere kars1 istinaf kanun yolu agiktir (C.M.K. M.272/3).

Bununla birlikte diger yargilama kollarindan farkli olarak ceza yargisinda bazi istisnai
kararlarda taraflarin istinaf isteminde bulunma yoniinde bir talebi aranmamistir. Yerel
mahkemece verilen kararlardan 15 yil ve daha fazla hapis cezasina iliskin olanlar yetki
cevresindeki bolge adliye mahkemesi ilgili ceza dairesi tarafindan re’sen incelemeye tabii

tutulur (CMK madde 272/1).

Taraflarca; yerel mahkeme tarafindan verilen kararda usul veya esas yoniinden hukuka
aykirihigin s6z konusu olmasi, delillerin degerlendirilmesinde veya mahkemece yapilan
islemlerde eksikliklerin bulunmasi ya da mahkemece yapilan degerlendirmenin yerinde

olmamasi gerekgeleri ile istinaf kanun yoluna basvurulabilir.

Ceza yargisinda istinaf icin gerekge gosterme yiikiimliiliigii olmadigindan, taraflar
istinaf suresi gectikten sonra da gerekcelerini bildirebilir ya da istinaf nedenlerine yenilerini

ekleyebilirler. Adli yargi istinaf sisteminde dar anlamda istinaf benimsenmis oldugundan;
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Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan yapilacak olan incelemede sorusturma ve kovusturma
asamalarina iligkin islemlerin en bastan ve yeniden yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Burada
sadece tartismali olan deliller ve islemler yeniden ele alinmaktadir. Istinaf mahkemesi, ceza
yargisindan kabul edilen re’sen yargilama ilkesinin bir sonucu olarak; ilk derece mahkemesinin
verdigi kararda yer alan tespitler ile taraflarin iddia ve itirazlar ile bagli olmaksizin inceleme
yapmaktadir. Ancak bu durum tiim islemlerin yeniden tekrarlanmasi anlamima gelmemekte

sadece gerekli olmasi halinde yeniden degerlendirme yapilmaktadir (Balo, 2016:217).

1.3.2.Hukuk Yargisinda istinaf Kanun Yolu

Resmi Gazetede yayimlanan Adalet Bakanlig1 karart uyarinca 20.07.2016 tarihi bolge
adliye mahkemelerinin goreve baslama tarihi olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren fiili
olarak bolge idare mahkemeleri goreve baglamig olup Hukuk Muhakemeleri Kanununda kanun
yollarin1 diizenleyen sekizinci kisim birinci bdliimde istinaf kanun yolu uygulamada yerini

almistir.

Adli yargi kolunda yer alan mahkemeler; genel mahkemeler ve 6zel kanunla kurulan
mahkemeler olarak ikili bir yapida diizenlenmistir. Sulh hukuk, asliye hukuk, asliye ticaret
mahkemeleri genel mahkemeleri olusturmaktadir. Kadastro mahkemeleri, tiiketici
mahkemeleri, aile mahkemeleri, fikri ve sinai haklar mahkemesi, is mahkemeleri, icra hukuk
mahkemeleri ise 6zel kanunla kurulan mahkemelerdir. Sayillan bu mahkemelerde yapilan
yargilamanin usuli. Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan dizenlemelere gore

yuratilmektedir.

Bahsi gecen Kanunda s6z konusu mahkemelerde yapilan yargilama sonucunda verilen
kararlara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi i¢in bazi sartlar 6n goriilmiistiir. Bunlar; ilk
derece mahkemesi karar1 olmasi, ilgili Kanunlarda yer alan diizenlemeler kapsaminda tist yargi
merciine bagvuru yolunun kapali olmamasi, usul hiikiimlerine gore nihai karar olmasi seklinde

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Madde 341’de hiikiim altina alinmustir.

Istinaf kanun yolunun konusu yerel mahkemece verilen kararlarin denetlenmesidir.
Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan bu denetim yapilirken ilk derece mahkemesi kararlari
usul hiikiimlerine uyulup uyulmadig1 ayrica dava konusu olayin degerlendirilmesinin dogru
olup olmadig1 ve sonug¢ olarak mahkemece verilen kararin hukuka uygun olup olmadig

hususlar1 g6z oniinde bulundurulur. Hukuk yargisinda dava konusu olaya iligkin ihtilafin ele
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aliabilmesi i¢in taraflarca istinaf dilekcesinde ileri siiriilmiis olmas1 gerekmektedir. Hukuk
yargisinda hakim olan taleple baglilik ilkesinin bir goriiniimii olan bu duruma istinaf kanun
yoluna basvuruda da uyulmasi zorunludur. Bu zorunlulugun tek istinas1 kamu diizenine agik
aykirilik halleridir. Bu noktada kamu diizeni kavraminin ne oldugu 6nem arz etmektedir.
Doktrinde birgok tanimi bulunmasina ragmen uygulamada istinaf incelemesinde ileri
stirilmemis olsa bile dikkate alinmasi gereken kamu diizeni kavraminin neleri kapsadigi
Yargitay 15.Hukuk Dairesi 12.05.2014 tarih ve E: 2014/2183, K: 2016/3226 sayil1 kararinda
aciklanmustir (Ciftci, 2016:49).

Bu acgiklamaya gore; Hukuk Muhakemeleri Kanununda diizenlenen gelen dava sartlari
ile bu kanundan baska 6zel kanunlarda diizenlenmis olan 6zel dava sartlar1 kamu diizeninden
kabul edilmistir. Bu nitelikteki aykiriliklarin istinaf mercii tarafindan re’sen goz 6niinde

bulundurulmasi gerekliligi agiktir (Y1lmaz, 2013:785, 786).

Hukuk yargisinda istinaf kanun yolu ile amacglanan dosya sayisinin azaltilmasi ve
ihtilaflarin daha adil bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi olmasi ile birlikte, yiiriirliige girdikten
sonra personel yetersizligi ve ayrica UY AP sistemindeki aksakliklar nedeni ile beklenen sonuca
ulagamamustir. Bu nedenle istinaf kanun yolunun getirilis amacini1 destekleyecek bir sekilde,
bazi dava konularina iliskin olan (is hukuk ve ticaret hukuku) zorunlu arabuluculuk sisteminin
uygulamaya konulmasi planlanmistir. Boylece hukuk yargisinda istinaf kanun yolunun amacina

uygun bir sekilde islerligi desteklenecektir (Oztatar, 2016:132).

1.3.3.Vergi Yargisinda istinaf Kanun Yolu

6545 sayili Kanunun yayinlanmasi ile 2577 Sayili Kanunda yer alan itiraz kanun yolu
kaldirilarak istinaf bir iist kanun yolu olarak diizenlenmistir. Anilan diizenlemede vergi
mahkemelerince verilen kararlardan belirli bir miktar parasal sinir1 gegenler i¢in istinaf kanun
yoluna basvuru serbestisi hiikiim altina alinmistir (Taner,2018:203-204). Ilgili Kanunda yapilan

bu degisiklik sonucunda idari yargi teskilat1 da {i¢ asamal1 bir yapiya biirlinmiistiir.

[lk derece mahkemeleri vergi uyusmazliklarinin incelendigi yerel mahkemeleri
olusturmaktadir. Dava konusu uyusmazligin Kanunda yazili parasal sinirlar1 asan bir dava
degeri olmas1 halinde taraflarca ilk derece mahkemesinin kararinin istinaf incelemesine tabii
tutulmas talep edilebilmektedir. Istinaf incelemesi bolge idare mahkemelerinin vergi dava
daireleri araciligi ile gergeklestirilmektedir. Yapilan inceleme sadece hukukilik denetimini

icermeyip biitlin maddi vakia ve delillerin yeniden incelenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Bolge idare mahkemelerince verilen kararlar Kanunda belirtilen hadlerin tstiinde olmak kosulu
ile temyiz mercii olan Danistay tarafindan incelenmesi talep edilebilmektedir. Bu halde

Danistay tarafindan Kanunda belirtilen sart ve kosullar kapsaminda inceleme yapilmakta ve

nihai karara hilkmedilmektedir (1.Y.U.K. Madde 45).

Genel olarak istinaf sistemi ilk derece yargi mercii ile temyiz yargi mercii arasinda
bulunan ve ilk derece yargi merciince verilen kararlarin hem hukuki yonden hem de usuli
yonden denetleme ile yiikiimliiliigii iceren bir kanun yoludur. Istinaf sistemi, ii¢ dereceli olarak
faaliyet gOsteren bir yargilama sistemidir ve kural olarak istinaf incelemesi sonucunda verilen
kararlar kesin degil, list mahkemenin yapacagi temyiz incelemesine tabidir. Bu halde istinaf
sistemi yargi mercilerinin ig yiikii artisina bir ¢éziim sagladigr gibi, tekrardan bir iist yargi
mercii tarafindan istinaf yargi kararlarinin da incelemeye tabii olmasi mevcut sistemin

giivenilirligini arttirmaktadir (Keskin, 2016:236).

6545 sayili Kanun Madde 19 ile yapilan degisiklikle 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu’nda itiraz kanun yolunu diizenleyen 45.madde degistirilmis ve yerine istinaf kanun

yolu getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile itiraz kanun yolu tamamen kaldirilmistir (1.Y.U.K.

Madde 45).

Yine ayn1 Kanunla getirilen degisikliklerle birlikte kanun yararmma bozma seklinde
mevzuatta yer alan kanun yolunun olaganiistii bir kanun yolu olma 6zelligi ve mahkemelerce
verilen kararlarin kanun yararina bozulmasina olanak veren sebepler degistirilmemis olsa da
amlan kanun yolunun ismi kanun yararina temyiz seklinde diizenlenmistir. Istinaf kanun
yolunun idari yargilamaya iligkin usul hiikiimlerini i¢eren mevzuatta olagan kanun yollari
arasinda yerini almasi ile ii¢ dereceli bir yargilama sistemi benimsenmis, bunun dogal bir
sonucu olarak kararin diizeltilmesi seklinde mevzuatta yer alan kanun yolu kaldirilmistir

(Keskin 2016:243).

1.4.Cesitli Ulkelerde Idari Yargida Istinaf Kanun Yolunun Incelenmesi

1.4.1.Fransiz Idari Yargisinda Istinaf

Fransiz Idari Yargilama Hukukunda istinaf (appel), ilk derecede verilen kararlara kars1
basvuru yollarindan biridir. Istinaf kanun yolu incelemesinde istinaf mercii usule iliskin hukuka

aykirilik tespit ederse ilk derece yargi merciinin kararimi bozar. Maddi vakialara iliskin
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degerlendirmenin veya hukuki degerlendirmenin hatali olduguna kanaat getirirse karar1 bozar

ve yeniden yargilama yaparak ihtilafa iliskin bir karar verir (Sancakdar, 2013:2267).

Idari mahkemeler nezdinde ag1lan dava sayisini azaltma ihtiyacini karsilamak amaci ile
Fransa’da benimsenen yargi usulii idari istinaf ve arabuluculuktur. 2004 y1li OECD raporundan
alintilanan bilgiye gore; Fransa’da benimsenen istinaf sistemi oldukc¢a hizli, ihtiyaglari
karsilayabilen ve basvurucunun sisteme ulagmasini kolaylastiran bir sekilde yapilanmistir

(Better Regulation In Europe:France, 2010:143-151).

Fransiz idari yargisinda idari istinaf sisteminin kurulus amac ile ilgili yaygin sav ilk
derece mahkemelerinin dava yiikiiniin azaltmak, magdur vatandaglarin tazminat taleplerinin
incelenmesinin yani sira idarenin iglemlerinde yaptig1 hatalar1 gérmesini saglamak olarak ifade

edilmektedir (Bousta, Sagar. 2014:64).

Taraflarin {ist yargi merciine bagvuru hakki anayasal bir hak olarak Fransiz hukukunda
yer almaktadir. idari yargilama yapisi ii¢ kademelidir. ilk derece mahkemeleri (31°i Fransa’da
bulunan toplam 40 mahkeme), istinaf mahkemeleri(mahkeme sayist 8’dir) ve Danistay’dan
(Conseil d’Etat) olusmaktadir (Better Regulation In Europe:France, 2010:143-151).

Ilk derece mahkemesi tarafindan davasi reddedilen taraf iki ay icerisinde istinaf
merciine basvurma hakkina sahiptir. Istinaf mercii talep edilen yasal gerekcelerle kisitli olarak
yeniden inceleme yapmaktadir. Istinaf mercii tarafindan verilen karar basvurucu aleyhine ise
bagvurucu, bu karar1 Danigtay’a gétiirebilir. Ancak buradaki inceleme hukukilik denetimini
icermektedir. Fransa’daki temyiz incelemesi asamasindaki usul ile Tiirkiye’deki temyiz
asamasindaki yargi usulii her ne kadar benzerlik gosterse de istinaf mercii bakimindan birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Basvuru siiresi Tiirk vergi yargisinda onerilenden daha uzundur.
Bununla birlikte Tiirkiye’de Fransa’dan farkli olarak istinaf mercii taraflarin yasal gerekgeleri
ve talepleri ile bagli olmaksizin re’sen hukuka aykirt gordiigii konuda da hikim
kurabilmektedir (Better Regulation In Europe:France, 2010:143-151).

Fransiz ve Tirk yargisinda uygulanan istinaf sisteminde bir diger farklilik da
diizenlenen istinaf tiirlerine iligkindir. Her iki iilke yargi sisteminde de ilk derece
mahkemelerinin nihai kararlarina karsi istinaf kanun yoluna bagvurulabilmektedir. Fransiz
yargisinda kars1 istinaf olarak diizenlenmis olan sistem her ne kadar Tiirk vergi yargisinda bu
isimle diizenlenmis olmasa da uygulama da yer almaktadir. Kars1 istinaf; ihtilaf konusunun ilk
derece mahkemesi tarafindan kismen kabul kismen red karar1 ile sonuglandirilmasi halinde

taraflar birbirlerinin istinaf bagvurularinin reddini ve ayn1 zamanda kendi aleyhine olan kismin
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bozulmasini talep etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Fransiz istinaf sisteminde yer alan ancak
Tiirkiye’de uygulamasi bulunmayan istinaf bagvuru sekli ise baskasina yonlendirilen istinaftir.
Bu istinaf tiiriinde, istinaf basvurusunda bulunmayanin davali durumunda olmayan bir baska
tarafa istinaf isteminin yonlendirilmesi seklindedir. Yine istinaf mahkemelerinde avukatla
temsil zorunlulugunun bulunmasi, istinaf sonrasi temyizin kabul edilebilirlik sartina bagl
olmasi nedeni ile istinaf sonrasi temyizde On inceleme safhasinin bulunmasi, igtihat birligini
saglamak amaci ile 6n goriis ya da yargisal goriis denilen miiessesinin uygulamada bulunmasi
gibi farkliliklarda mevcuttur. Bu farkliliklar incelendiginde; Tiirk yargi sisteminde uygulama
alan1 bulan istinaf kanun yolunun eksikliklerini tamamlayacak nitelikte uygulamalar oldugu

kanaati olugsmaktadir (Sancakdar,2016:58-63).

1.4.2.Alman Idari Yargisinda istinaf

Almanya’da adli ve genel idari yargida {i¢ dereceli sistem kabul edilmistir (Kilig,

Kaya,2017:43).

Ancak vergi yargisint da igine alan idari yargi usuliinde ise bundan farkli bir yol

izlenerek iki dereceli yargi sistemi benimsenmistir (Stelkens, 2014:17).

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin goriildiigii ilk derece mahkemesi Finanzgericht
olarak adlandirilan vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar
taraflarca temyiz mercii olan Bundesfinanzhof isimli Federal Vergi Mahkemesinde yeniden
incelemeye tabii tutulur. Bununla birlikte vergi suclarmma iligkin davalar da vergi

mahkemelerinde gorilmektedir (Kilig, Kaya,2017:44).

[lk derece mahkemesi olarak gorev yapan vergi mahkemeleri hukukilik denetimi

yapabilmekte ancak yerindelik denetimi yapamamaktadir (Kilig, Kaya,2017:43).

Bu hali ile Alman vergi yargisinda kabul edilen sistem Tiirk vergi yargisindaki istinaf
oncesi sisteme benzemektedir. Vergi Mahkemesinde salt dava agmanin vergi alacaginin
tahsiline engel olmamasi, Alman Federal Mahkemesinin Danigtay gibi igtihat yapma gérevinin
bulunmasi ve ayn1 zamanda idari uygulamaya yon veren bir tarafinin olmasi, yarg: yerlerince
yapilan denetimin hukuki denetimle sinirlandirilmasi, yerindelik denetiminin yasak olmasi
Tiirk ve Alman vergi yargisinda ortak benimsenen kurallardir. Ancak arada bazi farkliliklar da
bulunmaktadir. $6yle ki; Alman vergi yargisinda idarece alinmis olan vergisel islemlere iligkin

kararlara karsi yargi yoluna basvurmadan once idari makama sunulmasi gerekliligi s6z
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konusudur. Benzer bir diizenleme Tiirkiye’de bulunmakta ancak bu kural yargi usulii igerisinde
degil vergi usuliine iliskin bir diizenleme olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yine bu halde de
miikelleflerin se¢imine birakilmis oldugundan vergi idaresine basvurmak Tirk vergi yargisi

acisinda zorunlu degildir (Better Regulation In Europe:Germany, 2010:134).

Aslinda bu sistemde ilk derece yargi yeri olan vergi mahkemeleri vatandas tarafindan
idareye yapilan bagvurunun olumsuz sonuglanmasi halinde bagvurulan bir istinaf mercii olarak
diisiiniilebilir. Alman vergi yargisinda temyiz mercii olarak Federal Vergi Mahkemesi
diizenlenmistir. Uyusmazligin nihai olarak karara baglandig1 yargi yeri olmasinin disinda somut
norm denetimi yolu ile idarece uygulanan vergi mevzuatinin Anayasaya uygun olup olmadigini

denetlemektedir (Kili¢, Kaya,2017:52).

Alman idari yargi sisteminde igtihat birligini saglamak, mahkemelerce ayni konuya
iligkin farkli kararlarin verilmesinin Oniine ge¢ilmek amaci ile grup dava miiessesi
benimsenmistir. Alman idari yargilama usuliinde, "grup dava" (Massenverfahren) veya "emsal
(6rnek, model) dava" (Musterprozess) kavramlart 1991 yilindaki idari yargi alaninda
gerceklestirilen reform igerikli diizenlemelere kadar fiilen uygulama alani bulmustur. Bu
davalarda mahkeme ayni nitelikli davalardan bir kacin1 segip gormekte digerleri igin bu
davalarin sonuglanmasini bekletici mesele yapmaktadir. Boylece ayni konuya iligkin olarak
farkli karar ve sonuglarin ortaya ¢ikmasinin oniine gecilmis bulunmaktadir. Bekletici mesele
yapilan davanin taraflarinca taraflarin hukuki dinlenilme hakkina ve delillerin dogrudanlig:
ilkesine aykirilik gerekceleri ile Alman Anayasa Mahkemesine konu edilmis. Ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan bir sakinca olmadigi yoniinde karar verilmistir. Ardindan yapilan kanuni
diizenleme ile grup dava miiessesi uygulama yerini hukuken almistir. Tiirkiye de bu sistemin
fiili uygulamalar1 mevcut olsa da kanunda agik diizenleme bulunmamaktadir (Tiirkoglu Ustiin,
2015:115-116).

1.4.3.ingiliz idari Yargisinda Istinaf

Ingiliz idari yargi alaninda vergi uyusmazhiklarina iliskin alternatif bircok yol
bulunmakla birlikte yarg1 yolu da vergi miikellefleri tarafindan tercih edilen bir yoldur. Ingiliz
vergi yargisinda ii¢ dereceli sistem benimsenmistir. ilk derece mahkemesi first tier tribunal
olarak adlandirilmaktadirlar. Ilk derece mahkemesi biinyesinde yer alan dava dairelerinden
sadece bir tanesinin vergi alaninda uzmanligir bulunmaktadir. Vergi miikelleflerinin dogrudan

vergilerde ilk derece mahkemesine basvurmadan Once idareye basvuru da bulunmalar
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zorunlulugu mevcut iken dolayl vergilerde bdyle bir zorunluluk séz konusu degildir. Ilk derece
mahkemesinin kararini taraflar upper-tribunal olarak adlandirilan ikinci derece mahkemesine
gotirebilmektedir. Bu mercii istinaf mercii olarak belirlenmesi ile birlikte mahkemenin vergi
dava dairesince vergi ihtilaflar1 ¢coziimlenmektedir. Bu asamadan sonra ilk ve ikinci derecedeki
mahkemelerin onay1 ile temyiz mercii olan Ingiltere ve Iskogcya merkezde bulunan temyiz
merciine taraflarca bagvurulabilmektedir. Ancak bu temyiz mercii Ingiliz yasalarina gore nihai
karar mercii olarak adlandirilmamaktadir. Bagvuru imkani ¢ok kisitli da olsa nihai yargi mercii

Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesidir (Kilig, Kaya, 2017:52).

1.5. Bolge Idare Mahkemelerinin Istinaf Mahkemeleri Olarak Uyarlanmasi

6545 sayili Kanunla idari yargilama alaninda degisiklikler yapilmistir. Bu yapilan
degisikliklerden en 6nemlisi olarak nitelendirilebilecek olan yasal olarak uygulamasi yiiriirliige
giren istinaf kurumudur. Tiirk hukukunda uzun yillardir istinaf kanun yolu uygulamaya
konulmaya calisilmig ancak 6545 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeye kadar uygulamaya
gecilememistir. Istinaf kurumunun diizenlenmesinde amag; idari yargidaki dava sayismnin

azaltilmast idari yargilamada yiiksek yargt mercii olan Danistay’in dosya yiikiiniin

azaltilmasidir (Bilgin, 2016:1-2).

Degisiklikten 6nceki haliyle itiraz mercii olarak gorev yapan bolge idare mahkemeleri
yukaridan bahsettigimiz kanuni diizenleme ile birlikte artik istinaf mercii olarak gorev
yapmaktadir. Bolge idare mahkemelerinin istinaf mercii olarak yapilandirilma siirecinde birden
fazla bolge idare mahkemesi birlestirilmis ve bazi yer bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evresi

tekrar diizenlenmistir.

Bu yapilandirma ile amaglanan il merkezlerinde kurulacak olan mahkeme sayisinin
arttirllmasindan ziyade bolge esasina gére mahkemeleri kurmak ve istinaf mercii olarak kurulan
mahkemelerin olusturan daire sayilarini arttirmak sureti ile hem usul ekonomisine hizmet etmek

hem de dairelerde olusturulan kararlarda birlik saglanmasi amag¢lanmaktadir.

1 Mart 2016 Tarihli ve 29640 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 29.02.2016 tarih ve 54
sayitli Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan verilen karara gore bolge idare

mahkemelerinin yargi ¢cevresini kapsayacak iller;

"Ankara Bolge Idare Mahkemesi yargi ¢evresinin; Ankara, Bartin, Bolu, Cankiri,
Diizce, Eskisehir, Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat,
Zonguldak,
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Erzurum Bolge idare Mahkemesi yargi cevresinin; Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis,

Bingdl, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Mus, Tunceli, Van,

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi yargi ¢evresinin; Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt, Sanliurfa,
Simak,

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi yargi cevresinin; Bilecik, Bursa, Edirne, istanbul,

Kocaeli, Kirklareli, Sakarya, Tekirdag, Yalova,

Izmir Bolge Idare Mahkemesi yargi ¢evresinin; Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli,

[zmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak,

Konya Bolge idare Mahkemesi yargi gevresinin; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray,

Antalya, Burdur, Isparta, Karaman, Konya, Mersin, Nigde,

Samsun Bélge Idare Mahkemesi yargi gevresinin; Amasya, Artvin, Corum, Giresun,

Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon," seklinde belirlenmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi bolge idare mahkemelerinde amag mahkeme sayisini degil
daire sayilarini arttirmak sureti ile ihtisaslagsmay1 saglamaktir. Bu konuya iligkin giincel veriler

ise Hakimler ve Savcilar Kurulu resmi internet sayfasinda yayimlanmigtir.

Tablo 12: Bolge Idare Mahkemeleri Daire Sayilari.

Hakimler ve Savcilar Kurulu

Bolge idare Mahkemeleri Daire Sayilari
idari Dava Dairesi Vergi Dava Dairesi
Bolge idare M
Kurulu Faal Kurulu Faal
ANKARA 14 12 6 4
BURSA (FD) 3 1
ERZURUM 3 2 1 1
GAZIANTEP 9 4 4 2
ISTANBUL 12 10 12 6
1zMIR 7 6 4 3
KONYA & 5 4 3
SAMSUN 3 3 2 1
Toplam 58 42 34 20

Kaynak:hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85c-b3e0-4e0b-8cae-19e8fff1e806.pdf
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Yaymlanan listede de goriilecegi iizere yillar igerisinde ihtiyag bulunan yargi
cevrelerinde hedeflenen daire sayisina ulasma amaci ile hareket edilmekte daire sayisinin
arttirilmasinda ezbere bir uygulamadan c¢ok dava yogunlugu gbéz Oniinde bulundurularak

ihtiyaci karsilamaya yonelik bir yol izlenmektedir.

1.5.1.Istinaf Mahkemelerinin Kurulusu Ve Olusumu

Bolge idare mahkemelerinin olusumu 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da

diizenlenmistir.

1.Bu mahkemeleri olusturan idari birimler; baskanlik, baskanlar kurulu, daireleri adalet

komisyonu ve mudurliklerdir.

2.Bu mahkemelerde dava dairelerinin sayilar ihtiyag¢ olmasi halinde Adalet Bakanlig1

ve HSK tarafindan silsile yolu izlenmek sureti ile belirlenir.

3.En az bir vergi ve idare dava dairesi bulunma zorunlulugu vardir. Dava daireleri

baskan ve gerekli sayida liyeden olusur.
4.Baskan ve liyelerin atamalar1 HSK tarafindan yapilir.

Anilan diizenlemeye gore kurulan bolge idare mahkemelerindeki kadro ve ihtiyag
paritesi temel alinarak her y1l H.S.K. tarafindan, dairelere baskan ve iiye atamas1 yapilmaktadir.
Giincel durumda dairelerde 2'ser, 3'er, 4'er liye seklinde atamalar yapilmis olsa da amaglanan

zaman icerisinde dairelerdeki liye sayisinin S'e yiikseltilmesidir (Bilgin, 2016:17,18).

1.5.6.Istinaf Mahkemelerinin Gorevleri

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri 2576 Sayili Kanun'da tahdidi sekilde sayilmaistir.

Buna gore bolge idare mahkemelerinin gorevleri:

“-Yerel mahkemeler tarafindan verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurularini

incelemek. (Dava degerinin bes bin Tiirk Lirasin1 asmas1 gerekmektedir.)

-Gorev alanina giren yargi cevresi igerisinde vergi ve idari yargi yerleri arasinda gorev

veya yetkiye iligkin olan itirazlar1 incelemek ve karara baglamak.

-Sayilan bu iki hal diginda kanunlarca diizenlenmis gorevleri yiiklenmek.”
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seklinde sayma sureti ile Kanunda ifade edilmistir.

Bu gorevleri disinda 2577 sayili Kanun Madde 27'ye gore ilk derece yargi yerince
verilmis olan islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina iliskin kararlar1 da itiraz mercii olarak 7

giin icerisinde inceleyip karara baglamak yiikiimii altindadir.

1.5.7.Mahkeme Orguitii

Bolge idare mahkemeleri, yargi ¢evrelerinde bulunan ilk derece idari ve vergi yargi
yerlerince verilen kararlar1 incelemek iizere en az bir vergi ve idari dava dairesi seklinde
orgiitlenirler. Ihtiya¢ bulunmasi veya gereklilik hallerinde vergi veya idari dava dairelerinin
say1s1 birbirinden bagimsiz olarak Adalet Bakanliginin teklifi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca arttirilip azaltilabilmektedir.

Mahkemede yer alan idari birimler baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge idare

mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden seklinde olusmaktadir.

1.5.8.Baskanlik ve Gorevleri

2576 Sayili Kanun Madde 3/B'de sirali bir sekilde Mahkeme bagkaninin gorevleri

sayilmistir.

Istinaf mahkemesi baskanlar1 kurulduklar1 il bazinda diizenlenen protokolde
mahkemeyi temsil ile yetkilidirler. Buna bagli olarak mahkemelerin diger kurumlarla olan

resmi yazigmalari yapma gorevi de baskanligin gorevleri arasindadir.

Mahkemeyi olusturan diger idari birimlerden baskanlar kurulu ve adalet komisyonu
mahkeme bagkani tarafindan idare edilmektedir. Bu birimler tarafindan alinan kararlarin

yiiriitilmesinden de baskanlik sorumludur.

Anilan iki idari birime baskanlik etmesinin yani sira mahkeme baskani hakim sifati ile

idari veya vergi dava dairelerinden birine da baskanlik etme gorevi bulunmaktadir.

Mahkeme bagkan1t mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamakla ve
bunu saglamak i¢in de gerekli gordiigii idari 6nlemleri almakla yukumliidir. Burada s6z konusu
olan isleyis illa ki yargilama ile ilgili olmayip baskanligin idare ile gorevlendirdigi birimlerin

isleyisini de kapsamaktadir.
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Mahkemenin genel yonetim isleri ile ilgili islemler hakkinda karar vermek, yazigma

yapmak ve bunlara iligkin talimatlarin uygulanmasini saglamak da gérevleri arasindadir.

Mahkemenin yargilama birimlerinde ve idari birimlerinde gorev yapan tiim personelin

i3, islem ve davranislarin1 657 Sayili Kanun kapsaminda denetleme gorevi bulunmaktadir.

Mahkeme bilinyesinde yer alan dava dairelerince verilen ancak birbiri ile uyusmayan
kararlar i¢in uyusmazligin giderilmesi amaci ile baskanlar kuruluna bagvurmak da mahkeme

baskaninin gorevleri arasindadir.

Son olarak Mahkeme baskanlar1 Kanunlarda kendilerine gorev olarak tanimlanan diger

is ve islemleri yapmaya yetkilidirler.

1.5.9.Baskanlar Kurulu ve Gorevleri

Bagkanlar kurulu; istinaf mahkemesi bagkan1 ve istinaf mahkemesini olusturan vergi ve
idari dava dairelerinin bagkanlarindan olusur. Baskanlar kurulunun gérev tanimi 2576 Sayili

Kanun Madde 4'te diizenlenmistir. Buna gore kurulun gorevleri;

“-Bolge Idare Mahkemesi biinyesinde yer alan daireler arasindaki is boliimii sebebi ile

ortaya ¢ikan uyusmazliklari incelemek ve karara baglamak.

-Yine mahkemeye bagli olarak gorev yapan dairelerin verdikleri kararlar arasinda
uyusmazlik oldugu iddiasi ile istinaf yoluna bagvurulmus ise konu hakkindaki goriislerini de

eklenmek sureti ile bu bagvuruyu Danistay Baskanligina gondermek.

-Bagka kanunlarda diizenlenmis olan ytkiimliiliikleri iistlenmek.” seklinde dort ana

basliktan olugsmaktadir.

1.5.10.Dairelerin Gorevleri, Toplanti ve Karar Yeter Sayilari

Istinaf daireleri vergi ve idari dava dairelerinden olusmakta olup gérevleri 2576 Sayili

Kanunun 3/D Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

[k derece yargi merciileri tarafindan kesin olarak verilen ve istinaf kanun yolunun agik

oldugu dava dosyalarin1 yeniden incelemek sureti ile karara baglamak.
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Ik derece yargi merciileri tarafindan tedbiren verilen dava konusu islemin
yiirlitiilmesinin durdurulmasina iligskin kararlara karst yapilan bagvurulari incelemek sureti ile

karara baglamak.

Istinaf merciin yarg: yetkisine haiz oldugu bélgede yer alan ilk derece mahkemeleri
arasindaki gorev ve yetki uyusmazligi olusmast durumunda bunlart karara baglamak, gorevli

veya yetkili mahkemeyi belirlemek.

Yine istinaf merciin yargl yetkisine haiz oldugu bolgede yer alan ilk derece
mahkemelerinde davaya bakilmasina engel herhangi bir hal ortaya ¢ikmasi halinde davaya

bakmakla gorevli veya yetkili mahkemeyi belirlemek.

Diger kanunlarda yer alan ancak baskanlar kurulunun goérevine giren is ve islemleri

yerine getirmek.

Dairelerin toplant1 ve karar yeter sayilar ilgili Kanun maddesinde daire bagkani ve en
az ikityenin katilmi ile toplanilabilecegi ve kararlarin oy ¢ogunlugu ile verilecegi

diizenlenmistir.

1.5.11.Bélge idare Mahkemesi Baskani, Daire Baskanlari ve Uyelerin
Nitelikleri ve Atanmalari

Bolge idare mahkemelerinde gorev yapacak daire baskani ve hakimlerin atamalar

H.S.K. Birinci Dairesi tarafindan yapilmaktadir (Bilgin, 2016:36.).
2576 Sayili Kanunun 3/E Maddesi 1.bentte:

Mahkeme bagkani, daire bagkani, mahkeme tiyeleri ve daire iiyelerinin kararname ile

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atamasinin yapilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu atama igin idari yargi mensubu hakim ve savcilar i¢in bazi sartlar

Ongoriilmistiir. Bunlar:

Mahkeme baskani veya daire baskani sifatina haiz olunabilmesi i¢in birinci sinif
hakimlik derecesinde olup birinci sinifa ayrilma yeterliligini yitirmemis olmak gerekmektedir.
Mahkeme ve daire liyeleri de birinci sinif hakimlik derecesine ayrilmis olmalar1 ve bu dereceye

ayrilma niteligini yitirmemis bulunmalar1 gerekmektedir.
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Tablo 13: 2016 Y1l Bolge idare Mahkemesi Teskilat1 Baskan Ve Uye Sayilar

MAHAL idari l;::;‘ I:Irul Vorglg:;:. :'mrm idari D(;;r:sli)mrw Vergi [::'lyv:s :)alrul TOPLAM
ANKARA 12 3 48 12 75
ERZURUM 2 1 6 b} 12
GAZIANTEP 6 3 18 9 36
ISTANBUL 12 6 48 2 90
iZMiR 6 3 18 9 36
KONYA 6 3 18 9 36
SAMSUN ) 1 9 3 16
ETOPLAM 47 20 165 69 301

Kaynak:https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08 02 2019 015735.pdf

1.5.12.Adalet Komisyonu

Bolge idare mahkemelerinin idari birimlerinden olan adalet komisyonunun kurulusu
kanunla diizenlenmistir. Komisyonun bagkanligi gorevini komisyonun kuruldugu bolge idare
mahkemesi bagkaninin yiiriitmesi zorunludur. Komisyonun diger iki asil ve iki yedek iiyesi ise
HSK tarafindan komisyonun bulundugu bodlge idare mahkemesinin idari ve vergi dava
dairelerinin baskanlar1 arasindan secilmektedir. Komisyon liyelerin tamama ile toplanmakta ve

oy ¢ogunlugu ile karar vermektedir

Komisyonun gorevleri 2576 Sayili Kanunun 3/G Bendinde:

“Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler

ve Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde belirtilen goérevler ile diger kanunlarla

verilen gorevleri yerine getirir.” seklinde diizenlenmistir.
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1.5.13.Yaz Isleri ve idari Isler Miidiirliikleri

Bolge idare mahkemelerinin biinyesinde kurulan tiim bu idari birimlerde yapilmasi
gereken is ve islemlerin yiiriitiilmesi icin yazi isleri miidiirliigii ve idari isler mudirligi
olusturulmustur. Bu miidiirlikler ve gerek duyulmasi halinde olusturulacak bagkaca

mudiirliikler yeterli sayida miidiir ve memur calistirma zorunlulugundadir.

Tablo 14: Tiirkiye Genelinde Bolge Idare Mahkemesi'nde Gérev Yapan Personel

Sayisi

Adalet Bakanlhginca

Yapilan Atama ansl Glincel Personel

(Faaliyete Baslama) Saylst
ANKARA BOLGE iDARE MAHKEMESI 66 174
ISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESi 52 167
iZMiR BOLGE iDARE MAHKEMESI 70 83
KONYA BOLGE iDARE MAHKEMESI 52 75
GAZIANTEP BOLGE iDARE
MAHKEMESi 27 s
SAMSUN BOLGE iDARE MAHKEMESI 28 51
ERZURUM BOLGE iDARE MAHKEMESI 28 39

TOPLAM 323 664

Kaynak:https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08 02 2019 015901.pdf

2. TURK VERGI YARGISINDA ISTINAF ONCESIi VE SONRASI
KANUN YOLLARI

2.1.ISTINAF ONCESIi KANUN YOLLARI

Mahkeme kararlar1 kesinlik kazandig: takdirde geri doniilemez ve ilgilisine kararin
uygulanmasi noktasinda cebri gii¢ kullanma hakkini saglayan bir sonu¢ dogurmaktadir. Ancak
yargilama taraflarinca ki bu genelde yargi karar1 aleyhine sonuglanmus taraf olarak fiili dlinyada
ortaya ¢ikmaktadir. Bu taraflarca yargilamanin usuliine veya yargilamanin esasma iliskin
konularda yargi yerlerince yapilmasi gereken arastirma ve incelemenin eksik yapildigi veya
yargl konusu olaya iligkin Kanunun gerektigi sekilde uygulanmadigi iddialar1 ile yeniden

inceleme talep edebilme hakki "kanun yolu" olarak ortaya ¢ikmistir.
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Kanun yoluna bagvurmanin yargilamaya iki tiirli etkisi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi kanun yoluna bagvuran tarafin yarg: yerlerince incelemeye alinmis konunun esasina
ve yargilamanin usuliine iliskin olarak iddia ettigi noktalar ile ayrica yargi yerlerince

kendiliginden dikkate alinmasi gereken hususlarin yeniden incelenmesidir.

Bununla birlikte kanun yoluna bagvurmanin ikincil ve en 6nemli etkisi ise kararin cebri
uygulanma giiciiniin iist yargi merciince inceleme sonuglandirilana ve kararin sekli anlamda

kesinlesmesine kadar ertelenmesi sonucunun ortaya ¢ikmasidir.

Bu nedenle kanun yollarina basvurunun sekli 6nemli oldugu kadar bu kanun yollarina
hangi hallerde ve hangi sartlar altinda bagvuru yapilabilecegi noktalari da onem arz etmektedir.
Yazmin bu bolimiinde istinaf dncesi kanun yollarini tek tek ele almakta fayda bulundugu

kanaati dogmustur.

2.2.0LAGAN KANUN YOLLARI

2.2.1.1tiraz

2577 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda; ilk derece mahkemeleri
tarafindan nihai olarak verilen ve yasada kanun yolu olarak Bolge idare Mahkemelerine

basvurulmasi 6ngoriilen kararlara karsi itiraz yoluna basvurulabilecegi diizenlenmistir.

Istinaf kanun yolunun yarg: sistemimize dahil olmas ile birlikte artik niteligini yitiren
kanun yolu itiraz yoludur. Itiraz yargi yolunda incelenebilecek kararlar, 1.Y.U.K. Madde 45°de
tek tek sayillmak sureti ile hangi kararlara karsi itiraz yoluna bagvurulacag: diizenlenmistir.
Itiraz yolu ile temyiz yolu; itiraz merciince isteminin kabulii noktasinda ayrismaktadir. Nitekim
bu halde; itiraz mercii tarafindan yeniden yargilama yapilarak veya bu yonde bir ihtiyag¢ yok ise
dosya lizerinden islemler yiiriitilmek sureti ile davanin esasini etkileyen bir karar verilmektedir

(Altay, 2004:160).

Bununla birlikte itiraz merciince istemin kabulii halinde dosyanin yeniden incelenmesi
icin ilk karar1 veren mahkemeye gonderme yetkisi bulunmamasi da temyiz ve itiraz yolu

arasindaki farki olusturan bir diger durumdur (Tosuner, Arikan, 2011:203).
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2.2.1.1. Tanim

2577 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda; ilk derece mahkemeleri
tarafindan nihai olarak verilen ve yasada kanun yolu olarak Bolge Idare Mahkemelerine
basvurulmasi ongoriilen kararlara karsi itiraz yoluna bagvurulabilecegi anlasilmaktadir. Bu
baglamda bir kararin itiraza konu olabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken iki temel sart
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi itiraz yoluna basvurulacak kararin nihai nitelikte, kesin bir
karar olmasi ikincisi ise yasada itiraz mercii olarak Bolge Idare Mahkemelerinin belirlenmis

olmasidir.

2.2.1.2.Itiraza Konu Kararlar

Degisiklikten Onceki 2577 Sayii Kanun Madde 45°de itiraza konu kararlar

diizenlenmistir.

Tablo 15: itiraza konu kararlarin dagilimi (6545 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile yapilan

degisiklikten 6nceki hali).

Ik ve orta 6gretim 6grencilerinin simif gegme, not tespiti, kayit, nakil, ilisik kesme ve
disiplin cezalarina iliskin islemler ile yiiksekogretim Ogrencilerinin sinif ge¢cme ve

notlarinin tespitine iliskin islemler,
Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve

kuruluslarimin tasra teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen gegici gorevlendirme, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine

iliskin idari islemlerden,
3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda

Kanunun uygulanmasindan,
2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag¢ Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik

Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslart tarafindan sosyal yardim amaciyla

baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyeleri hakkinda verdigi mesleki

faaliyeti sona erdirmeyen her tiirlii disiplin ve smav iglemleri,

Kamu gorevlilerine uyarma ve kinama cezasi verilmesine iligskin islemler,
Asker ailelerine yardim ile ilgili islemler,

Bilgi Edinme Hakki Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan uyugmazliklar,
213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan,

Tablo 15°te sirali surette sayili dava konularindan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili

olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine
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hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine

itiraz edilebilir (Nohutgu, 2013:417-429-432).

2.2.1.3.itiraz Merci

Idare ve vergi mahkemelerinin kanunda sayilan kararlara karsi itiraz mercii bu
mahkemelerin yargi ¢evresinde bulunduklar1 bélge idare mahkemesidir (Nohutgu, 2013:417-
429-432).

Itiraz mercii baz1 bolgelerde kurulan bélge idare mahkemeleri olarak gdsterilmis olup
yapilan degisiklik dncesinde iilkemizde 25 farkli ilde Bélge Idare Mahkemesi bulunmaktaydi.
Bu mahkemelerde gorev alacak baskan ve iiyeler, Hakimler Savcilar Kurulu tarafindan
atanmakta olup her mahkemede bir bagkan ve iki {iye seklinde gorev durumu belirlenmistir

(Bilici, 2008:134).

2.2.1.4.Itiraz Siiresi

Idare ve vergi mahkemelerinin kanunda sayilan kararlara kars: itiraz siiresi ilk derece
mahkemesince verilen kararin taraflara tebligini izleyen giinden itibaren 30 giindiir (Nohutgu,

2013:417-429-432).

2.2.1.5.1tiraz Usulii

Itiraz dilekgesi bdlge idare mahkemelerine sunulmak iizere nihai karari veren idare ve
vergi mahkemelerine, idari yargi mahkemelerinin bulunmadigi yerlerde asliye hukuk
hakimliklerine, yurt diginda Tiirk Konsolosluklarina verilmek sureti ile itiraz isteminde
bulunulur (Oztiirk, 2008:1029).

2.2.1.6.Itirazin Sonuclar

Itiraz mercii kanuna uygun olarak yapilmis istemlerin incelemesi neticesinde 3 sekilde
karara varabilir. Bunlar ilk derece mahkemesinin kararinin onanmasi, bozulmasi veya yeniden

karar verilmek iizere ilk derece mahkemesine geri gonderilmesi seklindedir. Itiraz mercii
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tarafindan verilen karar taraflara teblig edilmek iizere ilk derece mahkemesine gonderilir.
Taraflara teblig edilen itiraz kararinin sonucuna karsi, hiikiim aleyhine olan tarafin 15 giin
igerisinde kararin yeniden incelenmesi i¢in karar diizeltme yoluna bagvurma imkani1 mevcuttur.
Karar kendisine teblig edilen idari merci 2577 sayil1 1.Y.U.K. Madde 28 geregince tebligden
itibaren 30 gilin igerisinde kararin geregini yerine getirme zorunlulugu altindadir (Catal,

2002:42-55).

2.2.2. Temyiz

2577 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda; ilk derece mahkemeleri
tarafindan nihai olarak verilen ve yasada kanun yolu olarak Bélge Idare Mahkemelerine
basvurulmasi ongoriilmeyen kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulabilecegi anlagilmaktadir.
Davanin taraflarinin temyiz isteminde bulunabilmesi mahkemece verilmis nihai, kesin bir
kararin mevcut olmasi gerekmektedir. 2577 Sayili Kanunda itiraz yolu agik olan kararlara,
Danistay’in temyiz incelemesinden ge¢mis olan kararlara ve davanin taraflarinin yliriitmenin
durdurulmast talepleri {izerine verilecek olan kararlara karsi temyiz yoluna

basvurulamamaktadir.

Temel olarak temyiz yargi yolunu; ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin
bir ist yarg1 mercii tarafindan hukuka uygunluk bakimindan denetlenmesi olarak ifade etmek

mimkunddr (Onar,1966:1992).

Temyiz kanun yolu 1990 yilina kadar sadece ilk derece mahkemelerince yapilan
yargilamalar sonucunda verilen kararlara kars1 bagvurulabilen bir kanun yoludur. Ancak daha
sonra yapilan yasal degisiklik ile ilgili Kanun geregi Danistay dava daireleri tarafindan ilk
derece mahkemesi sifat1 ile incelenen ve sonuglandirilan kararlara kars1 da temyiz kanun yolu
isler hale getirilmistir. Bu kararlara kars1 taraflar dava konusuna gore ilgili vergi veya idari dava
dairesine bagvurmak sureti ile temyiz incelemesi talep edebilmektedirler (Oztiirk, 2008:1028-
1029).

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun Madde 49'da (18/6/2014 tarihli ve 6545
sayil1 Kanunun 22 nci maddesi ile yapilan degisiklikten onceki hali) yer alan diizenlemeye gore
temyiz mercii tarafindan yapilan inceleme de incelemeye konu karar; gorev ve yetki yoniinden,

usule iligkin diizenlemelerin takip edilip edilmedigi yoniinden ve ayrica temel anlamda hukuka
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aykir1 bir kararin hiikiimde yer alip almadigina iliskin olarak {i¢ nedenle kismen ya da tamamen

bozulabilmektedir.

Idari yargi hukukunda temyiz mercii Danistay olarak gosterilmis ve dzel kanunlarda yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile basvuruya iliskin hak diistriicii siiresi 30 gin olarak
belirlenmistir (1.Y.U.K. Madde 46, 18/6/2014 tarihli ve 6545 say1li Kanunun 22 nci maddesi
ile yapilan degisiklikten dnceki hali). Aleyhine karar verilen tarafin karar1 veren yargi merciine
[.Y.U.K. Madde 48'de yer alan sekli diizenlemelere uymak sureti ile hazirladiklar1 dilekge ile

basvurmasi sonucunda temyiz siireci baslamis olmaktadir.

Danigtay mercii Uzerine yukarida sayilan ii¢ neden iizerinden yapilan inceleme
sonucunda bozma, onama veya kismen bozma kismen onama seklinde karar kurulmaktadir. S6z
konusu karar karar1 veren mahkeme tarafindan davanin taraflarinda teblige ¢ikarilmak sureti ile

temyiz sathas1 tamamlanmis olur.

2.2.2.1. Tanim

Danigtay dava dairelerinin ilk derece yargi yeri sifatiyla verdikleri tiim nihai kararlari
ile idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle ve I'YUK Madde 45/1 ‘de sayilan 9 bent disinda
tim kurul halinde verdikleri nihai kararlarin, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
hukuka aykiriliklar: ileri siiriilerek Danistay’a bagvurularak incelenip denetlenmelerini

saglayan hukuksal bir olanaktir (Nohut¢u,2013:417-429-432).

2.2.2.2. Temyiz Makamlan

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina Danistay Dava Daireleri bakmaktadir. Vergi
mahkemesi  kararlann 34,7 ve 9. daireler 1ile 1idare mahkemesi kararlar
2,5,6,8,10,11,12,13,14,15. daireler  tarafindan  temyiz  yoluyla  incelenmektedir
(Nohutgu,2013:417-429-432).

2.2.2.3. Temyiz Suresi

Danistay dava daireleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlara karst bu

kararlarin taraflara tebligini izleyen giinden itibaren 30 giindiir (Nohutgu,2013:417-429-432).

53



2.2.2.4. Temyizin Sonuclari

Davanin taraflarinca temyiz merciine kanuna uygun olarak yapilmis istemlerin
incelenmesi sonucunda verilen kararlar; onama, bozma, diizelterek onama, kisman onama
kismen bozma seklindedir. Temyiz mercii tarafindan verilen kararlar davanin taraflarina teblig
edilmek Uzere ilk derece mahkemesine génderilmektedir. Temyiz merciince aleyhine hikim
kurulmus olan taraf kararin kendisine tebliginden itibaren 15 giin icerisinden karar diizeltme
kanun yoluna bagvurarak karar1 veren merciden karari1 yeniden incelemesini talep etme hakki
mevcuttur. Karar kendisine teblig edilen idari merci 2577 sayili I.Y.U.K. Madde 28 geregince
tebligden itibaren 30 giin igerisinde kararin geregini yerine getirme zorunlulugu altindadir

(Catal, 2002:56-63).

2.2.3.Kararin Diizeltilmesi

Kararin diizeltilmesi istemi itiraz ve temyiz yollarindan gecen kararlara kars1 yapildigi

icin ikinci bir temyiz yolu olarak da nitelendirilebilir.

Karar diizeltme kanun yolunun ihdas edilmesinde amagc belli bir sire i¢cinde ve kanunda
belirtilen nedenlerden dolayr nihai olarak verilmis bir yargi kararimin yeniden gbdzden
gegcirilmesi yolu ile muhtemel sakatliklarin énlenmesidir (D.I.D.D.K. 6/10/2005, 2005/381 E.N
, 2005/2293 K.N.).

Idari Yargi Usulii Kanununda 54. Maddede diizenlenmistir. Temyiz ve itiraz kanun
yollarina bagvuru sonucunda verilen kararlara kars1 yeniden inceleme yapilmasini saglayan bir

kanun yoludur. Ancak s6z konusu inceleme belirli sartlar kapsaminda miimkiindjir.

Bunlar; karara etki edecegi agik olan iddia ve itirazlara kararda deginilmemis olmasi,
birbiri ile uyusmayan hiikiimlerin ayn1 kararda yer almasi, pozitif hukuk i¢inde yer alan usul ve
mevzuat diizenlemelerine aykir1 bir karar verilmis olmasi, verilen kararda esas alinmis bulunan

delil niteligindeki belgelerin gergege aykiri olduklarinin ortaya ¢ikmasi halleridir.

Anilan Kanun maddesinde belirtilen gerekcelerle davanin taraflarina, Danistay Dava
Daireleri ile Idare ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz mercii sifati ile
nihayetlendirdikleri kararlar ile bdlge idare mahkemeleri tarafindan inceleme sonucunda

verilen kararlar i¢in; 15 giinliik siire igerisinde karar diizeltme yoluna bagvurularak, karar1 veren
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mercii tarafindan Kanunda tahdidi olarak sayilmis durumlar i¢in yeniden bir inceleme

yapilmasini isteme yetkisi taninmistir (G6zUbiyk,2006:5016).

2.2.3.1. Tanim

“Danigtay dava dairelerinin ve idari dava daireleri genel kurullarinin temyiz iizerine
verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlara kars1 bir
defaya mahsus olmak iizere ve kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde taraflar

bagvurulabilmektedir” (Eren, 2006: 42).

2.2.3.2. Karar Diizeltme Makamlar

Karar diizeltmeye konu karar1 veren Danistay dava daireleri, Danistay idari veya dava
daireleri kurullari, bolge idare mahkemeleri ayn1 zamanda karar duzeltme mercileridir (Acar,
2002:5).

2.2.3.3.Karar Duzeltme Nedenleri
Kararin diizeltilmesi nedenleri 2577 sayili Kanun’da tahdidi olarak sayilmistir.

Tablo 16: Karar diizeltme kosullart (6545 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile yapilan
degisiklikten 6nceki hali).

Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamig

olmasi,

Bir kararda birbirine aykir hiikiimler bulunmast,

Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

(Degisik: 5/4/1990 - 3622/23 md.) Hilkmiin esasim etkileyen belgelerde

hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmig olmas

Vergi yargilamasinda re ’sen arastirma ilkesi mevcut olmasina ragmen karar diizeltme

yolu bu ilkenin bu anlamda bir istisnasini olusturmaktadir. Nitekim, davanin taraflarinca karar
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diizeltme istenen mercii dava dilekcesinde gosterilen ve yukarida sayilan tahdidi sebeplerle
baglidir. Bunun sonucu olarak ilgili madde de sayilan sebeplerden baskaca bir sebebe

dayanarak hiikiim kurulmasina olanak bulunmamaktadir.

2.2.3.4.Karar Duzeltme Suresi

Temyiz ve itiraz mercilerince verilen kararlara karsi, kararin taraflara tebliginden

itibaren 15 giin i¢inde karar diizeltme yoluna bagvurulabilir (Goziibiiyiik, 1965:153-154).

2.2.3.5.Karar Diizeltmenin Sonuclari

Kanunda tahdidi olarak sayili karar diizeltme nedenlerinin bulunmas1 durumunda karar

diizeltme istemi kabul edilerek eski karar kaldirilir ve dava yeniden incelenerek karara baglanir.

2.3.0LAGANUSTU KANUN YOLLARI

2.3.1.Yargilamanmin Yenilenmesi

Yarg1 kararlar1 kesinlesmesi ile icrai ve degismez bir sonuca baglanirlar. Ancak
kararlarin kesinlesmesine ragmen Kanunda tahdidi halde sayilmis bazi durumlarin
ortaya ¢ikmasi ile karara konu dava konusu olaya iliskin yeniden yargilama yapma imkani

tantyan yargi yoluna yargilamanin yenilenmesi denilmektedir.

2.3.1.1.Yargilamanin Yenilenmesi Nedenleri

2577 sayili 1.Y.U.K. 3. maddesine gore Danistay ve bdlge idare mahkemelerine, vergi
ve idare mahkemeleri tarafindan verilen kesinlesmis kararlara karst belli sartlar yerine
getirildigi takdirde yargilanmanin yenilenmesi talebinde bulunmak daima miimkiindiir (Eren,

2006:43).

Taraflarin olaganiistii kanun yollarindan olan yargilanmanin yenilenmesi yoluna

basvurulabilmeleri i¢in 1.Y.UK. Madde 53'te sayilmis nedenlerin ortaya ¢ikmis olmasi
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gerekmektedir. Kanunun ilgili maddesinde sayilmis bu nedenler disinda bir nedene

dayanilamayacagi gibi kiyas yolu ile de bu nedenler genisletilemez (Arslan, 2004:103).

2.3.1.2.Basvuru Siiresi

Yasada belirtilen hallerden birinin mevcut olmasi halinde yargilanmanin yenilenmesi
istemi, esas karar1 vermis olan ilk derece mahkemesine yapilir. Yargi mercilerince aleyhine
karar verilen tarafin kanun maddesinde diizenlenen durumlarin mevcudiyetinden haberdar
olmasindan itibaren 1, 10 yillik ve 60 giinliik dava agma siireleri islemeye baslar. Yargilamanin
yenilenmesi talebinde bulunan taraflarin istemleri yetkili ve gorevli yarg: yerince kabul veya
red edilerek buna iligkin karar taraflara teblig edilmek sureti ile yargilama siireci

gerceklesmektedir.

2.3.1.3.Hukuki Niteligi

Yargilamanin yenilenmesi, yargilamadan esnasinda veya yargilamadan Once
gerceklesen ancak yargilama sona erdikten sonra varligi anlasilan ve yargi kararin etkileyecek

nitelikte bir unsurun ortaya ¢ikmasi halinde taraflara taninan olaganiistii bir kanun yoludur

(Arslan, 2004:98-99).

2.3.1.4.Basvuru Mercii

Yargilamanin yenilenmesine konu edilen kararlar ayn1 mahkeme tarafindan verilmis ise
basvuru mercii bu karar1 veren mahkemedir. Ancak yargilamaya konu edilen ve ¢eligkili olan
kararlar farkli mahkemelerce sonuglandirilmissa bagvuru mercii son karar1 veren mahkemedir.
Yargilamanin yenilenmesine konu edilen kararlardan biri Danistay ve diger karar ilk derece
mahkemesi tarafindan verilmisse o zaman basvuru mercii Damstay’dir. Celiskili kararlar
Danistay’in ilgili ancak birbirinden farkli daireleri tarafindan verilmis ise o zaman bagvuru

mercii son karar1 veren Danigtay ilgili dava dairesine yapilacaktir (Kivrakdal, 2006:99).
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2.3.1.5.Yargilamanin Yenilenmesinin Sonuglari

Incelemeyi yapan mahkemece, yargilamanin yenilenmesinin sartlarmin olusmadig
veya talebin haksiz oldugu kanaatine varilirsa istemin reddine karar verilir. Talebin Kanunda
yer alan sartlar1 tagimasi halinde inceleme mercii tarafindan bu sartlar altinda yeniden yargilama
yapilir. Mahkemece yargilamanin yenilenmesi talebi hakli olmasina ragmen yapilan inceleme
ve arastirma sonucunda yine ilk yargilama sonucu karara hiikmedilebilir. Bunun disinda bu
karar1 tamamen veya kismen degistirebilir. Kararin tamaminin ya da bir kisminin degistirilmesi
durumunda yeni karar eski kararin yerini alir ve 6nceki hitkkmii gegmise etkili olarak ortadan

kaldirir (Kivrakdal, 2006:100).

2.3.2. Kanun Yararina Bozma

Kanun yararina bozma kesinlesmis nihai karara karsi bagvuru yolu olarak diizenlenmis
oldugu igin olaganiistii bir kanun yolu olarak degerlendirilmektedir (Yildirim Olmez,
2010:123).

Bu olaganiistii kanun yoluna basvuru da iki sart bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Bunlardan
birincisi; bagvuruya konu kararin temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis olmasidir.
Ikinci sart ise; temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen bu kararm mevcut hukuk
diizeninde var olan mevzuata aykir1 hiikiim igermesidir. Sadece usul hatalar1 veya maddi hatalar
kanun yararmma bozma kanun yoluna basvuru ig¢in yeterli bulunmamaktadir. Bu istemde

bulunma yetkisi yalnizca Danistay Bassavcisi’na taninmis bir haktir (Odyakmaz, 1993:93).

2.4 ISTINAF SONRASI KANUN YOLLARI

Istinaf kanun yolunun yasada tanimlanmasindan sonra kanun yararina bozma seklinde
ifade edilen olaganiistii kanun yolu kanun yararina temyiz seklinde degistirilmistir. Olagan
kanun yollarindan olan itiraz ve karar diizeltme kanun yollar1 ise yiriirliikten kaldirilmistir.
Degisiklige ugramayan tek kanun yolu olaganiistii kanun yollarindan olan yargilamanin

yenilenmesi yoludur (Keskin, 2016, s:41).
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2.5.0LAGAN KANUN YOLLARI

2.5.1.Istinaf

Modern hukuk devletlerinde vergiler hukuki esaslara dayandirilmaktadir ve vergilerin

kanuniligi ilkesi ¢er¢cevesinde kanunla konulup alinmaktadir (Turhan, 1998:160).

Tiirk hukuk sisteminde de bu konuya iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan en
onemlisi ve miikelleflere vergilendirme islemine karsi dava agma yolunu tantyan amir hiikiim

Anayasa’da yer almaktadir.

“Vergilendirme islemlerinin siirekli olarak yargi denetimine tabidir. Teminati

anayasadir. Anayasanin 125. maddesi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu

aciktir demektedir” (Eren, 2006:55-57).

“Tiirk vergi hukukunda uyusmazliklarin ¢6ziimii baris¢il yollarin yani sira diizenlenmis
bulunan ikinci yontem “yargisal ¢6ziim yolu” olarak adlandirilabilir. Vergisel uyusmazliklarin
bariscil yollara bagvurulmasina ragmen c¢oziilememesi veya barigcil yollara basvurulmak

istenmemesi durumunda uyusmazlhigin dava yoluyla yargisal ¢oziimii yoluna gidilir” (Bilici,

2010: 29-30).

“Vergi yargist”; idare tarafindan miikellefler nezdinde gergeklestirilen vergisel
islemlerin dayanagi olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasi esnasinda meydana gelen
ihtilaflarin idari yollardan (uzlasma, hata diizeltmesi, pismanlik ve 1slah, cezada indirim gibi.)
¢Oziimlenememesi veya bu yollara basvurulmamasi nedenleriyle vergilendirme isleminin
taraflarinin s6z konusu ihtilafin ¢éztimlenmesi istemi ile tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina
bagvurmak sureti ile baslanilan hak arama siirecidir (Optimum Ekonomi ve Y6netim Bilimleri

Dergisi, 2015:130).

Hak aramanin eyleminin dogasi geregi vergilendirme islemine muhatap kilinanlarin
vergisel ilkeler kapsaminda adaletli bir sekilde sonuclandirilmasi gerekmektedir. Vergi
yargisinda adaletli ve vergisel ilkelere uygun kararlar verilmesi ise ancak etkin bir vergi yargisi
ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, sadece tek asamadan ibaret bir yargi sistemi
beklenileni karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Tek agsamal1 yargi sisteminde gercek hak sahibini
tespit etmek her zaman miimkiin olmayabileceginden yarg: yerlerince verilen kararin bir iist
mercii tarafindan tekrar gézden gecirilmesi sureti ile yargida bir i¢ denetim sisteminin
olusturulmasi gerekliligi tartismasizdir. Istinaf kanun yolu sistemi bu ihtiyaglara cevap vermek

amaci ile ortaya ¢ikmis bir miiessesedir (Ortag, Unsal, 2016:2).
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Tiirkiye’de uygulamada olan vergi yargisina iligkin sistem Fransiz idari yargist 6rnek
alinarak olusturulmustur. Bu nedenle de idari yargilama usuliine tabii bir sistemdir. 1982
yilinda gergeklestirilen yargi reformunun sonucunda vergisel ihtilaflarin ¢6ziim mercii olarak;
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay olusturulmustur. Vergi ihtilaflarin
¢Oziimii i¢in taraflarin bagvuruda bulunacagi ilk mercii vergi mahkemeleridir. Yerel
mahkemeler olarak da adlandirabilecegimiz bu mahkemelerde, taraflarca acilan davalar ilgili
Kanunda yer alan dava konusuna gore tek hakimle veya kurul halinde goriilmektedir. Istinaf
sistemi hayata gecirilmeden once tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi itiraz kanun yolu;
kurul halinde verilen kararlara karsi da temyiz kanun yolu 6ngorilmiistiir. Ancak istinaf kanun
yolunun vergi yargi sistemine dahil edilmesi ile beraber davalarin kim tarafindan gorildigi
degil dava degeri esas alinmak sureti ile beg bin Tiirk lirasinin lizerinde yer alan uyusmazliklara
karsi istinaf Kanun yolu diizenlemesi 6ngériilmiistiir. Ayrica, yliz bin Tiirk lirasin1 asan dava
degeri i¢in ise istinaf incelemesi disinda temyiz kanun yoluna bagvuru hakki diizenlenmistir

(Ortag, Unsal, 2016:10).

2.5.1.1.Istinaf Basvurusunda Ehliyet Sarti

Istinaf bagvurusunda bulunacak olan tarafin istinafa konu davayi takip etme yetkisinin
olmasi gerekmektedir. Aksi halde ehliyet sart1 yerine getirilmediginden istinaf talebinin reddi

s0z konusu olur.

2.5.1.2.Istinaf Basvurusunda Menfaat Sarti

Istinaf bagvurusunda bulunan taraf kismen ya da tamamen ilk derece yargi merciince
hakkinda aleyhine hiikiim kurulmus olan taraftir. Aleyhine hiikiim kurulmamis olan tarafin
istinaf bagvurusunda bulunmasinda herhangi bir menfaati yoktur. Bu durumda istinaf isteminin

menfaat yoklugundan reddi gerekmektedir.

2.5.1.3.Istinaf Kanun Yoluna Tabi Kararlar

[k derece yargi mercii tarafindan verilen kesin ve icra edilebilirlik niteligine haiz olan

kararlar aleyhine bu kararlarin yeniden incelenmesi talebi ile karar1 veren ilk derece
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mahkemesinin yargi cevresinde bulundugu bdlge idare mahkemesine basvurulmasi

mUmkundr.

2.5.1.4.Istinaf Kanun Yoluna Kapah Kararlar

[.Y.UK. Madde 45/1'de yer alan diizenlemede; dava degeri bes bin Tiirk lirasin
gecmeyen davalara iliskin olarak ilk derece yargi yerlerince verilen kararlar kesin olmakla

bunlara kars1 istinaf yolunun kapali oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte I.Y.U.K. Madde 20/A'da diizenlenmis bulunan ivedi yargilama usuliine
tabii davalar igin verilen nihai kararlara kars1 dogrudan dogruya temyiz kanun yoluna bagvuru

yolu 6ngoriildiigi i¢in yine bu kararlara kars1 istinaf kanun yolu kapalidir.

Bununla birlikte ilk derece mercii tarafindan ilk inceleme sonucunda verilen dilekgenin
reddine iligkin kararlara karsi1 istinaf kanun yoluna bagvurmak miimkiin degildir. Dilek¢e red
kararlar iizerine eksikliklerin giderilmemesi halinde verilen davanin reddi kararlarina kars1 ise
dava degeri sartinin saglanmasi halinde istinaf kanun yoluna bagvurmak miimkiindiir (I.Y.U.K.

Madde 15).

2.5.1.5.Basvuru Siiresi

Bagvuru siiresi ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan idare ve vergi mahkemelerinde
verilen nihai kararlara kars1 is bu kararin tebliginden itibaren 30 giindiir. Istinaf basvurusu nihai
karar veren ilk derece mahkemesinin bulundugu yargi gevresindeki istinaf merciine
yapilacaktir. Siire konusunda 2577 sayili Kanunun 8. Maddesindeki 6zel diizenleme geregince
30 giinliik istinaf basvuru siiresi ilk derece mahkemesi kararinin ilgililerine tebligini izleyen
giinden itibaren baglayacaktir. 30 giinliik basvuru siiresinin son giinii tatil giiniine rastlarsa;

basvuru siiresi tatil giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzayacaktir.

2.5.1.6.Istinafin Sekli

Idari yargi hukukunda esas olan yazili yargilama usuliidiir. I.Y.U.K. Madde 3'te idari
yargida dilekgelerin i¢eriginde bulunmasi gerekenler, dilekgelerin ne sekilde olmasi gerektigi

diizenlenmistir. Bu maddeye aykiri sekilde verilen dilekgeler 30 giin siire verilmek sureti ile
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mahkemelerce reddedilmektedir. Bu durumda 30 giin icerisinde gerekli diizeltmeler yapilmazsa

dava esastan red ile sonuglanmaktadir.

Istinaf basvurusu nihai karar1 veren mahkemeye ydnelik olarak yazilan bir dilekge ile
yapilir. Bagvuruda bulunulan dilekg¢e basliginda yargi ¢evresinin dahil bulundugu istinaf mercii
ve karari veren mahkemenin ismi yer almak zorundadir. Dilek¢ede davali, davaci taraflarin
isimleri varsa vekillerinin isimleri ve adresleri yer almasi zorunludur. Bununla birlikte ilk
derece mercii tarafindan verilen kararin esas numarasi, tarih ve karar numarasi da dilekcede yer
almas1 zorunlu olan unsurlardandir. Istinaf basvurusunda bulunulan dilekge taraf sayisindan bir

fazla dizenlenerek mahkemeye sunulur.

2.5.1.7 Istinaf Sebepleri

Ilgili Kanun hiikiimlerine gore idari ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen Kararlardan
dava degeri bes bin liray1 gegcmeyenler kesin hiikiim niteligindedir. Hal boyle iken bu kararlara
kars1 istinaf kanun yoluna bagvurmanin miimkiin olmayacagi diizenlenmistir. Yapilan
diizenleme g6z Oniine alindiginda vergi ve idare mahkemelerince verilen kararlardan dava

degeri bes bin liray1 gecenlerin istinaf kanun yoluna tabii olacagi agiktir.

Istinaf kanun yoluna basvuruda gerekge gosterilebilecek nedenleri esasa iliskin ve usule

iliskin nedenler olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.5.1.8.Esasa lliskin Sebepler

Dava konusu ihtilafa uygulanan maddi hukuk kuralinin yanlis uygulanmasi veya hig

uygulanmamasi.

Dava konusu olaya iligkin ihtilafin ¢6ziimiinde yargi merciilerine sunulan delillerin
hatali degerlendirilmesi, vakialarin eksik veya yanlig tespit edilerek maddi sorun hakkinda

yanlig sonuca varilmasi (Pekcanitez, 2016: 22).

2.5.1.9.Usule Iliskin Sebepler

Mutlak istinaf sebepleri; dava sartlarinin dikkate alinmamasi, grevsiz veya yetkisiz

mahkeme tarafindan yargilamanin yapilmasi, davaya bakmasi yasak olan veya taraflarca
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reddedilen hakim tarafindan davaya bakilmis olmasi, ehliyete iliskin kurallarin ihlal edilmis
olmasi, dava agilmasinda hukuki yararin bulunmamasi, daha 6nce taraflar1 ve konusu ayni olan
dava hakkinda kesinlesmis bir kararin bulunmasi gibi 2577 Sayili Kanunda tahdidi olarak
sayllmis usul incelemesinde dikkate alinmasi1 gereken kurallarin yargilama esnasinda dikkate
alinmamis olmasi seklimde siralanabilir. Bununla birlikte yargi mercileri tarafindan adil
yargilanma hakkina aykirilik, hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesi gibi evrensel hukuk

ilkelerinde aykir1 bir sekilde hiikiim kurulmasi da bu kapsamda degerlendirilir.

Nisbi istinaf sebepleri; mahkemece yapilan yargilama sonucu verilen kararda
kanunlarda sayilmamis ve evrensel hukuk ilkeleri disinda kalan her usul hatas1 hukuka ve

kanuna aykir1 hiikiim kurulmasina sebebiyet vermis olmasi seklinde siralanabilir (Pekcanitez,
2016:22).

2.5.1.10.istinaf Basvurusunun Sonugclar1

Bolge idare mahkemesince durugmali veya durusmasiz olarak yapilan inceleme
sonucunda istinaf isteminin kabulii, reddi, veya dosyanin karar1 veren mahkemeye gonderilmesi

seklinde karar verilmektedir.

Yapilan istinaf bagvurusunda davanin gorevsiz veya yetkisiz mercii tarafindan
incelenmis oldugunun goriilmesi ya da yasakli veya taraflarca reddedilmis olan hakimin davaya
bakmis olmasi durumlarinda istinaf mercii tarafindan ilk derece mahkemesinin kararinin
kaldirilmasina karar vermekle yiikiimliidiir. Ancak burada esasa iligskin bir inceleme yapilamaz.
Kanun geregi gorevli veya yetkili mahkemeye davanin gonderilmesine karar verir ve bu

kararlar kesin olup baskaca bir itiraz yolu bulunmamaktadir (Ustiin, 2018:31-32).

Istinaf kanun yoluna bagvurulan kararda hukuka veya kanuna aykirilik halinin tespiti
halinde ihtilaf konusu olay hakkinda esasa iliskin inceleme yapilarak ilk derece mahkemesinin
kaldirilarak yeniden karar verilir. Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir diger husus
da 100.000.-TL'yi gecen vergi davalarina iliskin bdlge idare mahkemesi kararlarina karsi
tebligden itibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz bagvurusunda bulunulabilecek iken
100.000.-TL'nin altin kalan vergi yargilamasina konu davalar i¢in bolge idare mahkemelerince
verilen kararlar kesin ve baskaca bir kanun yoluna bagvurulamayacak olusudur (Ortag, Unsal,
2016:13).
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Istinaf kanun yoluna bagvurulan karar ilk inceleme iizerine verilmis ise ve bolge idare
mahkemesi tarafindan istinaf basvurusunun kabul karar1 verilerek ilk derece mahkemesinin
kararinin kaldirilmas: karar verilir ve dosya ilgili mahkemeye geri gdnderilir. Ik inceleme
lizerine verilen kararlara kars1 yapilan bu istinaf bagvurularina karsi verilen kararlar kesindir

(Ermenek,2016:8).

Ozetlemek gerekirse; ilk derece yargi mercii tarafindan ilk inceleme kapsaminda
(ehliyet ret, siire ret, gorev ret vb.) degerlendirme yapilarak dava konusu ihtilafla ilgili usul
yoniinden hiikiim kurulmus olmasi istinaf sebepleri arasindadir. Bununla birlikte, istinaf mercii
tarafindan ilk derece mahkemesini usule iliskin degerlendirmesi yerinde bulunmazsa, istinaf
mercii ilk derece mahkemesi kararini kaldirarak yeniden karar verilmek iizere dosyay karari
veren mahkemeye gonderir. Ilk derece mahkemesi tarafindan esasa iliskin olarak verilen
hiikiimlerin incelenmesi maddi vakialarin, delillerin ve ihtilafa iliskin hukuki degerlendirmenin
niteligi yoniinden istinaf mercii tarafindan incelenir. Bu halde ilk derece mahkemesinin
kararinin hukuka uygun bulunmasi halinde istinaf bagvurusunun reddine karar verilir. Ancak
hukuka uygun bulunmamasi durumunda istinaf mercii ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
karar kaldirarak ihtilafin esasina iligkin olarak yeniden kendisi karar verir (Toklu, 2018:137-

138).
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Tablo 17:istinaf Kanun Yolu Incelemesinde Bolge idare Mahkemesi tarafindan

verilebilecek kararlar.
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Kaynak:https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08 02_2019 015735.pdf

2.5.2. Temyiz

Yeni yasal diizenleme ile birlikte ilk derece mahkemeleri kararlara karsi dogrudan
Danistay’da temyiz incelemesi talep etme hakki ortadan kalkmistir. Kanunda yer alan
diizenlemede temyiz kanun yoluna basvurulabilmesi i¢in dava konusu meblagin yiiz bin liranin
tizerinde bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte ilk derece mahkemesinin yiiz bin liranin
tizerinde dava konusu meblaga sahip bulunan bir dava dncelikle istinaf incelemesinden gegmeli
ilgili mercii tarafindan teblig edilen sonu¢ kararindan sonra otuz giin icerisinde temyiz kanun

yoluna bagvurulmalidir (Yegen, 2019,133).
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2.5.2.1.Basvuru Sekli

Aleyhine hiikiim verilen taraflar, temyiz taleplerini yasal siire igerisinden dogrudan
Danistay Bagkanligi’na iletebilecegi gibi Danistay Baskanligi’na sunulmak iizere karar1 veren
Bolge Idare Mahkemesine de bildirebilirler. Bununla birlikte temyiz talebinde bulunan
taraflarin Danistay Baskanlig1 veya karari veren bolge idare mahkemesinin bulundugu ilde
bulunmamasi halinde 1.Y.U.K. Madde 4’e gore islemin yapilmasi ilgili birimlerden talep
edebilirler. Bu maddeye gore taraflar, bu taleplerini ilgili birime gonderilmesi istemi ile idare
ve vergi mahkemelerine, idare ve vergi mahkemesi olmayan yerlerde asliye hukuk
mahkemelerine, yabanct memlekette olanlar ise konsolosluklara iletebilirler (1.Y.U.K. Madde

48).

2.5.2.2. Hukuki Niteligi

Istinaf kanun yolu diizenlemesinin ardindan temyiz incelemesinin ne sekilde olacagi
hususu 6nem arz etmektedir. Temyiz kanun yolu degisiklikten sonra da olagan kanun yollar
arasinda sayillmaktadir. Ancak, temyizde bozma sebebi olarak gosterilen hukuka aykirilik
kavraminin neleri kapsadigi, istinaf 6ncesi ve sonrasi temyiz yargilamasi bakimindan farklilik
icermektedir. Kanunda yer alan hukuka aykirilik kavraminin; temyiz mercii tarafindan ihtilafa
konu maddi vakialarin ve delillerin degerlendirilmesi, istinaf mercii tarafindan yapilan
uyusmazhiga iligkin hukuki degerlendirmenin incelemeye tabii olmasi seklinde kabul edilmesi
halinde istinaf ve temyiz kanun yollar1 arasinda bir fark olmayacagi agiktir. Bu noktadaki
tereddiidii gidermek amaci ile istinaf uygulamasi yiiriirlige girmeden evvel Danistay
Kanununda degisiklik yapilmustir. Ilgili Kanunun 23. Maddesinde yer alan Danistay’in
gorevleri baghg altma; “Danistay’in temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin
denetimini yapmakla sinirlidir." ciimlesi eklenmistir. Bu sayede, temyiz incelemesinde bozma
sebebi olarak gosterilen hukuka aykirilik kavraminin ne sekilde anlagilmas: gerektigi agikliga
kavusturulmustur. Bu halde ilgili diizenlemeden c¢ikarilan sonug; temyiz mercii olarak yapilan
incelemede dava konusu ihtilafa iligkin hukuk kuralina aykiriligin hukuka aykirilik kavrami
altinda incelenebilecegi bunun disinda uyusmazliga konu vakialara iliskin olarak hukuka

uygunluk denetimi yapilamayacagi yoniindedir (Sezginer, 2018:114-115).
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2.5.2.3.Basvuru Siiresi

Yapilan Kanun degisikligi sonrasinda bagvuru siiresinde bir degisiklik olmamuistir.
Vergi yargisinda 30 giinliik bagvuru siiresi istinaf mercii tarafindan verilen kararin taraflara
tebligini izleyen gilinden itibaren baglamaktadir. Yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi
kararlarina kars1 dogrudan temyiz bagvurusunda bulunma hakk: ortadan kalkmistir. Dogrudan
temyize basvuru hakki 2577 Sayili Kanunda diizenlenen ivedi yargilama usuliine tabii dava

konulari i¢in gegerliligini korumaktadir (I.Y.U.K. Madde 20/A, 46).

2.5.2.4.Basvuru Mercii

Danistay Baskanligi tarafindan yayinlanan 2018 yili faaliyet raporuna gore; gilincel
durumda vergisel konulara iligkin ihtilaflarda, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da agilan
davalar ile birlikte istinaf mercii olarak goérev yapan bolge idare mahkemelerin tarafindan
verilen kararlarin taraflarca basvurulmasi halinde inceleyen birimler 3.-4.-7.-9. vergi dava

daireleri olarak belirlenmistir.

2.5.2.5.Temyiz Incelemesinin Sonucu

Temyiz incelemesi sonunda Damistay istinaf mercii tarafindan hiikmedilen karari
hukuka uygun bulmasi halinde onama karar1 verir. Hilkkmiin hukuka uygun olduguna kanaat
getirir ancak gerek¢enin hatali veya eksik oldugu ya da yeniden yargilamay1 gerektirmeyen bir
eksiklik oldugu ortaya ¢ikarsa gerekli gordiigli diizeltmeyi yaparak karar1 onar. Karar agikca
hukuka aykir1 ise, kanunda yer alan gorev ve yetki kuralina uyulmamaissa, yargilamanin usuliine
iliskin karar1 etkileyebilecek nitelikte eksikliklerin bulunmasi halinde ise bozma karar1 verir

(Ozbudak, 2016, 123-124).

2.6.0LAGANUSTU KANUN YOLLARI

2.6.1.Yargilamanmn Yenilenmesi

Istinaf diizenlemesi sonucunda yargilamanin yenilenmesi kanun yolunda basvurucular

acisindan degisen herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Degisiklikten onceki sartlar ayni
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halde gecerli bulunmakta olup esas olan bu sartlarin gergeklesip gergeklesmediginin gerekgeli
bir sekilde delillendirilmesine dayanmaktadir (Yegen, 2019,134). Degisiklik bulunmadigi igin
calismanin daha 6nceki bdliimlerinde yer alan konuda tekrara diisiilmemek adina yeniden

ayrintili inceleme yapilmayacaktir.

Tablo 18: Yargilamanin yenilenmesinin kosullari.

a) Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele

gecirilmis olmasi,
b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veva sahte

oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini

isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamuis olmasi,
¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme

kararyla bozularak ortadan kalkmasi,
d) Bilirkisinin kasitla ger¢cege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla

belirlenmesi,
e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasz,
) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanmin goriiliip karara

baglanmis bulunmasi,
g) Cekinmeye mecbur olan baskan, iive veya hakimin katilmasiyla karar verilmis

olmasi
h) (Degisik: 10/6/1994-4001/23 md.) Taraflari,konusu ve sebebi ayni olan bir

dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesine neden
olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme

tarafindan énceki ilanun hiikmiine aykurt bir karar verilmis bulunmasi
1) (Ek: 15/7/2003-4928/6 md.) Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri

Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmast
(Ek ibare : 25/7/2018 — 7145/4 md.) veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklart

Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli

deklarasyon sonucunda diisme karari verilmesi.

5347 Sayili Kanunun 53.maddesinde sirali olarak sayilmis bulunan durumlarin ortaya
ciktiginin ispatlanmasi halinde aleyhine hiikiim verilmis olan taraf yargilamanin yenilenmesi

kanun yoluna bagvurabilmektedir.
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2.6.2. Kanun Yararmma Temyiz

2.6.2.1. Tanim ve Hukuki Niteligi

Kanun yararma temyiz miiessesinin igletilmesindeki amag¢ hukuka aykir1 bir igtihadin

yerlesik olarak uygulanmasinin oniine gecilmek istenilmesidir (Arslan, 2004:98-99).

Tablo 19: Kanun yararina temyizin kosullari.

1. (Degisik: 5/4/1990-3622/20 md.) Idare ve vergi mahkemeleri ile bélge
idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz
incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bassavct

tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.(2)
2. (Degisik: 5/4/1990-3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goriildiigii

takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha dnce

kesinlesmis olan merci kararmmin hukuki sonu¢larim kaldirmaz.(2)
3. Bozma kararimin bir ornegi ilgili bakanlhiga gonderilir ve Resmi

Gazete'de yayimlanir.

2.6.2.2.Basvuru Sebepleri

Kanun yararina temyiz olaganiistii bir kanun yolu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Degisiklikten dnce kanun yararina bozma olarak adlandirilan bu kurum daha dogru bir sekilde
doktrinde Ongoriildiigii gibi kanun yararina temyiz adini almigtir. Daha Once salt temyiz
incelemesinden ge¢cmeden kesinlesen kararlara karsi basvurulabilirken yapilan kanun
degisikligi ile birlikte istinaf incelemesinden ge¢meden kesinlesen kararlara karsi da bu yol

diizenlenmistir.
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2.6.2.3.Basvuru Mercii

Kanun yararmma bozma istemi, Danistay Baskanligimin ilgili dava dairesine yapilir.
Danistay’in ilk derece mahkemesi yetkisi ile baktig1 davalarda ise bu talep Danistay’in ilgili

kurulu tarafindan incelenir (Giirkan, vd, 2013:119).

2.6.2.4.Basvuru Siiresi

Kanun vyararina temyiz kanun yolunun olaganiistii nitelikte olmasi nedeniyle
diizenlendigi kanun maddesinde siireye iliskin bir sart ongdriilmemistir. Bu nedenle dava
konusu olayin taraflarinca hukuka aykirilik 6grenildigi andan itibaren kanun yararina temyiz

yoluna bagvurulabilecegi agiktir (Gurkan, vd, 2013:120).

2.6.2.5.Basvurunun Sonuclari

“Maddi olaylara dayanilarak kanun yararina temyiz incelenmesi yapilamaz. Zira, kanun
yararina temyizde olay denetimi degil taraflarin hukukunu etkilemeyen, soyut bir hukuki

denetim s6z konusudur” (Catal, 2002:56-63).

“Kanun yararina temyiz karari, taraflarin hukuki durumlarini ve daha 6nce kesinlesmis

bulunan hitkmiin hukuki sonuglarini etkilemez” (Arslan, 2004:98-99).

Kanun yararina temyiz yargi yolu olaganiistii bir kanun yolu olmasina ragmen bu mercie
basvuru sonucunda bozulan karara iligskin olarak karara konu islemin taraflari bakimindan

herhangi bir sonu¢ dogurmaz.
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3.VERGI YARGISINDA ISTINAFIN iTiRAZ VE TEMYIiZ KANUN
YOLLARI iLE KARSILASTIRILMASI

3.1.Itiraz Kanun Yolu ile Karsilastirilmasi

3.1.1.Basvuruda Bulunabilecekler Bakimindan

Her iki kanun yoluna bagvurabilecek taraflar genel olarak mahkemece aleyhine karar
verilen taraflar olarak Kanunda diizenlenmistir. Ancak bu durum lehine karar verilen tarafin bir
ust kanun yoluna bagvuramayacagi anlamini tasimamaktadir. Nitekim kanun yoluna bagvuran
taraflarda aranan sart menfaat sartidir. Lehine karar verilen taraf da hiikiim lehine olsa da
yargilama giderleri veya gerekgenin aleyhine olmast ve benzeri durumlarda menfaat ihlali
olmasi nedeni ile kanun yoluna basvurabilir. Taraflarin siresi igerisinde kanun yoluna
basvuruda bulunmamalarina ragmen, karsi tarafin kanun yoluna bagvuru dilek¢esine cevap
verme suresi igerisinde kanun yolu incelemesi talep edebilme haklari mevcuttur. Bu durum
katilma yolu ile kanun yoluna bagvuru olarak adlandirilmakta ve hem itiraz hem istinaf kanun
yolunda gecerli bulunmaktadir. Kanuni diizenlemelerden de goriilecegi lizere her iki kanun

yoluna basvuruda taraflar bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir (Simsek, 2016:967).

3.1.2.Basvuru Konusu Bakimindan

Itiraz kanun yoluna basvurulabilecek kararlar hem konu bakimindan siirlandirilmis ve
Kanunda sirali bir sekilde sayilmistir. Bu nedenle itiraza konu kararlar miktar ve nitelik
bakimindan daha basit dava konularini igerdigi sOylenebilir. Ancak istinaf kanun yoluna tabii
kararlar i¢in bu durum biraz daha farklidir. Kanun koyucu burada davanin konusu bakimindan
getirilen sinirlamadan uzaklasarak dava konusunun degeri bakimindan parasal miktara yonelik
bir sinirlama 6ngoérmiistiir. Bu durumda bes bin Tiirk lirasin1 asan davalar konu ayirt
edilmeksizin istinaf kanun yoluna tabiidir. Kanun yoluna bagvurulabilecek kararlar itiraz kanun
yolunda konular1 bakimindan sinirlandirilmigken istinaf kanun yolunda sadece parasal bir sinir
s0z konusudur. Bu da istinaf kanun yolunda incelemeye konu kararlarin itiraz kanun yolunda
incelemeye konu kararlardan nitelik itibari ile daha ¢esitli ve kapsamli bir hale getirmektedir
(Simsek, 2016:970).
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3.1.3.Basvuru Siiresi Bakimindan

Itiraz ve istinaf kanun yoluna basvurusu siiresi her iki kanun yolu bakimindan ilk derece
mahkemesi kararmin taraflara teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 gun olarak
diizenlenmistir. itiraz ve istinaf kanun yoluna basvuru siiresi ve basvuru dilekgesinin verilecegi

yerler bakimindan farklilik bulunmamaktadir (1.Y.U.K. Madde 45).

3.1.4. Hukuki Niteligi Bakimdan

Itiraz, hukuki nitelik olarak kararn hem olay hem de hukuki agidan denetlenmesi
yoniiyle istinaf incelemesine, kesin ve iist mahkemeye gidilememesi bakimindan da temyiz

incelemesine benzeyen olagan bir kanun yoludur. (G6zubuyik, Dinger, 1999:875).

3.1.5.Kararlarin Sonuclar1 Bakimindan

Kanun yolu olarak diizenlenmis olan itirazda, itiraz mercii tarafindan yapilan inceleme

sonucunda itiraz mercii tarafindan;

-IIk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan itiraz iist yargi mercii tarafindan

hakli1 bulunursa kararin bozulmasi,

-Itiraz merciince yapilan incelemede ilk derece yargi merciinin kararinin hukuka uygun
bulunmas: halinde onanmasi1 veya esasi etkileyemeyen bir aykirilik bulunmasi halinde
diizeltilerek onanmast; hukuka aykirt bulunmasi halinde bozulmasi seklinde hiikiim kurulur

(Simsek, 2016:975).

S6z konusu kanun yollarina basvurunun sonuglari bakimindan farkliliklar
incelendiginde her ikisinde de dava konusu edilen isleme iliskin yliriitmenin durdurulmasi
talebinin bulunmasi halinde degerlendirilecegi sadece kanun yoluna bagvurmus olmanin

islemin yiriitiilmesini durdurulmasini saglamayacagi yoniinde bir farklilik bulunmamaktadir

Itiraz kanun yolunun istinaf kanun yolundan ayrildig1 en dnemli nokta itiraz kanun
yolunda verilen kararlarin kesin olmasidir. Istinaf kanun yolunda ise verilen kararlara karsi
temyiz yoluna basvurabilme imkani mevcuttur. Mevcut idari yargi mevzuatinda ise itiraz
miiessesi tamamen kaldirilmamis hala itiraz yolu olarak kanunda yerini almaktadir. Ancak
onemle belirtmekte fayda vardir ki bu itiraz yolu mahkemece verilen ve son karar niteligi

tasimayan ara kararlara kars1 bagvurulan, ilgili mercii tarafindan verilen kararin kesin olmasi
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nedeniyle bagkaca bir yargi mercii tarafindan incelemeye konu edilemeyen niteligi itibari ile

idari isleme benzeyen yoldur (Yildirim, 2015:43).

3.1.6.Kararlara Karsi Basvuru Yolu Bakimindan

Itiraz kanun yolunda verilen kararlara kars1 temyiz kanun yoluna basvurmak miimkiin
degildir. Bunun yerine taraflara bir defaya mahsus olmak iizere itiraz karar1 veren mahkemeye
kars1 kararin diizeltilmesi talebinde bulunma imkan1 tanmmustir. Istinaf kanun yolunda ise yiiz
bin Tiirk lirasin1 asan miktarlar i¢in temyiz kanun yolu incelemesi ongoriilmiis. Dolayisiyla
artik bir islevi kalmayan karar diizeltme kanun yolu yiiriirliikten kaldirilmistir (Ortag, Unsal,
2016:10).

3.2.Temyiz Kanun Yolu ile Karsilastirilmasi

3.2.1.Basvuruda Bulunabilecekler Bakimindan

Her iki kanun yoluna bagvuruda temel olarak aleyhine hiikiim verilen taraf bagvuruda
bulunabilmektedir. Ancak Kanun degisikligi sonrasinda getirilen parasal sinirlar nedeni ile
taraflar ancak bu parasal miktarlar sinir1 gercevesinde istinaf veya temyiz kanun yollarina
basvuruda bulunma hakkina sahip olacaklardir. Bu durumda ayn1 dava konusuna iligkin olarak
dava konusunun degerine gore davanin taraflari temyize basvurabilecekken bir kismi da istinaf

kanun yoluna basvurabilecektir (1.Y.U.K. Madde 46).

3.2.2.Basvuru Konusu Bakimindan

Kanuni diizenlemede istinaf yargi yoluna bagvuru i¢in herhangi bir konu siralamasi
yapilmamistir. Konu ayrimina gitmeksizin; vergi davalari, tam yargi davalari ile idari islemlere
kars1 agilmis olan iptal davalarinin konusu bes bin liray1 gegmesi halinde istinaf kanun yoluna
bagvurulabilmektedir. Goriilecegi lizere sinirlama konuya iliskin degil parasal dl¢iiye iliskindir

(1.Y.U.K. Madde 45).
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Danistay’da temyiz kanun yoluna basvurulabilecek kararlar ise Kanunda sirali surette
sayllmistir. Bu kararlar temyiz kanun yolunun diizenlendigi madde de yer alan konularin

disinda ivedi yargilama usuliine tabii dava konusu kararlar1 da igermektedir.

Tablo 20: Temyiz edilebilen dava konulari.

a) Diizenleyici islemlere kars1 agilan iptal davalart.
b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yarg: davalari ve idari

islemler hakkinda agilan davalar
c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiinden ¢ikarilma

sonucunu doguran islemlere kars: acgilan iptal davalari
d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun

siireyle engelleyen islemlere karsi agilan iptal davalari.
e) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma

islemleri ile daire baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen

atama ve gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalari.
f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar
g) Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma

Yiiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960

sayili1 Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar
h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile

ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin islemlere karsi agilan davalar.
1) Ulke gapinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut

kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan.
. 1) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve

stvilastirilmis petrol gazi boru hatt1 gibi kiy1 tesislerine isletme izni verilmesine

iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.
j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret

Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve
16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satigmin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar
k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan

dogan davalar. 1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanimi Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.
m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya

sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.

Tablo 20’de yer alan dava konularinin diginda ayrica ivedi yargilama usuliine tabi dava
konularina iligkin olarak miktar sinir1 gozetilmeksizin 15 giin igerisinde temyiz kanun yoluna

basvurulabilecektir.
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Tablo 21: Ivedi Yargilama Usuliine Tabii Kararlar

a) Thaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma iglemleri.

¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca

yapilan satig, tahsis ve kiralama iglemleri.
e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim

kararlar harig ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.
f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi  Hakkinda Kanun uyarinca alinan Cumhurbagkani

kararlari.

3.3.3.Basvuru Siiresi Bakimindan

Her iki kanun yolu i¢in bagvuru siiresi kararlarin taraflara tebliginden itibaren 30 giin
olarak belirlenmistir. Yalnizca ivedi yargilama usuliine tabii kararlar i¢in bu dava konularinin

niteligi geregince 15 giinliik bir temyiz siiresi dngodriilmiistiir (1.Y.U.K. Madde 45-46).

3.3.4.Hukuki Niteligi Bakimindan

Istinaf mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri nitelik olarak {ist mahkeme niteligindedir.
Ancak temyiz kanun yolu ile istinaf kanun yolu ama¢ bakimindan ayrilmaktadir. Temyizde
dava konusu ihtilaf salt hukuki yonden irdelenmekte istinaf kanun yolunda ise ihtilafa iligkin

hem maddi yonden hem de hukuki yénden inceleme yapilmaktadir (Ozen, 2016:2348).

3.3.5.Kararlarin Sonuclar1 Bakimindan

Temyiz kanun yolunda Danistay tarafindan yapilan incelemede sadece kararin hukuka
uygunlugu denetlenmektedir. Dava dosyasina iliskin olarak esasa etki edecek bir inceleme
yapilamaz. Dava konusu ihtilafin ¢6ziimiinde uygulanan kanun hiikiimlerinin hukuka uygun
olup olmadigi, gorev, yetki ve siireye iliskin kurallara uygun hareket edilip edilmedigi, usul
kurallarinin dikkate alinip alinmadig: inceler fakat dava dosyasina iliskin olarak yeni bir karar
vermez. Temyiz kanun yolunda anilan sebeplerle yapilan hukuki denetim sonucunda kararin
isabetli olmadig1 tespit edilirse yeni bir yargilama yapilmaz, sadece alt derece mahkemesi

tarafindan verilen karar bozularak tekrar kararin sahibi mahkemeye gonderilir. Istinaf kanun
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yolunda ilk derece yargi mercii tarafindan verilen karar sadece hukuki denetimden

gecirilmemekte, yeniden yargilama yapilarak ihtilafa iliskin konunun esasina girilerek karar

verilmektedir (Sancakdar, 2013:2248).

3.3.6.incelemenin Esas1 Bakimindan

Temyiz kanun yolunda yeniden bir yargilama yapilmamaktadir. Bagka bir deyisle, ilk
derece mahkemesi tarafindan incelenen olaylar ve deliller yeniden degerlendirilmemektedir.
Temyiz merci kural olarak yeni bilgi ve belge arastirmasi yapamaz, dava dosyas1 lizerinden

inceleme yapar (Caglayan, 2002:94).

Temyiz kanun yolunda ilk derece yargi mercii tarafindan verilen karardan sonra ortaya
c¢ikan ve kararin esasini etkileyecek nitelikte delil ve belgeler hari¢ olmak {izere; ilk derece yargi
yerinde incelenen olaylar ve deliller yeniden degerlendirilmemektedir. Istinaf kanun yolunda
ise taraflar yeni bilgi, belge ve delil ileri siirebilmektedir. Istinaf yargi mercii karar1 hukuka
uygun bulursa onama karar1 verir ancak ilk derece yargi mercii tarafindan verilen kararin
hukuka aykir1 bulunmasi: durumunda karar1 bozmakla kalmaz ihtilafa iliskin dava dosyasini
esastan inceleyerek karar verir. Bu karar da niteligi geregi yeni ve temyizi kabil bir karardir
(Keskin, 2016:242).

3.3.7.Kararlara Karsi1 Basvuru Yolu Bakimindan

Kanun degisikliginden 6nce, temyiz kanun yoluna bagvuru sonucunda verilen kararlara
kars1 15 giin icerisinde karar diizeltme kanun yoluna bagvurulmasi imkani mevcut iken istinaf
diizenlemesinden sonra temyiz kanun yoluna bagvuru sonucunda verilen nihai kararlara karsi
basvurulacak baska bir {ist yargi mercii diizenlenmemistir. Istinaf kanun yoluna basvuru
sonucunda verilen kararlar ise karara konu dava degerinin yiiz bin Tiirk lirasin1 gegmesi halinde
temyiz kanun yoluna bagvurulabilmektedir. Aksi halde istinaf mercii tarafindan verilen kararlar

kesindir (Hayrullahoglu, 2016:131).

Istinaf kanun yolu diizenlemesi ile ilk derece yargi yeri olan vergi mahkemesi
kararlarina kars1 dogrudan dogruya temyiz kanun yoluna basvuru imkani kaldirilmistir. Ik
derece yargi mercii tarafindan verilen bu kararlara kars1 6ncelikle istinaf kanun yoluna bagvuru

zorunlulugu getirilmistir (Buyrukoglu, 2017:121).
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UCUNCU BOLUM

1.ISTINAF KANUN YOLU DUZENLEMESININ DANISTAY’IN i$
YUKUNE ETKISi

Istinaf Mahkemelerinin kurulmas: ile beklenen Danistay tarafindan gériilen dava dosya
sayilarinin azalmasidir. Bu anlamda yapilan degisikligin vergi yargisina etki edip etmedigi ile
ilgili olarak degisiklik once ve sonrasina iliskin istatistiki veriler izerinden incelenmesi gergek
durumun ne oldugu konusunda cevap verecektir. Bu nedenle olagan yargi isleyisine 6rnek veri

almak acisindan 2016 y1l1 ve 2017 y1l1 verileri tarafimizca karsilagtirilmaktadir.

Tablo 22: 2016 yilina ait Danistay Vergi Dava Dairelerine ait is durumu

1.8 Damgtay dava daireleri ig durumu, 2016
Activities of the lawsuit departments of the Council of State, 2016

Cikanlar - Executed

Gegen yildan devir ¥il iginde karara ¥il iginde karar almadan
ve yil iginde gelen dava baglanan dava baska dairelere aktanlan Gelecek yila devir
Cases from last year Toplam Cases judged  Transfered to other chambers. Postponed until
and new Cases Total within the year by not judging within the year next year
Ik derece  Temyizen lik derece  Temyizen lik derace Temyizen lik derece Temyizen lik derece Temyizen
incelenen  incelenan incelenan  incel, incel incel incel incelenan incelenen incelenen
Dava dairesi Casesofthe  Casesof Casesofthe Casesof Casesofthe Casesof Casesof the Cases of Casesofthe Casesof
Lawsuit department first instance appeal  first instance appeal  first instance appeal  first instance appeal  first instance appeal
Toplam - Total 54085 407 451 17787 179585 13280 118 390 4507 61205 36298 227 856
Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu
General Board of Tax
Departments. - 1445 - 1388 - 1388 - - - 5T
Idari Dava Dairaleri
Genel Kurulu
General Board of
Administrative
Departments. - 11870 - 4 048 - 4 048 - - - TB2x
2. Dava dairesi
2nd Lawsuit department 19029 18 838 287 6475 27 6298 16 177 1642 12 383
3. Dava dairesi
3rd Lawsait depariment 30 o827 28 22251 21 o784 7 12 467 2 17 576
4. Dava dairesi
4th Lawsuit depariment 80 35537 25 10 325 25 7045 - 2380 55 25212
5. Dava dairesi
Sth Lawsuit depariment 35002 30470 8720 14 579 8177 6214 543 & 365 26283 15 891
6. Dava dairesi
6th Lawsuit depariment 2681 28 569 530 B 487 530 8487 - - 2151 19 082
7. Dava dairesi
Tth Lawsuit depariment T 22609 21 6522 21 6 522 - - 49 16177
&. Dava dairesi
8th Lawsuit department 1946 30 649 T8 11 386 68T 11197 41 199 1218 19 253
9. Dava dairesi
9th Lawsuit depariment ar 30 666 14 22 285 12 12137 2 10 148 23 17 381

Kaynak: adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletlstatistikleriPdf/Adalet_ist 2016.pdf
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2016 y1l1 verilerine gore toplam 62,771 dava dosyasi temyiz incelemesine konu edilmis
ve bunlardan 37,776 tanesi karara baglanmistir (Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ve 3.-4.-

7.-9. Vergi Dava Daireleri verileri esas alinmistir).

Tablo 23: 2017 yilina ait Danistay Vergi Dava Dairelerine ait is durumu

1.9 Damistay dawva daireleri is durumu, 2017
Activities of the lawsuit departments of the Council of State, 2017

Cikanlar - Executed

Gegen yildan devir Yil iginde karara ¥il iginde karar almadan

ve yil iginde gelen dava baglanan dava baska dairelere aktarlan Gelecek yila devir

Cases from last year Toplam Cases judged Transfered to other chambers Postponed wntil

and new cases Total within the year by not judging within the year next year

ilk derece  Temyizen ilk derece Temyizen ilk derece  Temyizen ilk derece Temyizen ilk derece Temyizen

i i i i i i i i b i incelenan
Dava dairesi Casesofthe  Casesof Casesofthe Casesof Casesofthe Casesof Casesofthe Casesof Casesofthe Casesof
Lawswit department first instance appeal  first instance appeal  first instance appeal  first instance appeal first instance appeal
Toplam - Total 46646 302946 23875 118718 23553 117 264 32 2 465 2T 1837

Vergi Dava Daireleri

Genel Kurulu

General Board of Tax

Departments - 77 - 643 - 643 - - - 128
idari Dava Daireleri

Genel Kurulu

General Board of

Administrative

Departments - 11929 - 4 867 - 4 BET - - - 7062
2. Dava dairesi
2nd Lawsuit department 2 061 16425 T4 8307 705 7732 &9 574 1287 8118
3. Dava dairesi
3rd Lawsuit department B 22 580 6 11 400 B 11 400 - - - 11180
4. Dava dairesi
4th Lawsuit departmant 79 30 408 39 8279 39 9279 - - 40 21127
5. Dava dairesi
5th Lawsuit departmant 3z 527 26 084 17 328 B75% 17 267 8602 &1 156 15 199 17 325
6. Dava dairesi
Bth Lawsuit department 2519 27228 1892 102 1892 2941 - an B27 16916
7. Dava dairesi
Tth Lawsuit department 106 18612 62 6 556 62 6 556 - - 44 12 056
8. Dava dairesi
&th Lawsuit department 2823 25 456 1403 8688 1403 B688 - - 1420 16 768
9. Dava dairesi
9th Lawsuit departmant 42 23970 10 11 366 10 11 366 - - 3z 12 604

Kaynak: adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletlstatistikleriPdf/Adalet_ist 2017.pdf

2017 y1il1 verilerine gore toplam 39,244 dava dosyasi temyiz incelemesine konu edilmis
ve 39,244 dava dosyasinin tamami karara baglanmistir (Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ve

3.-4.-7.-9. Vergi Dava Daireleri verileri esas alinmistir).

Ortaya cikan tablodan da agikca anlasilacagi iizere istinaf mahkemelerinin kurulmus
olmasi ve ayrica yargida istinaf diizenlemesi ile getirilen parasal sinirlara iliskin kural; temyiz

mercii olan Danistay’in yiikiinii oldukca hafifletmistir.

Ancak Danistay Baskanligi tarafindan diizenlenen 2016, 2017, 2018 yillarina iligkin
faaliyet raporunda dava dosyalarinin karara baglanmasi giin sayst ile ilgili veriler 2016 yilinda
oldukga 1yi bir orana ulagsmis iken 2017 ve 2018 yillarinda bir gerileme meydana gelmistir.
2018 yilina ait faaliyet raporunda bu durumun sebebi olarak istinaf sistemine gecilmesi ve bu
mahkemelere atanan hakim ve savcilarin sayisinin Danistay Baskanligi {iye hakim sayisini

etkilemesi seklinde ifade edilmistir.
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Tablo 24: Danistay Bagkanligi yargi birimlerinde dosyalarin ortalama karara baglanma
giin sayisi (Sirast ile 2016-2017-2018).

Dosyalarin ortalama karara baglanma giin sayisinda % 10 %0
azalma

Dosyalarn ortalama karara baglanma giin sayisinda % 2012 %l
azalma ’

Dosyalarm ortalama karara baglanma giin sayisinda
azalma

2 ‘ -158 ‘ % 632

Kaynak:danistay.gov.tr/upload/2018-Yilii-ldare-Faaliyet-Raporu.pdf,
danistay.gov.tr/upload/17_03_2017_123330.pdf,
danistay.gov.tr/upload/22_03_2018 125524.pdf.

Istinaf mahkemelerinin kurulmas: her ne kadar yargi birimleri biinyesindeki personel
ihtiyacin1 arttirmig olsa da istinaf yasa yolunun kanunda diizenlenmesinin fiili durumda is

yiikiinii azalttig1 bir gercektir.

Sayisal veriler, istinaf sistemiyle birlikte sistemin kurulus amacglarindan biri olan
Danistay’in makul siirede yargilama ve is yiikiinii azaltma amagclarina yaklasildigin1 ortaya
koymaktadir. 2016 yilinda Danistay’a gelen dosya sayis1 270.000 iken, 2017 yilinda bu say1
86.000 olarak ortaya ¢ikmis ve %70 oraninda dosya sayisinda azalma gdzlemlenmistir. Istinaf
kanun yolu incelemesi yargi sistemimize dahil edilmeden evvel davalarin temyiz edilme orani
%46 olarak gozlemlenirken, istinaf sisteminin yiiriirlige girmesi ile giincel durumda bu oran
%10’ a gerilemistir. Bununla birlikte sistemin uygulamaya konulmasindan 31 Aralik 2017
tarthine kadar yapilan istinaf bagvurularinin karara baglanma oram1 %83 ve istinaf mercii
tarafindan davalari karara baglama siiresi ortalama 75 giin olarak gdzlemlenmistir. Ortaya ¢ikan
sayisal veriler istinaf sisteminin bagari ile uygulandigimin kisa zamanda 6ngdriilen sonucun

biiytik dl¢iide gergeklestigini gostermektedir (Glingor, 2018:13).

Tablo 25: Bolge Idare Mahkemelerinin Ortalama Karar Siireleri

" ANKARA BOLGE IDARE ORTALAMA KARAR SURELERI (GUN)
"stinary 2016 (YIL) | 2017 (YIL) | 2018 (4 AY)

1. VERGI DAVA DAIRESI 55.82 124,54 126,98

2. VERGI DAVA DAIRE Si 65.33 140.59 139.83

3. VERGI DAVA DAIRE Si 65,75 119.47 122,11

4. VERGI DAVA DAIRE Si 65,93 148.9 188.13

Kaynak:https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08_02_2019 015901.pdf
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Yukarida bahsedilen verilerde agik¢a goriilmektedir ki istinaf kanun yolu incelemesi
Danistay’in is yiikiinii azaltma 6ngoriisiinii fazlasi ile yerine getirmistir. Ancak istinaf kanun
yolu her ne kadar vergi yargisi igerisine itiraz mercii ile olan benzerlikleri sayesinde kolayca
adapte edilebilmis olsa da uzun vadede istinaf incelemesinin yapildigi bolge idare
mahkemelerine yeterli sayida personel ve hakim atamasinin yapilmamasi, istinaf sisteminin is

yiikii agirlign ile karsi karsiya kalacaginin alarmini vermektedir (Toklu, 2018:143).

2 ISTINAF SISTEMININ FAYDA VE SAKINCALARI

2.1.Istinaf Sisteminin Faydalar

2.1.1.1Is Yiikii Anlaminda Fayda Degerlendirilmesi

Bir kanun yolu olarak istinafin temel amacinin; somut uyusmazlikta adil karar verilmesi,
yargilamanin ¢abuklastirilmasi, hukukun gelistirilmesi, igtihat ve hukuk birliginin saglanmasi,

bireylerin ve kamunun haklarinin korunmasi oldugu sdylenebilir (Telli,2016:141).

Istinaf kanun yolunun diizenlenmesi ile Danistay'm is vyiikiiniin azalacag
diisiiniilmektedir. "Istinaf mahkemelerince karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz
yolu ile Danistay'a gidecegi belirlenmekte olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular
disindaki davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi
ongoriilmektedir. Boylece Danigtay'in temyizen karara bagladigi is yiikiiniin yaklasik yiizde
seksen oraninda azaltilarak Danistay'in igtihat mahkemesi roliiniin gili¢lendirilmesi

amagclanmaktadir" (Akyildiz, 2015:20).

2.1.2.Gorevli Yargi Personeli Anlaminda Fayda Degerlendirmesi

Istinaf istemi bolge idare mahkemelerinde yapilacag: icin bu mahkemelerde gorevli
hakimlerin daha fazla ve daha tecriibeli olusu nedeni ile adaletin daha iyi gerceklesecegi ileri

surtilmektedir (Ozok, 2006:24).

Istinaf kanun yolu incelemesinin gerceklestirildigi istinaf mahkemelerinde ilk derece
yargl yerlerinde gorevli olan hakimlerden daha kidemli hakimlerin gorevlendirilmis olmasi

davaya konu ihtilaflarin maddi ve hukuki agidan daha iyi ve kapsamli incelenmesini
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saglayacaktir. Ilk derece mahkemelerinde tek hakimle goriilen davalarin tecriibeli bir heyet
tarafindan ikinci kez gbzden gecirilmesi ilk agsamada yapilmasi olas1 hatalarin diizeltilmesine
olanak taniyacaktir. Istinaf kanun yolunun yeniden inceleme yapma niteligi geregince delillerin
eksik veya yetersiz sekilde degerlendirilmesinin dniine ge¢ilmis olacaktir. Istinaf incelemesine
konu edilmis dava dosyalar1 Danistay incelemesinde de biiyiik kolaylik saglayacaktir. Nitekim
dava dosyast en bastan ele alindigi icin ilk derece mahkemesi tarafindan eksik birakilmig olan
hususlar tamamlanarak tam olarak tekemmiil etmis olan dosyanin temyiz incelemesine konu
edilmesi halinde Danistay tarafindan yapilacak incelemede zaman bakimindan fayda
saglayacaktir. Dava konusu ihtilafin taraflar1 agisindan daha giivenli bir yargi sistemi
kullanilmis olacaktir. Istinaf sisteminin ii¢ dereceli olmas1 ve istinaf mercii tarafindan yeniden
inceleme yapilmasi usuliiniin hakim olmasi adil yargilanma ve hak arama 6zgiirliigiine olumlu
katkida bulunacaktir. Danistay’in is yiikii onemli Olgiide azalacagi i¢in hukuk alaninda
ihtilaflarin ¢6ziimii noktasinda yon ve yol gosterici olan igtihat olusturma gorevini daha etkin
bicimde yerine getirebilecektir. Mahkemeler daha verimli, siiratli ve giivenli ¢alisacak ayrica

yargisal denetim saglanmis olacaktir (Telli, 2016:148).

2.1.3. Kamu Kaynaklarimin Kullanimi Anlaminda Fayda
Degerlendirmesi

Bu yeni sistem ile birlikte nispeten diisiik meblagl ihtilaf konular1 i¢in yargi
mercilerinin mesgul edilmesinin oniine gecilerek kamu kaynaklarinin daha etkin ve adil olarak

kullanilmasi saglanmaktadir (Hayrullahoglu,2016:132).

2.1.4 Istinaf Sisteminden Maksimum Fayda Saglanabilmesi I¢in
Yapilmasi Gerekenler

Istinaf kanun yolu uygulamasindan maksimum faydanin saglanabilmesi igin cesitli
yargl siijelerine Onemli gorevler diistiigii kanaati olusmaktadir. Bu baglamda Adalet
Bakanligina diisen gorev; istinaf kanun yoluna bagvurunun etkin kullanilabilmesi ve
sonuglandirilabilmesi i¢in istinaf sistemi igerisinde yer alan kamu personeli, teknik ve mali alt
yapt imkanlarinin sistemin verimliligini arttirmaya yonelik olarak planlanmasi, mahkemelerin
sayilar1 belirlenirken is ylkiinii gosterir istatistiklerden faydalanilmasi seklinde ortaya

cikmaktadir. Istinaf mahkemelerinde gorevlendirilen hakimlere diizenli olarak hizmet ici
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egitimin verilmesi, bu mahkemelere atanma sartlarinda lisans, yiiksek lisans, doktora, farkl
alanda alinan egitimler, performans gibi unsurlarin goz onlinde bulundurulmasi Hakimler
Savcilar Yiiksek Kuruluna diisen gorevler arasinda yer almaktadir. Danistay ve istinaf
mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin doniisiimlii olarak hukuk fakiiltelerinde ders
vermelerinin saglanmasi uygulamanin ve teorinin birbiri ile uyumlu bir hale getirilmesinde

Y.O.K. ve iiniversitelere diisen gorevlerdendir (Sancakdar,2016:38).

2.2 istinaf Sisteminin Sakincalar1

2.2.1.Ictihat Farkhliklar1 Yoniinden Olusabilecek Sakincalar

"[stinaf  sisteminin ictihat farkliliklarina yol acabilecegi elestirisi
bulunmaktadir."(Sancakdar,2013:2246) Istinaf kanun yoluna basvurunun 5000.-TL parasal
siirin bulunmasi adil yargilanma, hak arama 6zgirliigi, esitlik gibi yargilamanin evrensel
ilkelerine aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi diislincesi sistemin saglikli

isleyebilecegine giiveni azaltmaktadir (Hayrullahoglu,2016:133).

6545 sayili Kanun ile vergi yargisinda Ongoriilen parasal smirlar ile ilgili
degerlendirmeler mevcuttur. Burada en dikkat ¢ceken husus vergi kayip ve kacagina neden
olmus olan miikelleflere uygulanan cezalarin konusunu olusturan parasal miktarlar farklilik arz
etmesi halinde, bu ihtilaflarin farkli yargisal makamlar tarafindan degerlendirilmesi sonucu
ortaya cikmaktadir. Benzer ihtilaflarin farkli yargi siireclerine konu edilmesi ise vergi
yargisinda adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturacagi ifade edilmektedir. Yine bu halde
benzer konuda ilk derece mahkemesi tarafindan verilen ve parasal sinir nedeni ile kesinlesen
kararlar ile istinaf kanun yoluna bagvuru sonucunda verilen kararlarda farklilik olmasi yargida

birligin saglanmasinin 6niinde engel olarak gériilmektedir (Taner, 2018:2016).

2.2.2.Yargilama Siirecinin Uzamas1 Bakimindan Ongérilen
Sakincalar

Istinaf kanun yolunun yarg: sistemine dahil edilmesine getirilen elestirilerden bir tanesi
de yargilamanin uzayacagi ve bunun da adaletin zamaninda yerine getirilmesine olan giliveni

sarsacagl yoniindedir. Ancak burada goz 6nilinde bulundurulmasi gereken hususun vergi yargi
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sisteminde klasik anlamda istinaf sisteminin degil de dar anlamda istinaf sisteminin
benimsenmis oldugudur. Nitekim klasik anlamdaki istinaf sisteminde ilk derece merciinin
yaptig1 tiim islemler yeni bastan yapilmaktadir. Bu durumun zaman bakiminda inceleme yapan
mercii agisindan olumsuz bir etkisi olacagi agiktir. Ancak dar anlamda istinaf sistemi bu
durumu en aza indirgemek maksadini tasimaktadir. Yine de iki dereceli yargi sisteminin ii¢

dereceye c¢ikarilmasinin siireci uzatacag ifade edilmektedir (Evren, 1984:866).

2.2.3.Maddi Kiilfet Bakimindan Ongériilen Sakincalar

Istinaf sisteminde ilk derece mercii tarafindan uyusmazIlik konusuna iliskin kararin hem
bolge idare mahkemesinde hem de Danistay’da iki defa incelenecek olmasinin zaman kaybina
neden olacagi, yargilama siiresinin uzayacagr bununla birlikte bireyler agisindan adalete

erigsimin maddi kiilfetinin artacagi goriisleri de mevcuttur (Keskin, 2016:238).

2.2.4.Vergi Yarg Sistemi Ile Vergilendirme Sisteminin Farklihg
Yoninden Olusabilecek Sakincalar

Bu konuda doktrinde ortaya konulan goriis sistemlerin alindig1 kaynaklarin farkli
olusunun c¢atismaya neden olacagi yoniindedir. Tiirkiye’de vergi sistemi Alman Vergi usul
Kanunu esas alinarak yani Alman ekolii benimsenerek kurulmustur. Bu nedenle bu temelde
kurulan vergi sistemine iliskin ihtilaflarin; Fransa da uygulanan vergi yargisi esas alinarak
hazirlanmis bulunan yargi sistemi ile ¢ozlimlenmeye ¢alisilmasi ve bu baglamda istinaf kanun
yolunun vyiiriirliige konulmasi, her iki sisteminde belli bir yerden sonra tikanmasina neden

olacagi ifade edilmektedir (Bayar, 2012:113).

2.2.5.Adil Yargilanma ilkesi Noktasinda Olusabilecek Sakincalar

Istinaf kanun yolu diizenlemesi ile hayata gegirilen parasal siirlar noktasinda ayni
konuya iliskin olarak verilen birbirinden farkli kararlarmn Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
protokollerine, adil yargilanma ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil edecegi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte ivedi yargilama usuliine tabii davalar istinaf kanun yoluna basgvurulamayacagi
Kanunda diizenlenmistir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi tarafindan da yargilamanin

hizlandirilmas1 amaciyla dogrudan temyiz yoluna basvurulmas: adil yargilama ve Anayasa
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ilkelerine aykiri bulunmamistir. Ancak sadece yargilamanin hizlandirilmasi amaci ile adil
yargilanma hakkinin taraflarca tam olarak kullandirilmasinin engellenmis olmasi evrensel yargi
ilkeleri 15181nda ¢ok da dogru bulunmadigi kanaati olusmaktadir. Olgiiliiliik ilkesi goz dniinde
bulundurularak yapilacak olan diizenleme de ivedi yargilama usulline tabii davalar icin sireler
kisaltilmak sureti ile istinaf kanun yolu etkin bir sekilde kullanilabilecektir. Ancak mevcut
diizenleme de bu miimkiin olmadigindan evrensel hukuk ilkeleri baglaminda hizli yargilamanin

adil yargilamaya feda edildigi ifade edilmektedir (Kasapoglu Turhan, 2015:208).

2.2.6.Istinaf Sisteminin Sakincalarim1 Minimuma Indirmek Icin
Yapilmasi Gerekenler

Her ne kadar istinaf sisteminin getirilmesi igtihat farkliliklarina yol acacagi endisesi
dogursa da istinaf sistemimizin 6rnek alindig1 Fransiz istinaf sisteminde fiilen uygulanan “6n
karar” ismi verilen miiessesinin hukukumuzda kanunlagmasi bu durumun 6niine gecebilecegi
goriisii mevcuttur. On karar usulii ilk derece mahkemesi hakimlerinin zor, karisik ve igtihat
birligi olmayan konularda Danistay ilgili dairesinin kidemli tetkik hakimleri ile iletisime
gecerek ilgili konu ile ilgili karar olup olmadigini sormak ve Danistay tarafindan verilen karari
esas alarak karar vermek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ictihat farkliliklarinin éniine gegilmesi
icin benzer bu usuliin Tiirkiye’de kurulan istinaf sisteminde hayata gecirilmesi ile miimkiin

olacag goriisii dile getirilmektedir (Gilan, 2016:24-25).

Vergi yargisinda is ylkiiniin azaltilmasi ayrica ihtilaflarin ¢oziim siirelerinin
kisaltilmas1 amacina yonelik olarak istinaf kanun yolunun yiiriirliie konulmustur. Bu yapilan
degisiklige ek olarak, Alman idari yargisinda benimsendigi gibi vergi ihtilaflarma iliskin
alternatif ¢oziim yollarina yonelik zorunlu bagvuru diizenlemelerinin  bulunmamasi,
uygulamada vergi yargisinin ve vergi sisteminin birbiri ile uyumlu ¢aligmasina engel bir durum

olarak gorulmektedir (Kasapoglu Turhan, 2015:201).
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SONUC

Ulkemizce 20.07.2016 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan istinaf sistemi ile ii¢
dereceli bir yargilama sistemi benimsenmistir. U¢ dereceli yargi sistemi ile amaglananlari
Ozetlemek gerekirse maddi gercege ulasilmasinda adil yargilamanin esas alinmasi, daha dogru

ve yerinde kararlar verilmesinin saglanmasi, yargilama siirelerinin kisaltilmasidir.

Vergi yargisinda istinaf kanun yolunun uygulamaya daha kolay adapte olmasinin sebebi
adli yargidaki gibi yeniden bolge adliye mahkemeleri kurulmamis itiraz mercii olarak gorev
yapan bolge idare mahkemelerinin doniistiiriilmiistiir. Bu sayede ilk derece ve istinaf uygulama

birimlerince yeni bir mahkeme teskilatina alisma siireci herhangi bir sorun teskil etmemistir.

Idari islemin bir tarafinin cebri gii¢ kullanma yetkisi elinde olan vergi idaresi oldugu
vergi yargilamasinda ilk derece yargi yerince verilen bir kararin bir {ist mercii tarafindan
hukukilik denetimi ile sinirli olmaksizin irdelenmesi ile maddi gergegin ortaya cikarilmasi
bakimindan daha titiz bir denetim siirecine tabii olacagi anlamina gelmektedir. Bu halde adil
yargilanmanin saglanmasi ile dogru ve isabetli kararlar verilebilmesi amaci agisindan sistemin
kendisinden beklenilen sonucu yerine getirecegi agiktir. Istinaf kurumunun yargi sistemimizden
yer almadan dnceki halinde de itiraz ve temyiz mercileri bir {ist yargi denetimi sunmus olsa da
istinaf miessesi ile sisteme kazandirilan husus sinirlari, konulari ve inceleme merciinin yetkisi
acik bir sekilde belirlenen ve birbirine uygun kararlarin diizenli bir sekilde toplandig: bir iist

inceleme mercii olusturulmasidir.

Burada ilk derece yargi yerlerince yapilan incelemenin yeniden gdzden gegirilmesi her
ne kadar siire¢ agisindan bir zaman kaybi olarak goriilebilecek olsa da aslinda yerel
mahkemelerde ortaya ¢ikan hiikiim uyusmazliklarinin ve alt uzmanlik alanlarina girilmeden
yapilan incelemelerin Oniine gecilmis olmaktadir. Yargilamada esas amag¢ adaletin
saglanmasidir. Elbette gecikmis adalet kendinden istenen sonucu gerceklestiremeyecektir. Bu
sorunun ¢oziimii nitelikli ve yeterli sayida yargi personelinin ve giiniimiizde kullanilan

elektronik sistemlere uygun alt yapinin saglanmasi seklinde 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak istinaf kanun yolu ile 6ngériilen yargilamanin siiratli bir sekilde sonuglanmast
amacia ulagilabilmesi i¢in; istinaf mahkemelerinin sayilarinin ve bu mahkemelerde gorev
yapan hakimlerin sayilarinin artmasi gerekliligi de acik bir sekilde ortadadir. Yine bu
caligmanin ilgili boliimlerinde aralarinda is boliimii yapilmis iist yargi mercilerinin ve iist yargi
merciine basgvuru hakkina parasal sinir getirilmesinin dava dosyalarinin sonuglandirilmasina

ivme kazandirdigini ortaya ¢ikmistir. S6z konusu istinaf kanun yolunun vergi yargisinda tam
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anlamiyla istenen sonucu saglamada en azindan yarg yiikiiniin azaltilmas1 noktasinda beklenen

faydayi sagladigi agiktir.

Istinaf kanun yolunun amacina daha iyi hizmet edebilmesi i¢in bu mahkemelerde vergi
yargisina konu dava dosyalarini incelemekle goérevli yargt mensubu hakim ve savcilarin bazi

niteliklere sahip olmas1 gerekliligi kanaati dogmustur.

Bu nitelikler; ulusal ve uluslararasi vergilendirme alaninda uzmanlik sertifikasina sahip
olmak ve ayrica Tiirkiye’de vergi idaresinin yapisi ve isleyisinin tam olarak anlasilmasi
seklindedir. Vergi konusu alaninda bir uzmanlik saglanmasi yargi asamasinda yapilan
incelemenin hakkaniyeti agisindan olduk¢a fayda saglayacagi agiktir. Bununla birlikte vergi
idaresinin yapisini, igleyisi kavramak vergi idaresinin isleyisinden kaynakli yapisal bazi
sorunlar nedeni ile kotii niyetli miikelleflerin vergi kagirma ve vergiden kaginma eylemlerinin
yargi safhasinda anlasiimasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.istinaf kanun yolunun vergi
yargisinda maksimum fayda saglayacak sekilde uygulanabilmesi i¢in yargi mensubu hakim ve

savcilarin yukarida bahsedilen konularda uzmanlik gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Yine Fransa uygulamasinda yer alan avukatla temsil zorunlulugunun getirilmesi hatali
basvurularin ve dolayisiyla bu nedenle olusan zaman kaybinin da oOniine gecilmesini
saglayacaktir. Bolge Idare Mahkemelerinin agir is yiikii altinda ezilmelerini 6nlemek igin de
alaninda ihtisaslasmis akademisyenlerden goriis alinmasi veya bilirkisilik miiessesine benzer
bir sekilde hakim yardimecilig1 miiessesinin kurulmasi istinaf kanun yolu incelemesinin daha

saglikl1 ve seri olarak yiiriitiilmesine fayda saglayacaktir.

Bununla birlikte ¢aligmada yer verilen Almanya 6rneginde oldugu gibi arabuluculuk ve
uzlagma gibi miiesseselerden vergi yargist alaninda da maksimum diizeyde faydalanmak
miimkiindiir. Ulkemizde vergi yargisi alaninda uzlagma ve idareye &n basvuru gibi miiesseseler
mevcut bulunsa da bu basvurular miikellefler acisindan zorunlu bir yol degildir. Almanya
orneginde oldugu gibi yargi oOncesi idari bagvuru/uzlasmanin zorunlu bir yol olarak 6n
goriilmesi vergi yargisina iliskin is ylikiinii oldukca azaltacagi gibi idari islem de hata yapilmis
olmasi halinde idareye bunu diizeltme imkan1 saglayacaktir.

Istinaf kanun yolu sisteminde en ¢ok endise veren durumlardan biri de parasal sinirlama
nedeni ile ayn1 konuya iliskin farkli karar sonuglarinin ortaya ¢ikmasi ile bunun toplumda

adalete olan giiveni sarsacagi diisiincesidir. Bu durumun Onine gegilmesi i¢in Fransiz idari

yargisinda yer alan “yargisal goriis” ve Alman idari yargisinda “grup davasi” miiessesine
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benzer uygulamalardan faydalanilmas: halinde ictihat birligi saglanmasinda énemli bir adim

olacaktir.

Temel olarak denilebilir ki glncel durumda vergi yargisi alaninda istinaf kanun yolu
incelemesi, kendisinden beklenen fayday: biiyiik &lgiide gergeklestirmistir. Ancak Istinaf
mercilerinin kanuni diizenleme 6ncesinde Danistay’in oldugu duruma gelmemesi yani is yiikii
altinda ezilmemesi igin sistemin gereklilikleri iyi bir sekilde takip edilmeli, kanuni
diizenlemelerin yani sira istinaf mahkemelerinin ve bu mahkemelerde gorevli yargi personeli
sayis1 ihtiya¢ dogrultusunda arttirilmalidir. Bu halde, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ne,
evrensel yargi ilkelerine uygun ayrica dava konusu edilen ihtilaflarin taraflari agisindan
degerlendirildiginde adil ve siiratli olarak kabul edilen bir yargi sistemine ulagilmasi

mUmkianddr.

87



KAYNAKCA

Acar, Ali Ramazan, (2002), Pratik Idare Hukuku, Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Hukuk
Misavirligi, S.5.

Akkurt, Mahmut Nedim, (1997), Diizeltme Ve Yargiya Gegis, Mali Cozum Dergisi, S:29,30,32.

Aksoy, Hakan, (2015), 1982 Anayasasi’nda Yiksek Se¢im Kurulu'nun Statiisii Ve
Milletvekilligi Secimlerine Etkisi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, S:33.

Aksoy, Serafettin, (1990), Tirk Vergi Hukukunda Pismanlik Ve Islah Miiessesesi, Maliye
Arastirmalart Merkezi Konferanslar: Dergisi, 33, S:43-44-47.

Akyildiz, Ali. (2015), Istinafa ilkesel Bakmak, Danistay Yaywnlari, No: 89, S:20.

Altay, Evren, (2004) Idari Yarg: Kararlarimin Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar,
Turhan, Ankara, S.160.

Altun, Hasan Halis, (2006), Sayistay, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, S.24.
Anayasa Madde 73 - 148 - 154/1 — 160.

Arslan, Murat (2004) Tiirk Vergi Yargisinda Olaganiistii Kanun Yollar1, Sayistay Dergisi, 53,
S.98-99-103.

Arslan, Ramazan Ve Yilmaz, Ejder Ve Tagpinar, Ayvaz Sema, (2016) Medeni Usul Hukuku,
Yetkin Hukuk Yayinlari, 1. Baski, Ankara, S.586.

Arslaner, Hakan, (2016), Vergi Uyusmazliklarmin idari Asamada Coziimiinde Uzlasma
Miiessesesi Ve Etkinligi Sorunu, Uluslararas: Iktisadi Ve Idari Incelemeler Dergisi, 17, S.282-
283-284.

Azrak, A. Ulkii, (1962) Turk Anayasa Mahkemesi Anayasa Diizenindeki Yeri - Teskilatr -
Fonksiyonlari, Anayasa Mahkemesinin Kurulusunun Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Mecmuasi, C. 28/3-4, S.652.

Bagci, Biilent, (2009), Olagan Kanun Yolu Olarak Istinaf Ve Bolge Adlive Mahkemesi
Cumbhuriyet Savcisimin Istinaftaki Rolii, Istanbul Kiiltiir Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul. Yiiksek Lisans Tezi, S.7.

88



Balo, Dog. Dr. Yusuf Solmaz, (2016), Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoériilen Istinafin
Degerleri Ve Bunlarin Saglanabilirlik Kosullar, Ulusal Hakemli Uyusmazlik Mahkemesi
Derqisi, 7, S.217.

Batun, Mehmet, (2010), Vergi Yargilamasina Egemen Olan Ilkeler, Yaklasim, Say1: 206, S.261.

Bayar, Ibrahim Nihat, (2012), Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 30. Yilinda [dari Yargi
Sempozyumu, Ankara Barosu Dergisi, S.113.

Better Regulation In Europe:France, (2010), Oecd. S.143-151 Erisim Adresi:
Https://Www.Oecd-ilibrary.Org/Governance/Better-Regulation-in-Europe-France-
2010/Compliance-Enforcement-Appeals_9789264086968-10-En.

Better ~ Regulation In  Europe:Germany. (2010), Oecd. S.134. Erisim
Adresi:Https://Www.Oecd-1library.Org/Governance/Better-Regulation-in-Europe-Germany-
2010_9789264085886-En.

Bilgin, Huseyin, (2016), 99 Soruda Idari Yargida Istinaf Basvurusu Rehberi, S.1-2,6-36,17-18.

Bilici, Mustafa Vergi Uyusmazliklarimin Coziim Yollari, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlari;
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi, Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Maliye Anabilim Dali1, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2010, s. 29-30.

Bousta, Rhita Ve Sagar, Arun, (2014), Alternative Dispute Resolution In Administrative Law.
London, S.64.

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Madde 6.

Buyrukoglu, Selguk, (2017), 6545 Sayili Kanun Oncesi Ve Sonrast Ozelinde Cumhuriyet
Tarihinden Giiniimiize Vergi Yargis1, C.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 18,1, S.121.

Cagan, Nami, (1972), Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmin Affi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 29/1, S.112-113.

Ergiin, Cagdas Evrim, (2006), Vergi Yargilamasinda Re'sen Arastirma Ilkesi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.71.

Caglayan, Ramazan, (2002), Idari Yargida Kanun Yollar:, Seckin Yaymevi, 1.Bask1, Ankara,
S.94.

Catal, Ali, (2002), Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Kanun Yollart, Sosyal Bilimler Enstitiisa,
Iktisat Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, S. 42-55-56-63.

89


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-france-2010/compliance-enforcement-appeals_9789264086968-10-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-france-2010/compliance-enforcement-appeals_9789264086968-10-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-germany-2010_9789264085886-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-germany-2010_9789264085886-en

Ciftci Murat Ozgiir, (2016) Medeni Yargilama Hukukunda Istinaf, Ankara, S.49.
Danigtay 7. Daire Bagkanligi, 02.10.2002, 2000/4275, 2002/3072, Khyk.Kazancihukuk.Com.
D.I.D.D.K. 6/10/2005, 2005/381 E.N , 2005/2293 K.N.

Drewry, Gavin Ve Bloom-Cooper, Louis Jacques Ve Blake, Charles Ve Fullbrook Suzanne
(2007), The Court Of Appeal, S.15.

Eren, Volkan (2006), Tiirkiye'de Vergi Uyusmazliklart Ve Yargisal Coéziim Yollart,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, , Edirne, S.32-42-43.

Ergiizeloglu Kilim, Esra, (2009), Tiirkiye'de Adalet Yénetimi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Dal1 Doktora Tezi, S.143.

Evren, Teoman, (1984) Yargilamanin Hizlandirilmasi1 Konusunda Diisiinceler, Ankara Barosu
Derqgisi, 4, S.866.

Furtun, Idris Hakan, (2009) Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma - Kanun Boslugu
Doldurma Yetkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, S.76.

Geng, Yildiray ve Ozmen, Mehmet Akif, (2011), Vergi Ihtilaflar: ve Vergi Yargisi Ilke ve
Esaslar, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi. S.98.

Gokge, Ali Fuat Ve Dolek, Elif, (2018), Anayasa Yargist Ve Demokrasi, Avrasya Sosyal Ve
Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 5,6, S.136.

Gokee, Can Ender, (2006) Vergi Hukukumuzda Pismanlik MUessesesi Ve Isleyisi, Parag.11.
Erisim:Http://Www.Vergidegundem.Com/Tr/Makale?Groupid=10156&Publicationid=66666
380&Version=0.0,

Gozler, Kemal, (2000) Tiark Anayasa Hukuku, Bursa, S.842. Erigim:
Http://Www.Anayasa.Gen.Tr/Tah.Pdf.

Goziibiiyiik, A. Seref, Dinger, Giiven, (1999), Idari Yargilama Usilii, Turhan Kitabevi, Ankara,
S.875.

Goziibiiyiik, Seref, (1965), Idari Yargida Kararin Diizeltilmesi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt 20, S.153-154.

Gozibiyliik, Seref, (2006), Yonetsel Yarg:, Ankara, S.516.

90


http://www.vergidegundem.com/Tr/Makale?Groupıd=10156&Publicationıd=66666380&Version=0.0
http://www.vergidegundem.com/Tr/Makale?Groupıd=10156&Publicationıd=66666380&Version=0.0
http://www.anayasa.gen.tr/tah.pdf

Giilan, Aydin, (2016), Ulkemizdeki Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanun Yolu

Hakkinda Yeniden Ve Farkli Diisiinmek, Dantstay Yaymnlarr, N0:91, Ankara, S.24-25.

Gilingor, Zerrin, (2018), Sempozyum Agis Konusmasi, Danistay Yaymnlar:, N0:99, Ankara,
S.13.

Girkan, Mehmet Fatih Ve Deniz, Yusuf Ve Boz, Selman Sacit, (2013), Idari Yargida Kanun
Yararina Bozma, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/1, S.119.

Hayrullahoglu, Betiil, (2016) Vergi Yargisinda Yeni Kanun Yolu: iIstinaf, Vergi Raporu
Dergisi, Say1: 196, S.131,132,133.

Hayrullahoglu, Betiil, (2012), Tiirk Vergi Yargisinda Kiyas Yasagi Ilkesi, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, S.51.

Hocaoglu, Celal, (2015), Vergi Hukukunda Uzlasma, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, 5,
S.492-496-497-493-498.

https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08 02 2019 015735.pdf

https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08 02 2019 015901.pdf

https://danistay.gov.tr/upload/2018-vilii-idare-faaliyet-raporu.pdf

https://www.danistay.gov.tr/upload/17 03 2017 123330.pdf

https://www.danistay.gov.tr/upload/22 03 2018 125524.pdf

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistatistikleripdf/adalet_ist_2016.pdf

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistatistikleripdf/adalet ist 2017.pdf

Idari Yargilama Usulti Kanunu (2577) Madde 20/A - 45 - 46 - 51 - 53 - 54,

Isbilir, Sener, (2008), Tiirkiye'de Vergi Uyusmazliklar: Ve Idari Coziim Yollari, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal,
Edirne, S. 55-57.

Ermenek, Ibrahim, (2016) Istinaf Kanun Yolu Ve Bolge Adliye Mahkemesinin inceleme

Siirlarmin kapsami, S:8. Erisim Adresi:Taa.Gov.Tr/Indir/Doc-Dr-Ibrahim-Ermenekistinaf-

C2f5zmf8n2nmyjgtytelm2etzjc3vtutotk5yzkucarmfdgwoq/

Kaplan, Recep, (2012), Vergi Davalarinda Hakimin Karar Verme Yetkisinin Sinirlari, Vergi
Diinyasi Dergisi, 375, S.95-103.

91


https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08_02_2019_015735.pdf
https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/08_02_2019_015901.pdf
https://danistay.gov.tr/upload/2018-Yilii-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://www.danistay.gov.tr/upload/17_03_2017_123330.pdf
https://www.danistay.gov.tr/upload/22_03_2018_125524.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletIstatistikleriPdf/Adalet_ist_2016.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletIstatistikleriPdf/Adalet_ist_2017.pdf
http://www.taa.gov.tr/indir/doc-dr-ibrahim-ermenekistinaf-c2F5ZmF8N2NmYjQtYTE1M2EtZjc3YTUtOTk5YzkucGRmfDQwOQ/
http://www.taa.gov.tr/indir/doc-dr-ibrahim-ermenekistinaf-c2F5ZmF8N2NmYjQtYTE1M2EtZjc3YTUtOTk5YzkucGRmfDQwOQ/

Karakog, Yusuf, (2014), Vergi Cezas1 Anlasmazliklarinin C6ziim Yollarindan Cezalarda
Indirim Muessesesi, Dokuz Eyltl Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 16, S.3647-3648.

Karatas Durmus, Neslihan, (2014), Vergi Hukukunda Ispat Ve Delil, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. Xvuu, 3-4, S.512.

Kasapoglu Turhan, Mine, (2015), idari Yargida Ivedi Yargilama Usulii, Ankara Barosu
Derqgisi, 3, S.201,208.

Kaynak, Mehmet, (2016), Uzerinde Uzlasilan Vergi Ve Cezalar Hakkinda Yeniden Vergi
Incelemesi Ve Tarhiyat Yapilabilecegi, Http://Versav.Org/2016/05/13/Uzerinde-Uzlasilan-

Vergi-Ve-Cezalar-Hakkinda-Yeniden-Vergi-incelemesi-Ve-Tarhiyat-Yapilabilecegi/)

Kemal, Lale, (2012), Zayif Kalan Meclis Iradesi: Yeni Sayistay Yasasi'nda Askeri

Harcamalarin Denetimi Sorunu, Tesev Yayinevi, S.20.

Keskin, Ziileyha, (2016) Idari Yargida istinaf Kanun Yolu, Thb Dergisi, 126, S.41-236-238-
242-243.

Kilig, Serdar Ve Kaya, Mustafa Goktug,(2017), Abd, Almanya, Ingiltere Ve Tiirkiye Vergi
Yargust Sistemleri, Sayistay Dergisi, Ankara, S.43-52.

Kivrakdal, Akin, (2006), Tirk Vergi Yargisinda Kanun Yollari, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, S.99.

Kizilot, Siikrii 2009, Vergi Ihtilaflar: Ve Coziim Yollar:, S.61-308.

Kogak Siren, Ozlem, (2009), Tiirkiye’de Yarginin Orgiitlenmesi Ve Adalet Sisteminin
Problemleri , Tbb Dergisi, 85, S.405.

Kovancilar, Birol, Vd, (2014), Prof. Dr. Naci Muter’e Armagan Kitabt, S.295.

Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1989,
S.1042.

Kurt Konca, Nesibe Ve Damar, Ceren, (2016), is Yargisinda Istinaf Kanun Yolu, Tbb Dergisi,
(125), S.188-1809.

Nohutcu, Ahmet, (2013), Idari Yarg:, Savas Yayinlari , S.417-429-432.

Odyakmaz, Zehra, (1993), Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Karsi Basvuru Yollart,
Istanbul, S.93.

Onar, S1ddik Sami,(1996), Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, C. 111, 3. Basu, Istanbul, S:1992.

92


http://versav.org/2016/05/13/uzerinde-uzlasilan-vergi-ve-cezalar-hakkinda-yeniden-vergi-incelemesi-ve-tarhiyat
http://versav.org/2016/05/13/uzerinde-uzlasilan-vergi-ve-cezalar-hakkinda-yeniden-vergi-incelemesi-ve-tarhiyat
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-2009-573
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-2009-573

Optimum Ekonomi Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, (2015), Cilt 2, Say1 1, Yil S:130.

Ortag, Rifat Ve Unsal, Hilmi, (2016), Tiirk Vergi Yargisinda Istinaf Sistemi Ve Muhtemel
Sorunlar, Igiishd, 3, 1, S:2,10,13.

Ozbudak, Coskun, (2016) Hukuk Ve Ceza Yargilamasi ile idari Yargida Istinaf, Aydin Barosu
Yayinlari, S:123-124.

Ozen, Muharrem (2016), Tiitk Ceza Muhakemesinde Istinaf, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi,
65 (4), S:. 2331-2388, 2338.

Ozok, Ozdemir, (2006), (istinaf Mahkemeleri) “Bolge Adliye Mahkemeleri” Ya Da “Ust
Mahkemeler” Agilirken Duyulan Kimi Kaygilar, Tbhb Dergisi, 63, S:24.

Oztatar, Hakan, (2016), Yargi Disinda Uyusmazliklarin Coziimii Arabuluculuk, Ankara Barosu
Derqgisi, 3, S:132.

Oztiirk, ilhami (2008) Idari Yargida Temyiz Incelemesinin Usuli Kazanilmis Haklar Agisindan
Siirlarnmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. X1, S: 1028-10029.

Pekcanitez, Hakan, (2016), Istinaf Kanun Yolu Sunumu, Izmir Barosu Istinaf Mahkemeleri

Semineri, S. 22.

Sancadar, Oguz, (2016), Idari Yarg istinaf Sistemindeki Olas1 Sorunlar Ve C6ziim Onerileri,
Danistay Yayinlari, N0:91, Ankara, S:38, 58-63.

Sancakdar, Oguz (2013) Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, Journal Of Yasar
University, 8, S:2246-2248.

Sezginer, Murat, (2018), Idari Yargida Istinaf incelemesinin Esaslari ile Istinaf Uygulamasinda

Ictihat Ayriliklart Sorunu Ve Coziim Yollar1, Danistay Yayinlar:, No:99, Ankara, S:114-115.
Stelkens, Ulrich, (2014), Alternative Dispute Resolution In Administrative Law, London., S:17.

Simsek, Mehmet, (2016), idari Yargida itiraz Ve Istinaf Kanun Yollarinin Karsilastiriimasi,
Ulusal Hakemli Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S:967 - 970.

Taner, Sema, (2018) Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme, Thb Dergisi, 136, S:
203-204-216.

Telli, Ali, (2016), istinaf Kanun Yolunda Olasi Sorunlar Ve Coziim Oneriler, Danistay
Yaymnlari, N0:91, Ankara, S:141,148.

93



Temel, Vedat, (2016), Yarg: Bagimsizhigina Iliskin Avrupa Konseyi Kriterleri Baglaminda
Tiirkiye deki Hékimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Reformu, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Yuksek Lisans Tezi, Sayfa:143.

Tezcan, Keramettin, (2003), Tiirk Vergi idaresinin Tarihsel Gelisimi Ve Bu Siirecte Gegirdigi
Asamalarin Etkinlik Acisindan Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu Dergisi,12/12, S.132-134.

Toklu, Esat, (2018), Tiirk Idari Yargisinin Istinaf Deneyimi, Karsilastig1 Sorunlar Ve Coziim
Onerileri, Danistay Yayinlar:, No:99, S:137-138,143.

Toroslu, Nevzat ve Feyzioglu, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2015.

Tosuner, M. Ve Arikan, Z. Vergi Uyusmazliklarimin Idari Asamada Coziimii Ve Vergi Yargisi.
Izmir. 2011. S:203.

Tuncer, Selahattin, (2003), Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymnlari, Ankara, S. 3.
Turhan, Salih, (1998), Vergi Teorisi Ve Politikasi, S.84.

Turmangil, Civan, (1987), Vergi Davasmin Hukuki Niteligi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 39/1, S.127.

Turkbay, Ozge, (2011), Tiirk Vergi Yargisinda Uyusmaziiklarin Yargisal Coziimiinde Kanun
Yollar1, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, Mali
Hukuk Yitiksek Lisans Tezi, S.19.

Tiirkoglu Ustiin , Kamile, (2015), Alman Idari Yargilama Usuliinde Grup Dava Uygulamast,
Memleket Siyaset Yonetim (Msy), Cilt 10, Say1 24, S:115-116.

Tiirkoglu Ustiin, Kamile, (2018), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, /dari Yargilama
Usuliine Hakim Olan Ilkeler, Doktora Tezi, S.358.

Ustiin, Giil. (2018) idari Yargida Istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme, Miihf. S:31-
32.

Yanik, Murat, (2018), Danistay Ve Idari Yargi Giinii 145. Yil Sempozyumu, Danistay
Yayinlar, 87, S:41-42.

Yegen, Baki, (2019) Vergi Uyusmazliklarmin Idari Ve Adli Yargi Kapsaminda Coziim
Surecleri Ve Onerileri, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2),
S:133.

94



Yildirnm Olmez, Basak, Idari Yargida Kanun Yollar:, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, 2010, S. 123.

Yildirim, Ramazan (2015), Tiirkiye’de Istinaf Uygulamasinin Idari Yargiya Etkileri, Danistay
Yaywnlar, 89, S:43.

Yilmaz Ejder, (2013), Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara, S:785-786.

Vergi Usul Kanunu (213) Madde 3 — 117 — 118 — 126 - 376.

95



