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Sayfa Sayisi : 103

Insanhigin hayat evrelerinden sonuncusu olan yaslilik déneminde, kisiler
belirli yasam fonksiyonlarin1 kaybettikleri igin mevcut sosyal risklere daha fazla
maruz kalmaktadirlar. Ozellikle ¢alisma hayatinin sonlanmasi ya da ¢alisma
hayatinda eskisi kadar verimli olunamamasindan kaynaklanan gelir kaybi ile
yaslanmanin getirdigi saglik problemlerinin sonucu olarak saglik harcamalarinin
artmasi ciddi bir maddi kayba yol agmakta dolayisiyla yasam kalitesinin ¢aligma
donemine nazaran diisiik olmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde 1950°1i yillardan itibaren gelismeye baslayan ve kisilerin yashlik
doneminde de hayat standartlarinin yiiksek olmasi ile sosyal risklere karsi
korunmasini saglayan sosyal giivenlik sistemi; yashlik sigortasi ile kisilerin yaslilik
donemlerini giivence altina almaktadir. Yaslilik sigortasindan saglanan temel hak
yashilik aylig1 baglanmasi olup, yashlik ayliginin baglanmasi icin de; sigortali olmak,
belirli bir yasi tamamlamak ve belirli siirelerde sigortalilik siiresi olmak {iizere ii¢
sart1 gerceklestirmek gerekmektedir. Emekli olarak yaslilik ayligina hak kazanan
bireyler yaslilik ayliginin yani sira; saglik hizmetleri ve kamu gorevlileri igin emekli
ikramiyesi, isciler i¢in kidem tazminati, kadrosuzluk tazminati ve emlak vergisi
muafiyeti gibi bircok hakka da sahip olmaktadir.
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During the last period of human life, old people are more exposed to existing
social risks because they lose certain life functions. In particular, as a result of the
end of working life and the loss of income caused by the inability to be as productive
as the old working life, the increase in health expenditures as a result of the health
problems caused by aging causes a serious financial loss and therefore the quality of
life is lower than the working period.

The social security system, which started to develop in our country since 1950s
and protects people against the social risks due to the high standards of life in old
age, old age insurance with the old-age insurance. The basic right provided by the
old-age pension is to be connected to the old-age pension; to be insured, to complete
a certain age, and to be insured for a period of three years. In addition to the old age
pension, the individuals who are entitled to retirement and old age pension;
retirement bonuses for health services and public officials, severance pay for
workers, compensation for cadres compensation and property tax exemption.

Keywords: Social Security, Old Age, Old Age Pension
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Yaghilik donemindeki sosyal risklerle miicadelede 6nemli rol oynayan Sosyal
Giivenlik Sistemi, kisilerin ¢alisma donemlerindeki yasam standartlarini yaslilik
doneminde de siirdiirebilmeleri agisindan birtakim haklar ve bu haklardan

yararlanma sartlarini ortaya koymaktadir.

Bu calismada, bireylerin yaglilik donemlerinde de ferah i¢inde yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in Sosyal Giivenlik Sisteminden faydalanabilmeleri adina hangi
sartlar1 yerine getirmeleri gerektigi ve bu sartlar1 sagladiktan sonra sahip olacaklar

haklar ile bu haklarin etkileri detayli big¢imde incelenmistir.
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KIRAN’a ve ilgi ve Oneriyle her daim bana destek olan aileme ve arkadaslarima
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GIRIS

Beslenme, barinma ve giivenlik ihtiyaglarin1 gergeklestirmek, insanoglunun
varolus siirecinden itibaren yasammin ana gayesi olmustur. Insan ancak bu temel
ihtiyaclarini giderebildigi zaman yasama tutunur ve kendi yagam formuna ait diger
Ozellikleri kullanabilir. Gegmis donemlere bakildiginda insanlar barinma ve giivenlik
icin magaralarda yasamaya baglamig, beslenme i¢in siirekli gelisen bir sekilde
avlanma araglari icat etmislerdir. Sosyal bir varlik olan insan biitlin bunlar1 bir diizen
icinde saglamaya bagladiktan sonra toplumsal hayati sekillenmistir. Aile, toplum ve
ahlak degerlerinin ortaya c¢ikmasi insanlarin toplum igerisinde belirli kurallar

koymalarina neden olmustur.

Gliniimiize bakildiginda Amerikali bilim adami Abraham Maslow’un 1954
yilinda yaptig1 arastirma sonucu ortaya koydugu ihtiyacglar hiyerarsisine gore
strastyla fizyolojik, glivenlik, ait olma ve sevgi, takdir ve saygi gérme ve son olarak
kendini gergeklestirme ihtiyaglar1 igerisinde daha birinci ve ikinci basamaktaki
ithtiyaglar1 dahi karsilayamayan toplumlar oldugu goriiliirken; temel ihtiya¢ noktasini
gerceklestirmis olup, sosyal ihtiyaclar i¢in birtakim diizenlemelere ihtiyag duyan
yerler oldugunu da gormekteyiz. Bu biiylik farkin sebebi ise sosyal giivenlik
anlayisinin  kiiresel diizeyde bir bilince ulagamamasi ve {ilkelerin i¢inde
bulundugumuz zaman diliminde sadece yerel ihtiyaclarina cevap verecek durumda
olmasidir. Ornek igin ¢ok uzaga gitmeye gerek kalmadan iilkemizi ele alirsak;
insanoglunun temel gereksinimlerinden biri olan giivenlik ihtiyaci konusunda sorun
yasanan bolgelerimizin yaninda bu konularda sorun yasamayan; bilimde, edebiyatta,
sanatta gelisebilmis ve bu alanlar icin ¢esitli hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulan
bolgelerimiz bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle temel ihtiyaclarin karsilanamadigi
yerler bulunurken sosyal ihtiyaclarin diger bolgelerde bu durumda olmasi, sosyal
giivenligin ¢ikis sebebi olan esit ve refah bicimde yasama hakkinin tam olarak
saglanamadigin1 ortaya koymaktadir. Cilinkii glivenligin olmadig1 yerde sosyal

giivenlik olmayacag asikardir.



Hal boyleyken giiniimiizde yapilan sosyal giivenlik diizenlemeleri aslinda sadece
sosyal ihtiyaclar1 degil temel ihtiyaglarini dahi gergeklestiremeyen toplumlar i¢in de
yapilmaya baglamistir. Ciinkii insanoglu hangi sartlarda yasarsa yasasin fizyolojik
dongiileri dogum, genclik, yaslhilik ve oliimden olusmaktadir. Bu durum aslinda
sosyal bir varlik olan insanin temel ihtiyaglarla birlikte ayn1 sosyal haklara sahip
oldugunu da gostermektedir. Bilinmektedir ki yaslt bir insanin temel ihtiyaglari olan
beslenme, barinma ve korunma ihtiyaglar1 toplumdan topluma degismemektedir.
Savas olan bir bolgede de refah diizeyi yiiksek olan bir bdlgede de ¢ogu zaman
korunmaya muhta¢ olan yaglilar i¢in gerekli diizenlemeler yapilmazsa en temel

haklar1 olan yasama hakkindan mahrum kalmis olacaklardir.

Bu calismada yashlik olgusu yukarida saydigimiz konular 1s1ginda sosyal
giivenlik acisindan ele alinacaktir. Bu amagla birinci bdliimde sosyal giivenlik
sisteminin hem diinyada hem de iilkemizde dogusu, tarihgesi ve gelisimi incelenecek,
suan da yiirirlikte bulunan Sosyal Giivenlik sisteminin miilga kanunlarla olan
iligkisi ve giinlimiize yansimalar1 ile mevcut diizenlemelerde sosyal sigorta kollarinin

icerigi ve detaylar1 ele alinacaktir.

Ikinci béliimde toplumsal agidan yashiligin olgusu incelenecektir. Bu baglamda
yaslilik tanimi, ¢esitleri, kuramlari, yashlikla ilgili bilim dallar1 ve yasliligin niifus ve
demografik bilesenlerle olan iligkilerine deginilecektir. Yaslilik olgusunun o6zii
insanoglunun temel ihtiyaglart 1s18inda tiim detaylariyla irdelendikten sonra
yasliliktaki  refah diizeyinin siirdiiriilebilmesi amaciyla yapilan  hukuki

dizenlemelerden bahsedilecektir.

Ugiincii ve son boliimde ise yashlikla ilgili en temel hukuki diizenleme olan
sosyal giivenlik sistemindeki haklar, haklarin icerigi ve faydalanma sartlar ile
sistemin getirdigi hak ve ayricaliklarin yararlarindan ve yaglilik donemine olan
olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilecek olup iilkemiz sartlart ve dinamikleri
igerisinde sistemin yaslilik donemi acisindan optimum yarar saglamasit adina ihtiyag

duyulan diizenlemelerden s6z edilip onerilerde bulunulacaktir.



1. SOSYAL GUVENLIK SIiISTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal Giivenlik; diinya iizerinde yasayan canlilar arasinda yalnizca insanlarin
toplumsal hayatlarim1 daha iyi yonde regiile etmeye yonelik ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Sosyal Giivenlik terimini olusturan sozciiklerden ilki olan “sosyal”
kelimesi Latince kokenli olup “socius” kelimesinden tiiremistir. Sosyal kelimesi
anlam olarak; toplum icerisinde bulunan smiflar ve gruplar arasindaki iliskileri, bu
smiflar arasindaki daha iyi konum alma miicadelelerini ve bunun sonucu olarak
sosyal tabakalasma ve kutuplasmayi ifade etmektedir (Giliven, 1995, s. 8).
“Glivenlik” kelimesi ise giiven iginde, emniyet i¢cinde olma anlamini tasimaktadir.
Giivenlik oncelikle tehlikeden korunmayi, tehlikeli durumda ise bundan kurtulmayi
ifade etmektedir. Tehlikenin sadece bireysel acidan degil ayn1 zamanda toplum refahi
icin de Onem tagimasi sosyal giivenlik kavramini giindeme getirmektedir (Yazgan,
1992, s. 18). Bir bagka tanimda sosyal giivenlik kavramindan toplum héalinde
yasamaktan kaynaklanan tehlikeler de dahil olmak {izere insanin karsi karsiya
bulundugu tehlikelerin ekonomik ve mali sonuglarina karsi emniyet saglanmasi
olarak bahsedilmektedir (Arici, 2015, s. 2). Sosyal giivenlik kavramin1 kanunun 6zii
diistintilerek tanimlamaya caligirsak ise gelir durumlar1 ne olursa olsun, kisilere
belirli sosyal riskler (is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik,
oliim, issizlik gibi kisa ve uzun vadede) karsisinda gelir, saglik ve refah bir yasam
giivencesi saglama gorevini yerine getiren uygulamalar toplulugu olarak

tanimlayabiliriz.

Toplumu olusturan bireylerin kendi istek ve iradeleri disinda meydana gelen veya
gelmesi muhtemel tehlikelere kars1 ugrayacaklart zararlar1 minimize etme yahut bu
zararlarin tamamini ortadan kaldirma garantisi olarak da tanimlanabilen sosyal
giivenlik; tehlike meydana gelmeden Once giivenlik tatminini, tehlike
gerceklestiginde ise bireylerin  6zellikle ekonomik olarak siiregelen yasam

standartlarin1 korumay1 hedeflemektedir.



1.2. Sosyal Giivenligin Tarihgesi

Sosyal Giivenlik; tarih boyunca insanlarin yeme-igme, barinma ve giivenlik gibi
elzem ihtiyaglarimi karsiladiktan ve yasam big¢imlerini toplumsal bir yapi haline
doniistirmeye basladiktan sonra kendi aralarinda gergeklestirdikleri cesitli
dayanisma ve yardimlasma sistemleri olarak ortaya c¢ikmaya baglamistir. Eski
caglarda oOzellikle yerlesik hayata gegildikten sonra hastalara, yaslilara, dul ve
yetimlere ihtiya¢ duyduklari yardimlarin yapilmast bu sistemin ilk o6rneklerini
olusturmaktadir (Demirbilek, 2005, s. 23).

Sosyal giivenlik uygulamalarinin 20. yy’daki goriiniimleri ise gelir durumu ve
saglik arasindaki onemli baglantiyr gdstermektedir. Yoksulluk, saglik sorunlar ile
yakindan iligkilidir. Bir¢ok insanin, yeterli beslenememe ve olumsuz yasam kosullar
sebebiyle hayati ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar iiretim yapma imkanima sahip
olmadig1 ¢ogu gelismekte olan iilkede gelir glivencesinin baglica engellerinin basinda
kot saglik kosullar1 ve kapasite eksikligi gelmektedir. Gelismis iilkelerde ise
kisilerin yalnizca saglik sorunlar1 sebebiyle yagamlarini idame ettirecek kadar gelir
elde edememeleri durumuna ¢ok sik rastlanmamaktadir. Bununla birlikte, saglik
sorunlar1 ve engelliligin issizlikle kesistigi ve kisileri ig glivencesinden yoksun
biraktig1 6rneklerin sayis1 azimsanmayacak kadar fazladir. Saglik sistemlerine erisim
calisan niifusun g¢alisma yasamina geri donebilmesi, g¢ocuklarin biiyiimesi ve
yetigkinlerin toplum yasamina aktif katilimlar1 i¢in gereklidir. Bu ylizden saglik
politikas1 tim yasami kapsayan ve kisilerin engel ya da kronik hastaliklar olmadan
yaslanmalarin1 saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Saglik hizmeti ve yashlik aylig
bekleyen yaslilarin sayisinin artmasi bir tehdit ya da kriz olarak goriilmemelidir.
Aksine, bu durum yash ve gen¢ tiim vatandagslarin gelecekte 1yi yasam kosullarina
sahip olmalarini saglamak igin gerekli yasalar iiretmek icin bir firsattir. Ulkeler
saglik, sosyal ve ekonomik reformlarin koordinasyonu ve toplumun hangi
uygulamay1 sececeklerine dair farkindaliklarinin  arttirilmas1  i¢in  stratejik
diizenlemeler gelistirmelidirler. Niifusun yaslanmasi giiniimiiz toplumlarinin en

bliylik sorunudur ve bu sebeple toplumlarin saglik, sosyal ve ekonomik politikalari



uygun sekilde analiz etmeleri ve sosyal giivenlik alaninda gerekli degisiklikleri

yapmalari1 gerekmektedir (WHO, 1999, s. 20).

Calismanin bu boliimiinde sosyal giivenligin tarihi arka plan1 diinyada ve
Tirkiye’de meydana gelen degisiklikleri ele alan iki ayr1 kisim seklinde

incelenecektir.

1.2.1. Diinyada Sosyal Giivenlik

Yerlesik hayata gecilip ¢esitli medeniyetlerin ortaya c¢ikmasindan sanayi
devrimine kadar gegen siiregte sosyal giivenligin cesitli uygulamalar1 goriilmektedir.
Yunan medeniyetinde ekonominin temeli ticarete dayanmakta ise de bu faaliyetlerin
yaninda tarim, c¢ift¢ilik ve el sanatlar1 da Onemli ge¢cim kaynaklart i¢inde yer
almaktaydi. Ticaret yapanlarla ge¢imini kendi emekleri karsiliginda kazanan kisiler
arasindaki gelir farkindan olusan yoksulluga karsi sosyal giivenlik, aileler i¢in yasal
giivence altina alinmis yardimlarla saglanmaya calisiliyordu. Eski Yunan’da bu
uygulamalarin disinda esnaf ve sanatkarlara yardim eden bir¢ok birlik, lonca ve
dernekler de bulunmaktayd (Dilik, 1988, s. 44).

Eski Roma'da ise sosyal yardim tedbirleri siyasi davranis mekanizmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Se¢im hakkina sahip olan istiin vatandaslara devlet
tarafindan Ozellikle gida alaninda ihtiyag oldukca yapilan yardimlar sosyal
giivenligin temellerini olusturmaktadir. Miladi takvime gegildikten sonra kurulan
hastalik ve 6liim sandiklar1 sayesinde hastalik ve kaza hallerinde ugradiklari zarar ve

gelir kayiplarin1 6nlemenin yani sira tedavi ve ilag yardimlar1 da yapilmaktaydi
(Dilik, 1988, s. 44).

Yunan ve Roma gibi sanayi devrimine kadar en organize toplumsal yapiy1
yansitan iki medeniyetin temellerini attig1 sosyal giivenlik Anadolu ve Mezopotamya
cografyalarinda da 6zellikle Selguklular déneminde baslaylp Osmanli imparatorlugu
doneminde de esnaf loncalarmin olusturduklar1 sandiklar sayesinde varligini
stirdiirmiigtlir. Goriildiigii lizere sanayi devrimi Oncesinde, aile yapilar1 ve iiretim
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kaynaklar1 agisindan gesitli faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal risklere karsi,
geleneksel yontemlerle c¢esitli korunma mekanizmalar1 gelistirilmistir. Sanayi
toplumunda kitlesel lretim silirecine gecilmesiyle birlikte geleneksel korunma
yontemleri, ortaya ¢ikan yeni risklere karsi yetersiz kalmis, sosyal alanda yeni
korunma arayislar1 baglamis ve bu siiregte devletin ve politikanin yeni goérev
tistlenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte 19. ylizyilin sonlaria dogru
baslayan ve 20. yiizyilda sekillenen sosyal gilivenlik sistemleri bir yoniiyle iktisadi
sistemlerden ve bir yoniiyle de siyasal gelismelerden etkilenmis ve diinya ekonomisi
tizerinde s6z sahibi olan iilkeler bu sistemin onciiliiglinii yapmislardir (Glimiis, 2010,
S. 6).

Diinya’da sosyal sigorta sistemini kuran ilk iilke Almanya olmustur. 1881 yilinda
Almanya Basbakan1 Otto Von Bismarck tarafindan hazirlanan ve Imparator I.
Wilhelm tarafindan kabul edildikten sonra ilan edilen imparatorluk Fermaminda
toplum huzurunu saglamak ve yardima muhta¢ bireyleri sosyal giivenlige
kavusturmak amaciyla gesitli sosyal giivenlik kanunlarinin g¢ikarilacagi belirtilmis
olup akabinde Alman Sosyal Sigorta Sistemi 1880-1890 yillar1 arasinda yiiriirliige
giren cesitli kanunlarla olusturulmustur. Bu kanunlar kapsamda 1883 tarihinde
Hastalik Sigortasi, 1884 tarihinde is kazalar sigortas1 ve 1889 tarihinde yaghlik ve
maluliyet sigortasi kanunlar1 kabul edilmis, 1898 tarihinde ise primsiz emekli aylig
uygulamasina gecilmistir. Kisa bir siire igerisinde Almanya’nin sosyal giivenlik
sistemi cesitli uygulamalarla Avrupa’nin birgok iilkesinde model olarak kullanilmaya

baglanmistir (Tiirkoglu, 2013, s. 283).

Ingiltere’de 1911 tarihinde vyiiriirliige giren ulusal sigorta yasasi ile diinyada ilk
kez issizlik sigortasi diizenlenmistir. Ingiliz sosyal giivenlik sistemi acisindan
mihenk taglarindan biri olan 1942 tarihli Beveridge Raporunda” Sosyal Giivenlik
sisteminin tek elden yOnetilmesi, biitiin sigorta kollar1 i¢in zorunlu olarak tek bir
prim alinmasi, milli saglik hizmetinin kurulmasi, sosyal giivenligin sadece iicretlileri
ve prim Odeyenleri degil herkesi kapsamasi gerektigi savunulmus ve bu ilkeler

kanunlarla uygulamaya konulmustur (Bilgili, 2008, s. 6).



1929 Ekonomik Krizi ile Amerika’da olusan ekonomik problemlerden dolay1
sosyal giivenlik ikinci plana itilmigse de 1932 yilinda Amerikan Devlet Baskani
Roosevelt tarafindan olusturulan “Refah Devleti” Doktrinini (Le DoctrineDu
Welfare Stute) sonucunda 14.08.1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu yiirtirliige
konmustur. Boylece sosyal giivenlik kavrami diinyada ilk kez hukuk alaninda

kullanilmaya baslanmistir (Ayhan, 2012, s. 43).

14 Agustos 1945 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ¢ikarilan ve
oldukca kapsamli olan Sosyal Giivenlik Yasasi ise ¢agdas donemde sosyal
giivenligin en net sekilde anlamda ortaya koyulus sekli ve hukuk diizeni tarafindan
benimsenmesinin  simgesi olarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak temel
ihtiyaglarimiz olan yeme-igme, barinma ve gilivenlik gibi zaruri ihtiyaglarin
giderilmesinden hemen sonra gelmekte olan sosyal giivenlik, ¢cagimizda temel bir
insan hakki olarak goriilmektedir. 1948°de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
kabul edilen “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin” 22. maddesinde ve hukuk
diizeninin hakim oldugu biitiin devletlerin anayasalarinda sosyal giivenlige temel

insan haklarindan biri olarak yer verilmistir (Bilgili, 2008, s. 6).

Almanya’nin onderligini yaptigt ve Amerika Birlesik Devletlerinin katkilariyla
giinimiizde milletler i¢in ¢ok 6nemli bir devlet politikas1 ve gelenegi haline gelen
sosyal giivenlik kavrami iilkelerin kiiltiir, gelismislik diizeyi ve ekonomik durumlari
gibi ¢esitli faktorlerle sekillenerek her bolgede farkli ekoller halinde
uygulanmaktadir. Bu ekolleri Sermaye Agirlikli, Refah Agirlikli ve Kapsayici Sosyal
Giivenlik Sistemleri olarak ana basliklar halinde siniflandirabilmekteyiz (Ayhan,
2012, s. 62).

1.2.1.1. Sermaye Agirhikh Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sermaye agirlikli sosyal giivenlik sistemleri, Sosyal giivenlik sisteminin arzinin
devlet tarafindan degil 6zel sektor tarafindan karsilandig: sistemlerdir. Bu sistemde
tilke vatandaslar1 sosyal giivenligin en biiyiik unsurlarindan olan emeklilik, saglik

hizmeti gibi haklardan sektdr igerisinde bulunan birden ¢ok sirket iizerinden kendi
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imkanlarina uygun olan sirketi segerek faydalanabilmektedir. Devlet burada
vatandaslara yalnizca vergisel kolaylik saglamakta olup, sistemin islevselligini
tamamen Ozel scktore birakmis durumdadir. Sirketler kendi hedef ve amaclari
dogrultusunda iilke vatandaslarina emeklilik ve sagliktan faydalanma sartlar1 ve
kapsamui ile diger sosyal yardimlar hakkinda gesitli paketler hazirlayip, bu paketleri
ticretlendirerek kar amacli olarak pazarlamaktadir. Kisiler de biitge ve beseri
sartlarma en uygun olan paketleri belli siireligine satin alarak bu haklardan
faydalanmaktadir. Ornegin bir sene boyunca saglik hizmetlerinin tamamindan
faydalanmak isteyen bir kiginin bunun karsiligi olarak belirli bir prim 6demek ve
bunu soOzlesmesine uygun olarak zamaninda gerceklestirmesi gerekmektedir.
Sozlesmeye aykirt davrandiginda ise herhangi bir sosyal giivencesi olmayan bir sahis
gibi iglem gormektedir. Prim Odemesine ragmen herhangi bir hizmetten
faydalanmayan kisinin bu prim veya iicretleri geri alma sans1 da olmamaktadir. Bu
sebeplerden dolayr maddi imkanlar1 iyi olan kisiler sosyal giivenlik sisteminden
maddi imkanlar1 iyi durumda olmayan kisilere gére ¢ok daha ayricalikli sekilde
faydalanabilmektedir (Ayhan, 2012, s. 63).

1.2.1.2. Refah Agirhikh Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyalizm akimlarma karsi Alman Basbakan Bismarck’in aldigi onlemlere
dayanan ve aslinda Sosyal Giivenlik Sisteminin dogmasina neden olan refah agirliklx
yaklasimlardan olusan sistemdir. Bu sistemde iilke vatandaslarmin emeklilik ve
saglik gibi haklardan faydalanmalar1 i¢in devlet tarafindan konulan kurallara
uymalart ve belirli sartlar1 saglamalari istenmektedir. Zorunlu kamu emeklilik
sistemi tek basamaktan olusan kazancla baglantili bir sistemdir. Sisteme giris,
bagimsiz c¢alisanlar ve gelir seviyesi ¢ok diisiik olanlar hari¢ tiim calisanlar i¢in
zorunludur (Supan, 2013, s. 2). Bu sartlar1 saglamak igin her iilke vatandasinin ayni
derece hakka sahip olmasi ve maddi imkanlarin iyi olmasindan dolay1 herhangi bir
ayricalik elde edilememesi vatandaslar arasinda huzuru da saglamaktadir. Ozellikle
saglik hizmetlerinde acil, riski yiiksek olan ve tedavisi uzun ve maliyetli olan
hastaliklarda herhangi bir prim ve ticret beklentisi olmadan devlet vatandaslarina bu

hizmetleri saglamaktadir. Bunun haricinde diger hak ve imkanlardan faydalanmak



icin vatandaglarindan standart ve gelir dagilimi1 gozetmeksizin ciizi miktarlarda prim
ve Ucret alarak tiim sosyal haklardan faydalanmasini saglamaktadir. Tirkiye ve
Yunanistan gibi iilkelerde bu sistem goriilmektedir. Bu sistemin yani sira kendisiyle
asla rekabet etmeyecek ama ikame edebilecek sekilde yine devlet tarafindan
desteklenen 6zel sosyal giivenlik sistemlerinin de yaratildig: iilkeler bulunmaktadir.
Ulkemizde son yillarda uygulanmaya calisilan BES ve tiirevleri olan sistemler
sayesinde Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde vatandaslar sosyal giivenlik
sistemlerinden maksimum katkiy1 saglayabilmekte ve istenen refah seviyesine

ulasabilmektedirler (Ayhan, 2012, s. 64).

1.2.1.3. Kapsayici Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal Giivenlik Sisteminin getirdigi hak ve ayricaliklardan iilke vatandaslarinin
tamaminin licretsiz sekilde faydalanmasi1 amaglanmaktadir. Bu sistemde herhangi bir
ticretlendirme veya prim alacagi bulunmamaktadir. Saghk ve emeklilik gibi
hizmetlerin finansmani tamamen devlet tarafindan saglanmaktadir. Bunun yam sira
vatandaslarin daha iyi hizmet alabilmelerini saglayacak 6zel sistemlerin varligini da
desteklenmektedir fakat vatandaslar tarafindan bu sistemler tercih edilmemektedir.
Ozellikle emeklilik konusunda vatandaslardan calistiklar1 siire boyunca da emekli
olacaklar1 donemde maasa teskil etmek {lizere herhangi bir kesinti yapilmamaktadir.
Iskandinav iilkeleri ve Kanada, Kapsayici Sosyal Giivenlik Sisteminin uygulandig

tilkeler arasinda yer almaktadir (Ayhan, 2012, s. 65).

Genel smiflandirmanin ardindan, bazi iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerine
ornekler verilmistir. Ulkeleri segerken oncelikle sosyal giivenlik sistemine ve
dolayisiyla yaslilik sigortasi sistemine yon veren gelismis iilkeler olmasina dikkat

edilmistir.

1.2.1.4. Almanya

Almanya’nin sosyal giivenlik sistemi hem Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik

Bolgesi‘ne iiye iilkelerle hem de Isvigre‘de bulunan &zel sigorta sirketleriyle irtibat



halindedir. Ulkede 1 Ekim 2005 tarihinde emeklilik sigortasinda gerceklestirilen
organizasyon reformu ile tek tip bir sigortalilik hayata gecirilmistir. Eskiden var olan
iscilere ve memurlara yonelik emeklilik sigortasit kurumlarinin yetkileri kaldirilarak,
bunun yerine sigortalilarin statiileri sabitlenmis ve bdylelikle de dogru bir sigortali
yapilanmasi ile emeklilik sigortasi kurumlari {izerine diisen i yiikii arasinda da esit

ve dengeli bir dagilim saglanmstir.

Almanya’daki sosyal giivenlik sistemi tek basamaktan olusan kazancgla baglantili
bir sistemdir. Sisteme giris, bagimsiz ¢alisanlar ve gelir seviyesi ¢ok diigiik olanlar
hari¢ tiim c¢alisanlar i¢in zorunludur. Ayrica diisiik gelir seviyesindekiler icin
toplumsal yardim sigortasi da mevcuttur. Almanya‘da yaslilik-6lim-maluliyet ve
kaza ayliklarindan ayr1 olarak bir de ek bir sigorta niteliginde isletme emekli aylig
ve ek emeklilik ayligi bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli firmalarda isletme
emekli sandiklar1 ve kamuya ait isletmelerde de ek emeklilik sandiklar1 kurulmustur.
Bu sandiklar, is¢inin hicbir katkisi olmaksizin sadece igverenin yaptigi ddemelere
bagli olarak, Alman zorunlu emeklilik sigortasi‘ndan baglanan emekli/dul-yetim
ayligindan ayr olarak az miktarda da olsa bir isletme emekli/dul-yetim aylig1 veya
tazminat Oderler. Boylece kisinin ¢aligma hayatindaki refah seviyesini emeklilik

donemlerinde de korunmasini saglamaya ¢alisirlar (Supan, 2013, s. 3).

1.2.1.5. ABD

Bu iilkede emeklilik 6zel ya da kamu sektoriinde ¢alisanlar bakimindan ayr1 ayri
yapilandirilmistir. Ozel sektdrde calisanlar kendi emekliliklerini ¢esitli yollarla
emeklilik i¢in olusturduklar1 fonda para biriktirerek kendileri planlamaktadirlar.
Plana ve biriktirilen paraya gore emekli olma yasin1 kisiler kendileri
belirleyebilmektedir. Devlet ya da federal hiikiimet adina calisanlar bakimindan ise
emeklilik sistemi iki gruba ayrilmaktadir. ilki, Civil Service Retirement System
(CSRYS) olarak ifade edilir. Devlet hizmetinde ¢alisanlarin dahil oldugu bu sistemde
emeklilige hak kazanabilmek icin belli bir yasa ulasmak, belli bir siire hizmet yilina
sahip olmak ve bunlarin yani sira bazi 6zel kosullart da yerine getirmek
gerekmektedir. Ayrica CSRS‘den yararlanabilmek i¢in emekli olmadan onceki son

iki yilin1 bu sisteme bagli olarak calisarak gegirmek gerekmektedir. Ikincisi ise,
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Federal Employees Retirement System (FERS) olarak adlandirilir. 1987 yilinda
olusturulan bu sistem, CSRS‘nin yerini alarak, kamu ¢alisanlarina emeklilik hakki
tanimaktadir. Bu sistem digerine gére daha kapsamli olup, temel plan, ekonomi
tasarruf plani ve sosyal gilivenlik gibi olanaklar sunmaktadir. Emeklilige hak
kazanabilmek icin belli bir yas kosulunun yani sira, creditable service olarak
adlandirilan bir kosulu tamamlamaya da ihtiya¢ duyulmaktadir. Sistemde son olarak,
gontlliliik esasina dayali 6zel emeklilik sistemlerinin oldugunu ifade etmek gerekir.
Yatirim esasli bu sistemde, prim orani %9 olarak kabul edilmistir. 1974 yilinda
yirlrliige giren Calisanlarin Emeklilik Geliri Glivenlik Kanunu ile olusturulan
emeklilik planlari, igveren tarafindan sunulan ve Odenen primlere vergi avantaji
saglanan programlardir. Ulkemizdeki bireysel emeklilik fonlart ile &nemli
benzerlikleri olan bu programlara girmek veya disinda kalmak kisinin tercihine bagh

olup, igveren ve sigortali primleri ile finanse edilmektedir (Alper, 2008, s. 2).

1.2.1.6. Fransa

Fransa‘da iki basamakli bir emeklilik sistemi vardir. Bunlar kazancgla baglantili
olan genel emeklilik sistemi ve puanlama esasina dayali zorunlu mesleki emeklilik
sistemidir. Bu sistem de kendi iginde dort gruba ayrilmaktadir. Ilk grupta 6zel sektor
caliganlar1 yer almaktadir. Ikinci grupta kamu galisanlar ya da yar1 kamusal alanda
caliganlar yer almaktadirlar. Diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi Fransa‘da da bu
grupta calisanlar digerlerine kiyasla daha avantajli emeklilik haklaria sahiptirler.
Ugiincii grupta tarim calisanlar1 vardir. Son grubu ise, bagimsiz calisanlar
olugmaktadir. Genel emeklilik sistemi, kazang testinin olmadigi c¢alisanin ve
igverenin finansmanina birlikte katkida bulunduklari, haftalik olarak 6deme yapilan
bir sosyal giivenlik planidir. Bunun yani sira, yaslilar igin belirlenmis minimum
seviyede bir de gelir saglanmaktadir. Genel emeklilik sisteminden yararlanabilmek
icin 2008-2012 yillar1 arasinda en az 41 yillik bir sigortalilik siiresi gerekmektedir.
2012 yilindan itibaren ise yasam beklentisiyle orantili bir bigimde bu siirenin artig
gostermesi planlanmistir. Bu iilkede kabul edilen emeklilik yasi ise, kazangla
baglantili olan genel nitelikli emeklilik sisteminde 65 olarak kabul edilmistir. 41

yillik sigortalilik siiresi olan bir kisi ise 60 yasinda emekli olabilmektedir. Bazi
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meslek gruplar1 ise erken yasta emeklilik hakkina sahiptir. Bunlara 6rnek olarak
otobiis soforleri ya da madencilerin 50 yasinda emekli olabilmelerini gdstermek
miimkiindiir. Kadin ¢alisanlar icin ise, sahip olduklar1 her bir ¢ocuk i¢in sigortalilik
siiresine 2 yil eklenmektedir. Bunun yani sira ii¢ ¢ocuk biiyiiten ebeveynler i¢in
cocuklar 16 yasina gelinceye kadar 9 yil boyunca emekli maasinda %10 oraninda bir
artis yapilmaktadir. Her ne kadar bu istisnalar olsa da iilkede halk sosyal giivenlik ve
calisma sisteminden memnun degildir. Bunu da son yillarda yapilan ve adina sari
yelekliler denilen grubun yaptiklar1 protestolardan anlamak miimkiindiir (Ozer, 2012,

s. 87).

1.2.1.7. Cin

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan Cin’in sosyal giivenlik sisteminin
incelenmesi, yaslilik sigortasi i¢in biiyiik sorun teskil eden yogun niifus ve yaslanma
hizindaki artisla nasil basa ¢ikildiginin ortaya konulmasinda énem arz etmektedir.
Cin‘de emeklilik sistemine isciler ve bagimsiz ¢alisanlar dahildir. Bazi eyaletlerde
ise bagimsiz calisanlarin emeklilik sistemine dahil edilmeleri goniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Kamu c¢alisanlari, komiinist parti calisanlari, kiiltiir, egitim ve
bilimsel alanlarda calisanlar ise, devlet tarafindan finanse edilip, isverenler tarafindan
yonetilen 6zel bir emeklilik sistemine dahil edilmislerdir. Sistem, li¢ temel ayaktan
ibarettir. Birinci ayak, iki basamaktan olusmaktadir. ilk basamak, temel emeklilik
sistemi olarak adlandirilmaktadir. Dagitim esasina gore ¢alisan bu sistem isverenler
tarafindan finanse edilmektedir. Ikinci basamak ise, zorunlu is¢i sigortasindan
olusmaktadir. Bu sistemde ise primler calisanlar tarafindan 6denmektedir. S6z
konusu sistemde 2006 yilinda reform yapilmistir. Yeni sistem sehirde calisan is¢ileri
kapsamaktadir. En son olarak ise 2010 yilmin ekim ayinda yasal degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ise 2011 yilinin temmuz ayinda yiirtirliige girecektir.
Sistemdeki ikinci ayak, ¢alisan ve isverenlerin ortak bicimde katkida bulunduklari
goniilliiliik esasina dayali bireysel hesaplarmdan olugmaktadir. Ugiincii ve son ayak
ise, c¢alisanlar tarafindan goniilliiliik esasina dayali olarak 6denen primlerden

olusmaktadir.
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1.2.1.8. ingiltere

Ingiliz emeklilik sistemi de diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi, son donemde
yaygin olan sosyal sigorta sisteminden, bireysel emeklilige dogru yonelen bir
anlayis1 benimsemektedir. Bu iilke emeklilik sistemi, hem devlet hem de 6zel sektor
emeklilik programlarindan olusmaktadir. Sistem, ii¢ ayak iizerine insa edilmis olup,
ilk ayakta devlet kanaliyla isleyen temel emeklilik ve kazanca bagh emeklilik, ikinci
ayakta igverenler kanaliyla isleyen isletme diizeyinde mesleki emeklilik sistemi yer
almaktadir. Ugiincii ayakta ise bireysel emeklilik programi bulunmaktadir. ingiltere
emeklilik sisteminin ilk ayagi temel emeklilik ve kazanglarla baglantili emeklilikten
olugmaktadir. Temel devlet emekliligine iiyelik, hem is¢iler hem de bagimsiz
calisanlar agisindan zorunludur. Kazanglarla baglantili emeklilige iiyelik ise, belli bir
miktardan fazla kazanan tim isciler i¢in zorunludur. Ancak, ikinci ayak isveren
programi ile mesleki emekliligi ya da tiglincii ayak bireysel emeklilik ile 6zel
emekliligi secenlere kazanclarla baglantili emeklilige iiyelik zorunlu degildir. Ikinci
ayak olarak adlandirilan, isverenler tarafindan kurulan mesleki emeklilik
programlarinda, igverenler ve calisanlar, kurduklari fona belirlenmis bir miktar
katkida bulunmaktadirlar. Bu katkilarin nemalanmasi ile emeklilikte olusacak toplu
para calisana verilecektir. Ancak c¢alisanlar ileride ne kadar para alabileceklerini
onceden bilememektedirler. Ugiincii ayaktaki dzel emeklilik sistemleri ise, isveren
emeklilik planlarina ek goniilli katilim planlar1 ve bireysel 6zel emeklilik
planlarindan olugsmaktadir. Emeklilik yasi, 05.04.1950 ve oncesinde dogan kadinlar
icin 60, erkekler icin ise 65°dir. 2010 yilindan itibaren her iki cinsiyet i¢in de ortak
bir emeklilik yas1 belirleme yoniinde adim atilarak, 2020 yili itibariyle iilkede
emeklilik yas1 65 olacaktir. 2007 yilinda kabul edilen emeklilik yasasinin bir sonucu
olarak, emeklilik yasinda kademeli bir artis planlanmigtir. Buna gore, 2024-2028
aras1 yas sinirt 66, 2034-2036 yillar1 aras1 67 ve nihayet 2044-2046 yillar1 arasinda
ise 68 olacaktir. Bu iilkede ayrica pension credit adi verilen, maddi durumu iyi
olmayan emeklilere yapilan yashlik sigortasi yardimi mevcuttur. Bu sistem 2003
yilindan bu yana uygulanmakta olup, iki unsurdan olusmaktadir. Bunlardan biri,
Guarantee Credit olarak adlandirilan gelir baglantili bir 6demedir ve belli bir gelirin

altinda kazanan ve minimum emeklilik yasi olan 60‘a (emeklilik yasindaki kademeli
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artigla birlikte bu sinir da artmaktadir) ulasanlara 6denir. Digeri ise, Savings Credit
olarak adlandirilir ve bu yardima hak kazanabilmek icin aranan yas kosulu 65°dir.
Ingiliz emeklilik sisteminde, erken emeklilik miimkiin degildir. Ancak sistem geg

emekliligi kabul etmektedir (Ozer, 2012, s. 88).

1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, Cumhuriyet’in ilanina kadar ve
Cumhuriyet’in ilanindan sonra ortaya c¢ikan uygulamalar agisindan farkliliklar
gostermektedir. Ayrica, 2. Diinya Savasi sonrasi olusan barig¢il donem sonrasinda
diinya lizerinde sosyal giivenligin Ooneminin artmasiyla birlikte siirekli iyilestirme
anlayis1 igerisinde sosyal giivenlik sistemleri gelistirilmeye devam edilmis, Tiirkiye
de bu yeni sistem modellerini yakindan takip ederek revize caligsmalarini ulusal

anlayis igerisinde siirdiirmiistiir.

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Sosyal Giivenlik

Orta Asya doneminde Eski Tiirklerde aile baglari giiglii oldugu igin aile igi
yardimlagmalar sosyal giivenligin ilk Orneklerini olustururken, yerlesik hayata
gecisle birlikte muhtag olanlara yardim etmek amaciyla kurulan vakif kurumlari ise
daha genis kapsamli bir yardimlagsmay1 esas almaktaydi. Orta Asya’dan Anadolu’ya
gelindiginde tarith boyunca Osmanlilardan once cografyada en fazla siire hiikiim
stirmiis Tiirklerden olan Selguklular da ise halk gocebe, koylii ve sehirli olmak iizere
i gruba ayrilmis; gogebeler hayvancilikla, koyliiler tarimla, sehirliler ise ticaretle
ugrasarak yasamlarini idame ettirmislerdir. Sehirliler tarafindan Ahi Teskilatlar1 ile
ticaret ve zanaatin g¢esidine gore bu teskilatin igerisinde is kollara gore loncalar
kurularak sehirliler arasindaki yardimlagsma ve dayanigsma arttirilmaya g¢alisilmistir

(Simsek, 2015, s. 12-13).

Avrupa’da modern sosyal giivenlik sisteminin temellerinin olugsmasini saglayan
Sanayi Devriminin Osmanli Imparatorlugunu etkilememesi nedeniyle Osmanli

Imparatorlugunda is¢i sinifi olusmamistir. Sosyal giivenligin zorlayici unsuru olan
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is¢i siifi bulunmadigi icin de daginik ve bolgesel olan sosyal yardimlar gercek bir

sosyal giivenlik sistemine doniismemistir (Okur, 1999, s. 26).

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki sosyal yardimlar, temelde aile igi
yardimlagmalar, dinsel inanislardan dolayr yapilan yardimlagsmalar ve meslek
kuruluglarinin kendi i¢inde yaptig1 yardimlagmalar olarak {i¢ kategoride ele alinabilir

(Gtivercin, 2004, s. 89).

Yapilan bu yardimlardan aile i¢i yardimlagmalar; ailenin en biiyligli ya da en
saygt duyulan kisisi tarafindan toplanan yardimlarin ihtiyaci olanlara adaletli sekilde
dagitilmas1 seklinde, dini vecibeler geregi meslek gruplarinin kendi i¢inde yaptigi
yardimlagsmalar ise (goniilli sadaka, zekat, fitre) lonca teskilati veya vakif

miiesseseleri araciligiyla yerine getirilmekteydi (Tiirkoglu, 2013, s. 278).

Osmanlida devlet hazinesi araciligiyla yapilan sosyal gilivenlik alaninda yapilan
ilk diizenlemeler, tekaiit (emekli) ve teaviin (yardimlasma) sandiklari ile Tanzimat
sonrasinda is¢ilerle ilgili sinirl diizenlemelerin yer aldigi 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi sayesinde 1866 tarihinde Askeri Tekaiit Sandigi ve 1881 tarihinde
Sivil Memurlar Emekli Sandigi kurularak yapilmigtir. Ancak, 1876 ve daha sonra
giincellenmis haliyle 1908’de tekrar yiirirliige giren Kanun-i Esasinin getirmis
oldugu bir¢cok yenilige ragmen bu anayasalarda sosyal giivenlige iliskin hicbir

diizenlemeye yer verilmemistir (Simsek, 2015, s. 14).

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyetin ilanindan sonra {iilke sartlarinin zorlugundan ve Onceligin diger
alanlara verilmesinden dolay1 sosyal giivenlik alaninda uzunca bir siire herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Ekonominin iyilesmesi, fabrikalarin agilmasi ve is¢i ila
igveren kavramlarinin ortaya ¢ikmasindan sonra ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ikarilan
Is Kanunu ile olmussa da 2. Diinya Savas1 sonrasma kadar kanunla hedeflenen

geligsmeler saglanamamugtir.
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2. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada sosyal giivenlik ile ilgili meydana gelen
gelismelerin paralelinde iilkemizde sirasiyla 27.06.1945 tarih ve 4772 sayih Is
Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu, 09.07.1945 tarih ve 4792
sayil1 Isci Sigortalar1 Kanunu ve 02.07.1949 tarih ve 4792 sayil ihtiyarlik Sigortasi
Kanunu ile sosyal gilivenlik sisteminin temelleri atilmistir. Daha sonra, 08.06.1949
tarih ve 5434 sayili T.C Emekli Sandig1 Kanunu ile memur yardimlagsma sandiklari
birlestirilmis, 02.07.1949 tarih ve 5417 sayilh Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu
giincellenerek 30.01.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet Ihtiyarlik ve Oliim
Sigortalar1 Kanunu ¢ikariimistir. 1952 yilinda ¢ikarilan 6379 sayili Deniz s Kanunu
ile gemi adamlar1 sosyal sigorta kapsamina alindiktan sonra gelisen sosyal glivenlik
sisteminin sonucu olarak 1961 Anayasasinin 48. maddesinde sosyal giivenlik ilk defa
anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile is¢ilere yonelik dagimik mevzuat toparlanmig ve izleyen
yillarda 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 24.05.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Tabii Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanun, 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adia ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 08.05.1995 tarih ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile primli ve primsiz sosyal giivenlik alanini
diizenleyen diger yasalarla sosyal giivenlik sisteminin kapsami olduk¢a genisletilerek

toplumun biiyiik bir kesimi sistemin i¢ine dahil edilmistir (Akyildiz, 2004, s. 2).

1990’11 yillardan sonra diinya konjonktiiriine uygun olarak sosyal giivenlik sistemi
altin ¢aglarini yasamaya baslamistir. 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Kanun ile
sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan agiklari kapatmak amaciyla diizenlemeler
yapilmis, boylece sistemin gelirini artirmaya ve giderlerini azaltmaya yonelik olarak
kadinlarda emeklilik yas1 58’e, erkeklerde ise 60’a ¢ikarilmisg, var olan prime esas
kazancglar artirilarak sigorta kollarina iliskin primler yikseltilmis, mevcut prim

0deme sistemine yeni primler eklenmis ve kayit dis1 calismayr engellemek amaciyla
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“Once Bildirim Sonra Is” kapsaminda isyerinin ve sigortali ¢alisacaklarin énceden

bildirimi zorunlu hale getirilmistir (Gokbayrak, 2010, s. 141).

Gegmiste her ne kadar mevcut sosyal giivenlik sistemini iyilestirmeye yonelik
bir¢cok diizenleme yapiliyor olsa da 506 sayili Kanunla hizmet akdiyle calisanlarin,
1479 sayili Kanunla kendi nam ve hesabina ¢aligsanlarin, 5434 sayili Kanunla devlet
memuru olarak ¢alisanlarin, 2925 sayili Kanunla tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin
ve 2926 sayili Kanunla tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklar1 olmak iizere sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 5 ayr1 yasa ile diizenlendigi
icin uygulama birlikteligine gidilememekte ve adil olmayan uygulamalarla karsi
karsiya kalinmaktaydi. Sosyal giivenlik sisteminde makro birliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir ve gelistirilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi amaciyla
sosyal giivenlik reformuna ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu dogrultuda, 20.05.2006 tarih
ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 5502 sayili Kanunla,
08.06.1949 tarih ve 5434 sayili T.C Emekli Sandig1 Kanunu ile kurulan Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii, 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK), 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile kurulan Bag-Kur Genel Midiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
catis1 altinda birlestirilerek sosyal gilivenlik alaninda Onemli bir reform
gerceklestirilmistir. Yapilan reform ile niifusun tamamini sosyal giivenlik agisindan
kapsayacak genel saglik sigortast sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
baglamda, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu kabul edilmis, ancak 5510 sayili Kanununun bazi maddelerinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sonucunda Kanun 01.10.2008 tarihinde
yiriirlige girmistir. Boylelikle 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda
bircok konuda norm ve standart birligi saglanarak uygulamaya konulmustur (Simsek,

2015, s. 17).
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1.3. Reformdan Sonra Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu (SSGSS) adindan anlasilacagi gibi Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanun kapsami;

1-) Sosyal Sigortalar;
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1
e Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi
e Analik ve Hastalik Sigortasi
Uzun Vadeli Sigorta Kollar
e Yashlik Sigortasi
e Malulliik Sigortasi

e Oliim Sigortasi

2-) GSS olmak tizere iki farkli sigorta ve alt kollarindan olugmaktadir.

1.3.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Sosyal Sigortalar boliimii altinda hizmet akdiyle veya kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aligan sigortalilarin tabi oldugu kisa vadeli sigorta hiikiimlerinden
olusmaktadir. Bu sigorta kollar1 Is kazas1 ve Meslek hastaligi, Analik ve Hastalik

sigortalarini kapsamaktadir.

1.3.1.1. is Kazasi Sigortasi

Is Kazast;

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

e Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

e Bir igverene bagl olarak g¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda

bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen

zamanlarda,
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e Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin

ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da

ruhen engelli héle getiren olaydir.

Is kazasinin 4 iinci maddenin birinci fikrasmm; (a) bendi ile 5 inci madde
kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar1 ¢alistiran igveren tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢
isglinil i¢inde, (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan,
bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden
sonra {i¢ isglinli icinde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da
taahhiitli posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde
belirtilen siire, is kazasinin igverenin kontrolii digindaki yerlerde meydana gelmesi

halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar.

Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagr hakkinda bir karara
varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlar tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir.
Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve
olaym is kazas1 olmadig1 anlasilirsa, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis
bulunan 6demeler, 6demenin yapildig1 tarihten itibaren gerg¢ege aykirt bildirimde
bulunanlardan, 96’nc1 madde hiikmiine gore tahsil edilir (5510 sayili Kanun, 13.

Madde).

1.3.1.2. Meslek Hastalig: Sigortasi

Meslek Hastaligl; sigortalinin g¢alistigi veya yaptigr isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya

stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.
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Sigortalinin ¢alistigt isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan usuliine uygun

olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki caligma sartlarin1 ve buna
bagli tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin

incelenmesi, sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.

Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak
calistigr isten kaynaklanmis ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan haklardan
yararlanabilmesi igin, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmasi
arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen
siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir. Bu durumdaki kisiler,
gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir meslek hastaliginin
klinik ve laboratuvar bulgulartyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin
isyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar1 listesindeki
yiikiimliilik siiresi asilmis olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin
basvurusu tizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayr ile meslek

hastalig1 sayilabilir.

Meslek hastaliginin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan,
sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu Ogrenen veya bu durum kendisine

bildirilen igveren tarafindan,

b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi tarafindan, bu
durumun G6grenildigi giinden baglayarak ii¢ isglinii icinde, is kazast ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren
isverene veya 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortaliya,

Kurumca bu durum icin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gecici is
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goremezlik Odenekleri riicu edilir. Meslek hastaligr ile ilgili bildirimler iizerine
gerekli sorugturmalar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar
tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir. Hangi hallerin
meslek hastalig1 sayilacag, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesinin sekli ve igerigi,
verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar, Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikte diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar
disinda herhangi bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayilmamasi hususunda
cikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir
(5510 sayili Kanun, 14. Madde).

1.3.1.3. Analik ve Hastalik Sigortasi

4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is
kazas1 ve meslek hastaligt diginda kalan ve i3 goremezligine neden olan

rahatsizliklar, hastalik halidir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin veya sigortal1 erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1
gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin basladigr tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik,
cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir (5510 sayil1 Kanun, 15.
Madde).

Analik ve hastalik hallerine sahip olanlar SGK tarafindan sartlar1 sagladiklari

andan itibaren Kisa Vadeli Sigortali sayilirlar ve gerekli haklardan faydalandirilirlar.

1.3.1.4. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

KVS kapsaminda s kazas1 veya meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar

sunlardir:
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a) Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinlilk gecici ig goremezlik

Odenegi verilmesi.
b) Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi.

¢) Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir

baglanmasi.
d) Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi.

e) Is kazas1 ve meslek hastalifr sonucu dlen sigortali igin cenaze ddenegi

verilmesi.

Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagl
olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, gilinliik gecici is goremezlik ddenegi
verilir. Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmast nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir
veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine,
her cocuk icin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerinden emzirme 6denegi

verilir.

Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi igin, Kanunun 4 tincii maddesinin

birinci fikrasinin;

a) (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120

giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi,

b) (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120
giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortast primi dahil

prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sarttir.

Emzirme 0Odenegine hak kazanan sigortalilardan 9’uncu maddeye gore

sigortalilig1 sona erenlerin, bu tarihten baslamak {iizere ii¢ yliz glin i¢inde ¢ocuklari
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dogarsa, sigortal1 kadin veya esi analik sigortas1 haklarindan yararlanacak sigortali
erkek, dogum tarihinden 6nceki on bes ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis olmasi

sartiyla emzirme 6deneginden yararlandirilir (5510 sayili Kanun, 16. Madde).

1.3.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1

Sosyal Sigortalar boliimii altinda hizmet akdiyle veya kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan sigortalilarin tabi oldugu UVS hiikiimlerinden olusmaktadir. Bu
sigorta kollar1 Yashlik, Malulliik ve Oliim sigortalarini kapsamaktadir.

1.3.2.1. Yashlik Sigortasi

Yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:
a) Yaglilik aylig1 baglanmasi.
b) Toptan 6deme yapilmasi.

Ik defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

Kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yashlik aylig
baglanir. Ancak, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar i¢in prim giin sayis1 sartt 7200 giin olarak uygulanir. Sigortali olarak ilk
defa caligmaya basladig: tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinci fikrasina gore maldl
sayllmay1 gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan ve bu nedenle
malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on bes yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis

olmak sartiyla yashilik aylig1 baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularmin saglik kurullarinca
ustliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi

sonucu, Kurum Saglik Kurulunca calisma giiciindeki kayip oraninin;
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a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri

sigortal1 olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortali olmalar1 ve 4680 giin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olmak sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin yaslilik
ayligma hak kazanirlar. Bunlar 94 {incii madde hiikiimlerine gore kontrol

muayenesine tabi tutulabilirler (5510 sayili Kanun, 28. Madde).

1.3.2.2. Malulliik Sigortasi

Sigortalinin veya igverenin talebi tizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularmin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢aligma giiciiniin veya is kazast veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'1n1, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in caligma giiciiniin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak
sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen
sigortali, maldl sayilir. Ancak, sigortali olarak ilk defa calismaya bagladig tarihten
once sigortalinin ¢aligma giiciiniin % 60'n1 veya vazifesini yapamayacak derecede
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali

bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz.

Yedek subay veya er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya harp
dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklar1 ddonemde malil
olup, bu malulliikleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar
hakkinda, bu hastalik veya engellilik halleri sebebiyle malulliik sigortasina iliskin

hiikiimler uygulanmaz.

4’lincii maddenin birinci fikrasiin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin yazili
talepleri halinde, haklarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaksizin malulliiklerinin
mani olmadig1 bagka vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak iizere
istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasini isteme haklar1t mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska
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vazife ve smiflara nakli miimkiin olanlardan 6zel kanunlarina gore yiikiimliiliik
stiresine tabi olanlar, bu yiikiimliiliklerini tamamlamadik¢a veya mallliyetlerinin
yeni vazifelerine de mani olduguna dair usuliine uygun yeniden rapor almadikca bu

haklarini kullanamazlar.

4’linci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan,
vazifelerini yapamayacak derecede hastalia ugrayanlar, hastaliklar1 kanunlarinda
tayin edilen siirelerden fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve
dogus sebeplerine gore birinci fikra uyarinca malil veya 47’ nci madde hiikiimlerine

gore vazife malllii sayilirlar.

4’linci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan;
personel kanunlarina tabi olmayanlarin hastalik sebebiyle malill sayilmalarina esas
alacak hastalik siiresi hakkinda kendi 6zel kanunlan yiiriirliige girinceye kadar
657 sayilt DMK ’a hastalik iznine iligkin hiikiimleri uygulanir. Kanunlarindaki yazili
slirelerden 6nce gecen hastaligi en ¢ok bir yil iginde niiksetmesi halinde eski ve yeni

hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yapilir (5510 sayili Kanun, 25. Madde).

1.3.2.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Oliim aylig1 baglanmasi.
b) Oliim toptan ddemesi yapilmasi.
¢) Aylik almakta olan kiz cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi.t)
d) Cenaze 6denegi verilmesi.
Oliim aylhigs;

a) En az 1800 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in,
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her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900

giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis,

b) 47’nci maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malulliik, vazife
malulliigii veya yaslilik ayligi almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii veya

yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz igslemi tamamlanmamus,

¢) Baglanmis bulunan maldlliik, vazife maltlliigii veya yaslilik ayligi, sigortali
olarak caligmaya baslamalar1 sebebiyle kesilmis, durumda iken 6len sigortalinin hak
sahiplerine, yazili istekte bulunmalar1 halinde baglanir. Ancak, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik
baglanabilmesi i¢in Olen sigortalinin genel saglik sigortast primi dahil kendi
sigortaliligindan dolay1 prim ve prime iligkin her tiirli borcunun olmamasi veya

O0denmesi sarttir (5510 sayili Kanun, 32. Madde).
Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine baglanan ayligin hesaplanmasinda;

a) Sigortalinin almakta oldugu veya baglanmasina hak kazandigi maldllik,

vazife malllligii veya yaslhilik ayligi,

b) Malalliik veya yaghlik aylig1 baglandiktan sonra sigortali olarak ¢aligmaya
baslamasi sebebiyle ayligi kesilen sigortalinin 6liim tarihi esas alinarak 27 nci veya

30 uncu maddelere gore tespit edilecek ayligi,

¢) 32 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda malilliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi 6demis olan sigortalinin prim 6deme gilin sayisi, 9000
giinden az ise 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla ise toplam prim 6deme
giin sayisi lizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanan ayligi, esas alinir.
Ancak, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar

icin 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak uygulanir.

4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile 5 inci madde
kapsamindaki sigortalilar i¢in ayr1 ayri olmak tizere; sigortalilarin 6liimleri halinde
Olim sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik baslangi¢

tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibariyla yil igine ait artiglar uygulanmaksizin
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hesaplanacak tutarlari, yashlik sigortasindan bir dnceki yilin son 6deme ayinda séz
konusu sigortalilar i¢in ayr1 ayri1 6denen en diisiik yaslilik ayligindan az olamaz.
Sigortal1 baska birinin siirekli bakimima muhta¢ durumda malil sayilarak aylik
baglanmasina hak kazanmis ise, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinin

uygulanmasinda bu durum dikkate alinmaz (5510 sayili Kanun, 33. Madde).
Olen sigortalinin 33 iincii madde hiikiimlerine gére hesaplanacak ayliginin;

a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi

sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamig olmasi halinde % 75',

b) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri
hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanc1 bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan

veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1) 18 yasini, lise ve dengi d6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim

yapmast halinde 25 yasini1 doldurmayanlarin veya,

2) Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip

malil oldugu anlasilanlarin veya,

3) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan

veya dul kalan kizlarinin her birine % 25'i,

¢) (b) bendinde belirtilen ¢cocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz
kalan veya sonradan bu duruma diigenlerle, ana ve babalari arasinda evlilik bagi
bulunmayan veya sigortalinin 6limi tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana
veya babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi

bulunmayanlarin her birine % 50'si,

d) Hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii
kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ilicretin net tutarindan daha az
olmas1 ve diger ¢cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak {izere gelir

ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya toplam % 25'1 oraninda;

27



ana ve babanin 65 yasin Ustiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin
yukaridaki sartlarla toplam % 25'i, oraninda aylik baglanir. Ancak, hak sahibi
cocuklardan 18 yasmi, lise ve dengi Ogrenim gormesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, bu Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, bunlara
aylik baglanmasina engel olusturmaz. Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis
veya soy bagi diizeltilmis veya babalig1 hiikme baglanmis ¢ocuklari ile sigortalinin
Oliimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belirtilen esaslara
gore yararlanir. Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin
tutarin1 gegemez. Bu sinirin agilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan

orantili olarak indirimler yapilir (5510 sayili Kanun, 34. Madde).

1.3.3. Genel Saghk Sigortasi
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Sosyal
Sigortalar kolu altinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yani sira cesitli
sebeplerle sosyal giivencesi olmayan kisilerin sosyal haklardan faydalanabilmesi i¢in
Genel Saglik Sigortasi da bulunmaktadir. Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda olmak
i¢in;
Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;
a) 4’lincii maddenin birinci fikrasinin;
1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,
2) (b) bendi geregince sigortal1 sayilan kisiler,
b) Istege bagli sigortal olan kisiler,

) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek

aile icindeki geliri kisi bagina diisen aylik tutar1 asgari iicretin {igte birinden az olan
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vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla
yikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasint doldurmamis

¢ocuklar

2) Uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak

taninan Kisiler,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore seref ayligi alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin

Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ticretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini

doldurmamis ¢ocuklar,

8) Harp malulliigii aylig1 alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda

aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun ek 16’nc1 maddesine gore
aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylhik Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,
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d) Miitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci tilke

vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik
Sandig1 Odeneginin ve ilgili kanunlari gere§ince kisa c¢alisma 06deneginden

yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik

kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir iilkede saglik sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, genel saglik sigortalisi sayilir.

6’ nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (f), (g), (h), (1) ve (k) bentlerinde
sayilanlarin 6ncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olup
olmadigina bakilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise
tescili yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra hiikiimlerinden durumuna uyan bende
gore genel saglik sigortalisi sayilir. Birinci fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almasi
nedeniyle genel saglik sigortalis1 sayilanlar, ayn1 zamanda diger bentler geregi de
genel saglik sigortalis1 sayilmasi halinde (f) bendi disindaki bentler kapsaminda

genel saglik sigortalist sayilir.

6’nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) ve (1) bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz
kurumlart ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular, birinci fikranin
(d) bendi kapsamina girenlerden Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar,
(f) bendi kapsaminda olup miilga 30/5/1978 tarihli ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli
ve 3201 sayili kanunlara gore borclanarak aylik baglanan kisilerden ise Tirkiye’de
ikamet etmeyenler genel saglik sigortalist ve genel saglik sigortalisinin bakmakla

yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar i¢in, eslerden
hangisinin bu maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimli
olunan kisi olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi eslerin
her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartlarinin olugmasi halinde her ikisi de ayr1

ayr1 genel saglik sigortalisi sayilir.
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4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
ilgili kanunlar1 geregince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan esler, genel saglik

sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi ile 80 inci
maddede belirtilen aile; ayn1 hane igerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiylik
ana ve biiyiik babadan olusur. Ulkemizde 6grenim géren yabanci uyruklu dgrenciler
birinci fikranin (d) bendindeki ve 52’nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci
climlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde talepte
bulunmalar halinde genel saglik sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar
hakkinda &grenimleri siiresince genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanmaz.
Kendilerince 82’nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt siirmin

ticte birinin 30 giinliik tutar1 lizerinden genel saglik sigortasi primi 6denir.

19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathk Kanunu uyarinca avukathik staji
yapmakta olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalist veya bakmakla
yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar staj siiresi ile sinirli olmak {izere genel
saglik sigortalisi sayilir. Bu sekilde genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik
sigortast primleri Kanunun 82’nci maddesine gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt smirmin otuz giinliik tutarinin % 6'sidir. Bu primler Tiirkiye Barolar

Birligi tarafindan 6denir.

8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen
kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortas: kapsaminda
olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devami siiresince gelir
tespiti yapilmaksizin birinci fikranin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda

genel saglik sigortalist sayilir.

29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli

Egitim Merkezleri Kanunu kapsamina gore hizmet dncesi egitime alinanlar, egitim
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gordiikleri siire icinde genel saglik sigortalis1 sayilirlar. Bu kisilerin genel saglik
sigortas1 primleri, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinlik kazang alt
siirin otuz giinliik tutar1 {izerinden Adalet Bakanlig1 biitcesinden 6denir. Bu
kisilerin, 3 iincli maddenin birinci fikrasinin (10) numarali bendine gore tespit
edilecek es ve cocuklar1 ile ana ve babalari da bakmakla yiikiimlii olunan kisi

sifatiyla genel saglik sigortasindan yararlandirilir.

Ana veya babasi lizerinden bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise
ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun olanlar ise
25 yasimi gegmemek ve bakmakla ylikiimlii olunan kisi ya da bu maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalist olmamak sartiyla
mezun olduklar1 tarihi izleyen gilinden itibaren iki yil siireyle gelir tespiti
yapilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda genel

saglik sigortalis1 sayilir.

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile
terhis tarihi arasinda, yedek subay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek
subay nasip tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi 6grenci adaylari ise intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri
tarth arasinda primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel
saglik sigortalisit sayilir. Bu siirenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet
stiresinden sayillmayan haller (disiplin kurullar1 tarafindan verilen cezalar ve saglik
sebepleri haric) dikkate alinmaz. Bu kapsamda genel saglik sigortalis1 sayildiklari
siirece bu maddenin diger fikralar1 kapsaminda genel saglik sigortalis1 ve genel

saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de egitim ve
Ogretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden
devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar genel saglik sigortalisi

sayilir.
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Uluslararas1 Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Bagkanliginda egitim ve 6gretim goéren yabanci uyruklu misafir personel
ile bakmakla yiikiimli olduklar1 aile fertlerinden, s6z konusu anlagsmada saglik
hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar

genel saglik sigortalisi sayilir (5510 sayili Kanun, 60. Madde).

Genel saglik sigortaliligi baslangicinin tespiti ve tescil islemleri asagidaki

hiikiimlere gore yiiriitiiliir. 60’1nc1 maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) ve (b) bentlerinde sayilanlar; sigortali veya istege bagl sigortali olarak
tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ayrica bir bildirime

gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir.

b) (c) bendinde sayilanlardan; (1) numarali alt bentte belirtilenler Kurumca
tescil edildigi, (3), (4), (5), (6), (8), (9) ve (10) numarali alt bentlerde belirtilenler ise
ayliga hak kazandiklar tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir. Yukaridaki alt
bentler kapsami disinda kalanlar ise uluslararas1 koruma bagvurusu yaptiklar1 veya
uluslararas1 koruma statiisii aldiklar1 veya vatansiz kisi sayildiklari, korunma, bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinden licretsiz yararlanmaya basladiklar: tarihten itibaren
genel saglik sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindigi tarihten itibaren
bir ay icinde Kuruma bildirilir. (1) numarali alt bentte belirtilenlerin taleplerinin
Kurumca degerlendirilmesi sonucu talep tarihi itibariyle miistahak oldugu
anlasilanlarin talep tarihi; daha sonra miistahak olanlarin ise miistahak olduklari

tarih, Kurumca tescil edildikleri tarih olarak kabul edilir.

c) (d) bendinde sayilanlar Tirkiye’deki yerlesim siiresinin bir yil1 gectigi
tarihten sonra talepte bulunmalar1 halinde talep tarihini takip eden giinden itibaren
genel saglik sigortalisi sayilir. Bu kisilerin genel saglik sigortaliligi bu Kanunda

belirtilen nedenlerle sona erer.
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d) (e) bendinde sayilanlar, igsizlik, Esnaf Ahilik Sandig1 veya kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanmaya basladiklar1 tarihten itibaren genel saglik sigortalisi
sayilir ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik veya Esnaf Ahilik Sandif

O0deneginin baglandig tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirilir.

e) (f) bendinde sayilanlar; gelir veya ayliktan yararlanmaya basladiklar
tarinten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ayrica bir bildirime gerek

olmaksizin tescil edilmis sayilir.

f) (g) bendinde sayilanlar; diger bentlere gore genel saglik sigortalisi
olmadiklar1 veya diger bentlere gore genel saglik sigortasindan yararlanma haklarinin
sona erdigi tarihten itibaren bu bent kapsaminda genel saglik sigortalist sayilirlar ve

Kurumca resen tescil edilirler.

60’inc1 madde geregi genel saglik sigortalis1 sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya da
babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin
18 yasini dolduruncaya kadar genel saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan

yararlandirilir.

60’1nc1 madde geregi genel saglik sigortalisi iken durumunda degisiklik olan
kisilerden, ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine
veya (g) bendi kapsamina giren kisiler durumlarinda degisiklik oldugu tarihten
itibaren en ge¢ bir ay icinde Kuruma basvurmak zorundadir. Bu kisilerin 60 1nc1
maddenin birinci fikrasinin  (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamina
girmediginin tespit edilmesi halinde, durumlarinda degisiklik oldugu tarihten

baslamak tizere (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilirlar.

Genel saglik sigortalilii, yerlesim yerinin Tiirkiye olmadigi veya 60’1inci
maddenin ticilincii fikras1 geregi genel saglik sigortasi kapsami disina ¢ikilan tarihten

itibaren sona erer.
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Bu maddede belirtilen genel saglik sigortasi giris bildirgesini siiresi ic¢inde
vermeyenler hakkinda 102 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore idari para

cezasi uygulanir.

60’1nc1 maddenin yedinci fikrasi kapsaminda sayilanlardan dilek¢eyle Kuruma
miiracaat edenlerin, talep tarihini takip eden gilinden itibaren genel saglik sigortalilig
baglatilir ve Ogrenimleri siiresince genel saglik sigortaliliklart devam eder.
Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan uluslararasi
Ogrencilerin bildirimleri ise Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 veya
Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan gorevlendirilen kurum
tarafindan yapilir. Bunlarin genel saglik sigortaliliklar1 bu Kanunda belirtilen

nedenlerle sona erer.

60’inc1 maddenin sekizinci fikras1 kapsaminda sayilanlar avukatlik stajina
basladiklar1 tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilirlar ve avukatlik stajlart
devam ettigi slirece genel saglik sigortaliliklart devam eder. Bu kapsamdaki
stajyerler, staja basladiklar1 tarihten itibaren bir ay icerisinde Tiirkiye Barolar

Birligince genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile Kuruma bildirilir.

60’1nc1 maddenin on ikinci fikras1 kapsamindaki er ve erbaslar ile yedek subay
ogrencileri ve adaylarinin genel saglik sigortasi bildirimi, askerlik subesinden sevk
tarihi, askeri 6grenci adaylar1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci
adaylariin genel saglik sigortast bildirimi, intibak baslangi¢ egitimine bagladiklar
tarith itibariyla; 60°inc1 maddenin on lgilincii ve on dordiincii fikralar1 kapsaminda
sayilanlarin bildirimi, personelin egitim ve Ogretime basladig: tarih itibariyla ilgili

kamu idaresi tarafindan yapilir (5510 sayili Kanun, 61. Madde).
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2. TOPLUMSAL ACIDAN YASLILIK

2.1. Yashh@in Tamim ve Yashhk Cesitleri

Insan hayat1 genel olarak bebeklik, cocukluk, genglik ve yaslilik olmak iizere belli
donemlere ayrilmaktadir. Birbirlerinden kesin bir bigimde ayrilamayan bu
siireglerden yaglilik donemi hayat siirecinin en zorlu donemi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Sakar, 1987, s. 17).

Yaslhilig, belirli siire¢ igerisinde hastalik, kaza ve diger fonksiyonel ¢evre odakli
baskilarin kaginilmaz bir bigimde artmasina neden olan fizyolojik yeterlilik azalmas1
olarak veya yetiskinligin bir uzantisi olarak yasam siiresinin ileriki doneminde
fiziksel ve ruhsal degisimlerin goriildiigii bir evre olarak tanimlamak miimkiindiir

(Onur, 2000, s. 10).

Yirminci yiizyilda yasanan demografik degisiklikler yaslanmaya olan ilgiyi biiyiik
Olclide arttirmistir. Yasam siirelerinin uzamasi, ¢ocuk sahibi olma sayilarinin
diismesi gibi sebeplerle yash niifus sayisi ozellikle sanayilesmis toplumlarda artis
gostermeye baslamistir. Dolayisiyla, 65 yas istii bireylerin saglik bakimi, sosyal
hizmet ya da devlet yardimlar1 gibi refah sistemlerinden yararlanmalar1 durumu
ilkelerin ana giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Politika belirleyicileri bu
konu tizerinde 6nemle durmaya baslamislardir. Bu siyasi sonucglarin yaninda yaglhlik
ve yaglanmanin toplumsal boyutlar1 da olduk¢a 6nem kazanmistir. Yaslilarin statiileri
farkli toplumlarda farkli sekillerde olusmaktadir. Buna bagli olarak, emeklilik
politikalart ve emeklilik ayliklar1 gibi diizenlemelerin yaglilara hangi agilardan ne tiir
katki sagladiklar1 ya da saglamadiklar1 toplumsal yapilara goére degismektedir
(Marshall, 1999, s. 268).

Yaglanma olgusunu tiirlerine gore smiflandirdigimizda; kronolojik yaslanma,
biyolojik (tibbi) yaslanma, duygusal yaslanma ve fonksiyonel yaslanma olarak dort
farkli tipte karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.1.1. Kronolojik Yaslanma

Kronolojik yaslanma, zamana bagli olarak ve viicudun yapisina dis faktorlerden
herhangi bir zarar gelmeden ortaya ¢ikan anatomik ve fiziksel islev degisiklikleri
olarak tanimlanabilmektedir. Bireylerin gilinlik yasam rutinlerinde islevselliginin
azaldig1 ve birtakim fizyolojik farkliliklarla birlikte yasam kalitesinin yavas yavas
diismeye basladig1 yaslanma tiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerin
onemli bir kisminda emeklilik yas1 olan 65 yas, yasliligin baslangict olarak kabul
edilirken, Birlesmis Milletlerin yaghilikla ilgili yayinladigi raporlarda 60 yas
kronolojik yaglanma sinir1 olarak belirtilmektedir (Durak, 2004, s.3).

2.1.2. Biyolojik (Tibbi) Yaslanma

Biyolojik yaslanma, yaslanmaya bagli olarak insan viicudunun yapi ve
fonksiyonlarinda meydana gelen degisikliklerdir. Yas ilerledik¢e viicudumuzun tiim
organ ve uzuvlart zamana yenik diiserek canliligin1 kaybetmeye, islevselligini
yitirmeye baglar. Cevresel faktorlerden de yeterince beslenilemezse dogaya
adaptasyon siireciyle tibbi olarak yaslanma gerceklesmis olur. (Turgul ve Ciftci,
2011, s. 6). Bu degisiklikler fiziksel ve zihinsel kapasitede zayiflama, hastaliga

yakalanma riskinin artmasi ve 6liime yol agar (Ageing and Health, 2018).

2.1.3. Duygusal Yaslanma

Duygusal yaslanma, Kkisinin kendini ¢evredeki diger canlilara gore yash
hissetmesine bagli olarak yasam goriisi ve yasam seklinin degismesidir. Bu
yaglanma tiiriinde kronolojik yaslanma tiirlinden bagimsiz olarak c¢evresel faktorler,
yasam tarzi ve bulundugu cografyanin etkileri net bir sekilde izlenebilmektedir. Buna
gore Ornegin c¢alisma hayatindan erken ayrilan bir bireyin herhangi bir {iretim
faaliyeti icerisinde kendine yer edinememesi, aktif olarak c¢aligma igerisinde
olmamasi1 kendisini faydasiz hissetmesine ve bir nevi tibbi olarak da yashlik
belirtileri gostermeye baslayip yas olarak olmasa da duyusal ve duygu olarak yasl

hissetmesine yol agacaktir (Kayirgan, 2014, s. 4).
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2.1.4. Fonksiyonel Yaslanma

Fonksiyonel yaslanma ise, aymi1 yasta olan bireylerle karsilastirildiginda toplum
icinde fonksiyonlarinin devam ettirilememesidir. Bu yaslanma tiirii duygusal
yaslanmayla benzer olsa da temel farkliliklar1 fonksiyonel yaglanma tiiriinde; ¢alisma
hayatindan isteyerek ¢ekilme s6z konusu olmayip artik yeterli bilgi ve beceriye sahip
olunamamasindan kaynaklanan bir durum ortaya ¢iktigindan kisilerin artik verimli ve

faydali olamamasi olarak degerlendirilmektedir (Durak, 2004, s.3).

2.2. Yashhik Kuramlari

Bebeklik, ¢ocukluk, genclik, yetiskinlik ¢caglarindan sonra gelen ve yagamin son
evresi olarak kabul edilen yaslilik ve yaslanma siirecini agiklamaya yonelik ¢abalar,
tarihin ilk donemlerinden beri siire gelmistir. Yashilik doneminde meydana gelen
biyolojik, psikolojik ve sosyal degisimler, donemin genel karakteristik 6zelliklerinin
birey ve toplum {lizerindeki temel etkileri, saglikli ve uzun yasamin sirlari, gibi
yaslanmaya ve i¢inde bulunulan ¢evreye bagl birgcok degisim, biyolojik ve toplumsal
olarak ikiye ayirabilecegimiz farkli yaslilik kuramlar ile agiklanabilmektedir (Akgiil,
2018, s. 65).

2.2.1. Yashhg Aciklamaya Yonelik Biyolojik Kuramlar

Insanligin dogal déngiisii i¢inde biyolojik organizmanin ana rahmine diismesiyle
baslayan ve biitiin bir 6miir boyu siiren biiylime, gelisme, olgunlasma ve son olarak
hiicre kayiplart ve molekiiler yaslanmaya bagli olarak biyolojik organizmanin
islevinin sona ermesi anlamina gelen 6liim siirecinin nedenlerini anlama c¢abasi
yaslanma ve yaslilig1 biyolojik acidan incelemeye yonelik kuramlarin odak noktasini
olusturmaktadir. Yaslanma siireciyle meydana gelen degisimlerin en somut
gostergesi  fizyolojik ve biyolojik boyutuyla gozlemlenebildigi icin de kendi

igerisinde farkli 6zelliklere gére bu kuramlari siniflandirabilmekteyiz.
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2.2.1.1. Yasam Hiz1 Enerjisi Kuram

Bu kuram ilk kez Alman bilim adami Rubner tarafindan ortaya atilmistir. Rubner
canlilarin metabolizma hizi, viicut biiyiikliigii ve yasam siirelerini degerlendirerek,
canlilarin belli miktarda enerjiyle diinyaya geldigini ve bu enerjinin bitiminde de
Olimiin gerceklestigini One siirmiistiir. Rubner’in kuramina goére yasam boyunca
tiikketilecek toplam enerji miktari, kalp atisi, soluk alip verme sayis1 ya da uyku
dongiisii gibi viicudun g¢esitli islevleriyle baglantilidir. Bu fizyolojik islevlerin

sayisinin artmasina yol acacak etkenler yasam stiresini de kisaltmaktadir.

2.2.1.2. immiinolojik ve Endokrinal Yaslanma Kuram

Yaklasimin temel gercevesi hormonlarin etkisini ve insan bagisiklik sistemi ile
yaslanma siireci arasindaki iliskiyi irdelemek iizerinedir. insan organizmasmin
dogusta zayif bir bagisiklikla diinyaya geldigi ve zamanla karsilagilan patojenlere
karsi olusturulan antikorlar ve yapilan asilarla hastaliklara kars1 bagisiklik
kazanildigin1 savunan kuram temel olarak yasliligin, bagisiklik sisteminin gerilemesi
sonucunda viicudun kendini yaralanmalar, hastaliklar, mutasyonlar ya da disaridan
gelen organizmalara kars1 koruyamamasiyla gesitli hastaliklarin ortaya ¢iktigini ileri
siirmektedir. Immiinolojik yaslanma kuramina gore; diyet yapmak ve asirl
beslenmeden kaginmak suretiyle viicuttaki serbest radikaller azalmakta, metabolizma
hiz1 yavaslamakta, hiicre yapisi saglamlasmakta, immun sistem giiclenmekte,
yaghilikla birlikte goriilen hastaliklara yakalanma riski azalmakta ve bdylelikle

yaslanma siireci geciktirilmektedir (Akgil, 2018, s. 67).

2.2.1.3. Serbest Radikaller Kurami

Bilim adam: Harman tarafindan ortaya atilan bu kuram, aerobik metabolizma
sirasinda olusan serbest radikallerin dokularda birikmesi sonucu olusan hasarlara
dayanir. Serbest radikaller kuramina gére yaslanma, hiicre proteinlerinde ve genetik
yapilarda meydana gelen bu bozulmalarin sonucudur. Stres, sigara, ultraviyole
1sinlar, rontgen, ¢evre kirliligi serbest radikaller {iretimini hizlandirir, kolaylastirir.

Serbest radikaller kuramina gore; yaslanma kagmilmaz olsa da hem disaridan
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viicudumuza girecek serbest radikallerden kendimizi koruyarak hem de diizenli ve
dengeli beslenme yoluyla antioksidan savunma sistemini giliglendirerek saglikli bir

bi¢cimde yaslanmak miimkiindiir (Akgiil, 2018, s. 68).

2.2.1.4. Telomer Kuram

Bu kurama gore telomerler hiicrede kromozomlarin sonundaki en ug¢ kisimlari
olup tekrarlanan niikleotit dizileridir. Bu yasam iplerinin gorevi kromozomlar1 yeni
diizenlemelerden korumaktir. Telomerlerin uzunlugunun hiicrelerin yasi ile ilgili
oldugu diistincesi Hayflick tarafindan ileri siiriilmiis, biyolojik yaslanmada temel
oldugu savunulmustur. Bu kurama gore telomer uzunlugu belli bir sinirin altina
diistiigiinde hiicre daha fazla boliinemez ve 6liir. Bu degisim dogumla birlikte baglar
ve yasam boyu bu yasam ipleri kisalir. Bu dongiiniin sonucu olarak da dokular
onceki kadar yenilenemeyeceginden yaslanir. Bu konuda c¢alismalar stirdiiren
Elizabeth Blackburn telomerazi kesfiyle 2009 yilinda Nobel tip 6diiliinti almistir.
Telomerazlarin gorevi kisalan telomerleri onarmaktir. Eger bu siire¢ gerektigi kadar
gerceklesmezse yaslanma hizlanir. Telomer kaybinin belirlenmis bir programa sahip
oldugu ve disaridan miidahale edilemeyecegi diisiincesi yapilan arastirmalar

sonucunda telomeri dis etkilerin etkileyebilecegine yonelmistir (Bulut ve Ozgakar, s.
3).

2.2.1.5. Otoimmiin Kurami

Bu kuram imminolojik yaslanma kuraminin bir anlamda tersi sayilabilir.
Viicudun kendi hiicrelerini tanimayip bu hiicrelere reaksiyon vermesini engelleyen
self tolerans mekanizmasinin c¢alismasi i¢in immiin sistemin ve onun hiicresel
bilesenlerinin normal sekilde ¢alismasi gereklidir. Otoimmiin yaslanma kuramina
gore, immiin yaslanma kuraminin aksine yaslanma, bagisiklik sistemindeki
gerilemeye bagli olarak viicudun dis etkilere kars1 kendini savunamamasindan degil,
bagisiklik sisteminin viicudun kendi hiicrelerini taniyamaz hale gelmesi ve viicut

hiicrelerini yok etmeye baslamasinin sonucudur (Akgiil, 2018, s. 69).
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2.2.1.6. Yaslanma ve Yipranma Kuram

Bu kuram, ilk olarak Dr. Weismann tarafindan 1882 yilinda 6ne striilmiistiir.
Asinma ve yipranma kurami temel olarak canlilar1 makinelere benzetir. Parcalar
uzun yillar ¢calismalarinin sonucunda aginmaya ve yipranmaya baslarlar. Bu aginma
ve yipranma, viicudun kendini tamir edemeyecegi boyuta ulastiginda ise yaslanma

siireci baglamis olur (Danis, 2019).

2.2.1.7. Capraz Baglanma Kuram

Kollajen (hareket sisteminin yapi taslarini, Ozellikle kemik, kikirdak, lif ve
eklemleri olusturan bir proteindir) viicut proteinlerinin % 25’ini olusturan 6nemli bir
molekiiler maddedir. Deride, kan damarlarinda, organlarin yapisinda bulunur. Bu
kurama gore kollajen viicutta normalde birbirlerinden ayri halde bulunan temel
molekiiller arasinda gii¢lii baglar olusturarak bu maddelerin ve dolayisiyla hiicrelerin
islevlerini bozar. Zamanla bu molekiiller birikerek yaslanmaya neden olur (Danis,

2019).

2.2.1.8. Genetik Programlama Kuram

Bu kurama gore yaslanma genetik olarak kodlarimiza programlanmis bir siiregtir.
Farkli tiir ve hiicrelerin farkli yasam siiresine sahip olmasi ve DNA’y1 onarma
yeteneginin metabolizma sirasinda ya da farkli etkiler sonucunda ortaya c¢ikan
yikimlarla bas edemeyecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu etkiler solunumla,
besinlerle alinabilecegi gibi viicutta olusturulan maddelerle de gergeklesebilir.
Yillarca siiren bu hasar etkisi sonucunda bozulma, yaslanma ve O6liim ortaya
cikmaktadir. Genetik programlama kuramina gore diizenleyici genler gelisim
sirasinda harekete gecerler ve dururlar. Orta yaslara yaklasirken ya genglik genleri
durur ya da yaslanma genleri harekete geger. Su halde bedenin bozulmasi ve 6limii
genlerin Onceden programlanmis olmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Kuramin odak
noktasi, nasil anne karnindaki embriyonik gelismenin bir programi varsa, insanin

normal hayat1 da, bebeklik, cocukluk, delikanlilik, yetiskinlik, olgunluk, yaslanma ve
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Olim siireglerini icine alan bir programa gore gergeklesir savina dayanmaktadir

(Akgiil, 2018, s. 73).

Yaslhiliga iliskin verilmeye calisilan bu kuramlarin disinda baska bazi kuramlarda
vardir. Ornegin; Kopya yanlislarmin birikmesi kuramina gore biyolojik yikimin
hiicredeki protein sentezi sirasinda yapilan yanlislarin sonucu oldugu varsayilir.
Metabolik artiklar kuraminda ise organizmalar yaslanirlar, ¢iinkii hiicreleri
metabolizmanin artik iirlinleriyle yavas yavas zehirlenirler ya da islevleri bozulur.
Hiicre yaslanmasi kuramina gore; noron, iskelet ve kalp kasi hiicreleri gibi boliinme
hizim1 kaybetmis hiicrelerde zarla g¢evreli pigmentli cansiz yapilar birikmekte ve

stire¢ icerisinde bu yapilar ¢ogalarak yaslanmaya ve 6liime neden olmaktadir.

2.2.2.Yashh@ Aciklamaya Yonelik Toplumsal Kuramlar

Yaslanma ve yashiligi agiklamaya yonelik toplumsal kuramlar sosyolojik olarak
yaslilik doneminde ortaya konan davranis, tutum, islev, iliski ve etkilesimleri
aciklama gayreti igerisinde olup, yaslanma ile birlikte toplumsal diizeyde meydana
gelen degisimleri ve bunun nedenlerini irdeleme fonksiyonuna sahiptir. Yashilig
aciklamaya yonelik toplumsal kuramlar mikro diizeyde yash bireyi ve onun aile,
akraba ve yakin c¢evresiyle iligkilerini, makro diizeyde ise daha genel bir
perspektiften toplumsal sistemlerle iliski ve etkilesimlerini agiklama oryantasyonuna
sahiptir. Bu kuramlar; yash bireyin sosyal yapi iginde, gerek toplumsal rollerinde,
gerekse toplumsal statiisinde meydana gelen degisimlerin onun hayatini nasil
etkiledigi ve bununla beraber, yash bireyin sadece yaslanma nedeniyle kisilik
ozelliklerinde ve kisiler arasi iligkilerinde belirgin degisimler olup olmadigi
sorularia yanit aramaktadir. Yaslanma siireci ile birlikte ortaya ¢ikan psikolojik ve
toplumsal degisimlerin oldugu da bilinmektedir. Degisik sosyal ve kiiltiirel yapilar
yaslilardaki bir takim psikolojik ve toplumsal 6zellikleri belli derecede farklilagtirsa
da, birgok yaslinin benzer kosullar altinda benzer tipik ozellikler gosterdigi
bildirilmektedir. Farkli toplumsal yapilarda goreli farkli sonuglar1 olan yashlik ile
sosyal ¢evre arasindaki iligkileri agiklamak igin bir¢ok kuramsal g¢alisma

bulunmaktadir (Onur, 2000).
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2.2.2.1. Yasamdan Geri Cekilme Kuram

Henry'nin gelistirdigi bu kuram sosyolojide yaslilik {izerine gelistirilen ilk
kuramdir. Bu kurama gore; yasliliga uyum saglayan birey toplumsal ve psikolojik
baglarinin giderek azaldigini kolayca kabul eder ve degisimlere tepki gostermeden
uyum saglar. Uyum saglayan yaslilar, bu izolasyonu kolaylikla karsilayarak huzurlu
ve mutlu bir yasam siirdiirmeyi kabul ederler. Psikolojik agidan ¢ekilme siireci ise
yaslanan bireyin genis bir ¢evreye doniik olan dikkatinin giderek, kendi duygu ve

diistincelerine odaklanarak i¢ diinyasina yonelmesidir (Demirbilek, 2005).

2.2.2.2. Rol Birakma Kuram

Kuram Sosyolog Blau tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama gore; yetiskin kimligi
ve meslek statiilerinin yitirilmesi, yaglilarin toplumsal bakimdan 6nemli derecede
islevselliklerini kisitlamaktadir. Yetiskin ayni zamanda zorunlu ve istege bagl
rollere sahiptir. Politik alanda, goéniillii kuruluslarda, spor ve oyun etkinliklerinde
cesitli rolleri iistlenebilir. Emekli olma, dulluk, yash kisinin toplumun is ve aile gibi
temel kurumsal yapilarina katilimini sona erdirmektedir. Bunun sonucu olarak,
yaglilart toplumsal bakimdan yararli kilan 6zellikler azalmaktadir. Blau, 6zellikle

meslek ve evlilik statiisii yitimini yikici nitelikte gérmektedir.

2.2.2.3. Eksiklik Kuram

Bu kuram, yaslanmanin bireylerin zeka, 6grenme ve tepki verme yeteneklerindeki
eksilmeyle ortaya c¢iktigi temeline dayanir. Zeka, Ogrenme ve reaksiyon
yeteneklerinin arastirillmaya baslanmasi, kisa siire igerisinde yaslanmanin bir
gerileme siireci oldugu kanaatinin yayginlasmasina sebep olmustur. 19. yiizyilin
basindan itibaren yapilan pek ¢ok karsilastirmali zeka, kavrama ve yetenek testinde
ortaya ¢ikan sonugclar, yaslilarin, bu kriterler bakimindan genglere gére daha diisiik
degerlere sahip olduklari yoniindeydi. Ancak elde edilen bu sonuglar, zeka ve
yetenek testlerinin kullanmilmaya basladigi ilk donemlere aitti. ilerleyen yillarda

yapilan iyi planlanmig ve gelismis testlerle bu teorinin gegersizligi ortaya konmustur.
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Zeka ve kavrama yeteneklerinde az miktarda gerileme olsa da yaslilar bu gerilemeyi

yagsamlar1 boyunca edindikleri bilgi birikimiyle telafi edebilmektedirler.

2.2.2.4. Aktivite Kurami

Literatlirde etkinlik kurami olarak da adlandirilan aktivite kuraminin temelinde
“yaslinin yasamdan kendini geri c¢ekmesi ve cevresiyle iliskilerini kesmesi”
diisiincesine kars1 bir tepki bulunur. Aktivite kurami, eksiklik (deficit) kuramina
kars1 bir tepki olarak 1960’11 yillarda ortaya c¢iktiktan sonra, ¢ok sayidaki
arastirmalarla yagsam memnuniyeti, yasam niteligi, yasam kalitesi ve aktivite
arasindaki baglar ortaya konulmustur. Yaslhilikta yasam kalitesinin, sosyal gorev ve
sorumluluklardan geri ¢ekilerek degil, sosyal iliskileri cogaltarak ve aktif kalarak
elde edilebilecegi vurgulanmaktadir. Aktivite kuramina gore, iyi bir yaglanma siireci
gecirebilmek icin her insanin yasaminda aktifli§ini Omiir boyu korumasi
gerekmektedir. Yasamin en ileri donemlerine kadar aktifligini koruyabilen insanlar,
daha mutlu ve huzurlu bir yashlik ge¢irmektedirler. Bu kuramin taraftarlar,
yaslilarin genglik giinleri ve anilariyla iligkilerini kopardiklar taktirde, ¢evrelerindeki
biitiin  olaylardan, hareket ve aktivitelerden de wuzaklasacaklari fikrini
savunmaktadirlar. Bu kuram, aktif bireylerin, diger insanlar tarafindan gereksinim
duyulan kisiler oldugunu, bu durumun ise onlarin daha mutlu olmalarina yol a¢tigin
varsaymaktadir. Kuram yararliligin tanimmi yapmazken, pasifligin yararsizlik
oldugunu kabul etmekte ve pasiflesen yashinin yasaminda kontrolii elinde
tutamayacag1 i¢in mutsuz olacagini ileri siirmektedir. Hayatinda basarili olmak
isteyen her insan, kendi yagsam alanlarin1 dmiir boyu genisletmeye devam etmelidir.
Insanlar yasliliklarinda da kendilerine yeni etkinlik alanlari yaratmali, devamli ugras
icinde olmali, kendilerine hala ihtiya¢ duyuldugu hissini yasamali ve bu duygunun

ayakta kalmasini saglamalidir.

2.2.2.5. Siireklilik Kuram

Stireklilik kurami, 1972 yilinda, Atchley tarafindan gelistirilmistir. Kuram;

yaglilikta bazi rollerle iliskinin kesilmesi yoluyla, bazi rollerdeki basarinin
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siirdiiriilebilecegi  iddiasindadir. Ornegin, emeklilik nedeniyle aktif calisma
yasamindan kopan bir kisi, liretkenligini siirdiirebilmek i¢in emeklilik sonrast sivil
toplum calismalarina katilabilir. Boylelikle aktif c¢alisma rolii sona erse de,
gontlliliik yoluyla sosyal yasama katkida bulunma rolii devam edecektir. Kurama
gore her zaman pasif, ¢ekingen, ice kapanik bireyler emeklilik doneminde de aktif
olamazlar. Benzer sekilde her zaman aktif, sosyal katilim diizeyi yiiksek bireylerde
emeklilik donemlerinde bir kdseye ¢ekilip, hayattan baglarim1 koparmazlar. Genel
olarak nasil bir yaghilik donemi gegirecegimiz, bundan onceki donemlerde nasil bir
cocukluk, genclik ve yetigkinlik donemi gegirdigimize baglhidir. Yasamla aktif
etkilesim igerisinde gecirilen siire ne kadar uzunsa, yaslilik doneminde de daha

sosyal, katilime1 ve iiretken bir yagam siirebilmek o derecede miimkiindyir.

2.2.2.6. Modernlesme Kuram

Kuramin temel iddiast toplumlar modernlestikge yaslilarin konumunda bir
gerilemenin oldugu yoniindedir. Bu nedenle gelisen toplumlardaki yaslilarin
islevsellikleri ile endiistrilesme hizi paralellik gostermemektedir. Teknolojik degisim
hizina ayak uyduramayan yashlar Bati’da kimi zaman modasi ge¢mis olarak
algilanmaktadir. Bu durum yasl bireyin gilivenlik, saygi, sevgi, ait olma ve kendini
gerceklestirme gibi gereksinimlerini tehdit etmektedir. Bunun tam aksine geleneksel
toplumlarda yashlarin bilgilikleri ve tecriibelerinden kaynaklanan statiileri geregi
toplumsal sayginliklar1 da bir o kadar yiiksektir. Sanayilesme ile modern toplumlarda
yaslilarin daha az deger gordiikleri ifade edilmektedir. Modernlesme kurami, yaslinin
roliiniin ve statiisliniin teknolojik geligsmelerle ters orantili oldugunu ileri siirer.
Kentlesme ve sosyal hareketlilik gibi faktorler ailelerin parg¢alanmasina yol agmuistir.
Teknolojik gelismeler yaslilarin yasam tecriibelerine ya da bilgeligine daha az deger

verilmesine yol agmuistir.

2.2.2.7. Toplumsal Degis Tokus Kurami

Kuramin temel varsayimi bireyin ceza gerektiren davranis, eylem ve tutumlardan

kacindigi, 6diille sonucglanan iliski, etkilesim, duygu ve statiiler aradigi yoniindedir.
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Buna gore birey, grup, aile topluluk, toplum ya da kurumlar var olan sonuglar
icerisinden en ¢ok 0diil, en diisiik bedel sonucuna yonelik secenekleri tercih ederek
yasamlarima devam etmektedirler. Bu secim reel 6dil ve ceza degil, algisal olarak
bireyin 6diil ve cezayir nasil anladigina bagl olarak sekillenmektedir. Toplumsal
degis tokus ya da diger bir ismiyle toplumsal aligveris kurami, temel olarak bireylerin
i¢sel ve digsal odiillerin beklentisiyle hareket ettiklerini varsayar. Bireyin topluma ve
cevresine sunabilecegi kaynaklar1 ya da olanaklari, o kimsenin toplumdan ve
cevresinden alacaklar1 ile denge icindedir. Yaslilik nedeniyle bireyin topluma ve
cevresine sunabilecegi kaynaklar1 azalmis ve buna bagli olarak yaslinin konumu
zayiflamis oldugundan, bireyin toplum yasaminda gerilemesi, ¢ekilmesi bu aligveris

dengesini kuracagindan daha saglikli oldugunu varsayimini savunur.

2.2.2.8.50sy0-Cevresel Kuram

Kuramin temel varsayimi insan davranisinin, dolayisi ile yaslanma siirecinin
belirli bir c¢evre yapisi i¢inde gerceklestii, buna gore yasli bireyin c¢evresel
sistemlerden, c¢alisma, komsuluk, ekonomi, inang, sosyo-politik, akrabalik, sosyal
hizmetler, saglik hizmetleri, glivenlik hizmetleri, egitim vb. sistemlerle iliski ve
etkilesimlerinin onun yaslanma seyri iizerinde etkili oldugu yoniindedir. Kuram
“aktivite kaynaklar1” ve aktivite normlar1” olmak {izere iki temel kavram iizerine insa
edilmigstir. Yaklasim; yasamin tipki diger donemlerinde oldugu gibi yashlik
doneminde de ¢evrenin 6neminin biiyiik oldugu, ¢evre goz ardi edilerek yaslanmanin
yonil ve seyri ile yash bireyin statiisii konularinda dogru saptamalar yapilamayacag:
iddiasindadir. Gelismis iilkelerde ve Bati toplumlarinda yashilik politikalar1 sadece
daha uzun bir yasam degil, yasam doyumu yiiksek, tatmin edici bir yaglanma siirecini
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Buna paralel olarak, basarili ve aktif bir yaglanma
siireci Ongoriilmekte, bireylerin sosyal yasamin ic¢inde dinamik bir 6ge olarak
varliklarin1 siirdiirmeleri, toplumsal etkilesim siireclerine aktif bir unsur olarak
katilmalari, spor, sanat, kiiltiir, egitim, sosyal hizmet temelli destek
mekanizmalarindan yararlanarak yasama yillar degil, yillara yasam eklemeleri

amaglanmaktadir.
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2.3. Yashlik ve Yaslanmaya Yonelik Bilim Dallar1

2.3.1. Gerontoloji

Gerontoloji kavrami ilk kez 1903’de tip alaninda Nobel 6diillii Rus asilli bilim
insan1 Metchnikoff tarafindan dile getirilmistir. 1940 yilina kadar fazla bir gelisme
kaydedilme saglanamazken James Birren, diger onciiler gibi kendi alaninda “yagh
hastaliklar1”n1 farkli bir baslik altinda incelenmesi gerektigi diisiincesini hayata
gecirmeye sarf etmistir. Yashlik konusuna kafa yormus farkli disiplinlerden bilim
insanlart bir araya gelerek 1945 yilinda “Gerontological Society of America’y1
hayata gecirmistir. Iki y1l sonra James Birren ilk akademik arastirma merkezinde,
yashlik ¢aligmalart igin ayrilan Kaliforniya Universitesi Ethel Percy Andrus
Gerontoloji Merkezine kurucu miidiir olarak atanmaistir. 1975 yilinda, “USC Leonard
Davis School of Gerontologi” ilk akademik Gerontoloji Boliimii olmus ve Birren
kurucu dekan olarak calismaya baslamistir. Gerontoloji, yaglanmanin ve yasliligin
sosyal, psisik, bedensel, kiiltiirel ve tarihsel ag¢idan tanimini, agiklamasini ve
modifikasyonu ile ilgilenmekte ve bu yonde ¢aligsmalarini yapmaktadir. Gerontoloji,
yaslanma icin Onemli c¢evreler ve sosyal kurumlar1 da analizlerine dahil
etmektedirler. Gerontolojinin yaslanma ve yaglilik olgulariyla ilgili temel sorunlara
yanit ararken takip ettigi ‘“geleneksel” sistematigi, yaslanmanin karmasik, cok
boyutlu bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Yaglanma ve yasliligi inceleyen ilk
bilim dallar felsefe, psikoloji ve tip olmustur. Gerontoloji, bunlardan dogan bir bilim
koludur. Sosyal gerontoloji, yaslilar hakkinda sosyal cevreyle iliskili bilgiler
sunmaktadir (Cangoz, 2019, s. 1).

2.3.2.Geriatri

Geriatri kelime olarak Yunancadir ve yaslt (geros) ile iyilestirici (iatros)
kelimelerinin birlesiminden olusur. Gerietri kelimesini ilk olarak 1909 yilinda
geriatrinin babasi kabul edilen Dr. Nacher onermistir. Nacher’in amaci ileri yasin
kendine has 0Ozelliklerinin oldugu ve bu yasam siirecinin ayri bir alan olarak
gorilmesi gerektigini agiklamistir. Geriatri, tip dilinde yashh tibbi manasina

gelmektedir ve yasamin ileriki donemlerinde kisilerin sagliklarinin korunmasi,
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hastaliklarinin 6nlenmesi ve ¢ok yonlii bir degerlendirmeyle tedavisini amag¢ edinen
bilimsel uygulamalar igeren bilim dalidir. Kisaca, yaslinin saglik sorunuyla ilgilenen
ve yasliy1 tedavi etmeye calisir. Geriatri alaninda ilk caligmalar XX. yilizyildan 6nce
basladigi bilinmektedir. Gerontolojik arastirmalarin tarihsel siire¢ igerisinde gelisimi

hakkindaki bilgilere Wahl’in ¢aligmalar1 151k tutmaktadir (Cangdz, 2019, s. 1).

2.3.3. Cografi Gerontoloji

Yaslanmanin cografi boyutlarinin  incelenmesi asla tam potansiyeline
ulasamamigtir. Cografya ile gerontoloji arasindaki kesisme, yapisal olarak
kurumlarda ve entelektiiel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerontoloji yeni bir ilgi alani
gibi goriinmesine ragmen 30 yildan fazla bir gegmise sahiptir. Bu alanda ilk
sayilabilecek c¢alisgma Golant tarafindan 1972 yilinda yapilan “The Residential
Location and Spatial Behavior of the Elderly” adli ¢alismadir. Diger bir ¢alisma ise
yine Golant tarafindan 1984 yilinda yayimlanan “A Place to Grow: The Meaning of
Environment in Old Age” adli ¢alismadir. Bu donemlerden sonra arastirmalarin hem
kapsami1 hem de alan1 6nemli Slgiide genisletilmistir. insan Cografyasinda ilerleme
alaninda yazilan dort raporla yapilan ¢alisma, bu alana yapilan en 6nemli katkilardir.
Graham Rowles, Stephan gibi cografyacilar da bu alanda ¢alismalar yapmustir.
Digerleri ise Golant, Glenda Laws, Mark Rosenberg ve de onlar izleyen diger

cografyacilardir (Ozgiir, 2019, s. 4).

2.3.4. Geronteknoloji

Geronteknoloji, teknolojinin yaslt kisilerin istek ve imkanlarina yonelik oldugu,
disiplinlerarasi bir arastirma alanidir. Geronteknoloji, yasam kalitesini artirmak igin
arastirma, gelistirme veya {iriin tasarimi gibi saglikli, tam sosyal katilim ve yiiksek

yaslara kadar bagimsiz yasamayi amaglamaktadir (Anderson, 20009, s. 188).
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2.4. Niifusun Yaslanmasinin Demografik Gostergeleri

Bir niifusun yas yapisindaki degismeler neticesinde, o niifustaki ¢ocuklarin ve
genglerin oraninin azalmasi ve 65 yas ve lizeri niifus oraninin toplam niifus i¢indeki
paymin giderek artmasi niifus yaslanmasi olarak ifade edilmektedir. Toplumlarin
karsilastirilabilmesi i¢in yashlarin diger yas gruplarina orani belirleyici bir Ol¢iittiir.
Bu oran uluslararasi karsilastirmalar ve siniflandirmalarda kullanilmaktadir. Bir konu
hakkinda dogru bir fikir iiretebilmek ve dogru bir planlama yapabilmek i¢in hizmet
gotiiriilecek grubun sayisinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Demografik yaslanma,
toplam niifusun i¢inde bulunan yash niifus oraninin artmasidir. Niifusun
yaslanmasinda iki temel olgu rol oynar. Bunlardan birincisi dogurganligin azalmasi,
ikincisi oliimlerin azalip 6liim yasinin ilerlemesidir. Yaslilik sadece insanlar i¢in
gecerli bir olgu degildir, toplumlarda yaslanir. Toplumsal yaslanmanin olgiitleri ile
ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. 65 yas ve {izeri yashlarin toplam niifus icindeki
paylarina gore “gen¢”, “olgun” ve “yasli” toplum tanimlar1 yapilmaktadir. Buna gore
65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki pay1; %4’ten az ise geng toplum, %4-7
arasinda ise olgun toplum %7-10 arasinda yasli toplum ve %10’un iizerinde ise ¢ok
yash toplum seklinde adlandirilmaktadir. Ekonomik olarak ele alinan tanimda,
bireyin emekli olmasiyla birlikte yaslilik baglatilmaktadir. Kronolojik tanimlamada
ise yasliligin baslangicinda bir yas sinir1 kullanilmaktadir. BM gore yash niifusun %8
- %10 arasinda olmasi niifusun yasli, %10’un ilizerinde olmasi ise ¢ok yasl niifus
oldugu anlamini tagimaktadir. Gerontologlar, bir tlilkedeki 65 yas ve iistii niifusun
%14 ten fazla olmasi durumunda o toplumlar1 yash niifus olarak

degerlendirmektedirler (Akgiil, 2018, s. 71).

Diinya Saghk Orgiitii verilerine gore 2015 ve 2050 yillar1 arasinda diinya
niifusunun 60 yas iistii bireylerinden olusan oran1 %12’den %22’ye ¢ikacaktir. 2020
yili itibariyle, 60 yas iistii bireylerin sayist 5 yas alt1 cocuklarin sayisindan daha fazla
olacak, 2050 yilinda ise yash niifusun %80°1 orta ya da diislik gelir seviyesindeki
tilkelerde yasiyor olacaktir. Bunun yaninda, yaslanma hizi ge¢mise gore biiyiik bir
artis gostermistir. Tiim tilkeler, saglik sosyal sistemlerini bu demografik doniisiime

hazir hale getirmek i¢in biiylik miicadeleler vermektedirler. Yaslanan bir diinyada

49



yasamak birtakim gereklilikleri de beraberinde getirir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlari,
yaslt insanlar1 degerli bir kaynak olark kabule etmek ve yascilik ile miicadele etmek,
gelisim siirecinde yaglh bireylerin de aktif rol almalarin1 saglamak, yeterli saglik ve
bakim kosullarini1 saglamak ve nesilleraras1 dayanismayi saglamaktir (WHO, 1999, s.

5).

2.5. Degisen Demografik Yapiyla Ortaya Cikan Yashhk Olgulan

Modernlesme siireci i¢cinde degisime ugrayan yasam stilleri beklentileri, yaglanma
stirecini de degistirmektedir. Bilim adamlar1 ise bu degisimleri daha anlasilir bir
diizene koymak ve sistematik bir yap1 i¢inde toparlamanin yollarini aramaktadirlar

(Keskin, 2018, s. 1).

2.5.1. Yashhgin Genglesmesi

Toplum igerisinde saglikli ve zinde yaslilar cogaldik¢a yashiligin genglesen simasi
yaglilarin dis gortiinimiinde de genglesmeye yol agmaktadir. Eskiden bir yasliyl
giyim kusamindan tanimak daha kolayken bugiin giysilerine bakarak, insanin yasini
tahmin etmek olduk¢a zorlasmistir. Sadece kadinlar degil, erkekler de artik
eskisinden daha fazla dis goriiniimlerine gencglik kazandirmaya calistiklart igin
yashilik tanimlar icerisinde fiziki kisitlamalar yerini yashlarinda geng goriindiigii

konseptlere birakmistir (Keskin, 2018, s. 4).

2.5.2. Yashhgin Meslekten ve Calismadan Soyutlanmasi

Endiistri oncesi toplumlarda yaslilar 6liinceye kadar caligmak zorundaydilar.
Bugiin 65 yasin iizerinde olup da, caligma hayatinin i¢inde olan yaslilarin sayisi
azalmigtir. Calisanlarin ¢ogu ise serbest meslek sahibi oldugu icin ¢alisma

hayatindaki etkinlikleri kaybolmustur (Akgiil, 2018, s. 72).
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2.5.3. Yashhgin Kadinsallasmasi

Bundan ylizyil yil 6ncesine kadar yash erkek ve kadin sayis1 asagi yukari esitti.
Bugiin ise endiistri toplumlarinda 60 yasin tizerindeki yaslilarin {icte ikisini kadinlar
meydana getirmektedir. Hatta 75 yasin {izerindekilerin dortte {igiiniin kadin oldugu
goriilmektedir. Bu durumda yaslilik ayn1 zamanda kadinin da en biiyiik problemi

haline gelmis ve yashiligin kadinlar agisindan ele alinmasina neden olmustur (Akgiil,
2018, s. 72).

2.5.4. Yashhgin Tekillesmesi

Eskiden yaslhlar ¢ocuklarimin yaninda yasamak zorundaydilar. Sosyal giivenlik
imkanlar1 sayesinde yaglilik, ayni zamanda bagimsizlik anlamina da gelmeye
baglamis ve yalniz yasamak genel bir yasam stili haline gelmistir (Keskin, 2018, s.
5).

2.5.5. leri Yashhk

Yasam siliresinin  uzamast yashhgin da farkli sathalara ayrilarak
degerlendirilmesine yol agmistir. Giiniimiizde yashilar gen¢ ve yasl yaslilar olmak

tizere iki gruba ayrilarak degerlendirilmektedirler (Akgiil, 2018, s. 73).

2.6. Niifusun Yaslanmasina Yol Acan Dinamikler

2.6.1. Dogum Oramindaki Azahs

Demografik yasglanmadaki esas etkin olan ana sebep dogurganlikta yasanan
diisiistiir. Yaklasik olarak yapilan biitlin aragtirmalarda bu konu hakkinda fikir birligi
vardir. Yaslanmayla ilgili yapilacak politikalar ve uygulamalarin, dogurganligin

artirtlmasi yoniinde olmasi gerekmektedir.
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2.6.2. Oliim Oranindaki Azalhs

Oliimliiliikteki hizl1 diisiis dogurganliktan daha dnce baslamis ve ortalama yasam
stiresindeki artisa bagli olarak da ileri yaslarda daha fazla niifus birikmistir. Buna
bagli olarak ta niifus piramidinin tepesi genislemeye baslamistir. Oliimliiliikteki
cinsiyet farkliliklar1 hormonal etkiler ve biyolojik faktorlerden etkilendigi gibi
kiiltiirel farkliliklardan ve yasam bigimindeki farkliliklardan da etkilenmektedir.
Sigara, alkol vb. sagliksiz kullanimlar, mesleki riskler, risk alma aliskanligi, kazalar

vb. riskli durumlar erkeklerde daha yaygin ve fazladir.

2.6.3. Dogusta Beklenen Yasam Siiresinin Artisi

Yeni dogan bir kisinin 6mrii boyunca yasamasi beklenen ortalama sene sayisina
dogusta beklenen yasam siiresi denir Dogusta beklenen yasam beklentisindeki artis

yaslt niifusun artmasindaki 6nemli nedenlerden biridir.

2.6.4. Gocler

Kisilerin bir alandan bagka bir alana hareket etmesi, niifusun dagilimini ve niifus
ile kaynaklar arasindaki dengeyi bozmaktadir. Gog, demografiyi, ekonomiyi ve
sosyal olaylari etkileyen bir olgudur. Gida tiiketimi, saglik ve endiistriyel verimlilik
vb. olaylar arasindaki denge gb¢ nedeniyle bozulmaktadir. Kisinin yasadigi dogal
ortamin de8ismesinde hem sebep hem de sonug iliskisi olusturur. Dogal sartlardaki
degismeyi, biiyiik 6lgiide goc hareketlerine baglanmaktadir. Bu hareketlerin dogru
degerlendirilmesi adina go¢ilin 6l¢iimii yapilmaktadir. Gogiin olgiilmesi ile ilgili en
temel araglardan ikisi, ililke icine ve iilke disina verilen go¢ hizlar1 olarak ele
alinmaktadir. Ulke igine olan go¢ hiz1 baska yerlerden gelen niifusun yil veya dénem
ortasi niifusa boliinerek ¢ikan degerin 1000 ile c¢arpilmasi yoluyla elde edilen
degerdir. Ulke disina olan gd¢ hizi ise; bir yerden disariya giden niifusun yil veya
donem ortas1 niifusa boliinerek ¢ikan degerin 1000 ile garpilmasi sonucunda elde

edilen degerdir.
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Yenilenme (Yerine Koyma) Gocii; olast niifus eksikligini karsilamak (niifus
biliyiikliigli ve ¢alisma yasindaki niifusta azalmayr ve niifusun yaslanmasini
dengelemek) iizere gereksinim duyulan uluslararasi go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Diinya ¢apinda giderek gelismekte olan iilkelerde, kentlesme ve sanayilesme sonucu
yogunlasan go¢ hareketlerine sahne olmustur. Kirsalda yasli niifusun artmasindaki
onemli nedenlerden birisi kirsalda yasanan go¢ olayidir. Geng ve ergin niifusun
egitim ve is i¢in baska yerlere gé¢ etmesi ve bulundugu yeri terk etmek istemeyen ya
da evlatlar1 tarafindan gotiriilmek istenmeyen anne-babalar ise kirsalda yalniz
baslarina kalmaktadir. Bu nedenle bu alanlarda yaglh niifus orani her gecen giin artis
gostermektedir. Niifusun go¢ etmesi dogurganlik iizerinde de etkili olmakta ve
dogurgan niifus gog¢ ettigi icin dogum oranlarinda da diisiisler yasanmaktadir. Bu
durum kirsaldaki geng niifusun daha da azalmasina neden olmaktadir (Akgiil, 2018,
S. 73).

2.7.Yaslanma Stratejileri

2.7.1. Yaslanma Direnci

Sagligi koruyan ve yaslanmayi 6nleyen aktivitelerden, kozmetik iiriinlere, cerrahi
ve tibbi midahalelere kadar pek c¢ok konuyu icermektedir. Yaslanmay1
durdurabilmek, o©nlemek, yavaslatabilmek, geriye dondiirmek ve oOliimsiizlik
birbirinden farklidir. Bundan dolay1 bu stratejide yasam tarzi degisiklerini, koruyucu
hekimlik uygulamalarini, egitim ve hijyeni, modern ve alternatif tibba ait ilag ve
yontemler ile bireyin yasam kalitesini ve ortalama yasam uzunlugunu arttirmayi
amag¢ edinirken; hem de molekiiler ve genetik anlamda g¢alismalar ile kisinin
maksimum yasam siiresinin arttirilmas1 gibi konulardaki ¢alismalar1 hedef edinir.
Insanoglunun varolusundan bu yana kendi ile birlikte bugiine dek tasidig1 ebediyen
geng kalma mitosu, postmodern diinyanin tiiketim iliskileri i¢in vazgec¢ilmez bir meta

haline déniismiistiir (Onal, s. 3).
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2.7.2. Saghkh Yaslanma

Diinya Saglik Orgiitii’niin saglikli yaslanma tanim, her yas kategorisindeki
insanlarin saglikli, giivenli ve sosyal olarak aktif olabilecekleri bir hayat tarzini
ongormektedirler (Cifeili, 2012, s. 8).

2.7.3. Aktif Yaslanma

Aktif yaslanma, toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltliirel manada etkin olarak
yasanilan siireci ifade etmektedir. DSO, vyaslanan kisilerin yasam kalitesinin
diismemesi icin gilivenlik, saglik ve topluma katilim firsatlarinin ¢ok iyi seviyede
saglanma siireci olarak ifade etmekte ve aktif yaslanmayi biitiin insanlar i¢in bir hak
oldugunu belirtmektedir. Ilk defa 20. yiizyilin son ¢eyreginde diinya giindeminde yer
alan aktif yaslanma terimi, yaslhi bireylerin g¢alismalarina devam edebilmelerini,
saglikli kalmalarini, topluma katkida bulunmaya devam etmelerini savunmakta ve
bunun i¢in daha fazla firsatin sunulmasi gerektigini savunmaktadirlar. Baska bir
deyisle, her yaslinin toplum icinde aktif yaglanma, aktif olma hakkina sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Aktif yaslanma kavrami, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1990’11
yillarin sonuna dogru gelistirilmistir. Aragtirmalarda aktif yaglanmanin belirleyicileri
kiiltiir, cinsiyet, ekonomik faktorler, ulasilabilen saglik ve sosyal hizmetler, fiziksel
ve sosyal olarak tiim c¢evresel kosullar, kisisel ve davranigsal degiskenler olarak
siralanmaktadir. Yash bireyler “yasli hissetmemek” i¢in giinliik yasamdan daha ¢ok
keyif almaktan s6z etmektedir. Yashlik bir siireg¢ olarak ele alinmakta ve bu siirecte,
yasl bireylerin giindelik yagsama saglikli ve giivenli bir sekilde katilimlari esas
alinmaktadir. Bilim insanlar1 yasam siiresini uzatmay1 basarmis olmalarina ragmen
yagam kalitesini artirmak icin az ilerleme kaydedildigini itiraf etmektedir. AB 2012
yilin1 “Aktif Yaslanma ve Kusaklararasi Dayanisma” yili olarak duyurmustur. Bu
girisimin amaci; 1- Artan sayidaki yasl insanlar i¢in igyerlerinde daha iyi is imkéan1
ve ¢alisma kosullarini yaratmaya yardimci olmak, 2- Yaslhlarin toplumda aktif bir rol
oynamalarina yardimci olmak, 3- Saglikli yaslanmay1 ve bagimsiz yasami tesvik
etmek Bu temel amacglar Avrupa toplumlarinda yaslanmanin neden oldugu
zorluklarla miicadele adina; 60 yas ve iizeri kisilerin daha fazla is yasaminda

bulunmalarini ve ¢ok erken emekli olmamalarini amaglamaktadir. Aktif yaglanmaya
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dayal1 politikalar, yasa bagli olarak olusan ayrimcilig1 ortadan kaldirmakla birlikte
aktif yaslanmay1 ilgilendiren plan, program ve uygulamalarin gelistirilmesine
yaslilarin katilimini saglamay1 amaglamaktadir. Tiirkiye i¢in aktif yaslanmayla ilgili
merkezi diizeydeki politikalar baglangi¢ asamasinda bulunmaktadir (Cifcili, 2012, s.
8).

2.7.4. Basarih Yaslanma

Yaslanma siiregtir. Tek bir siire¢ degildir, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonli gelisen
slireglerden olusur. Basarili yaslanma, saglikli ve fiziksel olarak iyi olma durumudur.
Basarili yaglanmanin temel gostergeleri, yasam siiresindeki uzunluk, biyolojik ve
zihinsel sagligin iyi olmasi, biligsel ve sosyal anlamda yeterlilik, iiretkenlik, kisisel
kontrol ile hayattan zevk almadir. Yaslanma siirecinde bireyin hedefi, sosyal
sistemden kopmamak, onunla biitiinlesmektir. Sadece kendisi i¢in degil, aym
zamanda sosyal sistem i¢in de degeri ve dnemi vardir. Basarili yaslanma, bireyin bu
ugrasinda elde edebildigi subjektif degerlendirmedir. Kimse baskasinin basarili veya
basarisiz yaslandigina kesin karar verebilecek bir Olgiite, cetvele sahip degildir.
Brandstadter ve Grieve (1994) kirsalda yaslilarin yaslanma siirecine eslik eden farkl
kayiplarla karsi karsiya kaldiklarinda kisisel devamlilik ve anlam kazanma
yeteneklerine vurgu yapmislardir. Yaslilarin amag¢ ve isteklerinin gercekci
seceneklerle tutarli kalmasi durumunda basarili yaslanma olasiliginin yiiksek

oldugunu belirtmislerdir.

2.8. Hukuki Acidan Yashhk

Hukuki olarak doguracagi sonuclar diisiiniildiigiinde yas ve yaslilhik kavrami
temelde kronolojik yas ve yaslilik ile biyolojik yas ve yashlik olarak ikiye ayrilir.
Kronolojik yas; insanin dogum tarihi ile baslayan, biirokratik kural ve islemlerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ve kisi i¢cin uygun veya uygun olmayan insanlari

ayirt etmede yararlanilan temel Slgiittiir (Altan ve Sisman, 2003, s. 5).

55



Kronolojik yas toplumda genel gecer kabul gormiis olan cocukluk, orta yas
(genglik) ve yaghlik gibi ii¢ temel gruba ayrilmaktadir. Bu ii¢ temel gruptan
kronolojik yashilik ise ilk yashlik ve ileri yaslilik olarak ikiye ayrilmaktadir. ilk
yaslilik 65-75 yas araligini, ileri yaslilik ise 75 yas tizerini ifade etmektedir (Onur,
2000, s. 72).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan baska bir ayrima gore ise kronolojik
yaslilik; orta yash (45-59 yas), yash (60-74 yas) ve ileri yaslilar (75 + yas) olmak
lizere ii¢c safthaya ayrilmaktadir. Her iki degerlendirmede goriilecegi lizere yaslilik 60
yas lizeri olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar tanimlamalara gore yashlik tespit
edilebiliyor olsa da kronolojik yasin tespiti, kisinin tam olarak yash olup olmadigini
ortaya koymada yeterli olmayabilmektedir. Zira ayn1 yasta olmasina ragmen, iki kisi
arasinda yasam bi¢ciminden kaynaklanan bedensel ve ¢evresel faktorler, onlarin farkl
yasta goriinmelerine ve hissetmelerine neden olmaktadir. Iste bu durum kronolojik

yasin yani sira biyolojik yasin da énemini ortaya ¢ikarmaktadir (Ozer, 2012, s. 7).

Biyolojik yas ise, viicudun yipranma derecesine gore gosterdigi yastir
(Tungomag, 1987, s.476). Bu ayrim insanlarin fiziksel goriiniis, dayaniklilik,
koordinasyon ve zihinsel kapasite gibi gozlenebilir bireysel ozellikler sayesinde
ortaya konulur (Altan ve Sisman, 2003, s.5). Boylece kronolojik yas ile biyolojik
yasin esit olmadigr durumlar tespit edilerek her ikisinin de 6nemli oldugu kanun ve
alt mevzuatlara gore degerlendirme yapilarak hukuki agidan yaslilik kavrami
islevselligini siirdiiriir (Akgiil, 2018, s. 73).

2.9. Sosyal Giivenlik A¢isindan Yashhk

Sosyal Giivenlik agisindan yaslhiligi degerlendirdigimizde emekli ve yash
kavramlarinin her zaman ig¢in birbirine karistirildigini gérmekteyiz. Emeklilik,
kisinin g¢alisma hayatinin sonlanmasini ve hizmetlerinin karsiligi olarak emeklilik
ayliginin baglanmasini ifade etmekte iken, yashilik dogal ve fiziksel bir olay:

icermektedir. Dolayisiyla her emekli yasli, her yasli da emekli olmayabilir. Ancak
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emeklik ve yaghilik kavramlart bir birbirlerini tamamlamakta, yasliligin getirecegi

risklere kars1 emeklilik hakki elde edilmektedir (Baykara, 2014, s. 5).

Yaghiligin bir sonu olan emeklilik yasalara gore belirli bir siire ¢alistiktan sonra
bireyin is ile ilgisinin kesilerek kendisine aylik baglandigi zaman olarak
tanimlanabilir. Diger yandan emeklilik insan yasaminda orta yastan yasliliga gecisi
belirleyen, toplumsal a¢idan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu agidan yaklasildiginda
emeklilik ile birlikte calisanlar devletin sosyal giivenligi altinda daha Onceki

emeklerinin de bir karsiligi olarak korunmaktadirlar (Erol, 2011, s. 3).

Temelde ¢alisilan donemdeki hizmetlerinin karsiliginda emeklilige hak kazanmak
icin sosyal gilivenlik sistemine belli bir prim édemek, belirli bir giin sayisina ulasmak
ve emekli olma yas sartin1 tasimak gerekmektedir. Tiim bu unsurlar saglandiginda
emeklilige hak kazanilip ¢alisma hayati sonlaniyor olsa da her emekli olan ¢aligma
hayatindan  ¢ikmamakta ve emekli olduktan sonra da caligmalarini
stirdlirebilmektedirler. 5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi kanununa
gore emekli olduktan sonra calisan kisilerden (5510 sayili kanunun 4. maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi olarak ¢alisan tarimsal
faaliyette bulunanlar hari¢) calistiklar1 sigortalilik statiisiine gore emekligi aylhig
kesilmekte ya da almakta olduklar1 ayliklardan %15 oraninda sosyal giivenlik destek
primi kesilmektedir.5510 sayili kanundan once sigortalilifi baslayan sigortalilarin
emekli olmalari halinde ¢aligmalarindan dolayr yine SGDP primi kesilmekte ancak
emekli ayliklart kesilmemektedir (Baykara, 2014, s.7). Tim bu hizmetlerinin
teminat1 olarak yaslilik sigortasi yani ¢alismadigr donemde hak kazandigi yashlik

ayligi, yaslhihigin sosyal gilivenlik agisindan temel konusunu olusturmaktadir.

2.10. Yashhk Sigortasinin Tarihcesi ve Gelisimi

Yashilik sigortasinin ortaya ¢ikisi ve taninmasi uluslararasi alanda gegerliligi olan
belgelerin kabulii ile olmustur. Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra baris ortaminin
simgesi haline gelen sosyal giivenlik yaklagimlar1 ve bunun sonucu olarak yaglilik

sigortasi ile ilgili ilk diizenlemeleri Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
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orgiitler gerceklestirmis olup, bu diizenlemeler giiniimiize kadar gelen siiregte gesitli
degisikliklere ugrayarak diinyada ve iilkemizde de gegerliligini hala korumaktadir.
Ozellikle daha gelismis iilkelerde, birgok yasli birey kendilerini yoksulluktan
koruyan kamu ya da oOzel yaslihk aylig1 sistemlerine dahil olmuslardir. Bu
sistemlerinde diinya ¢apinda gelismesi ekonomilerin sanayilesmesi, kentlesme ve
gelencksel aile baglarinin azalmasiyla ile iliskilendirilmektedir. Yaslhilik ayligi
sistemleri, kaynaklarin emekli olanlar ve ¢alismaya devam edenler arasinda
paylasilmasi seklindedir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede, niifusun yaglanmasi yaslh
niifusun yoksullagmasi sorununu daha da biyiitmistir. Gegmis yillarda aileler
ebeveynlerinin  bakimlarin1 dstlenirken giiniimiiziin  degisen diinyasinda bu

geleneksel rollerini devam ettirecek imkanlar1 bulmakta zorlanmaktadirlar (WHO,

1999, s. 19).

2.10.1. Birlesmis Milletler

2.Diinya savasi sirasindaki devletlerarasi baris siireglerindeki yaklasimlar sonucu
olarak 1945°de kurulan BM, yaslilik sigortasinin olusmasinda aldigi kararlarla
onemli rol oynamistir. BM 6rgiitii, yasl insanlarin sorunlariin giderilmesi amaciyla
ilk farkindaligi 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Bildirgesindeki herkesin,
yashilik tehlikesi de dahil biitiin sosyal riskler karsisinda sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu belirterek saglamistir. Bu ifade ile anilan belge, yashlik sigortasinin
olusmasinda dikkate alinan uluslararasi bir dayanak olarak kabul edilmelidir. Bunun
yani sira, Uluslararasi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi de
mevcuttur. Bu sézlesmeye gore, yaslilarin korunmasi genel olarak sosyal gilivenlik

hakki ¢er¢evesinde saglanmistir (Altan ve Sigsman, 2005, s. 105).

BM orgiitii belgeleri arasinda sayilabilecek bir s6zlesme de, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair So6zlesmedir. Bu sézlesmenin 24. maddesinde taraf devletlere,
tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sozlesmede belirlenen konularda,
vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulama gorevi yiiklenmistir. Bu
konulardan biri de, sosyal giivenlik ve yaslilik sigortasindan yararlanabilmektir.

Madde de ayrica tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denckler veya Odenek

58



boliimleri ile normal bir emeklilik 6denegi i¢in lizumlu aidat “187 Sayili
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair” sozlesme kosullarini yerine getirmemis
Kisilere yapilan yardimlar konusunda ikamet edilen iilkenin ulusal yasalar1 ve

yonetmelikleri hiikiimler igerebilir. hilkkmii de yer almaktadir.

BM tarafindan, uluslararasi boyutta sadece yashlar ve yashlik sigortasini
ilgilendiren ¢alismalar da yapilmistir. Bu baglamda ilk olarak 1982 yilinda
Viyana‘da yaslanma ile ilgili politikalar1 belirlemek adina 1. Yashilik Asamblesi
diizenlenmistir. Asamblede kabul edilen kararlar Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan da onaylanmigtir. Bunun diginda 8-12 Nisan 2002 tarihinde Birlesmis
Milletler tarafindan Madrid‘de diizenlenmis olan 2. Yashilik Asamblesinde ise, yash
nifusun yasam Kalitelerinin iyilestirilmesi ve yashilik sigortasi ile topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi ile tiim yas gruplarim1 kapsayan politikalar
olusturulmasi ekseninde gelecek yirmi yili kapsayacak eylem planlari kabul
edilmigtir. Madrid eylem plan1 olarak da gegen kararlar giiniimiizde halen

gecerliligini korumaktadir.

2.10.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii

Birlesmis Milletlere bagli bir kurulus olarak faaliyetlerini siirdiiren ILO, ¢aligma
hayatinda yaptig1 bir¢ok diizenlemeyle yaghlik sigortasinin olugsmasi ve gelismesinde
onemli rol oynamigtir. ILO belgeleri arasinda 6zellikle yaslilik sigortasiyla ilgili en

somut belgeler s6zlesmeler olup, bunlardan baslicalar1 sunlardir;

2.10.2.1. 128 Sayih Sozlesme

Malulliik, Yashlik ve Oliim Yardimlar1 baslhikli bu sbzlesme, 1967’de kabul
edilerek 1969 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak giiniimiiz itibariyle lilkemiz bu
sO6zlesmeyi heniliz onaylamamistir. Bu sozlesmede yashlik sigortasina iliskin goze
carpan diizenlemelerden ilki, emeklilik yasinin 65°den fazla olarak diizenlenmemesi

gerektigidir. Ayrica sozlesmede yaghilik sigortasina iliskin yardimlardan kimlerin
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yararlanabilecekleri ve yaslilik sigortas1 yardimlarinin hesaplanma yontemlerine yer

verilmistir (Ozer, 2012, s. 53).

2.10.2.2. 118 Sayih Sozlesme

Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit
Islem Yapilmas1 Hakkindaki 118 Sayili Sézlesme sosyal giivenlikle ilgili 5nemli ILO
sozlesmelerinden biridir. Bu sézlesmede taraf {ilkelere sosyal giivenlik kapsamina
girme ve korumaya alinan riskler karsisinda yapilacak yardimlara hak kazanma
kosullart agisindan yabanci iilke vatandaslarina kendi vatandagslariyla esit islem
yapma yiikiimliligi getirmektedir. Yapilacak yardimlar arasinda kuskusuz yaslilik
aylig1 da yer almaktadir. S6zlesmenin 4. maddesine gore, —Yaslilik Yardimlardan
yararlanma bakimindan esit muamele, ikamet sartina bagli olmaksizin saglanir. Su
kadar ki, diger bir iiye devletin mevzuatina gore, belli bir sosyal giivenlik dalinda
yardimlardan yararlanmak igin o iiyenin tilkesinde ikamet sarti bulundugu takdirde, o
iiye devlet vatandaslarinin s6z konusu sosyal giivenlik dali yardimlarindan
yararlandirilmalar1 ikamet sartina baglanabilir. Yashlik sigortasi yardimlarina hak
kazanabilmek i¢in ayrica sdzlesmede 18 yasindan sonra 10 yil, (bu on yilin araliksiz
olarak 5 yilinin yardim talep tarihinden hemen 6nce) olmast istenebilir. Hitkmiine de

yer verilmistir (Ozer, 2012, s. 53).

2.10.2.3. 102 Sayih Sozlesme

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda S6zlesme, 28 Haziran 1952°de ILO
tarafindan kabul edilmis olup, toplamda dokuz sosyal risk iizerinde galigmalar
yapmistir. Bu riskler arasinda yaslilik riski de bulunmaktadir. Sézlesmede yaslilik
yardimlarina hak kazanabilmek i¢in aranan yas smiri, 25. maddede Su sekilde
belirlenmistir; “Mevzuatla tayin olunan yas haddi 65'ten yukari olmamalidir.
Bununla beraber, memleketteki yasli kimselerin ¢alisma giicleri géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, salahiyetli merciler tarafindan daha yiiksek bir yas haddi de

tespit olunabilir.”
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Diger hak kazanma kosullarina iligkin olarak da, su diizenlemelere yer verilmistir;
30 senelik bir prim 6deme veya calisma siiresi veya 20 senelik ikamet siiresi seklinde
tespit edilebilecek bir staj siiresini tamamlayan kimselerin yaslilik ayligi
alabilmelerine olanak tanmmalidir. Ote yandan, bu sartlar1 tamamlayamayanlar
bakimindan da indirimli bir yardim yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bunun icin de,
mevzuatla tayin olunan esaslara uygun olarak 15 yillik bir prim 6deme veya ¢alisma
stiresini tamamlamis olma kosulu aranmustir. Staj siiresinin 10 senelik prim 6deme
veya calisma siiresinden fazla fakat 30 senelik prim 6deme veya ¢alisma siiresinden
az olmasi halinde ise, yardimlarda orantili bir indirme yapilabilecegi kabul edilmistir
Sozlesmenin 27. maddesinde ise kimlerin ihtiyarlik yardimi kapsamina alinmasi
gerektigi  diizenlenmistir. Bunlarin  toplumun biyiik bir kismimi  kapsadigi
goriilmektedir. Anilan hitkiimler incelendiginde, mevzuatimizdaki hiikiimlerin genel

olarak bu sdzlesmeye uygun olduklari gériilmektedir (Ozer, 2012, s. 54).

2.10.3. Avrupa Birligi

Yashilik sigortasina iligkin olarak Avrupa Birligi mevzuati ve bu gercevede AB
Adalet Divani kararlarinda bircok diizenleme yapilmustir. Ulkemiz yasal mevzuatini
olustururken BM ve ILO gibi orgiitlerin planlarindan etkilenmis olsa da 6zellikle
AB‘ye giris siireci i¢inde olmasindan dolayr sosyal giivenlik ve yaslilik sigortasi
alaninda yapacagi diizenlemeler AB mevzuatiyla uyum i¢inde olmas1 gerekmektedir.
Ulkemizde yashlik sigortasmin ortaya ¢ikisini inceleyecek olursak toplumun farkl
siniflarini, her sinifin kendi i¢indeki 6zelliklerini dikkate alarak sisteme dahil etmeye
calisan birgok Kanun ve yardim sandigi yapilanmasiyla olusan bir Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi oldugunu gérmekteyiz. Sistemimiz gliniimiizde 20/05/2006 tarih ve
26173 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5502 sayili Kanunla yeni
bir kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) c¢atis1 altinda birlesmis bigimde
yoluna devam etmektedir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ve
alt mevzuatlar1 uyarinca yapilan diizenlemelerle sistemin islevselligi arttirilarak daha
iyi bir hizmet sunumu hedeflenmektedir. Ulkemizde giin gectikce artan yash
niifustan dolayr mevcut sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde ozellikle yaglhlik

sigortas1 kapsaminda beklentiler karsilanamamaktadir. Yashlik sigortasinin temelini
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olusturan yasghlik ayliginin finansmanini saglayan mevcut calisan kesimin, yagh
niifustan sayica az olmasi gerekli primlerin toplanamamasia dolayisiyla diisiik
yaslhilik ayliklarina sebep olarak kisilerin ¢alistiklart donemden daha az bir gelirle
emeklilik hayati slirdiirmelerine yol agmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da

emeklilik hayatindan tekrar ¢alisma hayatina gegenlerin sayisinda artis olmaktadir.

Ulkemizdeki durum daha yakindan inceledigimizde; Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 15/03/2018 tarih 27595 sayili haber biiltenindeki verilerine gore; Yash
niifus (65 ve daha yukar1 yas) 2013 yilinda 5 milyon 891 bin 694 kisi iken son bes
yilda %17 artarak 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi olmustur. Yash niifusun
toplam niifus ic¢indeki orani ise 2013 yilinda %7,7 iken, 2017 yilinda %§8,5°¢
yiikkselmistir. Yagh niifusun %44’inii  erkek niifus, %56’sm1  kadin niifus
olusturmaktadir. TUIK’in niifus projeksiyonlarma gére, yash niifus oraninm 2023
yilinda %10,2, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve
2080 yilinda %25,6 olacagi dngdriilmiistiir.

Yash niifus yas grubuna gore incelendiginde ise, 2013 yilinda yash niifusun
%60,3'0 65-74 yas grubunda, %32,2'si 75-84 yas grubunda ve %7,5'i 85 ve daha
yukari yas grubunda iken, 2017 yilinda %61,6's1 65-74 yas grubunda, %29,7'si 75-84
yas grubunda ve %8,6's1 85 ve daha yukar1 yas grubunda yer aldig1 goriilmektedir.
Diinyaya baktigimizda kiyaslandiginda en yiiksek yaslh niifus oranma sahip ilk ii¢
tilke sirasiyla %32,2 ile Monako, %27,9 ile Japonya ve %22,1 ile Almanya olmustur.

Tiirkiye bu siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir.

Calisma c¢agindaki yiiz kisiye diisen yash sayisimi ifade eden yash bagimlilik
orani, 2013 yilinda %11,3 iken bu oran 2017 yilinda %12,6’ya yiikselmistir. Niifus
projeksiyonlarma gore, yash bagimlilik oraninin 2023 yilinda %15,2, 2030 yilinda
%19,6, 2040 yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5 ve 2080 yilinda %43,6 olacag:

Ongorilmiistiir.
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Hanehalki isgiicli arastirmasi sonuglarina gore, 2016 yilinda 15-64 yas grubunda
isgiiciine katilma oran1 %57 iken yash niifusun isgiiciine katilma oran1 %11,8 olarak
gerceklesmistir. Yash erkek niifusta bu oran %19,9 iken yash kadin niifusta %5,5

olmustur. Yash niifustaki igsizlik oraninin ise %2,6 oldugu goriilmektedir.

Hanehalki isgiicli arastirmast sonuglarina gore, istihdam edilen yash niifusun
sektorel dagilimi incelendiginde, 2016 yilinda yaslt niifusun %70,2’sinin tarim

sektorilinde, %22,8’inin ise hizmetler sektoriinde yer aldig1 goriilmektedir.

Goriilecegi lizere yasli niifusun artmasi, bunun sonucu olarak yash niifusun
isgliciine daha fazla katilmaya baslamasi yaslilik sigortasi iizerinde gec¢misten
giinimiize reform niteliginde degisiklikler yapilmasi neden olmustur. Belli sartlari
saglayan yashlar; 5510 sayili kanunun ve yoOnetmeliklerle diizenlenen kanuni
yikkiimliilikler ~ sonucu  yaslilhik  sigortasindan ve sagladigi  haklardan
faydalanabilmektedir. Bu kanun ve alt mevzuatimizin her ne kadar AB’ye uygun
oldugu goriisii savunulsa da siirecin tam tam ve saglikli olarak isleyebilmesi i¢in AB
normlarinin bilinmesi gerekmektedir. AB‘nin sosyal giivenlik sistemlerine yonelik
politikasinin esgiidiimii saglamak oldugu sdylenebilir. Ancak bunu yapmak demek
tiim AB iiyesi devletlerde ayni sosyal gilivenlik normlarinin kabul edilmesi anlamina
gelmemektedir. Zira sosyal giivenlik sistemleri, 6zellikle ekonomik ve hukuksal
sistemle i¢ icedir. Sosyal giivenlik yardimlarini soyutlanmis bir bigimde esit duruma
getirme, s6z konusu bagi dikkate almamak anlamina gelecektir. Ornegin sosyal
giivenlik sistemlerinin uyumu, bu alanlardaki yardimlarin ytliksek oldugu iilkelerde
sorunlar yaratacaktir. Bu anlamda, yaslilik ayliklarinin yiiksek oldugu iilkelerle
diger iiye ilkelerin sosyal giivenlik sistemleriyle uyumlulastirilmasi gercekei
olmamaktadir. AB iiyesi iilkelerde sosyal uyumlulastirma, en iyi sosyal giivenlik
sistemine gore degil, orta diizeyde bir sosyal glivenlik sistemine gore yapilacaktir.
Belirtmek gerekir ki, Avrupa Birliginin giiniimiizdeki olusumunu tamamlayincaya
kadar pek cok degisiklige ugradig: bilinmektedir. Bunun sebebi deginildigi gibi liye
ilkeler arasindaki kiiltiirel, sosyal ve gelismislik diizeyi arasindaki farklardan

kaynaklanmaktadir. Bu yiizden her iiye veya aday iilkenin kendi mevzuati sonucu
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yapilacak incelemelere gore sosyal giivenlik alaninda tavsiyelerde bulunulmakta ve

gerekli diizenlemeler yapilmaktadir (Ozer, 2012, s. 55).

2.11. Yashhk Kavramm ve Yashhk Sigortasina iliskin Literatiir

Degerlendirmesi

Son yillarda iilkemizde ve diinyada, kisilerin yaghilik donemlerine iliskin
incelemeler ve uygulamalar oldukg¢a popiiler hale gelmistir. Bu donemde kisilerin is
hayatindan ayrilmasiyla gelir kaybina ugramasi ve donemin dogal siireci olarak
saglik problemlerinin artmast temel olarak yaslihk donemlerinde hayat
standartlarinin korunamamasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin en kolay bigcimde
engellenmesi ya da ¢ozlilmesi ise iilkelerin ulusal diizeyde uygulayacaklar1 sosyal
giivenlik politikalariyla saglanmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 yashilik olgusu,
dénemi ve sosyal giivenlik sistemlerinin yaglilik donemine etkisiyle ilgili akademik

anlamda bazi ¢alismalar yapilmistir. Yapilan bazi caligmalar asagida siralanmastir.

Yildiz (2013) yaslilik olgusu ile ilgili yaptigi calismada genel yaslilik tanimlarina
deginmistir. Gegmiste ve gilinlimiizdeki yaslilarin durumu ile toplumlardaki yaslilik
algilar1 6ne ¢ikan bagliklardandir. Calisma iki ana boélimden olusmaktadir. Birinci
bolim yaglilik ile ilgili yapilmis ¢alismalardan elde edilen genel yashilik bilgisi
icermektedir. Ikinci kisimda ise Omiir Dedigin programi dahilinde goriisiilen yash
bireylerin goriismeleri ¢oziimlenmistir. Bu calisma 6zellikle konusu itibariyle
onemlidir. Cilinkii yaglilik problemleri {ilkemizin yaklagsmakta olan dikkati ¢eken
toplumsal problemlerini olusturmaktadir. Mevcut problemler ile birlikte ¢aligmada
daha ¢ok yasli bireylerin bakis agilar1 incelenmistir. Ozellikle tip alaninda yapilan
caligmalar yaslilik problemlerinin birgok 6nemli bakim, hastalik, viicut degisimleri
gibi konularina agiklik getirirken yagliligin sosyal problemleri kismen daha az
caligilan bir alandir. Bu ¢alisma ise 6zellikle yashiligin sosyal yonlerine vurgu yapan
ve yash bireylerin géziinden, onlarin durumlarin1 anlama imkan1 saglamakta olan bir
caligmadir. Problemlerini, yasamlarini, tecriibelerini yash bireylerin kendi bakisindan

gormek yaslilik konusunda farkli bir bakis agis1 kazandirmig durumdadir.
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Yogan (2016) yaptig1 calismada Tiirkiye de yasayan geng ve yaghilarin
sOylemlerinde yasli olmanin anlaminin nasil inga edildigini, hangi dilsel kaynaklarin
kullanildigin1 ve bu kaynaklarin hangi noktalarda benzesip farklilastigin1 ortaya
cikarmaktir. Bunlar1 tespit etmek amaciyla sdylem analizi ve analitik odak olarak
aciklayict repertuarlar kullanilmaktadir. Calismanin katilimcilarint 22 ile 27 yaslar
arasinda olan 8 {iniversite dgrencisi ile 65 yasin iistiinde olan 8 kisi olusturmustur.
Calismada veri toplama yontemi olarak odak grup goriismeleri yapilmistir. Her
grupta goriismeci dahil 3 kisi bulunmustur. Universite 6grencileri ile dort ve 65 yas
tistii kisilerle dort odak goriisme yapilmistir. Bu goriismeler ses kayit cihazi ile kayit
altina alinmig, sonrasinda kayitlarin yazi dokiimii yapilmig ve bunlar sdylem analizi
ile incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda, Tiirkiye de yasayan {iniversite
Ogrencileri ve 65 yas istii kisiler tarafindan, yash olmanin anlami insa edilirken 4
farkli acgiklayici repertuara basvuruldugu goriilmektedir. Bu repertuarlar sirasiyla
sunlardir: Gelinen Konum Olarak Yaslilik Repertuari, Glindelik Yasama Dahil Olma
Seklindeki Yaghilik Repertuari, Fiziksel/Bedensel Bir Durum Olarak Ele Alinan
Yaglilik Repertuar1 ve Kronolojik Yasla Belirlenen Bir Durum Olarak Yashlik
Repertuart. Bu repertuarlardaki yaslanmaya iliskin insa bicimleri psikososyal

kuramlar ve sosyal psikoloji teorileri baglaminda ele alinmistir.

Soysal (2015) yaptigt c¢alismada Karabilk Yiicel Huzurevi Orneginde
Karabiik'teki yaslanma-yaglilik sorunlari, yashlik kurumsallagmasi, yaslilarin ¢evreyi
algilama bicimleri, yaslilarin sosyo - kiiltiirel 6zellikleri, ait olduklar1 sosyo - kiiltiirel
yapidan koparak farkli ve kurumsal bir yap1 i¢ine girmelerinin neden oldugu degisim
ve uyum sorunlari ile ilgili silirecin Ozelliklerinin saptanmasini amaglamistir.
Arastirma, durum saptanmasina yoneliktir. Bu tiir aragtirmada amag belli bir igerigin
(bir kiiltiir, bir okul, bir siif, bir sosyal katman, bir insanlar grubu, vb) derinlemesine
ve ayrintili olarak irdelenmesidir. Calismada anket ve derinlemesine miilakat teknigi

kullanilmastir.

Akiilkii (2015) yashlarin yashlik algistyla ilgili yaptigi caligmada Kkiiltiirel

faktorlerin yash algisini ne sekilde etkiledigini gérebilmeyi amacglamistir. Yani yash
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algisinda kiiltiirel acidan benzerliklerin ve farkliliklarin neler oldugu bilgisine
ulasilmaya c¢alisilmistir. Arastirmanin saha calismasit iki agamali yiiriitiilmiis olup
bunlardan ilki Polonya'nin Rzeszow sehrinde, digeri de Antalya'nin Finike sehrinde
gergeklestirilmistir. Saha calismasinda veri toplama tekniklerinden anket yontemine
basvurulmustur. Ayrica tiim c¢alisma zengin bir literatiir taramasi ile desteklenmistir.
Calismanin sonug¢ kismina baktigimizda farkliliklar mevcut olsa da u¢ noktada bir
farklilik gortiilmemistir. Yaghlarin gerek sehirlere gore gerekse cinsiyete gore vermis
olduklar1 cevaplar iki sehir arasinda benzerliklerin de oldugu sonucunu ortaya

cikarmugtir.

Kayirgan (2014) yaptig1 ¢alismada; yaslilik olgusunun bir sonucu olarak gelir
kaybinin sosyal giivenlik hukuku alaninda yapilacak caligmalarla telafi
edilebileceginden bahsetmis olup, bunun iilkemiz agisindan -temel olarak- yaslilik
sigortasi sayesinde saglandigini belirtmistir. Yaslilik sigortasinin saglanan baslica
hakkin yashlik ayligi oldugu, bunun yaninda saglik hizmetleri, emekli ikramiyesi,
kidem ve diger tazminatlar ile emlak muafiyetlerinin de yaslilik sigortas1 kapsaminda
degerlendirildigine deginmistir. Caligmada ilgili sigorta sayesinde yashlik
doneminde istenilen yasam seviyesinde yasayabilmek i¢in yashlik sigortasindan
yararlanma sartlari ile sartlarin hangi 6lciide saglandiginda ne gibi etkileri olabilecegi

anlatilmaya ¢alisilmistir.

Ozer (2012) hazirladigi calismada yashlik ayligmin etkilerinden ziyade ayliga
hak kazanma kosullari1 farkli donemlerdeki yasal mevzuatlar1 karsilastirarak
incelemistir. 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren ve halen yiiriirliikkte bulunan 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununu kendisinden 6ncesindeki
SSK’lilart ilgilendiren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur ile ilgili olan
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ve Kamu Hizmetindekileri ilgilendiren 5434 sayili kanun ile 2829
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabii Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun, 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayil

Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 3201
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sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Digsinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimimdan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleriyle
birlikte ele almis, kisilerin hangi donemde hangi sigorta kolundan nasil
faydalanabilecegini ve bunun yaslilik sigortalarindan saglayacaklar1 haklar iizerinde

ne gibi farkliliklar olusturabilecegini anlatmaya ¢alismistir.

Oz (2014) yaptig1 calismada; yaslilik sigortasnin en temel hakki ve kazanimi
olan yasghlik ayligimin kosullarini derinlemesine incelemistir. Yaslihik ayligiin
sartlar1, aylik baglama oranlar1 ve hesaplama yontemleri ile farkl: sigorta kollarindan
saglanacak aylik miktarlarini ele almaya ¢alismistir. Bunun yani sira yaglilik ayligina
hak kazanamayanlar i¢in 6denen primlerin de karsiliginin bulundugunu, eksik olan
primlerin yaghilik ayligina hak kazanmak icin nasil tamamlanabilecegini belirtmis
olup, dlen sigortalidan dahi hak sahiplerinin yashlik aylig1 alabilmelerini imkan kilan
mevzuat hiikiimlerinden bahsetmistir. Oliim toptan édemesi, 6liim aylig1 gibi kiz ve
erkek ¢ocuklarinin babalarindan saglayacaklart haklar ile oOlen c¢ocuklarinin
hizmetleri iizerinden anne veya babanin ayliga hak kazanma kosullarinin detaylarina

deginilmistir.

Demirel (2017) yaptigr c¢alismada; yaslihik ayligi alan bireylerin kisilik
ozelliklerini incelemistir. Arastirma nicel arastirma yontemi ile yapilmis olup yashlik
ayligi alan bireylerin benlik saygisi, yasam doyumu ve algilanan sosyal destek
diizeyleri incelenmistir. Arastirma Bolu ili Seben ilgesinde yashilik ayligi alan 126
yash bireyden 01.01.2017 ila 01.04.2017 tarihleri arasinda elde edilen veriler ile
gerceklestirilmistir Verilerin toplanmasinda arastirmaci tarafindan olusturulan kisisel
bilgi formu, yasam doyumu 6lcegi, rosenberg benlik saygisi dlgegi ve ¢ok boyutlu
algilanan sosyal destek oOl¢egi kullanilmigtir. Arastirmanin verileri, tam sayim
ornekleme yapilarak maksimum say1 olan 150 bireye ulasmay1 hedefleyerek en az 65
yasinda olan ve yaslilik aylig1 almaya devam eden 126 yash bireyle yiiz ylize
miilakat yolu ile toplanmistir. Elde edilen veriler, bilgisayar ortaminda SPSS 22.0
paket programinda sayi, yiizde, frekans, t-Testi, tek yonli Anova, Pearson

Korelasyon testi ve Coklu dogrusal regresyon analizleri ile degerlendirilmistir.
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Arastirma bulgularina gore, yash bireylerin yasam doyumunu; benlik saygisi ve
algiladiklar1 sosyal destek diizeyinin etkiledigi; ayrica yasam doyumu, benlik saygisi
ve algilanan sosyal destegin bazi1 sosyo-demografik 6zelliklere gore anlamli farklilik
gosterdigi belirlenmistir. Calisma, yaslilik ayligi alan bireylerin yasam doyumu,
benlik saygisi ve algilanan sosyal destek diizeylerini incelemesi agisindan dnemlidir.
Yaslt bireylere yonelik politika ve programlar gelistirilirken ¢aligmanin yapildigi
tarzda sosyo-kiiltiirel alt yapiya sahip bolgeler i¢in yash hizmet merkezleri, yaslilara
yonelik evde bakim ve destek hizmetleri ile huzurevlerinin yayginlastirilmasi ayrica

kalite yaglanma programlarinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Ciftci (2019) yaptig1 calismada diinyada yaslilar i¢in uzun donem bakim (UDB)
hizmetlerini kullanan iilkeler incelenmis olup, heniliz uygulamaya ge¢memis olan
tilkemiz igin bir model onerisi sunulmaktadir. Tiirkiye'de yaslilara sunulan bir¢ok
hizmet mevcuttur. Barinma, tibbi hizmet, yiyecek ve giyecek yardimlar gibi. Ancak
bir biitiin halinde ve sistemli sekilde sunulan bir hizmet dizisi heniiz mevcut degildir.
Amagc bu daginik olan tiim yash bakim hizmetlerini tek bir sigortada birlestirmek ve
bu sigorta i¢in bir prim édeme modeli olusturmaktir. Bu model 6nerisinde bir prim
fiyatlama simiilasyonu olusturulmustur. Bu simiilasyon i¢in yas, insidans degerleri,
reel faiz orani, sistemden g¢ekilme oranlar1 ve daha bir¢ok parametre kullanilmigir.
Matematiksel modelleme i¢in gerekli olan kriterlerin saglanabilmesi igin her bir yas
degeri i¢in 100000 bin simiilasyon gerceklestirilip yillik 6demelerin simdiki tutarina
erisilmistir. Duyarlilik analizleri sonucu yillik 6demelerin simdiki degerinin 6zellikle
yas ve insidans oranlarima duyarlilik gosterdigi; yasin artmasi ile beraber yillik
O0demelerin simdiki degerinin de orantili bir sekilde arttig1 gozlenmistir. Ayni sekilde
insidans oranlarinin prim tutarmin tizerindeki etkisini gorebilmek i¢in yapilan
analizde insidans oranlarimin ii¢ kati1 alindiginda yillik 6demelerin simdiki degerinin

de oransal olarak arttig1 gézlenmistir.
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3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YASLILIK SiIGORTASI

3.1. Yashhik Sigortasindan Faydalanma Sartlar

Yaghlik sigortasindan faydalanma kosullar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasinin 28. maddesinde belirtilmistir. S6zii gecen maddede yas ve
prim 6demeye iliskin olarak genel kosullar 6ngdriilmiistiir. Buna gore, yaslilik ayligi
baglanabilmesi i¢in kadin sigortali i¢in 58 yasini, erkek sigortali i¢in 60 yasini
doldurmus olmasi ve en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis olmast kosulu aranmistir. Ancak, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar
yani is sozlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar i¢in prim
O6deme giin sayis1 kosulu azaltilarak 7200 giin yeterli goriilmiistiir. Prim ddeme giin
sayist ve yas kosullarina alternatif olmak {izere sigortalilik siiresi kosulu da
ongoriilmektedir. Gergekten yeraltinda calisanlar, belirli oranda g¢alisma giiciinii
kaybetmesine karsilik maluliyet sigortasindan faydalanmayanlar gibi bir kisim
kisilere de yaslilik sigortasindan faydalanma agisindan yas kosuluna alternatif olarak
sigortalilik siiresi kosulu getirilmistir. Bunun yaninda miilga kanunlara gore ilk defa
sigortalt olanlar acisindan da gegis hiikiimleri g¢ercevesinde s6z konusu kosulun
arandig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple faydalanma kosullar1 agisindan yapilacak
tasnifte {i¢ unsur sigortali olmak, yas ve sigortalilik siiresi Onem tasimaktadir

(Kayirgan, 2014, s. 58).

3.1.1. Sigortali Olmak

Giiniimiizde 5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve alt
mevzuatlarina gore diizenlenmis olan Sosyal Giivenlik sisteminden faydalanilacak
haklar1 elde etmek i¢in bu sisteme kayitl olmak yani “sigortali” olma durumunu
saglamak gerekmektedir. Bunun i¢inde sigortali olma sartlar1 ve kimlerin hangi

statlide sigortal1 sayilacaklar detaylica agiklanmigtir.

3.1.1.1. Sigortal Sayilanlar
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
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a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) K&y ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde

gelir vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma

istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler

gibi sigortali olmas1 6ngoriillmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasiin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

86’nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.

Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler;
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a) Isci sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve

yonetim kurullarina segilenler,

b) Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatcilar ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar

icine alan biitiin gilizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar,

c) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik soézlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden

hizmet akdi ile ¢alisanlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna

gore calistirilanlar,

e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanununda belirtilen umumi

kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (C) bendi kapsaminda

calistirilanlar,

g) Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma

Programlarindan yararlananlar, hakkinda da uygulanir.

Birinci fikranin (b) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler; 10/7/1953
tarihli ve 6132 sayili At Yanislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler
hakkinda da uygulanir.

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikkiimler;
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a) Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince se¢imle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goéreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine
ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet

akdi ile ¢alismayanlar,

b) Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, belediye baskanlari, il

enclimeninin se¢imle gelen tiyeleri,

c¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim

kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullan ile fakiilte ve yliksekokullarda, Milli Savunma Bakanlig1 hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri Ogrenci olanlar ile astsubay
meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi

tutulan adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet Genel Miidirligi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii
hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek {izere Polis Meslek

Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar,

f) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okuyan veya
kendi hesabmma okumakta iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligt nam ve hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay
naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar hakkinda da

uygulanir ve bu kisilerde sigortali sayilirlar (5510 sayili Kanun, 4.Madde).
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3.1.1.2. Baz1 Sigorta Kollarinin Uygulanacagi Sigortahlar

a) Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri lnitelerde ¢aligtirilan hiikiimli ve
tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortas: uygulanir ve

bunlar, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, c¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler hakkinda is kazasi ve
meslek hastaligt ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortadgretim ile
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler, mesleki ve teknik
ortaggretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren Ogrenciler, kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547
sayilt Yiksekogretim Kanununun 46’nci maddesine tabi olarak kismi zamanli
calistirilan G6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82°’nci maddeye gore
belirlenen giinlilk prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar
hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4

tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

c¢) Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434
say1l1 Kanunun 56’nc1 maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara
gore vazife malulligli ayligit baglanmis malullerden, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin
ayliklart kesilmez. Ayliklar1 kesilmeksizin 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4’lincti maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda calisanlar hakkinda ise is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortas1 hiikiimleri uygulanir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
hiikiimleri uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri
halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren,
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden

ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.
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d) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortal1 sayilirlar.

e) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tlizere gdtiiriilen Tiirk iscileri 4
tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar
hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu
sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci
maddenin ikinci fikrasindaki Tirkiye’de yasal olarak ikamet etme sart1 ile ayni
fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagl sigorta
hiiklimleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagli sigorta hiikiimlerinden
yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz (5510 sayili Kanun,

5.Madde).

3.1.2. Belirli Bir Yas1 Tamamlamak

Olmas1 gereken emeklilik yasi bireylere arasinda ve zenginlik, iretkenlik ile
saglik gibi unsurlara dayali olarak farklilik gostermektedir. Buna ek olarak, emeklilik
kararlart emekli aylig1 sisteminden de etkilenmektedir. Emeklilik ayliginin olmadigi
durumlarda kisiler ¢alisma yasamindaki verimlilikleri, ¢alismadiklarindaki marjinal
faydaya esit oldugunda emekli olmaktalar. Saglik sorunlar1 olan ve diisiik verim
saglayan kisiler saglikli olan ve verimli bir ¢alisma performansi sergileyenlere gore
daha erken emekli olmaktadirlar. Emeklilik ayliginin mevcut oldugu sistemlerde bu
durum emeklilik durumunda edinilecek faydanin nasil formiile edildigine bagh
olarak farklilik gosterebilir ya da gostermeyebilir. Optimal bir emeklilik sisteminde
emeklilik aylig1 sistemi tarafsiz ya da aktiieryal olarak adil olmalidir (Cremer ve
Lozachmeurb, 2004, s. 2260).

5510 sayili Kanun, sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde yer alan ge¢cmisten
giinimiize kadar olan biitlin kanunlar1 birlestirici 6zelligi tasidigindan gec¢mis

donemde vyiiriirliikkte olan kanunlardan kazanilmig haklar i¢in de cesitli diizenlemeler
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icermektedir. Yaslilik sigortasina hak kazanmanin ikinci sart1 olan yas unsuru da
08/09/1999 tarihinden Once sigortali olanlar, 08/09/1999-30/04/2008 tarihleri
arasinda sigortali olanlar ve 30/04/2008 tarihinden sonra sigortali olanlar olmak
lizere li¢ devreye ayrilarak eski kanunlarin miilga olmamis hiikiimlerine gore farkl

sartlar tagimaktadir.

3.1.2.1. 08/09/1999 Tarihinden Once Sigortali Olanlar

08.09.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun 17°nci maddesi ile 506 sayili Kanuna
eklenen gecici 81’inci maddesi ile yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 agisindan
08.09.1999 tarihinden Once sigortali olanlar i¢in kademeli bir gegis diizenlemesi
yapilmustir. 506 sayilt SSK’nun gegici 81’inci maddesinin (A) bendi geregince, 4447
sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan 08.09.1999°da eski hiikiimlere gore yaslhilik
aylig1 almaya hak kazanmis olanlar ile 08.09.1999 tarihinde 18 yillik sigortalilik
stiresini dolduran kadinlarla, 23 yillik sigortalilik siiresini dolduran erkekler, 506
sayitli Kanunun 60°nct maddesinin 4447 sayili Kanunla degismeden &nceki
hiikiimlerine gore yashilik ayligi almaya hak kazanacaklardir (Gilizel ve Okur ve

Caniklioglu, 2010, s.464).

506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degismeden onceki 60’nc1 maddesine

gore,
e Kadin ise 50, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 5000 giin veya,

e Kadin ise 50 erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve 15 yildan beri sigortali

bulunmasi ve 3600 giin yahut,

e Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmamis olmakla beraber kadin ise 20
erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5000 giin, malulliik,
yaslilik ve oliim sigortalar1 primi 6demis olma sartlarini yerine getirenler

yashilik ayligina hak kazanacaklardir (Basbug, 2013, s.222).
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3.1.2.2. 08/09/1999-30/04/2008 Tarihleri Arasinda Sigortah

Olanlar

5510 sayil1 Kanun, ilk defa 08.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali
olanlarin yaghlik ayligima hak kazanma kosullarima iliskin bir ge¢is hiikmii
Ongormiistiir. Buna gore, ilk defa 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali
olanlardan kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve en az 7000 giin malulliik,
yaghilik, 6liim sigortasi primi 6demis olmak veya yine kadmn ise 58, erkek ise 60
yasint doldurmak, 25 yildan beri sigortali olmak ve en az 4500 giin malulliik,
yaglilik, O6lim sigortasi primi O6demis olmak kosuluyla yashilik ayligina hak
kazanacaklardir (5510 Sk. ge¢.md.9/1). Yapilmis olan bu diizenleme 506 sayili
SSK’nun 60’nc1 maddesinin (a) bendinin tekraridir. Boylece 506 sayili Kanun
kapsaminda 08.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortali olanlarin
yaglilik ayligina hak kazanma sartlar1 korunmustur (Ergin, 2008, s.178-179).

3.1.2.3. 30/04/2008 Tarihinden Sonra Sigortah Olanlar

Ulkemizde yashlik sigortasindan faydalanmak igin Ongorillen yas sarti
SSGSSK.’nun 28. maddesinde diizenlenmektedir. Maddede 30.04.2008 tarihinden
sonra ilk defa sigortali olanlar agisindan yaslilik sigortasindan saglanan haklara sahip
olabilmek i¢in kadin sigortalilarin 58 yasini, erkek sigortalilarin ise 60 yasini
doldurmalar1 sart1 6ngoriilmiistiir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasinin b bendine
gore ise kanun tarafindan Ongoriilen yas sinirinin 2036 yilina kadar prim 6deme
sartin1 yerine getirenler i¢in uygulanacagi anlagilmaktadir. Bundan sonraki yillarda
ise kadin ve erkekler i¢in kademeli olarak 2048 yilina kadar yas kosulu arttirilmistir

(Kayirgan, 2014, s.77).

Bu baglamda, belirtilen tarihlerde prim 6deme giin sayist kosulunu yerine

getirenlerden,

e 1/1/2036 tarihine kadar kadin i¢in 58, erkek i¢in 60,
e 1/1/2036 1la 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
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e 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
e 1/1/2040ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek icin 63,
e 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,
o 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,
o 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢in 65,

e 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 yas sart1 aranacaktir
(SSGSSK. m. 28/2).

5510 sayili kanunun yashilik sigortasina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinda, sigortalilarin miilga 02.06.1949 tarihli ve 5417 sayili Kanun ve
miilga 04.02.1957 tarihli ve 6900 sayili Kanun ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili,
02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla
miilga 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili ve 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili
kanunlara, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili SSK’nin gec¢ici 20. maddesine tabi
sandiklara veya bu Kanuna gore ilk defa yasllik sigortasina tabi oldugu tarihte, niifus
kitiiglinde kayith bulunan dogum tarihleri esas alinacaktir (SSGSSK. m.57/2)
(Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi m. 85/3). Bununla beraber kimi durumlarda
birden fazla niifus kaydinin bulunmasi veya niifus kayd ile niifus ciizdaninda yer
alan dogum tarihleri arasinda bilgilerin uyusmadigi goriilmektedir. S6z konusu husus
da Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde diizenleme altina alinmis ve 85.
maddede sigortalilar ile hak sahiplerinin niifus ciizdanlarindaki dogum tarihleri ile
niifus kayitlarindaki dogum tarihleri arasinda fark varsa niifus kayitlarindaki tarihin,
birden fazla niifus kaydi bulunanlarin, bu kayitlar1 arasinda fark varsa niifus
kayitlarindaki eski tarihli kaydin, birden fazla niifus kaydi bulunanlardan,
kayitlarinin birisinin idare veya mahkemelerce verilmis bir kararla yapilmis veya
diizeltilmis olmast durumunda kararlarin kesinlesmis olmasi sartiyla niifus
kayitlarina gecirilmemis olsa bile bu kaydin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
Belirtilen tarihlerde prim giin sayisi sartin1 yerine getiremeyecek bir sigortali i¢in
2048 yilindan itibaren yas sart1 65 olarak uygulanacaktir. 5510 sayili kanuna gore ilk
defa sigortali olan kisilerin prim o6deme giin sayilarii 2048’den Once yerine

getirmelerinin zorlugu ifade edilmis ve bu Kanuna gore ilk defa sigortali olanlar
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acisindan yas sartinin 65 olarak uygulanacagi belirtilmistir. Bir is¢inin ddemekle
yikiimlii tutuldugu 7200 prim 6deme giin sayist 20 yil calismasma karsilik
gelmektedir. Buna gore de 2010 yilinda calismaya baslayan ve ¢alismasini araliksiz
sirdiiren bu is¢i 2030 yilinda prim 6deme giin sayis1 kosulunu yerine getirdiginden
kanunda aranan kademeli yas sartina takilmayacak ve yashlik sigortasindan
faydalanabilmesi icin erkek sigortali icin 60, kadin sigortali i¢in ise 58 yasina
ulagmasi yeterli goriilecektir. Bu bakimdan 2021 yilinda ¢alismaya baslayan 4/1-b ve
4/1-c kapsamindaki erkek sigortalilar ve 2023 yilinda ilk defa galismaya baslayan
ayni kapsamdaki kadin sigortalilar ile 2026 yilinda calismaya baslayan 4/1-a
kapsamindaki erkek sigortalilar ve 2028 yilinda ¢alismaya baslayan 4/1-a
kapsamindaki kadin sigortalilar i¢in 65 yas kosulu ilk defa aranacaktir (Kayirgan,
2014, 5.78-79).

3.1.2.4. Ozel Yas Sartlan

Gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda ve
gerekse de 4759 sayili Kanunla getirilen gecis hiikiimlerinde yer alan prim 6deme
giin sayilar1 ve yas sartlarinin genel olarak belirlenmis olsa kanun koyucu bazi
sigortalilarin s6z konusu sartlari, c¢alisma kosullari, 6zel durumlari ve sosyal
konumlarimi dikkate alinarak yerine getiremeyecegini 6n gorerek herhangi bir hak

kaybina neden olmamasi agisindan, yas sartinda bir takim ayricaliklar tanimistir.

3.1.2.4.1. Erken Yaslanma

Mevcut sosyal gilivenlik sistemimizde hak sahibi olarak saglanacak yardimlarin
tespit edilmesinde kronolojik yas esas olarak alinsa da baz1 diizenlemelerle biyolojik
yasglilik olgusuna da itibar edilir. Cesitli etkenlerle biyolojik bir durum olan erken
yaslanma olgusu 5510 sayili kanunun 28/7 fikrasi geregince, kurum saglik kurulunca
erken yaslandigina karar verilen sigortalilar i¢in yas sarti her ne olursa olsun 55

olarak kabul etmistir.
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3.1.2.4.2. Malul Cocugu Olan Kadin Sigortahlar

Maluliyet (6ziirliiliik) konusunda sosyal sigortalar hukukunda ayricalikli nitelikte
hiikiimlerin vazedildigi bilinmektedir. Bu bakimdan c¢alisirken malul olanlara
maluliyet sigortasi (m. 25), ¢alismaya baslamadan Once malul olanlara yaslilik
sigortas1 (M. 28/4, 5) ile koruyucu hiikiimler getirilmistir. Buna ilaveten 5510 sayili
kanun ile daha da ileriye gidilmis ve Onceki yasal diizenlemelerde bulunmayan
sigortali disinda bir baskasinin 6zrii de yashilik sigortasindan faydalanmak

bakimindan yeni bir kolaylastirici yol olarak 6ngoriilmistiir (Ugur, 2012, s.219).

SSGSSK’nun 28/8 maddesine gore kadin sigortalinin bakima muhta¢ derecede
malul ¢ocugunun bulunmasi halinde hizmet sdzlesmesi ile calisanlar ve bagimsiz
calisanlar icin 01.10.2008, kamu gorevlileri i¢in ise 15.10.2008 tarihinden sonra
gecen prim Odeme giin sayilarinin  dortte birinin  emeklilik yas hadlerinden
indirilecegi ve bu siirelerin prim 6deme giin sayilarina da eklenecegi belirtilmistir

(Basterzi, 2011, s.2217).

3.1.2.4.3. Maden iscileri

5510 sayili Kanunun 28’inci maddesinin 6’nct fikrasinda maden isyerlerinin
yeralti iglerinde siirekli veya miinavebeli olarak ¢alisanlarin yashlik sigortasina
iligkin diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile 20 yildan beri ¢alisan 50 yasini
dolduran sigortalilarin 7200 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis
olmast halinde yaslilik sigortasindan aylik baglanacaktir. 5510 sayili Kanunun 40’ nct
maddesindeki tablonun (10)’uncu sirasinda sayilan maden igyerlerinin yeralti
islerinde gegen prim ddeme giin sayilarina bu is yerlerinde ve islerde gecen galisma
stirelerinin her 360 giinii i¢in 180 giin fiili hizmet siiresi zammi eklenecektir. Eklenen
bu siireler ayrica yas hadlerinden de indirilecektir. Sigortalinin yas haddi
indiriminden yararlanabilmesi icin bu islerde en az 1800 giin ¢aligmasi olmasi

gerekmektedir (Oz, 2014, s.55).
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3.1.3. Sigortahilik Siiresi

Yaglhlik sigortasindan faydalanabilmek icin uzun vadeli sigorta kollar1 priminin
O0denmesi gerekmektedir. Nitekim yaghilik sigortasindan saglanacak yardimlarin
finansman1 a¢isindan katilmali rejim olarak ifade edilen sosyal sigortalarda, isverenin
yaninda sigortalinin da prim ddeyerek bu sisteme katkida bulunmasi amaglanmustir.
Esas itibariyle bu kosul, sigortalinin ne kadar siire aktif sigortali olarak sistemde
kalmas1 gerektigini gosterir ve benimsenen finansman sistemi de dikkate alinarak

aktiieryal dengenin korunmasi suretiyle belirlenmektedir (Basterzi, 2011, s.2217).

Bu baglamda 6denecek uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani kural olarak %
20’dir. Bunun % 9’u sigortali hissesi, % 11’1 igveren hissesidir (SSGSSK. m. 81/1-a).
Sosyal devlet olma niteligi geregince devletin de SSGSSK. geregince katkida
bulunma yiikiimliiliigii vardir. ifade edilen hiikkme gore de devlet kurumun ay
itibariyle tahsil ettigi uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinin dortte biri oraninda

kuruma katki1 yapmakla yiikiimliidiir (SSGSSK. m. 81/son).

3.2. Yashhik Ayhiginin Hesaplanmasi

5510 sayili Kanundaki hitkkme gore 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar ile ayni fikranin (c) bendine gdére bu Kanunun
yirirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak c¢alismaya baslayanlarin
yashlik ayligi, ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda
bulunan tutardir. Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas
kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar
icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar
toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiill hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim
O0deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliikk kazancin otuz
katidir (5510 Sk. md. 29/1,2). Odenen primlerin giincellenmesinde kullanilan katsay1
yillik Her yilin Aralik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en
son temel y1ll1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin % 100’ ile sabit

fiyatlarla gayri safi yurtigi hasila gelisme hizinin % 30’unun toplamina (1) tam
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sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan deger olarak alinmistir (5510
Sk.md.3/29). Bu hesaplama ile yillik biiyliime hizinin etkisi %30 oraninda olacaktir.
5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda ise aylik baglama orani
sigortalinin malulliik, yashlik ve 6lim sigortaliligina tabi gecen prim 6deme giin
sayisinin her 360 giinii %2 olarak uygulanacagi diizenlenmesi yapilmistir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinacaktir. Ancak
aylik baglama oranimin %90°1 gecemeyecegi diizenlemesi ile {ist sinir getirilmistir.
Aylik baglama oranina iist smir getirilmekle birlikte alt smir da getirilmistir.
Sigortaliya baglanacak yaslilik ayli§i ortalama aylik kazancin %35, sigortalinin
bakmakla yiikiimlii gocugu varsa %40’ mndan az olamayacaktir (Oz, 2014, s.55).

3.3. Yashhik Ayhginin Baslamasi

Isten ayrilma ve yazili talepten sonra 5510 sayili Kanunun 4/1-a,b bendi
sigortalilar1 i¢in yazili istek tarihini takip eden, 4/1-c bendinde belirtilen sigortalilar
icin yetkili makamdan alinan emekliye sevk onayi iizerine goérevleriyle ilisiginin
kesildigi tarihi takip eden, yine 4/1-c bendi sigortalilarindan goérevlerinden ayrilmis
olmakla birlikte baska sigortalilik haline tabi olarak ¢alismamis olanlarin yazili istek
tarihini takip eden aybasindan itibaren yaslhilik ayligi baglanacaktir (5510 Sk.
md.31/1). Kanunda “ay” kavraminin tanimi yapilmis olup son defa kamu kurum ve
kuruluslarinda caligmakta iken ayrilarak yaslhilik ayligi baglanmasi igin talepte
bulunan ve ticretleri her ayin 15’inde 6denen 4/1-a,c bendi sigortalilar i¢in izleyen
aymn 15’inden, diger sigortalilar i¢inse izleyen ayin 1’inden itibaren yaghilik aylig

baglanacaktir (Basbug, 2013, 5.243).

Kanunda yashlik ayliginin sigortalinin talep tarihini takip eden aybasindan
itibaren baglanacagi belirtilmistir. Ancak sigortalinin basvurusunun gegerli olmasi
icin yashlik ayligina hak kazanilmis olmasi gerekir. Kanunda belirtilen sartlarin
yerine getirilmemis olmasi halinde sigortalinin yashlik ayligi talebi reddedilecektir

(Kuruca ve Ozdamar, 2013, 5.136).
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3.4. Yashhik Ayhiginin Kesilmesi ve Durdurulmasi

Kanuna gore baglanan ayliklarin tahakkuk ettirildigi aydan itibaren on iki ay
boyunca tahsil edilmediginin tespitinde aylik 6demesi durdurulacaktir. 5510 sayili
Kanunun 97°nci maddesindeki diizenlemeye gore, yaslilik ayliginin tahakkuk
ettirildigi tarihten itibaren on iki ay araliksiz tahsil etmeyenlerin durumlarinin aylik
baglama sartlarinin devam edip etmediginin tespiti amaciyla durdurulmasidir. Ancak
bu durum gegici nitelikte bir uygulamadir. Zira aylik baglama sartlarinda degisiklik

olmayan sigortaliya aylig1 6denmeye devam olunur (Sakar, 2011, s.278).

5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi sigortalilarindan ¢aligma giicliniin %40-%59
arasinda kaybedilmesi nedeniyle yaslilik ayligi alanlarin yapilan kontrol muayenesi
sonucu ¢alisma giicli kayip oranlarinin %40 oraninin altina diistiigiiniin belirlenmesi
halinde bu durumun tespitine esas rapor tarihi itibari ile sigortalinin yaslilik ayligi

kesilecektir (Basbug, 2013, s. 248).

5510 sayil1 Kanunda yashlik ayligi almaya baslayan sigortalinin tekrar ¢alismaya
baslamasi halinde ayliginin kesilecegi diizenlemesi de yapilmistir. Baglanan yaslilik
ayliginin yetersiz olmasi nedeniyle ¢alisma giiciinde olup emekli olan kisilerin tekrar
calisma hayatina donmesi Ozellikle iilkemizde siklikla karsilagilan bir durumdur.
Ancak kanunun ylriirligiinden Once sigortaliligi bulunanlar i¢in destek primi

O0demek sartiyla hem yaslilik ayligi alip hem de ¢alisabilme imkan1 bulunmaktadir.

3.5. Yashhik Toptan Odemesi ve Ihya

4 lincli maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar
ile bu Kanuna gore ilk defa (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir
nedenle calistig1 isten ayrilan veya igyerini kapatan ve yashlik aylig1 baglanmasi i¢in
gerekli yas sartin1 doldurdugu halde maldllik ve yashlik ayligi baglanmasina hak
kazanamayan sigortaliya, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi malalliik,

yaslilik ve 6liim sigortalart primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan
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itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar icin, her yilin gergeklesen giincelleme

katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.

Bu Kanuna gore toptan Odeme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis
bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miiracaat etmeleri halinde, aldiklar1 toptan
O0demenin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin
gerceklesen giincelleme katsayisi ile gilincellenerek bulunan tutarin ilgiliye teblig
tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek

bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir (5510 sayili Kanun, 31.Madde).

3.6. Yashhik Sigortasindan Saglanan Haklar

3.6.1. Emekli Ikramiyesi

5510 sayili kanunun yliriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4/1-c kapsaminda
sigortal1 olarak calismaya baglayanlardan;
e Sigortalilik siiresini 4/1-c kapsaminda geciren diger bir deyisle kamu

gorevlisi olarak ¢aliganlara (ESK. ek m. 82/1-a).

e 5510 sayili kanunun 4/1-(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sigortalilik
hallerinin birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olmakla birlikte, anilan Kanun
hiikiimlerine gore aylik baglandig: sirada son defa uzun vadeli sigorta kollar1
agisindan SSGSSK.’nun 4/1-c kapsaminda ¢alismakta olanlara (ESK. ek m.
82/1-b).

e 5510 sayili kanunun hiikiimlerine gore aylik baglandigi sirada uzun vadeli
sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
caligmamakla birlikte, uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan son olarak 4/1-c
kapsaminda calismis olanlara (ESK. ek m. 82/1-c), Kamu gorevlisi olarak

yaslilik toptan 6demesine hak kazananlara (ESK. ek m. 82/1-d).
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e Kamu gorevlisi olarak ¢alismakta iken 6lenlerin hak sahiplerine (ESK. ek m.
82/1-e).

e Oliim tarihi itibariyle uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢alismamakla
birlikte, uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan son olarak 4/1-c kapsaminda
calismig olanlarin 6liim ayligir baglanan veya oliim toptan ddemesi yapilan

hak sahiplerine (ESK. ek m. 82/1-f).

e Kamu gorevlisi olarak calisgan ancak daha sonra bu gorevlerinin bitmesi
iizerine istege bagh sigortali olarak prim 6dedikten sonra aylik veya toptan
o6deme almaya hak kazanan kisilere (ESK. ek m. 82/5) emekli ikramiyesi
odenecegi kabul edilmistir (Sozer, 2013, 5.396).

3.6.2. Saghk Hizmetleri

5510 sayili kanuna gore ya da miilga sosyal giivenlik kanunlarindan dolayi
yaglilik ayligindan yararlanmaya basladiklari tarihten tiim sigortalilar itibaren genel
saglik sigortalis1 sayilacaklardir (SSGSSK. m. 60/1-f, m. 61/1-e). Bundan dolayi
yashilik sigortasindan faydalanan sigortalilar genel saglik sigortasindan saglanan
haklardan olan koruyucu saglik hizmetleri, hastalik halinde saglik yardimi, analik
halinde saglik yardimi, agiz ve dis tedavisi ve diger saglik yardimlarindan da

faydalanma hakkina sahip olmaktadir.

Kanun koyucu, koruyucu saglik hizmetlerini kisilerin hastalanmalarina
bakilmaksizin kisiye yonelik hizmetler ile insan sagligina zararli madde bagimliligim
onlemeye yonelik hizmetler olarak tanimlamaktadir (SSGSSK. m. 63/1-a). Kanun
koyucu burada kisilerin hastalanmadan 6nce gerekli onlemlerin alinarak saglikli

hallerinin siirmesini esas almaktadir.

Hastalik halinde yapilan saglik yardimlari; koruyucu saglik hizmetlerine ragmen

kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
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muayene, hekimin goérecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri,
organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil
saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin
hekimlerin karar1 iizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler saglik yardimlari

igerisinde yer almaktadir (SSGSSK. m. 63/1-b).

Kanun koyucu analik hallerinde saglik yardimi yapilacagi hiikiim altina almakla
beraber normal yollarla ¢ocuk sahibi olamayanlara da belirli kosullarda birtakim
haklar tanimistir. Normal yolla ¢ocuk sahibi olanlara saglanan analik yardimlari
ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin goérecegi liizum
lizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri,
ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karar

lizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler olarak siralanabilecektir (SSGSSK. m.

63).

Normal yollarla ¢ocuk sahibi olunmamasi halinde yardimlarin saglanmasi igin
birtakim kosullar aranmistir. Gergekten sigortalinin evli olmasi ve ¢ocuk sahibi
olmamasi, yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi
olamadigmin ve ancak yardimci lireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullari tarafindan tibben
miimkiin gériilmesi, 23 yasindan biiylik, 39 yasindan kiiciik olmasi, Son ii¢ yil i¢inde
diger tedavi yontemlerinden sonug¢ alimamamis oldugunun kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunuculari saglik kurullar1 tarafindan belgelenmesi, uygulamanin
yapildig1 tibbi merkezin kurum ile s6zlesme yapmis olmasi, en az bes yildir genel
saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglik
sigortas1 prim giin sayisinin olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi ve ¢cocuk sahibi

olmanin bagka tibbi bir yontemle miimkiin olmamas: ve kurumca yetkilendirilen
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saglik hizmet sunuculart saglik kurullar tarafindan tibben zorunlu goriilmesi halinde
en fazla iki deneme ile sinirli olmak iizere yardimci iireme yontemlerinin

uygulanabilecegi kabul edilmistir (SSGSSK. m. 63/1-¢).

Bunlarin disinda kalan diger saghik yardimlarinin igeriginde; mevcut saglik
yardimlarina destek olacak sekilde teshis ve tedavileri i¢in gerekli olabilecek kan ve
kan iirlinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina
mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin
saglanmasi, takilmasi, garanti siliresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi

hizmetlerinin de yerine getirilecegi kabul edilmistir (SSGSSK. 63/1-f).

3.7. Yashlik Sigortasindan Saglanan Haklarin Oliimden Sonra Hak

Sahiplerince Kullanilmasi

Kisilerin Yashlik Sigortasindan sagladigi haklar oliimiinden sonra da hak
sahiplerince belirli sartlar yerine getirildiginde kullanilabilmektedir. Kanuna gore,
Olim ayligindan yararlanmada sigortaliya iliskin kosullar 32’nci maddede, hak
sahiplerine iliskin kosullar ise 34’iincii maddede diizenlenmistir. Kanunun gegici
1’inci maddesinin ikinci fikrasi; “17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili kanunlara gore baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger
Odenekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore
O0denmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum
degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda,
bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkmiini
amirdir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin gegici 4’{incii maddesinin ikinci
fikras1 geregince, Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir ve aylik baglanmasi ile bu
gelir ve ayliklarin durum degisikligi hallerinde artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi
veya yeniden baglanmasinda Kanunun ytiriirliik tarihinden 6nce 6len sigortalilar i¢in
miilga kanun hiikiimleri, Kanunun yiirtirliik tarihinden sonra dlen sigortalilar i¢in ise

Kanun hiikiimleri uygulanmakta iken 5/12/2017 tarihinde anilan fikrada yapilan
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degisiklik geregince, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce 6len sigortalilarin Kanunun
gecici 1’inci maddesi kapsaminda olmayan hak sahiplerine gelir veya aylik
baglanmasinda, sigortaliya iliskin kosullarin tespiti ile gelir veya ayligin
hesaplanmas1 ve paylastirilmasinda Oliim tarihindeki, hak sahiplerine 1iliskin
kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma niteliginin kazanildig1 tarihteki Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikiimlerin uygulanmasina iligkin sigortaliya iliskin
kosullar ile hak sahiplerinin kimler oldugu ve hak sahiplerine iliskin kosullar da

asagida aciklanmistir.

3.7.1. Sigortahya Iliskin Kosullar

2008/Ekim ay basindan once 6len 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin
hak sahiplerine gelir veya aylik baglanmasinda, sigortaliya iliskin kosullarin
tespitinde 6liim tarihindeki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 2008/Ekim ay bagindan
itibaren ilk defa 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlar i¢in Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.
Kanunun 32’nci maddesinin ikinci fikrasina gore 6liim aylig;

e En az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya
4/1-(a) sigortalilar1 igin, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri
sigortali bulunup, toplam 900 gilin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis,

e Kanunun 47 nci maddesinde belirtilen sebeplerle kazaya ugramis, malulliik,
vazife malulliigli veya yashlik ayligi almakta iken veya malulliik, vazife
malulliigli veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi
tamamlanmamus,

e Baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigli veya yaslilik ayligi, sigortali
olarak calismaya baglamalar1 sebebiyle kesilmis,

durumda iken 6len sigortalinin hak sahiplerine yazili istekte bulunmalar1 halinde

baglanacaktir.
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Oliim aylig1 baglanabilmesi icin sadece 4/1-(a) sigortalilar1 icin 6ngériilen her
tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortalt bulunup, toplam 900 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olmasi sartinda; gerek olen
sigortali tarafindan, gerekse hak sahipleri tarafindan yapilan tiim borg¢lanmalar bu
sartlarin olusmasinda dikkate alinmayacaktir. Ancak, 2008/Ekim ay basindan 6nce

6len sigortalilarin 900 giin hesabinda borglanilan tiim siireler dikkate alinacaktir.

3.7.2. Hak Sahibine iliskin Kosullar

Kanunun 3’{incli maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendinde hak sahibi
kavrami; “Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife
malulligii veya yaslilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢cocuk, ana ve babas1”

olarak tanimlanmuistir.

Kanunun 56’nc1 maddesinde, 6len sigortalinin hak sahiplerinden;

e Kendisinden aylik baglanacak sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis
olan sigortaliyr kasten oldiirdiigii veya o6ldiirmeye tesebbiis ettigi veya bu
Kanun geregince stirekli ig goremez hale veya malul duruma getirdigi,

e Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis
olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir su¢ isledigi veya bunlara
kars1 aile hukukundan dogan yikiimliliklerini 6nemli Ol¢lide yerine
getirmemesi nedeniyle 6liime bagli bir tasarrufla mirasgiliktan ¢ikarildiklari,

hususunda kesinlesmis yargi karar1 bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmeyecegi

Ongorilmiistiir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde, kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1 veya gelir
ya da aylik baglanmis olan sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigli veya dldiirmeye tesebbiis
ettigi veya bu Kanun geregince siirekli is goremez hale veya malll duruma getirdigi

hususunda kesinlesmis yargi karar1 bulunan kisilere aylik baglanamayacagi
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diizenlendiginden kisinin, kendisinden aylik baglanacak kisiyi kasten oldiirmesi
yeterli sayilacak ve aylik baglanmamasi i¢in herhangi bir mahkumiyet sarti

aranmayacaktir.

Kanunun 34’tincii maddesine gore, sigortalilarin hak sahiplerine Sliim ayligi

baglanirken aranan sartlar agagida belirtilmistir.

3.7.2.1. Ese Aylhk Baglama Sartlari

Kanunun 3’iincli maddesinde 6len sigortalinin esi hak sahibi olarak belirtilmis,
32°nci maddesinde Oliim sigortasindan aylik baglanmasinda aranacak kosullar
diizenlenmis olup, sigortalinin o6liimii ile dul kalan ese aylik baglanabilmesi igin,
Olim tarithinde sigortali ile 4721 sayili Kanuna uygun olarak evlilik birliginin
bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu evlilik birliginin sona ermesi ise bosanma

kararinin kesinlesmesi ile hiikiim ifade etmektedir.

Bosanma davasi devam ederken vefat eden sigortalinin esinin hak sahipligi

hususunda;

e Olen sigortalinin mirascilar1 tarafindan 4721 sayili Kanunun 181 inci
maddesine gore bosanma davasina devam edilmemisse, evlilik bosanma ile
degil oliim ile sonuglandigindan sag kalan ese Kanun hiikiimlerine gore aylik
baglanacaktir.

e Olen sigortalimin mirasgilarindan birinin 4721 sayili Kanunun 181 inci
maddesine gore davaya devam etmesi ve mahkeme karari ile hayattaki esin
kusurlu oldugunun tespit edilmesi halinde aylik baglanmayacaktir.

e Hayattaki esin hak sahipligi sifatinin s6z konusu karar kesinlesene kadar
devam ettigi hususu goz Oniline alindiginda, sigortalinin 6liim tarihinden
kararin kesinlesme tarihine kadar gecen siire icin ese aylik baglanacak ve
kesinlesme tarihini takip eden Odeme donemi basindan itibaren aylik

kesilecektir.
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e Kanunun 96 nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore islem
yapilacak dosyalarda hatali islemin tespit tarihi olarak sigortalinin
miras¢ilarinin Kuruma yaptiklart son basvuru tarihi dikkate alinacaktir (SGK

2018/38 Sayil1 Genelge).

3.7.2.2. Cocuklara Ayhk Baglama Sartlar

Oliim aylig1 baglanmasinda evlilik bagi i¢inde dogan ¢ocuklar ile sigortal1 ve esi
tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis yahut babalig1 hiikme
baglanmis ¢ocuklar da hak sahibi sayilmaktadir. Oliim ayligina hak kazanma sartlar:

yoniinden ¢ocuklar i¢in ortak kosul;

e Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii
ve tutuklular,

e 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, c¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler,

e Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 0grenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler,

e Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler,

e 2547 sayilh Kanunun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢aligtirilan
ve aylik prime esas kazang tutar1 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik
prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayan Ogrenciler,
Bosanma davast devam ederken vefat eden sigortalinin esinin hak sahipligi
hususunda;

e Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler,

hari¢ olmak tizere, Kanun veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢alismama

veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasidir.
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7103 sayil1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kanunun 34 {incii maddesinin birinci
fikrasina 27/3/2018 tarihinden gegerli olmak {izere, “Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan
18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yliksekdgrenim yapmasi
halinde 25 yasmi doldurmayanlarin, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, bunlara aylik baglanmasina

engel olusturmaz.” ciimlesi eklenmistir.

Maddenin yiiriirlik tarihi olan 27/3/2018 tarihinden itibaren olim ayhig
baglanmasi talebinde bulunan ¢ocuklardan 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilanlara;
18 yasini, lise ve dengi 0grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmast
halinde 25 yasini doldurana kadar aylik baglanacaktir. Aylik almakta iken 4/1-(a)
kapsaminda sigortaliliga tabi ¢aligmaya baslayan hak sahibi ¢ocuklarin da Kanunda
belirtilen yas ve oOgrencilik nitelikleri devam ettigi siirece baglanan ayliklar

kesilmeyecektir.

27/3/2018 tarihinden Once gelir/aylik baglanmasi talebinde bulunup, heniiz
islemleri tamamlanmayan ve yapilan degisiklige gore hak sahibi oldugu tespit edilen
cocuklarin gelir/ayliklar1 da Kanunun yiirtirlik tarithini takip eden ay basindan
itibaren baglatilacaktir. 27/3/2018 tarihinden 6nce Kanunda Ongoriilen yas ve
ogrenim kosullarmi tagimalarina ragmen 4/1-(a) kapsaminda c¢aligmalar1 nedeniyle
talepleri reddedilenlerin yeniden talepte bulunmalar1 halinde aylik baglangi¢ tarihleri
zaman asimi hikkiimleri de dikkate alinarak Kanunun vyiirtirlik tarihine gore

belirlenecektir.

Hak sahibi ¢ocuklarin yabanci iilke mevzuatina, Kanunun 4/1-(b) ve 4/1-(c)
bentlerine tabi calismalar1 ya da kendi sigortaliliklari nedeniyle gelir ve aylik
almalar1 halinde ise mevcut uygulamaya devam edilerek aylik baglanmayacak,
baglanan ayliklar ise kesilecektir. Ancak, ayni anda Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b)
bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde ¢alisan ve Kanunun 53

tincli maddesi uyarinca 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilan ve 4/1-(b) bendi
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kapsamindaki sigortaliliklart da devam eden hak sahibi c¢ocuklarin ayliklari

kesilecektir.

Kanunun 50°nci maddesi kapsaminda istege bagli sigortali olunan siireler zorunlu
calisma kapsaminda degerlendirilmediginden diger sartlarin tasinmasi halinde

ayliklari kesilmesini gerektirmeyecektir (SGK 2018/38 Sayil1 Genelge).

3.7.2.3. Anne/Babaya Aylik Baglama Sartlar:

Sigortalilarin hak sahibi ana ve babalarina aylik baglanmasi i¢in Kanunun

34’tinci maddesine gore
b

e Es ve ¢cocuklardan artan hissenin bulunmasi (65 yasin iistiinde olmasi halinde
artan hisse sart1 aranmaz),

e Diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak {izere gelir
ve/veya aylik baglanmamis olmast,

e Her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net

tutarindan daha az olmasi, sartlar1 aranmaktadir.

Artan hisse olmamasi nedeniyle aylik baglanamayan ana ve babanin 65 yasini
doldurmasi halinde, Kanunda aranan diger kosullarin da yerine gelmis olmasi sartiyla
bu yasi doldurduklar1 tarihi takip eden ay basindan itibaren Olim aylig

baglanacaktir.

Kanunun 3’linci maddesinin birinci fikrasinin 16 nc1 ve 17 nci bentlert;

“16) Gelir: Is kazas1 veya meslek hastalign halinde sigortaliya veya sigortalinin
6limii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6demeyi,
17) Aylik: Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: ile vazife malulliigii halinde yapilan

stirekli 6demeyi,” ifade eder hiikmiinii amirdir.
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S6z konusu hiikiim ile uzun vadeli sigorta kollarindan adina prim 6demesi yapilan
ya da kendi adma prim 6demesi yapan sigortalilarin Kanunda belirlenen sartlari
tasimalar1 halinde hak kazandig1 6deme aylik olarak tanimlanmustir. Ilgili kanunlarda
adina aylik denilse bile kanunda tanimli uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan
O0deme diginda kalan &demeleri bu anlamda aylik olarak kabul etmek miimkiin

degildir. Bu itibarla,

e 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

e 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

e 442 sayili Koy Kanunu,

e 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara
ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

e 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani
Verilmesi Hakkinda Kanun,

e 5269 sayili Sivas Kongresince Secilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet
Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

e 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun,

e 2022 sayilh 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Gilicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, kapsaminda baglanan
ayliklar, Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin 16 ve 17 numaralt
bentleri kapsaminda aylik ya da gelir olarak degerlendirilmeyecektir.

Kanunun 34’iincii maddesi uygulamasinda yukarida bahsedilen ayliklar dikkate

alinmayacak, ancak anne ve babanin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi sartinin tespitinde dikkate

alinacaktir.

Kanunun 34’iincli maddesine gore sigortalilarin hak sahibi ana ve babalarina 6liim

gelir/ayligi baglanmasi i¢in aranan diger kosullar yaninda, mutlaka Kurumun
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denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan gelir tespiti

yaptirilacaktir.

Sigortalinin Sliimii {lizerine aylik baglama talebinde bulunan ana ve baba igin
Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan yapilacak gelir
tespitinde, tahsis talep tarihi esas alinarak ana ve babanin bu tarih itibariyle kosullari
saglayip saglamadigi degerlendirilecek ve baglanacak ayliklar anne ve babanin her
tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha
az olmasi halinde, yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilacaktir
(SGK 2018/38 Sayili1 Genelge).

3.7.2.3.1. Anne/Babaya Iliskin Gelir Tespiti Islemleri

Sigortalilarin hak sahibi ana ve babalarinin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis
oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olup olmadigimnin tespiti,

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar tarafindan yapilacaktir.

Olen sigortalilarin hak sahibi ana ve babasmin 6liim gelir/ayligina hak kazanma
kosullarin1 yerine getirip getirmediginin tespitinde; dosya memuru tarafindan

asagidaki sekilde islem yapilacaktir:

e Hak sahibi ana ve babalarin 65 yasin iistiinde olup olmadig: kontrol edilecek,
65 yasin altinda olanlar i¢in artan hisse yok ise tahsis talebi reddedilecek,
ana/baba 65 yasin lstiinde ise dosya isleme alinarak diger sartlar kontrol
edilecektir.

e Diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir

ve/veya aylik baglanmis olmasi halinde talepleri reddedilecektir.

Bu tespitler ana ve baba i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir. Ana ve babanin bu kapsamda
gelir/aylik almamasi durumunda, bir sonraki tespit islemi olan her tiirlii kazang ve

irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha az oldugu
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hususu degerlendirilecektir. Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlarinca ana/babanin her tiirlii kazang ve iratlarinin tespitinde Kanunun 34 {incii
maddesinde belirtildigi sekilde harcamalar dikkate alinmaksizin, her tiirlii kazang ve
irat toplaminin asgari licretin net tutarinin altinda olup olmadigi belirlenecektir.
Asgari licretin net tutarinin tespitinde asgari ge¢im indirimi, asgari licret tutarina

dahil edilmeyecektir.

Gelir tespiti, hanedeki kisi basina diisen kazanca gore yapilacaktir. Kazang ve
iratlarin tespitinde ana ve babanin gerek ayni ¢ocuktan gerekse diger ¢ocuklarindan

aldig1 gelir veya aylik miktarlar1 dahil edilecektir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 4’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklik geregince, Kanunun yliriirliik tarihinden Once Olen
sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya aylik baglanmasinda, sigortaliya iliskin
kosullarin tespiti ile gelir veya ayligin hesaplanmasi ve paylastirilmasinda 6liim
tarithindeki, hak sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma
niteliginin kazanildig1 tarihteki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir (SGK 2018/38
Sayil1 Genelge).

Sigortalinin 6liim tarihi 2008/Ekim ay basindan once olup ilk defa 2008/Ekim ay
basindan sonraki siireler i¢in 6liim gelir/aylig1 baglanacak olan hak sahiplerine iliskin
sartlarin tespitinde Kanunun 34 {incli maddesi esas alinacak ve ayligin kesilmesi ile
yeniden baslatilmasinda da Kanunun 35 inci madde hiikiimleri uygulanacaktir.
Ancak, oliim gelir/ayliklarinin hesaplanmasi ve hak sahiplerine paylastirilmasinda
6liim tarihindeki mevzuat esas alinacaktir.

Yonetmeligin ylriirliik tarihinden once 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili Kanun
hiikiimlerine gore baglanan gelir/ayliklarin artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya
yeniden baglanmasinda, Kanunun gegici 1’nci maddesinin ikinci fikrasi geregince
ilgili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. S6z konusu kanunlara gore baglanan ancak
daha sonra iptal edilen ayliklar gecici 1’inci madde kapsaminda kabul
edilmeyecektir.
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SONUC

Yashilik; toplumda kagmilmasi olanaksiz olan en biiyiikk sosyal risk olarak
goriilmektedir. Bu donemde yasam fonksiyonlarinin yavas yavas kaybedilmeye
baslanilmasiyla kisiler ¢aligma hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmaktadir. Calisma
hayatinin sona ermesi sonucunda kendisi ve ailesi i¢in olusan gelir kaybinin getirdigi
zorluklar, yasam standartlarmin eskisi gibi olamama ve gevreye bagimli olarak
yasama durumlar1 ile yashiligin dogal sonucu olarak saglik sorunlarmin ortaya
¢ikmast kigilerin yaslilik donemlerinde Kkarsilastigi problemlerdir. Bu dénemde
ozellikle gelir kaybin1 6nlemek ve calisma hayatinda oldugu gibi bir¢ok haktan
mahrum kalmama ihtiyac1 sosyal giivenlik sisteminin ortaya g¢ikmasina neden

olmustur.

Ulusal ve uluslararas1 bircok alanda sosyal giivenlikle ilgili yapilan
diizenlemelerle yaslilik donemindeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak adina yaglhilik
sigortasi olusturulmustur. Finansmani 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast kanununda belirtildigi tlizere c¢aligma hayatindaki mevcut fiilen
calisanlardan alinan primlerden karsilanan yaslilik sigortasi, bu primlerin karsilig
olarak belirli sartlar yerine getirildiginde, kisilere yaslilik aylig1 ve birgok yan haktan

faydalanma imkani1 vermektedir.

Sigortalt olmak, sistemde sigortali olarak kalinan siire ve belirli bir yasa kadar
fillen calismak sartlarimi sagladiktan sonra hak kazanilan yaglilik ayligi, bu sartlarin
kendi igerisindeki degiskenlikleri ve ge¢misten giliniimiize kadar bu alanda bir¢ok
mevzuatin yiirlirlikte kalmasi ile yeni kabul edilen her kanunun eskisiyle birlikte
uygulanma ¢abas1 yliziinden sistemin karmagik bir yapiya biiriinmesine neden
olmaktadir. Sosyal gilivenlik alaninda yapilan reformlarin en kapsamlist ve
sonuncusu olan 2008 yilinda yapilan diizenleme ile emeklilik hakki sunan ii¢ kurum
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 sistemli olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)
catis1 altinda birlestirilerek tek mevzuatin yiiriirlilkte olmasi saglanmis olsa da eski
mevzuatta saglanan emeklilik sartlar1 ile yeni kanunun sartlar1 arasinda ¢ikan

farkliliklar yiiziinden birgok insan yaglilik donemlerinde yashilik sigortasindan
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faydalanmak yerine ¢alisma hayatinin i¢inde yer almaya devam etmektedir. Ozellikle
eski kanunun getirdigi yas sartlarinin yeni kanunla daha ileri bir yasla degismesi
sonucu diger sartlar1 saglayan kisilerin sadece yas sart1 yiiziinden birka¢ yil daha
calisma hayatinin igerisinde olmasi ¢alisma ve is giicliniin verimini azaltmaktadir.
Bunun disinda biitiin sartlar1 saglamasina ragmen yaglilik ayligindan elde edecegi
gelir, calisirken elde edecegi gelirden diisiik olacag: i¢in emeklilik sartlarini azami
Olclide kullanmaya calisan kisilerde yine calisma hayatinin rotasyonunu olumsuz
etkilemektedir. Yasli kesimin gelir kaybim1 diisiinerek c¢alistig1 isleri birakmamasi
genc niifusun igsiz kalmasina, iretimin diismesine, ilerleyen donemlerde prim
oranlarinin belli dlgiide azalmasi sonucunda da yaslilik sigortasinin elde edilecek
ayligin miktarinin diismesine yol agmakta, bu durumda sosyal gilivenlik sistemini

kendi i¢inde bir paradoksa sokarak agmaza stiriiklemektedir.

Sayilan problemleri ortadan kaldirmak ve mevcut sisteme ikame olmasi amaciyla
devlet tarafindan desteklenen bireysel emeklilik sistemiyle emekli olundugunda
yaslilik ayliklarinin ¢alisma dénemindeki seviyede tutulmasi amaglanmistir fakat
sistemin makro zamanda faydalari topluma iyi anlatilamadigi ve her ne kadar devlet
tarafindan destekleniyor olsa da iilke kiiltiiriiniin kamuya duydugu giiveni 6zel

sektore duymamasi nedeniyle beklenen ilgi ve etkiyi yapmamugtir.

Gorililmektedir ki devlet eliyle yapilmayan uygulamalarin toplum nezdinde
karsiligi bulunmamaktadir. Farkli sistemler yaratarak yashilik donemindeki gelir
kaybini1 azaltmaya calismak, calisanlarin ge¢ emekli olmasini ya da emekli olduktan
sonra tekrar ¢calisma hayatina katilmasina engel olmadig1 gibi bu siiregleri daha da
karmagiklastirarak ciddi bilgi kirliliklerine yol agmaktadir. Belirli bir siire ikame
sistemlerin igerigini tam olarak anlayamadan sistemin vaatlerini gerceklestirmek
adina verilen emek, isgiicii ve maddi kayiplar caliganlarin mevcut sartlarin1 daha da
zorlasmasina neden olmakta kisiler de bu siirecleri telafi etmek adina yasa dist
yollara basvurabilmektedirler. Ozellikle calismadig1 halde kayitlarda calisiyor gibi
gosterilerek emeklilik hakkina sahip olmak ya da sistemin emeklilik haklarindan en

iist seviyede faydalanmak adina son yillarinda yiliksek prim 6deyerek emekli olmaya
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calisanlar zamaninda kaybettikleri avantajlarin1 bu sekilde geri kazanma yoluna

gitmektedir.

Yaghlik kavrami ve yaslilik olgusunun son yillarda diinya iizerinde popiiler ve
iistiinde bir¢cok ¢alismanin yapilan bir alan oldugunu diisiintirsek hem {ilkemiz hem
de kiiresel diizeyde direkt olarak bu caligmalarin gelisimini etkileyecek ve yon
verecek diizenlemenin sosyal giivenlik sistemi oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle
yukarida bahsettigimiz gelir kayb1 unsurunu ortadan kaldirmak icin temel olarak
yaslilik ayliginin miktar1 yaslilik doneminde hayat standartlarinin seviyesini
belirlemekle birlikte ayliga hak kazanildiktan sonra sistemin yan hak ve ayricaliklari
temel ihtiyaclardan sonra gelen sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda 6nemli

bir rol oynamaktadir.

Fakat mevcut sistemde yashilik ayliklarmin finansmaninin sadece fiilen
calisanlardan alinan primlerden karsilandig1 i¢cin hem aylik miktar1 yeterli diizeyde
olmamakta hem de diger yan haklarin cesitlenememesine sebep olmaktadir.
Finansman kaynagmin yalnizca ¢alisanlarin primleri yerine biitge icerisinde yeni
O0deme kalemleri olusturularak saglanmasi, eski ve yeni kanunlar birlikte
degerlendirilerek sigortali lehine olanin kullanilmast ve en Onemlisi karmasik
mevzuat yapist yerine daha sade ve anlasilir bir sistem olusturulmasi yashlik
ayliklarinin sosyal giivenlik sistemi ve dolayisiyla yaglilik donemi igerisinde bireye
dogru etki yapmasimi saglayacaktir. Ayrica sistem igerisinde belirli bir donem
caligmast olan sigortalinin yaslilik ayligi i¢in hangi sartlarmin eksik oldugunu
bilmesi ile kendisi acisindan en avantajli ve kazan¢h yoldan emekli olma sartlarim
Ogrenme kabiliyetine sahip olmasi da sosyal giivenlik sisteminin islevselligini
arttiracak, kayit dis1 ¢alismay1 azaltacak yalnizca bireye degil iilke ekonomisine da
katkida bulunacaktir. Ozellikle burada mevzuat bilgisinin sade ve anlasilir olmasi
biliylik onem tagimaktadir. Ciinkii Ozellikle iilkemizde bireyler sosyal giivenlik
sisteminden bircok emekli olma yolu ve hakki varken piyasada en bilinen yol olan
herhangi bir isyerinde c¢alisip prim Odenmesi sonucunda emekli olacagina

inandigindan es, dost, akraba olan igverenlerin igyerlerinde fiilen ¢aligmadiklar1 halde
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calistyor gibi gosterilip emeklilik ve yashlik aylig1 i¢cin gerekli olan sartlar1 saglama
yoluna gitmektedirler. Bu da kayit dis1 istihdama yol agmakta, {ilke ekonomisi zarar
gormekte dolayisiyla yukarida belirttigimiz finansman kaynagi bulma segeneklerini

azaltmakta ve yaslilik ayliklariin istenilen diizeyde olmamasina sebep olmaktadir.

Sonu¢ olarak yaslilik ayliginin iilke ekonomisi kosullarinda g¢esitli finansal
parametrelerin alt sinirindan yiiksek ve yaslilik doneminde refah yasam standartlarini
saglayacak diizeyde olmasi i¢in emeklilik sartlarini olusturan mevzuat hiikiimlerinin
basit ve anlasilir hale getirilmesi ve yaglilik ayliklarinin finansmanin yalnizca
primlerle degil cesitli vergi uygulamalart ile bagka finans kalemleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Ancak bu kosullar altinda kisiler, yashilik donemlerinde yukarida
bahsettigimiz seviyeye ulasabilir ve hayatlarinin son evresini huzurlu ve konforlu

bicimde tamamlayabilirler.
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