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OZET

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kadin ve erkegin cinsiyet bakimindan toplumsal durumu ve buna
dayali olarak egitim durumunun istihdam ve issizlik agisindan bir literatiir arastirmasi
yapilmistir. Ulkemizde kadin ve erkek istihdammm bulundugu durumunu ortaya
koyabilmek amaciyla kadin ve erkegin isgiicii piyasasindaki durumu TUIK ’ten elde edilen
veriler 151¢inda bir¢ok acgidan degerlendirilmis bulunmaktadir. Bu baglamda, genellikle
2014 sonras1 donemi verileri kullanilarak, Tiirkiye’deki egitim, istihdam ve igsizlik
arasindaki iligkinin belirlenmesine yonelik istatistiksel veriler uygulanmistir. Bu
istatistiksel verilere dayanarak kadin ve erkegin egitim seviyesi ve istihdami arasinda iliski
kurularak bazi sonuglara ulagilmistir. Ulasilmis olan bu sonuglara gore, erkek ¢ocuklarmin
egitim ve istihdam durumlarina gore kiz ¢ocuklarina kiyasla daha avantajli oldugu ve
bunun bircok alanda kendini gostermis oldugu anlagilmaktadir. Bu verilere gore
Tiirkiye’de yillar bakimindan kadin istthdammin artis gosterdigi tespit edilmistir. Sektorel
acidan degerlendirildiginde kadmlarin tarim sektoriinde calistirilmalarina karsin son
yillarda bunun diisiis gosterdigi ve hizmetler sektoriinde ise mithim bir sekilde
yiikselislerin s6z konusu oldugu belirlenmistir. Bu gelismelerin paralelinde kadinlarin
isteki durumlarmin da degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Kadmlar iicretsiz aile isgisi
olmaktan ayrilmis {icretli ve yevmiyeli olarak calisma hayatinda bulunmaya baslamislardir.
Bolgesel diizeyde incelendiginde ise Tiirkiye’de bulunan bdlgelerin  gelismislik
seviyelerine gore bu durumun degiskenlik gosterdigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet, Egitim, Istihdam, Isgiicii, Issizlik.



ABSTRACT

In this study, a literature survey was carried out in Turkey on the social status of men and
women in terms of gender and the educational status in terms of employment and
unemployment. In order to reveal the situation of male and female employment in our
country, the situation of male and female employment in the labour market has been
evaluated in many ways in light of the data obtained from TurkStat. In this context,
statistical data were used to determine the relationship between education, employment and
unemployment in Turkey, usually using post-2014 data. Based on these statistical data, the
relationship between the education level and employment of men and women has been
established and some results have been achieved. According to these results, it is
understood that male children are more advantageous in terms of education and
employment than female children and this is manifested in many areas. According to these
data, female employment has increased in Turkey in terms of years. Considering the sector,
it has been determined that despite the fact that women are employed in agriculture sector,
this has declined in recent years and that there are significant increases in the services
sector. In parallel with these developments, it is observed that the situation of women at
work also changes. Women are separated from unpaid family workers and have started to
work as wage-earners. When examined at regional level, it was determined that this
situation varies according to the development levels of the regions in Turkey.

Key words: Gender, Education, Employment, Labor, Unemployment



ONSOZ

Bilindigi lizere egitim ve cinsiyet faktorleri istthdam iizerinde biiylik bir etkiye sahiptir.
Ulkemizde egitim ve cinsiyetin istihdam ve issizlik iizerindeki etkisi ve kullanilan kaynak
ya da metodlarm islevselligi agisindan degerlendirmelerin yapildigi bir ¢alisma hazirlamis
bulunmaktayim.

Bu calismamda bana gerekli destek ve cesareti veren siirekli tesvik eden ve ¢alismamin
degerlendirilmesiyle ilgili olarak goriis ve bilgilerini benden esirgemeyen tez danigmanim
Saym Dr. Ogr. Uyesi Biisra KARATASER e siikranlarimi sunuyorum. Ayrica ¢alismamin
ortaya ¢cikmasida bana gerekli anlayis ve sabr1 gostererek calisma siirecimi kolaylastiran
aileme tesekkiir ederim.

Elif PEKEL
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GIRIS

Kadin ve erkege sosyal acidan verilmis olan roller ve sorumluluklar olarak tanimlanan
toplumsal cinsiyet bircok faktor tarafindan belirlenmekte ve toplumsal cinsiyet bireyleri
hayatinin her agamasinda farkli bicimlerde etkilemektedir. Kisilerin sahip oldugu olanaklar1
ve kaynaklar1 kullanabilmede, hizmetlere ulasimda kisinin cinsiyetinden dolayr ayrimciliga
ugradigi bilinmektedir. Yapilmis olan bu ayrimciliklardan, kadia gore daha avantajli ve daha
yiiksek toplumsal statiiye sahip olan erkekler daha az etkilenmektedirler. Bu sebeple de
hayatimiz1 siirdiirdiigiimiiz bu toplumda, kadmnla erkek arasindaki ayrimm egitimsel ve
iktisadi niteliklerini ortaya koymus bir toplumsal cinsiyet¢i yapiy1 incelemek gerekmektedir.
Egitim hakkimin kullanilmasina yonelik toplumda bir¢ok sorun yasanabilmekte ve bu konuda
bircok engellerle karsi karsiya kalinabilmektedir. Kars1 karsiya kalinan bu engellerden belki
en onemlisi toplumsal cinsiyet esitsizligi ve bu konuda olusan cinsiyet¢i tutumlardir.

Bu calismanin amaci; Tiirkiye’de egitimin toplumsal cinsiyet baglaminda istihdam tizerindeki
etkisini sorgulamak ve istthdam dahilinde issizligi ele alip egitim issizlik iliskisini de
irdeleyerek bu konuda olusan sorunlara ne gibi ¢6ziim Onerileri olusturulacagini belirlemektir.
Bunun sonucunda da issizlik sorununu ¢dziimleyebilmek i¢in uygulanan politikalarin neler
oldugunu sorgulamak, bu politikalarin isgiicii piyasalarina nasil ve ne sekilde yansidigini
gorebilmek ve bu politikalarin issizlik sorununun c¢oziimlenebilmesi i¢in ne derece
uygulandigini tespit edebilmektir.

Bu amaca ulasabilmek i¢in sonu¢ boliimii de dahil olmak {izere ii¢ ana boliim olusturulmustur.
Egitim ve Toplumsal cinsiyet adini tastyan birinci boliimde adindan da anlasilacag: gibi daha
cok kavramlar tiizerinde durulmustur. Bolime Oncelikle egitim kavrammin tanimiyla
baslanilmig ve kavramin iceriginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kavrama iliskin yaklagimlar
cok fazla detaylandirilmadan ortaya konulmaya calisilmistir. Daha sonra egitimin bireyin
toplumsallagsmasindaki onemi konusuna yer verilip, Tiirkiye’de egitimin etkileri konusuna
gecilmigtir. Egitimin toplum iizerinde sosyal etkilerinin yaninda ekonomik etkilerinin de
onemi belirtilmistir. Egitimin etkileri de kalkinma tlizerindeki etkisi ve gelir dagilimina etkisi
olmak Ttzere iki sekilde smiflandirilmistir. Daha sonrasinda cinsiyet kavramimdan da
bahsedilerek cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki farklilik ele alinmistir. Bolimiin
sonunda ise Toplumsal cinsiyet esitsizligi bashigi altinda egitimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve ¢aligsma hayatinda toplumsal cinsiyet esitsizligi konular1 ele alinmistir.

Ikinci boliimde genel olarak istihdam ve issizlik tanimlamalari ele almarak Tiirkiye’de sektor,
yas, cinsiyet ve egitim faktorleri gergevesinde istihdam ve issizligin genel goriiniimii ve ortaya
cikan toplumsal cinsiyet ve istthdam iliskisi istatistiksel veriler dahilinde analiz edilmektedir.
Ayrica ikinci boliimde Tiirkiye’de ¢ocuk istihdaminin durumundan ve ¢ocuk istihdaminda
etkili olan faktorlerden bahsedilmistir. Tiirkiye’de genel igsizlik sorunu incelendikten sonra
geng issizlik oranlar1 analiz edilmistir. Tiirkiye’de gen¢ niifus orani, geng niifusun temel
isgilicti verileri derlenerek sunulmustur. Geng issizlige neden olan etmenler ele alinmis ve
geng igsizligin yarattigi sorunlar belirtilmistir. Ardindan Trakya bdlgesi ve Tekirdag ilindeki
egitim ve istthdam durumu bashigi altinda bolgenin ve Tekirdag ilinin egitim yapisi,
gelismiglik diizeyi, isgiicli piyasasi ve isgliclii piyasasmi etkileyen unsurlar, istihdam ve
1ssizligin egitim durumuna gore dagilimi incelenmistir.
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Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de istihdami arttirmak i¢in uygulanan politikalarmn neler oldugu
ve bu politikalarin etkinligi analiz edilmektedir. Issizlik nedeniyle olusan sorunlarin
onlenmesinde iilkemizde agirlikli olarak kullanilan aktif ve pasif istihdam politikalarma yer
verilmis ve bu politikalar ayrintili olarak incelenmistir. Bu konuda pasif istthdam politikalari
icerisinde igsizlik sigortasi, licret garanti fonu, kisa g¢alisma Odenegi ve tazminatlar ele
almmistir. Aktif istihdam politikalar1 icerisinde ise mesleki egitim programlari, is ve meslek
danigmanlig1 hizmetleri ve yatirimlar1 ve istihdami arttirmaya yonelik tesvikler ele alinmaistir.
Istihdamla miicadele politikalar1 ve bu politikalarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi, genis
kitlelerin; 6zellikle de kadinlarin ve ¢cocuklarin sonuglarindan daha ¢ok etkilendigi egitim ve
kaynaklara erisememe konularinda gereken tedbirlerin alinmasi i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir.

Ugiincii bdliimiin son kisminda da Tiirkiye’ye yonelik ¢dziim &nerilerinden bahsedilmistir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden yola ¢ikilarak kadinlarin istthdamina, egitimde
toplumsal cinsiyet esitligine ve ¢ocuk isciligi sorununun ¢dziimiine yonelik birtakim Oneriler
sunulmustur.

Sonug boliimiinde de toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin daha etkin olarak yer almasina
dair bazi fikirler ile bu yonde olusturulan politikalarin olusturulma siirecinde istthdamin
arttirilmasina iliskin birtakim diistinceler yer almistir.

(Caligmada bu alandaki diger ¢caligmalardan farkli olarak, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
istihdam iizerinde daha aktif olarak yer almasi konusu iizerine yogunlasilmistir. Bir baska
ifadeyle, konunun ayn1 bakis agistyla farkl politikalar tiretebilmek ve ¢cok daha farkli gortisler
ile ele alinmasi gerektigini 6nemle belirtebilmek dogrultusunda ¢aba gdsterilmistir.

Tezde arastirilan konu iizerinde arastirma yaparken, daha 6nce de bu konu iizerine yazilmis
kitap, makale, tez, sunum ve diger internet kaynaklarina da bagsvurulmus ve literatiir taramas1
yontemi uygulanmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM

EGITIM VE TOPLUMSAL CINSIYET ILiSKiSi

1.1. EGITIM VE TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMINA iLiSKiN TEMEL
YAKLASIMLAR

1.1.1.Egitim Nedir?

Egitimin tanim1 bir¢ok arastirmaci tarafindan farkl sekillerde yapilmistir. Yapilmis olan bu
tanimlar; kisinin sergilemis oldugu bu davraniglarinda kendi deneyimi yoluyla istenilen
farklilasmay1 olusturma siireci; ergen Kkisilere, yetigskinlere ve cocuklara kazandirilmasi
gereken bedensel ve zihinsel yetenekleri kazandirmak; dnceden belirlenen hedeflere gore,
bireylerin tutumlarinda belirli gelismeler saglamaya yonelik yiiriitiilen faaliyetler; kisinin
davranislarinda istenen degismenin saglanmasi siireci gibi farkli anlatimlardir. Egitimin
amaglar1 bireysel ve toplumsal anlamda bir¢ok yarar saglayabilmektedir. Bu baglamda egitim,
sosyal yonden diisiiniildiigiinde kuvvetli bir toplum olustururken, egitimli kisilerden meydana
gelen ekonomik yonden de giiclii bir iilke meydana getirmektedir. Baska bir sekilde
sOyleyecek olursak egitim ile kisinin daha verimli, bundan dolay1 daha iiretici olabilmesi
hedeflenir. Egitimin iktisadi gelismeye katkis1 gerek aile ve birey agisindan; gerekse istthdam
acisindan ele alinabilir (Yumus, 2011: 76).

Egitim ile kisinin istedigi davraniglar yoniinde bir kazanim saglanmasi hedeflenmektedir.
Egitim kelimesine koken olarak baktigimizda egitmek yani istenilen bicime getirmek seklinde
bir anlam ifadesi ¢ikarilabilmektedir. Bu da belirli bi¢cimlere gore kisileri yetistirme anlamini
ortaya ¢ikarmaktadir (Ozkan, 2011: 337).

Konuyla ilgili bir¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlar incelendiginde; egitimin temel amaci
kisiye zihinsel, bedensel ve toplumsal anlamda fayda elde etmeyi, kisinin kendisiyle birlikte
cevresine de yararli bir birey olabilmeyi saglayabilmektir (Tas ve Yenilmez, 2007: 158).

1.1.2. Egitimin Bireyin Toplumsallasmasindaki Onemi

Kisilerin toplum igerisinde etkin bir bigimde rol almasi, toplum ile uyum igerisinde yasamini
stirdiirebilmesi; sahip oldugu haklarini bilmesi ve bu haklar1 kullanabilmesi ile yakin bir
iligkisi bulunmaktadir. Bu haklardan biri olan egitim, diger haklarin1 bilmesi ve
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kullanabilmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Egitim hakkina sahip olan kisi bunu toplumun
obiir bireylerinden her biriyle de esit degerde ve etkili bir sekilde kullanabilmekte ve
toplumun gelisebilmesinde de etkin bir role sahip olabilmektedir (Ozaydimnlik, 2014: 95).

Bireyin toplumsallagsmasindaki rolii listlenen egitim onun kisiliginin de sekillenmesinde etkili
bir faktordiir. Cilinkii bireyler, dogduklar1 anda herhangi bir kisilige sahip degillerdir. Kisilik
bireylerde zamanla degisiklige ugrayan bir faktordiir. Bireylerin kisiligi bagli olduklar
toplumlarin gelenek, inang ve deger yargilariyla olusmaktadir. Buna nazaran, bireylerin
kisiligi, sosyal kisiliginin yansimasindan farkli degildir. Korumaci bir toplumda yetisen birey
bu yonde bir kisilige sahip olmaktadir. Sadakat, itaat, fedakarlik, paylasma, yardimlagsma vb.
degerlerin hiikkiim siirdiigii bir toplumda yetisen bireyin kisiligi de bu degerlerin etkisi altinda
gelisir. Bireyin dogumu ile beraber aile igerisinde baslayan bir egitimle sahip olunan bu
degerler cergevesinde belli bir nitelik kazandirilan birey, aile disinda da bu degerlere uymasi
konusunda bask1 altinda kalabilmektedir. Bu sekilde bir toplum yapisinda yasayan bireyin
mutlu ve huzurlu bir toplum yapisina sahip olabilmesi i¢cin bu degerlere uymasi beklenir. Bu
toplum yapisinda yasayan bireyin kisiligi de toplumun istekleri ve beklentisi dogrultusunda
gerceklesecektir. Boyle bir toplumda koruyucu degerlerin bireylere 6gretilmesindeki en temel
etken egitimdir (Ozkan, 2011: 335).

Egitim tiretken ve nitelikli bir hayatin ve cagdas toplumun o6n kosuludur. Giinlimiiz
diinyasmin hizli degisimi ve gelisimine uyum saglayabilme konusunda anahtar bir kavram
niteligindedir. Bu sebeple bir toplumun sahip oldugu bireylerine verecegi egitimin kalitesi,
toplumun biitlin kesimlerini kapsamas1 bakimindan giiniimiizde biiyiik bir dneme sahiptir.
Egitimin, kisinin hayatmi idam ettirmesinde, kisinin kendisini gelistirebilme, sahip oldugu
toplumun bir liyesiymis gibi diisiinebilmesi ve toplum ile uyumlu yasayabilmesi, gerek
duydugu ihtiyaglarin1 karsilayabilmesinde 6nemli derecede bir payr vardir. Bu durum, her
bireyin egitilme ihtiyacim1 ve bu hakkini giindemin 6ne ¢ikan konusu haline getirmektedir
(Ozaydinlik, 2014: 95).

Egitim, kadmin iktisadi anlamdaki kalkinmasindaki roliinii belirli bir duruma getiren ve
kadmin istihdama katilmasma fayda saglayan en onemli etkendir. Egitim ve yoksulluk
durumu arasinda ters bir iliski oldugu bilinmektedir. Egitim diizeyi arttikca yoksulluk seviyesi
de mithim bir oranda azalis gostermektedir. Egitim; isgiliciinii verimlilik baglaminda
yiikseltmekte, aile igerisinde elde edilen gelirin artmasina sebep olmakta ve yoksulluk
diizeyinin azalmasi1 saglamaktadir. Ayrica ailelerin daha saghkli beslenmesini
saglayabilmekte, dogurganligin azalmasinda ve bundan dolayr da bir iilkenin toplumsal
anlamdaki gelismesine yardimci olmaktadir (Ozaydinlik, 2014: 104).

Egitim ile toplumsal anlamdaki ilerleme arasinda giderek biiylime gosteren ve anlam kazanan
iliski, kadinlarin iktisadi ve toplumsal gelisme igerisindeki yasamsal rolleri, egitim
ihtiyaclarmin tiim seviyelerde ayrim yapilmaksizin ve pozitif ayrimcilik metotlarindan da
faydalanilarak karsilanmasi gerektigini gostermektedir. Egitimi yalnizca kadin agismdan
degerlendirecek olursak egitim kadmlarn ilgilerini ev disma yoneltmekte, farkl ortamlar ile
etkilesim sans1 vermekte, kadinin girisimcilik 6zgirliigiinii arttirmaktadir. Kadinin egitim
seviyesi yliksek ise, aile basma diisen ¢ocuk miktar1 da azalmakta, daha az ¢ocuk Oliimiiyle
karsilagilmakta, kiz c¢ocuklarinin egitim seviyesi yiikseldikge evlilik daha sonraya
birakilmakta, daha saglikli ve egitilmis bir nesil yetismesi olasilig1 gliclenmektedir (Yumus,
2011: 78).
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1.1.3. Egitimin Sosyo Ekonomik Etkileri

Egitimin toplum iizerindeki sosyal yansimalarinin yaninda iktisadi anlamdaki yansimalarmin
da oldugu goriilmektedir. Egitimin iktisadi anlamda olusturmus oldugu etkileri sirasiyla
incelenmistir. Ilk olarak ekonominin en miihim olan amaglarindan biri egitimin kalkinma
iizerindeki etkisi ele alinip sonrasinda da gelir dagilimi ve yoksulluk tizerindeki etkisi
degerlendirilmistir.

1.1.3.1. Egitimin Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Bilime dayali olarak yapilmis olan arastirmalar egitim seviyesi ile kalkinmanin 6geleri sayilan
iktisadi gelisme, siyasi ve toplumsal anlamdaki gelisme arasinda dogru orantilt bir iligkinin
s0z konusu oldugunu ortaya koymustur. Bilhassa sosyal anlamdaki diizelmeye ve bu
diizelmeye bagl olarak iktisadi anlamdaki gelismeye katkis1 olan insan kaynagmin onemi
oldukc¢a biiytiktiir. Toplumsal uyum kapsami icerisinde egitimin sosyal boyuttaki yararlari;
islenen su¢ oranmnin azalmasi, demokratiklesmek ve yonetime katilmak, kisisel sagligi
korumak ve birey bakimindan daha ¢ok gelire sahip olabilmesi seklinde 6zetlenmektedir. Bu
ozelligi ile egitim yalnizca kisiye degil, ayn1 zamanda topluma da fayda saglayabilmekte ve
kamu refah maliyetlerinin diismesine sebep olmaktadir (Tas ve Yenilmez, 2007: 161).

Cakmak (2008) c¢aligmasinda egitim-kalkinma iligkisine vurgu yaparken, bir iilkenin
kalkinabilmesinde, modern medeniyet seviyesine ulasabilmesinde {i¢ ana liretim etkeninin
toprak, sermaye ve emek oldugunu dile getirmekte, yalniz bunlar igerisinde en Onemli
olannin emek faktdrii oldugunu sdylemektedir. One siirdiigii bu diisiincesini de yeterli
sermaye ve kaynaklar1 olmasina ragmen, kalkinma diizeyi diisiik olan Iran ve Suriye gibi
bizim iilkemize komsu olabilecek bazi iilkelerin geri kalmalar1 ile drneklendirmistir. Ornek
gosterilen bu ilkelerin kalkinamamis olmalarinin esas sebebini ise, lilke niifusunun egitim
seviyesinin diisiik olmasi ile agiklayarak bu goriisiinii saglamlastirmistir. Zengin sayilabilecek
baz1 Ortadogu tilkelerinin gelisememis olmalarmin en 6nemli nedeninin de tekrar 1yi egitimli
insan giicliniin yetersiz olmasindan kaynaklandigmi belirtmektedir. Cakmak ayrica bu
durumu; sermayesi yeterli olan bir iilkenin iilkesinde fabrikalar kurabilecegini, barajlar
yaptirabilecegini fakat yaptirdigi bu fabrikalar1 ¢alistirabilecek, isletebilecek ve sahip olunan
iirlinli pazarlayabilecek olanin, insan 6gesi oldugunu sdyleyerek aciklamistir (Cakmak, 2008:
37). Buradan da hareket edilecek olunursa; egitim ve gelismis cagdas llkelere yetisme
durumu arasidaki etkinin oldukca yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Bu da bizleri kalkinma ile
ilgili pek ¢ok Slgiitiin egitim faktoriinden etkilendigi goriisiine gotiirmektedir.

Egitimin her asamas1 kuskusuz ¢cok miithimdir, ancak bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in olmas1
gereken mesleklerin en 1y1 sekilde gereginin yapilmasini saglayabilecek olumlu ve yaratma
yetenegi olan insan giiciiniin yetistirilmesinde, yiiksekogrenim kuruluslarinin 6nemli oldugu
yadsmamaz bir gercektir. Yiiksekdgretim kuruluslar1 6grenim goren kisilere yalnizca bilgi
vermekle yetinmeyip ayni zamanda bu kisilerin iilkenin var olan problemlerini bilime
dayanan yontemler ile ¢oziime ulastirabilecek, topluma ayni zamanda liderlik gorevi

18



yapabilecek, bilimle ilgili arastirmalar yapabilme 0Ozelligine sahip kisiler yetistirmektedir
(Cakmak, 2008: 38).

Egitimin degismekte olan diinya ile uyumlu olabilmesi, her yonden iyi ve lstiin olan isgiicii
yetistirmek ve istihdami arttirmak, yoksullukla basa ¢ikabilme ve gelir dagilimi eksikliginin
giderilmesi 6gelerinden biri olmasi, teknolojik ilerlemenin saglanabilmesi ve sonucunda da
egitimin hayat kalitesine etkisi goz Oniinde tutulursa egitimin kalkinma iizerindeki rolii daha
net anlagilabilir. Egitimin ekonomik gelisme ve refah seviyesini arttirdiginin genel olarak
kabul edilmesiyle beraber, kadin egitimi ve kadin erkek arasindaki egitim agigmin sosyal ve
ekonomik nitelikleri incelendiginde iizerinde ciddi bir sekilde durulmasi gereken bir konu
olarak belirlenmistir (Yumus, 2011: 77).

1.1.3.2. Egitimin Gelir Dagihmina Etkisi

Insanlik tarihi boyunca gelir dagilimi, toplumsal barisin ve sosyal adaletin saglanmasi
yoniinden 6nemli bir kavramdir. Gelir dagilimin etkileyen bir¢ok sosyal ve ekonomik etken
bulunmaktadir. Genel olarak ekonomilerin en 6nemli sorunu esitsizlik ve issizlik olurken,
esitsizlik birinci sirada yer almaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlige paralel olarak
meydana c¢ikan toplumsal sorunlar basta siyasi ve ekonomik istikrar1 olumsuz olarak
etkileyerek biitiin makro ekonomik politikalarda dikkat edilmesi lazim olan bir konu haline
gelmistir (Palaz vd., 2013: 120).

Yoksulluk ile bir {ilkenin toplam ulusal gelirinin ulusun bireylerine dagilma bi¢imi, bdlgeler
arasindaki gelir diizeylerinin farkliligi, egitim, cinsiyet, isgiicii gibi demografik 6geler
arasinda baglant1 kuruldugu zaman; yoksul olan kisilerin 6nemli bir boliimiinii kadinlar
olusturmaktadir. Cinsiyet bakimindan degerlendirdigimizde, 6zellikle de kadinlarin egitim ve
calisma hayatindan uzaklasmalar1 gelir dagilimmda kadinlarin daha yoksul bir yapiya sahip
olmalarma neden olmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2671).

Genel olarak ekonomik yapi, egitim ile bireysel gelir dagilimi arasinda olusan iliskiyi tesir
etmektedir. Egitim i¢in ayrilan pay artis gosterdiginde adaletli gelir dagilimi ve milli gelir
artis1 da yiikselis gostermektedir. Bununla beraber egitim basamaklar1 arasindaki oranin da
etkili oldugu goriilmektedir. Egitim basamaklarin1 gosteren piramidin sekli ne kadar diizenli
olursa egitimin iicret dagilimini ve ulusal gelir artisini da etkilemesi o denli yliksektir (Tas ve
Yenilmez, 2007: 169).

Egitim ve gelir dagilimi arasindaki iliski 1980 yillarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan koklii degisim sayilabilecek ilerlemelerin, iiretimin teknoloji ve bilgiye dayali olarak
gelisme gosterdigi yeni bir donem ile olusmustur. Globallesme siireciyle birlikte ulusa 6zgii
olan iiretimin yerine bir¢cok ulusu ilgilendiren iiretim zincirlerinin kurulmasi, teknolojiye
dayali olarak olusan gelismelere ve bu konudaki uzmanlagsmaya verilen Onemin artig
gostermesi, egitim siirecince bilgiye dayali iletisim teknolojilerinin gelismesi iizerinde 6nemli
etkisi oldugu, egitimden beklenen 6zelliklerdeki degisimlere sebep olmustur. Egitimin iktisadi
anlamdaki kiymetine, bundan dolay1r da gelir dagilimiyla olan iliskisine yeni boyutlar
getirmektedir (Palaz vd., 2013: 121).
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1.1.3.3. Egitimin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi

Egitim seviyesi ve yoksulluk arasinda yakin bir iliskinin oldugu bilinmektedir. Egitim diizeyi
yiiksek kisilerin beseri sermaye bakimindan da daha yiiksek bir donanima sahip olmalarindan
dolay1 bu kisiler is yasaminda da daha vasifli gérevlerde yer alabilmekte ve kendinden vasif¢a
diisiik kimselere oranla daha yiiksek kazang elde etmektedirler. Bu nedenle de, belirli bir
gelirin altinda kazang elde edenlerin durumu i¢in tanimlanmis olan yoksulluk durumunun
egitim diizeyi arttik¢a azalmasinin beklenmesi s6z konusu olabilmektedir. Egitimin bireylerin
sahip oldugu kisisel kazanc¢larmin artmasinda ve yoksulluk tlizerinde azaltic1 etkisinin olmasi
yoksullukla miicadele edebilmede egitim diizeyinin arttirilmasini en 6nemli sosyal politika
arac1 olmasi haline getirmistir (Caliskan, 2007: 303).

1.1.4.Cinsiyet Kavramm

Cinsiyet birey agisindan degerlendirildiginde biyolojik anlamdaki cinsiyet ve toplumsal
anlamdaki cinsiyet olmak tizere iki farkli anlamda degerlendirilmektedir. Cinsiyet toplumsal
anlamda degerlendirildiginde kiiltiirel yapilanma ile birlikte kadinlik ve erkeklik olarak
disiiniilmektedir. Biyolojik anlamda degerlendirildiginde ise dogal ve dogustan kadin ve
erkek olmak seklinde degerlendirilmesi yapilmaktadir. Kadin ve erkek ile kadmlik ve erkeklik
iki farkli kavramlardir. Bu farkhiliga gore insan biyolojik olarak bir disi bedenine sahip olarak
diinyaya gelmektedir. Cinsiyet bedenen dogustan var olan en dogal ve temel 6zelliklerden
biridir. Bireyin bedeninin giiclii bir yapiya mu yoksa zayif bir yapiya mi sahip oldugu;
dogurtan 6zellige mi yoksa dogurgan 6zellige mi sahip oldugu gibi ayrimlar bu biyolojik
bilgiye gore sekillenmektedir. Biyolojik anlamda degerlendirilen cinsiyet kadin ve erkek
beden cinsiyeti sadece bundan ibaret sayilabilmektedir. Fakat baz1 biyolojist anlayista yapilan
tanimlamalara gore disi ve erkek cinsten sayilan eril farkliligi, dogumdan sonraki ilerleyen
siirecte ana etken olarak belirleyici bir faktordiir. Ornegin cinsiyete dayali olarak yapilan is
boliinmesi toplumun aracilifiyla belirlenmektedir fakat bu biyolojik belirlemenin temeli ve
onkosulu olarak goriilmektedir (Bingol, 2014: 108-109).

Biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet birbirlerinden farkhidir, ¢iinkii ikisi de birbirinden
farkli seyleri anlatmaktadir. Cinsiyet, erkek ve kadin viicudunu tarif eden anatomik ve
fizyolojik farkhiliklar ile ilgili olup kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi, kalitimbilim,
fizyolojik ve biyolojik 6zellikleri olarak tanimlanmaktadir. Hepimiz bu diinyaya kadm ya da
erkek olarak meydana geliriz. Bu durum bizim se¢imimiz dogrultusunda olan bir sey degildir.
Hangi kiiltiir ve donemde yasamimizi siirdiiriirsek stirdiirelim kadin ve erkek biyolojik
varligin bir gostergesidir (Kaypak, 2014: 345).

Cinsiyet, kisiye yiiklenilmis bir pozisyondur. Bir diger deyisle, cinsiyet toplumda kisiye
yiiklenen bir konumdur. Kisiler, yiiklenilen pozisyonlar: iistiinde kontrol sahibi degillerdir.
Bunun tam tersine, sahip olduklar1 egitim veya edindikleri meslekleri araciligi ile kazandiklari
pozisyonlarint  belirleyebilmektedirler. Kisiler kazandiklar1 cinsiyeti higbir sekilde
degistirebilme yetkisine sahip degillerdir. Cinsiyet ayrica bireyler ig¢in temel bir statii
olusturmaktadir. Cinsiyetin tiim toplumlarda 6nemli bir sosyal anlama sahip olmasi1 bunun
sebebi olarak goriilmektedir. Bu baglamda kadinlar, genellikle eslik ve annelik gibi toplumsal

20



cinsiyetleri ile erkekler ise meslegi ya da toplum icindeki pozisyonlariyla tanimlanmaktadirlar
(Demirbilek, 2007: 13).

Cinsiyet kavrami, kadin ya da erkek olabilmenin biyolojik anlamdaki yOniini
tanimlamaktadir. Bu baglamda cinsiyet, fertin biyolojik cinsiyetinden kaynaklanan niifus
bilimsel bir hususiyettir. Toplum bilimciler cinsiyet faktoriinii genellikle bedenin erkek ya da
kadin olarak tarif edilmesine neden olan fizyolojik farkliliklar1 belirtmek {izere
kullanmaktadirlar. Kadin ve erkek olabilmek fizyolojik 6zelliklerin disinda, toplumsal bir
anlam da iistlenmektedir ve kadin erkek konusunda tanimlama ve algilamalar, biiylik oranda
bu toplumsal anlam ile iliskili olmaktadir. Bu konuda karsimiza ¢ikan kavram, toplumsal
cinsiyet kavrami olmaktadir (Kurt-Topuz ve Erkanli, 2016: 303).

1.1.5. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Arasindaki Farkhihk

Toplumsal cinsiyetin biyolojik cinsiyetten farkliligi, erkek ve kadnin toplumsal ve kiiltiirel
bakimdan tanimlanmasi, toplumlarin kadin ve erkegi birbirinden farkl kilabilme seklini,
kadin ve erkege ylikledigi toplumsal rolleri agiklayabilmek maksadiyla kullanilan bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Ecevit ve Karkiner, 2011: 4).

Erkekler ve kadmlar arasindaki ruhsal, kiiltiirel ve toplumsal ayrimlar ile ilgili bir kavram
olan toplumsal cinsiyet, biyolojik anlamda olusan farkliliklardan Gtiirii olmayip, kadin ve
erkek olarak toplumun bizi nasil gorebildigi ve bizim topluma kars1 ne sekilde davranmamizi
bekledigi ile ilgili olmaktadir. Kiiltiirel ve toplumsal anlamda kadmin ve erkegin belirlenmis
olan rol ve sorumluluklarint anlatmaktadir. Biyolojik anlamdaki cinsiyetin aksine toplumsal
cinsiyet farkliligi, kiiltiirel ve sosyal konfigiirasyon sonucunda meydana gelmekte ve bu
degistirilebilmektedir. Kadm ve erkege toplum araciligiyla bicilen ve kadinlik erkeklik rolleri
olarak meydana getirilen durumlar bulunmaktadir. Her toplum kadinlar ve erkeklerin; kiz ve
erkek ¢ocuklarmin nasil ve ne sekilde davranmalar1 gerektigi konusunda cinsiyet rolleri
belirlemistir. Toplumun kadin ve erkege yonelik olan degisik umutlari, kisinin cinsiyetine
muvafik yani kadinsa kadinsi, erkek ise erkeksi davranis gelistirmesine sebep olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet sosyallesmesi i¢in dogumdan 6nce pembe rengin kizlar i¢in daha uygun,
mavi rengin ise erkekler i¢in daha uygun olabilmesi ile baslayan siire¢, erkeklerin ve
kadinlarin yapabilecegi isler konusunda da dogal olmayan farklar meydana getirmektedir.
Bebekler cinsiyetlerini neredeyse biling dis1 bir sekilde 6grenir ve zamanla biiyiidiikge hangi
cinsiyet grubuna ait oldugunu yani kiz m1 yoksa erkek mi olduklarini farketmektedir (Kaypak,
2014: 345).

Yukarida da bahsettigimiz gibi toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasinda olusan
toplumsal ve kiiltiirel farkhiliklar ile ilgili bir kavramdir. Bagka bir anlatimla ifade edecek
olursak, cinsiyet toplumsal anlamda kadin ve erkege toplumun ve kiiltiirel olgunun yiiklemis
oldugu manalar ve bu olgunun sonunda olmasi umulan, gerceklesmesi beklenilen sey ile ilgili
olmaktadir. Bu beklentiler ayrica kadin ve erkek hiiviyetlerinin belirlenmesinin ve aralarinda
olusan baglantinin toplumla ve kiiltiirle ilgili oldugunun da bir gostergesidir. Yalniz toplumsal
cinsiyetin kiiltiirle iliskili konfigiirasyonlarinin bir anlamda biyolojik anlamdaki cinsiyeti de
kapsadig1 one siirtilmektedir. Cogunlukla kadin ve erkek arasinda olusan bazi ayrimliliklarin
biyolojik veya kiiltiirle ilgili oldugunu tam anlamiyla bilebilmek miimkiin olmamaktadir.
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Aslinda ¢ok fazla ayrimlilik biyolojik ve kiiltiirel birlikteliginin bir sonucudur. Toplumsal
cinsiyet, kisinin pek ¢ok bigimlerde dahi oldugu komplike iliskileri icermekte ve bir yandan
kisisel anlamdaki kadin ve erkek olma durumuna, 6biir yandan toplumsal anlamdaki cinsiyet
diizenini belirtmektedir. Bu kavram, cinsiyetin bireye 6zgii olan 6zelliklerinin disinda sosyal
anlamdaki yapilar ve iliskiler ile baglantis1 bulunan siibjektivite niteliginde oldugu fikrini de
icermektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet bununla birlikte ortak miilkiyetlerin, kuruluslarin
ve tarihsel siireclerin de bir spesiyalitesidir (Kurt-Topuz ve Erkanli, 2016: 303).

Toplumsal cinsiyet dogustan olmayan, zamanla ve kiiltiirel olarak olusan ve degisebilen bir
kavramdir. Hem toplumsal hem kiiltiirel alan1 ilgilendiren ve hem toplumsal hem ekonomik
alan1 ve bunlar arasindaki iligkileri ilgilendiren 6zellikler degisme gdstermis olsa dahi hemen
hemen her toplumda cinsiyet rollerine dair davranis bigcimleri kiz ve erkek c¢ocuklarina
toplumsallasma siireci ile birlikte kazandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyetin yapisinda her
seyden Once ailenin ve sosyal cevrenin rolii inkar edilemez. Buradaki asil rol ¢ocugun
annesine ve babasma diismiis olmakla beraber aile, arkadaslar, iletisim ortami, okul ve
kitaplar gibi 6gelerin de sahip olunan beklentileri ve 6rnekleri somutlastirmakta, ¢cocugun bu
kaideler ve davramiglar1 Oziimlemesini elde edecek platformlar hazirlamaktadir. Bu
sosyallesme stirecinde aile ve kisinin cinsiyetine 6zgii olan nitelik ve 6zellikleri ve bununla
birlikte toplumsal cinsiyete dayali olan esitsizliklerin tekrardan meydana getirildigi bir alan
olarak karsimiza ¢ikmus bulunmaktadir. ilk etapta gocuk, kiz ve erkek olgusunun hangi
anlama geldigini ebeveynlerinden 6grenmekte ve bu da cinsiyete dair olusan kalip yargilarina
ortam hazirlamaktadir (Yagan-Giider ve Giiler-Yildiz, 2016: 425).

Bu kavram, erkekler ve kadnlar arasindaki iligkiler ve rol paylasiminin biyolojik farkliliklar
yoniinden olmayip, sosyal ekonomik ve siyasi olusumlar araciliiyla belirlendigini; yani kadin
ve erkek arasindaki biyolojik anlamdaki farklilik disinda her iki cinse de yiiklenen biitiin
farkliliklarin, sorumlu tutulduklar1 biitiin rollerin ve iliskilerin sosyal anlamda diizenlenmis
oldugunu anlatmaktadir. Bundan dolay1 bu rollerin ve iligkilerin degistirilebilir ve esitlik¢i bir
sekilde tekrardan diizenlenebilir olmas1 dngoriilmektedir (Yumus, 2011: 3).

Toplumsal cinsiyet, cinsiyete dair is béliinmesi ve biyolojik cinsiyet arasinda olusan iliskileri
onemle belirtmek amaciyla, toplum icerisinde sadece erkegin degil ayn1 zamanda kadinin da
statiisiinii belirleyen bir kavramdir. Biyolojik cinsiyet ile anlatilamayan sosyal smif, siyaset ve
toplumdaki tiretim sekliyle arasinda baglant1 bulunan bir manaya sahiptir. Bundan dolayidir ki
toplumsal cinsiyet, erkekler ve kadinlar arasindaki ayrimliliklarin toplumsal kosullar tistiine
kurulmus yonlerine dikkat cekmektedir (Demirbilek, 2007: 13).

Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 denildigi zaman kadmnlik ve erkeklik arasinda olusan
farkliliklar biyolojik cinsiyetten s6z edildigi zaman ise kadin ve erkek arasindaki fiziksel
ayrimhiliklar dile getirilmektedir. Kadin ve erkegin oziinde farkli olmasi genetik olarak
belirlenmekte ve bu belirlenme genellikle evrensel boyutlu bir nitelik 6zelligine sahiptir.
Kadinin ve erkegin farkli olmasmin igerigi kiiltiirel bakimdan belirlendigi i¢cin bu bakimdan
da degiskenlik gostermektedir (Demirbilek, 2007: 13). Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkege
kiiltiir ve kiiltiirle ilgili olarak toplumun yiiklemis oldugu roller ve davraniglardir diyebiliriz.
Toplumsal cinsiyet, cogunlukla kisinin biyolojik anlamdaki yapis1 ile baglantili olan ruhsal
ozellikleri de kapsamaktadir. Cinsiyet biyolojik olarak kadmn ve erkek farkini ifade ederken,
toplumsal cinsiyet kadin ve erkek arasinda bulunan farkliliklarm toplumsal hayattaki
yonlerine dikkat ¢ekmektedir. Cinsiyet, erkekligin ve kadmligin kiiltiirel idealleri ile kadin ve
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erkek arasindaki is boliimiinii de kapsamaktadir. Cinsiyet faktorii toplumsal cinsiyet faktoriine
gore, toplumun belirlemis oldugu beklenti ve davranislar, baska bir toplumdan baska bir
topluma, kiiltiirden kiiltiire degisir ama bir¢cogu kiiltiirleri ve bulundugu toplumu asma
egilimindedir. Bahsettigimiz bu ifadelerden yola ¢ikarak toplumsal cinsiyetin, cinsiyetin
biyolojik yoniinii degil de tam tersine sosyal olarak kurulmus kadin ve erkek davranislarini
odak alan bir kavram olmaktadir. Bu kavram, biyolojik anlamdaki cinsiyetler arasindaki rol
paylasimimi ve toplumun cinsiyetler iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir (Akgiil-Gok, 2013:
4).

Toplumsal cinsiyet kavrami 1930°lu yillarda ilk kez fizyolojik cinsiyetin psikolojik 6z
yapilarindan degisik oldugunu ortaya koymak hedefiyle kullanilmistir. 1950’11 yillarda ise bu
anlam kisilik hastaliklar biliminin tedavisi amaci ile psikolojinin biliminde kullanilmis ve
toplumsal bir varlik olarak insana has olan nitelikler ve 6zellikler olarak kavramsallastirilarak
kisinin kadin ya da erkek oldugu konusundaki kendi algist bigiminde tanimlanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet kapsami genis olan ve giinlimiiz anlami ile 1970’1i yillarda feminist akim
aracilifiyla kisinin biyolojik anlamda sahip oldugu niteliklerinin toplumsal esitsizligin ciddi
bir nedeni olmadigini kanitlamak hedefiyle kullanilmig bir kavramdir (Sayer, 2011: 9).

Toplumsal cinsiyet kavrami {izerine yapilan incelemelerin ¢ogu kadimnlar ya da kadimnlarin
erkekler ile karsilastirilmasi biciminde sekillenirken, 1980’11 yillarin sonuna dogru arastirma
yapan kimseler toplumsal cinsiyetin kadinlar kadar olmasa da erkekleri de etkilediginin
farkinda olmuslardir. Kadm ve erkek arasindaki soy bakimidan biyolojik nitelikte olmayan
farkliliklar ve onlarm sorumlu tutulduklar1 rollerin ve baglarin sosyal olarak konfiglirasyonu
olan toplumsal cinsiyet; bireyin kiiltiirel, toplumsal rolii, ruhsal tanimlamasi ve onlarin
ozelliklerini yansitmasi anlaminda kullanilmaktadir. Yukarida da bahsettigimiz gibi cinsiyeti
doganm 6zii belirlerken, toplumsal cinsiyeti kiiltiiriin 6zii belirlemektedir (Uner, 2008: 6-7)

Goriildigi tlizere toplumsal cinsiyet, cok boyutlu bir kavramdir. Bu kavramin igerisinde
bulundurdugu kavramlardan biri de toplumsal cinsiyet rolleri olmaktadir. Toplumsal cinsiyet
rolleri; gecmise yonelik geleneksel aligkanliklar bakimindan degerlendirildiginde erkekler ve
kadinlarla ilgili oldugu uygun bulunan rolleri anlatmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolii; erkek ve
kadma kiiltiirle ilgili kisinin sahip oldugu 6zellikleri ve davranislar1 icermekte ve bunlar
toplum tarafindan kaliplagsmis diisiincelere dontistiiriilebilmektedir (Vefikulugay vd. 2007:
27).

1.1.6.Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplum, toplumsal gereksinimlerini karsilamak i¢in birbirini karsilikli olarak etkileyen, belli
bir cografik mekanda yasamini siirdiiren ve ayni kiiltiirii paylagsmakta olan bir¢ok sayidaki
insanin meydana getirdigi birlikteligi ifade etmektedir. Toplumu meydana getiren niifusun
yarist erkek ise, diger yaris1 da kadin niifusundan olusmaktadwr. Kadin ve erkek,
toplumsallasma siireci ile birlikte topluma katilmaktadirlar. Kisinin toplumla biitiinlesmesi
stireci, bulundugu toplumun bir pargasi haline gelmesi ve toplumsal bir varlik olarak insana
has olan nitelik ve 6zelliklerle, bir kimsenin belirli bir kimse olmasini saglayabilen sartlarin,
bireyin kisiligiyle ilgili 6zellikler edinmesi siireci olarak goriilmektedir. Kisinin, bulundugu
toplumun bir iiyesi olabilmesi, o topluma uygun olabilecek kimlik ve cinsiyet gelistirebilmesi
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bakimindan onem arz etmektedir. Cinsiyet kalip yargilar1 da bu siirecte edinilmektedir.
Toplumsallagsmak, kiiltiirel 6grenme bi¢iminin en yogun oldugu bebeklik ve ¢ocuklugun ilk
yillarim1 iceren asli toplumsallasma ve c¢ocuklugun sonraki yillarinda gergeklesen tali
toplumsallasma olarak iki adimda gergeklesmektedir. ikinci dénemde mesuliyet, aileden
kisiler i¢in toplumsallasmanin faktorleri olan okul, bakici ekipleri, iletisim ortami, kurumlar
ve igyerlerine gegmektedir (Kaypak, 2014: 345).

Toplumsal cinsiyet rolleri; erkek ve kadmin sosyal ortamda ifade edilme seklidir. Kadin i¢in
uygun bulunan davramiglar kadmsi olarak adlandirilirken erkek i¢in uygun bulunan
davranislar erkeksi olarak belirtilmektedir. Kisilere sorumlu tutulan cinsiyet rolii ile, kisilerin
rolii 6grenmesi, igcsellestirme ve toplumsallastirma ile kisinin toplumsal iliskilerde yerlerini
almas1 saglanmaktadir. Boylece erkeklik ve kadinlik rolii toplumsallagsma ile birlikte
yerlesmis olmaktadir (Giiler, 2005: 34).

Toplumsal cinsiyet rolleri degisiklik gdsterebilir fakat genetik yapimiz degisiklik gostermez.
Toplumsal cinsiyet farkliliklarmin bir kesimi, biyolojik farkliliklardan temel alabilir.
Farkliliga sebep olan kadmnin dogurgan bir yapiya sahip olmasidir. Kadmimn annelik ruhuna
sahip olmas1 bir¢cok toplumda, onu evine yani 6zel yasamina baglanmasina sebep olmustur.
Erkekler, evin disindaki alanlarda faaliyet gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu is boliimii, erkek
egemen toplum yapisinin olusmasina ve toplumsal cinsiyet toplumsallagsmasindaki farkliligin
meydana  getirilmesine  dayanak  olusturmustur.  Istatistiksel ~ veriler  sonucunda
degerlendirildiginde esit olmakla birlikte, hem erkegin hem kadmin toplumsal alanda temsil
edilme durumlar1 farklilagsmaktadir. Kadin daha ¢ok ev gibi 6zel alanda kalmaktayken; erkek
disarida her cesit kamusal alanda kendini ifade etmektedir. Kamusal alanda ¢alisma, {iretim ve
siyaset erkek isi olarak goriilirken; ev isleri, aile ile ilgili 6zel alanlar kadin isi olarak
goriilmiis ve bu goriis birgok toplum tarafindan da benimsenmistir. Roller, kaynaklari
saglayan erkek ve ev ile ilgilenen kadin olarak dagilim gostermektedir. Calisma hayatindan
siyasete, sivil toplum orgilitlenmesinden egitime dek kamusal alanda hem erkek hem kadin
temelindeki bu goriiniis toplumsal cinsiyete esitsizlik olusturmaktadir (Kaypak, 2014: 346).

Aslinda kadmlar ile erkekler arasindaki bu konstriiktif ayrimliliklarin ve hususiyetlerin
bulunmas1 bir gergektir. Fakat bu farkliliklarin olmas1 yalnizca biyolojik veya psikolojik
anlamda degil, ayn1 zamanda sosyolojik ve kiiltiirel anlamda da bir etki yaratmaktadir. Ciinkii
yapisal anlamdaki farklilagsmalar olarak anlatilan birtakim ozellikler, 6grenilmektedir ve
insanlarm sergiledigi davraniglarinin yalnizca bu konstriiktif 6zelliklerin etkisi altinda ortaya
cikmas1 ve belli bir bigime girmesi s6z konusu olmamaktadir. Aslinda biitiin bu ayrimliliklar,
cinsiyet Ozelliklerinin yaninda cinsiyete yonelmis olan kiiltlir aracilifiyla 6dnceden gerekli
goriilen bicim yargilarinin ve rollerinin 6grenilmesine de bagl olmaktadir. Zira ¢cogunlukla
kadima ve erkege yiiklenen oOzelliklerin kiiltiir i¢inde tanimlanmis ve Onceden gerekli
gOriilmiis bir konumu bulunmaktadir (Ersoy, 2009: 213).

Ornegin ¢ogunlukla kadmlarmn ve erkeklerin degisik duygusal olma &zelligine sahip olmasi
konusunda, bu duygusal olma durumunun sosyal konstriiksiyon araciligiyla 6gretildigi ortaya
atilan bir diisiincedir. Kadmnlarin ve erkeklerin duygusal yapist ve bununla birlikte toplum
araciligiyla cinsiyet rollerine sekil verilen duygusal 6z yapisiyla ilgili olarak da belirmektedir.
Kadinlarin ve erkeklerin bu dogrultudaki duygusal anlamdaki rolleri farkli bigcimlerde
olusmaktadir. Ornegin kadmlarm sinirlenmedigi ve erkeklerin de aglamadigi gibi farkli
tavirlarin olmas1 toplumlarda karsi karsiya kaldigimiz durumlardir. Hakikaten de kadinlarin
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ve erkeklerin sahip olduklar1 davranislara 6zen gosterildiginde, genel olarak sosyal alanda bir
baglantisinin ve karsiliginim bulundugu goriilmektedir. Mesela iilkemizdeki kadinlar hakkinda
yapilan calismalara bakildigi zaman, erkeklere nispeten aile degerlerini kadinlarin daha fazla
onemsedikleri belirlenmistir (Bilgin, 2001: 42-43). Aslinda kadmnlarin aileyi, erkeklere
nispeten daha ¢ok Onemsemeleri, sosyal yapmin cinsiyet rollerine yonelik umuduyla da
uygunluk gosterebilmektedir. Sosyal yapi, kadinlarin sosyal iligkilerinde duygusal beklentileri
daha ¢ok onemsediklerini istemekte ailenin tamamiyetini saglayabilmede kadina etkin bir rol
kazandirmaktadir. Bu konuda ge¢misten giinlimiize kadar gelen bir s6z olan yuvay1 disi kus
yapar diislincesi, aile icerisinde bulunan kadmin roliinii ve 6nemini anlatmaktadir. Buna
karsilik erkeklerin iilkenin gelecegi konusunu daha fazla 6nemsemesi, gecmisten giiniimiize
kadar kabul edilen erkegin sorumluluk ve koruyucu bir yapiya ait olmasi ve hakimiyet
duygusuna kadinlardan daha fazla sahip olmasi gibi toplumsal rollerine ve gorevlerine uygun
distiigii goriilmektedir (Ersoy, 2009: 213-214).

Annelerin babalara oranla kiz c¢ocuklarmin cinsiyet roliine iligkin tutumlarinda daha cok
dayanak ve kontrol sahibi olduklar1 saptanmis ve buna karsin genel anlamda anne ve babanin
kiz g¢ocuklarinin cinsiyet roliine iliskin davraniglarim1 daha az etkiledikleri goriilmiistiir.
Egitim diizeyi ve gelir diizeyinin yliksek olmasma karsmn anne ve babalarin biiyiik bir
kesiminin ¢ocuklarmi toplumsal bir varlik olarak insana has olan nitelik ve 6zelliklerle, bir
kisinin belirli bir kisi olabilmesini saglayan sartlarin, kisinin 0zyapisina ait &zellikler
kazanmas1 konusunda yon gosterdikleri goriilmiistiir. Ozellikle de babalarin kiz ¢ocuklarmna
gore erkek cocuklarma daha otoriteli davrandiklari, yumusak huylu olmadiklar1 ve erkegi
andiran kalip yargilarindan sapabilen davranmiglara karst daha az tolerans gosterdikleri
belirlenmistir. Anne ve babanmn kiz ¢ocuklar1 ile oyun oynadiklar1 zaman oynayacaklari
oyuncaklar: tercih ederken daha esnek hareket ettikleri yalniz erkek ¢ocuklar: ile oynarken
daha erkeksi oyuncaklar sectikleri neticesine varilmistir. Erkek ¢ocuklar1 ile anne arasinda
toplumsal cinsiyete ait davraniglarinda benzeyen yonlerinin oldugunu, kiz ¢ocuklarmin ise
babalar1 ile toplumsal cinsiyet hususunda farkli davranis sekli kabullendiklerini ortaya
koymustur. Evli olmayan kadimlarin ¢ocuklarinin evli kadinlarin ¢ocuklarina oranla toplumsal
cinsiyete dair kalip yargilarina daha az sahip olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Annenin erkeksi 6z
yap1 kimliginin ¢ocuklarinin cinsiyet rol algisini etkiledigi one stiriilmiistiir. Genel olarak bir
degerlendirme yapildiginda toplumsal cinsiyete yonelik olan davraniglarin edindirilmesinde
babanin anneye nispeten daha ¢ok 6zendirme yontemine basvurdugu goriilmiistiir. Anne ve
babanin, 6zendirme yolunu annenin kiz cocugu ile babanin da erkek cocugu ile daha fazla
destekledikleri de soylenebilir (Yagan-Giider ve Giiler-Yildiz, 2016: 426).

Cocuklugun ilk donemlerinde baslayan cinsiyet rollerine bagli toplumsallagsma siireci
cocukluktan sonraki donemlerde de gelisme gosterebilmektedir. Cinsiyet rollerinin en yogun
oldugu donem yetigkinlik doneminde ortaya c¢ikmaktadir. Mesela; kadnlarm hem toplum
tarafinca 6gretmen, hemsire gibi daha basarili olabilecekleri mesleklere yonelmeleri hem de
ev isleri ve cocuk bakimi gibi faaliyetlerle ilgilenmeleri beklenmektedir. Bu durum, beklenti
dogrulama ve 0z diizenleme siirecleri araciligiyla cinsiyet rolleriyle tutarli davranislari
beslemektedir. Yalniz giinlimiizde dogum oraninin diisiik olmasi ve cocugun biiyiitiilmesi
isinin yalnizca kadini ilgilendiren bir konuymus gibi goriilmemesinden dolay: artik kadinlar
kendilerini gelenege dayali islerden daha farkli alanlara yonlendirmekte ve erkegin
egemenliginde olan rollere kolaylikla intibak saglayabilmektedirler. Her ne kadar kaynak
saglama rolii erkeklere gore giiniimiizde sinirlanmis olsa da kadina has kalip yargilar
etkinlesmekte; bu da geleneksel olarak erkek egemenligindeki rollerin kadinlar tarafindan
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gitgide daha fazla {stlenilmesine yol a¢maktadir. Bdylelikle kadinlar, mesleklerinde,
ekonomik ve siyasal alanlarda giiclii olmaya basglamaktadirlar. Oysaki erkek rollerinde
herhangi bir degisme s6z konusu olmamaktadir; yani erkekler kadinlara gore daha ¢ok sabit
bir rol tarifine sahip olmaktadirlar (Giildii ve Ersoy Kart: 103).

Cinsiyet rolleri kadmmin ve erkegin oynadiklar1 roller agisindan bir farkliligin oldugunu
gostermektedir. Toplum tarafindan tarif edilen ve beklenen rol olarak kavram niteliginde olan
cinsiyet rolleri kadmlara toplumsallastirma siireci igerisinde bilgi ve beceri kazandirilmakta
ve kadmlar tarafindan da bu 6grenilenler benimsenmektedir. Erkek toplum icinde pek cok
konuda kadinin ilerisinde olmustur. Kadmnin aile i¢indeki rolleri yani annelik, eslik ve ev
kadinligi gibi rollerini yerine getirebilmesinden dolayr bu geri kalmishgm temel
nedenlerindendir. Biitiin bu nedenlerden dolayr kadin egitim, siyaset ve ekonomi gibi
alanlarda yetersiz kalmistir (Kiilekci ve Canbay, 2012: 33).

Toplumsal cinsiyete ait rollerin bigim yargilarmin is hayatina ait yansimalar1 ele alindiginda;
kadinlarin diisiik statiilii ve daha diisiik ticretli islerde ¢alistirildigi ve kadinlarin ¢aligmasi igin
eslerinden izin alma gibi rollere uygun olduklar1 belirlenmistir. Toplumsal hayat da;
kadmlarin aksam oldugunda sokaga yalniz c¢ikmamalar1 ve kadinlarin tek basina
yasamamalar1 gibi durum yargilar1 yer almaktadir. Aile hayatma bakildigi zaman; kadinlar
eger eslerinden siddet goriiyorlar ise yasadiklart bu durumu kimseye sdylememeleri, ev
icerisindeki cocuk bakimm {iistlenmeleri ve temizlik gibi islerde gorevlendirilmeleri
istenmektedir. Ayrica kadinlara evlendiginde erkek cocuk dogurarak toplumdaki statiilerinin
yiikseltilmesi gibi roller yiiklenmistir. Erkeklere ise kadinlara yiiklenen bu rollerin zitt1 olan
roller yiiklenmektedir. Bunun sonucunda erkeklerin kamusal gérevler ve siyaset gibi isler
erkek isi olarak goriiliirken; ev isleri ve cocuklar ile ilgili gorevler kadmlarin yapabilecegi
isler olarak benimsenip uygulanmaktadir (Vefikulucay vd., 2007: 28). M. Serif Derince
kadinlarin ev ve annelik rollerinde ve edilgen konumlarda yer aldigini sdylerken erkeklerin
ise evin disindaki alanlarda ve etkin konumlarda yer aldigini s6ylemektedir (Derince, 2012:
17).

Toplumsal cinsiyet rolleri, neredeyse biitiin kiiltiirlerde bulunmasindan 6tiirii, kiiltiirel bir
ozellik olmasindan 6tiirii evrensel bir nitelik de kazanmaktadir. Diger taraftan da her kiiltiiriin
kendine ait Ozellikleri bulunmasindan dolayi, olabildigince c¢esitlilik ve farklilik
gosterebilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri kavrami, kisinin kendisini kadin ya da erkek
olarak tarif ettikten sonra sahip oldugu cinsiyetinin icap ettirdigi rolleri listlenmesidir.
Bireyler, bulunmus olduklar1 toplum ve kiiltiirel yap1 igerisinde cinsiyet rollerini 6grenmekte
ve bu 6grendikleri rollere uygun olarak davranmaktadirlar (Akgiil-Gok, 2013: 5). Bu nedenle
toplumsal cinsiyet rolleri kiiltiirden etkilenmektedir. Kisilerin yasamis olduklar1 toplumun
kiiltiirii, kadin ve erkek i¢cin uygun olan davranis ve degerleri de i¢inde bulundurmaktadir
(Ersoy, 2009: 214). Buradan hareket ile her toplum kadina ve erkege degisik hayat sekli
belirlemektedir. Bu dogrultuda kadina ve erkege ayri ortamlar meydana getirilmekte ve kadin
da erkek de bu farkli ortamlarda bazi davranig ve degerlere sahip olmaktadir. Bu davranis ve
degerler, insanlar arasindaki iligkiyi Ozellikle de farkli cinsler arasindaki iliskiyi
etkilemektedir (Akgiil-Gok, 2013: 5).

Kadina ve erkege yiiklenilen toplumsal roller globallesme ve kentlesme durumunun etkisiyle
birlikte azimsanmayacak sekilde degisim sergilemektedir. Bahsi gecen bu degisim ev ve
calisma yasaminda da rol takaslarini ve uyumlarini beraberinde doguruyor. Ulkemizdeki kent
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tipt aile cekirdek yapiya sahiptir. Kent tipi aile biiylik kenti olusturan farklilagsmis ve
uzmanlasmis bir ¢evrede daha c¢ok etkili bir teknolojinin meydana getirdigi kuruluglar ile
cevrilmis sekilde yasamaktadir ve biitliinli az ya da c¢ok kosullarin etkisi ile degisiklik
sergilemektedir. Babanin aile icindeki otoritesi egemendir. Ama giinlimiizde Tirkiye’de
kentlesme ve iktisadi gelismenin dogal sonucu olarak yogun bicimde yasanmakta olan sosyal
degisim siireci, geleneksel gorev dagiliminda, erkege ve kadina 6zgii rollere dair ya tutumlari
degismis veya modernlesmesine neden olmustur. Giinlimiizde kent ailesine gelecege dayali
rollerin ¢ok farklilik gosterdigini, 6zellikle de kadinlarin rollerinin degismemis goriinse de
gecmise nazaran farklilasmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kent ve kir ailesinde esasen
degisik olan gérev dagilimi daha da farklilik sergilemistir. Geleneksel olarak kirda kadina ait
olan ev isleri ve annelik rolii, kentte Ozellikle ¢alisma yasamina dahil olan kadinin sahip
oldugu ailelerde esler arasinda pay edilmis ve kadina yeni rollere sahip olma imkani
tanimistir. Bu yiizdendir ki aile i¢i iligskiler demokratik hal almis, erkek ve kadm arasinda
gozle goriliir sekilde bir rol farklilagmasi meydana gelmistir (Gilinay ve Bener, 2011: 159-
160).

1.1.7. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, erkeklerin ve kadmlarin toplumsal alandaki cinsiyetleri
dolayisiyla ekonomik, siyasi, sosyal ve yasal haklara sahip olabilmede, bu haklar1
kullanabilmede ve sahip olunmasi istenilen kaynaklara ve islere erisebilmede esit
olamamalari, ayrica esit olmayan davranislar ile karsilagsmis olmalaridir (Ecevit, 2010: 1).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi iilkeler ne kadar gelismis olursa olsun diinyanin her bolgesinde
rastlanabilen bir durumdur. Yiizyillardir siiregelen ve diinya ne kadar modernlesse dahi hala
diizenlemelerin eksik oldugu, alman bir¢cok karara ragmen, hala pratikte devletler diizeyinde
tam olarak uygulanamayan bir konudur. Son yillarda iilkeler aras1 kalkinma ve gelismislik
degerlendirmeleri s6z konusu oldugunda toplumsal cinsiyet esitsizligi onemli bir degisken
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gliniimiizde akilct
ilerlemenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtar1 oldugu goriisii genel kabul gérmektedir
(Durgun ve Oguz Gok, 2017: 21).

Cinsiyetteki ayrim kadin ve erkegin sahip oldugu biyolojik farkliliklarla siirliyken toplumsal
cinsiyet esitsizliginin temeli politik, ideolojik, ekonomik ve Kkiiltiirel yapilara dayanir.
Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortaya c¢iktigi alanlara bakarsak egitimden siyasete,
siyasetten ekonomiye, ekonomiden sosyal yasama kadar, toplumsal hayatin hemen hemen her
alaninda oldugu soylenebilir. Egitim baglaminda cinsiyet ayrimciligini ele alirsak, bireylerin
cinsiyetleri sebebiyle egitimden yoksun kalmasi seklinde agiklayabiliriz. Okuma yazma
bilmeyen kadinlarin diinya ¢apindaki orani ticte ikidir. UNESCO'nun 2016 yilinda yaymladig:
raporuna gore, diinya genelinde 200 iilkede 63 milyon kiz ¢cocugu okula gidememekte ve
dolasiyla da temel egitim haklarndan mahrum kalmaktadir (UNESCO, 2016). Ekonomi
baglaminda bakarsak kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1 ¢aligma hayatinin disinda birakilmasi
ve bu ylizden gii¢ ve gelir erkekler arasinda paylasilmaktadir. Buna ek olarak ayni is i¢in
kadinlar ve erkekler farkli 6demeler alabilmekte ya da kadinlar genel anlamda erkeklere gore
daha az istihdam edilebilmektedir (Demirbilek, 2007: 21). Siyaset baglaminda bakarsak
siyaset tipki bir erkek isi olarak goriilmiistiir. 20.yy’a kadar pek cok iilkede kadinlar oy
hakkina sahip olamamislardir. Norveg, Romanya, Finlandiya, Kiiba’nin parlamentolarmnin
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ticte ikisini kadinlar olustururken bazi Afrika ve Arap iilkelerinin parlamentolarinda bir kadin
bile bulunmamaktadir. Son olarak toplumsal yasam baglaminda ortaya cikan cinsiyet
ayrimciligint ele alirsak Ozgilir davranma kisitliligi, giyim, konusma ve davranislarda
kadinlara uygulanan belli sinirlandirmalar halen yaygin sekilde uygulanmaktadir (Demirbilek,
2007: 22-23).

1.1.8. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Insanlar, yasamis olduklar1 toplumda var olan firsatlardan esit olarak yararlanma hakkima
sahip olmalidir. Biitlin insanlar i¢in esitlik ve 6zgiirliik 6nemli bir amag olarak goriilmektedir.
Yalniz, toplumsal firsatlardan toplumun her boliimii esit faydalanamamaktadir. Yasalarda
bulunan esitlik ilkesine gore, esitlik herkesin faydalanabilecegi bir hak iken en ¢ok da egitim
alaninda esit olanaklara sahip olunamadigindan otiirii var olan firsat ve imkanlardan
faydalanilamadig1 goriilmektedir. Diger birgok alanda oldugu gibi egitimde de cinsiyete
dayali bir ayrim s6z konusudur. Hem ekonomik sartlarin elverissiz olmas1 hem de kadina
toplumsal bakis acis1 sebebiyle egitim imkanlarindan da kadinlar yeterli diizeyde
yararlanamamaktadir (Kiilekci ve Canbay, 2012: 34).

Egitimde cinsiyet ayrimciligi sosyal sorunlardan biri olarak goriilmekte ve esas anlamda
kadinlara yonelik ayrimcilik bi¢ciminde olusmaktadir. Bagka sosyal problemler gibi, bu
problemin ¢6ziimii de ¢ok kapsamlidir. Ayrimcilig1 yalnizca esit ya da birbirine benzeyenler
arasinda yapilan farkli davramis olarak degerlendirmek yeterli olmamaktadir. Ayrimcilik
bircok niteligiyle birlikte ele alimmasi gerekmektedir ve bunlardan biri de egitimsel
durumudur (Demirbilek, 2007: 13).

Kadm erkek esitligi modern demokratik vatandasligin asil bir prensibi olmasindan 6tiirii bu
konu iizerinde uzlasi saglanmistir. Bu ¢ergevede olusturulan esitsizlikleri yok edebilecek,
toplumsal transformasyonu gerceklestirebilecek en mithim o6gelerden birisi de egitimdir.
Egitim hem bireysel hem de toplumsal baglamda etkili bir de§isim aract olmasindan dolayi,
toplumsal gruplar ve toplumsal cinsiyetler arasinda ortaya ¢ikabilecek esitsizlikleri en az
seviyeye indirebilecek anahtar 6zelliginde bir kurulustur. Kadmlarin toplumsal hayattaki
ikincil pozisyonlarindan kurtulup, erkekler ile esit yasama imkanlarmma kavusabilmeleri,
biiyiik oranda belirli bir egitim seviyesine ulasabilmelerine, bundan dolayidir ki ticretli is
hayatina ve siyasi karar alabilme siireclerine etkili bir sekilde istirak etmelerine bagh
olmaktadir. Diinya’nin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadinlar bu yonden
avantajli olmayan konumdadir (Tokman-Malatyali ve Ozel-Ucuzal, 2013: 319).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, Tiirkiye’de bircok alanla birlikte egitimde de kendisini
gostermektedir. Egitim hakkmin kullanilabilmesine yonelik toplumda tiirlii problemler
cikabilmekte, bircok engelle karsilasilabilmektedir. Bu engellerden belki de en miihim olani
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet¢i davraniglardir. Kadmlarin, toplumun her
tabakasinda erkeklerle benzer degerde yerini alamadigi bir gercektir. Bu durumun bu sekilde
olmasmnin temel sebeplerinden biri, kadinlarin egitimi alanindaki sorunlarda ortaya
cikmaktadir. Gegmisten gliniimiize kadar, kadinin egitimi ile ilgili sorunlar hemen hemen tiim
iilkelerde ilk siralarda yerini almistir. 21. Yiizyilda Tiirkiye’de de durumun kadmlar aleyhine
cok farklilasmadigi soylenebilir. Kadinlarin egitim alaninda erkeklerin gerisinde kalmalari;
saglikli bir toplum, istikrarli ve tutarli bir aile yapisi agisindan da degerlendirilmelidir.
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Tiirkiye’de, tiim c¢abalara karsin, kadina dair egitim ile ilgili esitsizlikler s6z konusu
olmaktadir. Bu esitsizlikler, her egitim asamasinda a¢ik bir bicimde dikkat ¢ekmektedir
(Ozaydinlik, 2014: 96).

Egitim modelinde cinsiyet ayrimciligi, kisilerin cinsiyetleri nedeniyle egitim imkanlarindan
mahrum kalabilmesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Ge¢mis zamanda, geleneksel olarak
toplumsallasma siirecinde erkek cocuklarinin egitim almasi ve egitim sonunda meslek
edinmeleri bir toplumsal deger olarak empoze edilmisken; kiz ¢gocuklarinin ise evde kalmasi
ve ev isleriyle ilgilenmesini 6zendirecek egitim modeli olusturulmustur. Bu dogrultuda,
erkekler kadinlardan daha iy1 ve daha uzun siireli egitim imkanlarina sahip olabilmislerdir
(Demirbilek, 2007: 21).

Ulkemizde egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konusu daha ¢ok kiz ¢ocuklar i¢in
okuma ve yazma bilmemezlik durumunun yok edilmesi ve basta ana egitim olmak iizere,
egitimin her basamaginda kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin arttirilmasi baglaminda ele
alimmaktadir. Egitimdeki cinsiyet esitsizliginin smifsal nitelikleri, toplumdaki giic ve bir isi
basarabilme yetkisi ve yeteneginin iliski baglamindaki baglantis1 genelde g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Bilhassa ilkdgretim seviyesinde, toplumsal cinsiyet ile ilgili yapilan
arastirmalarmm ¢ogu okur yazarlik oranlari, okula devam edebilme durumu, akademik
anlamdaki basari, okul sonrasi i bulabilme imkanlar1 gibi konularda istatistiki bilgiler
vermektedir. Bu istatistiki bilgilere her bakildiginda, kiz ¢ocuklarmmin ve kadinlarin erkek
cocuklarina oranla daha dezavantajli oldugu soOylenebilir; bir esitsizlik durumu oldugu
belirtilebilir (Derince, 2012: 25).

Egitim ve Ogrenim alaninda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizli ilerleme ve
gelismelere ragmen egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu hala bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlarm ve kiz ¢ocuklarmimn erkeklere oranla egitim
firsatlarindan daha az faydalanmasi toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin devam ettiginin
bir gostergesidir (Yumus, 2011: 77).

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi biitiin ¢cocuklar i¢in egitim 6dnemli olmasma ragmen kizlar
genel olarak egitim olanaklarina ulagsmada erkeklere oranla daha dezavantajlidir. Yapilan
bilimsel incelemeler sonucunda egitimli olan annelerin ¢ocuklarinin okula gitme ihtimalleri,
egitimli olmayan annelere gore iki kattan daha fazla oldugu goriilmiistiir (KSGM, 2008: 10).

Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erisebilirligindeki esitsizliklerin sebepleri su sekilde
siralanmaktadir. Geleneksel anlamdaki yaklagimlar, kiz ¢ocuklarinin erken evlilikleri ve
gebelikleri, yetersiz ve cinsiyet konusunda Onyargili egitim ve Ogretim gerecleri ve okul
araclarmnin fiziksel ya da baska parspektiften elde edilebilir olmayist ya da yetersiz olmasi.
Ayrica Tirkiye gibi gelismekte olan bircok tilkede, kiz ¢ocuklarinin ¢ok erken yastan itibaren
agir ev islerini iistlendikleri, hem ev isleri hem de egitimlerine ait sorumluluklarin, siklikla
okulda basarisiz olduklarma ve egitim hayatindan erkenden ayrilmalarina sebep olmaktadir
(Tokman-Malatyal ve Ozel-Ucuzal, 2013: 320).

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi yalnizca kiz 6grencileri degil biitiin 6grencilerin egitim
siireci igerisinde ve egitimden sonraki siirecte tecriibelerini etkilemektedir. Bundan dolay1
erkek ve kiz 6grencilerinin 6grenme gereksinimleri bir biitiin olarak diisiiniiliip 6grenciler ve
ogretmenler arasindaki gii¢ iligkileri, kisilerin kaynaklara ulasabilmeyi ve karar verebilme
siireclerinde cinsiyet etkeni ayrintili olarak incelenmelidir. Egitimcilerin kullandiklar1 dil,

29



deger ve tutumlar1 bireylerin toplumsal cinsiyet rollerinin belirlenebilmesinde de 6nemli bir
paya sahip olmaktadir. Bu konuda egitimcilerin toplumsal cinsiyet farkindaligma ve
hassasiyetliligine sahip olabilmeleri egitimde toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin 6n
sartlarindan biri olarak goriilmekte, ancak bu bilingten mahrum bir toplumsal platformda
yetisen 0gretmenlerin toplumsal cinsiyet esitsizligini sorgulayabilmeleri ya da okul dncesi
donemlerden itibaren Ogrenilmis olan cinsiyete dayali kalip yargilariyla miicadele
edebilmeleri pek miimkiin goriilmemektedir. Bundan dolay1 toplumsal cinsiyet esitsizligi
egitim araciligiyla tekrardan {iretilmekte ve bu kisirlasmis dongiiyli yok edebilmek ve
egitimde toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek i¢cin milletleraras1 seviyede bircok
stratejilerin ve politikalarin benimsenmesiyle miimkiin olabilmektedir (Otaran, Baker vd.,
2016: 15)

1.1.9. Cahsma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi genel anlamda uygulamada gerceklesen ayrimcilik bigciminde
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya geneline bakildiginda milyonlarca kadin ve erkek is ve egitim
hayatindan yoksun birakilmakta, olduk¢a diisiik iicret karsilifinda caligmakta veya
kapasitelerine ve sahip olduklar1 6zelliklerine bakilmaksizin cinsiyet, etnik kokeninden ve
inanglaridan dolayr muayyen mesleklere girememektedirler. Ornek verecek olursak pek ¢ok
gelismis lilkede kadinlar ayni vasifta olan erkeklerden oran olarak %25 daha az ficret
almaktadirlar. Esitsizlige ugramama temel olarak bir insan hakki olarak goriilmekte ve
calisanlar i¢in islerini 6zgilirce segebilmesi, sahip olduklar1 gizil giliclerini tam manasiyla
gerceklestirmesi ve yeterliliklerine gore ekonomik anlamdaki 6diillere sahip olmasi baslica bir
unsurdur. Ayrica, c¢alisma yerinde esitligi saglayabilmek ©Onemli iktisadi faydalar da
saglayabilmektedir. Esitligin temelinde yola ¢ikan isverenler daha fazla ve daha farkh
isgilicline ulasabilmektedir. Esitlige dayali uygulamalar ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar daha
fazla egitime ulasabilmekte, cogunlukla daha yiliksek kazanglar elde edebilmekte ve
isgiiciiniin genel anlamdaki kalitesi diizelmektedir. Kiiresel bazda ekonominin kazanglari
esitligi savunan bir toplumda hakka ve hukuka daha uygun dagitilmakta, bu da daha biiytik bir
sosyal kararliliga ve ekonomik gelisme i¢in daha genis bir halkoyu destegine sebep
olmaktadir (Murat, 2017: 12).

Yasalarda kadinlarin hem ¢alisma hayatina katilmasi, hem de katildiktan sonra ise devam
etmeleri konusunda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. Yalniz toplum tarafindan
belirli iglerin kadmlar i¢in ¢alisilabilir isler olarak kabul edilmemesi, gérev dagiliminda hakka
ve hukuka uygun hareket edilmemesi, buhran donemlerinde iktisadi 6l¢iilerin esit olabilmesi
halinde kadinlarin erkeklerden daha Once isten ¢ikartilmasi, iicretlerin diisiikliigii gibi bazi
ayrimciliklarla karsi karsiya kalinmaktadir. Tirlii cinsiyete dayali onyargilar ve diisiinceler ile
kadinlarin ise aliminda erkeklere gore ikincil pozisyonunda tutulmasi ve ayrimciliga ugramasi
probleminin Oniine gecilememistir. Kadmlar ise alindiklarinda da kendilerine uygun goriilen
ikincil is ve pozisyonlarda gorev almaktadirlar. Kadmlar i¢in uygun goriilmeyen valilik,
cerrahlik, ingaat teknikerligi, kamyon ve tir ya da sehir i¢ci kamuya ait tasitlarin stiriicilig,
oto tamirciligi, acik alanlarin temizligi gibi bazi1 meslek gruplarinda o alanda egitim almis
olan kadinlarin dahi istihdam edilmesi uygun goriilmemekte ve son derece az olup bu durum
iilke istatistikleri verilerinde de acik bir sekilde goriilmektedir. Kadinlar ve erkekler icin
uygun bulunan is ve meslek ayrimi yaygin bir gecerlilige sahip olmaktadir. Iskur biinyesinde
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gerceklestirilen istatistiksel verileri dikkate aldigimizda kadinlarin daha ¢ok ise yerlestirildigi
meslekler arasinda biiro memurlugu, bilgisayar isletmenligi, 6n muhasebe isi, ¢caycilik, ¢cocuk
gelisimi elemani, sekreter ve tekstil atolyelerinde makineci bulunmaktadir. Kadinlar1 6nemli
derecede ikincil isgiicii piyasasina sinirlayan bu ayrimin yok edilmesine yonelik bir politikaya
dayali herhangi bir girisim bulunmamaktadir (Tokman-Malatyali ve Ozel-Ucuzal, 2013: 98).

Kadmlarin diisiik ticretli, glivenligi olmayan ve kayit dis1 islerde yogun olmasinin en énemli
nedenlerinden biri, {icretsiz emegin yiikiiniin kadmnlarm swrtmna binmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 artis gosterdiginde bile,
ticretsiz islerin biiyiikk ¢cogunlugunu yine kadinlar sorumluluk almak durumunda kalmaktadir.
Bu tiirden ticretsiz islerin toplum agisindan hayati bir 6neme sahip oldugu konusunda siiphe
edilemez, ancak bu yiikiin esitsiz bir sekilde dagilmasi, aslinda kadinlar: ilgilendiren zaman
problemleri yaratiyor ve toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda toplumsal cinsiyet
esitsizligine sebep olmaktadir (Oxfam, 2014: 7).

Calisma yasaminda erkek ile ayni gorevde bulunan kadinin ise alinma, ticretler, iste yiikselme,
tayin, isten c¢ikarilma ile diger maddi ve maddi olmayan imkanlar yOniinden farkl
uygulamalara maruz kalmalari, istthdamin tiirlii basamaklarinda, kadinlar aleyhine var olan
esitsizligin bir gostergesidir. Calisan kadinlar, sahip olduklar1 mesleklerinde ilerleyebilme
konusunda erkeklere oranla; daha ¢ok calismak ve daha uzun siire beklemek durumunda
kalabilmektedirler. Calisan kadinlar kariyer hayatinda erkekler ile esit yol alsalar dahi, ticret
konusunda ayrimcilikla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Giintimiizde bir hayli biiyiik olan isletme
ve belirli seviyede sorumluluk sahibi istenilen makamlara kadin istihdam etme hususunda,
kadinlarin hamilelik ve annelik ile ilgili psikolojik anlamdaki durumlarin dayandigi neden ya
da nedenler olarak gosterilmekte, bu konuda ayrimcilik uygulanmaktadir. Calisan kadmlarin
nitelik gerektirmeyen islerdeki istihdami, egitim seviyelerinin yeterli diizeyde olmamasi, aile
hayatindaki rolleri ve lizerine aldig1 sorumluluklar1 gibi nedenlerden 6tiirii terfi edilmeleri zor
olmaktadir (Alparslan vd., 2015: 69-70).

Giliniimiizde kadinlarin emek piyasasinda daha ¢ok sayida bulunmasina ve sahip olduklari
pozisyonlarinin nispi olarak daha iyi olmasma karsin, yapilan kuramsal ve deneysel ¢aligma
sonuglar1 Tirkiye’de bulunan kadinlarin emek piyasasinda cinsiyete dayali olarak olusan
ayrimciliga maruz kaldiklarini gostermektedir (Alparslan vd., 2015: 71).

Esitsizlikteki en temel yetersizligin, kadinin karar alirken yasadigi siire¢ ve isgiicli piyasasina
dahil olmasi ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet baglaminda yasanilan esitsizlik
endeksine gore Tiirkiye, cinsiyete dayali farkliliklar hususunda isglici piyasasina istirak
alanlarinda 138 iilke iginde 77. swrada yer almaktadir (Ozaydmlik, 2014: 95).
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IKiNCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET VE iISTIHDAM ILiSKiSi
2.1. ISTIHDAMIN TANIMI

Maasl, yevmiyeli, ticretli kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans
doneminde en az bir saat iktisadi faaliyette olan kisiler ve isi ile irtibat1 devam ettigi halde,
referans haftas1 dahilinde tiirlii sebeplerle isinin basinda bulunmayan kendi hesabma ya da
igveren olarak ¢alisanlar grubunda olan kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 ve daha {ist
yastaki niifus, istihdam edilen niifustur (TUIK, 2011). Yapilan bu genel tanimlamanin yani
sira, istihdam kavrami, genis ve dar anlam olarak 2 farkli bigimde tanimlanmaktadir (Oren,
2010: 62).

Dar anlamda istihdam belirli bir tilkede, bir yillik donem igerisinde iktisadi faaliyetlere
katilacak yetkinlikte bulunan insan giiciiniin ¢calistirilma ve calisma asamasini gostermektedir.
Kisacas1 aktif yani caligkan niifusun herhangi bir {icret karsiliginda ¢alistirilmasi anlamina
gelmektedir (Yumus, 2011: 39). Dar anlamdaki istihdam sadece caligma faktoriiniin etkin
bi¢imde kullanilmasidir (Oren, 2010: 63). Genis anlamdaki istihdam ise; belirli bir {ilkenin
sahibi oldugu {iretim 6gelerinin; yani toprak, sermaye ve calisma kapasitelerinin bir yillik
donem igerisindeki kullanilma asamasini ifade etmektedir (Yumus, 2011: 39). Uretim
siirecinde {iretim etkenlerinin etkili ve verimli bir bicimde kullanilmas1 anlamindadir (Oren,
2010: 62).

Dar anlamdaki istthdam yalnizca emek faktoriiniin kullanilmasina ya da ¢alistirilmasina ait
problemleri, genis anlamda istthdam kavramindan da emek dahil biitiin etkenlerin
kullanilmasina iliskin problemleri anlamak daha uygun olacaktir (Giil vd., 2009: 9).

Yumus’a (2011) gore, ‘Yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi namina, isveren veya licretsiz aile
is¢isi olarak calisan, calisma donemindeki tiim niifus, istthdam edilen niifus olarak
adlandirilir. istihdam, ekonomide belirli bir devrede ¢alisma, sermaye ve dogal kaynaklar gibi
biitiin iiretim etmenlerinin elde bulunan teknolojik seviyeye gore ne oranda kullanmildigmni
gosterir. Ekonomik diizenin verimli ve yeterli bicimde isleyip islemedigini cari lcret
bedelinde caligmak isteyen tiim bireylere is temin edilebilmesi ile dlgiilebilmektedir. Bir
iilkede caligma isteginde oldugu halde kisilerin is temin edememeleri ekonomik diizenin
noksanligindan kaynaklanmaktadir. Calismaya hazir olan iggiiciiniin i bulamamasinin sebebi,
ekonomik diizenin, bu bireylerin isgiiclerini lizumlu yapacak istem hacminin
bulunmamasidir’ (Yumus, 2011: 39-40).
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2.2. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU

Istihdamim yapisal bigimde degerlendirilmesi, istihdamin o iilke ekonomisinde olan boyutunu
ve kalitesini ortaya cikarmasi agismndan olduk¢ca Onemli goriilmektedir. Tirkiye’deki
istthdamin yapisal Ozellikleri incelediginde; toplam istthdamin i¢inde tarim sektorii onemli
goriilebilecek bir orana sahiptir. Yalniz bu oran zaman gectikce azalmaktadir. Bunun yani
sira, Tiirkiye’deki isgiicli veriminin diisiik olmasi ve yeni is ortaya ¢ikarmaktaki kifayetsizligi
istthdamin yapisal 6zelliklerinden sayilmaktadir (Bekiroglu, 2010: 75).

Tirkiye’de 1sgiicii piyasasinin genel goriiniimiinii incelemek icin ililke 6l¢eginde isgiicii ve
isgilicline katilma orani, istthdam ve istihdam orani, keza istthdamin sektorel, meslek gruplari,
isteki ve isyeri durumu ve egitim durumuna gore dagilimi gibi temel gostergeleri irdelemek
gerekir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 56).

Tiirkiye’de toplam istihdamin 6nemli kismi tarim sektoriinden tedarik edilmekle beraber,
tarimin toplam tilke istthdam icerisindeki payir giiniimiizde siirekli bir diisme egilimi
sergilemektedir. Buna ek olarak, Tirkiye’de isgiicii veriminin disiikligii ve yeni 1is
yaratmadaki yetersizlik istthdamin yapisal 6zellikleri i¢inde yer almaktadir (Giil vd., 2009:
131). istihdam yapisinin belirleyicisi arasinda bulunan niifus, Tirkiye’de hizla artis
gostermekte ve bu niifusun mithim boliimii de gen¢ yas grubundan olusturmaktadir. Ulke
niifusun gen¢ bir yapida olmasi, bir yandan calisma g¢agindaki niifusu, diger bir yandan
isgilicline eklenen niifusu yiikseltmektedir. Her gecen sene sinirli bir sekilde artan istihdam
imkanlarma karsin daha fazla artmakta olan isgiicli, issizlifinde devamli artmasiyla
neticelenmektedir (Algan ve Ildwrar, 2003: 58). Tirkiye’de isgilicii arzi niifusun yapisi
nedeniyle siiratle artarken, artan isgiiciine yeni istthdam olanaklar1 olusturmak istihdamin
agirlasan sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Demografik yapi, emek piyasasi ve
dolayisiyla istihdami dogrudan etkilemektedir. Kayit dis1 istthdam durumunun yaygin olmasi,
geng issizlik oranmnm genel olan issizlik oranmin yaklasik iki katma tekabiil etmesi,
isgiicliniin egitim diizeyinin diisiik olmas1 gibi sorunlarin varlig1 isgiicii piyasasmin diger
onemli sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giil vd., 2009: 132).

Bir iilkede, niifusun c¢oklugu isgiicii pazari1 acgisindan tek basma bir anlam tasimayabilir.
Niifusun yas grubu, cinsiyeti ve egitim durumu gibi konstriiktif bilesenleri bu iilkenin genel
niifusuna anlam kazandirmakta olan nitelikli isaretler arasindadir. Benzer bigimde, {ilkelerin
demografik firsatlarindan faydalanabilmeleri icin niifus artis hiziyla isgiliciine katilim ve
istihdam oranlarmin beraber yiikselmesi biiyiik 6l¢iide dnemlidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 56).

Tablo 1’de Tirkiye’de 2005-2016 aras1 donemde kurumsal olmayan niifus, isgiicii, istihdam
ve isgliciine katilim oranlar1 gosterilmektedir.

Niifus artisina ragmen, yillik niifus artis hizinda gerileme goziikmektedir. Niifus artisindaki bu
gelisme, zaman igerisinde artig gosteren issizlik sorununun kaynagi olarak gosterilebilir.
Calisma c¢agindaki niifus yillar gectikce daima artis egilimi gosterirken, isgiicline katilim
oranlar1 da siirekli bir artis egilimi sergilemektedir. Bu durum calisma ¢agindaki niifusun
istihdam artiginin saglanamadigmi agiklamaktadir. Yani ¢alisacak yastaki her 100 kisiden
ancak yaris1 caligmakta, geri kalan kisminim is aramakta oldugudur. Tirkiye’deki bu oranlar
OECD ve Avrupa iilkelerinin gerisindedir. Bu iilkelerde ortalama olarak yiizde 75’e varan
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isgiicline katilim oranlar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki oranlarmm diisiik seviyelerde
kald1g1 sdylenebilir (Giil vd., 2009: 132-133).

Tablo 1: 15+ yas Niifusun Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katilim Oranlarinm Dagilimi (2005-

2016)
15 yas tistii
YILLAR Kurumsal Isgiicii Istihdam Isgiiciine
Olmayan Niifus (Bin kisi) (Bin kisi) Katihm Oram

(Bin Kisi) (%)
2005 48 356 21 691 19 633 44,9
2006 49 275 21913 19 933 44,5
2007 50 177 22 253 20 209 44,3
2008 50 982 22 899 20 604 44,9
2009 51 833 23710 20615 45,7
2010 52 904 24 594 21 858 46,5
2011 53 985 25 594 23 266 47,4
2012 54 961 26 141 23 937 47,6
2013 55982 27 046 24 601 48,3
2014 56 986 28 786 25933 50,5
2015 57 854 29 678 26 621 51,3
2016 58 720 30 535 27 205 52,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (3 Ekim 2017)

Tiirkiye’de 2005-2016 yillar1 arast doneme bakildiginda kurumsal olmayan niifus, isgiicii,
istihdam ve iggiicline katilim oranlarma baktigimizda, niifus rakamlar1 bir onceki yila gore
siirekli artig gostermektedir. 2005 yilinda kurumsal olmayan niifus 48 milyon 356 bin kisi
iken, 2010 yilinda 52 milyon 904 bin kisi, 2012 yilinda 54 milyon 961 bin kisi olmustur. 2016
yilinda ise bu rakam 58 milyon 720 bin kisi olarak gerceklesmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta niifus stirekli artig igerisinde olmasina ragmen niifus artis hizinin gerileme
icerisinde oldugudur. Diger taraftan niifusun artis egilimi i¢erisinde olmasi, issizlik sorununun
kaynagini olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Tabloya gore, Tiirkiye’de 15 yas ve yukari
yastaki caligma ¢agidaki niifus 2008 yilinda 50 milyon 982 bin kisi iken, isgiicli 22 milyon
899 bin kisidir. 2011 yilinda 15 ve daha yukar1 yastaki calisma ¢agindaki niifus, 53 milyon
985 bin kisi iken isgilicii 25 milyon 594 bin kisidir. 2013 yilinda ise 55 milyon 982 bin kisi
iken, isgiicii 27 milyon 046 bin kisidir. 2016 yilinda ise 15 yas ve lstii ¢calisma cagindaki
niifus 58 milyon 720 bin kisi, isgiicii 30 milyon 535 bin kisi olarak gerceklesmistir. Isgiiciine
katilim oranlarina baktigimizda ise, 2005 yilinda %44,9 olan oran 2010 yilina gelindiginde
%46,5 oranma yiikselmistir. Bu oran tabloda dikkatlice incelendiginde ¢ikis trendi igerisinde
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla c¢alisma ¢agmndaki niifusa istihdam olanaklar1
saglanabilmistir (Bekiroglu, 2010: 76).

2005 yilinda isgiicti 21 milyon 691 bin kisi iken, istthdam ise 19 milyon 633 bin kisidir. 2005-
2016 donemleri arasinda 2005°den 2006’ya kurumsal olmayan niifusun 9 milyon 190 bin kisi
arttigin1 gérmekteyiz. Ayn1 donemde istihdam artis1 300 bin kisi olarak gerceklesmistir. 2006
yilinda 49 milyon 275 bin kisi olan kurumsal olmayan niifus, 2007 yilinda 50 milyon 177 bin

34



kisiye ulagmistir. 2007 yilinda 15 yas ve iistii kurumsal olmayan niifus 50 milyon 177 bin kisi
iken istihdam edilenler 20 milyon 209 bin kisi olmus isgiicii ise 22 milyon 253 bin kisi olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda kurumsal olmayan niifus 805 bin kisi artis gostererek 50 milyon
982 bin kisiye, 2009 yilinda da bu rakam 51 milyon 833 bin kisiye ulagsmistir. 2007-2010 y1l1
donemleri isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda 2007 yilinda %44,3 olan oran 2008 yilina
gelindiginde %44,9 olmustur. Kiiresel finans krizinin etkilerinin yavas yavas gectigi 2009
doneminin sonlarma dogru bu oran %45,7 seviyelerinde kendini géstermektedir.

Tirkiye’de emek piyasast yapisinda cinsiyetin etkili oldugu ve emek arzinin biiyiik oranda
erkeklerden kaynaklandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kadin isgiicii sanayilesmis bolgelerin
gosterdigi ozelliklerin yaninda azgelismis iilkelere ait bazi1 6zelliklere de sahiptir. Geligsmis
iilkelerde isglicliniin dagilimi hemen hemen esit denilebilecek diizeydeyken, Tiirkiye’de bu
durum kadin isgiicii aleyhine bir goriiniim tagimaktadir. Benzer bir bigcimde kadin isgiicli daha
cok genglerden olusurken, ileri yastaki kadinlarin isgiicii igindeki orani1 genclere oranla daha
disiiktiir. Erkeklerde ise durum aksi yondedir (Giil vd., 2009: 136).
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Tablo 2: 2010-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Niifusun Cinsiyete gore Isgiicii ve Isgiiciine
katilim Oranlar1 (Bin kisi, 15+ yas)

Yil 15 ve daha yukan yastaki Isgiicii Isgiiciine katihm
niifus orani (%)
Kadin
2010 26 740 7 383 27,6
2011 27 273 7 859 28,8
2012 27 773 8192 29,5
2013 28 197 8 674 30,8
2014 28 841 8 729 30,3
2015 29.281 9 225 31,5
2016 29 689 9 637 32,5
Erkek
2010 25 801 18 257 70,8
2011 26 320 18 867 71,7
2012 26 951 19 147 71,0
2013 27411 19 597 71,5
2014" 28 145 20 057 71,3
2015 28 573 20 453 71,6
2016 29 031 20 899 72,0

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri, 2010-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1068, 24 Ekim 2017

Tablo 2’de Tirkiye’de 2010-2016 aras1 donemde 15+ yas niifusun cinsiyet dagilimma gore
isgiici miktarlar1 gosterilmektedir. Tirkiye’de 2010-2016 yillar1 arasi donemde niifusun
isglicti durumuna baktigimizda, 15 yas iizeri kadmnlarda ve erkeklerde niifus ve isgiicii
rakamlar1 bir onceki yila gore siirekli artmaktadir. 2010 yilinda 15 yas ve tizeri kadin niifusu
26 milyon740 bin kisi iken, 2016 yilina gelindiginde 2 milyon 949 bin kisi artarak bu miktar
29 milyon 689 bin kisi olmustur. Erkeklerde de durum farkli degildir. 2010 yilindaki erkek
niifusu 25 milyon 801 bin iken, 2016 yilinda 3 milyon 230 bin kisi niifusa dahil olarak rakam
29 milyon 031 bin kisiye yiikselmistir. Isgiici durumuna bakildiginda da hem kadinlarda hem
de erkeklerde isgiicii siirekli artis egilimi gdstermistir. Isgiiciine katilma oranlarina
degindigimizde kadin isgiiciine katilma oran1 2010 yilindan 2013 yilina kadar stirekli artmigtir
fakat 2013 yilindan 2014 yila gelindiginde %0,5 oraninda bir diisiis yasanarak 2014 yilinda
bu oran %30,3’e gerilemistir. Ancak 2014 yilindan 2016 yilina kadar yine isgiiciine katilma
orani siirekli artma egilimi gostermistir. Erkek isgiicline katilim oranlarma baktigimizda 2010
yilindan 2012 yilina gelindiginde diisiis yasanmistir. 2012 yilindan 2013 yilina kadar artmis
fakat 2013 yilindan 2014 yilina gelindiginde tekrar bir diisiis yasanmistir. 2014 yilindan 2016
yilina kadar isgliciine katilma orani tekrar yiikselise gecmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Istihdamin Medeni Duruma Gére Dagihm

Evlilik 6zellikle kadinlarm isgiiciine katilimlarini ve kariyerini etkileyen dnemli bir unsurdur
(Bigerli, 2014: 69). Bilhassa evli ve ufak ¢ocuga sahip olan kadinlarin isgiicline dahil olma
orani azdwr. Kadinlar, ¢alisma hayatina katilma kararmni alirken ve is segiminde bulunurken ev
icerisindeki fonksiyonlarini aksatmayacak isleri tercih etmektedir. Evli olan kadmlara es is
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icin erkek bireylerden az iicret 6denmekte ve iist diizey yOnetim evrelerine yiikselmeleri
giliclesmektedir. Giiniimiizde bile basarili bir¢ok kadin kariyerinde belirli bir diizeyden daha
yukari terfi etmelerini giiclestiren goriinmez engeller ile karsilagmaktadir (Demirbilek, 2007:
21).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de istihdam oranlarini cinsiyet ve medeni duruma gore durumu
gosterilmektedir.

Tirkiye’de kadinlarin istthdama katilma oranlarini etkileyen en dnemli etmenlerden biriside
kadinlarin medeni durumudur. Oyle ki, Tablo 3’te de goriilecegi iizere 2016 yili igin
kadinlarin istthdama katilma oranmin %29,2’sini evli olan kadinlar olustururken, geri kalanin1
hi¢ evlenmemis, bosanmis ve esi 6len yani evli olmayan kadinlar olusturmaktadir. Yillar
itibariyle evli kadinlarin istthdam oraninda bir artis s6z konusudur. Ancak yine de toplam
istihdam icinde evli olmayan kadinlarin oranm1 %70-80’lere tekabiil ettigi unutulmamalidir.
Nitekim ¢alisma hayatindan ayrilmak istemeyen ve kariyerine devam etmek isteyen kadmnlar
is hayati ile evlilik hayat1 arasinda se¢im yapmak durumunda kalabilmektedir. Bu baglamda
Tablo 3’te de goriilecegi tizere 2005 yilinda calisma yasaminda, hi¢ evlenmeyen kadinlarin
orant %26,7 iken, 2016 yilinda bu oran %32,5’e yiikselmistir. Ayrica yine aymi tabloda
Tiirkiye’de bosanan kadinlarm c¢alisma hayatindaki oranlarinin yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Tiirkiye genelinde 2016 yilinda toplam kadin istihdaminin %41,7’sini bosanmis
kadinlar olusturmaktadir. Bu oran, Tiirkiye genelinde hi¢ de kiigiimsenmeyecek bir orandir
(Isik Erol, 2015: 16-17).

Tablo 3: Medeni duruma gore istihdam orani, 2005-2016 (%)

Yilar | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
TURKIYE
Kadin
Hi¢ 26,7 1 27,5276 | 282 ]| 27,6 [ 283 | 29,1 | 289 | 302 | 30,7 | 32,1 [ 325
evlenmedi
Evli 20 | 20,2 [ 203 | 20,9 | 22,1 | 24,2 | 26,1 | 27,3 | 28,0 | 27.6 | 286 | 29,2
Bosandi 33,8 | 32,9 | 329 | 342 | 342 | 37,5 [ 398 | 41,2 | 41,3 | 397 | 39,5 | 41,7
Esi oldii 87 | 83 | 7,7 | 82 | 84 | 86 | 95 | 90 | 85 7,8 7,4 7,5
Erkek
Hi¢ 45,9 | 462 | 46,6 | 46,8 | 44,8 | 47,0 | 50,4 | 50,5 | 51,7 | 53,1 | 53,6 | 53,5
evlenmedi
Evli 71,7 | 71,2 | 70,6 | 70,3 | 68,7 | 70,7 | 72,8 | 72,8 | 72,6 | 72,1 | 72,1 | 72.4
Bosandi 55,1 | 52,5 | 552 | 55,2 | 53,1 | 58,3 | 584 | 61,1 | 62,1 | 632 | 632 | 63,6
Esi oldii 21,1 | 19,2 [ 19,9 | 18,4 | 18,6 | 17,6 | 20,0 | 19,2 | 18,5 | 16,4 | 159 | 158

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2005-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, 24 Ekim 2017

Tabloda kadin ve erkegin medeni durumuna gore istthdam oranlarina baktigimizda hig
evlenmeyen kadinlarin istihdam oranlarinda 2009 ve 2012 yillarinda diisiis yasansa da
genellikle artis oldugu goriilmektedir. Hi¢ evlenmeyen bekar erkeklerin istthdam oranlarinda
da 2009 ve 2016 yillarinda ¢ok az bir pay ile azalis olsa da yillar itibariyle genellikle artmistir.
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Genel olarak bakildiginda ise bosanan kadinlarin istihdam oranlarmin en fazla oldugu
goriilmektedir. Bigerli (2014) son calismasinda, kadinlarm medeni durumu iizerine, su
degerlendirmeyi yapmaktadir: ‘Evlilik kadinlarin isgiiciine katilma oranlarmi ¢esitli yonlerden
etkiledigine gore bosanma oranlarindaki degismelerin de kadinlarin isgiiciine katilimlarini
etkileyecegini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Bosanmanin kadin {izerindeki ekonomik
etkileri cogu zaman yikici boyutta olabilmektedir. Ciinkii az sayida kadin eski esinden yeterli
nafaka alabilmektedir. Bu durumda bosanmis kadinin karsi karsiya kalacagi secenekler
yoksulluk, aileden yardim veya daha dnce ¢alismiyor ise is piyasasina girmek olacaktir. Bu
nedenle giderek daha fazla kadin, potansiyel bir bosanmanin neden olabilecegi finansal
sikintilara karsi tedbir almak amaciyla is piyasasinda bulunmaktadir (Bigerli, 2014: 71). Fakat
erkeklerde durum daha farkhidir. Tablodan da goriildiigii tizere evli erkeklerin istihdam
oranlar1 daha fazladur.

Bunun nedeninin ailedeki reis pozisyonundaki kisinin erkek birey olarak konumlandirilmasi
ve evi ge¢indirme roliiniin erkek bireyin vazifesi olarak goriilmesidir (Demirbilek, 2007: 21).

Sonug olarak cagimizda kadmin geng ve bekar olmasi is bulma olasiligini arttiran faktorler
arasinda sayilirken, evli kadinlarin bilhassa aile yasamlarmi aksatmasina yol agmayacak
diizeyde is bulmasi1 bekar kadinlara gore daha zor olmaktadir (Alparslan vd., 2015: 70).

2.2.2. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdamin sektérler itibarryla dagilimi her seyden dnce bir iilkenin ekonomik gelismislik
seviyesini belirleyen onemli gostergelerden biridir. Istihdamm ekonomik gelismeye bagh
olarak degisimini aciklayan sektorler kanununa gore, ekonomik gelisme asamasina
gecilmesiyle beraber tarim sektoriiniin pay1 azalirken, sanayi sektoriiniin pay siirekli olarak
artar. Hizmetler sektOriinlin payi ise zaten siirekli artig egilimindedir. Tiirkiye’de istthdamin
genel kaynagini hizmetler ve tarim sektorii olusturmaktadir. Ekonominin gelismesi istihdamin
yapisinda degisimler meydana getirerek, tarim ve tarimla ilgili iktisadi faaliyet kollarmin
onemini yitirmesine neden olmaktadr. Bu faaliyet dalindaki isgiicii ise sanayi ve hizmetler
sektorlerine kaymaktadir (Bekiroglu, 2010: 89-90). Giil ve digerlerinin ifadesiyle ekonomik
gelisme siireci igerisinde tarmm, sanayiye ve Oteki ekonomik sektorlere isgiicii transfer
etmektedir (Giil vd., 2009: 144). Hizmetler sektoriiniin istihdam agisindan tarim sektdriinden
beslendigini sdyleyebiliriz (Bekiroglu, 2010: 94).

Glinlimiizde istihdamimn sektorel dagilimi, o iilkenin kalkinmislik seviyesinin bir gdstergesi
olarak ele almmaktadir. Bilindigi iizere Tiirkiye ekonomisi, 1950’lerin sonuna kadar esas
olarak tarim sektoriine dayanmaktaydi. Buna karsin sanayi ve hizmet sektorlerinin
ekonomideki payi, daha diisiik oranlara karsilik gelmekteydi. Tiirkiye ekonomisi Avrupa
iilkeleri ile kiyaslandigi zaman, Cumhuriyet doneminde ve 6zellikle son 50 yilda yapilan
sanayilesme cabalarina ragmen, tarim sektorii agirlikl bir tilkedir. Ayrica Tiirkiye’deki isgiicii
piyasalarini, diinyadaki diger tlkelerin isgilicii piyasalar1 ile kiyasladigimizda oOnemli
farkliliklarin bulundugunu séylemekte miimkiindiir. Bu durumun en 6nemli nedenleri, tarim
sektoriindeki yiiksek istihdam-diisiik verimlilik, isgiiciine katilim ve istthdam oranindaki
disiikliik ve i1sgiiciiniin ortalama egitim seviyesinin diisiik olmasidir (Isik Erol, 2015: 5).
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Istihdam tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektdrlerinde olmak iizere dort ana sektdrde
gerceklesmektedir. Her sektoriin toplam istihdama yaptig1 katki teknolojik ilerlemeler sonucu
degismektedir. Sektorel baglamda bakildiginda istihdam artisina en fazla katki saglayan
sektor hizmet sektoriidiir (Akyildiz, 2006: 56).

Istihdamm sektorel dagilimi o iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi hakkinda bilgi veren dnemli
gostergelerden birisidir. Isgiicii piyasasinda, ekonomik gelismelere bagl olarak dort temel
istihdam alan1 olan tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektdrlerinin toplam istthdamdaki paylari
ve bu paylarn zaman icinde gegirdigi degisim ve egilim Onemlidir (Mahirogullar1 ve
Korkmaz, 2013: 62).

Ekonomik gelismelerle birlikte, istihdamin yapisinda biiyiik 6lgiide degisimler meydana
gelmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi isgiicii sektorler arasinda gecis yapmaktadir.
Ekonomide tarim ve tarimla ilgili iktisadi faaliyet dallar1 onemini yitirirken, bu faaliyet
dalindaki isgiicii sanayi ve hizmet sektorlerine kaymaktadir. Istihdamin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde, tarim sektoriiniin yillar gectikce kiiciildiigli, diger taraftan sanayi,
insaat ve hizmet sektorlerinin biliytidiigli gézlenmektedir (Giil vd., 2009: 142). Tiirkiye de
hizla gelisen ingaat sektoriinii de artik hizmet sektoriinden ayri1 degerlendirilmelere tabi
tutuldugu da belirtilmektedir. TUIK hesaplamalarin, insaat sektoriinii, hizmetler sektdriinden
ayr1 tutarak yapmaktadir (Bekiroglu, 2010: 89-90).

Tablo 4: Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi, Temmuz 2016, Temmuz 2017 (15+ yas)

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 20,7 20,9 16,1 16,2 31,3 31,5
Sanayi 19,0 18,6 21,0 20,7 14,5 14,0
Insaat 7,4 7,6 10,2 10,5 1,1 1,0
Hizmetler 52,9 52,8 52,7 52,5 53,2 53,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Temmuz 2017, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24632, 7 Kasim 2017

Tablo 4’te Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimini oransal olarak gostermektedir. Bu
oranlar ayn1 zamanda Tiirkiye’nin hangi oranlarda hangi sektorler tarafindan temsil edildigini
gostermektedir. Sektorlerdeki istihdam oranlari o tlilkenin sektdrel yapisinin apagik gostergesi
niteligindedir. Ornegin sanayi sektoriinde calisanlarmn toplam istihdam igerisindeki pay,
iilkenin ne derecede sanayilestiginin gostergesidir (Bekiroglu, 2010: 92).

Tarmm sektorii 2016 yilinda %20,7, 2017 yilinda %20,9 oranlarinda, sanayi sektorii 2016
yilinda %19,0, 2017 yilinda %18,6 oranlarinda, insaat sektorii 2016 yilinda %7,4, 2017
yilinda %7,6 oranlarinda istthdamdan pay almistir. Hizmet sektdriine gelince, sektor 2016
yilinda %52,9 olan istihdam payimn1 2017 yilinda da %52,8’e disiirmiistiir (Bekiroglu,2010:
92). Yani iilke ekonomisinde yaratilan istihdam ortaminm yarist hizmet sektoriiyle
karsilanmaktadir (Bekiroglu, 2010: 94).

Tablo 4’te Tirkiye’de istihdamin cinsiyetlere gore olan ylizdelik dagilimi gosterilmektedir.
Erkeklerin tarim sektoriinde yasanan kopmalar sonucu sanayi sektoriinde agirlikli olarak
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istihdam edildigi goriilmektedir. 2016 yilinda tarimda istthdam edilen erkek oran1 %16,1 iken
2017 yilinda %16,2’ye ylikselmis ozellikle sanayi sektoriinde 2016 yilinda %21,0 olarak
erkek istthdami 2017 yilinda %20,7 olarak goriilmiistiir. 2016 ile 2017 yillarin1 erkeklerin
calisma alanlar1 baglaminda bir kiyaslamaya tabi tutacak olursak 2016 yilinda erkeklerin
calisma alanini birinci sirada hizmet sektorii, ikinci sirada sanayi sektori tigiincii sirada tarim
ve dordiincii olarak insaat sektorii olusturmaktadir. 2017 yili igin bir siralama yaptigimizda da
ilk swrayr hizmetler sektdrii almaktadir. Ikinci olarak sanayi sektdriinde calisanlar
olusturmaktadir. Tarim sektorii liclincli sirayr almistir. Dordiincii sirada ingaat sektoriinde
calisanlar olusturmaktadir (Bekiroglu, 2010: 94-95). Kadmlar acisindan degerlendirdigimizde
verilen yillardaki farkliligin sanayi ve tarim sektorlerinde degistigini gérmekteyiz. 2016 ve
2017 willarinda erkeklerde oldugu gibi birinci siray1 hizmetler sektoriiniin aldigini, fakat
erkekler sektoriinde ikinci sirayr sanayi sektorii yer alirken kadinlarda ikinci sirayr tarim
sektorli ve liclincti siray1 erkeklerde tarim sektorii yer alirken kadinlarda sanayi sektorii yer
almistir. Dordiincii sirada da ingaat sektorii bulunmaktadir.

Tarimm sektoriinde uzun yillar ve yogun bir sekilde, licretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen
kadinlar, ekonominin biiylimesiyle beraber hizmetler sektoriinde de istihdam edilmeye
baslanmistir (Metin ve Kariman, 2013: 7). 2014 yili itibariyle lilkemizde her 100 kadindan
48,31 hizmetler sektoriinde caligmaktadir. Boylece kadinlarin en yiiksek oranda istthdam
edildigi sektorde hizmetler sektorii olmaktadir (Erol, 2015: 5). Tarmm istthdami kadinlar
acisindan hala 6nemini korumaktadir. Tarimdan sonraki en 6nemli istthdam alanini ise sanayi
sektorii olusturmaktadir (Bekiroglu, 2010: 96). Tarim sektoriinde uzun yillar ve yogun bir
sekilde, ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen kadinlar, ekonominin biiyiimesiyle beraber
hizmetler sektoriinde de istihdam edilmeye baslanmistir. 2016 yili itibariyle iilkemizde her
100 kadindan 53,2’si hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Bdylece kadmlarin en yiiksek
oranda istihdam edildigi sektorde hizmetler sektorii olmaktadir (Isik Erol, 2015: 5).

Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu’na (2013) gore, kadin istihdaminin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde, gorece gerileme igerisinde olmakla beraber, tarim sektoriinde hala
cok sayida kadmin istihdam ettigi goriilmektedir. Tarimda kadin isgiicii sayis1 hala mutlak
diizeyde yiikselis igerisindedir. Tarimda c¢alisan isgiicli icerisindeki kadin orani erkekler
aleyhine ytlikselmektedir. Dolayisiyla kirsalda kadinlarin tarim sektoriinden cikip diger
sektorlere kayma noktasinda erkeklerin ¢ok daha gerisinde kaldigi anlagilmaktadir. Son
ekonomik buhran kadinlarin tarim sektorii istthdamindaki azalma egilimini durdurmus, hatta
tersine ¢evirmistir (Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, 2013: 80).

2.2.3. Tiirkiye’de Istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi

Istihdammn hangi alanlara dagildiginin gériilebilmesi agisindan mesleklere gore dagilimin
incelenmesi gerekmektedir. Ayrica isgiliciiniin mesleklere gore dagilimi incelendiginde,
iilkenin ekonomik ve sosyal durumu da ag¢ik bir sekilde goriilebilmektedir (Bekiroglu, 2010:
97). Soyle ki Tiirkiye’de istthdamin gelisimini belirlemek ve istthdamm hangi alanlarda
dagildiginin belirlenmesi acisindan mesleklere gore dagilimin incelenmesi, tilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu agik bir sekilde yansitmasi nedeni ile dnem arz etmektedir. Isgiiciiniin
meslek gruplar1 itibariyle yapisinda meydana gelen degisimler iilkede yasanan sosyal
degismelerin de bir gostergesidir (Giil vd., 2009: 145).
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Tablo 5’te Tiirkiye’de istihdamin mesleklere gore dagilimi gosterilmektedir. Bu tabloyu
inceledigimizde hangi meslek gruplarimin istthdam icerisinde ne kadar pay sahibi oldugunu
gormek daha kolay olacaktir (Bekiroglu, 2010: 99).

Tablo 5: Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore meslek grubu (Bin kisi) (15+ yas)

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Toplam 26 621 27 205 18 562 18 893 8 058 8312
A 1381 1402 1199 1190 182 212
B 2570 2 786 1414 1 507 1156 1279
C 1474 1531 1 083 1128 391 403
D 1 840 1 945 1 050 1100 790 845
E 4 963 5130 3458 3524 1505 1 606
F 4235 4 044 2 557 2504 1679 1 540
G 3 644 3 689 3227 3244 417 444
H 2437 2519 2170 2251 267 268
1 4075 4159 2 404 2 444 1671 1715

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, 6 Ekim 2017

A: Yoneticiler, B: Profesyonel meslek mensuplari, C: Teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari, D: Biiro ve miisteri hizmetlerinde c¢alisan elemanlar,
E: Hizmet ve satig elemanlari, F: Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde calisanlar,
G: Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, H: Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar,
I: Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar

Tabloda Tiirkiye’de Istihdamm mesleklere gore dagilimi verilmistir. Tabloya bakildiginda
yoneticiler, teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari, profesyonel
meslek mensuplari, biiro ve miisteri hizmetlerinde c¢alisan elemanlar, nitelikli tarim,
ormancilik ve su iirlinlerinde ¢alisanlar, hizmet ve satig elemanlari, sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar ve nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlardan olusmaktadir. Tablodaki yillar itibariyle cinsiyetlere gore veriler incelendiginde
2015 yilinda erkek yoneticiler 1 milyon 199 bin iken bu oran kadinlarda 182 bindir. Buradan
da anlasildig1 tlizere kadmlarin yonetici pozisyonunda yer alabilmeleri erkeklere oranla
oldukea diisiiktiir. Yine 2015 yilinda biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan erkeklerin orani 1
milyon 050 bin iken kadinlarda bu oran diisiis gostererek 790 bin olmustur.2015 yilinda
toplam erkek istthdami 18 milyon 562 bin kisidir. Bu kisilerden 1 milyon 199 bini yonetici
olarak istihdam edilirken 1 milyon 414 bini profesyonel meslek mensubudur. 1 milyon 083
bin kisi Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensubu iken 1 milyon 050
bin kisi Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlardan olusmaktadir. 2015 yilinda 3
milyon 458 bin erkek, Hizmet ve satig elemani1 olarak istthdam ederken, 2 milyon 557 bin kisi
de Nitelikli tarim, ormancilik ve su {irtinleriyle ilgili islerde istihdam etmistir. 3 milyon 227
bin kisi Sanatkar ve sanatkarlikla ilgili islerde istthdam edilirken 2 milyon 170 bin kisi tesis
ve makine operatorleri ve montajct olarak, 2 milyon 404 bin kisi ise nitelik gerektirmeyen
islerde istihdam edilmistir. 2016 yilinda toplam erkek istthdami 18 milyon 893 bin kisidir.
Erkek istthdami 2015 yilindan 2016 yilmma gore toplam istthdamda 331 bin kisi artis
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gostermistir. Gorlilen odur ki, erkeklerde nitelikli tarim, ormancilik ve su iirlinleriyle ilgili
mesleklerde istihdam diisiisii yasanmis, bu sektordeki diistisler diger sektorlerde istthdam
edilmeye calisilmistir.2015 yilinda toplam kadin istihdami 8 milyon 058 bin kisidir. Bu
kisilerden 182 bini yonetici olarak istihdam edilirken 1 milyon 156 bini profesyonel meslek
mensubudur. 391 bin kisi Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensubu
iken 790 bin kisi Biliro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlardan olusmaktadir. 2015
yilinda 1 milyon 505 bin kadin, Hizmet ve satis eleman1 olarak, 1 milyon 679 bin kisi de
Nitelikli tarim, ormancilik ve su iriinleriyle ilgili islerde istihdam edilmistir. 417 bin kisi
Sanatkar ve sanatkarlikla ilgili islerde istihdam edilirken 267 bin kisi tesis ve makine
operatorleri ve montajc1 olarak istihdam edilmistir. 1 milyon 671 bin kisi ise nitelik
gerektirmeyen islerde caligmistir. 2016 yilinda toplam kadin istihdami 8 milyon 312 bin
kisidir. Kadin istihdami 2015 yilindan 2016 yilina gore toplam istthdamda 254 bin kisi artis
gostermistir.

Egitim ile istthdam arasinda olumlu bir iliski oldugu bilindigine ragmen kadm erkek
arasindaki egitim farkliligmin halen devam etmesi kadmlarin yiiksek egitim gerektiren
profesyonel mesleklere girmesini goérece bakimindan diisiirmektedir. Buna ragmen
profesyonel meslek mensuplar1 arasinda kadin oraninin yiiksek olmasi kadinlarin bu
mesleklerde bulunmalarinin sorun olmadigir anlamimna gelmemektedir. Nitekim profesyonel
mesleklerde c¢alisan kadinlarin aile i¢i rolleri ve sorumluluklar1 ile 1s hayatlarim
dengeleyebilme zorunluluklarmin ayni kaldigini, bu nedenle 6zel hayatlar1 ile g¢aligma
hayatlar1 arasinda ciddi bir ¢catisma yasadiklarini, mesleki terfi, yilikseltme ve {icret olgulari
bakimimdan bir¢ok esitsizlige ugradiklarini, 6zetleyecek olursak isgiicli piyasasindaki diger
kadin gruplarinin farkli sekillerde yasadiklar1 yatay ve dikey ayrimciligin uzman meslek
alanlarinda yer alan kadinlar i¢in de gegerli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum egitim
ve vasfi ne olursa olsun toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yansimalarinin, farkli seviyelerde,
tiim calisan kadin gruplar1 i¢in gecerli oldugunu gostermektedir. Her halde toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en belirgin sekilde ortaya ciktigi alan yonetim kademesinde yer alan kadin
oranmin diigiik olmasidir. Nitekim Tablo 5’te 2016 yilinda {ist diizey yoneticiler ve miidiirler
kategorisi i¢erisinde toplam istthdam edilen 1 milyon 402 bin kisiden yalnizca 212 bin kisinin
kadinlardan olusmasi bunun agik gostergesidir (Urhan ve Etiler, 2011: 201).
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Tablo 6: Akademik {invanlarma gore yiiksekdgretimde gorevli 6gretim liyeleri ve cinsiyet
orani, 2012-2016

Dr.
Yillar Toplam | Prof. Dog. | Ogretim | Ogr.Gor. | Okut. | Uzm. | Aras.Gér. | Cev. | E.O.PL
Uyesi

Erkek
2012-2013 | 76347 | 12800 | 7420 17219 12598 | 3612 | 1768 | 20877 9 44
2013-2014 | 81504 | 14265 | 8479 19 157 11588 | 3809 | 1853 22 306 5 12
2014-2015 | 84780 | 14751 | 9292 20 152 11957 | 3902 [ 1919 | 22790 7 10
2015-2016 | 88590 | 15790 | 9738 21087 12278 | 3954 | 1968 | 23759 7 9

Kadin
2012-2013 | 54306 5007 3542 10 166 8222 5638 | 1628 | 20062 18 23
2013-2014 | 60 933 5740 4360 12 188 8 883 6181 | 1789 | 21768 14 10
2014-2015 | 64123 6 128 4848 13 171 9161 6337 | 1843 22 609 15 11
2015-2016 | 67578 6 626 5285 14214 9574 6341 | 1897 | 23917 14 10

Cinsiyet

orani
2012-2013 141 256 209 169 153 64 109 104 50 191
2013-2014 134 249 194 157 130 62 104 102 36 120
2014-2015 132 241 192 153 131 62 104 101 47 91
2015-2016 131 238 184 148 128 62 104 99 50 90

Kaynak: TUIK, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 2012-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, 25 Ekim 2017

Yukaridaki Tabloda yillara gore Tlniversitede gorev alan Ogretim tyelerinin dagilimi
gosterilmektedir. Universitede en fazla gdrev alan Ogretim iiyesi arastirma gorevlisidir.
Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde arastirma gorevlisi erkekler ve kadinlar arasindaki
fark oldukca azdir. Universitede kadinlarin ve erkeklerin en fazla oldugu 6gretim gorevliligi
statlisii aragtrma gorevliligi iken, en az O8retim gorevliligi statlisii ise ¢evirmenliktir.
Tablodan da gorildigii gibi Prof. Erkeklerin oram1 Prof. Kadinlara gore olduk¢a fazla
sayidadir. Genel olarak bakildiginda da tiniversitelerde yillar itibariyle hem erkek hem de
kadin Ogretim tiyesi sayist artig gostermektedir. Bundaki ana etkenin Tiirkiye’de yillar
itibariyle yeni iiniversitelerin ac¢ilmasi ve tniversitelerdeki boliimlerin artis gdstermesi
gosterilebilir.

Akademik personelde kadmlarin daha iyi bir durumda oldugu diisiiniilebilir. 1923 yilindan
sonra kadmlarin yiiksekdgretimde her konumda bulunmalart ve temsil edilebilirligi
bakimmdan olduk¢a biiylik adimlarin atildigi sOylenebilir. Giliniimiizde ise akademik
kadrolarda yani profesor, dogent, dr. 6gretim liyesi, 6gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve
okutman olarak calisan kadinlarin tiim kadrolardaki toplam sayis1 2015-2016 doneminde 67
milyon 578 bin iken erkeklerin ise 88 milyon 590 bin kisidir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve
cinsiyet temelli bakis agis1 burada da kendini gostermekte ve akademik kadrolarda calisan
kadinlarin daha az1 yonetici kadrolarina atanmaktadir. Asagidaki tablodan da goriildiigii iizere
rektorlerin sadece 15°1 kadindir. Erkek egemenliginin, cinsiyetci tutumlarin burada da devam
ettigi sdylenebilir (Ozaydnlik, 2014: 102).
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Tablo 7: Cinsiyete gore rektor sayist ve kadin rektor orani, 2016

Universite tiirii Rektor sayisi Kadin rektor oram
Toplam Erkek Kadin (%)
Toplam 177 162 15 8,5
Devlet Universitesi 112 110 2 1,8
Vakif Universitesi 65 52 13 20,0

Kaynak: TUIK, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 25 Ekim 2017

2.2.4. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Isteki Duruma Goére Dagilim

Tiirkiye’de ekonomik gelisme ve istihdam iliskisinde onemli gostergelerden biriside statii
dagilimi yani istihdam edilenlerin isteki durumudur. Tiirkiye’de isteki duruma gore
bakildiginda temel gosterge, toplam istihdam i¢inde {icretli maash calisanlarin oraninin diger
gruplara gore yiikksek olmasidir. Tirkiye’de gegmiste istihdam edilenlerin isteki durumu
acisindan en belirgin 6zelligi, iicretli veya maash kesimin paymin yaygin ve licretsiz aile
isciliginin diisiik olusudur (Bekiroglu, 2010: 104). Istihdamin isteki durumuna gore
dagiliminda genel olarak iicretli ve maash kesimin biiyiikliigii 6nem arz eder. Bir iilkede
dcretli maaslt istthdaminin yiliksek olmasi ailelerin refah seviyesini arttirici unsurlardan
biridir. Ucretsiz aile isciligi ise, tarim istihdammin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde
siklikla goriilen istihdam bi¢imidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 65). Gelismis tilkelerde
isteki duruma gore bakildiginda temel gosterge, toplam istihdam icinde iicretli-maash
calisanlarin oranmin diger gruplara gore yiiksek olmasidir. Ulkemizde, gegmiste istihdam
edilenlerin isteki durumu acisindan en belirgin 6zelligi, licretli veya maash kesimin payinin
diisiik ve iicretsiz aile isciliginin yaygm olusuydu. Isteki durumuna gore istihdamda kendi
hesabina calisanlar ve {icretsiz aile is¢isi pozisyonunda calisanlar biitiin istthdam igerisinde
onemli bir orana sahiptir (Giil vd., 2009: 148-149).

Istihdam edilen bireyleri isteki durumlarina gére dort kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bu
kategoriler; iicretli ve yevmiyeliler, kendi hesabmna calisanlar, igverenler ve lcretsiz aile
is¢ileridir. Asagidaki tablo 2010-2016 doneminde yer alan secilmis yedi yil i¢in Tirkiye’de
istihdamm isteki duruma gore oransal dagihimini gostermektedir. Ucretsiz aile isciligi kirsal
alanlarda ve daha ¢ok tarmmsal etkinliklerde yaygin bir istihdam bi¢imidir. Isteki duruma gére
istihdamim dagilimina tarim ve tarim dis1 faaliyetler agilarindan ayr1 ayr1 bakilmasi istihdam
bi¢imindeki degisimi daha dogru bir sekilde degerlendirmemizi saglayacaktir (Bigerli, 2014:
155-156).
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Tablo 8: Isteki duruma gore istihdam edilenler ve cinsiyet orani (Tarim-Tarim dis1), 2010-
2016(Bin kisi, 15+yas)

TARIM TARIM DISI
Yil | Toplam | Ucretli/ | Isveren | Kendi | Ucretsiz | Toplam | Ucretli/ | Isveren | Kendi | Ucretsiz

yevmiyeli Hesabina Aile yevmiyeli hesabina aile
iscisi iscisi

Kadin
2010 2724 219 10 426 2070 3701 3041 73 397 190
2011 2 945 238 8 434 2265 4028 3361 79 381 207
2012 2872 213 8 413 2238 4437 3753 86 376 222
2013 2 826 218 5 406 2197 4 815 4104 89 416 206
2014 2 533 214 4 268 2 047 5156 4413 90 434 219
2015 2527 228 3 257 2039 5531 4743 91 450 247
2016 2384 203 4 248 1929 5928 5073 108 486 261

Erkek
2010 2959 308 85 1993 573 13 211 10 194 1034 1733 249
2011 3199 385 92 2120 602 13 938 10 892 1 065 1751 230
2012 3225 392 71 2177 585 14 287 11 260 1074 1729 224
2013 3189 373 68 2 146 601 14 693 11 657 1019 1 805 212
2014 2937 332 49 1935 621 15 307 12 166 1030 1842 268
2015 2 956 371 45 1952 589 15 606 12 485 1035 1 809 276
2016 2920 345 49 1 941 585 15973 12 756 1077 1 860 279

Kaynak: Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2010-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 24 Ekim 2017

Tablodan goriildigli gibi tarimsal faaliyetlerde iicretli istihdam bi¢imi olabildigince diisiik bir
orana sahip iken, iicretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ve isveren olarak istihdam edilme
istthdamda 6nemli bir payr almaktadir. Bu durum iilkemizde tarimsal isletmelerin kiigiik
olmasmin bir sonucudur. Ote yandan kentsel alanlarda iicretli ve yevmiyeli calisma en yiiksek
paya sahipken, onu kendi hesabina ve isveren olarak calisma takip etmekte, licretsiz aile
is¢iliginin pay1 oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir (Bigerli, 2014: 156).

2010 yilinda kadin ¢alisanlarin 219°u ticretli ve yevmiyeli, 436°s1 kendi hesabina ve isveren,
2070 bin kist ise ticretsiz aile is¢isi konumundadir. Tarim dis1 istthdam edilenlerin toplam 3
701 kisiden 3 041bin’ini {icretliler olusturmaktadir. Ancak giiniimiizde bu kabul edilen goriis
degismistir (Giil vd., 2009: 149). Tablo 8 ‘de Tiirkiye’de istihdamin isteki durumuna goére
dagilimin1 gostermektedir. Tabloda goriildiigi gibi 2010 yilinda iicretli veya yevmiyeli ¢alisan
erkeklerin sayis1 308 bin kisi iken bu say1 2016 yilinda 345’lere dayanmistir. Bunun altinda
yatan nedenler ise, Ucretsiz aile iscilerinin ve yevmiyeli calisanlarin ekonomik krizler
nedeniyle ticretli veya maasli bir ise gegmesidir. Diger bir neden ise, yevmiyeli ¢alisanlarin
biiytik bir kismu, licretsiz aile is¢isinin ise belirli bir kismi1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Son
yillarda tarim sektoriiniin kiiciilme siirecinde olmasi nedeniyle de bu sektorlerdeki calisanlar
iicretli veya maash islerde istthdam edilmektedir. Kamu sektoriiniin siirekli bir biiylime
siirecinde bulunmas1 ve bu artiglarin hizmet sektoriine yansimasi 6nemli bir faktordiir (Giil
vd., 2009: 149). Kendi hesabina calisanlar ise, genellikle ticaret alaninda hizmet
gostermektedir. 2010 yilinda tarim sektoriinde kendi hesabina g¢alisan kadinlarin sayis1 426
bin kisi iken, tarim dis1 alanda kendi hesabina ¢alisan kadmlarin sayis1 397 bin kisidir. Tarim
sektoriinde kendi hesabina calisan erkeklerin sayisi 1 993 bin kisi iken, tarim dis1 alanda kendi
hesabina calisan erkeklerin sayis1t 1 733° e kadar gerilemistir. 2010 yili oranlarmna
bakildiginda kendi hesabima veya iicretsiz aile is¢isi olarak hizmet verenlerin ikisinin toplami,
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Tiirkiye’de istihdamin neredeyse %50 ye yakiminin iicretli degil daha cok kendi hesabina
calismakta oldugu veya iicretsiz aile is¢isi oldugu goriilmektedir (Giil vd., 2009: 149). Isveren
acisindan bakildiginda ise, herhangi bir degisiklik olmadigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde
kadin igveren sayisi, 2010 yilmda 10 bin kisi iken, 2016 yilinda 4 bin kisi olarak
gerceklesmistir.

Isgiiciiniin isteki durumuna goére dagilimi cinsiyet bakimindan ele alindiginda iicretliler,
igverenler ve kendi hesabina ¢alisanlarin ¢cogunlugunu erkeklerin olusturdugu goriilmektedir.
Ucretsiz aile is¢iliginde ise kadmlarm pay1 oldukca yiiksektir. Bu paymn kadmlarda yiiksek
olmas1 Tirkiye’de isgiicli piyasasinin ayirt edici bir 6zelligidir. Bu oran kadinlarda 2010
yilinda 2 070 bin kisi iken, 2016 yilinda 1 929 bin kisiye gerilemis, ayn1 ddonemde bu azalisla
birlikte kadmn isgiiclinde iicretlilerin payr diisiis seyri izlemistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de
tarim sektoriinde ticretsiz aile iscisi ¢alisan1 agirliktayken, tarim dis1 sektorlerde iicretli ve
yevmiyeli ¢alisanlar agirliktadir.

2.2.5. istihdamin Isyeri Durumuna Gére Dagilim

Isyeri durumuna gore istihdam edilenler, istihdamm yapisal analizinde 6nem arz etmektedir.
Asagida yer alan Tablo 9°da Tiirkiye’de 2004-2016 doneminde isyeri durumuna gore 15+ yas
grubundaki istihdam edilenler verilmistir. Tablo incelendiginde 2004 yilinda diizenli bir iste
calisan kadmlarm sayis1 2 203 bin iken, erkeklerin sayis1 9 825 bin ve takip eden yillarda
diizenli bir artig seyri goriilmektedir. Ayn1 yilda tarla islerinde ¢alisan kadinlarm sayis1 2 559
iken, erkeklerin sayis1 3 085 bin kisidir. Baz1 yillarda diislis yasanirken bazi yillarda da artig
meydana gelmistir. Bunda ekonomik yapidaki gelismelere paralel olarak kirdan kente go¢ rol
oynamistir (Giil vd., 2009: 152-153).
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Tablo 9: Isyeri durumuna gore istihdam edilenler, 2004-2016 (Bin kisi, 15+ yas)

Sabit
Yil Toplam Tarla Diizenli olmayan Evde
istihdam isyeri isyeri

Kadin

2004V 5047 2559 2203 65 220
2005" 5108 2359 2428 68 253
2006 5258 2283 2 662 70 242
20077 5356 2279 2 802 60 215
2008 5 595 2339 2961 78 216
2009 5871 2433 3054 66 318
2010 6 425 2701 3271 60 393
2011 6973 2915 3587 59 412
2012 7309 2 845 3973 57 434
2013 7 641 2 800 4271 53 517
2014 7 689 2507 4 608 65 509
2015 8 059 2486 5002 74 497
2016 8 312 2349 5345 73 545
Erkek

2004 14 585 3 085 9 825 1 649 27
2005" 14 958 2713 10 648 1574 23
2006 15 165 2539 11 164 1 440 22
20077 15 382 2515 11419 1426 21
2008 15 598 2584 11 603 1394 17
2009 15 406 2721 11332 1326 26
2010 16 170 2 886 11 968 1295 20
2011 17 137 3108 12 547 1 448 33
2012 17 512 3125 12 804 1 547 36
2013 17 884 3089 13 200 1563 32
2014" 18 244 2 860 13 656 1673 55
2015 18 563 2 844 14 033 1629 57
2016 18 893 2821 14 326 1679 66

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2004-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, 25 Ekim 2017

2.2.6. istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilim

Isgiiciiniin nitelik yapis1 bakimindan &nemli gostergelerinden birisi de egitim seviyesidir.
Tirkiye’de isgiicliniin egitim ve nitelik diizeyinin diisiik olmasi1 istihdam ve igsizlik
konusunda 6nemli problemlerinden birini meydana getirmektedir (Karabulut, 2007: 31).

Egitimin isgiicli arz ve talebi bakimindan tasidig1 énem giin gectik¢e artis gostermektedir.
Biitiin tilkeler i¢cin temel problem, isgiicli arz ve talebi arasindaki egitimli is giicliniin gerek
nitelik yoniinden gerekse nicelik yoniinden agigidir. Bu anlamda, isgiiciiniin iktisadi ve sosyal
alandaki etkinligi, niteliksel ve niceliksel ydniiyle de baglantilidir. Isgiiciiniin niteligi ancak
iyl bir egitimle gelistirilebilir ve is arzinda egitimli isgliciiniin niceligi etkin olmaktadir
(Kumas, 2001: 34-35). Iyi egitim almus nitelikli isgiiciiniin bulunmasi, bu isgiiciiniin toplam
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isgiicii igerisindeki orani, bu kaynagin bilgi ve becerisini kullanmasi iilkelerin gelisme
gosterebilmesi i¢in olduk¢a onemli bir role sahip olmaktadir. Gelismis iilkeler incelendiginde
nitelikli ve egitimli isgiiciiniin oransal ag¢idan daha yiiksek oldugu goriiliir. Bu sebeple
iilkemizde istihdam edilen isgiicliniin egitim diizeyini ele almis olmamiz kalkinma siireci
icerisinde bulundugu yeri anlamamiz agisindan mithimdir (Ay, 2007: 79). Niifus miktar1 ve
niifus artis hiz1 isgiiciiniin niceligini etkilerken, egitim ise niteliginin gelistirilmesinde énemli
bir rol oynamaktadir. Ulke genelinde toplam niifusun ve mevcut isgiiciiniin egitim diizeyi ile
ilgili verilere baktigimizda, egitim sistemimizin isgiicli talebinin niteligine uygun, yonlendirici
bir yapida kurulmadigi goriilmektedir. Toplam niifus ve isgiliciinlin istenilen nitelige sahip
olamamasina karsin, gerek orgiin egitimde gerekse yaygin egitimde bu durumu diizeltecek
nicel ve nitel bagarmnin saglanabildigini gorememekteyiz (Murat, 2007: 200).

I¢li’ye (2001) gore, iilkemizde istihdam ve egitim arasindaki iliskiye baktigimizda egitim
sistemimizin herhangi bir alanda diizenli, yontemli, planli bi¢imde verilen egitim olarak
degerlendirildigi, egitim kuruluslarindan mezun kisilerin edindikleri bilgi beceri ve tutumlarin
piyasanin talepte bulundugu 6zelliklerden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Bu durum egitim
ve istihdam arasinda kopuklugun oldugunu gostermektedir. Diinyada bundan sonra isgiicii
piyasasi ile egitim kurumlar1 arasinda siki bir iligski s6z konusudur. Teknolojik degisime bagl
olarak ortaya ¢ikan kurumsal ve orgiitsel degisimler isgiiciiniin egitim diizeyinin arttirilmasini
gerektirmektedir. Geng bir popiilasyona sahip olan Tiirkiye insan kaynagma gerekli egitimi
verebilme konusunda yetersiz kalmaktadir (Igli, 2001: 68).

Tablo 10: 15-19 yas grubundaki geng niifusun egitimde ve istihdamda olma durumu

Ne Ne

Sadece Sadece Egitim ve | egitimde ne | egitimde ne

Yillar | Toplam | egitimde | istihdamda | istihdamda | istihdamda | istihdamda

olanlar olanlar olanlar olanlar olanlarin

orani
Toplam | 2015 6321 3789 776 714 1042 16,5
2016 6 299 3773 741 748 1037 16,5
Erkek | 2015 3243 1 849 528 499 367 11,3
2016 3234 1 848 498 514 375 11,6
Kadin | 2015 3078 1 940 248 215 675 21,9
2016 3 065 1925 243 235 662 21,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, 6 Ekim 2017

Yukaridaki Tabloda 15-19 yas grubundaki geng niifusun egitimde ve istthdamda olma durumu
gosterilmistir. Tabloya gore 2015 yilinda toplam 6 milyon 321 bin kisi oldugu goriilmektedir.
Sadece egitimde olanlarin toplam sayist 3 milyon 789 bin, sadece egitimde olan erkeklerin
sayis1 3 milyon 243 bin, kadinlarin sayis1 ise 3 milyon 078bin’dir. Sadece istithdamda olanlar1
degerlendirdigimizde toplam kisi sayis1 776 bin, erkeklerin sayis1 528 bin, sadece isttihdamda
olan kadmlarin sayis1 ise 248 bin kisidir. Egitim ve istihdamda olanlarin toplam sayis1 714
bin, erkeklerin sayis1 499 bin, kadinlarin sayis1 215 bin, Ne egitimde ne istthdamda olanlarin
toplam sayisina baktigimizda 1 milyon 042 bin oldugu goriilmektedir. Bunlarin igerisinde
erkeklerin sayis1 367 bin, kadinlarin sayis1 675bin’dir. Ne egitimde ne istthdamda olanlarin
oranina baktigimizda toplamda 9%16,5’tir. Bu toplam oran igerisinde ne egitimde ne
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istthdamda olan erkeklerin oran1 %11,3, kadmlarin oram1 da %21,9’dur. 2016 yilin1 analiz
ettigimizde ise toplamda 6 milyon 299 bin kisi bulunmaktadir. 2016 yilinda sadece egitimde
olan erkeklerin sayis1 1 milyon 848 bin, kadinlarin sayist da 1 milyon 925 bin oldugunu
goriiyoruz. Sadece istihdamda olan erkeklerin sayist 498 bin, kadinlarin sayis1 243 bin iken
egitim ve istithdamda olan erkeklerin sayis1 514 bin kadinlarm sayis1 235 bin’dir. Ne egitimde
ne istihdamda bulunan erkeklerin sayis1 375 bin iken kadinlarin sayisi 662 bin’dir. Ne
egitimde ne istthdamda olanlarin oranma baktigimizda toplamda %16,5 kisi mevcuttur.
Bunlarin igerisinde erkeklerin oran1 %11,6 iken kadinlarin orani da %21,6’dur.

2.2.7. istihdam Isgiicii fliskisi

Bir iilkenin niifusu {iretici durumda olanlar, yani mal ve hizmet iiretenler ile iktisadi
faaliyetlere katilmayip sadece tiiketici durumunda olanlar olmak tizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Ulkedeki niifusun iiretici durumunda bulunan kismma ekonomik acidan aktif
niifus denir ve iilkenin isgiiciinii olusturur. Isgiicii istihdam kavramindan daha genis bir anlam
tasir. Istihdam bir {ilkede ¢alisma isteginde ve kabiliyetinde bulunan kisilerin mal ve hizmet
iretiminde kullanilmasi olarak tanimlanirken, isgiicli bu kavramdan daha genis olarak, fiilen
calismayan fakat calismaya hazir bulunan ve is aramakta olan kisileri de kapsamaktadir
(Eroglu, 2008: 177). Yani calisma ve gelir elde etme arzusu ve yetene§inde olanlarin
calistirilmasi istihdam olarak adlandirilirken caliganlarla is arayanlarin toplami ise isgliciinii
olusturur (Tunca, 2011: 4). Ulkemizde, maalesef, istihdam isgiiciinden daha hizl1 bir artis
gostermektedir (Akyildiz, 2006: 46).
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Tablo 11: Egitim Durumuna Gore Isgiicii Ve Istihdam Edilenlerin Durumu (Bin Kisi)

(15+ yas)
Isgiicii
Yillar A B C D E
2014 1170 16 100 2977 2 847 5691
Toplam 2015 1115 16 277 3002 3000 6 284
2016 1038 16 328 3100 3177 6 892
2014 361 11 831 2182 2184 3498
Erkek 2015 315 11 867 2192 2273 3807
2016 308 11814 2245 2393 4139
2014 809 4269 795 664 2193
Kadin 2015 800 4410 810 728 2477
2016 730 4513 855 784 2754
istihdam Edilenler
2014 1 097 14 584 2623 2544 5085
Toplam 2015 1 056 14 650 2629 2 693 5593
2016 978 14 670 2685 2 808 6 064
2014 312 10 713 1979 2009 3231
Erkek 2015 279 10 684 1984 2097 3518
2016 272 10 651 2010 2185 3775
2014 785 3871 643 535 1 854
Kadin 2015 777 3966 645 596 2074
2016 707 4019 675 623 2289
Isgiiciine katihm oram (%)
2014 19,1 47,8 53,5 65,0 79,2
Toplam 2015 18,6 48,1 54,1 65,4 79.8
2016 17,8 48,4 54,4 65,9 79,7
2014 33,6 68,9 71,0 80,4 85,0
Erkek 2015 30,9 68.8 713 81,1 86,2
2016 30,4 68,9 71,2 81,6 86,4
Kadin 2014 16,0 25,8 31,9 39,8 71,3
2015 16,1 26,6 32,7 40,8 71,6
2016 15,2 27,2 33,7 41,4 71,3
Istihdam Oram (%)
2014 17,9 433 47,1 58,1 70,7
Toplam 2015 17,6 43,3 47,3 58,7 71,0
2016 16,8 43,5 47,2 58,2 70,1
2014 29,0 62,4 64,4 74,0 78,5
Erkek 2015 27,4 61,9 64,5 74,9 79,6
2016 26,8 62,1 63,7 74,5 78,8
2014 15,5 23,4 25,8 32,1 60,3
Kadin 2015 15,6 23,9 26,0 33,4 59,9
2016 14,7 242 26,6 32,9 59,3

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1007, 25 Ekim 2017

A: Okur-yazar olmayanlar, B: Lise alt1 egitimliler, C: Lise, D: Mesleki veya teknik lise,
E: Yiksekogretim

Tablo 11°’de Tiirkiye’de istthdamin egitim durumuna gore isgiicii ve istihdam edilenlerin
dagilimi miktar olarak gosterilmistir. Tabloyu inceledigimizde, 2014 yilinda okur-yazar
olmayanlarin isgiiciindeki toplam sayist 1 milyon 170 bin kisi ve lise alt1 egitimlilerin 16
milyon 100 bin, lise 2 milyon 977 bin, mesleki veya teknik lise mezunlarinin iggiici durumu 2

50



milyon 847 bin yiiksekdgretim mezunlarinin isgiicii dagilimindaki toplam pay1 ise 5 milyon
691bin’dir.Tablodan da goriildiigii gibi yiiksekogretim mezunlarina gore lise alti
egitimlilerinin dagilimindaki pay orani daha yliksektir. Bunun sebebinin yiiksekogretim
mezunlarmim belirli alanlarda ve belirli iicret dahilinde c¢alismak istemeleri, lise alt1
egitimlilerinin ise iicret diizeyinde ¢ok fazla secici olmamalar1 kendilerine uygun
olabilecekleri birgok alanda caligmak istemeleri sdylenebilir. Tablo Tiirkiye’nin Egitim
durumundaki isgiicliniin gostergesidir. 2014 yilinda 1 milyon 170 bin okur-yazar olmayan
isgiici 2015 yilinda 1 milyon 115 bine ¢ikmistir. Lise alt1 egitimliler 2014 yilinda 16 milyon
100 binden 2015 yili isgiicii 16 milyon 277 bine ulasmistir. Lise, Mesleki veya teknik liseler
ile yiiksekogretim mezunlarinin tablodaki rakamlar1 bir 6nceki yila gore artis gdstermistir.

Tabloda Tiirkiye’deki egitim durumuna gore istihdam edilenlerin durumunu inceledigimizde
Lise alt1 egitimlilerin istthdam edildigi saptanmaktadir. Ardindan ise Yiiksekdgretim
gelmektedir. Lise ile Meslek veya teknik lise mezunlar1 yaklasik ayni rakamlarda istthdam
edilirken, Okuma yazma bilmeyenlerin istihdaminda yildan yila azalis sergilemektedir. 2014
yilinda 14 milyon 584 bin kisi olan toplam istihdam edilenlerin miktar: igerisinde lise alti
egitimli erkeklerin istihdam edilme miktari, 10 milyon 713 bin kisi iken lise alt1 egitimli
kadinlarin istthdam edilme miktar1 ise 3 milyon 871 bin kisidir.2014 yilinda 25 milyon 933
bin kisi olan toplam istihdam edilenlerin miktar1 icerisinde lise alt1 egitimlilerin istihdam
edilme miktar1, 14 milyon 584 bin kisi olarak ilk sirada yer almaktadir. 5 milyon 085 bin kisi
ile ikinci sirada yiiksekdgretim egitimli kisiler istthdam edilmektedir. 2 milyon 623 bin kisi ile
lise egitimlilerinin istihdami {i¢iincli sirada ve dordiincii sirada 2 milyon 544 bin kisi ile
mesleki veya teknik lise egitimli mezunlarin istihdam edildigini ve son olarak besinci sirada
da 1 milyon 097 bin kisi ile okur-yazar olmayanlarin istihdam edildigi goriilmektedir. Ancak
zaman i¢inde bu siralama degisime ugrayarak ilerlemistir. Yiiksekdgrenimlilerin ve lise ve
dengi meslek egitimlilerin istihdam edilmeleri yiikselme egilimine girerken okur-yazar
olmayan istthdam edilenlerde siirekli diisiisler yasanmustir. Fakat lise alti1 egitimlilerin
istihdam edilmeleri siirekli olarak ilk swrada olmustur. 2015 yilini ¢oziimledigimizde 14
milyon 650 bin kisi lise alt1 egitimli olarak istthdam edilirken 2 milyon 629 bin kisi ile lise
egitimlilerin istthdami gergeklesmistir. 1 milyon 056 bin kisi ile okur-yazar olmayanlarin
istthdam1 gerceklesirken 5 milyon 593 bin kisi de yiiksekogretimli olarak istihdam edilmistir.
2014 yilinda tgiincti 6ncelikli istihdam edilen lise egitimli olanlarm dordiincii sirada yer
aldigmi, dordiincii Oncelikli yer alan mesleki veya teknik lise egitimlilerin ise li¢lincii
oncelikli istthdam edildigi goriilmektedir. 2016 yilin1 analiz ettigimizde ise okur-yazar
olmayanlarin paymin en az oldugunu gérmek miimkiindiir. Okuryazar olmayanlar 978 bin kisi
ile en son sirada istihdam edilen grubu temsil etmektedir. Ilk sirada her zaman Onceligini
koruyan lise alt1 egitimliler yer almaktadir. Bu grup yillar itibariyle miktar olarak siirekli
yiikselis igerisine girmistir. 2015 yilina gore 20 bin kisi artarak 2016 yilinda 14 milyon 670
bin kisi pay sahibi olmustur. Lise egitimlilerinin istthdaminda da siirekli artislar
gozlenmektedir. 2016 yilinda toplam istihdam edilenlerin igerisindeki miktar 2 milyon 685
bin kisidir. Yiiksekogretimlilerin ise istthdam igerisindeki paylar1 giin gectikce artmis olmakla
birlikte yeterli seviyelerde degildir. 2016 yilinda 27 milyon 205 bin olan toplam istihdam
edilenler arasinda 6 milyon 064 bin kisi yiliksekogretimli olarak istthdam edilmistir.
Tirkiye’de istthdamin egitim durumuna gore olan dagilimini gosteren Tablo 10°da bu durumu
daha net bir bicimde gérmek miimkiindjir.

Isgiiciine katilma oranlarma iliskin veriler incelendiginde, egitim seviyesi arttik¢a isgiiciine
katilma oranlarinda bir artis gdzlenmektedir. Bu artislar kadinlarda daha belirgindir. Ozellikle
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iiniversite mezunu olmak isgiicline katilimda kadinlar i¢in belirgin bir faktordiir. Mesleki ve
teknik lise mezunlarinin normal lise mezunlarina goére daha fazla isgiicii piyasasina
katildiklar1 gozlenmektedir. Okur-yazar olmayanlarim ise isgliciine katilma egilimleri giderek
zayiflamaktadir. Isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda 2014 yilinda okur-yazar
olmayanlar %19,1 oranina sahipken 2015 yilinda %18,6 oranmna sahip olmustur. Lise alt1
egitimliler 2014 yilinda %47,8 oranina sahipken 2015 yil sonunda %48,1 oranma, lise
egitimliler 2014 yilinda %53,5 oranina sahipken 2015 yilinda %354,1 oranina, mesleki veya
teknik lise grubu ise 2014 yilinda %65,0 oranmna sahipken 2015 yilinda %65,4 oranina,
yiiksekogretim mezunlar1 2014 yilinda %79,2 oranina sahipken 2015 yilinda %79,8 oranina
sahip olmuglardir.

Egitim seviyesindeki artiga bagl olarak, kadin ve erkek istihdam orami artmaktadwr. Bu
baglamda okuryazar olmayan kadinlar arasinda isgiiciine katilma orani 2016 yilinda %15,2
iken, lise alt1 egitimlilerde %?27,2, lise egitimi gérmiis olan kadinlarda oran %33,7 ve
yiliksekogretim gormiis kadinlarda isgiicline katilma orami %71,3 ile en yiiksek seviyeye
ulasmis bulunmaktadir. Ote yandan 2016 yili TUIK verilerine gére okuryazar olmayan
kadinlarda istihdam orani1 %14,7 iken, lise alt1 egitim goérmiis kadinlarda %24,2, lise egitimi
gormiis kadinlarda %?26,6 olarak gerceklesmistir. Mesleki veya teknik lise egitimi almis
kadinlarin istihdam oram diiz lise egitimi gérmiis kadinlara gore daha yiiksek oldugu yine
tablodaki verilerden anlasilmaktadir. Yiiksekogrenim gérmiis kadmlarm istihdam orani %59,3
ile en yiiksek orandadir. Sonu¢ olarak TUIK verilerine dayanarak egitimli kadinlarim,
egitimsiz kadinlara goére daha yiiksek oranda calisma hayatinin i¢inde yer aldigini
sOyleyebiliriz (Isik Erol, 2015: 9).

Tiirkiye’de istihdamda egitim seviyesinde degismenin ger¢eklesmeye basladigi ifade
edilebilir. Artik okur-yazar olmayanlarm istthdam igerisindeki pay1 cok az seviyelerdedir.
Bireysel anlamda diisiiniildiiglinde de okur-yazar olmayanlarin is piyasasma girebilmeleri
artik zor goriilmektedir. Yiiksekogretimliler ile lise ve dengi meslek egitimlilerin istithdami da
siirekli artis igerisindedir. Isgiicii piyasasinda egitim on plana ¢ikmaya baslamustir. Ancak
Tirkiye’de lise alti egitimlilerin istihdamda siirekli birinci derecede pay sahibi olmalar:
irdelenmesi gereken bir konudur. Lise ve dengi meslek egitimlilerin istthdam artis1 devam
ettikce bu grubu temsil eden kisilerin aynen okur-yazar olmayanlar gibi piyasada atil olarak
kalmasi sonucunu dogurabilecektir (Bekiroglu, 2010: 116).

2.2.8. Ucretlendirmede Esitsizlik

Calisma hayatinda cinsiyet esitsizliginin farkl: bir indikatorii kadinlar ve erkekler arasindaki
iicret esitsizliginin olmasidir. Bunun 6nemli bir nedeni esit degerdeki bir is i¢in esit licretin
0denmemesi durumudur. Ancak cinsiyete dayalit mesleki ayrisma sonucu kadinlarin diisiik
iicretli islerde yogunlasmis olmalar1 da bir baska nedendir. Ucretlendirmedeki esitsizlik bircok
iilkede ve sektorde yasanan bir durumdur (Urhan ve Etiler, 2011: 204). Kadinlarin genellikle
disiik ticretli ve dusiik kalitedeki islerde ¢aligmalari, esit degerdeki islerde dahi kadin
calisanlarin diisiik ticret almalar1 kadinlarla erkeklerin kazang ayrimmlarinin nedenleri
olmaktadir (KSGM, 2008: 37). Yani iicretlendirmedeki esitsizlik, iicretlerin tespit edilmesinde
isin iceriginin degil, isi yapacak olan kisi cinsiyetinin baza alinmasi durumunda olugsmaktadir
(Cakir, 2008: 34).
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Kamu sektoriinde iicret araligi cok acik degil iken, 6zel sektorde bircok caligma sahasinda
kadinlar i¢in “esit ise esit iicret” ilkesi gecerli degildir. Kadinlar erkeklere nispeten daha
diisiik tUcretle calistirilmaktadir. Her ne kadar son yillarda istthdam edilen kadinlara 6denen
ortalama ticret farki azaltilmaya calisilsa da, hala erkeklere 6denen ticretin altindadir. Daha
diistik iicretli sektorlerde daha ¢ok bulunan kadinlar, erkeklerle ayni mesleki gruplarda olsalar
bile, kadinlar ortalama olarak daha diisiik ticret almaktadirlar (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56).
Oysaki toplumda toplam calisma saatlerinin iigte ikisini kadin isi olustururken, kadinlar
toplam gelirin yalnizca ¢ok diisiik bir kismmni elde etmektedirler. Ucretlerde cinsiyete bagli
asagiya dogru yaris, globellesmenin de etkisiyle hala devam etmektedir. Bunun sonucu olarak
ozellikle kadmlarm iicretleri diismekte ve calisma kosullar1 daha da zorlasmaktadir (Esen,
2013: 113). Kald1 ki, kadmlarn hem diisiik iicret 6denen sektorlerde ¢alismalari, hem de
hangi sektorde ve hangi istihdam statiisii ile calisirlarsa caligsinlar erkeklerden daha diisiik
iicret almalari, ev disinda ¢alisma isteklerini azaltmaktadir (Ecevit vd., 2008: 178). Nitekim
kadimnlarin isgiiciine katilabilmesi icin elde edecegi licret diizeyinin, geleneksel aile sistemi
icinde kadimna ytiklenen ¢ocuk, yasl bakimi, ev islerinde kadinin yerine ¢alisacak kisiy1i ya da
kres masraflarin1 karsilamasi gerekmektedir. Genel olarak egitim diizeyinin diisiik olmas1
kadinlarin ancak niteliksiz ve diisiik ticret karsiliginda istthdamini mimkiin kilmaktadir.
Kadmin evde iirettigi hizmetlerin toplam degerine rezervasyon Tlcreti denilmektedir. Bu
durumda kadinin emek piyasasina girmek istediginde elde edecegi iicret geliri, calismasindan
dolayr meydana gelen harcamalarla yani rezervasyon {icreti ile kiyaslanmaktadir. Kadinin
calismasi ile elde edecegi licret rezervasyon iicretinden yiiksek ise yani elde edecegi iicret; ev
isleri, cocuk, yash bakiminda calisacak kisilerin ticretini veya kres masraflarini
karsilamayacak durumdaysa, kadi emek piyasasina girmekten ¢ekinebilir (Onder, 2013: 48).

Istihdam edilmis kadmlara verilen ortalama iicret, her ne kadar ge¢mis 20 yilda aradaki farkla
azda olsa azaldiysa da, erkek ¢alisanlara 6denenin ¢ok altindadir. Kadmlar, daha diisiik ticretli
sektorlerde daha fazla gérevde bulunabilmektedirler. Fakat erkeklerle ayn1 mesleki gruplarda
bile ortalama olarak kadmlar daha diisiik iicret almaktadirlar (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
211). Kadinlar ve erkeklerin belli iskollarinda yogunlagmis olmasi, egitimde ve is hayatinda
erkeklerin avantajli durumu, kadinlara 6denecek olan iicretin de diisiikk olmasi sonucunu
ortaya cikartmakta, kadin ¢alisanlar uzmanliklarinda erkeklerle esit ilerleseler dahi, ticret
anlaminda ayrimcilik ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Alparslan vd., 2015: 71).

Sonu¢ olarak egitim seviyesi yiikseldik¢e kadmlarin gelir seviyesinin de arttigi ancak tiim
seviyelerde erkeklere gore daha diisiik gelire sahip olduklar1 goriilmektedir (Ozaydinlik, 2014:
102). Isgiiciine katilima oran1 ve calisilmakta olan islerdeki iicret dagiliminda cinsiyet
ayrimcilig1 agik bir sekilde olarak goriilmektedir (Demirgoz Bal, 2014: 22).
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Tablo 12: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Aylhik Ortalama Briit Ucret ve Yillik Ortalama

Briit Kazang

Egitim Durumu Aylik ortalama briit iicret (TL) Yillik ortalama briit kazan¢ (TL)
Yil 2006 2010 2014 2006 2010 2014
Toplam 1103 1512 2207 14 252 19 694 27 830
Ilkokul ve alt1 764 1032 1526 9676 13 099 18 602
[kogretim ve 760 1026 1514 9 640 13 043 18 476
ortaokul

Lise 922 1280 1707 11 802 16 414 21222
Meslek lisesi 1233 1593 2263 16 334 21280 28 143
Yiiksekokul ve iistii 2 088 2 663 3952 27310 35383 51405
Erkek 1107 1510 2215 14 316 19 683 27775
Ilkokul ve alt1 784 1 066 1594 9952 13 526 19 417
[kogretim ve 788 1061 1562 9999 13 505 19 081
ortaokul

Lise 943 1317 1755 12 042 16 907 21758
Meslek lisesi 1298 1 649 2373 17 312 22195 29 561
Yiiksekokul ve iistii 2231 2 842 4296 29 258 37878 55633
Kadin 1091 1519 2188 14 036 19 728 27974
Ilkokul ve alt1 650 874 1289 8159 11 065 15 748
[kogretim ve 640 870 1318 8 064 10 949 15 981
ortaokul

Lise 870 1177 1576 11 182 15 049 19 760
Meslek lisesi 944 1336 1851 11 990 17 109 22 842
Yiiksekokul ve iistii 1837 2380 3470 23 899 31437 45 483

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist(12 Temmuz 2017)

Tablo 12’de Tiirkiye’de cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik ortalama briit {icret ve yillik
ortalama briit kazang gosterilmektedir. Tabloya gére 2006 yilinda aylik ortalama toplam briit
iicret 1,103 TL diizeyindedir. Bu oran erkeklerde toplam 1,107 TL iken kadmlarda 1,091
TL’dir. Cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik ortalama briit iicret incelendiginde Ilkokul ve
alt1 erkeklerde 784 TL, kadmlarda ise 650 TL’dir. Ilkogretim ve ortaokul mezunu erkeklerde
788 TL, kadinlarda 640 TL’dir. Lise mezunu erkeklerde 943 TL, lise mezunu kadimnlarda 870
TL’dir. Meslek lisesi mezunu erkeklerde 1 298 iken kadinlarda ise 944°tiir. Yiiksekokul ve
istii mezunu erkeklerde aylik ortalama briit iicret kazanci 2,231, kadinlarda da 1,837’dir.
2006 yili verileri incelendiginde yillik ortalama toplam briit kazang 14,252°dir. Cinsiyet ve
egitim durumuna gore incelendiginde ilkokul ve alt1 egitim diizeyine sahip erkeklerin kazanci
9,952 iken kadmlarin kazanci 8,159’dur. Ilkdgretim ve ortaokul mezunu erkekler 9,999
kazang yapisia sahipken, kadmlar 8 064 kazang yapisina sahiptir. Lise mezunu erkeklerin
12,042 iken kadmlarmn 11,182°dir. Meslek lisesi mezunu erkeklerin 17,312, kadmlarin ise
11,990’dur. Yiiksekokul ve {iisti mezunu erkeklerin kazanci 27,310 iken kadinlarin
23,899’dur. Buradan da anlasildig1 iizere egitim seviyesi arttikca hem erkeklerin hem de
kadinlarin yillik ortalama briit kazanclar1 da artis gostermektedir. Fakat erkeklerle kadinlarin
kazanci kiyaslandiginda ayni1 egitim seviyesine sahip olduklarinda dahi erkeklerle kadinlarin
aldiklar1 y1llik kazang yapisinda farkliliklarm oldugunu goriiyoruz.

Ulkemizde kadin istihdammin yogun olarak tarim sektdriinde ve dicretsiz aile isgisi
pozisyonunda yogunlastig1 da géz oniinde bulunduruldugu zaman kadinlarin {icret acisindan
erkeklere gore neden bu kadar geride kaldig1 daha net anlasilmaktadir. Ayn1 sekilde yonetici
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kadin sayisinin diisitk olmasi da bunun bir diger sebebidir. Egitim seviyesi arttig1 oranda
kadin erkek arasindaki iicret farkliligi da azalis gostermektedir. Kamu sektoriinde fark daha az
olurken, o6zel sektorde kadm-erkek ficret esitsizligi kendini daha fazla hissettirmektedir.
Isgiicii piyasasinda, belirli mesleklerin, toplum iginde kadinlara uygun isler olarak kabul
gormemesi ve kadinin bazi sektorlerde ucuz emek olarak nitelendirilmesi Orneklerine
rastlanmaktadir. Bu durum ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel boyutta diisiintilebilir. Eve ekmek
getirenin erkek olarak belirlendigi, gecmisi ataerki temeline dayanan toplumlarda, genel
anlamda issizlik arttik¢a, cinsiyet ayirimi da kendili§inden ortaya ¢ikabilmektedir. Genel
olarak kadin emegine olan talep, erkeklerle kiyaslandiginda daha diistiktiir; ayrica siirekliligi
zayif olup yapisal dalgalanmalara da agiktir. Bunun yani sira kadm isgiici daha ¢ok; geng,
ailevi sorunlar1 asgari, tali ya da ek gelir i¢cin ¢alisan insanlardan olusmaktadir. Yiiklenen bu
rol kadm isgiicli piyasasinda dezavantajli bir konuma sokmaktadir. Bu kosullarda kadmn
emeginin, kalite ve teknolojik agilardan geliserek yeni istihdam kosullarinda rekabet etmesi
zor bir hal almaktadir (Erkek ve Karagdz, 2009: 16).

2.2.9. Tiirkiye’de Cocuk Istihdamimimn Durumu

Cocuk isgiicii kavrami ile cocuk caligmasi kavrami birbiriyle ¢ok karistirilmaktadir. Bu
nedenle bu kavramlar arasinda ayrim yapmak yerinde olacaktir. Cocuk isglicli, ¢ocugun
egitimine mani olan, ¢ocugun fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkileyen islerde calisan ¢ocuklar olarak tanimlanmaktadir. Cocuk c¢aligmasi
ile ise, cocugun egitimine mani olmayan, ¢ocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve
sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen islerde calisan g¢ocuklar kastedilmektedir
(Glinoz, 2007: 5).

Cocuklar1 calismaya iten nedenlerin basinda, gelir dagilimindaki adaletsizlik gelmektedir.
Ailelerin gelir seviyesinin diisiik olmas1 daha fazla kiginin emek piyasasina girmesini zorunlu
hale getirmekte ve bundan dolay1 ¢ocuklar da calismaya yoneltilmis duruma gelmektedirler.
Ayrica, niifus artisinin hizli olmasi, yapilan i¢ goc¢ ve carpik kentlesme gibi bazi sosyal
problemlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlar aile kurumunun pargalanmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda da c¢ocuklar erken yaslarda calisma yasaminin igerisine
girmektedirler (Bekiroglu, 2010: 121). Diinyada ve Tirkiye’de ¢ocuk istihdaminin nedenleri
paralellik gostermektedir. Daha ayrintili sekilde ¢ocuk istihdaminin temel nedenlerinden
bahsedecek olursak:

e Yoksulluk ve adaletli olmayan gelir paylasimi

e Egitim olanaklarmdan noksanlik

e Niifus artisi, carpik kentlesme ve gog

e Denetim yetersizligi

e (Cocuklarin yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasinin basit olmasi

e Ucretli olmayan aile isciligi
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e (Cocugun bagimsiz birey niteliginin daha gelismis olmamasi baslica nedenlerdir (Gtil
vd., 2009: 163-164).

Cocuk is¢iligine dair yapilmis incelemeler ve bu konuda yiiriitiilmekte olan ¢aligmalar ¢ocuk
is¢iliginin temel sebebini yoksulluk olarak ortaya koymaktadir. Ailenin yeterli gelire sahip
olamamas1 ve ekonomik anlamda yasanan zorluklar, ailelerin ¢ocuklar1 okuldan alarak,
calisma yasamina siiriiklenmelerine sebep olmaktadir. Ekonomik nedenden dolayi, bilhassa
okul harcamalarmin karsilanmasinda ailelerin kifayetsiz durumda kalmasi veya ¢ocuklarmn
calisma hayatindan alinmasi sebebiyle ugrayacagi gelir azalmasi, ¢ocugun okulundan
almmasimda ana faktor olmaktadir. Aileler hayatlarimi idam ettirebilmek i¢in ¢ocuklarmin
calismasina ihtiyag duymakta, bu durum da ¢ocuklarin ¢ok kiigiik yaslarda ¢aligma hayatina
girmesine yol a¢gmaktadir (Giin6z,2007: 7-8). Cocuk isgiicii, cogunlukla kii¢iik sanayide,
enformel sektdrde, esnaf ve sanatkarlarmm yaninda, evde, tarimsal alanda ve sokaklarda
calismaktadir. Cogu cocuk bu calismay1 egitim ¢aginda oldugu i¢in tam ya da yar1 zamanl
olarak ger¢eklestirmektedir (Karabulut, 1996: 22).

Cocuklarin caligtirilmasinin 6nemli bir sebebi de, iilkenin egitim imkanlarinin smirh
olmasidir. Egitime iliskin altyapinin yeterli diizeyde gelismemis olmasi ve ¢ocuklarin egitim
hizmetlerinden faydalanabilmesine engel olan etkenler sonucu, egitim sistemine dahil
olamayan ¢ocuklar, ya caligma hayatina girmekte ya da igsiz kalmaktadir (Giindz, 2007: 14).
Cocuklar, egitim ¢aginda iken, iyi bir egitim siireci yasamalar1 gerekirken, agir is sartlarinda,
koti c¢alisma alanlarinda ve wuzun saatler c¢ergevesinde calistirilarak gelecekleri
karartilmaktadir. Bilhassa ¢ocuklarin iyi bir egitim almadan; en azindan zorunlu egitim ve
crraklik egitimi almadan resit isglicliniin yapabilecegi islerde calistirilmalari, ¢ocuklarin
ruhsal ve bedensel acidan 6nemli sorunlar yasamasina sebep olmaktadir. Birgogu kiiclik yasta
is kazas1 gegirerek dmiir boyu sakat kalma riskini yasamaktadir (Oren, 2010: 170).

Tablo 13’te Tiirkiye’de ilkdgretim ve ortadgretim okullasma oranlar1 gosterilmektedir.
[Ikdgretim 6-14 yas grubundaki 6grencilere temel beceri kazandirarak onlar1 hayata ve bir
sonraki egitim kurumlarma hazirlayan bir egitim devresidir. Ilkdgretim okullasma oranlarmimn
%100 seviyelerine c¢ikarilmasi ve bu oranlarin bolgesel, sehirsel ve cinsiyet agisindan
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ¢ocuk istihdami sorununun ¢oziilmesinde ¢ok etkili
olacaktir (Bekiroglu, 2010: 124). {lkdgretim ve ortadgretimdeki okullasma yiizdeleri Tablo
13’te 2005 yilindan bu yana birlikte ele alinmustir. {lkdgretime benzer bicimde ortadgretim
okullagsma ylizdeleri de yillar icerisinde artma egilimi gostermis ve 2005 yili itibariyle
toplamda %382,5’e ulagsmistir. Ortadgretim okullagsma yiizdelerinin ilkégretim okullagma
ylizdelerine gore diisiik seviyede kalmasi ilkogretim mezunlarinin bir kismiin ortadgretime
gecmemesi ya da ortadgretimden ayrilmasit gibi nedenlere bagli olarak aciklanabilir
(Toplumsal Cinsiyet Caligma Grubu Raporu, 2013: 331).

TUIK 2005-2017 ilkdgretim ve ortadgretim okullasma verilerinden yararlamlarak 6zellikle
2005-2006 o6gretim yilindan baglayarak 2011-2012 6gretim yilina kadar ilkdgretim ve
ortadgretim okullasma oranlarinin giderek arttig1 goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken gosterge2005-2006 ogretim yilinda erkeklerde ilkogretim okullasma orani %92,3
iken, kizlarda %87,2’dir. Bu cinsiyetler arasi esitsizligin bir gostergesidir. Ancak 2016-2017
ogretim yilina gelindiginde durum farklilik gostermektedir. Erkeklerde ilkdgretim okullasma
oran1 %96,4 iken kizlarda %96,6’dwr. Burada dikkat edilmesi gereken nokta da yillar gectikce
kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin arttig1 bilgisidir. Yillar itibariyle erkeklerin okullagsma
orami kizlara oranla daha fazla iken daha sonralarinda kizlarin orani artis gostermistir.
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Ortadgretimde okullasmaya iliskin gostergeler ise cinsiyetler arasi esitsizligin devam ettigini
gostermektedir (Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, 2013: 331-332). Goriildigi
iizere, 2011-2012 6gretim yilinda ortadgretimde erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in net okullagma
orani sirastyla %68,5 ve %66,1 ve toplamda okullasma oran1 %67,4 olarak gerceklesmistir
(Ozaydinlik, 2014: 100-101).

Tablo 13: Ogretim yil1 ve egitim seviyesine gore net okullasma orani, 2005-2017

ilkogretim (%) Ortaégretim (%)
Ogretim Y1l Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
2005-2006 89,8 92,3 87,2 56,6 61,1 52,0
2006-2007 90,1 92,2 87,9 56,5 60,7 52,2
2007-2008 97,4 98,5 96,1 58,6 61,2 55,8
2008-2009 96,5 97,0 96,0 58,5 60,6 56,3
2009-2010 98,2 98,5 97,8 65,0 67,6 62,2
2010-2011 98,4 98,6 98,2 66,1 68,2 63,9
2011-2012 98,7 98,8 98,6 67,4 68,5 66,1
2012-2013 - - - 70,1 70,8 69,3
2013-2014 - - - 76,7 77,2 76,1
2014-2015 - - - 79,4 79,5 79,3
2015-2016 - - - 79,8 79,4 80,2
2016-2017 96,5 96,4 96,6 82,5 82,7 82,4

Kaynak: TUIK, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2005-2017, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 8 Kasim 2017

Milli Egitim Temel Kanunu uyarinca kiz ve erkek biitlin yurttaslar i¢in zorunlu kilinan ve
temel egitim olarak kabul edilen sekiz yillik ilkégretim siireci, 6-14 yas grubundaki
cocuklarin egitimini kapsamakta olup devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir.
Tabloda da gorildiigii gibi, 2011-2012 6gretim yilinda net okullasma oranm1 %98,7 olmus,
erkek ve kiz c¢ocuklar1 i¢in net okullasma orani sirasiyla %98,8 ve %98,6 olarak
gerceklesmistir. [lkdgretime ge¢ kayit yaptiranlar, ilkdgretimi bitiremeden terk edenler ile
basta kiz ¢ocuklar1 olmak iizere kirsal bolgedeki cocuklarn egitime ulasimindaki yasanan
sikintilar; okullagma oraninin istenilen seviyede olmasini Onleyen baslica etmenlerdir.
Ozellikle okuldan ayrilmalarin kiz ¢ocuklar1 arasinda erkek cocuklarina gore daha yiiksek
oldugu, bilhassa besinci ve altinct smiflarda yogunlastigi goriilmektedir (Ozaydinlik, 2014:
99-100).

Tablo 14°te Tiirkiye’de yas gruplarma gore tarim, sanayi, ticaret ve hizmetler sektdrlerinde
calisan c¢ocuk istthdam rakamlar1 verilmistir. Ekonomik faaliyet kollar1 arasinda c¢ocuk
istthdam1 en ¢ok tarim sektoriinde calistirilmaktadir. Cocuk istihdaminin genellikle tarimda
yer almasmin nedeni ise; calistirilan ¢ocuklarin aile is¢isi olmasi veya mevsimlik is¢i olarak
calistirilmalar1 gelmektedir (Giil vd., 2009: 165).

1994 yilinda tarim sektoriinde ¢alistirilan ¢ocuk istihdami 1.510 kisi iken bu rakam 2006
yilinda 392 bin kisiye gerilemistir. Tarim sektoriinde bu kadar fazla cocugun calistirilmasimin
en onemli nedeni 90’11 yillarda bir tarim tilkesi durumunda olan Tiirkiye 2000°ler den sonra
tarimin yerinin yavas yavas sanayinin almasi bu sektdrde calisanlarin da azalmasina neden
olmustur. (Gl vd., 2009: 165). Cocuk istihdami iilkemiz tarafindan miihim bir sorun olarak
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goriilmekle beraber, cocuk istihdaminin payr 1990-2002 yillarinda siirekli olarak azalig
gostermistir. Gerek isgiiciine katilma oraninda, gerekse istthdam oraninda bu yillarda yaridan
cok azalma ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda 12-17 yas kategorisinde bulunanlarin ylizde 29.7’s1
istthdamda iken, bu oran yillar itibariyle siirekli bir diisiis gostermis ve 2002°de ylizde 12.2°ye
gerilemistir (DPT, 2007: 41). Cocuk istthdami daha ¢ok yogun rekabete acik, son derece
degisken ya da mevsimlik pazarlar i¢inde faaliyet gosteren, yeterli sermayeden yoksun kayit
dis1 faaliyette bulunan igyerlerinde goriilmektedir. Yetiskinler yerine ¢cocuklarin ¢alistirilmasi,
igverene isgiicli maliyeti yoniinden kolayliklar saglamaktadir ve degisken isgiicii talebi
acisindan da, piyasa durgunlastigi zamanda isten ¢ikartilmalari daha kolay olmaktadir. Bu tiir
sebeplerle, cocuk istihdami siirekli olmaktan ¢ok siireksiz olmaktadir (TUSIAD, 2002: 107).

Sanayi sektoriinde 2006 yilinda 275 bin ¢ocuk ¢alistirilirken bu oran 2012 verilerine gore 217
bin kisiye gerilemistir. Hizmet sektoriinde ¢alistirilan ¢cocuk istithdami ise sanayi sektoriinde
calistirilan c¢ocuk istihdami rakamlariyla paralellik gosterdigi goriilmektedir. Hizmet
sektortinde 2006 yilinda 289 bin ¢ocuk istthdam edilirken, bu oran 2012 yilinda 277 bin
cocuga gerilemistir (Giil vd., 2009: 166).

Tablo 14: Yas grubu, cinsiyet ve sektorlere gore ¢alisan ¢ocuklar, 2006-2012 (Bin Kisi)

Yas grubu TOPLAM TARIM SANAYI HIZMET
ve cinsiyet 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
Toplam 890 893 326 399 275 217 289 277
6-14 285 292 152 200 50 40 83 52
15-17 605 601 174 198 225 178 206 225
Erkek
Toplam 601 614 172 236 189 168 240 210
6-14 190 185 89 117 31 30 71 37
15-17 411 430 84 118 158 138 169 173
Kadin
Toplam 289 279 154 163 85 49 50 67
6-14 95 108 63 83 19 9 12 15
15-17 194 171 90 80 66 40 37 52

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2006-2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, 7 Kasim 2017
2006 (Ekim-Kasim-Aralik), 2012 (Ekim-Kasim-Aralik)

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) y1li sonuglarmna gore, 6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin; 326
bini tarim sektoriinde, 275 bini sanayi sektoriinde, 289 bini ise hizmetler sektoriinde istihdam
edilmektedir. 6-14 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin 152 bini tarim sektoriinde, 50 bini
sanayi sektoriinde ve 83 bini hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. 6-14 yas grubunda
ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin ¢ok biiyiik bir boliimii Tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. 2012 (Ekim-Kasim-Aralik) yili sonuglarina gore, 6-17 yas grubundaki calisan
cocuklarin; 399 bini tarim sektoriinde, 217 bini sanayi sektoriinde, 277 bini ise hizmetler
sektoriinde istthdam edilmektedir. 6-14 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin 200 bini tarim
sektoriinde, 40 bini sanayi sektoriinde ve 52 bini hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Goriildigi tizere, 2006 yili sonuglarina paralel olarak, 6-14 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin
biiytik bir kismi1 tarim sektoriinde istthdam edilmektedir.
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Ekonomik faaliyet kollar1 arasinda ¢ocuk istihdami en ¢ok tarim sektoriinde yer almaktadir.
Bunun nedeni ise, tarimda calisan ¢ocuklarm aile iscisi olmasi veya mevsimlik is¢i olarak
calistirilmalaridir. Clinkli cocuk istihdamu ile diisiik {icret ve sigortasiz ¢alisma gibi is ve
sosyal giivenlik yasalarina aykir1 uygulamalariyla isgiicii maliyetini diisiirmek miimkiin
olmaktadir (Bekiroglu, 2010: 123).

Biitiin bu verilere bakilarak ¢ocuk istihdami sorununun minimum zamanda yok edilmesi
miimkiin gorilmemektedir. Bu sorunun temel nedenleri olan yoksulluk, okullagsma orani ve
benzeri sosyo-ekonomik Ogelerin ortadan kaldirilmadigi siirece devam edecegi kesindir.
Ornegin, DIE’ nin 2004 yil1 verilerine bakildiginda iilkemizde ilkdgretimdeki okullasma orani
%389,6 olmasina ragmen Ozellikle dogu ve giineydogu bolgelerinde okullasmanin yetersiz
olmasi, c¢ocuklarin okula gitme egilimini azaltmakta ve c¢ocuklarin ¢alisma hayatina
atilmalarin1 saglamaktadir (Cakar, 2003: 1). Bu nedenle okullagma orani ne kadar yiiksek
olursa, ¢ocuk istthdami da o kadar diistik olacaktir (Giil vd., 2009: 167).

Sonu¢ olarak cocuk istihdami sorununun temelinde yatan nedenlerin basinda yoksulluk
geldigi gibi okullasma oranindaki diisiik seviye de gelmektedir. Ayrica ¢ocuk istihdaminin
onlenmesi, 6nemli sosyal politikalar gerektirmektedir. Sadece isletmelere yaptirim uygulamak
degil, ¢ocuklarin calisma zorunlulugunu ortadan da kaldirmak gerekmektedir (Bekiroglu,
2010: 124).

2.2.10. Tiirkiye’de istihdamin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Dagihm

Isgiiciiniin cinsiyete gdre dagilimini incelememiz iilkemizin sosyo-ekonomik yapisini ortaya
koymamiz acgisindan 6nemlidir. Ekonomileri tarima dayali olan ekonomilerde kadin, yardimci
bir ara eleman olarak hizmet verirken, sanayi iilkelerindeki kadm isgiicli piyasasindaki pay1
azimsanmayacak seviyelerde gerceklesmektedir (Giil vd., 2009: 167). Toplumun sosyal yapis1
icerisinde genclerin, kadinlarin, Oziirlilerin, niteliksiz ve yabanci igsizlerin issizlik
sorunundan, digerlerine oranla, daha ¢ok etkilendikleri goriilmektedir. Iste issizlige kars:
duyarli olan bu gruplar igerisinde geng bireyler 6nemli bir yere sahiptir. Ayriyeten hem geng
olup hem de kadin veya 6ziirlii ya da vasifsiz olmak bu duyarliligi daha ¢ok arttwrmaktadir
(Glindogan, 1999: 68).

Istihdamm yapst ile ilgili olarak yeterli diisiinceye sahip olabilmek igin istihdamn cinsiyete
ve yasa gore dagilimini da incelemek gerekmektedir. Asagidaki tablo 2014 yilindan 2016
yilma kadar secilmis yillara gore istthdamin yas ve cinsiyet agisindan dagilimini
gostermektedir (Bigerli, 2014: 153).
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Tablo 15: Tiirkiye’de istihdamin cinsiyet ve yas gruplarina gore dagilimi (Bin Kisi) (15+ yas)

Toplam | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam

2014 1.460 | 2.470 | 3.594 | 4.051 | 3.711 | 3.365 | 2.669 | 1.931 1.248 760 673 25.932

2015 1.490 | 2.549 | 3.601 | 4.038 | 3.855 | 3.470 | 2.688 | 2.090 | 1.313 798 731 26.623

2016 1.489 | 2.550 | 3.579 | 3.978 | 4.044 | 3.550 | 2.765 | 2.205 | 1.383 911 743 27.197

Erkek

2014 1.024 | 1.615 | 2.483 | 2.862 | 2.621 | 2.362 | 1.943 | 1.401 894 546 492 18.243

2015 1.027 | 1.647 | 2.483 | 2.847 | 2.680 | 2.394 | 1.936 | 1.505 944 574 527 18.564

2016 1.012 | 1.663 | 2.440 | 2.786 | 2.788 | 2.427 | 1.966 | 1.594 | 1.014 657 544 17.991

Kadin

2014 436 855 1.111 | 1.189 | 1.090 | 1.003 726 530 354 214 181 7.689

2015 463 902 1.118 | 1.191 | 1.175 | 1.076 752 585 369 224 204 8.059

2016 477 887 1.139 | 1.192 | 1.256 | 1.123 799 611 369 254 199 8.306

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 5 Aralik 2017

Tirkiye’de isgiicliniin biiylik bir ¢ogunlugunu erkek niifus olusturmaktadir. Tablo 15°te
Tiirkiye’de 2014-2016 yillar1 arasinda istthdam edilen kisilerin cinsiyet ve yas gruplarina gore
dagilimi verilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi erkek ¢alisanlarda niifus artigina bagh olarak
toplam bir degisim gozlenmektedir. Siirekli bir artis trendinde olan erkek isgiicti, 2014 yili
itibariyle 18 milyon 243 bin kisi iken, 2016 yilinda 17 milyon 991 bin kisiye diismiistiir.
Kad isgiiclinde ise; 2014-2016 yillar1 arasinda pek bir degisim goriilmemistir. 2014 yilinda
kadin iggiicli 7 milyon 689 bin kisi iken, 2015 yilinda bir miktar artis saglayarak 8 milyon 059
bin kisiye ylikselmis, 2016 yilina gelindiginde ise bu miktar 8 milyon 306 bin kisiye
yiikselmistir. Tiirkiye’de yas gruplarina gore istihdamda dikkati ¢eken husus, toplam istthdam
icinde 20 yasmn altindaki niifusun istihdam pay1 diigerken, calisma yasindaki 20-54 yas
grubundaki niifusun pay1 artmustir. Ote yandan, Tablo 15°te goriildiigii gibi, calisanlarin iigte
ikisi 15-40 yas grubu olan geng niifustan olusmaktadir. Istihdam edilenler arasinda en gok
pay1 alan yas grubu ise, 25-29 yas grubudur. En az pay1 alan ise 60 yas listii ¢alisanlardir.
Kadinlarin 20 yasin altindakilerin toplam istihdam icindeki pay1 2014 yilinda 436 bin kisi
iken, bu oran 2016’da 477 bin kisiye ylikselmis ve 20-54 yas grubundaki kadin istthdaminda
da bir artig goriilmektedir. Kadin istihdamindaki bu artisa ragmen, Tirkiye’de kadmlarin
isglicine katilimmm hala diisiikk seviyelerde gerceklesmesi Tiirkiye’nin yeterince kadin
isgliclinden yararlanilmadigin isaret etmektedir. Yas grubuna gore istihdam edilen erkeklere
baktigimizda 20 yasin altinda bir azalma goriiliirken, diger yas gruplarinda c¢ok fazla bir
degisiklik goze carpmamaktadir (Giil vd., 2009: 167-170). Genel goriintim Tiirkiye’de 15-19
arasindaki niifusun istihdamdan g¢ekilmesiyle birlikte 20-54 yas grubunun ki 6zellikle 2044
yas grubunun istihdamdan daha c¢ok pay aldigidir (Bekiroglu, 2010: 127).

Yukaridaki tabloya gore gerek kadimnlar gerek erkekler i¢in tetkik edilen donem siiresince
istthdamin en ¢ok yogunlastig1 yas arali§1 25-34 yas grubudur. Bu yas araliginda olanlarin
istihdamda daha ¢ok paya sahip olmalar1 beklenilen ve istenilen bir durumdur. Ciinkii gerek
15-19 gerek 20-24 yas grubu araliginda isgiicliniin egitim nedeniyle tam olarak istihdama
katki saglayamadiklar1 bilinmektedir. Bunlar gibi, 55 yas iistiinde emeklilik, saglik sorunlari
gibi bircok sebeple istihdam statiisiinde azalma oldugu da bilinen bir durumdur. Tablodan
yapilabilecek bir baska tespit incelenen donem boyunca erkekler i¢in 15-19 yas grubunda
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istihdam edilenlerin paylarinda azalma olurken kadinlarda ise artis s6z konusudur. Ornegin
erkekler i¢cin donemin basindan sonuna 18.243°ten 17.991°e gerilerken, kadinlarda istthdam
edilenlerin sayis1 7.689’dan 8.306’ya yiikselmistir. Bu durum s6z konusu yas grubunda
okullagsma oranmin artmis oldugunun gostergesidir. Gliniimiizde 6zellikle kentsel piyasalarda
isgliclinlin siirekli olarak artan bir kesimi egitimini lise seviyesine kadar devam siirdiirme
egilimindedir. Bu durum genglerin 15 yasindan itibaren degil, 20’li yaslarin basindan itibaren
calisma yasami ile karsilagsmalarimmi zorunlu kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de isgiiciiniin
egitim seviyesine bagli dagilimmi gosteren Tablo 15 her iki cinsiyet i¢in de lise diizeyinde
egitime sahip gruplarin paymin zaman i¢inde arttigini ve bu artisin 6zellikle erkekler i¢cin daha
biiyiik oranlarda oldugunu gostermektedir (Bigerli, 2014: 155).

Erkek isgiiciiniin fazla, kadm isgiicliiniin erkek isgiliciine gore az olmasi ve zaman icinde
degisim gdstermemesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Kadmlarm isgiicii arzin1 saptayan
sosyo-kiiltiirel etmenler yani toplumsal cinsiyete dayali olan isbdliimii ve bu igbdliimiine bagl
sekil alan toplumsal cinsiyet rolleri kadmlar1 genel olarak ev isleri, yasli, hasta, cocuk
bakimindan mesul tutmakta ve isgiicli piyasasinda rol almasini, is aramasmi 6nemli boyutta
engel olmaktadir. Bilhassa kentsel alanlarda yliksek egitimli olmayan ve vasifli kadinlarin ev
isleri diginda gelir getirici islerle ugrasmasi, kadinlarin kendi kararindan ¢ok ailede bulunan
erkeklerin iznine bagh bulunmaktadir. Bunlarin disinda, kadinlarin ¢alisarak para kazanmasi
erkek bireyin ailenin ge¢imini saglayan aile reisi durumuna ve aile i¢cinde olan hakimiyetine
kars1 olas1 bir tehdit gibi goriindiigiinden kadmn bireylerin ¢alismast uygun bulunmamaktadir.
Izinle verilen islerin de ataerki temeline dayanan denetim kurallar1 i¢cinde kadma uygun kabul
goriilen isler olmas1 gerekmektedir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim
taleplerinin az olmas1 ve isgiicii piyasasinda ¢ogunlukla cinsiyet temelli mesleki ayrisma
olmas1 kadmlara arz edilen islerin azligi, smirliligt ve sartlarinin agir olmasi, {icretlerin az
olmasi calismay1 kadinlar agisindan da ¢ekici olmaktan ¢ikarmis durumdadir (Toks6z, 2007:
58).

2.2.11. Kayit dis1 ve Enformel Istihdam

Istihdam kavramu ile ilgili olan kayit disi istihdam genel anlamda sosyal giivenlik bakimindan
niteligi geregi yasalara uygun olan islerde calisarak istihdamda bulunan kisilerin,
calismalarinin giin veya licret olarak ilgili kamu kurumlarma hicbir sekilde bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Isigigok, 2017: 49).

Kayit dis1 sektor; hicbir sosyal giivenlik kurulusuna kayithh olmayan istihdam seklinde
tanimlanirken, enformel sektor; sirket durumuna gelmemis, on kisiden daha az caligani
bulunan, sabit olmayan isyerlerinde genellikle kendi hesabina ve evde calisma seklinde
faaliyetini siirdiirmekte olan, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan
calisanlarin istthdami olarak tanimlanmaktadir. Enformel sektorii kayit dis1 sektorden ayiran
en onemli 6zellik, bu sektoriin kayitl ekonomiyi de iceriyor olmasidir (Karabulut, 2007: 27).
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Tablo 16: Tiirkiye’de Egitim ve Cinsiyet Dagilimina Gére Kayit Dig1 Istihdam (15+ yas)

2015 2016
Egitim Durumu Kayith Kayith Degil Kayith Kayith Degil
Erkek | Kadin | Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 67 50 212 727 68 50 204 657
Lise Alt1 Egitimliler 6.577 1.352 4.107 2.614 6.464 1.392 4.187 2.627
Lise ve Dengi Meslek Okulu 3.405 960 675 281 3.430 1.004 765 294
Yiiksek Ogretim 3.287 1.985 231 89 3.499 2.188 276 101

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, 19 Mart 2018

Yukaridaki Tablo 16’ya bakildiginda, 2015 yilinda okuma yazma bilmeyen kayith erkeklerin
sayis1 67 iken kayithh olmayan erkeklerin sayisi ise 212 olarak tespit edilmistir. 2016 yilina
gelindiginde ise okuma yazma bilmeyen kayith erkeklerin sayis1 68 iken kayitli olmayan
erkeklerin sayis1 204 tiir. 2015 yilinda okuma yazma bilmeyen kayith kadmlarin sayis1 da 50
iken kayitli olmayan kadmlarin sayis1 727°dir. 2016 yilinda ise okuma yazma bilmeyen kayitl
kadmlarin sayist1 50 iken kayitli olmayan kadinlarin sayist da 657°dir. Genel olarak
degerlendirme yaptigimizda okuma yazma bilmeyen kayitli erkeklerin sayisi okuma yazma
bilmeyen kadinlara gore daha yiiksektir. 2015 yilinda lise alt1 egitimli kayith erkeklerin sayisi
6.577 iken kayithh olmayan erkeklerin sayisi ise 4.107°dir. 2016 yilina gelindiginde lise alt1
egitimli kayith olan erkeklerin sayis1 6.464 iken kayitli olmayan erkeklerin sayis1 4.187°dir.
Kadinlar acisindan degerlendirdigimizde 2015 yilinda lise alt1 egitimli kayith kadinlarin sayisi
1.352 iken kayith olmayan kadinlarin sayis1 ise 2.614°tiir. 2016 yilina gelinde ise lise alt1
egitimli kayith olan kadmlarm sayist 1.392 iken kayitli olmayan kadinlarin sayisi da
2.627°dir. 2015 yilinda yiiksekdgretim mezunu kayith erkeklerin sayis1 3.287 iken kayith
olmayan erkeklerin sayis1 231°dir. 2016 yilinda ytliksekdgretim mezunu kayith olan erkeklerin
sayist 3.499 iken kayith olmayan erkeklerin sayisi ise 276 dir. 2015 yilinda yiiksekdgretim
mezunu kayith kadmlarin sayis1 1.985 iken kayith olmayan kadmlarin sayis1 ise 89’dur. 2016
yilma gelindiginde yiiksekogretim mezunu kayith kadinlarin sayisinda artis yasanarak 2.188’e
ylikselmistir. 2016 yilinda kayitlh olmayan kadimnlarin sayist da artis gostererek 101°e
yiikselmistir.

2.2.12. Tiirkiye’de istihdamin Bolgelere Gére Dagilim

Ulkemizde 1950°1i yillarda hiz kazanmaya baslayan kentlesme olgusu, hem kirdan kente, hem
de kentler arasinda gogleri yaninda getirmistir. Gogiin olumsuz kosullarindan hem gog¢ edilen
yerler, hem de go¢ eden insanlar koti sekilde etkilenmislerdir. G¢ alan illerde baslica sorun
igsizlik oraninin hizla yiikselmesi olmustur. Yapilan gocler ayn1 zamanda, altyapi, konut,
egitim ve saglik problemleri gibi agirlasan sosyo-ekonomik problemlerle kentleri bas basa
brrakmustir (Gl vd., 2009: 177). Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan i¢ go¢ hizi
yavaslamis olsa da hala devam etmektedir. Kentsel niifus siirekli bir artis egilimindedir. Ulke
icerisindeki gd¢ akimlar1 Orta, Kuzey, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Bati ve Giliney
Anadolu bolgelerine yonelik olmaktadir. Goglerin sonucu olarak niifus kayb1 yasayan alanlar
ile niifus artim1 olan alanlarda 6nemli bolgesel gelismislik ayrimlar1 meydana ¢ikmaktadir.
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Kirin gb¢ vermesiyle, genglerin gocili sonucu, kdyler daha ¢ok yaslilara kalmaktadir (Toksoz,
2007: 60).

Tablo 17: Tiirkiye’de Istihdamin Bolgelere Gore Dagilimi (Bin Kisi) (15+ yas)

(Erkekler)

Bolgeler Yillar A B C D
Akdeniz 2015 36 1.349 473 398
2016 41 1.341 496 429
Bati 2015 7 938 446 497
Anadolu 2016 8 959 454 506
Bati 2015 23 654 230 159
Karadeniz 2016 23 657 225 172
Bati 2015 8 499 218 155
Marmara 2016 11 492 228 165
Dogu 2015 9 367 152 112
Karadeniz 2016 9 359 142 132
Dogu 2015 14 1.020 501 352
Marmara 2016 10 979 512 384
Ege 2015 29 1.509 540 458
2016 27 1.532 543 483
Giineydogu 2015 60 950 243 196
Anadolu 2016 53 953 256 233
Kuzeydogu 2015 13 333 87 62
Anadolu 2016 9 315 101 70
Orta 2015 12 550 206 155
Anadolu 2016 11 557 220 151
Ortadogu 2015 37 483 158 116
Anadolu 2016 33 464 150 122
istanbul 2015 30 2.032 828 859
2016 36 2.043 868 928

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 8 Kasim 2017

A: Okuma Yazma Bilmeyen, B: Lise Alt1 Egitimliler, C: Lise Ve Dengi Meslek Okulu,
D: Yiiksek Ogretim

Isgiiciiniin bolgelere gore dagihmi, egitim ve gelir dagilimiyla paralellik gdstermektedir.
Tabloda Tiirkiye’de istihdamin cinsiyet ve egitim durumuna gore bdlgelere ve Istanbul iline
gore dagilimi verilmistir. Tablo 16’da okuma yazma bilmeyen erkeklerin oraninin en fazla
oldugu bdlge Giineydogu Anadolu bolgesidir. Lise alt1 egitimli erkeklerin istthdam
icerisindeki pay1 da oldukca diisiiktiir. Bolge bazinda degerlendirmesini yapacak olursak en
diisiik paymn Bat1 Anadolu bolgesinde yer aldigin1 gérmekteyiz. Bat1 Anadolu bolgesinde Lise
Alt1 egitimli erkeklerin orani 2015 yilinda 7 bin iken, bu oran 2016 yilina gelindiginde bin
kisi ile artig gostererek 8 bin kisi olmustur. Lise ve Dengi Meslek Okulu mezununda ise en
biiyiik pay1 Istanbul ili alirken en diisiik payr da Kuzeydogu Anadolu bdlgesi almaktadir.
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Yiiksek Ogretim de en biiyiik pay yine Istanbul iline diismektedir. Kuzeydogu Anadolu
bolgesi Yiiksek Ogretim egitiminde en diisiik paya sahiptir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Istihdamin Bolgelere Gore Dagilimi (Bin Kisi) (15+ yas)

(Kadinlar)

Bolgeler Yillar A B C D
Akdeniz 2015 76 487 137 220
2016 89 512 154 239
Bat1 2015 20 299 139 296
Anadolu 2016 22 295 130 327
Bati 2015 94 348 56 84
Karadeniz 2016 89 355 62 86
Bati 2015 15 235 71 87
Marmara 2016 15 237 70 96
Dogu 2015 72 203 42 61
Karadeniz 2016 64 218 44 70
Dogu 2015 36 407 159 212
Marmara 2016 21 394 160 223
Ege 2015 72 692 196 308
2016 66 694 200 331

Giineydogu 2015 114 181 42 79
Anadolu 2016 105 190 45 101
Kuzeydogu 2015 69 147 16 23
Anadolu 2016 49 141 18 30
Orta 2015 53 211 33 74
Anadolu 2016 48 205 38 72
Ortadogu 2015 118 142 32 44
Anadolu 2016 92 139 33 56
Istanbul 2015 37 614 320 587
2016 45 637 344 657

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 8 Kasim 2017

A: Okuma Yazma Bilmeyen, B: Lise Alt1 Egitimliler, C: Lise Ve Dengi Meslek Okulu, D:
Yiiksek Ogretim

Tablo 18’de Tiirkiye’de istihdamdaki kadimnlarin egitim durumuna gore bolgeler itibariyle
dagilimi gosterilmektedir. Tabloda 2015 yilinda bolgelere gore okuma yazma bilmeyen
istthdam edilenler arasinda ilk smray1r Ortadogu Anadolu bélgesi almaktadir. Ortadogu
Anadolu bolgesinde, 2015 yilinda okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 118 bin kisi iken, bu
miktar 2016 yilinda 92 bin kisiye gerilemistir. Lise alt1 egitimli kadmlarda en az istihdam
edilen bolge ise; Ortadogu Anadolu bolgesidir. 2015 yilinda 142 bin kisi iken, 2016 yilinda
139 bin kisiye gerilemistir. Lise ve dengi meslek okulunda ise nde gelen bolge, istanbul’dur.
2015 yilinda Istanbul’da Lise ve dengi meslek okulu mezunu ¢alisan sayis1 587 bin kisi iken,
bu miktar 2016 yilinda artis kaydederek, 657 bin kisiye yiikselmistir. Bolgeler arasinda
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Yiiksek Ogretim mezununda en diisiik istihdam, Kuzeydogu Anadolu bdlgesindedir. 2015
yilinda 23 bin kisi olan istihdam, 2016 yilinda 30 bin kisiye yiikselmistir.

Bolgeler itibariyle bakildiginda istihdamin daha ¢ok Marmara bolgesinde yogunlastigi
goriilmektedir. Kiiresel ekonomiler iginde ekonomiler genellikle belirli bolgeler veya iller
etrafinda yogunlagsmasina ‘kutuplagsma’ adi verilmektedir. Marmara bolgesi ve Ozelliklede
Istanbul ili bir kutup noktasidir. Istanbul ili, bu 6zelligi sayesinde cevresindeki illerin
sanayilesmesinde ve istihdam dagiliminda 6nemli katkilar saglamaktadir (Giil vd., 2009: 181).

2.3. ISSIZLIGIN TANIMI

Bir ekonomide calisma arzi bulunmasmna ragmen is bulamayanlarin olmasit o ekonomide
igsizligin oldugunu gostermektedir. Issizlik oram bir ekonomide tiim isgiicii icerisinde var
olan igsizleri ifade etmektedir. Dinamik ve geng niifusa sahip olan Tiirkiye’de igsizligin en
onemli 6zelligi yapisal bir 6zellige sahip olmasidir. Ekonomide pasif olan niifusun, baska bir
degisle 15 yas alt1 grubun toplam niifus i¢erisindeki orani 2002 yilinda yaklasik %31 iken, AB
iyesi toplumlarda %]14°tlir. Tiirkiye’de bu oran son yillarda %?26’lar seviyesindedir.
Tiirkiye’de issizlik bir yonii ile bu dengesizlikten devamli etkilenmekte; yaratilan is arzindan
cok daha fazla is talebi dogmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980 ve sonrasi meydana ¢ikan
hizl1 kentlesme, i¢ goclerin ¢ogalmasi1 ve buna ek olarak gecekondulasmada goriilen artis,
kirdan kente tarim is¢ilerinin gogi issizligi yogun olarak arttirmistir (Condur ve Boliikbas,
2014: 83).

Mahirogullar1 ve Korkmaz, igsizligi; ‘bir iilkede bulunan isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi
arasinda ortaya c¢ikan ayrim’ olarak tanimlarken (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 22), Giil
ve digerleri ise issizligi; caliyma yas araliginda olan, ¢alismaya engel olacak bir Ozrii
bulunmayan ve calisma istegi olan kisilerin ig bulamamasi hali olarak tanimlamaktadir (Giil
vd., 2009: 15).

Issizlik kavrami, cok yonlii ve ge¢misten giiniimiize kadar sekil degistiren bir kavramdir.
Ornegin, 19. Yiizyilda issiz kavrami denince ilk akla gelen, ‘yeteneksizliginden otiirii bir
meslek edinememis veya gecimsizligi nedeniyle is bulamamis, bos vakit geciren haylaz bir
insan tipi’dir. Ancak giinlimiize kadar gecen silire¢ boyunca, issizlik ¢ok yonlii boyutlar
kazanmustir. Ornegin, cari iicret karsihiginda ¢alismak istedigi halde, bircok isci, emek yogun
calisma sisteminden, sermaye veya teknoloji yogun caligma sistemine gegisten dolay1 isini
kaybedebilmektedir. Boyle bir degisimden &tiirii, bir isletmede liretim hacmi arttig1 halde,
istthdam hacmi diismekte ve boyle isletmelerde tensikat; yani toplu isten ¢ikarmalar meydana
gelebilmektedir. Bu da gdsteriyor ki, 19. Yiizyilda gecerli olan yukaridaki tanim, glinlimiizde
gecerliligini kaybetmistir. Zira bir CNC tezgahi, onlarca is¢inin yapabilecegi isi, artik tek
basina yapabilmektedir. Bu da bir¢ok iscinin isten ¢ikarilmasmi gerekli hale getirmektedir
(Oren, 2010: 54)
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2.4. TURKIYE’DE iSSiZLiGIN GENEL GORUNUMU

Tirkiye’de issizlik sorunu, sanayilesmede istenilen diizeye gelinememesi, tarim toplumu
niteliginin belirli 6l¢iiler icinde agirligmin devam etmesi, hizla artan geng niifusun istihdamini
saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede gerceklestirilememesi gibi nedenlerle yapisal bir
ozellik tasimaktadir (Giil vd., 2009: 181).

Sanayilesmis iilkeler ile lilkemiz arasindaki onemli farklardan biri; issizlerde egitim diizeyi
yiiksek iken, eksik istihdamdakilerde egitim diizeyi diisiiktiir. Uretimde ani diisiisler issizlik
oranini fazla degistirmemekte eksik istihdamdakileri arttirmaktadir. Tiirkiye’de igsizlik orani
gelismis iilkelerin tersine, egitimli kisiler arasinda daha ytiksektir. Tirkiye’deki igsizligin asil
nedeni ise, ilk kez is ariyor olma ve islerin doyurucu olmaktan uzak bulunmasidir. Issizlik
daha ¢ok hane halki reisi olmayan kisiler arasinda yaygindir (Kanca, 2012: 4).

Tirkiye’de isgiicii piyasasindaki temel sorunlarin basinda, calisma ¢agi niifus miktarinin
istihdam miktarindan daha hizli artmasiyla birlikte yeni istthdam imkanlarmin yaratilamamas1
gelmektedir. Ozellikle son birkag yildir tarim sektdriinde yasanan ¢dziilme ve kirdan kente
go¢ biiylik dl¢iide isgiicii piyasasini sekillendirmektedir. Ayrica, kayit dis1 istihdamim yiiksek
olusu, geng issizligin yiiksek olmasi, isgiicli yas seviyesinin diistikliigii ve issizlikle kapsamli
politikalarm olusturulamamasi diger sorun alanlarii olusturmaktadir (Bekiroglu, 2010: 146).

Kaya’ya (2016) gore, giinimiizdeki toplumlarin asil sorunu issizlik ve istthdam politikalar
olduguna dair higbir siiphe bulunmamaktadir. Bilhassa bilgi caginin siirekli gelisen ve degisen
iktisadi ve teknolojik yapilar1 igerisinde ve kiiresellesme siireci ile issizlik neredeyse tiim
topluluklarda hizla artmakta ve ekonomilerin en dikkat ¢eken problemlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Issizlik, Tiirkiye’de striiktiirel bir problem alani1 olarak her daim giindemin
oncelikli ve 6zellikli konusu olmayi siirdiirmiistiir. Son yillarda ise, bu problemin ciddi bir
onem kazandig1 goriilmektedir (Kaya, 2016: 403-404).
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Tablo 19: Issizlik orani, 2004-2016 (Bin kisi, 15+ yas)

Yil Issiz sayis1 Issizlik oram Tarmm dis1 issizlik oram
(%) (%)
Kadin
2004 622 11,0 19,6
2005 642 11,2 18,7
2006 658 11,1 17,9
2007 660 11,0 17,3
2008 734 11,6 18,1
2009 979 14,3 21,9
2010 959 13,0 20,2
2011 885 11,3 17,7
2012 883 10,8 16,4
2013 1033 11,9 17,4
2014 1 040 11,9 16,5
2015 1167 12,6 17,2
2016 1324 13,7 18,1
Erkek

2004 1762 10,8 12,9
2005 1 746 10,5 12,2
2006 1671 9,9 11,3
2007 1716 10,0 11,4
2008 1877 10,7 12,3
2009 2491 13,9 16,0
2010 2088 11,4 13,2
2011 1730 9,2 10,7
2012 1 635 8,5 9,9
2013 1714 8,7 10,1
2014 1813 9,0 10,3
2015 1891 9,2 10,5
2016 2 006 9,6 10,9

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2004-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 24 Ekim 2017

Tablo 19°da 2004-2016 doneminde Tiirkiye’deki cinsiyet agisindan issiz orani, issizlik sayisi
ve tarim dis1 issizlik orani verilmistir. Tablo incelendiginde 2005 yilindan sonra kadinlarin
issizlik oranlarinda bir azalma gozlenirken, 2008 yilindan itibaren igsizlik oranlar1 artis
egilimi igerisine girmistir. Erkeklerde ise, 2004 yilindan sonra issizlik oranlarinda azalma
olurken 2007 yilindan sonra artis yasanmistir. Ulkemizde kadm issizlik oran1 2008 yilinda
yiizde 11,6 iken 2010 yilinda ytizde 13,0, 2013 yilinda yiizde 11,9 ve 2016 yilinda ytlizde 13,7
olmustur. Erkeklerde ise issizlik oran1 2008 yilinda yiizde 10,7iken 2010 yilinda yiizde 11,4,
2013 yilinda yiizde 8,7 ve 2016 yilinda yiizde 9,6 olmustur. Bu ii¢ y1llik donemde erkek issiz
say1s1 292 bin artt1 ve 1 milyon 714 binden 2 milyon 006 bine ¢ikmistir. Kadin issiz sayisi ise
291 bin kisi artarak 1 milyon 033 bin kisiden 1 milyon 324 bin kisiye yiikselmistir.

Istihdama iliskin degerlendirme yapilirken, issizlik oranlar1 yaninda tarim dis1 issizlik oranlari
da biiyliik onem tasimaktadir. Tarimda gizli issizligin yliksek olmasi sebebiyle tarim dis1
igsizlik verilerinin gercek issizlik oranlarin1 ifade etmede daha anlamhi oldugu
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diisiiniilmektedir (Giil vd., 2009: 188). Ulkemizde tarim dis1 kadin issizlik oran1 2004 yilinda
yiizde 19,6 iken 2008 yilinda ylizde 18,1’e kadar gerileyen tarim dis1 issizlik orani 2008
yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle tekrar yiikselise gecerek 2009 yilinda yiizde 21,9
olmustur.

2.4.1. Tiirkiye’de Issizligin Sektérel Dagihm

Sektorel igsizlik dagilimini inceleyebilmek i¢in ¢alisanlarin son c¢alistiklar1 iktisadi faaliyet
kollarma gore dagilimmi incelemek gerekmektedir. Issizligin sektorel dagiliminda iilke
genelinde issizligin biiyiik bir kisminin sanayi ve hizmetler sektdriinde oldugu goriilmektedir.
En az issizlik ise tarim sektoriinde bulunmaktadir (Giil vd., 2009: 194).

Tablo 20: Daha once calistig1 ekonomik faaliyete gore igsizler, Temmuz 2016, Temmuz 2017

(15+ yas)

Ekonomik faaliyet Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
2016 2017 2016 2017 2016 2017

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tarim 3,9 3.8 4,3 4,0 3.4 3,6

Sanayi 17,8 16,2 19,9 17,6 14,9 14,6

Insaat 12,5 11,0 20,1 18,8 1,6 1,2

Hizmetler 53,9 54,9 48.9 51,5 61,1 59,2

8 yildan 6nce isten 3,7 4,2 1,5 1,8 6,7 7,2

ayrilanlar

Ik kez is arayanlar 8,2 9,8 53 6,3 12,4 14,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Temmuz 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24632, 12 Kasim 2017

Yukaridaki Tabloda issizlerin daha 6nce calistigi ekonomik faaliyete gore dagilimlari
verilmistir. Tabloyu inceledigimizde 2016 yilinda tarimda calisan erkeklerin sayis1 %4,31iken
kadinlarin sayis1 %3,4’°tiir. Sanayide ¢alisan erkeklerin sayis1 %19,9 iken kadinlarin sayisi
%14,9°dur. Insaat sektdriinde calisan erkeklerin oranm1 %20,1 iken, kadinlarm oram%1,6’dur.
Hizmetler sektoriinde galisan erkeklerin oram1 %48,9 ve kadmlarin oran1 %61,1°dir. 8 yildan
once isten ayrilan erkeklerin oran1 %1,5 kadmlarm orani ise %6,7’dir. Ilk kez is arayanlarm
toplam orani %38,2 ve bunun igerisinde erkeklerin orani %35,3 iken kadinlarm orami da
%12,4°dir. 2017 verileri incelendiginde tarim sektoriinde azalis s6z konusudur. 2016 yilinda
tarimin toplam pay1 %3,9 iken 2017 yilinda %3,8’e gerilemistir. Tarimda faaliyet gosteren
erkeklerin oraninda %0,4’lik bir azalis olmus ve %4,0’dan %3,6’ya diismiistiir. Sanayi
sektoriinde faaliyet gosterenlerin oraninda da azalma s6z konusudur. Sanayide calisan
erkeklerin oran1 2016 yilinda %19,9 iken, 2017 yilinda %17,6 olmustur. Sanayi sektoriinde
calisan kadinlarda da durum aynidir. 2016 yilinda sanayi sektoriinde %14,9 kadin ¢alisirken
2017 yilinda %14,6kadm ¢alismaktadir. Insaat sektdriine gelince 2017 yilinda erkeklerin orani
%18,8 iken, kadinlarin oran1 %1,2°dir. Yani goriildiigii iizere insaat sektoriinde calisan
kadimnlarin sayis1 erkeklerin sayisina oranla oldukga diisiiktiir. Hizmetler sektoriinde faaliyet
gosteren erkeklerin oran1 %51,51ken, kadmlarin orani da %59,2 olmustur.
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2.4.2. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Issizlik ve egitim arasindaki baglant1 son derece onemli bir konudur. Son yillarda yapilan
ampirik ve teori ¢caligmalarda, egitim diizeyi yiikseldikge issizligin azalacagi belirtilmektedir.
Tirkiye’de issizligin yapisal boyutlarmi ortaya koyabilmek i¢in var olan issizligin egitim
seviyesinin incelenmesi gerekmektedir. Issiz olan niifusun egitim seviyesinin saptanmasi
1ssizligin nedenlerini ortaya koymakta yardimci olacaktir (Bekiroglu, 2010: 157).

Tablo 20°de Tiirkiye’de egitim durumuna gore issizlik miktarlart verilmistir. Tabloya genel
olarak bakildiginda, issiz kisi sayisinin en fazla lise alt1 egitimli niifus igerisinde oldugunu
gormekteyiz. 2014 yilinda toplam 2 milyon 853 bin kisi olan igsiz sayisinda 73 bin kisinin
okur-yazar olmadigini, 1 milyon 516 bin kisinin lise alt1 egitimli oldugunu, 303 bin kisinin
mesleki veya teknik lise egitimli oldugunu, 606 bin kisinin ise yiiksekdgretimli oldugunu
gormekteyiz. Zaman igerisinde okur-yazar olmayanlarm isgiici piyasasindan cekildigi ve
diger egitimli niifusta da igsiz miktarinin arttig1 gériilmektedir. 2015°te toplam igsiz sayisinin
3 milyon 58 bin kisiye ulastig1 ve miktar icerisinde 59 bin kisinin okur-yazar olmadigi, 1
milyon 627 bin kisinin lise alt1 egitimli niifus oldugu, 307 bin kisinin mesleki veya teknik lise
egitimli niifusun olusturdugunu, 692 bin kisinin ise yiiksekdgretimli oldugunu gdérmek
miimkiindiir.

Issizlik oranlar1 egitim durumuna gore degismektedir. Asagidaki Tabloda goriildiigii iizere,
issizligin en yiiksek seyrettigi kesim lise egitimi almis kimselerden olugmaktadir. Daha sonra
bu kesimi mesleki veya teknik lise egitimi almis kesimler izlemektedir. Bu iki kesimde de
issizlik oranlar1 yillar itibariyle dalgalanarak artis gostermektedir. Buna karsin lise alt1 ve
okuryazar olmayanlar arasinda issizlik, 2014 yilindan itibaren, yiiksekokul ve fakiilte egitimi
almis kimselere oranla daha diisiik seviyede seyretmektedir. Issizlik oranmin en diisiik oldugu
kesim ise okuryazar olmayanlardir. Ancak, bunlar arasinda da yillar itibariyle issizlik dalgal
bir gelisim gostermektedir. Mahirogullar1 ve Korkmaz’a gore bu durum, Tirkiye’deki
ortadgretim konusuna 6nemli bir vurgu yapmakta, ortadgretimde mesleki egitim ve egitim
planlamasimin 6nemli 6l¢lide sorunlu oldugunu gostermektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013:77).
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Tablo 21: Egitim durumuna gore issizlik durumu (15+ yas)

Issiz (Bin Kisi)

Okur-yazar | Lise alt1 Mesleki Yiiksekogretim
Yillar | olmayanlar | egitimliler Lise veya
teknik
lise

2014 73 1516 355 303 606
Toplam 2015 59 1627 373 307 692

2016 60 1 658 415 369 828

2014 49 1118 203 175 267
Erkek 2015 36 1183 209 175 289

2016 36 1163 235 208 363

2014 24 397 152 128 339
Kadin 2015 23 444 165 132 403

2016 23 495 180 161 465

Issizlik Oram (%)

2014 6,3 9,4 11,9 10,6 10,6
Toplam | 2015 5,3 10,0 12,4 10,2 11,0

2016 5,7 10,2 13,4 11,6 12,0

2014 13,6 9,5 9,3 8,0 7,6
Erkek 2015 11,3 10,0 9,5 7,7 7,6

2016 11,8 9,8 10,5 8,7 8,8

2014 3,0 9,3 19,1 19,3 15,5
Kadin 2015 2,9 10,1 20,3 18,1 16,3

2016 3,2 11,0 21,1 20,6 16,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, 4 Ekim 2017

2.4.3. Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizligin Dagihm

Is arama siirelerinin analiz edilmesi issizligin boyutlarini belirleyebilmek agisindan dnemlidir.
Issiz kalman siirenin uzun olmas: issizlik probleminin yapisal bir durum haline ddniismesine
neden olmakta ve problemin ¢oziilmesini de zorlastirmaktadir. Bu yiizden issizligin kronik bir
durum almamasi i¢in bir yildan kisa siire igerisinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir (Bekiroglu,
2010: 160). Giil ve digerlerine gore (2009), is arama stirelerine gore igsizlik; ‘bir yildan az’ ve
‘1 y1l ve daha cok’ olmak iizere iki farkli kategoride incelenmelidir. ‘Bir yil ve daha uzun
siire’ igsiz kalanlar ‘uzun stireli issizler’ olarak adlandirilmaktadir (Giil vd., 2009: 200).
Issizlikle ilgili 6nemli bir diger gdsterge, issiz olarak gecirilen siiredir. Bu siire uzadikca
1ssizligin neden oldugu sosyo psikolojik ve ekonomik etkiler artmakta, issizlik kalic1 bir hal
almaktadir. Ayrica bu siirenin uzamasi is bulma timidinin yitirilerek emek piyasasi disina
itilmelere de neden olmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 80).
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Tablo 22: Is arama siirelerine gore issizler, Temmuz 2016, Temmuz 2017 (15+yas)

Is arama siiresi Toplam Erkek Kadin

] 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Issiz 3324 3443 1957 1922 1367 1521
Bir yildan daha az siireli 2 662 2703 1 635 1 607 1027 1 096
igsizler

1-2 ay 1581 1 684 1021 1 041 560 643
3-5 ay 641 606 373 350 267 256
6-8 ay 317 288 166 149 150 139
9-11 ay 124 125 75 67 49 58
Bir y1l ve daha fazla siireli 662 740 321 315 340 425
igsizler

1 y1l ve daha fazla, 2 yildan az 470 538 229 242 241 296
2 yil ve daha fazla, 3 yildan az 110 133 49 41 61 92
3 yil ve daha fazla 82 68 43 32 38 37

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Temmuz 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24632, 7 Kasim 2017

Is arama siirelerine gore issizler incelendiginde, uzun siireli issizler olarak nitelenebilecek
olan 1 yil ve daha fazla igsizlerin sayis1 2016 yilinda 470 iken, 2017 yilinda bu rakam 538’e
kadar yiikselmistir. Uzun siireli issizligin yiiksekligi, isgiicii piyasasmnin katiligi anlamina
gelmekte ve is bulma imkanlarinin zorlastigi, is arama kanallarmin yetersizlik i¢inde oldugu
anlasilmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 81). Issizlik siiresinin bir yil1 asmasindan
sonra igsizlerin “morallerinin bozuldugu”, is bulma konusunda “Umitsizlige kapildiklar1”,
“tembellige alistiklar1”, istihdam edilebilirlik agisindan mevcut “niteliklerini kaybettikleri”,
yeni bir ise “uyum saglamada giicliikler yasadiklar1” ve “sosyal dislama hissine kapildiklar1”
yoniinde sonuglar ortaya koyan bir¢ok arastirma mevcuttur. Hal boyle olunca issizleri is
diinyasma yeniden uyumlu hale getirebilmek hem daha fazla bir siire gerekmekte, hem de ¢ok
yiiksek maliyetlere katlanilmasi ka¢cinilmaz olmaktadir (Bekiroglu, 2010: 160).

2.4.4. Tiirkiye’de Mesleklere Gore Issizlik

Issizligin meslek gruplarma gore dagiliminin saptanmasi, egitim seviyesi ya da cinsiyet ve yas
gibi kriterlerin baz alinarak belirlenmesinden farklhidir. Kisinin faaliyet gosterdigi meslek
grubu ve sektor kisinin yaptigi ise bagli olmaktadir ve meslek gruplar1 arasinda gecis
olabilmektedir (TUSIAD, 2004: 176). Bu agidan meslek gruplarina gore issizligi incelemek
anlamli olacaktir (Giil vd., 2009: 202).
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Tablo 23: Aranilan Meslek Gruplarina Gore Issizlik (2014-2016) (Bin Kisi) (15+ yas)

Yillar | Toplam | A B C D E F G H I
Toplam

2014 2 853 65 291 204 402 677 24 419 | 272 | 500

2015 3 057 56 345 220 406 752 20 430 | 310 | 520

2016 3330 61 415 254 467 786 22 463 304 | 558
Erkek

2014 1813 50 122 106 141 412 21 377 | 252 | 332

2015 1891 41 135 116 137 | 440 18 386 | 281 335

2016 2 006 48 171 137 161 453 21 416 | 278 | 321
Kadin

2014 1 040 15 170 98 261 265 2 42 19 168

2015 1167 15 210 104 269 311 1 43 28 185

2016 1324 13 244 117 306 333 1 47 25 237

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, 14 Kasim 2017

A: Yoneticiler, B: Profesyonel Meslek Mensuplar,, C: Teknisyenler, Teknikerler Ve
Yardimc1 Profesyonel Meslek Mensuplari, D: Biiro Ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan
Elemanlar, E: Hizmet Ve Satis Elemanlari, F: Nitelikli Tarmm, Ormancilik Ve Su Uriinlerinde
Calisanlar, G: Sanatkarlar Ve Ilgili Islerde Calisanlar, H: Tesis Ve Makine Operatorleri Ve
Montajcilar, I: Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar

Tablo 23°te 2014-2016 yillarinda Tiirkiye’de aranilan meslek tiirline gore igsizlerin dagilimi
verilmistir. Is aranan meslek grubuna itibariyle issizlik oraninin en yiiksek oldugu meslek
grubunu Hizmet ve satis elemanlar1 olusturmaktadir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan
elemanlar, sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, nitelik gerektirmeyen islerde g¢alisanlar
grubundaki mesleklerde de issizlik yogun olarak goriilmektedir. Nitelik gerektirmeyen islerde
calismak isteyenlerin oraninda artis egilimi s6z konusudur. Erkekler agisindan incelendiginde,
2016 wverileri dikkate alindiginda, 2014 yilima oranla yoneticiler ve nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlar meslek grubunda diisiis yasanmistir. 2016 yilinda Yoneticiler meslek
grubunda issizlik orant 48 bin kisi iken, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar meslek
grubunda ise 321 bin kisidir. Kadinlarda ise aranilan meslek grubuna gore issizligin en fazla
oldugu alan hizmet ve satis elemanlar1 alanindadir. 2014 yilinda 265 bin kisi iken, 2016
yilinda 333 bin kisiye yiikselmistir. Bunu 306 bin kisi ile biiro ve miisteri hizmetlerinde
calisan elemanlar meslek grubu takip etmektedir. Aranilan meslek tiiriine gore issizlik
oranlarin1 cinsiyete gore karsilastirdigimizda erkeklerde bu oranlarin daha fazla oldugu
goriilmektedir (Giil vd., 2009. 202).

2.4.5. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Issizligin Dagilim

Issizligin temel dzelliklerinden biri gengler arasinda yaygimlasmis olmasidir. Issizlik ¢alisma
cagindaki tiim yas gruplarini olumsuz etkilemektedir. Ancak, bu yas gruplari i¢inde toplumun
en etkin ve enerjik kesimini geng niifus yas grubu olusturmaktadir. Geng¢ niifusun issizlik
sorunu ¢Oziilmesi gereken en 6nemli igsizlik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giil vd.,
2009: 204). Ulkemizde toplam issizligin yaklasik iicte birini 15-24 yas grubu olusturmaktadir.
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Okullagsma oranlarmin ilkokuldan sonra gittik¢e diismesi, calismak isteyen geng niifusun fazla
olmasi, fakat tiim bunlara karsin istihdam diizeyinin istenilen diizeyde artirilamamasi geng
igsizlik sorununu meydana getirmektedir (Murat, 2007: 343-344).

Tablo 24: Yas Gruplarma ve Dénemlere Gore Issizlik Oran1 (15+ yas)

Erkek | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65+
2014 16,2 16,9 11,2 7,3 6,3 6,6 6,7 8,8 8,2 6 2,5
2015 15,6 17,1 11,1 7,3 6,9 7,4 6,8 9 8,3 7,2 3,1
2016 15,7 18,3 12,3 8,1 7,2 7,1 7,5 8,3 7,6 7 3,2

Kadin
2014 16,1 22,5 16,6 12 11 8,3 7,3 5,1 2,8 1,5 0,9
2015 18,4 | 24,1 17,5 12,5 10,9 8,6 7,5 6,6 4,1 2,1 0,9
2016 17,2 | 26,8 19,2 14,6 11,9 9,9 8,3 6,4 3,7 1,9 0,8

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 7 Aralik 2017

Tablo 24’te yas gruplarma gore issizlik oranlar1 dagilimi verilmistir. 2014 yili verilerine
dayanarak erkeklerde 15-19 yasindaki alt geng yas grubunda %16,2’lik bir issizlik goriilirken
bu oran yillar itibari ile inisli-¢cikigh bir seyir izlemistir. 2016 yilinda %15,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Geng issiz iist grubu olan 20-24 yas grubu erkeklerde ise durum farkli bir
yapidadir. 2014 yilinda %16,9 iken, bu miktar 2016 yilinda %18,3’e yiikselmistir. Yas miktari
arttikca 1ssizlik oraninda da biiyiik bir diisiis gozlenmektedir. 25-29 yas grubunda bu diisiis az
miktarda gozlenmektedir. 25-29 yas grubundaki kadinlarda 2014 yilinda %16,6 iken 2016
yilinda bu oran %19,2 oranina yiikselmistir. 30-34 yas grubu ve diger yas gruplarinda ise
erkeklerde %8 ile %7 kadinlarda da %14 ile %5 arasinda seyretmektedir. Yashlarm issizlik
oranina gelince, her iki cinsiyet grubunda da genelde yasin ilerlemesine paralel olarak issizlik
oranlarmin da azalmakta oldugu dikkat ¢ekmektedir. 65 yas ve {istii yas grubundaki oran ise
erkeklerde %3 diizeylerindeyken kadinlarda ise %0 diizeylerindedir. (Gtl vd., 2009: 205-
206).

2.4.6. Tiirkiye’de Geng Issizlik ve Egitim Iliskisi

Geng olarak nitelendirilen 15-24 yas grubu, isgiiclii piyasasina iliskin sorunlardan 6nemli
Olciide etkilenen grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii talebi agisindan, 6zellikle egitimli
isglicli 15 bulmakta zorlanmaktadir. Geng issizlik gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
onemli bir sorundur. Bu sorun Tiirkiye icin de gecerlidir. Tiirkiye’de geng issizlik oranlari,
toplam issizlik oranlarmnin yaklagik iki kat1 diizeyde seyretmekteyken, ekonomide son yillarda
yasanan Yyiiksek biiylime rakamlarna bakildiginda gen¢ issizlik oranlarinda saghkli ve
sirdiiriilebilir bir azalma yakalanamamustir. Tiirkiye’de geng igsizlik oranlar1 2011 yili
itibariyle %18,4 olarak gerceklesmistir. 15-24 yas araliginda bulunan geng¢ niifus olarak
belirtilen grupta var olan issizlik sorunu egitim durumlar1 agisindan incelendiginde 6zellikle
yiiksekogretim gorenlerde bu oran oldukga yiiksektir. Bu durum sorunun 6nemini daha da
arttirmaktadir. Tirkiye’de gen¢ issizlik yetiskin issizliginin iizerindedir. Ayrica, geng
igsizlikte yillar itibariyle bir iyilesme olmadig1 goriilmektedir. Bu agidan, yasanan 2008 krizi
ile birlikte daha da olumsuz bir durum s6z konusudur. Neredeyse bes gengten birinin issiz
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oldugu Tirkiye’de 2010 itibariyle yiiksekogrenim mezunu issizlerin oram %32,5 diizeyine
kadar ¢ikmistir. Gliglii ve gelismis bir toplum olmanin 6n kosulu genglere istihdam olanaklari
yaratmay1 gerektirmektedir. Bu amagla gercek¢i ve kalict ¢oziimler sunan bir istihdam
politikasi izlenmelidir (Condur ve Boliikbag, 2014: 85).

Issizlik sorununun, calisma cagmdaki tiim yas gruplarmi etkilemesine karsin toplumun en
etkin ve enerjik kesimi olan gen¢ niifus arasinda yaygin olarak goriilmesi igsizlik sorununa
yeni bir boyut kazandirmaktadir. Tiirkiye’de toplam issiz miktarmin yaklasik iigte birini 15—
24 yas grubu niifus olusturmaktadir. Ulke ekonomisinin geng niifusunu kullanamadigini ve bu
niifusun atil kaldigini ifade etmek miimkiindiir. Diger taraftan genglerin isgiicli piyasalarma
girmeleri de ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Firmalarin ise yeni is¢i almada veya istihdamin
devaminda gencler yerine genellikle uzmanlasmis, erkekler agisindan askerligini yapmis,
yetiskin ve deneyimli iscileri tercih etmeleri de genclerin isgiicli piyasalarma girmelerini
zorlastirmaktadir. Genglerin issizliginde etkili olan bir diger 6nemli faktor de, is hayatina
hazirlanmada egitim sistemlerinin yeterince elverisli bir yapiya sahip olmamasidir. Bu negatif
durum, iilke ekonomilerinin refah seviyelerinin yiiksek oldugu donemlerinde yani emek
talebinin yliksek oldugu donemlerinde pek goze batmaz iken, ekonominin durgunluk
donemlerinde genglerin istihdam durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir (Bekiroglu,
2010: 164).

Geng isgiiciiniin, isgiicii piyasalarinda aranan niteliklere hitap etmemesi, deneyim sahibi
olmama, gen¢ isgliciine yol gosterici kurumlarin olmamasi, ticret beklentilerinin yiliksek
olmas1 ve iilkede gen¢ isgiiciine istihdam yaratacak yatirimlarin yapilamamasi issiz
kalmalarina neden olmaktadir (Giil vd., 2009: 207). Ayrica, Tirkiye’deki geng issizlik
oranlari, ortalama issizlik oranindan daha yiiksek ve hizli artmaktadir. Geng¢ issizlik
oranlarinin diger yas gruplarma gore daha yiiksek olmasimin ve hizli artmasmin nedenlerinden
biri, toplam niifus i¢inde 15-24 yas arasmin 2016 yilinda erkeklerde %23,7 ve kadinlarda
%17,4 gibi 6nemli bir miktara ulasmasi, keza 2000’li yillarda kirsal kesimden kente gociin
siirmesine bagl olarak kente gelen genclerin genel olarak egitim seviyesinin diisiik, kentsel
sektorlerin talep ettigi maharet ve bilgiden noksan olmasi, ayrica igverenlerin, is deneyimi
olan is¢ileri, i deneyimi olmayan, isgiicli piyasasina ilk defa gireceklere tercih etmesi gibi
unsurlarla yakindan iligkilidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 75).

Geng issizligin ylksek olmasmin nedenleri ile ilgili olarak temelde iki goriis ileri
stiriilmektedir: Birinci gorlise gore, iktisadi gelismenin yavas olmasi, ekonomideki donemsel
disiisler ve asgari licretler gibi bazi nedenlere dayali olarak geng issizlere yonelik talebin
yetersiz olmasidir. Ikincisi ise, gengler arasmndaki issizlik oraninmn yiiksek olmasinin temel
nedeni, geng isgiiciiniin niteligindeki eksikliktir. Tiirkiye’de c¢alisan niifusun yapisi itibariyle
geng niifusun elinde olmasina ragmen, gen¢ kitlenin igsizligi 6nemsenecek kadar fazladir.
Ulkemizde bu niifusun issizlik sorununun ¢oziilmesi demek, gelecegin yetiskinlerinin de
igsizlik sorununu ¢6zmek oldugu unutulmamalhidir (Giil vd., 2009: 170).
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Tablo 25: Geng issizlik orani, 2010-2016 (%) (15-24 yas)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kadin 23,0 20,7 19,9 21,9 20,4 22,2 23,7
Erkek 21,0 17,1 16,3 17,0 16,6 16,5 17,4

Kaynak: Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2004-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 24 Ekim 2017

Tablo 25°te iilkemizde 2010 ile 2016 yillar1 arasinda cinsiyete gore geng issizlik oranlari
verilmigstir. Tablodan da goriildiigii gibi yillar itibariyle gen¢ kadimn issizlik oran1 geng erkek
issizlik oranina gore daha yiiksektir. 2010 yilinda geng¢ kadin issizlik oran1 %23,0 iken, geng
erkek issizlik orani ise %21,0°dir. 2010 yilindan 2012 yilina gelindiginde hem kadin hem de
erkeklerin igsizlik oranlarinda diisiis yasanmistir. 2013 yilindan sonra gen¢ kadin issizlik
oranlar1 siirekli artma egilimi gosterirken erkeklerde durum farklidir. 2013 yilinda geng erkek
igsizlik oram1 %17,0 iken 2015 yilinda %16,5’e diiserken, 2016 yilinda %17,4 seviyesine
yiikselmistir.

2.4.7. isgiiciine Dahil Olmayanlarin isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Isgiiciine dahil olmama nedenine gore isgiiciine dahil olmayan kisilerin sayis1 Tablo 25’te
gosterilmistir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde is bulma timidini kaybeden kadinlarin
oraninda 2007 yilinda diisiis olsa da genel olarak 2004 yilindan 2009 yilina kadar artig egilimi
gostermistir. Fakat 2009 yilindan 2013 yilina kadar diisiis yasanmistir. 2009 yilinda 310 bin
kisi iken, 2010 yilinda 300 bin, 2011 yilinda 271 bin ve 2012 yilinda da 212 bin kisi olmustur.
Erkeklerde ise 2008 yilinda diisiis olmasma ragmen genelde 2004 yilindan 2009 yilina kadar
siirekli artmis ve 2010 yilindan itibaren genel olarak oranlar diismiistiir. Ozellikle 2008 krizi
sonrast donemde yasanan olaylar sonucunda is bulmanin giiclesmesi, i bulma timidini
kaybedenlerin sayisini arttirmistir. 2016 yili verilerine gore isgiicline dahil olmayan 11 milyon
098 bin kadm ev isleriyle mesgul olmalar1 nedeniyle, 2 milyon 320 bin kadm ise 6grenci
olmalar1 nedeniyle isgiicline dahil olamamistir (Giil vd., 2009: 211-212).
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Tablo 26: Isgiiciine dahil olmama nedenleri, 2004-2016 (Bin kisi, 15+ yas)

Is aramayip, cahsmaya hazir olanlar
Yil Isgiiciine Is bulma | Diger | Mevsimlik Ev Egitim/ | Emekli | Calisamaz | Diger
dahil tiimidi calisan isleriyle | Ogretim halde
olmayan
niifus olmayanlar mesgul

Kadin

2004 18 624 104 438 270 13 042 1417 565 1 803 984

2005 18 936 194 651 310 12 703 1472 584 1 966 1 056
2006 19 164 261 758 259 12 409 1553 651 2 096 1179
2007 19 464 229 706 207 12 124 1598 695 2029 1875
2008 19 526 241 778 243 12 186 1670 682 2 144 1582
2009 19 466 310 854 67 12 101 1832 763 2 143 1397
2010 19 357 300 835 49 11914 1912 730 2156 1461
2011 19414 271 821 50 11 872 2 043 772 2174 1410
2012 19 581 212 840 51 11992 2153 836 2182 1316
2013 19 524 237 956 37 11463 2221 831 2 360 1419
2014" 20 111 246 1255 67 11 589 2250 824 2512 1368
2015 20 056 260 1144 68 11 498 2275 926 2527 1359
2016 20 052 252 1177 64 11 098 2 320 958 2 685 1 498
Erkek

2004 6 903 207 352 114 - 2 000 2559 1 081 589

2005 6 969 292 426 81 - 1981 2528 1132 530

2006 7258 364 527 83 - 2035 2 587 1202 462

2007 7415 383 424 82 - 2 082 2 824 1196 425

2008 7 440 371 460 72 - 2 086 2 806 1270 375

2009 7471 447 451 20 - 2134 2 858 1252 308

2010 7 544 416 462 15 - 2210 2 847 1238 355

2011 7453 406 446 13 - 2175 2 844 1232 336

2012 7 804 479 463 13 - 2256 2 959 1277 358

2013 7 815 401 485 13 - 2244 3 006 1307 359

2014" 8 089 370 614 27 - 2220 3003 1410 445

2015 8 120 416 582 26 - 2211 3156 1351 377

2016 8 133 406 584 24 - 2220 3201 1351 345

Kaynak: Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2004-2016, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068, 24 Ekim 2017

TUIK 2016 yil1 verilerine gore, isgiiciine katilmayan kadimlarm 11 milyon 098 bini istihdama
katilmama sebebi olarak ev isleriyle ilgilenmelerini gostermektedir. Bu veriler, kadnlarin
geleneksel ataerki temeline dayanan cinsiyet rolleri ile birlikte sosyal devlet politikalari
kapsaminda 06zellikle bakim hizmetlerinin yetersizligi itibariyle yasadiklar1 sikintilarim,
onlarin isgiliciine katilmalarmi engelleyen onemli bir faktor olduguna isaret etmektedir
(Toplumsal Cinsiyet Caligma Grubu Raporu, 2013: 79).

2.4.8. Tiirkiye’de Issizligin Bolgelere ve Egitim Durumuna Goére Dagilim

Diinyanm her tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgeler gelismislik agisindan birbirinden
farklilik gosterir. Kimi bolgeler sanayi sektoriinde, kimi bolgeler tarimda kimisi ise turizm
acisindan ilerlemisken kimi bolgeler ise kirsal kalip gelisme gosterememistir. Bu durumda
bolgeler gelismislik derecesine gore igsizlikte farklilik gostermistir (Ucan, 2016: 18).
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Asagidaki Tablolarda issizligi hem erkekler hem de kadinlar agisindan ele alarak egitim ve
bolgeler yoniinden bir biitiin olarak degerlendirecegiz.

Tablolarda bdlgeler disinda hem niifusun agirligi bakimindan hem de temel makroekonomik
gostergelerin biiyiikliigii bakimindan Istanbul tek basma ilk siray1 alabilmektedir. Bu nedenle
Istanbul ayr1 bir bdlge olarak ele almmustir (Giil vd., 2009: 213).

Tablo 27 ve 28’de Tiirkiye’de bolgelerin cinsiyet ve egitim dagilimma gore igsizlik oranlari
gosterilmistir. Tablo incelediginde Orta Dogu Anadolu Boélgesi, Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi'nde issizlik oranlar1 diger bolgelere gore daha yiiksektir. Issizlik
oranlarmin Tiirkiye ortalamasindan diisiik olan bolgeler ise Karadeniz Bolgesi ve Marmara
Bolgesinin Bati Marmara Boliimiidiir (Bekiroglu, 2010: 169).

Tablo 27: Bolgelerin Egitim ve Cinsiyet Durumuna Gore Issizlik Oran1 (%) (15+ yas)

(Erkekler)
Bolgeler Yillar A B C D
2014 22,7 11,4 9,6 7,7
Istanbul 2015 21,6 12,2 10,3 8,5
2016 7,9 12,4 11,1 11,2
Bati Marmara 2014 6,7 5,4 5,8 6
2015 4 5,1 4,9 5,7
2016 3,5 5,1 5,2 5,8
Ege 2014 14,3 7,3 7,7 7,5
2015 6,3 8,3 8,5 6,6
2016 12,3 6,8 8,6 7,2
Dogu Marmara 2014 8,5 6,8 6,3 6,5
2015 14,8 7,8 7,1 6,9
2016 21,2 8,9 7,7 7
Bati1 Anadolu 2014 17,8 8,1 8,6 6,4
2015 5,6 8,2 7,5 6
2016 15,7 8 8 7,4
Akdeniz 2014 20,6 9,8 9,8 9,3
2015 13,1 10,2 9,6 8,8
2016 9,8 10 11,1 8,6
Orta Anadolu 2014 6,1 8,3 8,2 9
2015 6,2 8,6 8,4 8,5
2016 9,6 8,3 10 7
Bat1 Karadeniz 2014 1,7 5,6 7,1 6,3
2015 1,7 5,9 6,1 6,3
2016 3,7 6,4 6,6 8,6
Dogu Karadeniz 2014 5,2 6,2 6,9 5,9
2015 2,7 4,7 4,6 6,5
2016 2,4 4.5 5,4 472
Kuzey Dogu 2014 3,2 6,6 7 6,1
Anadolu 2015 3,3 6,3 5,5 4,1
2016 9,7 5,5 4,8 3,9
Orta Dogu 2014 6 12,5 11,9 8,8
Anadolu 2015 5,6 10,9 9,2 7,1
2016 6,4 9,2 10 8,6
Giiney Dogu 2014 20 17,6 13,6 11,5
Anadolu 2015 17,4 18,8 14,3 12
2016 21,5 19,5 17,9 15

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 8 Kasim 2017

A: Okuma Yazma Bilmeyen, B: Lise Alt1 Egitimliler, C: Lise ve Dengi Meslek Okulu,
D: Yiiksekogretim
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Bolgelere gore okuma yazma bilmeyen erkeklerin igsizlik miktarma bakildiginda 2014 yilinda
%22,7 ile Istanbul ilk sirada yer almaktadir. Bolgelere gore okuma yazma bilmeyenler
arasindaki en az igsizlik ise yine 2014 yilinda Bat1 Karadeniz bolgesi yer almistir. 2016 yilina
gelindiginde ise okuma yazma bilmeyen issizlerin %21,5 orami ile Giiney Dogu Anadolu
bolgesi ilk swrada yer almistir. 2016 yilinda yine ayni egitim diizeyinde en az issizligin
goriildigi bolge %2,4 Dogu Karadeniz bolgesi olmustur. Dogu Karadeniz bolgesindeki diisiik
igsizlik oranlarinin goriilmesinin en biiyiik nedeni issiz niifusun biiyiik sehirlere gd¢ etmesidir
(Giil vd., 2009: 215).

Lise alt1 egitim grubuna bakildiginda ise, 2014 yilinda en fazla issizlik %17,6 ile Giliney Dogu
Anadolu’da goriilmekte iken ayni yil en az issizlik oran1 %5,4 ile Bat1 Marmara bolgesinde
gergeklesmistir. Yine lise alt1 egitim grubunda 2016 yilinda en fazla issizlik, %19,5 ile Giiney
Dogu Anadolu boélgesinde goriiliirtken en az issizlik aym yilda %4,5 ile Dogu Karadeniz
bolgesinde goriilmiistiir. Lise ve dengi meslek okulu grubuna bakildiginda ise, 2014 yilinda
en fazla issizlik %13,6 ile Giiney Dogu Anadolu bélgesinde iken, ayni yil en az issizlik
goriilen bolge %S5,8 ile Bat1 Marmara bolgesinde goriilmiistiir. Ayni egitim diizeyinde 2016
yili igsizlik degerlerine bakildiginda en fazla issizlik, %17,9 ile Giiney Dogu Anadolu
bolgesinde iken, ayni yil en az issizlik ise %4,8 oraninda Kuzey Dogu Anadolu bdlgesinde
goriilmiistiir.

Yiiksekogrenim egitim diizeyindeki igsizlik oranlarina bakildiginda, 2014 yilinda en fazla
issizlik %11,5 ile Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde iken, en az issizlik ayni y1l %5,9 ile Dogu
Karadeniz bolgesinde goriilmiistiir. 2016 yilinda ise ayni grupta en fazla issizlik %15 ile
Giliney Dogu Anadolu bolgesinde goriiliirken, ayni yilda en az issizlik %3,9 ile Kuzey Dogu
Anadolu bolgesinde goriilmiistiir. Yiiksekogrenim mezunu igsizlerin go¢ etmesinin en 6nemli
nedeni lilkemizde sanayi ve tiretim bolgelerinin belirli bolgelerde kiimelenmesi gelmektedir
(Giil vd., 2009: 215-216).
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Tablo 28: Bolgelerin Egitim ve Cinsiyet Durumuna Gore Issizlik Oran1 (%) (15+ yas)

(Kadinlar)
Bolgeler Yillar A B C D
Istanbul 2014 14,4 15,5 18,4 14,2
2015 12,8 16,9 20 15,7
2016 9 16,1 22,2 16,2
Bati 2014 5,6 5,3 15,8 13,8
Marmara 2015 3,5 5,9 13,3 14,1
2016 2,9 7,3 19,1 14,3
Ege 2014 4,8 8,5 21,3 16
2015 5 9,4 19,3 14,7
2016 5,5 9,6 19,1 16,6
Dogu 2014 4,6 8,7 15,4 15,2
Marmara 2015 4.4 9,8 14,7 15,4
2016 3,5 11,5 15,9 16,3
Bati 2014 5,5 13 18,9 14,2
Anadolu 2015 4,2 13,7 20,8 14,6
2016 53 12,7 20,8 13,9
Akdeniz 2014 4,7 10,5 22,3 18,5
2015 6 11,3 24,2 19,4
2016 4,3 12,9 22,1 20,9
Orta 2014 0,5 8 21,1 15,7
Anadolu 2015 1,3 8,9 31,2 20
2016 2,1 11,8 32,5 19,6
Bati 2014 0,3 4,9 19,5 13,9
Karadeniz 2015 0,5 5,3 17 18,9
2016 0,5 6 20,6 19,7
Dogu 2014 (6) 3.3 11,8 17,1
Karadeniz 2015 6) 2 10,5 12
2016 (6) 2 10,4 10,8
Kuzey Dogu 2014 0,5 2.4 12,5 8
Anadolu 2015 0,4 1,4 11,5 12,9
2016 1 2,5 9,5 13,9
Orta Dogu 2014 0.4 7,6 23,3 19,3
Anadolu 2015 0,5 5,6 15 14,5
2016 1,1 7 20,2 16
Giiney Dogu 2014 4,8 9,7 27,3 23,5
Anadolu 2015 33 12,2 22,6 25
2016 5,1 18 32,7 24,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 8 Kasim 2017

A: Okuma Yazma Bilmeyen, B: Lise Alt1 Egitimliler, C: Lise ve Dengi Meslek Okulu,
D: Yiiksek Ogretim

Bolgelere gore okuma yazma bilmeyen kadinlarin igsizlik miktarma bakildiginda 2014 yilinda
%14,4 ile Istanbul ilk sirada yer almaktadir. Bolgelere gore okuma yazma bilmeyenler
arasindaki en az issizlik ise yine 2014 yilinda Bat1 Karadeniz bolgesinde goriilmektedir. 2016
yilina gelindiginde ise okuma yazma bilmeyen issizlerin oram %9 ile Istanbul bdlgesi ilk
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sirada yer almistir. 2016 yilinda yine ayni egitim diizeyinde en az issizligin goriildiigii bolge
%0,5 ile Bat1 Karadeniz bolgesi olmustur (Giil vd., 2009: 215).

Lise alt1 egitim grubuna bakildiginda ise, 2014 yilinda en fazla issizlik %15,5 ile Istanbul’da
goriilmekte iken ayni yil en az igsizlik oranm1 %2,4 ile Kuzey Dogu Anadolu bdlgesinde
gergeklesmistir. Yine lise alt1 egitim grubunda 2016 yilinda en fazla issizlik, %18 ile Giiney
Dogu Anadolu bolgesinde goriiliirken en az issizlik aym yilda %2 ile Dogu Karadeniz
bolgesinde goriilmiistiir. Lise ve dengi meslek okulu grubuna bakildiginda ise, 2014 yilinda
en fazla issizlik %27,3 ile Giiney Dogu Anadolu bolgesinde iken, ayni yil issizligin en az
goriildigi bolge %11,8 ile Dogu Karadeniz bdlgesidir. Ayni egitim diizeyinde 2016 yili
issizlik degerlerine bakildiginda en fazla issizlik, %32,7 ile Giiney Dogu Anadolu bolgesinde
iken, ayni1 y1l en az issizlik ise %10,5 oraninda Dogu Karadeniz bolgesinde goriilmiistiir.

Yiksekogrenim egitim diizeyindeki igsizlik oranlarina bakildiginda, 2014 yilinda en fazla
issizlik %23,5 ile Giiney Dogu Anadolu bolgesinde iken, en az issizlik ayn1 yil %8 ile Kuzey
Dogu Anadolu bolgesinde goriilmiistiir. 2016 yilinda ise ayn1 grupta en fazla issizlik %24,8
ile Gliney Dogu Anadolu bolgesinde goriiliirken, ayn1 yilda en az igsizlik %13.9 ile Kuzey
Dogu Anadolu bolgesinde goriilmiistiir. Yukarida da bahsettigimiz gibi yiiksekdgrenim
mezunu igsizlerin go¢ etmesinin en dnemli nedeni iilkemizde sanayi ve iiretim bolgelerinin
belirli bolgelerde kiimelenmesi gelmektedir (Giil vd., 2009: 215-216).

Okuma yazma bilmeyen issizlerin sayisi genellemeye bakildiginda 2014 yilina gbére 2015
yilinda azalis gdstermektedir. Cok kozmopolitik bir yapiya sahip olan Istanbul ilimizin her iki
yilda da aynmi seviyede kalmasi normaldir. Ayn1 seviyede kalan diger bolgemiz olan
Kuzeydogu Anadolu Bdlgemiz ise iilkemizin siyasi ve politik giindeminin agir faturasini
istlenmesi ve bu baglamda sanayinin gelisememisligi, cografi sartlar ile iklimin
olumsuzlugunu yasadigi icin, goclerin fazla olup var olan issiz sayisinda degisiklik
olmamistir. Dogu Marmara Bolgesindeki issizlik sayisinin artisini bolgeye olan goglerin
neticesinde olusan igsizlik artis1 olarak diisiinebiliriz. Ayni sekilde bu bolgede sanayi
yatirimlarinda artis izlenirken ve goglerin fazla olmasiyla gelenlerin bdlge potansiyelinden
yiiksek kalmasi issiz sayisinda artisa neden olmustur. Ortadogu Anadolu bdlgesinde ise
goclerle beraber sanayinin gelisememesiyle giinden giine artan issizlik kendini gostermistir.
Tiim bu bolgelerin i¢inde bulundugu okuma yazma bilmeyen issizlerin istihdami olumlu bir
gelisme gostermektedir. Lise Alt1 Egitimlilerde 2015 yilinda 2014 yilina gore issizlik oldukga
fazla artmisken Dogu Karadeniz, Orta Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bdlgeleri bu
gidisattan pay almamistir. Bu durumu boélgeler aras1 goglere baglayabiliriz (Ugan, 2016: 19-
20).

80



2.5. TR21 TRAKYA BOLGESi VE TEKIRAG iLINDEKi EGITIM VE iSTIHDAM
DURUMU

2.5.1. EGITIM

2.5.1.1. Egitim yapis1

Tekirdag ilinin okuryazar niifus sayis1 Turkiye ortalamasina gore daha yiiksektir. Tekirdag
ilinin 2017 yili niifus sayimlar1 sonucuna gore kadmnlarm 11453’ilinlin okuma yazmasi
olmamakta, 20360’ 1nin okuma yazma bilen fakat bir okuldan mezun olmamis ve 111880’inin
ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Bu da toplam 381 bin 890 kadindan 143 bin 693
kadinin ilkokul ve daha az egitim gormiis oldugunu gostermektedir.

Tablo 29: Egitim Durumuna Gore Niifus, 2017 (15 yas ve lizeri)

Tekirdag

Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 13984 2531 11453
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 28415 8055 20360
IIkokul mezunu 192083 80203 111880
[Ik6gretim mezunu 134931 76152 58779
Ortaokul veya dengi mezunu 101360 56325 45035
Lise veya dengi mezunu 194408 115537 78871
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 106239 57108 49131
Yiiksek lisans mezunu 7944 4435 3509
Doktora mezunu 1642 988 654
Bilinmeyen 4469 2251 2218
Toplam 785475 403585 381890

Kaynak: TUIK 2017, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do,

14.03.2018

Il niifusu cinsiyet dagilimma gore incelendiginde ise, okuma yazma bilmeyen kadin
niifusunun oldukc¢a ¢ok oldugunu ve buna ragmen erkek niifusunun olduk¢a az oldugunu
gormekteyiz. Ayni sekilde kadin niifusunun okuma yazmasi olan ama bir okuldan mezun
olmayan ve ilkokul mezunu erkek niifusundan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tekirdag bolgesinde egitimin {ist kademesindeki doktora mezunu olan kisi sayis1 en azdur.
Bunu ise yiiksek lisans yapmis olan kisi sayis1 takip etmektedir. Bu durum egitim seviyeleri
artmastyla birlikte diistiiglinden normal bir seyirdir.
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2.5.2. TEKIRDAG EKONOMISINE GENEL BAKIS

2.5.2.1. Tekirdag’in Gelismislik Diizeyi

1980 oncesinde Tekirdag ekonomisi daha ¢ok tarimsal iiretime dayaliyken 1980°den bugiine
sanayi yogun bir il ekonomisine doniismiistiir. Ilin ekonomik iiretim yapis1 iizerinde tarmmsal
dretimin hala 6nemli bir etkisi bulunmasina ragmen Tekirdag ekonomisine yon veren sektor
imalat sanayii olmustur (TTSO, 2015: 4).

Tekirdag’daki sanayilesme, yerli sermaye ile degil, il disindan gelen sermaye sayesindedir.
Sanayi yatirimlarinin en belirleyici 6zelligi, biiyiik sirketlerin iiretim zinciri i¢indeki bazi
fabrikalarma ev sahipligi yapmasidir. Bu nedenle Tekirdag’daki sanayi tesisleri arsa ve
niteliksiz isgilici ag¢isindan ucuz olanaklardan yararlanirken, yapilan faaliyetin ilde refah
diizeyi artis1 yaratacak faaliyetler, Tekirdag disindan saglanmaktadir. Ulastirma olanaklarinin
da katkida bulundugu bu durum sonucunda, sanayinin ihtiya¢ duyabilecegi pazarlama,
reklam, finans vb. modern hizmetler ve nitelikli isgiici ve yOneticiler sirket merkezlerinin
bulundugu hemen yani basindaki Istanbul’dan karsilanmaktadir. Bu durum modern hizmet
sektorlerindeki gelisimin, sanayilesmenin gerektirecegi seviyenin gerekenin altinda kalmasina
yol agmustir. Ote yandan, sanayinin hizli gelisimine bagli olarak mavi yakali istihdam
yaratilmas1 ve bu durumun yol actig1 gelir etkisi tiiketim artigina yol agmis ve bu da basta
ticaret olmak iizere tliketiciye doniik sektorlerde bliylimeyi tetiklemistir. Boylece
sanayilesmenin hizli oldugu ilcelerde ticaret sektorii de canlanirken, digerlerinde ayni siireg
goriilmemektedir. Bu durum Tekirdag’in ilceleri arasinda gelismislik agisindan ikici bir
yapinin olusmasina yol agmaktadir (TTSO, 2015: 6).

2.5.3. TRAKYA BOLGESI’NIN iSGUCU PiYASASI ANALIZI

Trakya Bolgesi’nin isgiicli piyasasi geng isgiicli arzmin yiiksek oldugu ve isgiiciiniin gogunun
hizmetler sektoriinde istihdam edildigi bir piyasadir. Bolgede tarim tliretiminin yapilabilecegi
alanlar bulunmasma ragmen zamanla tarim sektoriinde istihdamin azaldigi goriilmektedir.
Ozellikle Istanbul sanayisinin bir kismmin son yillarda bdlgeye tasmmas: tarim isgiiciiniin
sanayiye kaymasina neden olmus istihdammn yapisini degisiklige ugratmstir. Isgiicii piyasasi,
ekonomik dalgalanmalardan en cok etkilenen piyasa oldugu icin 6zellikle kriz donemlerinde
reel yurtici taleplerdeki diismeler nedeniyle iiretimin daralmasi sonucunda issizlik oranlarinda
artiglar meydana gelmektedir. Trakya Bolgesi’'nde de 2008 kiiresel krizinden sonra isgiicii
piyasasinda olumsuz gelismeler yasanmis, isgiicli arzinda artiglar olurken istthdam oraninda
azalmalar ger¢eklesmistir (Can, 2013: 200).

Bolgenin isgiicli piyasast incelenirken, isgiicii arzi, istihdam ve issizlik oranlar1 ayrica
isgiiciine katilmama durumlari1 analiz icerisine almacaktir.
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2.5.4. ISGUCU PIYASASININ GENEL GORUNUMU

2.5.4.1. isgiicii Piyasasim Etkileyen Unsurlar

Isgiicii piyasasinda isgiiciiniin temel 6zelliklerini ve istihdamin yapisini degerlendirebilmek ve
inceleyebilmek icin en kapsamli veriler TUIK’ in Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarindan
elde edilmektedir. Tekirdag ilinin Isgiicii Piyasasmi degerlendirebilmek icin pek ¢ok veri
bulunmaktadir. Isgiiciine katilima orani, istihdam orami, issizlik orani isgiicii piyasasi
degerlendirmelerinde bize yardimci olan gostergelerden bazilaridir.

2.5.4.1.1. Isgiicii

TR21 Trakya Bolgesinde kurumsal olmayan niifusun 15 yas ve iizerindeki kismi 2014-2017
yillar1 toplami yaklasik olarak 5.252.000 kisidir. Isgiiciine katilma oraninm Tiirkiye
ortalamas1 2017 yilinda %59,1°dir. Tiirkiye genelinde issizlik orani, 2014 yilinda %9,9 iken
2017 yilinda %10,9’a yilikselmistir. Ayn1 donemde, TR21 Trakya Bolgesi icin issizlik orani
Tirkiye geneline gore daha diisiik ve issizlik oranindaki azalis, Tiirkiye ortalamasinin altinda
gerceklesmis ve 2017 yilinda %8,3 olmustur.

Tablo 30: Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu (15+ yas) (Bin kisi)

2014 2015 2016 2017

Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21
15 ve daha yukari| 56986 1269 | 57854 1296 | 58720 1320 | 59894 1367
yastaki niifus
Isgiicii 28786 714 29678 744 30535 764 31643 808
Istihdam 25933 660 26621 689 27205 707 28189 741
Issiz 2853 54 3057 54 3330 58 3454 67
Isgiiciine dahil olmayan | 28200 555 28176 553 28185 556 28251 559
niifus
Isgiiciine katilma oram 50,5 56,3 51,3 57,4 52 57,9 52,8 59,1
(%)
Issizlik orani (%) 9,9 7,6 10,3 7,3 10,9 7,5 10,9 8,3
Tarmm dis1 issizlik orani 12 9,3 12,4 8,7 13 8,8 13 9,8
(%)
Istihdam oran1 (%) 45,5 52 46 53,2 46,3 53,5 47,1 54,2

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do, 16 Mart 2018

Bolgede sanayinin olduk¢a yogun oldugu Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz aksinda isgiiciine
katilma oraninin bdlgenin diger kesimlerine gore daha yliksek oldugu sdylenebilir. TR21
Trakya Bolgesinde isgiiciine katilma orani, her yas grubu itibariyle Tiirkiye ortalamalarmin
iizerindedir. Bolgede kadin niifusun isgiliciine katilma orani Tiirkiye geneline gore daha
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yiiksektir. Kadin niifusun 6zellikle 15-34 yas grubundaki katilim orani Tiirkiye geneline gore
cok yiiksektir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2010: 74).

Tablo 31: Yas gruplarmna gore isgiiciine katilma oran1 (15+ yas)

2014 2015 2016 2017

Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye TR21
Toplam 50.5 56.3 51.3 57.4 52 57.9 52.8 59.1
Erkek 71.3 76 71.6 76 72 76.3 72.5 78.4
Kadin 30.3 35.6 31.5 38 32.5 39 33.6 39.4
15-24/Toplam 40.8 523 42 523 42.4 52.5 43.3 523
15-24/Erkek 54 61.8 54.2 62.5 543 62.3 55.2 63.7
15-24/Kadm 27.7 40.5 29.8 39.8 30.4 40.6 31.1 39.6
25-34/Toplam 67.8 72.5 68.4 75.5 69.5 76.6 70.3 77.8
25-34/Erkek 92.7 95.1 93.2 96.6 93.4 96.3 93.4 97.7
25-34/Kadm 42.6 48.2 43.5 53.6 45.5 55.4 47 55.7
35-54/Toplam 62.4 68.5 63.7 70.8 64.7 72.4 66 72.7
35-54/Erkek 88 90.2 88.7 90.2 89.3 92.2 89.9 92.8
35-54/Kadin 36.4 44.5 38.4 49 39.9 51.6 41.9 51.7
55+ yas/Toplam 22.8 26.7 23.3 26.5 24.1 27.4 24.9 31.3
55+ yas/Erkek 35.7 44 36.5 43.2 38 44.9 39.2 50.9
55+ yas/Kadm 11.5 12 11.9 12.1 11.9 12.1 12.3 14

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do, 18 Mart 2018

2017 yil1 verilerine gore 15-24 yas grubunda Tiirkiye genelinde toplam %43,3 olan isgiiciine
katilma oran1 TR21 Trakya Bolgesinde %52,3’tiir. 25-34 yas grubunda ise Tiirkiye genelinde
%70,3 iken TR21 Trakya Bolgesinde bu oran %77,8 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye ve TR21 Trakya Bolgesini cinsiyet agisindan degerlendirdigimizde 2014 yilinda
Tirkiye genelinde toplamda %350,5 olan isgiicline katilma oran1 2015 yilinda %51,3 iken 2016
yilinda %52’ye ve 2017 yilinda %52,8’e yiikselmistir. 2014 yilinda TR21 Trakya Bolgesi’nde
ise %56,3 olan isgiiciine katilma oran1 2015 yilinda %57,4 iken 2016 yilinda %57,9’a ve 2017
yilinda %59,1’e yiikselmistir. Yillar itibariyle erkeklerin isgiicline katilma orani kadinlarin
isgilicline katilma oranindan daha yiiksektir. Tiirkiye genelinde 2014 yilinda isgiiciine katilan
erkeklerin oran1 %71,3 iken bu oran kadinlarda %30,3’tlir. 2017 yilinda ise isgiicline katilan
erkeklerin oranm1 %72,5 iken bu oran kadinlarda %33,6’dir. TR21 Trakya Bdlgesi’nde 2014
yilinda isgiiciine katilan erkeklerin orani %76 iken bu oran kadinlarda %35,6°dir. 2017 yilinda
ise iggiicline katilan erkeklerin oran1 %78,4 iken bu oran kadinlarda %39,4 tiir.

TR21 Trakya Bolgesi’nde 2017 yilinda, 15-24 yas arasindaki toplam isgiiciine katilma orani
%52,3’tiir. Erkeklerin isgiiciine katilma orani %63,7 iken, 15-24 yas arasindaki kadinlarin
orani ise %39,6’drr. Yani 15-24 yas arasindaki erkeklerin isgiicline katilma orami1 kadinlara
gore oldukga yiiksektir. 55 yas ve lizerindeki erkeklerin isgiicline katilma orani %50,9 iken
kadinlarin isgiiciine katilma orani ise %14 tiir. Genel anlamda bir degerlendirme yaptigimizda
her yas grubundaki erkeklerin isgiiciine katilma orani kadinlara nazaran oldukga yiiksek
seviyelerde seyretmistir.
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2.5.4.1.2. isgiicii ve istihdam

Bolgedeki isgiicline katilim, igsizlik ve istthdam oranlar1 2008-2013 yili verilerine gore il
diizeyinde asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

2008-2013 yillar1 arast isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde; Tiirkiye’de diizenli bir artig
gozlenmekte iken Tekirdag bolgesinde isgiicline katilim orani1 2008-2013 yillar1 arasinda
Tirkiye ortalamasinin tizerinde seyretmistir. Tiirkiye’de 2013 yilindaki isgiicline katilim orani
%48,3 iken Tekirdag’da bu oran %56,7°dir (Akgiil vd., 2014: 3). Bunun en Onemli
nedenlerinden birisi Tekirdag ilinin sanayilesme ve {iretim giiciiniin yiiksek olmasidir (Goger,
2013: 55).

2013 istatistiklerine gore Istihdam oranlari incelendiginde Tiirkiye’ de %43,9 iken bu oran
Tekirdag’ da %52,6°dir. 2008-2013 yillarindaki Istihdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasmim
iizerinde seyretmektedir. Tekirdag bdlgesinde issizlik orani %7,2°dir. Bu oran Tiirkiye
ortalamasi olan %9’un yaklasik iki puan altinda kalmaktadir. 2008-2013 yillar1 incelendiginde
Tekirdag’ da igsizlik oranlarinda bir diisiis gézlemlenmektedir.

Tablo 32: Yillara Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (%), Tiirkiye, Tekirdag, 2008-2013

Isgiiciine Katilma Oram Issizlik Oram (%) Istihdam Oram (%)
(%)
Yillar Tekirdag Tiirkiye Tekirdag | Tiirkiye | Tekirdag | Tiirkiye
2008 57.3 44.9 9.1 10.0 52.1 40.4
2009 56.2 45.7 11.9 13.1 49.5 39.8
2010 55.1 46.5 9.6 11.1 49.8 41.3
2011 56.1 47.4 8.8 9.1 51.1 43.1
2012 55.5 47.6 7.1 8.4 51.6 43.6
2013 56.7 48.3 7.2 9.0 52.6 43.9

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel
Istatistikler,https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do, 15.03.2018

2013 yihi 1ssizlik oran1 Tekirdag’da %7,2 degerini almis olup bu oranla en yiiksek igsizlik
oranma sahip 43. Il konumundadir. Tiirkiye issizlik orami ise %9,0’dwr. Diger illere
bakildiginda Batman ili %23,4 ile en yiiksek, Karaman ise %4,2 ile en diisiik issizlik orani
degerine sahiptir. 2013 yilinda Tekirdag ilinde istithdam edilenlerin oran1 %52,6 olup bu deger
ile 10. siradadir. Ardahan ili %59,1°lik oranla birinci, Batman ise %27,8’lik oranla sonuncu
durumundadir (TUIK, 2014: 29-30).

Tiirkiye genelinde 2008 yilinda isgiiciine katilma orami %44,9 iken, 2013 yilinda %48,3
diizeyine ulastig1, istihdam oraninin ise %40,4’ten, %43,9’a yiikseldigi goriilmektedir. Igsizlik
orani 2008 yilinda %10,0 iken, 2013 yilinda %9,0 olarak gerceklesmistir.

Issizlik oran1 Tekirdag ilinde 2008 yilina kadar devam eden duragan bir seyirden sonra, 2009
yilinda ekonomik krizin etkisiyle ani bir sigrama gostererek %11,9 ile en yiiksek seviyesine
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ulagmugtir. 2010 yilindan itibaren hizli bir diisiis gosteren issizlik oran1 2012 yilinda %7,1
seviyesine gerilemis, 2013 yilinda 1,0 puanhik bir artisla %7,2 olarak gerceklesmistir.
Tablodan da goriilecegi iizere, 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz hem istihdam hem de
igsizlik oranlarini etkilemekle birlikte, krizin etkisi 6zellikle issizlik oranlarinda kendini daha
fazla gostermistir (TUIK, 2013: 8).

Tirkiye ortalamalar1 ile karsilastirildiginda Tekirdag’in isgiiciine katilma ve istihdam oram
yiiksek, igsizlik oran1 diistiktiir.

Issizlik oraninimn diisiik olmas1 eleman teminini ilin yatirim ortaminin en énemli konularindan
birisi haline getirmektedir. Ozellikle sanayide mavi yakali eleman temininde ciddi sikintilar
yasandig1 goriilmektedir. Tekirdag’da yapilan temaslarda, firmalarin birbirlerinden eleman
aldiklari, eleman temin edebilmek i¢in transfer iicreti 6dendigi, ¢alisanlarin 6gle yemegini
kotii bulduklar: i¢in bile isten ayrildiklar1 ve hemen ertesi giinii yeni bir is bulabildikleri
bilgileri aktarilmistir. Oniimiizdeki yillarda Tekirdag’in hizli gelisiminin devam etmesi
durumunda yeni kurulacak firmalarla birlikte mavi ve beyaz yakali eleman ihtiyacit da
artacaktir. Bu ihtiyacin saglanabilmesi i¢in Tekirdag in disaridan go¢ almasi gerekecektir. Bir
diger alternatif de hizli tren vb. ulastirma araclarinmn gelismesiyle, calisanlarin Istanbul’dan
giinii birlik gelmesidir. Zaten hali hazirda giinii birlik gelen 6zellikle nitelikli personel ve
yoneticinin ¢ok sayida oldugu aktarilmaktadir (TTSO, 2015: 25).

2.5.4.1.2.1. istihdamin Bolgesel ve Sektorel Dagihm

Tablo 33: TR21 Trakya Bolgesi’nde Istihdamm Sektdrel Dagilimi (15+ yas)

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam 708 742 483 510 225 232
Tarim 121 128 78 82 43 46
Sanayi 270 267 196 193 74 74
Hizmet 317 347 209 235 108 112

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, 19 Mart 2018

Tablo 33°te Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesinin istthdamdaki sektorel dagilimi verilmistir.
Istihdamdaki niifusun tarim, sanayi ve hizmetler sektdriine iliskin dagilimmi inceledigimizde
2016 yilinda toplamda 708 bin ¢alisanin 121 bini tarim sektoriinde 270 bin kisinin sanayi
sektoriinde ve 317 bin kisinin de hizmet sektoriinde istthdam edildigi goriilmektedir. 2017
yilma gelindiginde ise toplam 742 bin ¢alisanin 128 bini tarim sektoriinde istihdam ederken
267 bin kisi sanayi sektoriinde ve 347 bin kisi de hizmet sektoriinde istthdam etmektedir.
Genel anlamda degerlendirildiginde 2017 yilinda tarim sektdriinde artis yasanirken, sanayi
sektoriinde diisiis yasanmistir. Hizmet sektoriinde ise 300 bin kisi ile istihdam artisi
yasanmistir.
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TR21 Trakya Bolgesi’ndeki istihdamimn sektdrel dagilimint cinsiyet agisindan
degerlendirdigimizde ise 2016 yilinda tarim sektoriinde calisan erkeklerin sayist 78 bin iken
kadmlarin sayist 43 bindir. Sanayi sektoriinde 196 bin erkek caliswrken 74 bin kadin
calismaktadir. Hizmet sektoriinde ise 209 bin erkek ve 108 bin kadin istihdam edilmistir. 2017
yilma gelindiginde hem erkeklerde hem de kadinlarda tarimda ¢alisanlarin sayisinda artis s6z
konusu olmustur. 2017 yilinda tarimda 82 bin erkek 46 bin de kadin calisan bulunmaktadir.
Sanayi sektoriinde calisan erkeklerin sayisit 193 bin iken kadmlarin sayis1 74 bindir. Hizmet
sektoriinde 2016 yilina gore artis yasanmistir. 2017 yilinda hizmet sektoriinde istthdamda
bulunan erkeklerin sayis1 235 bine kadinlarin sayisi da 112 bine yiikselmistir.

Bolgeler itibartyla incelendiginde, toplam istihdamda en diisiik paya sahip olan sektoriin tarim
sektorii oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle hizmet sektdriiniin agirlikli oldugu bolgede
tarim sektoriiniin paymnin oldukga diisiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Hizmet sektorii
genel olarak toplam istihdamda en yiiksek paya sahip olan sektordiir.

Trakya Bolgesi’nde istthdam edilen kisilerin istihdam edildikleri sektorleri gosteren Tablo 33,
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki 2016-2017 yillarina ait rakamlar1 vermektedir.
Tarmmsal alani olan ve verimli topraklar1 bulunan bélgenin tarim sektoriinde kisileri istihdam
etme orani git gide diismektedir. Trakya bolgesi i¢in istihdam edilen kisilerin ¢ogunun
hizmetler sektoriinde, en az ise tarim sektoriinde calistigi ortadir ancak istihdam edilenlerin
iicretli, kendi is1 veya {icretsiz aile iscisi olup olmadigi da 6nemli bir konudur. Ciinkii tarim
sektoriinde ¢alisanlarin cogunlugu licretsiz aile is¢isi ya da hizmetler veya sanayi sektoriinde
istihdam edilenlerin yevmiyeli olma durumlar1 yiiksektir (Can, 2013: 206).

Tablo 34: Yiiksekdgretim Kurumlarinda Kendi Biriminde Gérevli Ogretim Elemani Sayisi

2008-2013
Toplam Prof. Docent | Dr. 6gretim Diger 6gretim
Yillar o0gretim iiyesi elemani
elemani
Tiirkiye
2008-2009 100504 13662 7360 18538 60944
2009-2010 105427 14571 7827 19783 63246
2010-2011 111495 15529 8486 21717 65763
2011-2012 118839 16783 9257 24759 68040
2012-2013 130653 17807 10962 27385 74499
Tekirdag
2008-2009 335 42 14 86 193
2009-2010 349 42 16 92 199
2010-2011 495 51 35 163 246
2011-2012 493 49 37 162 245
2012-2013 649 61 69 205 314

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Tekirdag, 2013, http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/TEKIRDAG.pdf, 15.03.2018

Diger 6gretim elemani: Ogretim gorevlisi, Okutman, Uzman, Arastirma Gorevlisi, Cevirici,
Egitim Ogretim Planlamacisi

Yukaridaki Tabloda yillara gore {lniversitede gorev alan Ogretim lyelerinin dagilimi
gosterilmektedir.
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Tekirdag’da bulunan iiniversitede 2008-2009 donemi arasinda toplam 335 Ogretim iiyesi
icerisinde 42 profesor, 14 dogent ve 86 kisi dr. 6gretim iiyesi olarak gorev almistir. Diger
ogretim elemanlarinin sayist ise 193’°tiir. 2012-2013 donemi arasinda toplam 649 6gretim
iiyesi igerisinde 61 profesor, 69 dogent ve 205 kisi dr. dgretim iiyesi olarak gorev almistir.
Diger ogretim elemanlarmmin sayist ise 314°tlir. Genel olarak degerlendirdigimizde yillar
itibariyle Ogretim tiiyelerinin sayisi artis gostermektedir. Bundaki ana etkenin Tekirdag’da
bulunan iiniversitenin geligsmesi ile birlikte yeni boliimlerin artis gostermesi gosterilebilir.

2.5.4.1.2.2. Istihdamn isteki Durumu

Tablo 35’te Tirkiye ve TR21 bolgesi itibartyla istihdamimn isteki duruma gore istthdam
edilenlerin dagilimi verilmektedir. 2013 yil1 verilerine dayanarak Tirkiye ile TR21 bdlgesi
kiyaslandiginda ticretli, maash ve yevmiyeli ¢alisanlarin sayis1 Tiirkiye genelinde 16353 iken
TR21 bolgesinde ise 456, igveren ve kendi hesabina c¢alisanlarin sayis1 Tiirkiye genelinde
5954 iken TR21 bolgesinde 170 kisidir. Ucretsiz aile is¢isi sayis1 da Tiirkiye genelinde 3217
ve TR21 bolgesinde 66 kisidir. 2017 yili verilerini inceledigimizde ise ticretli, maagh ve
yevmiyeli ¢alisanlar sayis1 18960 iken TR21 bdlgesinde 489, isveren ve kendi hesabina
calisanlarm sayis1 Tiirkiye genelinde 6094 kisi iken TR21 bdlgesinde 178 kisidir. Ucretsiz aile
is¢isi de Tiirkiye genelinde 3134 iken TR21 bolgesi 74 kisidir.

Ulkemizde tarim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki orani siirekli olarak diismekle
birlikte, toplam istihdamda hala énemli bir paya sahiptir. Ulkemizin isgiicii piyasasinin ayirici
nitelik Ozelliklerinden birisi de, 6zellikle tarim sektoriinde licretsiz aile isciliginin yogun
olmasidir. 2013 verilerine gore toplam istihdamin %23,6’smn1 tarim sektoriinde calisanlar,
%76,4’linl ise tarim dis1 sektorde ¢alisanlar olusturmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin
biiyiik cogunlugunu %46,5 ile licretsiz aile is¢ileri ve %43,6 ile isveren ve kendi hesabina
calisanlar olusturmaktadir. Tarim dis1 sektorde calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu ise %80,8 ile
iicretli, maash ve yevmiyeli olarak ¢ahisanlar olusmaktadir (TUIK, 2013: 17).

Tablo 35: Istihdam edilenlerin yillara gére isteki durumu, Tiirkiye, TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli), 2013-2017 (15+ yas)

2013 2014 2015 2016 2017
Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21 | Tiirkiye | TR21
Toplam 25524 692 25933 660 26621 689 27205 707 28189 741
Ucretli, maasli ve 16353 456 17125 446 17827 484 18377 486 18960 489
yevmiyeli
Isveren ve kendi hesabina 5954 170 5652 145 5643 138 5775 154 6094 178
Ucretsiz aile isgisi 3217 66 3155 68 3150 68 3053 67 3134 74

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do, 17 Mart 2018

Is durumlarina gore istihdam edilen kisi sayilarini gdsteren Tablo 35°te goriildiigii iizere
bolgede istihdam edilenlerin ¢ogu iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alismaktadir. Bu gruptaki
kisilerin sayist zamanla artmis, 2014 yilinda digmiis 2017 yilina kadar tekrar artig
gostermistir.
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2.5.4.1.2.3. istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Tablo 36: Egitim ve Cinsiyet Dagilimma Gére Istihdam Durumu (Bin Kisi) (15+ yas)

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Egitim Durumu 2014 2015 2016 2017
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 6 8 5 8 6 6 5 7
Lise Alt1 Egitimliler 271 115 271 123 267 125 286 123
Lise Ve Dengi Meslek Okulu 121 38 127 43 131 45 126 43
Yiiksek Ogretim 67 35 72 41 78 48 92 58

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&Iocale=tr, 19 Mart 2018

Tabloda TR21 Trakya Bolgesi’ndeki egitim durumuna gore istithdam edilenlerin durumunu
inceledigimizde en ¢ok lise alt1 egitimlilerin istihdam edildigi saptanmaktadir. Ardindan lise
ve dengi meslek okulu gelmektedir. Okuma yazmasi olmayanlarin istthdaminda yildan yila
azalis sergilemektedir. 2014 yilinda 661 bin kisi olan toplam istihdam edilenlerin miktari
icerisinde lise alt1 egitimli erkeklerin istthdam edilme miktari, 271 bin kisi iken lise alt1
egitimli kadmlarin istihdam edilme miktar1 ise 115 bin kisidir. 2017 yilin1 analiz ettigimizde
ise okuma yazma bilmeyenlerin paymin en az oldugunu gérmek miimkiindiir. Okuryazar
olmayanlar 12 bin kisi ile en son sirada istihdam edilen grubu temsil etmektedir. ik sirada her
zaman Onceligini koruyan lise alt1 egitimliler yer almaktadir. 2016 yilina gore 17 bin kisi artis
gostererek 2017 yilinda 409 bin kisi pay sahibi olmustur. Lise ve dengi meslek okulu
mezunlarinimn istthdaminda da siirekli artiglar gozlenmektedir. 2017 yilinda toplam istthdam
edilenlerin miktar1 169 bin kisidir. Yiksek 6gretimlilerin ise istihdam icerisindeki paylari
yillar gectikce artmis olmakla birlikte yeterli seviyelerde degildir. 2017 yilinda 150 bin olan
toplam istihdam edilenler arasinda 92 bin erkek yiiksekdgretimli olarak istihdam edilmistir.
Yiiksekogretimli kadinlarin istthdam miktar1 ise 58 bin kisidir.

2.5.4.1.3. Issizlik

Tablo 37°de TR21 Trakya Bolgesi’nde egitim durumuna gore igsizlik nicelikleri verilmistir.
Tabloya genel olarak bakildiginda, issiz kisi sayismin en fazla lise alt1 egitimli niifus
icerisinde oldugunu gormekteyiz. 2015 yilinda toplam 56 kisi olan issiz sayisinda 1 kisinin
okuma yazma bilmedigini, 27 kisinin lise alt1 egitimli oldugunu, 15 kisinin lise ve dengi
meslek okulu mezunu oldugunu, 13 kisinin ise yiiksekogretimli oldugunu gérmekteyiz.
Zaman icerisinde okur-yazar olmayanlarin iggiicli piyasasindan cekildigi ve diger egitimli
niifusta da issiz miktarmin arttig1 goriilmektedir. 2016 yilinda toplam igsiz sayisinin 57 kisiye
ciktig1 ve miktar icerisinde okuma yazma bilmeyen issiz sayisinin olmadigi, 27 kisinin lise
alt1 egitimli niifus oldugu, 18 kisinin ise lise ve dengi meslek okulu mezunu niifusun
olusturdugunu, 12 kisinin ise yliksekogretimli oldugunu gérmek miimkiindiir.

Egitim durumuna bakilarak igsizlik durumunu cinsiyet acgisindan degerlendirdigimizde ise
2015 yilinda okuma ve yazmasi olmayan issiz erkek bulunmazken, okuma ve yazmasi
olmayan issiz kadin sayis1 1000 kisidir. Lise alt1 egitimli toplam 27 bin kisiden issiz erkek
say1s1 16 bin iken issiz kadin sayis1 11°dir. Yani lise alt1 egitimli erkek issiz sayis1 kadin issiz
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sayisindan daha fazladir. Lise ve dengi meslek okulu mezunu toplam 15 bin issizden
erkeklerin sayis1 7 bin iken kadmnlarm sayis1 8’dir. Burada da kadm issiz sayist erkek issiz
sayisindan 1000 kisi fazladir. 2015 yilinda yiiksek6gretim mezunu toplam 13 bin kisi
icerisinde 5 bin erkek bulunurken 8 bin kadin bulunmaktadir. Buradaki egitim diizeyinde de
kadin igsiz sayis1 erkeklerden yiiksek orandadir.

2016 yilin1 degerlendirdigimizde ise okuma yazma bilmeyen issiz sayis1 bulunmamaktadir.
Lise alt1 egitimli toplam 27 bin kisiden igsiz erkek sayis1 15 bin iken igsiz kadm sayis1 12°dir.
Yani lise alt1 egitimli erkek issiz sayis1 kadin issiz sayisindan daha fazladwr. Lise ve dengi
meslek okulu mezunu toplam 18 bin igsizden erkeklerin sayist 7 bin iken kadinlarin sayisi
11°dir. Burada da kadm issiz sayis1 erkek issiz sayisindan 4000 kisi fazladir. 2016 yilinda
yiiksekogretim mezunu toplam 12 bin kisi igerisinde issiz 5 bin erkek bulunurken 7 bin kadin
bulunmaktadir. Buradaki egitim diizeyinde de kadin issiz sayis1 erkeklerden ytliksek orandadir.

2017 yilina gelindiginde ise okuma yazma bilmeyen toplam issiz sayis1 2 bin kisidir. Lise alt1
egitimliler grubu igerisinde toplam 31 bin kisiden issiz erkeklerin sayis1 17 bin iken issiz
kadinlarin sayis1 ise 14 bin kisidir. 2017 yilinda da goriildiigi tizere lise alt1 egitimli erkek
1gsiz sayis1 kadin igsiz sayisindan daha fazladir. Lise ve dengi meslek okulu mezunu toplam
19 bin issizden erkeklerin sayis1 9 bin iken kadimnlarm sayis1 10 bindir. Burada da kadin issiz
sayist erkek issiz sayisindan 1000 kisi fazladir. 2017 yilinda yiiksekdgretim mezunu toplam
15 bin kisi igerisinde issiz 5 bin erkek bulunurken 10 bin kadin bulunmaktadir. Buradaki
egitim diizeyinde de kad issiz sayis1 erkeklerden yiliksek orandadir.

2.5.4.1.3.1. Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Tablo 37: Egitim durumuna gore issizlik durumu (15+ yas)

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Issiz (Bin Kisi)
Okuma Lise Alt1 Lise Ve Dengi Yiiksek
Yillar Yazma Egitimliler Meslek Okulu Ogretim
Bilmeyen
2015 1 27 15 13
Toplam 2016 0 27 18 12
2017 2 31 19 15
2015 0 16 7 5
Erkek 2016 0 15 7 5
2017 1 17 9 5
2015 1 11 8 8
Kadin 2016 0 12 11 7
2017 1 14 10 10

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, 15 Mart 2018

Issizlik oranlarmi daha saglikli degerlendirebilmek i¢in, kadm ve erkeklerde ya da genglerde
igsizlik oranm1 gibi 6nemli detaylara da dikkat etmek gerekir. Genel anlamda Tablo 38 Tiirkiye
ve Trakya Bolgesi’nin genglerin yani 15-24 yas arasindaki kisilerin igsizlik oranlarini
gostermektedir.
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Tablo 38: Genglerde (15-24 yas arasi) issizlik orani (%)

2014 2015 2016 2017
Tiirkiye TR21 Tiirkiye TR21 Tiirkiye TR21 Tiirkiye | TR21
Toplam 17.9 13.4 18.5 15.2 19.6 13.9 20.8 20
Erkek 16.6 10.9 16.5 11.7 17.4 10.7 17.8 13.6
Kadin 20.4 18.2 222 22 23.7 19.7 26.1 31.4

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do, 17 Mart 2018

Trakya Bolgesi’nin igsizlik oranlar1 tek haneli rakamlar olarak goriilse de genglerde issizlik
oran1 ¢ift haneli rakamlardadir ve oldukea yiiksektir. Ozellikle 2017 yilinda bu oran tavan
yapmis %20 olmustur.

Genglerde cinsiyete gore issizlik oranlarini gosteren Tablo 38 ‘de en c¢ok dikkat ¢ceken nokta
geng kadmlarm geng erkeklere gore issizlik durumlarinin daha yiiksek olmasidir. Her iki
grupta da Tiirkiye genelindeki issizlik oram1 2017 yilinda en yiiksek seviyelere ulagmistir.
2014 yilinda geng erkeklerde issizlik oran1 %16,6 iken 2017 yilinda ise bu oran %17,8
olmustur, Kadinlarda ise 2014 yilindaki issizlik oran1 %20,4 iken bu oran 2017 yilinda
%26,1’e ylikselmistir.

Trakya bolgesindeki geng issizlik oranmi cinsiyet bakimidan inceledigimizde 2014 yilinda
15-24 yas arasindaki erkeklerdeki issizlik oran1 %10,9 iken kadinlardaki issizlik orami ise
%18,2°dir. 2017 yilina gelindiginde 15-24 yas arasindaki genc erkeklerdeki igsizlik orani
%13,6 iken genc kadinlardaki igsizlik orami %31,4’°tlir. Yani 15-24 yas grubu araliginda
bulunan gen¢ kadin bireylerin issizlik orant gen¢ erkeklerin issizlik oranina gore daha
yiiksektir.

Bunun yani sira ek bilgi olarak; genglerin genel olarak ticretli veya yevmiyeli ¢alistigini, 1 ile
9 kisi arasinda eleman calistiran kiigiik 6lgekli igyerlerinde istihdam edildigini, sosyal
gilivenlik kurumuna biiyiik oranda kayitli olduklarini, en ¢ok satis ve hizmet elemani olarak
veya nitelik gerektirmeyen islerde c¢alistiklarini da belirtmek gerekir (Can, 2013: 209).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSSiZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN iSTIHDAM
POLITIKALARI

3.1. TURKIYE’DE UYGULANAN EMEK PiYASASI POLITiKALARI

Genel hatlariyla issizlikten bahsederek issizligin genel nedenleri siralanmistir. Peki, igsizligin
giderilmesi i¢in ne gibi dnlemler almmalidir ve bu 6nlemler i¢in hangi istihdam politikalar
olusturulmalidir? Bu baglamda istihdam vakasmin da issizlik konusuyla beraber ele alinmasi
gerekir. Issizlik sorununa ¢oziim bulabilmek igin, bir¢ok istihdam politikalar1 uygulamaya
koyulmustur. Uygulamaya koyulan bu istihdam politikalarinin bir kismi aktif bir kismi da
pasif istihdam politikalaridir. Yalniz iilkelerin uyguladiklar: istihdam politikalari, amaglarina
gore farklilik gosterebilmektedir. Boylelikle devlet, pasif istthdam politikalar1 araciligiyla
igsizlik sorununun tahribatlarim1 tamir etmeyi hedeflerken; aktif istihdam politikalar1
araciligiyla da issizlige careler liretmeyi ve yeni istihdam alanlar1 agmay1 hedeflemektedir
(Oren, 2010: 62).

Glinlimiizde issizlik ile miicadele edebilmek i¢cin uygulanan istihdam politikalari; pasif ve
aktif istihdam politikalar1 olmak iizere iki ana baslikta degerlendirilmektedir. Issizlik
faktoriiniin sebep oldugu sorunlar ile miicadele edebilmek i¢in 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren bazi iilkelerde pasif emek piyasasi politikalarma bagvurulmus; pasif emek piyasasi
politikalarmin yetersiz kalmasi1 sonucunda da 1980 yilindan sonra ikinci 6nlem olarak da aktif
emek piyasasi politikalar1 uygulanmaya baslanmistir (Tokol ve Alper, 2017: 149).

Bu baglamda Mahirogullar1 ve Korkmaz’a gore issizlik ile miicadelede istihdam
politikalarin;

1. Kisiyi belirli bir gelir glivencesinden mahrum birakmasi sebebiyle issizligin maddi
olumsuzluklarini yok etme misyonu ile gelir destegine yonelik pasif dnlemler,

2. lssiz kimselere is bulmak ve bu kisilere beceri kazandirmaya, isverenleri yeni istihdam
alanlar1 agmaya O6zendirmek, dolayisiyla istihdami arttirmaya, en azindan var olan
istthdami korumaya yonelik aktif onlemler biciminde iki ana baglikta toplamak
miimkiindiir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 97).

1980’11 yillarin basinda, iktisat politikalarinda koklesmis degisiklige gidildigi zaman,
iicretlerin diistik tutulmasiyla issizligin Onlenip istthdamim arttirilabilecegi diistiniilmiistiir.
Farkli bir ifadeyle, 1990’11 yillarin basmna kadar issizlikle miicadelede, aktif ve pasif istihdam
onlemlerinden daha c¢ok kalkinma hizinin arttirilmasi, ihracat 6zendirmesiyle sanayilesmeye
hiz verilip istthdam yaratilmas1 gibi makroekonomik dnlemler iizerinde durulmasi nedeniyle
issizligi azaltip istthdamin arttirilabilmesi i¢in biisbiitiin ekonomik gelismeye bagl ¢oziim
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yollart aranmistir. 1990°l1 yillarda issizligin %35 seviyelerinden %10 seviyelerine kadar
cikmasi, keza Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu ciddi anlamda istihdam politikalarinin
olusturulmasmi zorunlu kilmis; 1990’1 yillarin sonlarma dogru evvelki donemlerde
uygulamaya konulan dnlemlerin yani sira Tiirkiye Is Kurumu drneginde goriildiigii gibi yeni
diizenlemeler, issizlik sigortasinin hayata gecirilmesi, isyeri i¢inde ve diginda istthdam
edilebilirligi arttiric1 mesleki egitim programlar1 diizenlenmesi, istthdam tesvikleri gibi pasif
ve aktif istihdam politikalarma ihtiya¢ duyulmustur (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 113-
114).

2007 ve 2013 yillar1 arasinda uygulanan IX. Kalkinma Plani’nda issizligin 6nlenmesi i¢in
istihdam politikalarma vurgu yapilmistir. Uygulanan bu planda; issizligin Onlenmesi ve
istihdamm arttirilmasi i¢cin yeni projeler gelistirilmesi ve etkili aktif istthdam Onlemlerinin
alimmas1 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda planda istihdamin elastikiyetligini gelistirici 6nlemler
iizerinde durulmus, isletmelerin emek piyasasindaki yiiklerinin hafifletilmesi, esneklik
hiikiimlerinin genisletilmesi ile uluslararasi yasalara uygun bir istihdam olusturulmasi,
egitimin isgiicii istegine duyarli hale getirilmesi ve son olarak aktif istihdam politikasinin
gelistirilmesi ongoriilmiistiir. 2014 ve 2018 yillar1 arasinda uygulanan X. Kalkinma Plani’nda
ise issiz kisiler ile acgik islerin etkili bir sekilde eslesmelerinin saglanamamasi, kadinlarin
isglicine ve istihdama katilimlarinin diisiik olmasi, kidem tazminati, taseronlasma gibi
uygulamalarda yasanan problemlerin devam ediyor olmasi, esnek calisma sekillerinin etkili
bir sekilde uygulanamamasi ile sosyal yardim istihdam iliskisinin zayif olmas1 gibi konularin
varligim siirdiirdiigli tizerinde durulmaktadir Bu problemlerin asilabilmesi i¢in, istihdamin
etkililigini arttirmak misyonuyla issiz kisiler, istihdam disindaki kadinlar, sigortasiz ¢alisanlar
ve igverenler hedef kiitle olarak secilerek, bu hedef kiitleye yonelik programlar ile, rekabet¢i
bir ekonominin gerektirdigi vasifli ve insana yakisan emek piyasasimin arttirilmasi, igsizligin
azaltilmasi, isgiicii verimliliginin arttirilmasi hedeflenmistir (Tokol ve Alper, 2017: 155).

Tirkiye’de glinlimiizde uygulanan pasif ve aktif emek piyasasi politikalarini inceledigimizde;
2002 yilinda Mart ayindan itibaren kanun kapsamina giren kayit dis1 ¢alismayan isciler igin
zorunlu issizlik sigortasi uygulandigi goriilmektedir (Isigicok, 2011: 215). Tiirkiye’de igsizlik
yardiminin uygulanmadig, pasif istihdam politikalar1 kapsaminda ihbar ve kidem tazminati
uygulamalar1 da bulunmaktadir. Aktif emek piyasasi politikalar1 kapsamimda ise, ISKUR
biinyesi altinda istihdam garantili, kendi isini kurmak isteyen kisilere, engelli kimselere ve
eski hiikiimliilere yonelik isgiiciine meslek edindirme kurslar1 diizenlenmekte, is ve meslek
danigsmanhigr hizmetleri ile istthdami arttirict ve yatirima yonelik tesvikler verilmektedir
(Tokol ve Alper, 2017: 155-156).

3.1.1. PASIF iSTIHDAM POLITIiKALARI

Pasif emek piyasasi politikalari; issiz kimseler i¢in yardim niteliginde olan ve issizligin
olusturdugu iktisadi ve sosyal anlamda olusan problemlerin yok edilmesini hedefleyen
politikalar olarak tanimlanabilir. Bu hedefe uygun oldugu bilinen temelde iki pasif emek
piyasasi politikas1 bulunmaktadir. Bunlar issizlik sigortasi ve issizlik yardimlarindan
olugsmaktadir. 1999 yilinda ilk olarak olusturulan issizlik sigortasmnin baslatilmasi isgiicii
piyasasinda yapilan ilk diizenlemeler i¢in 6rnek olmustur (Condur ve Boliikbas, 2014: 83).
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Pasif istihdam politikalar, issizligin sebep oldugu sosyal anlamdaki problemleri iyilestirmeye
ve issiz kisilere asgari seviyede de olsa iktisadi bir teminat saglamaya yonelik tedbirleri
icermektedir. Bu nedenle, pasif istthdam politikalariin istthdam yogunlugunu arttirmaya,
yeni emek piyasasi alanlar1 olusturmaya yonelik tedbir 6zelligi bulunmamaktadir (Tokol ve
Alper, 2017: 150).

Pasif emek piyasasi politikalar1 gelismekte olan iilkelerden daha ¢ok gelismis iilkelerde daha
yogun bir sekilde uygulanan istihdam politikalardir. Pasif emek piyasasi politikalarmin asil
hedefi; issiz kisileri ekonomik agidan destekleyerek igsizlik faktoriiniin sebep olacagi bireysel
ve toplumsal zararlar1 en az diizeye indirmektir. Bu cercevede incelenen bir politikaya yani
issizlik sigortasina pasif istthdam politikalar1 icerisinde deginecegiz (Bigerli, 2014: 491-492).
Pasif emek piyasasi politikalari, igsiz kisilere belirli bir iktisadi giivence saglamaya yonelik
olan issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi dayanaklar saglamakla beraber toplum icerisinde
saygmligmi kaybetmeden yasamasma vesile olmaktadir (Oren, 2010: 82).

3.1.1.1.Tiirkiye’de Uygulanan Pasif istihdam Politikalan

Ulkemizde uygulanmakta olan temel istihdam politikas1 aracy; issizlik sigortasidir. Pasif
istthdam politikalar1 icerisinde olan igsizlik yardimi ise Tiirkiye’de uygulanmamaktadir.
Yalniz kimi iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de iicret garanti fonu, kisa caligma 6denegi,
kidem tazminati, ihbar tazminat1 ve is kayb1 tazminati gibi uygulamalar pasif pasif emek
piyasasi politikasi araglari igerisinde ele alinmaktadir. Bu baglamda tilkemizde, basta igsizlik
sigortast olmak {izere; iicret garanti fonu, kisa calisma Odenegi, kidem tazminati, ihbar
tazminat1 ve is kayb1 tazminat1 olmak iizere alt1 tane pasif istthdam politikas1 bulunmakta ve
uygulanmaktadir (Isigicok, 2017: 230-231).

3.1.1.1.1. Igsizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; kendi istegi disinda isini kaybeden kisilere, kisa ve belli bir siire yahut yeni
bir i§ bulana kadar, kendisinin ve ailesinin ihtiyag¢larini karsilayabilmek hedefiyle gelistirilen
bir sosyal politika tedbiridir (Tokol ve Alper, 2017: 150). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)
belgelerindeki tarifiyle igsizlik sigortasi; iradesi disinda isi sonlanan bagimli ¢alisan kisilerin
gelir kaybin1 kismen ve gegici bir siire telafi etme misyonu giitmektedir (Mahirogullar1 ve
Korkmaz, 2013: 99).

Bigerli (2014), issizlik sigortasini bir hizmet s6zlesmesine dayali olarak ticret karsiliginda bir
isyerinde calisirken, calisma talebinde, kabiliyetli ve sagliklt olmasina karsilik igini yitiren
is¢ilere bir yandan yeni bir is bulmalarina ¢aba gosterilirken bir yandan da issiz kalmamalari
sebebiyle ugradiklar1 gelir kaybini da kismen de olsa karsilamak ve boylelikle aile bireyleri ile
beraber hayatlarin1 siirdiirmelerine olanak saglamak hedefiyle belirli bir siire ve degerde
yapilan tahsisat olarak tanimlamaktadir (Bigerli, 2014: 492).

Condur ve Bolikbas (2014) son calismasinda, issizlik sigortasinin hedefini su sekilde
aciklamaktadir. Bir calisma yerinde faaliyet gosterirken kendi talep ve eksikligi disinda igini
yitiren kisilere ugramis olduklar1 ticret kaybin1 kismen de olsa karsilayabilmek i¢in sigorta ve
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prim siiresi ile iligkili olarak belirli bir siire issizlik 6denegi vermek, issiz durumdaki ig¢inin
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan hastalikk ve analik sigorta primini 6demek ve issizlik
Odeneginin verildigi donemde is¢inin yeni bir ise girmesine yonelik is bulma hizmeti, meslek
gelistirme, meslek edindirme ve yetistirme egitimi saglayabilmektir (Condur ve Boliikbas,
2014: 83).

Ulkemizde igsizlik sigortasmin ddemesi, yatirilan prim esasina gore yapilmaktadir (Oren,
2010: 82). Issizlik ddeneginden faydalanma siireleri ise, is s6zlesmesinin sonlanmasindan
onceki son 120 giin igverenin is¢iye, calisana iicretleri disinda ek iicret 6deyerek devamli
calismis olan kisilerden, son ii¢ yil i¢inde;

e Alt1 yliz giin sigortal ¢alisip issizlik sigortasi primi olarak bilinen igverenin is¢iye,
calisana ticretleri disinda ek ticret 6deyen sigortali issiz kisilere 180 giin siire ile,

e Dokuz yiiz giin sigortali ¢alisip issizlik sigortasi primi olarak bilinen igverenin is¢iye,
calisana ticretleri disinda ek ticret 6deyen sigortali issiz kisilere 240 giin siire ile,

e Bin seksen giin sigortali ¢caligip issizlik sigortasi primi olarak bilinen igverenin isgiye,
calisana ticretleri disinda ek ticret ddeyen sigortali issiz kisilere 300 giin siire ile
verilmektedir (Isigicok, 2017: 234).

3.1.1.1.2. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu; is¢ileri, isverenlerin karsilastiklar1 iktisadi giigliiklere karsi: korumak igin,
en azindan belirli bir siire iicret alacaklarimi garanti etmeye yoOnelik bir iktisat politikasi
aracidir (Isigicok, 2017: 236).

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortast Fonu kapsamimnda olusturulan ve hizmet akdine tabi
olarak caligan iscileri, igverenin;

1. Anlagmay1 agikca bildirmesi,
2. Isveren igin aciz belgesi alinmas,
3. Iflas durumu veya iflasin ertelenebilmesi,

Nedenleri ile isverenin 6deme giicligli yasamis oldugu durumdan koruyabilmek ve
calisanlarin ¢alisma iliskisinden kaynaklanan 3 aylik 6denmeyen {icret alacaklarini
karsilayabilmek amaci ile olusturulmus bir pasif istihdam aracidir. Ucret Garanti Fonu
O0denegi almak i¢in, calisanin igverenin 6deme zorluguna diismesinden oOnceki son 1 yil
icerisinde ayni isyerinde calismis olmasi gerekmektedir. S6z konusu 6deme, temel iicret
iizerinden yapilmaktadir (Siiriicii, 2014: 104).

3.1.1.1.3. Kisa Calisma Odenegi

Mahirogullar1 ve Korkmaz’a (2013) gore, kisa c¢alisma Odenegi aktif emek piyasasi
politikalar1 icerisinde yer almaktadirr. Mahirogullar1 ve Korkmaz (2013) kisa c¢aligma
O0deneginin aktif istihdam politikalar1 i¢erisinde yer almasini su sekilde aciklamaktadirlar;
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isglici  piyasasinda bilhassa kriz donemlerinde issizli§in tesirini azaltmaya yonelik
uygulamalardan birisi olan kisa calisma Odenegi, isverenlerin, kriz donemlerinde isci
cikarmalarint azaltmak i¢in belli siirelerle issizlik sigortast fonundan iscilerin
desteklenmesidir. Kisa calisma o6denegiyle, bilhassa ekonomik krizin en etkili oldugu
donemlerde igverenlerin desteklenmesi yoluyla is¢i ¢ikarmalarin azaltilmasi saglanmaktadir.
Issizlik sigortast uygulamasina benzeyen bu uygulama, issizlik sigortasi araciligiyla
fonlanmas1 sebebiyle genellikle pasif politikalar arasinda yer almaktadir. Yalniz, kisa ¢aligsma
Odeneginin asil hedefi, igsiz kalan kisiye bir yardimda bulunmak olmamakla birlikte, tam
tersine kisinin issiz kalmasini onlemek, is¢iyi istthdamda tutabilmek i¢in igverenin sosyal
maliyetine katki saglayarak isten ¢ikarmayi engellemektir. Isveren bu destek yardimi
sayesinde is¢iyl ¢cikarmayacak, yasadigi kriz gectikten sonra saglikli bir bicimde ¢aligmasina
devam edecektir. Bu sebeple kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi aktif isgilicli piyasasi politikasi
arasinda sayilmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 108).

Fakat Isigicok (2017) Mahirogullar1 ve Korkmaz’in (2013) goriisiine karsilik su fikri
savunmaktadir. Son yillarda yasanan ekonomik krizler ile baska zorlayici bazi nedenler,
igverenleri, is¢i ¢ikarma veyahut iscileri licretsiz izne ¢ikararak maliyetleri azaltma yoluna
sevk etmektedir. Kuskusuz bu durum, tek geliri olan emegi karsiliginda kazandigi kazang olan
basta is¢iler ve varsa gecindirmekle miikellef olduklar1 sahislar i¢in son derece zordur. Bu
yiizden kisa ¢aligma Odenegi ekonomik krizler ile diger zorlayict bazi sebeplerin varligi
halinde; gelir kaybmnin kismen de olsa telafi edilmesi misyonuyla, issizlik sigortasi
uygulamasinin yani sira, diizenlenen bir pasif istthdam politikasidir. Kisa ¢alisma 6denegi;
genel iktisadi, sektorel veya bolgesel anlamdaki bunalim ile zorlayan nedenlerle, isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gecici olarak miihim oranda azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
biitlinliyle veya biitiiniiyle degil yalnizca bir boliimiiyle gecici olarak durdurulmasi halinde; 3
ay1 agsmamak sartiyla sigortali kimselere, calismadiklar1 donemle orantili olacak sekilde; gelir
destegi saglayan bir uygulamadir (Isigigok, 2017: 238).

Anlagildig1 iizere; Mahirogullar1 ve Korkmaz’a (2013) gore, kisa ¢aligma Odenegi aktif
istihdam politikas1 iken; Isigigok’a (2017) gore, pasif istthdam politikasidir. Yani 3 farkl
yazar ayni goriisii savunmamaktadirlar (Isigigcok, 2017: 238; Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 132).

3.1.1.1.4. Tazminatlar

Tazminatlar, ¢calisma iliskisinin sona ermesine bagli olarak, ¢ogunlukla iki temel misyona
hizmet etmek icin diizenlenmektedir. Bu hedeflerden birincisi, issiz kalan kimseye bu siire
zarfi i¢cinde bir glivence saglamak, ikincisi ise caydiricilik etkisiyle bireyin issiz kalmasina
engel olmaktir. Bu bakimdan, birinci hedef daha ¢ok pasif politikalara, ikinci hedef ise aktif
politikalara daha benzemektedir. Yalniz tazminatlarin uygulanabilmesi i¢in ¢caligma iligkisinin
sona ermesi zorunlu oldugu i¢in bu politikay1 pasif politikalar arasinda saymakta fayda vardir.
Calisma hayatinda bu anlamda uygulanan belli bagli tazminatlar; kidem tazminati, ihbar
tazminati ve 1§ kaybi1 tazminati bu kapsamda bir politika olarak yer almaktadir (Mahirogullar
ve Korkmaz, 2013: 102).
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3.1.1.1.4.1. Kidem Tazminati

Kidem tazminati; is s6zlesmesinin belirli kosullarda sonlanmasi1 durumunda; is¢iye, isveren
tarafinca, ise ve isyerine baghligmi, kidemiyle orantili olacak sekilde ddiillendirmek {izere,
Odenen tutardir. Genel olarak tanimlayacak olursak kidem tazminati; is s6zlesmesi sonlanan
is¢iye calistigr miiddet kadar 6denen nakittir. Yalniz dikkat edilmesi gereken bir nokta; is
sOzlesmesinin sona erme sekli ve ¢alisilan zamandir (Isigicok, 2017: 240). Yani soyle ki
kidem tazminati, is¢inin ¢alistig1 yere bagliligi géz dniinde bulundurularak, calistigi senelere
gore, isveren tarafindan is¢iye kanuni kosullar1 var ise 6denmesi gereken, bir isten ¢ikis veya
ayrilis icin 6denen tazminattir diyebiliriz (Oren, 2010: 85).

Mahirogullar1 ve Korkmaz’in ifadesiyle kidem tazminatmin giliniimiizde sadece tek bir
islevinin bulundugu ve bu da; iscinin isinde sabir ve sadakatle gecirdigi kideminin,
yipranmasinin karsiligi olan, bir anlamda ikinci bir emeklilik ikramiyesi islevine sahip olarak
goriilmektedir. Ulkemizde kidem tazminatindan faydalanma kosullar1 ve tazminatin niceligi,
1475 sayih Is Kanunu'nda degisiklik yapan 29.7.1983 tarih ve 2869 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesinden sonra giinlimiize kadar asagidaki esaslar cercevesinde islemektedir.
Kidem tazminatindan faydalanmadaki ilk sart, is¢inin bir igyerinde en az bir yil calismis
olmasi kaidesiyle, ikinci sart ise is¢inin hizmet akdinin kendi 6zrii ve istegi ile sonlanmamasi,
nedeniyle 4857 Sayili Yasa’nin 25/I maddesi disinda sonlandirilmasi sartidir. Kidem
tazminatinin miktar1 ise; is¢inin bir isyerinde calistigi her bir sene icin ¢alistig1 son ayda hak
kazandig siireklilik sunan iicret toplammin briitii kadar olmaktadir. Is¢inin calistig1 son ayda
hak ettigi briit iicret her yil i¢cin belirlenen kidem tazminati tavanini agsmasi durumunda kidem
tazminati tavan iicrete gore hesaplanmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 135-136).

Calisanlarin isyerinde 1§ giivenliginin saglanmasi kidem tazminat1 ile hedeflenmektedir.
Isveren isten atmay: diisiindiigii personeline kidem tazminat1 ddemek zorunda kalmaktadir.
Bu sayede isverenler calisanlarini isten kolayca ¢ikaramamaktadirlar. Isyerinde is giivencesini
saglayan bir sistem olan kidem tazminati uygulamasinin iilkemizdeki en eski pasif emek
piyasast politikas1 aract oldugunu sdyleyebiliriz. Bu pasif istthdam politikas1 1936 tarihinde
ve 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis ve bugiin de varhigin siirdiirmektedir (Oren, 2010:
895).

3.1.1.1.4.2 ihbar Tazminat1

Isigicok (2017) son calismasinda, ihbar tazminati; “igverenin is¢iyi, bildirim siirelerine
uymaksizin ¢abucak isten ¢ikmasini istemesi durumunda, 6nceden yapilmis olan bildirimde
belirlenmis olan siire igerisinde, isciye yapilan 6demedir” seklinde tanimlamaktadir (Isigigok,
2017: 241).

Ihbar siiresi is¢inin kidem siiresine gore, 2 ile 8 hafta arasinda degisebilmektedir. Isveren, Is
Kanunu’nun 25. Maddesi kapsaminda sayilan hakka uygun nedenler disinda bir sebeple
igveren calistig1 iscisinin hizmet akdini sonlandirirken, kideme goére ongoriilen siire kadar
onceden haber vermesi ya da ihbar siiresi kadar iicretini pesin vermesi gerekmektedir. Iscinin
isine ihbar siiresine uyumaksizin ayni giin son verildigi zaman igveren ihbar tazminat1 6demek
zorunda kalmaktadir. Ihbar tazminati, bu islevi ile Yargitay kararlarinda da belirtildigi iizere,
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1s sozlesmesinin mehil verilmeden bozulmasi durumunda, is¢inin yeni bir is bulana kadarki
bosta gecirecegi glinlerde faydalanacagi bir igsizlik tazminati’dir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 136-137).

3.1.1.1.4.3. is Kayb1 Tazminati

Ozellestirme kapsami igerisinde issiz kalan isgiiciine ddenen bir tazminat olan is kaybi
tazminatindan kamu malin1 6zel kuruluslara ya da kisilere satarak kamu iiyeliginden ¢ikarma
sebebiyle isini kaybetmis olan ve is kaybi tazminati almaya hak kazanmis kayit disi
calismayan issizler faydalanmaktadir (Isigigok, 2017: 243).

Ozellestirme sonunda hizmet akdi feshedilen iscilerin, dzellestirilen isyerlerindeki hizmet
siiresi su sekilde olmaktadir;

Hizmet siiresi 550 giin olan kisilere 90 giin,
Hizmet stiresi 1100 giin olan kisilere 120 giin,
Hizmet siiresi 1650 giin olan kisilere 180 giin

Hizmet siiresi 2200 giin olan kisilere 240 giin is kayb1 tazminat1 6denir (Mahirogullar1 ve
Korkmaz, 2013: 138).

Is kayb1 tazminatma hak kazanan kisilere, TIKGM araciligiyla tazminat denmesinin disinda
ayrica 0denen briit kazanglarindan %20 oraninda uzun vadeli olarak malulliik, yashilik ve
oliim karsiliginda 6denen sigorta primleri %12 oraninda ise Genel Saglik Sigortas: primleri
ilgili kurumlara 6denmekte, yeni bir i bulmada yardimci olunmakta, mesleki gelismeye
yonelik egitim ve yeni maharet kazandirma gibi hizmetler de verilebilmektedir (Siiriicti, 2014:
103-104).

3.1.1.1.5. Sosyal Yardimlar

Oren’e (2010) gore, yoksul kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, sagaltim ve ilag saglanarak
yapilan karsiliksiz yardim dedigimiz sosyal yardimlar “issizlik sigortasi veya igsizlik yardimi
alabilme hakkinina sahip olamamis issizlere yapilan yardimlardir”. Amaci yasa geregi igsizlik
sigortast 0demelerinden faydalanamayan issiz kimseler ile daha ¢ok fakir kimseler olarak
degerlendirilen sosyal yardimlar, nakit olabileceg§i gibi benzer yardim bigiminde de
olabilmektedir. Sosyal yardimlar diger pasif onlemlerle orgiitlii bir bigimde yiiriitilmelidir.
Issizlik sigortasindan faydalanan bir kisinin sosyal yardimlardan da faydalanmasi adaletli bir
dagilima neden olmamaktadir. Genellikle asagidaki alanlara yOnelen sosyal yardimlari
siralayacak olursak (Oren, 2010: 87-88);

e Aile ddenekleri
e Ihtiyag sahiplerine iicretsiz bakim ve saglik yardimi

e Sakatlara, dul annelere ve yaslilara aylik baglanmasi
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e Issizlere igsizlik yardimi yapilmasi
e Ihtiyac sahibi ve yoksul ¢ocuklara yapilan yardimlar

e (Cocuklara ve annelere yapilan 6zel hizmet yardimlari.

3.1.2. AKTIiF iSTIHDAM POLITIiKALARI

Issizlikle miicadele edebilmede uygulanan bir diger politika ise aktif emek piyasasi
politikalaridir. Aktif emek piyasasi politikalari; istthdam olusturmaya ve issizligi engellemeye
yonelik olarak olusturulmus olan politikalardir. Bu politikalarin hedefi igsiz kimselerin is
bulmasi1 ya da is arama siirelerinin azalmasini saglayabilmek ve isgiicii piyasasinda issiz
sayisin1 azaltmaktir (Condur ve Boliikbas, 2014: 84).

Aktif emek piyasasi politikalari; isgiicii verimliligini arttirmak ve isglicii piyasasma ulagimda
firsat esitligini gelistirmek icin planlanmis tedbirler biitiiniidiir. Aktif emek piyasasi
politikalari, igglicii piyasasmi istenilen sonucu verecek nitelige ulastirma amaci tasimakta
olup, isgiicii piyasasindaki engellerin yok edilmesi iizerine odaklanmistir. Aktif istihdam
politikalar1 is arayan kisi ile isvereni bulusturan; istihdam danigsmanligi hizmetleri, isgiicii
piyasast gereksinimlerine yOnelik egitim hizmetleri ve desteklenen gegici i yaratma
hizmetleri veren politikalardir (Karabulut, 2007: 45).

Aktif iggilicli piyasasi politikalari,
Meslek kurslar1 gibi iggiicli arzin arttirmaya yonelik onlemleri;

Girisimei olmak isteyen kimselere yol gostermek, kamu isleri ve kamu istihdam hizmetlerini
yayginlastirmak gibi isgiicli talebini arttrmaya yonelik dnlemleri;

Is arama danismanlig1 ve istihdam hizmetleri gibi arz ve talep karsilasmasini basitlestirmeye
yarayan Onlemleri igermektedir. Aktif isgiicii piyasasi yaratma girisimleri en ¢ok isgiici
piyasasina girmekte olan erkeklerden daha fazla giicliikkle karsilasan kadinlara yarar
saglamaktadir. Yalniz aktif isgilicli piyasast programlarmin basarili olabilmesinde, mesleki
kurslar ve buna benzer egitim hizmetlerinin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile takdim edilmesi,
meslek secerken yapilan yardimlarda kadin ve erkek meslekleri konusunda kalip yargilarin
kullanilmamas, kiigiik isletme agabilmek isteyen kadinlara verilen girisimcilik egitimlerinin
farkli destekler ile tamamlanmasi gibi yonlere dikkat etmek gerekmektedir (Ecevit, 2010: 16).

Dogrudan issizligi azaltmay1 hedefleyen aktif emek piyasasi politikalarini genis anlamda
aciklayacak olursak; Issizligi azaltmak, istihdam diizeyini koruyabilmek ve istihdami
arttirabilmek misyonuyla is ve meslek danismanliginin sunuldugu, kariyer yOnetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek bolimlendirmesinin yapildigi, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinii olarak tarif edilmekte; tarifteki hususiyetleri géz
oniinde bulundurarak da issizligin 6niine ge¢gmeye yonelik onlemler ve issizligi belirlemeye
yonelik onlemler olmak iizere c¢ok cesitli, buna karsilik; iki kiime altinda toplanabilecek
tedbirler biitiinlinden olusabilmektedir. Aktif emek piyasas1 politikalar1 1ki gruptan
olusmaktadir. Ilk grubu olusturan issizligin Oniine gecmeye yodnelik politikalar; istihdam
arttirict siibbvansiyonlar, mesleki e§itim programlari, kendi isini kurmak isteyenlere yardimlar,
kamunun yeni istihdam alanlar1 olusturmasi ve istihdam danigmanligi hizmetleri olmak iizere
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5 grup altinda incelenen issizligi azaltmayi, istihdami olumlu yonde etkimeyi amaglarken;
issizligi smirlamaya yonelik ikinci grubu olusturan politikalar ise; esnek c¢alismanin
yayginlagsmasi, erken emeklilik uygulamalari, haftalik caligma siirelerinin kisaltilmasi ve
igsglici  hareketliliginin arttirilmas1 olmak {izere belli basli dort farkli uygulamadan
olugmaktadir (Tokol ve Alper, 2017: 152).

Cok sayida ve birbirinden farkli programmn meydana getirdigi bir biitiinliigli anlatmak i¢in
kullanilan bir nosyon olarak aktif istthdam yontemleri es zamanda devlet tarafindan
uygulamaya konulan ve igsiz kimselerin calisma hayatina girislerini veyahut calisma
hayatinda kaliglarin1  basitlestirecek her ¢esit sosyal politika tedbiri olarak da
degerlendirilmektedir (Usen, 2007: 66).

3.1.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Aktif istihdam Politikalar

Ulkemizde uygulanmakta olan aktif istihdam politikalarii boliimlendirmek gerekirse; ilk
olarak mesleki egitim yoluyla isgiicli yetistirme kurslar1 yer almaktadir. Daha sonrasinda da is
ve meslek danismanlig1 hizmetleri ile yatirimlar1 ve istthdamu arttirmaya yonelik tesvikler yer
alacaktir. Bir bagka ifadeyle iilkemizde uygulanmakta olan aktif isttihdam politikalarini su
sekilde de agiklayabiliriz;

1. Mesleki egitim programlar1 yoluyla isgiicii yetistirme kurslari,
2. Yatirimlar1 ve istihdami arttirmaya yonelik tesvikler ve,

3. Is ve meslek damigsmanlig1 hizmetleri olmak iizere ii¢ baslikta toplamak miimkiin
olabilmektedir (Isigicok, 2017: 245).

3.1.2.1.1. Mesleki Egitim Programlan

Bicerli’ye (2014) gore, mesleki egitime yonelik aktif emek piyasast politikalariin
uygulanmasindaki hedefleri su sekilde siralayabiliriz:

e S0z konusu programlar maddi imkansizliklarin elverisli olmamasi nedeniyle
okuyamayan kimselere eksik kalan beseri sermaye yatiwrimlarini tamamlama ve
dezavantajlarin1 yok edebilme imkani saglamaktadir.

e Bireylerin egitim yoluyla beceri seviyelerinin arttirilmasi ve i bulmalar1 hem toplam
dretimin artmasmi hem de issiz kisilere yonelik sosyal harcamalarin azaltilmasini
saglamaktadir (Bigerli, 2014: 507).

Bahsettigimiz programlarin temel hedefi; katilim saglayan kisilerin verimliliklerini ve
istihdam edilebilirliklerini arttirabilmektir (Usen, 2007: 72). Istihdamin aradigi meslege sahip
olan kisiler yetistirilebilmesi hedefi ile egitim verilebilmekte yahut sahis kendi mesleginde ya
da meslegi yok olmussa farkli bir meslekte egitilmektedir. Egitim programlarinin 6ncelikli
hedefi gerekli mesleki nitelikten yoksun is arayan kisilere yonelik olmaktadir (Oren, 2010:
81).
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Issizlikle miicadele edebilmede uzun siireli bir tedbir olan mesleki egitim programlari,
isgiiciiniin verimliligini arttrmaktadir. Isgiiciine nitelik kazandirma misyonuyla mesleki
egitim programlari, kamu kuruluslar1 araciligiyla isyeri haricinde verildigi gibi isverenler
tarafindan isyeri dahilinde diizenlenerek isyeri odakli da olabilmektedir. Farkli bir sekilde
sOyleyecek olursak, mesleki egitim programlari, kamu kuruluslarinin igyeri haricinde
diizenlemis oldugu kurslarin yaninda isletmeler ile isbirligi igerisinde bulunarak issiz
kimselerin bir bolimiiniin isbas1 egitiminden gecirilmesi bi¢cimindedir. Bu yolla, resmi
egitimin mevcut islerin bulundurmasi gerektigi vasiflar1 karsilayamamis olmasi ve bireyin
sahip oldugu tecriibesi ile uygun olmamasi1 durumunda kisinin ¢alisma imkani arttirilmaktadir.
Son yillarda, igyeri odakli egitim uygulamalarinin ikinci tiir egitim modeli oldugu ve bu
uygulamalarm yillar gectikce arttigr goriilmektedir. Bu cesit egitimin en 6nemli kazanimi
isgilicliniin iiretim esnasinda uygulayarak 6grenme agirlikli olmasi sebebiyle beceri kazanma
stirecinin kisaltilmasidir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 105-106).

3.1.2.1.1.1. Isgiicii Yetistirme Kurslar

Ulkemizde uygulanmakta olan aktif istihdam politikalarindan birincisini mesleki egitim
programlar1 yoluyla isgiicii yetistirme kurslar1 olusturmaktadir.

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 3, 9 ve 32. maddesine dayanilarak hazirlanan
“Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi” tarafindan is
kurumuna kayith herhangi bir meslegi olmayan ya da bir meslegi olmasmin yanmda
meslegiyle ilgili i3 bulamayan veya mesleginde yeterli olmayan issiz kisilerin, oziirlii ve
hiikiimliilerin, istihdama katilimlarina yardimci olabilmek amaciyla isgilicii yetistirme ve
mesleki egitim kurslar1 diizenlenmekte ve Kamu Ihale Kanunu kapsamimnda hizmet satmn
alinarak isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Issizlikten en c¢ok etkilenen ve bu
sebeple isglicii piyasasinda avantajli olmayan gruplar olarak goriilen kadinlar, gengler, uzun
siredir 13 bulamayan issizler, 6ziirli kimseler, hiikiimli ve eski hiikiimliiler ile isgiicii
piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan niteliksiz igsizlere yonelik olarak diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslar1 ile issiz kisinin is, igverenin de nitelikli isgiicii isteginin karsilanmasina
calisiimaktadir (Karabulut, 2007: 80).

Isigicok’a (2017) gore, mesleki egitim kurslarina katilmak isteyen kisilerde bulunmasi
gereken ozellikler su sekildedir;

e Kisinin 15 yasini tamamlamis olmasi,

e Kurulusa kayitl igsiz bir birey olmak,

e Isverenin aradid1 6zel sartlara uygun aday olabilmek,

e Yetistirilecekleri meslege uygun 6zelliklere sahip olabilmek,
¢ Kisinin emekli olmamasi1 ve son olarak da,

e Is ve meslek danismanligi hizmetlerinden yararlanmis olabilmektir (Isigicok, 2017:
246).
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3.1.2.1.2. istihdam Damismanhg Hizmetleri

Kamu ve 6zel istihdam biirolar1 tarafindan verilen istihdam danigsmanlig1 hizmetleri kavrama,
calisma piyasalarindaki veri noksanlimi gidermeye ve is¢i ve isveren replikasyonunu
saglamaya yonelik etkinlikleri kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, istihdam danismanliginin
hedefi, istthdamda miisteriler ve pazarlamacilar1 yiiz ylize getirmek, sartlar1 uygun olanlar
eslestirmek, beceri noksanligi olan kisilere beceri kazandirabilecek egitim programlari
sunmak, sonug olarak igsiz bireyleri ise yerlestirebilmekte aract kurulus gorevi yapabilmektir.
Eslestirme islemi, istihdam biirolar1 tarafindan mahalli igverenlerin kendilerine bildirdigi agik
islerin dizelgesini, biiroya basvuran is arayan kisilerin nitelikleriyle karsilastirip birbirleri ile
ortlismekte olan bilgilere sahip olan issiz kisilerin ise yerlestirilmesidir (Mahirogullar1 ve
Korkmaz, 2013: 106).

3.1.2.1.2.1. is ve Meslek Damsmanhg Hizmetleri

Ulkemizde uygulanmakta olan bir diger aktif istihdam politikasi da is ve meslek danismanlig
hizmetleri olmaktadir. Bu damigmanlik modeli; bireylerin sahip oldugu o6zellikleri ile
mesleklerin gerektirdigi vasif ve kosullarin karsilastirilmasi yapilarak; bireylerin istekleri ve
durumuna en uygun olabilecek is ve meslegi se¢im yapmasi saglanmaktadir. Kisilerin segmis
oldugu bu meslekle ilgili egitim olanaklarindan faydalanmasi, ise uyumlu olmasinin
saglanmasi ve ige yerlestirilmesi ile ilgili problemlerin ¢6ziilebilmesine yardimc1 olunmasi
stirecidir (Isigicok, 2017: 249). Bu hedefle, hizmetten faydalanmak isteyen kisilere bireysel ve
grup goriismeleri saglanabilmekte ve ayni zamanda da isyeri goriismeleri yapilmaktadir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 147).

Meslekler, mesleki egitim yerleri ve calisma yasamiyla ilgili bilgileri kapsayan bilgi
kaynaklarmin bulundugu ve bu kaynaklarin gereksinim sahiplerinin kullanimina sunuldugu
bilgi merkezlerine meslek danigsma merkezleri ad1 verilmektedir. Bu merkezler toplam 40 ilde
faaliyet gosteren 43 meslek danigsma servisinde; kisilerin meslekler ve egitim yerleri hakkinda
bilgi sahibi olmalarina yardime1 olunmakta, meslek bilgi kaynaklar1 ve bu kaynaklardan nasil
ve ne sekilde faydalanilacagi konularinda hizmet verilmektedir (Karabulut, 2007: 84).

3.1.2.1.3. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlan

Kendi isini kuranlara yardim programlarinin hedefi kisilerin issizlikten kurtulmalarim
saglayabilmektir. Bu yardim programlari uygulamasi ile elde edilmek istenen bir diger hedef
ise bu yolla olusturulan yeni islerin gelecekte diger is¢ilere de calisma ve calistirilma imkanini
saglamig olmaktir. Zira bir fikre gére yeni ufak isletmelerin meydana getirilmesi ¢alistirmayi1
yiikseltebilecektir. Kendi isini kuran kisilere yardim programlarinin uygulanmasi ile
saglanilmas1 istenilen bir baska hedef ise bu yolla diisiik nitelikli ve distk {cretli
calistirmadan uzak durmaktir. Issizlik kimi vaziyette igsizlerin isin nitelik ve {icret seviyesine
bakmaksizin bireyin kendisine sunulan istihdam tekliflerini kabul etmelerine neden
olmaktadir. Bunun yerine issiz kisilerin kendi islerini kurmalar1 dnerilerek hem daha nitelikli
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bir istthdam platformu hem de daha ytiksek gelir elde edebilmeleri hedeflenmektedir (Bigerli,
2014: 502-503).

Girisimceiligin desteklenmesi ve girisimeilik kiiltiiriiniin  yiikseltilmesi tilkelerin c¢alistirma
kapasitelerinin ¢ogalmast ve issizlikle miicadele edebilmede uygulamis olduklar:
techizatlardan birisidir. En azindan girisimci kendisine bir is acarken diger yandan yaninda
baskalarint da istihdamda bulundurarak issizlikle miicadelede c¢ift yonlii tesir ortaya
cikarmaktadir. KOSGEP tarafindan finansman dayanagi verilen ve girisimcilik projesi olan
kisilere verilen bu destek ile son yillarda ¢ok sayida kisi girisimci sertifikasina sahip olmustur
ve girisimci sertifikasia sahip olan bu kisilerin belirli bir kism1 kendi islerini kurmuslardir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 160).

3.1.2.1.4. Yatinmlan ve istihdam Arttirmaya Yonelik Tesvikler

Aktif istihdam politikas1 araglarindan bir digerini olusturan yatirim ve istthdamu yiikseltmeye
yonelik 6zendirmelerin basinda siiphesiz vergi isteklendirmesi gelmektedir. Bunun yaninda
Tirkiye’de yatirim ve istthdam olanaklarmi yiikseltmeye yonelik tedbirler cogunlukla kimi
vilayetlerde veya bolgelerde vergi ve sigorta primi 6zendirme uygulamalari, enerji dayanagi
saglayabilmek, mevduatlara bedelsiz arsa ve arazi tedarik etmek bi¢iminde yiirtitiilmektedir
(Usen, 2007: 90).

Bu  bilgiler 1s1ginda  {ilkemizde wuygulanan istihdam politikalar1 genel olarak
degerlendirildiginde; oOncelikle 2000’li yillarin basina kadar hiikiimetlerin issizlikle
miicadelede issizlik sorununun ¢oziimiinii temelde ekonomik biliylimeye birakmis olmalari;
0zel emek piyasasi politikasi araglarina basvurmamis olduklar1 gergegidir. Ancak 2000’11
yillarm ortalarindan itibaren emek piyasalarma bakis acis1 degismis, ISKUR’un yeniden
yapilanmasi, igsizlik sigortasmin kurulmasi giindeme gelmistir. Bununla birlikte; iilkemizde
igsizlikle miicadelede etkinligin arttigi donemin 2008 yilindan itibaren basladigi One
siriilmektedir. Bu baglamda 2009 yilinda diinyada yasanan kiiresel krizde iilkemizin
olabildigince az hasarla ¢ikmis oldugu ileri siiriilmektedir. Gelinen nokta anlaminda
iilkemizde issizlikle miicadelede biiyiik caba gosterildigi sdylenebilir. Ancak tiim cabalara
ragmen, issizligin kiiresel bir soruna doniistiigli glinlimiizde, issizlik lilke giindemimizin hala
en onemli sosyo-ekonomik sorunu olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir (Isigigok,
2017: 252).

Uygulanmis olan bu pasif ve aktif istthdam politikalar1 issizligin azalis gostermesine bir
miktar katkida bulunmus olsa da tam manayla issizlik probleminin yok edilmesinde basarili
olamamustir (Condur ve Boliikbas, 2014: 85).

3.2. COCUK iSTIHDAMINDA ETKIiLi OLAN FAKTORLER

Cocuk isgiicti birbiri ile ilgili ve birbirini etkisi altinda birakan pek ¢ok etkenin bir araya
gelmesi ile meydana gelmektedir. Yapilan arastirmalar sonucunda, ¢ocuk isciliginin asil
sebebinin yoksulluk faktorii oldugu gosterilmektedir. Yoksulluk problemi ise diizensiz gelir
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dagilimy, issizlik, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmamasi, niifus artisinin hizli olmasi,
bolgeler arasindaki go¢ olgusu, kayit dis1 ekonomi gibi farkli pek ¢ok probleme bagl olarak
olugsmaktadir. Yoksulluk faktoriiniin disinda bolgeler arasindaki yapilan gocg, gelenege dayali
olan bakis acisi, egitim imkanlarmin yetersiz ve etkin bir bicimde uygulanamamis olmasi,
issizlik, yonetmelige dayali eksiklikler ve denetimin yetersiz olmasi gibi unsurlar ¢ocuk
is¢iligine sebep olan faktorler olarak siralanabilmektedir. Bu yazmis oldugumuz nedenlerin
her biri bir digerinin hem sebebi hem sonucu olabilmektedir (Kulaksiz, 2014: 98). Simdi
yoksulluk basta olmak iizere tek tek cocuk is¢iligine neden olan faktorleri inceleyelim.

3.2.1.Yoksulluk

Yiiriitilmekte olan ¢aligmalar ve biitiin arastirmalar ¢ocuk isciliginin ana sebebini yoksulluk
olarak aciklamaktadir. Bu ¢ocuklarin ailelerinin yeteri kadar ekonomik geliri olmamas1 ve
ayriyeten yasanan ekonomik zorluklar, ¢ocuklarm aileleri tarafindan okuldan alinarak ¢aligsma
hayatina atilmasina sebep olmaktadir. Bilhassa okulda olusan giderlerin karsilanmasinda
giiclik ¢ekilmesi veya cocuklarin ise gonderilmemesi sebebiyle ailenin gelir kaybina
ugramasi ¢ocuklarin okuldan alimmasindaki en 6nemli sebeptir. Ailelerin yasamlarin1 devam
ettirebilmek i¢cin c¢ocuklarinin c¢alismasina ihtiyag duymakta ve bu durum da ailedeki
cocuklarin ¢ok ufak yaslarda ¢alisma yasamina girmelerine sebep olmaktadir (Giinéz, 2007:
7-8).

Yukarida da bahsettigimiz gibi yoksulluk temel bashignimn altinda, issizlik, esit olmayan gelir
dagilimi, ekonomik kriz, iilke kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmamasi, niifus
artiginin hizli olmasi, bdlgeler arasindaki gog, planli olmayan ve ¢arpik kentlesme, kayit dist
ekonomi gibi pek ¢ok alt etkenin de cocuk isciliginin sebepleri arasinda saymak miimkiindiir.
Bundan dolayidir ki, ¢ocuk isciliginin Oniine gegilmesine yonelik etkinliklerin uzun siirede
kalict ve aktif olmas1 i¢in uygulanacak politikalarda, yoksullugu ve yoksulluga sebep olan
biitlin alt etmenleri sebepleriyle beraber giderici tedbirlere dncelik verilmesi gerekmektedir
(CSGB, 2017: 14).

Yoksulluk faktorii ¢ocuklarin hem ruhsal hem de bedensel sagliklarmi olumsuz yonde
etkileyen platformlarda cahstirilmasma sebep olabilmektedir. Is hayatinda bulunan ¢ocuklar
cogu zaman okulu yarida birakirken, hem okula devam edip hem de c¢alisan ¢ocuklarin ise
okuldaki basaris1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Cocuk iscili§i cocuklarin her tiirli
somiirgeyle kars1 karsiya kalmalarina sebep olabilmektedir (Kulaksiz, 2014: 99).

3.2.2.1ssizlik

Ailedeki bireylerin issiz olmasi, ¢ocuk isciligine sebep olarak goriilen biitiin 6gelerin bir
sonucu olmaktadwr. Yetiskin kimselerin istthdam olanagi bulamamasmin altindaki neden
iilkedeki genel iktisadi kosullar yaninda, kisilerin istihdam edilebilmelerini saglayan egitim,
bilgi ve maharetten mahrum birakilmalar1 gibi bir siirii sebep bulunabilmektedir. Bunun yan
sira ¢ocuklarin caligma hayatina girmesi de yetiskin isgiiciine olan talebi azaltmakta ve
yetigkin kimselerin istihdam alanlarimi kisitlamaktadir. Calisma hayatinda bulunan ¢ocuklarin
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isgiicli pazarindan cekilmesi ile beraber, ailelerdeki yetiskin kisilere istihdam imkanlari
dogmasi, yetiskin kimselere gelir destegi saglayan etkinliklerle ilgili bilgi ve maharet
kazandirilmasi ve iktisadi olanaklar saglanmasi, ¢ocuk isciliginin 6niine gecilmesi misyonuyla
almmas1 gereken tedbirlerin kalici olabilmesi i¢in vazgecilmez bir degere sahiptir (CSGB,
2017: 16).

Hane halk: icerisinde bulunan yetiskin kimselerin issiz olmas1 veya diizenli gelire sahip
olmamalar1 daha once de bahsettigimiz gibi ¢ocuk is¢iligini biiyiilk oranda etkilemektedir.
Smirl gelire sahip ailelerde yetigskin kimselerin issizligi, zorunlu olarak ailenin hayatini idame
ettirebilmesi i¢cin hane igerisindeki kiiclik cocuklari, enformel sektérde calismasina sebep
olmaktadrr (Giindz, 2007: 14). Issizlik c¢ocuklarin ufak yaslarda isgiicii pazarinda
bulunmalarma sebep olan bir iktisadi belirtiyi olusturmaktadir. Ev ile iligkisi bulunan yetigkin
kimseler, sistemli is ve diizenli gelirden mahrum olduklar1 nicelikte, geginebilmek i¢in biitiin
kaynaklarmi kullanmak zorunda kalabilmektedirler. Is hayatinda bulunan cocuklar temel
bakimindan babalarinin issiz oldugu, toplumsal insaya katilim saglamadigi doneme
girmektedirler. Babanin issiz olmasi, cocugunu istthdamda bulunmasma zorladigi
goriilmektedir (Kulaksiz, 2014: 104).

3.2.3.Egitim ile Tlgili Nedenler

Ulkemizde yapilan arastirma sonuglarmma gére ¢ocuk calistirmasi ile egitim arasinda dogru
orantili bir baglant1 oldugu s6z konusudur. Egitim, ¢ocuk calistirmasinin sebepleri arasinda
iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir unsurdur (CSGB, 2017: 14).

Cocuklarin is hayatinda bulunmalarinin énemli bir sebebi de, iilkenin egitim imkanlarinin
kisith olmasidir. Egitim altyapisinin yeterli sekilde gelisme gOsterememis olmasi ve
cocuklarm egitim imkanlarindan faydalanmasina engel olan faktorler sonucunda, egitim
sistemine karigsmayan c¢ocuklar ya calisma hayatina girmekte ya da issiz kalabilmektedirler
(Glinoz, 2007: 14).

3.2.4.Go¢ ve Buna Bagh Nedenler

Bolgeler arasinda yapilan gog; iktisadi, toplumsal veya siyasal nedenlerle kisilerin veya
topluluklarm iilkeden iilkeye, bir yerlesme yerinden baska bir yerlesme yerine gidebilme isi
olarak tarif edilmektedir. Gogler yapildiklar: yerlesme yerlerine gore i¢ ve dis go¢ olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir. Niifusun, iilke i¢inde yer degistirmis olmasi i¢ go¢ olarak
tanimlanirken, bir iilkeden baska bir iilkeye yapilmis olan goglere ise dis go¢ denmektedir
(Glinoz, 2007: 16).

Ulkemizde, kirsal yerlesme yerinden kentsel yerlesme yerine ve tarim ekonomisinden sanayi
ekonomisine gegis siireci siirmektedir. Kirsal bdlgeden ve ufak beldelerden biiyiik ve
sanayilesmis sehirlere dogru yasanan go¢ olgusu, ¢ocuk is¢iliginde etkili sebeplerden birisidir.
Kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru go¢ eden aile bireylerinin kentlerde niteliksiz
isglicli pozisyonunda olmalar1 nedeniyle issizlik problemi yasiyor olmalari, ayni aileden olan
ve ayni evde oturan, gelir ve giderleri ortak olan kisilerin gelirinin azalmasi ve bu ailelerin
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gereken, istenilen nitelikte olmayan egitim seviyeleri, smiflar arasi iktisadi ve sosyal
dengesizliginin genislemesine ve cocuklarin istihdama siiriiklenmesine neden olabilmektedir
(CSGB, 2017: 15).

Tiirkiye’de dogudan batiya dogru yogun bir go¢ hareketi yasanmaktadir. Yasanan bu goc
dalgasiyla birlikte sehre gelen kisiler, daha dncesinde biiyiik ¢ogunlukla tarim sektorii emek
piyasasinda calistiklarindan dolayi, kentsel isgiicii piyasasinin aradigi ozelliklere sahip
olamamaktadirlar. Bu nedenden dolayidir ki, bu kisiler sehirde i bulmakta oldukca
zorlanmakta hatta geneli is bulamamakta, aileler ise hayatlarini idame ettirebilmek hedefiyle
cocuklarini ¢caligma yasamina sevk etmek zorunda kalmaktadirlar (Gilindz, 2007: 18-19).

Goclin sebep oldugu en biiyilk problem, sehirlerde asir1 niifus fazlali§inin meydana
gelmesidir. Kente gd¢ eden niifusun egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasi, bu kisilerin
niteliksiz iggiicline sahip olmasia sebep olmaktadir. Gegici islerden saglanan gelir diizeyinin
dengeli olmamasi, ailelerin ¢ocuklarini ufak yaslarda, kimi zaman okulla birlikte kimi zaman
da okuldan alarak bilgi ve maharet gerektirmeyen rastgele bir iste caligmalarini
saglayabilmektedir (Kulaksiz, 2014: 106).

3.2.5.Geleneksel Bakis Acisi

Tiirkiye’de ¢ocuk calistirmasinin yayginlagsmasinin sebepleri arasinda toplum tarafindan
olusturulan gelenege dayali bakis acis1 da bulunmaktadir (Giinéz, 2007: 19).

Leibenstein’in bakis acisina gore “Dogurganligin Ekonomik Teorisi” nde belirtilen, ¢ocugun
ailesine ii¢ sekilde faydasi olmaktadir. Bu faydalardan ilki ¢ocugun iiretim araci olarak
kullanilmasi, daha sonraki sosyal giivenlik araci olarak yarari, {ligiinciisii ise ¢ocugun hane
icerisinde ve disarisinda bir mutluluk kaynagi olarak goriilmesidir. Saydigimiz bu faydalardan
birincisi ekonomik, ikincisi hem iktisadi hem de sosyal, iic¢linciisii ise psikolojik tiirde bir
ozellige sahiptir. Hanede gelir seviyesi azaldikc¢a, cocugun yarar1 daha c¢ok iktisadi agidan
degerlendirilmektedir. Yani geliri diisiik aileler, g¢ocuklarmi bir {iretim araci olarak
gorebilmekte ve cocugu bir sosyal gilivenlik aract olarak benimsemektedirler. Ailede gelir
seviyesi yukseldikge, ¢ocugun o aile icin ekonomik bir fayda araci olmaktan daha cok
psikolojik bir doyum arac1 olma 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde yapilan arastirmalarin
sonuglarina gore, ailelerin biliyiilk bir cogunlugunun ¢ocuga iktisadi agidan onem verdigi
goriilmektedir (Kulaksiz, 2014: 106).

Kirsal kiiltiirde biiyiiyen ¢ocuga, yetiskin olma rolii ¢ok kiigiik yaslarda ve erken donemlerde
yiliklenmektedir. Anne tarlada ¢alistig1 i¢in ev isleri ve kardeslerinin bakimi gibi gorevler kiz
cocuklarina yiiklenirken, hayvanlarin otlatilmasimi saglamak, tarlada yetiskin kisilere
yardimda bulunma gibi birtakim isleri de erkek c¢ocuklar1 yapmakta, gorevler ve
sorumluluklar {istlenmektedir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ¢ocugu toplum da olagan bir
durum olarak gormekte ve bunu kiiltiirel bir deger olarak benimsemis durumdadir. Yapilan
gociin sonrasinda kentsel alanda devam ettirilen bu gelenege dayali kiiltiirden dolay1, cocugun
ev icinde ya da tarlada iicretsiz aile is¢isi olarak calistirilmas ile, herhangi bir isyerinde ticret
karsiliginda calistirilmas: ayni goriilmektedir. Hatta calisma hayatinda ticret karsiliginda
bulunmasi ailesine iktisadi katki sagladigi i¢in daha ¢ok kabul gormektedir (Sigsman, 2003: 9-
10).
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Egitim ve gelir seviyesi diislik olan aileler cocuklarmin okula gitmelerinin kisa yahut uzun
miihlette iktisadi anlamda bir fayda saglamayacagini diistinmektedirler. Egitim ve gelir
seviyesi yliksek olan aileler ise ¢ocuklarini okula géndermenin meslek sahibi olup iyi bir is
edinmelerine ve bu sayede de i1yi bir gelecege sahip olabileceklerine inanmaktadir. Bundan
dolay1 anne ve babanin egitim diizeyi, ¢ocuk calistirmasmi 6nemli oranda etkilemektedir
(Kulaksiz, 2014: 107).

Bilhassa, tarim toplumuna 6zgii bakis bicimiyle, erken sanayilesme donemine has hem
toplumsal hem kiiltiirel alanmi ilgilendiren bakis acis1 ¢ocuk isciligini normal bazen de
yapilmasi gereken olarak gormektedir. Ciinkii aile gelene§ine gore, ¢ocuklarin is hayatinda
etkin olmasi, gen¢ yasta sorumluluk sahibi olma bilincini kazanmasi ve ailelerine maddi
anlamda dayanak olmasi anlayis1 gegerlilik kazanmaktadir. S6z konusu goriis agisinin
degistirilmesi ¢cocuk is¢iliginin 6niine gegmede biiylik ehemmiyet tasimaktadir (CSGB, 2017:
16).

3.2.6. Mevzuat Eksiklikleri ve Denetim Yetersizlikleri

Cocuk isciligi ile alakali gerek uluslararasi gerek ulusal anlamda bir¢ok diizenlemeler
yapilmaktadir. Ulkemizde bulunan tiim uluslararasi sozlesmeler AB yonergesi ve referans
karar1 milli yonetmeliklerimize uyarlanmigs olup mevzuatimizin geneliyle diinyada yapilan
diizenlemeler ile uyumlu olmasi saglanmistir. Ancak c¢ocuklarin yaygin bir sekilde
calistirildiklar1 50 kisi ve alt1 ig¢i caligtirilan orman ve tarim islerinin goriildiigii isletme ya da
igyerlerinde, ev hizmetleri gibi islerde ve 507 sayili esnaf ve sanatkarlar kanununun 2.
Maddesine gore ii¢ kisinin ¢alistirildigr is yerlerinde is kanununun kapsam alaninda
olmamasindan o6tiirii bu isyerlerinin denetim alani i¢inde tutulmamasi ¢ocuk is¢iligi ile ilgili
miicadeleyi zorlastirmaktadir. Bununla beraber, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa
gore, 0zel ve kamu sektoriine ait tiim isyerlerini, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerini, burada ¢alisan biitiin ¢aliganlar1 kapsadigindan dolay1 4857 sayih Is Kanunu’nun
4. Maddesinin, bilhassa ¢ocuk ve geng calisanlarinin is saghgi ve giivenligine bagh rizikolar
bakimindan korunmalar1 ve igyerlerinin denetimi bakimindan yeniden degerlendirilmesi ve
uygulamada faaliyeti arttrmak i¢in  yOnetmelik ¢aligmasi  yapilmasit  gerektigi
degerlendirilmektedir. Yonetmelik eksikliklerinin yaninda, yOnetmeligin aktif olarak
uygulanamamasi ¢ocuk ¢alistirmasinin 6niine gecilmesini ve ¢ocuk is¢iliginin durdurulmasini
zorlastiran bir farkli sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadrr. Is kanunu kapsamimda olan
igyerlerinin denetim altina alinmasinin ¢ocuk calistirmasi1 6zelinde yapilmamasi, denetimi
yapan kurulus ve kisilerin konuya hassashigi ile farkindalik seviyelerinin kifayetli olmamasi
bu alandaki vahim problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CSGB, 2017: 16).

Tirkiye’deki is hayatin1 diizenleyen 4857 sayili i3 kanunu ve bu is kanununa dayanarak
hazirlanan yonetmelikler, uluslararasi yonetmelik ve normlar ile uyumludur. Mevzuat ile
alakali en temel sorun tarim sektoriinde bulunmaktadir. Buna neden olarak, tarim sektoriinde
isgilicliniin denetiminin daha oncesinde bahsedildigi gibi 50 den fazla, tam zamanli siirekli
pozisyonda is¢i calistiran isletmelerde yapilmasi ve 50 den az is¢i calistiran tarim
isletmelerinde denetimin yapilmamasidir. Ayriyeten iilkemizde tarim sektdriinde calisanlarin
%98’1 kiiclik tarim islerinde ¢alismaktadir. Bu sebeple, ¢ocuk iscilerin calisma sartlar1 ve
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giivenligi mevzularinda mithim riskleri olan tarim sektoriinde, mesleki, is saglig1 ve glivenligi
ile alakal1 tedbirleri saglamak miimkiin olmamaktadir (Giindz, 2007: 20-21).

Her ne kadar yonetmeligimiz uluslararasi yonetmelik ve diizgiilerle uyumlu olsa da farkh
sonuglara sebep olmaktadwr. Ufak yastaki ¢ocugun, kanunlar tarafinca istihdamda
bulunmasinin yasaklanmasi, ailelerin cocuklarmin sokakta istihdam edilmesine sebep
olmustur (Kulaksi1z,2014: 108).

Cocuk iscilerin yaygin olarak ¢alistirildiklar: ufak isletmeler tarim ve sokakta siirdiiriilen isler
ve ev hizmetlerinin is kanunu kapsaminda olmamasmin yaninda kapsama dahil olan
igyerlerinin denetlenmesinin aktif olarak yapilmamasi, cezai yaptirimlarin yeterli olmamasi
denetim ve mevzuat alanindaki 6nemli sorunlar olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir (Avsar ve
Ogiitogullari, 2012: 12).

3.2.7. isverenlerin Talebi

Sigortasiz is¢i calistiran kiigiik isyerlerinin ¢ocuk isgliciine olan istegi de cocuk isciliginin
diger sebebidir. Ozellikle evrensellesen diinyamizda gocuk isciligi en diisiik maliyet ile en
fazla kazanci amaclayan kiiciik isletmeler acisindan onemli bir konudur. Toplumsal
gelismeler sebebiyle isletmelerin katlandigi ekonomik sorunlar kii¢iik isletmelerin iktisadi ve
teknik olanaklarinin kifayetsiz olmasi, bir¢cok ailenin ¢ocuklarinin meslek sahibi olmasi i¢in
isletmelerden istekleri gibi faktorler kiiciik isletmeler tarafindan ¢ocuk isgilerin sigortasiz ve
diisiik iicretle kullanilmasmma sebep olabilmektedir (CSGB, 2017: 17). Ayrica, ¢ocuklarin
fiziksel hususiyetlerinden kaynaklanan kimi maharetleri ¢ocuk isgiicii istegine sebep olan en
onemli sebepler arasinda sayilmaktadir. Bilhassa el dokumasi hali iiretiminde g¢ocuklarin
hareketliligi bu sektorde cocuk isgiicli isteginin yogun olmasma sebep olmaktadir (Giindz,
2007: 21-22).

1980 yillarmin basindan itibaren gelismekte olan iilkelerin sanayilesme politikalarini
Ozlimsemis ve belirlemis olmasi nedeniyle s6z konusu {ilkeler, aralarindaki yarista {istiinliik
elde edebilme amaciyla isgiicii giderlerini azaltma ihtiyacmn bilincine varmislardir. Ozellikle
calismanin yogun oldugu kesimlerde cocuk isgiiciiniin kullanilmasinin artmasina neden olan
bu olusum ¢ofu zamanlarda ¢ocuk calistrmasmin yani sira bir somiirme aracit durumunu
alabilmektedir (Kulaksiz, 2014: 108).

Isverenler, olgunlasmis iscilere nispeten daha diisiik {icret 6dedikleri, isteklerine kolaylikla
boyun egdikleri ve yumusak basliliklar1 nedeniyle alabildigince ¢ocuk is¢i istthdam etmeyi
yeglemektedirler. iktisadi konum kétiilestiginde ¢alisan gocuk iscilerin isten ¢ikarilmasinda
cok fazla problem yasamamaktadirlar. Yasalara aykir1 yollardan istihdamda bulunduklari i¢in
yakintida bulunamamalari, igverenlerin bu c¢ocuklar1 istihdam etmesinde tesirli olmaktadir
(Giindz, 2007: 22).
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3.3. TURKIYE’DE COCUK ISTIHDAMINDA YASANILAN SORUNLAR

Gelismekte olan tiim iilkelerde ¢ocuk is¢iligi sorunu yasandigi gibi, bu sorun lilkemiz i¢in de
onemli bir meseledir. Ulkemizde yasamim siirdiiren cocuklar, isgiicii pazarmm tiirlii
kademelerinde kiiciik yastan itibaren emek piyasasma dahil olmaktadirlar. Gelisme
asamasinda bulunan {iilkemizin bu tiirlii belli basli problemleri bulunmaktadir. Bu nedenle,
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi bu ana problemlerin asilmasi ile miimkiindiir.
Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan iilkemizde; ortaya ¢ikan hizli niifus artisi, birgok
sebepten dolay1r kirdan kente yasanan yogun gog, fakirlik, yoksulluk ve adaletsiz gelir
dagilimi, kesimler arasindaki gelismislik farklari, egitim 6gretim olanaklarina ulasabilmede
yasanan problemler ve egitim giderlerinin yiiksek olmasi, igsizlik oranlarindaki ytikseklik,
cocuklara aileleri tarafindan {iretim araci olarak bakilmasi, isverenin global yarista {stiinliik
kurmak i¢in ucuz isgiicii olarak nitelendirdikleri c¢ocuklar1 istthdam etmeyi yeglemeleri,
diizenli olmayan hizli kentlesme, bu konuda yiiriirliikkte bulunan yasal diizenlemelerin yetersiz
olmas1 ve aktif olan denetimin yapilamamasi gibi sebeplerle, ¢cocuklar ¢ok ufak yaslardan
itibaren ¢aligma hayatina baslamaktadirlar (Giindz, 2007: 89).

Ulkemizde istihdamda bulunan ¢ocuklarm iki dnemli problemle karsi karsiya kaldiklar:
goriilmektedir. Bunlar;

1. Zorunlu ilkdgretim egitimini almamis ve belirli bir yas siirma ulasamamis ¢ocuklarin
istthdamda yer almalari ve,

2. listihdamda bulunan cocuklarin calisma kosullar: ile ilgili yasadiklar1 problemler
olmak tizere iki asil problemle kars1 karsiya kalmaktadir. (Kiigiikkalay vd., 2000: 108-
109).

Calistirilan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarindaki engeller, ¢ocuklarm bu anlamda psiko-sosyal
problemler, ¢alisma kosullarindaki kotii sartlar, ¢alisma siirelerindeki istikrarsizlik, {icretlerin
disikligi, isci saghgr ve calisma giivenligi ile ilgili sosyal giivenlik sorunlari ile
karsilagmaktadirlar. Cok ufak yasta tiim giin calisma, ¢ok fazla fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
toplumsal strese sebep olan isleri yapmak, uygun olmayan sartlarda diisiik iicret ile emek
piyasasinda bulunmak, ¢ocuklarin 6z saygisina zarar verecek isleri yapmak c¢ocuklarm ruhsal
durumunu etkilerken, isyerinde istihdamda bulunan ¢ocuklari daha fazla risk altinda oldugu
asgari iicretten az iicretlerde c¢alistiklary, calisan gocuklarm biiyiikk bir gcogunlugunun Is
Kanunu disinda tutulduklari, saglik kosullar1 elverissiz olan isyerlerinde, sosyal giivenceden
uzak olarak istihdamda bulundurulduklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Kiigiikkalay vd., 2000: 109).

3.4. TARIHSEL SURECTE KADINLARIN CALISMA HAYATINDAKI YERI

Tarihin ilk evrelerinde kadinlarin calisma sahasi tarim sektoriinde kendilerine ait aile
isletmeleri ile kisithiyken sanayi devriminin baslamasi ile birlikte kadmnlar ilk defa ekonomik
gelir karsiliginda baskasmin adina is yapmaya baslamistir (Hasit ve Yasar, 2015: 4).
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Genel bir sekilde, 2. Diinya savasinda ortaya ¢ikan isgiicii eksikligi sebebi ile kadinlarin
isglicline dahil olma orani yiikselme gostermistir. Savasin ardindan ise egitim, teknoloji,
dogumlarin azalmasi gibi sosyal ve iktisadi nedenlerle kadmnlar artarak isgiiciine dahil olmaya
baslamuslardir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 110-111).

Ulkemizde kadmnlarm ¢alisma hayatinda daha etkin bir sekilde bulunmalar1 yaklasik 1950°1i
yillara dayanmis bulunmaktadir. 1950’11 yillardaki kentsel alanlardaki sanayi is¢iligi, sosyal
anlamdaki saygin olma durumu bakimindan, hizmet sektoriinden daha sonra gelmekte ve
mecburi kalinmadik¢a kadinlarca pek tercih edilmis bulunmamaktaydi.1950°1i yillarda hizmet
sektoriinlin gelismeye baslamasi, erkekler kadar olmasa da kadinlara da yeni is imkanlaria
sebep olmaktaydi (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201).

Gerek kentsel hayatin yaratmis oldugu sartlarin olumsuz yondeki israrlar1 gerekse kent
kiiltiirinlin tesirine bagli olarak, kentlerde ¢aligma hayatinda bulunmak isteyen kadmlarin
sayist 1970’lerden sonra Oonemli derecede yiikselmeye baslamistir. Yalniz 1980’den beri
kadinlarin calisma istegine karsilik olarak sanayi sektorii ayni Olclide istthdam imkani
yaratamamistir. Hizmet sektorii, sanayi sektoriine gore daha hizli bir gelisme gostermis ve
daha fazla istthdam imkani saglamis olsa da kadinlarin isgiicii istegi karsisinda yeterli
olmamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201).

3.5. GUNUMUZ TURKIYE’SINDE KADININ DURUMU

Evrensel anlamda kadinin pozisyonu diisiik bulunmakta, kadin genel olarak erkek ile esit
seviyede egitim imkanma sahip olamamaktadir. Ekonomik alanda kadinin istihdam edilisi,
genel anlamda erkek istthdamina bir ek gelir faaliyeti olarak degerlendirilmis bulunmakta,
kadinmn ev icerisinde yaptiklar1 {iretici emek karsiligi olarak goriilmemektedir. Ulkemizde
kadmin egitim, hukuk ve toplumsal alanda ilerlemesi ve bu alanlarda giiclii bir konuma
gelebilmesi  hususunda Cumbhuriyet’ten bu yana gergekligi olan adimlar atilmis
bulunmaktadir. Ulke seviyesinde bilhassa 1980°den sonraki yillarda kadm gruplarmnin da
basarili caligmalar1 sonucunda kadin problemine artarak gelisen bir hassasiyetle
yaklagilmigtir. Ancak egitim ve sosyal belirtilerle ilgili istatistiki veriler incelendigi zaman
yapilmis olan diizeltmelerin kifayetli olmadigi anlasilmaktadir (Eres, 2006: 43).

3.5.1. Kadimin Egitim Diizeyi

Egitim bir¢ok alanda kadinim ilerleyebilmesi i¢in bir baslangictir. Toplum igerisinde kadinin
sahip oldugu statiisii ve istthdam imkanlar1 lizerinde etkisi bulunan en 6nemli 6gedir. Yalniz
bunun iizerine yapilan incelemeler kadmin egitimli olmasmin hem toplumsal hem Kkiiltiirel
alani ilgilendiren yap1 ile iistesinden gelebilmesi i¢in her daim kifayetli olmadigini, toplumda
gelenege dayali bir kadin imgesinin ve sosyal anlamda bir baskmin oldugunu géstermektedir
(Ozgen ve Ufuk, 2000: 1075). Kadm erkek esitliginin saglanabilmesi icin kadmnm
egitilmesinin gerekli olmas1 hususundaki artan bilinglenme duygusu, bilhassa okuma yazma
bilmeyen kadinlara yonelik olan egitim programlarindaki yiikselise karsin gliniimiizde
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Tiirkiye’de kadinmn egitim seviyesi yetersizdir. Ulkemizde kadmm egitiminde giiclii bir
siyasal irade noksanligi, kaynaklarin yetersiz olmasi, altyap1 sikintilar1 gibi sebeplerden dolay1
amaglara ulagilmasi heniiz gergceklestirilememis bulunmaktadir (Eres, 2006: 43).

Ulkemizde kadmlarm egitiminde bilhassa son yillarda nicelik agisindan gelismeler
yasanmasina karsin, nitelik acisindan doniisiimleri topluma yansitilamamakta; bu durum
iilkemizde toplumsal anlamdaki gelismenin en biiyiik handikaplarindan biri olarak meydana
gelmektedir (Simsek, 2004: 339). Teknolojiyle ilgili degisimin yasandig1 Tirkiye’de degisen
toplumsal yapida kadnin layik oldugu konuma gelmesi i¢in gereken bilgi ve becerilere biitiin
kadinlar ayni Olc¢lide sahip olamamiglardir. Kentte yasamini siirdiiren kadinlar egitim
imkanindan faydalanirken kirsal kesimde yasamini siirdiiren kadinlar yaygin egitim kursu ile
okuma yazma 6grenmislerdir. Fakat yalnizca okuma yazma 6grenmek kadina, sahip oldugu
konumundan fazla fayda saglayamamistir (Coban, 2000: 31).

3.5.2. Calisma Yasaminda Kadin

Kadilar, tarihin ilk devirlerinden giiniimiize iktisadi hayatin faal bir {iyesi sayilmaktadir
ancak kadmin geleneksel yapi icerisindeki konumu onun ev disinda ¢alismasina engel olmus
durumdadir. Tiirkiye’de cumhuriyet kurulduktan sonra egitimde firsat esitliginden yararlanan
kadinlar caliyma hayatina dahil olmaya baslamislardir (Eres, 2006: 47). Tirkiye’deki
ekonomik sartlardan 6tiirii kadinlar istemeyerek kamusal alana ¢ikmis ve toplumsal cinsiyete
dayali olan gelenege dayali is bolimii degiskenlik gostermistir (Somersan ve ark., 2004: 355).
Yalniz Birlesmis Milletlerin 2004 yil1 Kalkinma Raporu'na gére 177 lilke arasinda 88. sirada
bulunan Tiirkiye, kalkinma olciitleri acisindan gelismekte olan iilkeler arasinda 19. sirada
bulunmaktadir. Raporda, Tirkiye'de bilhassa kadmin bulundugu konumu ve gelir dagilimi
konusundaki bilgilerin, gelismis iilkelere kiyasla son derece geri oldugu belirtilmektedir.
(UNDP, 2004: 40). Tiirkiye’de kadimin ¢alismasina etki eden 6geleri inceleyen caligmalar ele
almdiginda egitim noksanligi, esin kadma olan yaklasimi, cocuk bakimi ve ev islerinin 6nemli
oldugu gozlenmektedir (Kuzgun ve Sevim, 2004: 18). Son yillarda kadin istthdamimda 6nemli
yiikselisler belirtilmis, kadinlara aile ve is hayatin1 uyumlastirabilmeleri i¢in birgok imkanlar
sunularak, cocuk bakimiyla ilgili imkanlar arttirilmis olmasma karsmn, kadma yonelik
toplumsal cinsiyet bakis acis1 noksanlig1 yok edilememis, esit degerdeki ise esit licret amacina
ulagilamamis, ise alma ve yiikselmede kadinin hamileligi vb. 6geler ayrimci uygulamalara
dayanak noktasi olusturmaya devam etmektedir (Eres, 2006: 47).

3.6. KADINLARIN CALISMA HAYATINDA YASADIGI SORUNLAR

Kadinin emek piyasasinda yasadigi problemler hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal
goriiniimli olabilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarm istthdamda karsilastigi problemlerin basinda
emekleri  karsihiginda diisik {icret almalar1i gelmektedir. Bilhassa erkekler ile
karsilastirildiginda 6nemli Olclide esitsizlik oldugu goze ¢arpmaktadir (Erkek ve Karagdz,
2009: 15).

Cinsiyet etkenine bagl olarak kadinlarin is hayatinda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 belli
basli bes kategoride toplayabiliriz. Bunlar;
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e Egitim ve mesleki egitim hayatinda yasanilan esitsizlik,

e [sbulmada ve is hayatinda pozisyonlarda yiikseltilmede yasanan esitsizlik,
e Emek karsiliginda alinan ticretlendirmede esitsizlik,

e Sosyal haklardan faydalanmadaki esitsizlik,

e Cinsel anlamda yasanilan taciz olmak iizere 5 kategoride degerlendirilmektedir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 206-207).

Tokman Malatyali ve Ozel Ucuzal’a gore istihdamda bulunan kadimnlarin problemlerini iig
grupta toplamak miimkiindjir:

e Belirli iktisadi sektorlerde yasanan yogunluk; iktisadi faaliyet kollari, is ve meslekler
arasinda olusan toplumsal cinsiyet temelli ayrigma ile ilgili problemler

e Formel ve enformel islerde ¢alistirmayla ilgili yogunlagmaya yonelik problemler

e Istihdamda bulunan kadinlarin ¢alisma sirasnda karst karsiya kaldiklar1 diger
problemler (Tokman-Malatyal ve Ozel-Ucuzal, 2013: 99).

Istihdamda bulunan kadmlar belirli iktisadi sektdrlerde yogunlasmakta ve iktisadi faaliyet
kollar1 arasinda toplumsal cinsiyet temelli bir ayrigsma yasanmaktadir. Kadinlar tarim dis1
calismalarda, ¢ogunlukla hizmet sektorii olarak gosterebilecegimiz iktisadi faaliyet kollarinda
agirlikli olarak da egitim ve saglik alanlarinda ¢alistirilmaktadir. Uzmanlik isteyen meslekler
icerisinde kadin sayisinin artmasi umut uyandiricidir yalniz kanun yapicilar, iist diizey
yoneticiler ve miidiirler grubu iginde bulunan kadmlar son derece diisiikk orandadir. Ozel
kesimdeki biiyiik sanayi isletmelerinde ise kadinlarin yonetici derecelerinde daha yogun
olarak bulunduklar1 gozlemlenmektedir. Kamu sektorii, karar sistemlerindeki kadinlar
acisindan degerlendirildiginde, 6zel kesime oranla daha diisiik bir kadin temsiline sahiptir.
Kamu sektoriinde {iist diizey kadin yonetici sayisi ¢ok azdwr. Is hayatinda karar alici
konumlarda kadin oraninin yetersiz olusu, toplumda kadin temsili, karar alma sistemlerinde
kadinlarin yetersiz bulunmasi gibi daha genel anlamda esitsizlik problemlerinin de hem bir
parcas1 hem de nedenlerinden birisidir. ikinci problem grubu kapsaminda, kadin isgiiciiniin
bicimsel alandan ¢ok enformel c¢alisma alanlarinda yogunlastigina dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi kadin istthdaminda sigortasiz calisan kadinlarin
oranmin yiiksek olmasi dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu durum, kadinlarin tarim kesimindeki
agirlikli pay1 ve tcretsiz aile is¢isi olarak yer almalariyla yakindan iligkili olsa da bununla
sinirl1 olmamaktadir. Bilhassa kendi hesabina calisan kadnlar arasinda da sigortasiz ¢alisan
kadin sayis1 ¢cok yaygin olmaktadir. Bir bagka yonden ticretli ve yevmiyeli calisma igerisinde
siirekli ve kayith olmayan isler, kismi zamanli isler kadinlagsmaya baslamis ya da kadinlasmis
alanlar haline gelmistir. Bu problem grubunun basinda, sigortasiz ¢alismanin da bir sonucu
olan ve yasal haklardan faydalanamamaya sebep olan goriinmezlik problemi gelmektedir. Ev
eksenli calisma gibi kadinlasmis calisma sekillerinde kadin calismasinin 6nemsizliginden
kaynaklanan genel gériinmezlik problemine ekleyerek, ¢calisma yerinin kiiltiirel olarak gizli ve
0zel sayilan ev olmasi sebebiyle 6zel bir goriinmezlik hali de bulunmaktadir (Tokman-
Malatyal1 ve Ozel-Ucuzal, 2013: 100).

Ulkemizde kadinin ve erkegin esitligi yasalarda bulunmasmna karsmn, bu konuda herhangi bir
uygulama gergeklestirilememekte, kadinin isgiicli piyasasina girmesini saglayabilecek gerekli
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sistemlerin meydana gelememesi isgiiciine katilimin diisiik olmasinin mithim sebeplerinden
birisi olabilmekte ve iilkemizde kadin istihdami temel problemlerinden biri olarak varligini
devam ettirmektedir. Kadinin nitelik bakimindan gelismesinin saglanmasinda, kariyer
yapabilmesinde ve kariyerinde ilerlerken karsi karsiya kaldigi sikintilar sdylendiginde, bu
sorunlarin yalnizca evlilik bakimindan degerlendirilmesi, aile baglamu i¢inde ele alinmas1 ve
arastirilmas1 dogru bulunmamaktadir. Obiir taraftan isgiicii igerisinde bulunan, kariyer
yapabilmek i¢in ¢abalayan bekar kadmin bir aile kurmak baglaminda karsi karsiya
kalabilecegi problemler mevcuttur. Basta akademisyen kadinlar olmak {izere, birgcogu
kariyerine agirlik vermesinden dolayr bir aile kurabilme istegini daha sonraya birakmak
durumunda kalabilmektedir (Gtirol, 2007: 148).

Kadmlarin biiylik bir cogunlugunun en biiyiik problemi fazla mesai yapmalari, ticret
disiikliigii ve asir1 is yorgunlugu oldugu bilinmektedir. Fazla mesai yapmanin getirmis oldugu
sorunlarmm en basinda ise eve ayrilan zamanin yetersiz olmasi sebebiyle g¢ocuklara ve
cocuklarin gereksinimlerine yetememe nedeniyle zaman ayiramama olarak goriilmektedir. Bu
baglamda kadinlara atfedilen sorumluluklar sebebiyle mesai saati kavrammin olmadigimi
diistinmektedirler. Ayrica ¢aligsma kosullarmin zor olmasi sebebiyle evlilik veya ¢cocuk yapma
gibi planlar1 olan kadmlar bu planlarini kariyer yapabilmek i¢in siirekli ertelemek zorunda
kalmaktadirlar. Hamile olan kadinlar1 da isgiicii kayiplar1t bahane edilerek kadmni is
yasamindan uzaklastirmaktadirlar. Ko6tii calisma kosullarima karsi direngli olmalar1 veya
isyerinde yasanan bazi sikintilar sebebiyle isten ayrilmak istedikleri zaman kidem
tazminatinin 6denmedigi bilinmektedir. Biiyiik bir cogunlugun karsilastig1 diger sikintilar ise
terfi ettirilmeme Ozellikle de evli ve cocuklu kadinin terfi ettirilmemesi nedeniyle ise
konsantre olamayacaklar1 bahanesi ileri siiriilerek, kadmlarin islerinde basarili olmalarina
karsin bir iist dereceye ylikseltilmemeleri goriisiiniin olmasidir. Baska giiclii bir goriis birligi
ise kadinlarin erken yaslarda yaptiklar1 evlilikler sebebiyle diisiik iicret ve vasifsiz calisma
kosullarina zorunlu birakildiklar1 goériistidiir. Sozlii taciz, psikolojik taciz denilen isyerinde
yasanilan duygusal taciz ve cinsiyet ayrmmi, ast ist iligkileri sebebiyle kadmlarin
yeteneklerinin farkedilmemesi, iistleri tarafindan proje ve fikirlerinin almarak sahiplenilmesi,
igverenler tarafinca kadmlarin kayit disi islere sevk edilmesi, ulasim sikintilari, toplumun
kadinlara pesin hiikiimlii bir sekilde bakmasi ve kisacasi kadin olmaktan kaynaklanan pek ¢ok
problemlere savasmak zorunda kaldiklar1 gériilmektedir (Kiigiik, 2015: 7).

3.7. TURKIYE’YE YONELIK COZUM ONERILERIi

3.7.1.Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerine Yonelik Coziim Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yok edilebilmesi ancak egitim, isgiicii pazarlar1 ve politika
on planda olmak iizere kadinlarin ayrimci tutum ve davraniglara maruz kaldiklari biitiin
alanlarin yeniden olusturulmas: ve ataerki temeline dayanan yapilarin doniismesinin
saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Oteki taraftan kadmin toplumda esit, bagimli olmayan
bir birey olarak idrak edilmesinin saglanmasi, miidahale programlarinda kadinin kesinlikle
ailenin bir bireyi yaklasimindan vazgeg¢ilmesi, kadin1 geleneksel roliine uygun olabilecek
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hareket ve ifadelerden vazgegilmesi kadin istihdami eksikligini gidermede de temel strateji
olmalidir. Istihdam alaninda yapilan galisma ve uygulamalarda, problem alanlarinm belirli bir
duruma getirilmesinde ve bu problemlerin yok edilmesinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
dikkate alinmali ve bu alanda ¢6ziim iiretilmeye ¢alisiimalidir (Tokman-Malatyali ve Ozel-
Ucuzal, 2013: 218).

3.7.2. Kadmlarin istihdamina Yénelik Coziim Onerileri

Son yillarda kadinin c¢alisma yasamma katilimini arttirma yoOniindeki tiirlii politikalar
izlenmektedir. Diinya’da ve Tirkiye’de kadinlarin isgilicii piyasasmna katilimmimn ve
istihdammin arttirilmasinin en temel sart1 kadinlarin egitim diizeyinin ytikseltilmesidir. Egitim
seviyesinin yiikseltilmesi kadinlarin daha vasifli ve yliksek katma deger olusturan islerde
calistirilmasimi saglamaktadir. Bu nedenle kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin, 6zellikle
de insana yarasir islerde calistirilmasmin arttirilabilmesi icin Oncelikle kadnlarin yeterli
seviyede egitime sahip olmalar1 ve emek piyasasi ve egitim arasindaki iliskinin daha giiclii
kurulmasmi gerektirmektedir. Ulkemizde kadinlarm iktisadi ve sosyal hayata, dzellikle de
emek piyasasma daha yliksek diizeyde katilimi hususunda son donemde gerek kamu
kuruluslarinda, 6zel kesimde ve yerel yonetimlerde, gerekse de yiliksekogretimde ve sivil
toplum kurumlarinda o6nemli bir farkindalik yaratmistir. Buna ek olarak, kadin
calistirilmasinin arttirilmast mevzusunda cemiyetin biitiin yanlarinca, o6zellikle de kamu
kuruluslar1 tarafindan bir devlet siyaseti olarak kabul edilmesi gerekli olmaktadir. Bu
cercevede kadin calistirmasmin arttirilmast ve gelismis tlkelerin sahip oldugu ¢alistirma
biiyiikliiklerine erigsebilmesi hedefiyle bu alanin ehemmiyetine milli belgelerde yer verilmesi
ve mevzuatta buna gore yapilmasi gereken diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir (Sahbaz
Kiling, 2015: 131-132).

Kadin istihdammin yiikseltilmesinde 6nemli bir 6zellik, yetersiz egitim diizeyi engelinin
coziilmesidir. Kadinlarin isgiici pazarmin disinda kalmalarmi Onlemek i¢in, egitim
programlarinda geleneksel meslek alanlarmin disma c¢ikarak, gelismekte olan meslek
alanlarma yer verilmeli ve siirekli degisen teknolojiler dikkate alinmalidir. Kadmn istihdami
bakimindan bir diger 6nemli husus da kadinlarin istihdamdaki hisselerinin kayith sektorlerde
arttirilmasidir. Bilhassa kiiciik is yerlerinde gizli bir sekilde c¢alisan ve her tiirlii sosyal
giivenceden yoksun birakilan kadinlar sosyal gilivenlik kapsamina dahil edilmelidir
(Karabulut, 2007: 22).

Kadinin toplumsal yasamda hak kazandigi degeri alabilmesi, kadinlar1 ¢alisma hayatinda
dezavantajli pozisyondan ¢ikaracak tedbirlerin alinmasi, kadin ve erkege esit olanaklarin
taninmast ve geleneksel anlayisin yok edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Geleneksel aile
yapisinin esitlikei iliskiler ile tekrarlanmasi ve kadina 6zgii mesleklerle ilgili hiikiimlerin yok
edilmesi icap etmektedir. Bunun yaninda, egitim sahasinda ve iletisim ortamimda da miithim
degisimler de lazimdir. Kadinlarin daha ziyade s6z sahibi olabilmelerinin usulii egitim,
calisma ve siyasi hiikiimlere katilmaktan gegmektedir. Kadimnlar, egitim diizeyleri ve ¢alisma
hayatindaki durumlarina paralel sekilde karar alma sistemlerinde de gerektigi 6l¢lide temsil
edilmelidirler. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki yiizde 2,4’°liik kadin milletvekili oraninin
Meksika’da yiizde 14, Uganda’da yiizde 17,4, Giiney Afrika’da yiizde 25, Isveg’te ise yiizde
40,4 oldugu goriilmektedir (Erkek ve Karagoz, 2009: 17-18).
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Aile ve i3 yasaminin uyumunu saglayacak ve calisan kadinlarin hayatini kolaylastiracak
yontemler belirli bir duruma getirilmelidir. Isyerinde ¢ocuk bakimini gerceklestirebilecek
bebek bakimevi agma sayisi tekrar tertip edilmelidir. Cocuk bakimina verilen iznin anne ve
babanin miisaadesi adi ile anilmas1 ve bu izni isteyen tarafin kullanabilmesinin saglanmasi,
vasifli ve diisiik maliyetli ¢ocuk, hasta ve yasli bakim hizmetlerinin yayginlagmasi, ailelerine
bu hizmetleri saglayabilmek i¢in ¢alisma yasamini birakan ve uzak duran kadinlarin ¢alisma
yasamina tekrar donmelerini saglayacaktir. Kadin istthdamma ait bir veri taban1 meydana
getirmek ve kadm istthdamini goriinlir kilmak amaciyla diizenli ve sistematik veriler
devsirilmeli ve bunun i¢in arastirmalar yapilmalhidir (Alparslan vd., 2015: 77).

Calisma yerlerinin gereksinimlerine gore kadinlara yonelik olarak kisa miiddetli meslek
edindirme programlar1 ve aktif ¢alistirma tedbirlerinin gelismesi saglanilmalidir (Erkek ve
Karag6z, 2009. 18).

e Egitim diizeni ile isgiicii pazar1 arasinda etkili bir iliski kurulmalidir.

e Hayat boyu oOgrenmeye ve koyden kente gd¢ edenlerle geng issizlerin egitim
almalarina 6nem verilmelidir.

e Frsat esitligine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi i¢in sivil toplum kuruluslariyla
birlikte yapilmasi saglanilmalidir. Bu baglamda, erkeklerin bilingli olmasina yonelik
egitim de olaganiistii bir ehemmiyet teskil etmektedir.

e Sivil toplum kurumlarinin kadin istthdaminda istlendigi rol olduk¢a 6nemlidir.
Ulkemizde bundan sonra her problemin ¢dziimiinii devletten bekleme aliskanhigindan
vazgecilmelidir.

e Kadm cemiyetleri disindaki diger sivil toplum kurumlarmin da is birligi ve
koordinasyon i¢inde Ongoriilen miisterek gayeler dogrultusundaki ¢alismalarini
arttirmalar1 gerekmektedir.

e (Calisma yerlerinde ayrimciliga karsi kanunlar konulmali ve bu konulan kanunlar
uygulanmaya c¢alisilmalidir.

e Isyerlerinde iicret esitligi saglanmalidir.

Kadinlarmn istthdamini olumsuz yonde etkileyen kadinlara yonelik geleneksel bakis agisini
yok etmeye yonelik ¢alismalara da olabildigince yer vermek gereklidir. Bu konuyla ilgili
olarak c¢esitli bir¢ok toplantilar, seminerler ve konferanslar yapabilmenin yani swra uzun
donemi i¢ine alan planli reklam kampanyalar: diizenlenmelidir. Diizenlenmis olan bu toplant:
ve konferanslarda hem kadmlarin istihdama katilimlar1 i¢in cesaretlendirilmeleri hem de
toplumun 6teki bireylerine kadinlarin ¢aligmalar: halinde hanelerine ve topluma yapacaklar
pozitif yansimalari anlatilmahidir. Kadmn istthdamini sektorel bakimdan diizenlemeye yonelik
olarak, tarim dis1 dallardaki caligma sartlar1 kadinlara elverisli bir hale getirilmelidir. Bilhassa
calisma saatlerinin daha esnek oldugu part-time gibi kismi siireli islerin uygulamaya
konulmas1 kadinlar1 bu sektorlere yoneltmede ¢ok fazla onem tasimaktadir. Boyle olmakla
birlikte ¢alisma yerlerinde acilacak ¢ocuk yuvalari, kadinlarin is yasamina girebilmelerindeki
en biiyiik problemlerden biri olan cocuk bakimi problemini yok edecek ve kadn istihdamina
pozitif yonde tesir edecektir (Berber ve Yilmaz-Eser, 2008: 14-15).
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Istihdamda bulunan kadinlar 6zel sektdriin ¢alisma saatlerinin kadmlar i¢in ¢ok uygun
olmadig1 ve ¢aligma saatlerinin kadmlar iizerinde baski 6gesi olusturdugunu, aile hayatlarinin
daha saglikli olabilmesi i¢in ¢aligsma saatlerinin yeniden diizenli bir duruma getirilmesinin bir
gereklilik oldugu konusunda bilhassa vurgu yapilmasi gerektigini ve bu kapsam alaninda
yogun calisma kosullarinda olan kadinlarin daha once de bahsettigimiz gibi evlilik veya ¢ocuk
yapma planlarmi daha sonraya birakmak durumunda kaldiklarini belirtmislerdir. Bir baska
diisiince ise kidem tazminatlarinda daha dogru diizenlemelerin yapilmis olmasidir. Kadinlara
erken emekli olabilme hakkinmn taninmasi, toplumu egiterek genel olarak cinsiyet ayrimciligi,
duygusal taciz ve tacize karsi farkindaligin olugsmasinin saglanmasi biitiin bunlarmn tiirli
kuruluslar ile islerin elbirligi icerisinde yapilarak sonuca kavusturulmasi tavsiye edilmektedir.
Ayrica mahalli yonetimlerin diisiik gelirli kadmlarin ¢ocuklarmin kres, etiit merkezi vb. ¢cocuk
bakim alanlar1 olusturularak kadinlarin hizmetine sunulmasi gerektigini onermektedirler.
Evde biraktiklar1 yash kisiler i¢cin bakim merkezlerinin kurulmasi kadinlarin iizerinde 6nemle
durduklar1 bir konudur. Kayit dis1 ve diisiik {icret ile ¢aligtiran isverenlerin ortaya ¢ikarilmasi
ve bu igverenler hakkinda karardan dondiiriicli kanunlar uygulanarak kamu islerinden yoksun
birakilmasi tavsiye edilmektedir. Baska bir konuda belirlenen zamandan Once yapilan
evlilikler sebebiyle 0Ozellikle de kadinlarin egitim hayatlarmi heniiz tamamlayamamis
olmalarindan dolay1 da diistik ticretli ve vasifsiz islerde ¢alismak mecburiyetinde kalmalaridir.
Bu konuyla ilgili devletin ve mahalli yonetim sahibi kisilerin kadinlara, aslinda topluma kars1
yapmak zorunda bulundugu sorumluluklarimi yerine getirmeleri onerilmektedir (Kiigtik, 2015:
8).

Kadmn olmanin olusturdugu sorunlar bir insanlik sorunu olarak degerlendirilmeli ve bu
anlamda ¢6ziim i¢in ne gerekiyorsa bunlar arastirilmalidir. Toplum, kadin ve erkegi birbiriyle
yarisan olarak gérmemeli, kadin ve erkegin birbirini tamamlayan 6geler olarak gérmeli ve bu
anlamda 6nceden belirlenen yontemler iiretebilmelidir. Atilacak her adimimn basinda, kadinin
konumunun yiikseltilmesi gelmektedir. Kadmmin konumu, kadmimn aile ve toplum igerisinde
bulundugu yeridir. Kadinin pozisyonunu yiikseltmenin yontemi, genel anlamda kadinin egitim
imkanlarindan nispeten daha ¢ok faydalandirilmasi, 6zel anlamda ise mesleki anlamda
nispeten daha ¢ok teknik bilgi almasi saglanmalidir. Burada {lizerinde durulmasi gereken
husus, kadmlarmm caligmasini zorlastiran Ogelerin yasalardan c¢ikartilmasi, is alanlarmnin
genisletilmesi, evli ve cocuklu kadmlarin ¢alismasi basitlestirecek tertiplerin yapilmasi
lazimdir (Kocacik ve Gokkaya, 2015: 215-217).

Tim bu soylediklerimizin genel anlamda bir degerlendirmesini yapacak olursak; kadin
istthdamin1 arttirma hususunda yonetim kuruluslarina ve sivil toplum teskilatina miithim
vazifeler diismektedir. Bu konuyla ilgili olarak yapilan calismalar c¢esitlendirilerek
arttirilmalidir. Kadin istihdaminin arttirilmas: yonetim kuruluslar1 siyasetlerinde yer almali,
kadin istihdamu ile ilgili diizenlemelere yonelik olarak hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari ile
bir arada yola ¢ikilmalidir (Berber ve Yilmaz-Eser, 2008: 15).

3.7.3. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Coziim Onerileri

Tirkiye’de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesine yonelik ¢6zim
Onerilerinden bahsedecek olursak;
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e Daha Once kadmlarin calisgma hayatinda yasadigi sorunlardan bahsettigimiz gibi,
kadinlarin egitime daha ¢ok katilimlarinin saglanabilmesi ve egitim platformlarina
katilimmi olumsuz sekilde etkileyecek cocuk bakimi engelinin ortadan kaldirilmasi
icin ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi yerlerin ve bakim odalar1 ya da ana smiflarinin
yayginlastirilmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

e Universitelerin her asamasinda akademik ve idari kadin ydnetici sayisinm arttirilmas,
iniversitelerdeki rektorliik se¢imlerinde ve dekan atamalarinda pozitif ayrimciligin
yapilmamasi1 gerekir.

e Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini daha iyi anlamaya yonelik nitel ve nicel
arastrmalarin sayisit arttirilmali ve sonuglara dayali politikalar gelistirilmelidir
(Tokman-Malatyal ve Ozel-Ucuzal, 2013: 344-345).

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin sebep oldugu yatay ve dikey ayrimciligin yok
edilmesi ve gerek uzmanlik alanlarinda gerekse yetki ve karar organlarinda daha stabil bir
dagilimin saglanmasi i¢in gecici Ozel tedbirler ve gerekirse tesvik edici politikalar
uygulanmalidir. Gergek bir doniisiim, erkekler ile kadinlar arasindaki belli bash gii¢
iligkilerinin, ev igerisindeki alanlarinin, ¢alisma kosullar1 ile {icretlerin belirlendigi piyasalari
ve politika da dahil olmak tizere, tekrar olusmasini, cinsiyete dayali kiiltiiriin donligmesini
saglamayi, dolaysiz bir sekilde ataerkillifi hedeflemektedir. Aile icerisindeki cinsiyetci
yaklagimlarmi yok etmek i¢in de hayat boyu egitim ¢alismalar1 yapilmali, doniisiim kisisel
cabalar yaninda toplumsal projeler ile ve siyasal iradenin kararliligi ile desteklenmeli,
kadinlar i¢in oldugu kadar erkeklerinde kendilerini ve toplumu daha esitlik¢i ve adil bir
gelecege kavusturma sorumlulugunu yiiklenecek sekilde egitim gorebilmeleri saglanmalidir
(Ecevit ve Karkiner, 2011: 98-99).

3.7.4. Cocuk Isciligi Sorununun Céziimiine Yonelik Oneriler

Tirkiye’de ¢ocuk isciligi probleminin ¢éziimiine yonelik asagidaki oneriler getirilmektedir;

Bugiline kadar yapilmis olan arastirmalar, ¢ocuklarin aile gelirine katki saglamak icin
calismak mecburiyetinde kaldiklarin1 géstermektedir. Bu sebeple, ailelerin gelir seviyelerini
yiikseltebilecek ekonomik tedbirler almmalidir. Genis insan topluluklar1 lehine uygulanacak
sosyal politikalar ad1 altinda iktisadi tedbirler alinirken; gelir dagilimi, ticret, asgari licret,
emek piyasasi, maliye, sanayilesme, verimlilik, sosyal giivenlik vb. alanlara sistemli sekilde
yaklasilmas1 gerekmektedir (Gilindz, 2007: 93-94).

Tirkiye’de egitim seviyesi yliksek olan kisilerde igsizlik orani, egitim seviyesi diisiik olan
kisilere gore daha yiiksek oranlardadir. Bu durumun 6niine gegmek icin, egitim kuruluslarinin
alim smir1 ve verilen egitimin niteligi arttirilmali, mesleki egitim olanaklar1 yaygmlastirilip
calisma kosullar1 ile tcretlerin belirlendigi piyasanin aradigi kaliteye sahip kisilerin
yetistirilmesi hedefiyle miifredat programinin gézden gecirilmesi gerekmektedir. GSMH
acisindan degerlendirdigimizde egitime en az kaynak tahsis eden iilkeler arasinda yer alan
Tirkiye’de, egitime tahsis edilen kaynak sayisi arttirilmalidir. Mesleki egitimin niteligi
arttirillarak, mesleki egitime istirak istegi uyandirilmali ve bu okul mezunlarinin
yiiksekogretime gecis asamalarinda kolaylik saglanmalidir (Giindz, 2007: 94).

117



SONUC

Bu ¢aligmada genel olarak egitimin toplumsal cinsiyet baglaminda istihdam ve issizlik {izerine
etkisini tartigmaya calistik. Ayrica bu c¢alismada egitimin istihdam ve igsizlik iliskisini ve
uygulanan istihdam politikalarmmn konu ile ilgili yonlerine deginilmistir. Tez kapsaminda
yapilan inceleme dogrultusunda toplumsal cinsiyet t¢ farkli etkilesim igerisinde
degerlendirilmektedir. Birincisi toplumsal cinsiyet ve egitim, ikincisi toplumsal cinsiyet ve
istihdam ve ticlinciisii de toplumsal cinsiyet ve issizliktir.

Tiirkiye’de istihdama etki eden egitim faktoriiniin istihdam ve issizlik iizerindeki etkisini
arastirmak {izere literatiir taramasi teknigi uygulanmistir. Yapilan literatiir taramasi
sonucunda, egitim diizeyi ve istihdam diizeyi arasinda pozitif yonlii giiclii bir bag oldugu
belirlenmistir. Istihdam seviyesini belirleyen bir diger degisken olan cinsiyet faktdriiniin de
istihdam ve issizlik lizerindeki etkisi Tiirkiye acisindan analiz edilmistir (Giil vd., 2009: 257).
Egitim kavramu ile toplumsal cinsiyetin temelinde yatan istthdam anlayis1 incelenerek, egitim
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsizligi konusu ele alinmistir. Bu calismayla
birlikte incelenen istthdamin toplumsal cinsiyet anlayis1 ile birlikte daha etkin olarak
bulunmasma ilisgkin kimi disiinceler 1ile politikalarin  olusturulmasi1  anlayisinin
benimsenmesine iligkin fikirler de sunulmustur (Yumus, 2011: 109).

Kadin ve erkegin istihdamda aldig1 rol ve iistlendigi statiisii olarak dogru bir konumda
olmasinin, iilkemizin gelisimi bakimidan son derece 6nemli oldugu ve bunun yonteminin de
bilingli ve nitelikli bir egitim siireciyle gerceklesebilecegini sdyleyebiliriz (Ozaydinlik, 2014:
108).

Tirkiye’nin yapisal oOzelliklerini inceledigimizde, {ilkenin yeterli diizeyde istithdam
yaratamadigr goriilmektedir. Bu yapisal oOzellikleri ifade edecek olursak su sekilde
siralayabiliriz; Ulkenin hizli artan niifus yapis1 ve iilkenin geng niifusunun yiiksek oranda
olmasi, kirsal kesimden kentlere olan gbé¢ olgusunun c¢ok yogun bir sekilde olmasi,
piyasalarda enformel sektorlerin artis gostermesi, mesleki egitim ile isgiicli piyasasi arasinda
olusan istikrarsizliklar, vasifli iggiicii eksikliginin var olusu, hizli teknolojik gelismeler ile
uyum saglanamamasi ve diisiik seyreden isgiicline katilim, iilke ekonomisinin sektorel
anlamda yapisal bir transformasyon icerisinde olmasidir. Ulkemizde istihdamm yapist ile
ilgili bir baska Onemli sikint1 da kayit dist istthdam yani sigortasiz calistrmanin
yayginlagsmasidir. Issizlik probleminin ¢6ziime kavusturulmasmda uygulanan mikro
ekonomik politikalarin etkin olmayisi, igsizlik oranlarmin yiiksek olmasma sebep olmakta,
bunu karsilamak isteyen isgiicii piyasasi da diisiik licret ve diisiik verimlilik ile sonug¢lanan
kayit dig1 istihdami arttirmaktadir (Bekiroglu, 2010: 214-215).

Incelenen istatistiksel verilerin sonuglari, egitim seviyesi arttikca isgiiciine katilma oranlarmimn
da arttigin1 ve toplumsal cinsiyet baglaminda kadin ve erke§in arasindaki istihdam a¢iginin
daraldigint gostermektedir. Diger taraftan, egitimin igsizlik riskini azaltan bir ara¢ oldugu
kabul edilmektedir. Yine issizligin bir kent olgusu olarak gengleri daha fazla tehdit altinda
biraktig1, gencler arasmmda da ortadgretim mezunlarmin daha dezavantajli oldugu
gozlenmektedir. Cinsiyet bakimimdan degerlendirildiginde ise egitim seviyelerinin diisiik
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olmas1 ve diger sebeplerden dolay1 genc¢ kadinlarin geng erkeklerden daha fazla issizlik riski
tasidig1 sdylenebilir (Kavak, 1997: 25).

Yapilan istatistiksel veriler dogrultusunda genel olarak Tiirkiye’de evli ve evli olmayan
kadmnlar yoniinden degerlendirme yapildiginda, egitim faktoriiniin isgiliciine katilimda en
mithim unsur oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi arttik¢a, evli ve evli olmayan kadmlarin
isgiiciine katilma oranlar1 artis gostermektedir (Ayvaz Kizilgol, 2012: 100).

Giiniimiizde issizlik sorunu diinyanm ortak bir sorunudur. Issizlik sorununun ¢dziimiinde
ISKUR’un uyguladig1 aktif emek piyasas: politikalar1 &n plana ¢ikmaktadir. Aktif emek
piyasasi politikalari, 6zellikle de kadinlarin, genglerin ve uzun siire igsiz olan bireylerin
istthdamina yardimci olabilmek ve issizligin azaltilmasinda etkili olabilmektedir (Sahin,
2013:9).

Istihdamin sektdrel analizi ile iilkenin sektorel bir yapisal doniisiim siirecinde oldugunu
gorebilmek miimkiindiir. Tarim sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki payi stirekli olarak diistis
egilimindeyken, hizmetler sektoriiniin ise siirekli artis egiliminde olmasi bu doniisiimiin
yasandiginin bir gostergesidir Ayrica, sanayilesmesini tamamlamamig bir iilkenin hizmetler
sektoriindeki yiikselisi, isgiicli piyasasinda bir uyum problemi yasandiginin da gostergesidir.
Sanayi ve hizmetler sektoriiniin bu gecisi absorbe edecek yetenege sahip olamamasi da
issizlik sorununun biiyiimesinde etkili olmustur. Isgiicii piyasasinda egitim ve istihdam
iliskisinin 6nemi de goz oniinde bulundurulmalidir. Ulkemizde egitim istihdam iliskisinde
diizenli olmayan bir yapilasmanin varligi s6z konusudur. Egitimli olan genc¢ niifus, toplam
igsizlerin onemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Egitimli geng bireylerin vasiflarina karsilik
gelen isler bulamamasi, bizi ayr1 bir uyum sorununun var olmasindan haberdar etmektedir.
Isgiicii arz1 ve talebi arasindaki nitelik ve nicelik uyumunun olmamasi, bugiine kadar
uygulanan aktif emek piyasasi politikalarinin ne oranda basarisizlik ile sonuglandigini
gostermektedir. Tiirkiye, igsizlik problemini genel olarak ekonomik yapi igerisinde olusan bir
problem olarak gérmekte ve bu problemi mikro ekonomik istthdam politikalar: ile ¢6zmeye
calismaktadir. Sorunun kaynagi ekonomik yapiyla ilgili oldugu disiiniilmedigi i¢in
makroekonomik istihdam politikalar1 uygulamaya konulmamaktadir (Bekiroglu, 2010: 215).

Bahsettigimiz donemlerde uygulanmakta olan istthdam politikalarini inceledigimizde,
uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu olusan issizli§in yine mikro ekonomik politikalar
vasitasiyla ¢6ziime kavusturulmaya calisildigini gérmekteyiz. Kisacasi, issizlik probleminin
uygulanan ekonomi politikalariyla artis igerisinde oldugu diisiiniilmemekte, genel ekonomi
politikalarmin sebep oldugu issizlik mikro ekonomik istthdam politikalar1 ile hafifletilmek
istenmektedir. Ancak sorun makroekonomik kaynakli bir sorun oldugu i¢in ¢ozimi de
makroekonomik politikalar ile giderilmeye ¢alisilmalidir. Sonug olarak degerlendirdigimizde,
Tirkiye’deki igsizlik sorunu demografik ve yapisal 6zelliklerinin yan1 sira uygulanmakta olan
makroekonomik politikalardan kaynaklanmaktadir. Sorunun ¢6ziimiinde kullanilan mikro
ekonomik istthdam politikalari ise etkili olmamaktadir. Sorun makroekonomik kaynaklidir ve
¢oziimii de makroekonomik istihdam politikalarmin uygulanmasini gerekli hale getirmektedir.
Mikro ekonomik istihdam politikalarinin ise makroekonomik istihdam politikalarini destekler
nitelikte olmasi1 gerekmektedir (Bekiroglu, 2010: 215-216).

Ulkemizde aktif istihdam politikalar1 uygulamalarinin geng bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye issizlik ile miicadele konusunda, aktif istihdam tedbirleri
bakimindan 6nemlidir. Milli insan giicii planlamasi ¢ercevesinde, gereksinim sahibi kisilerin
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ve bilhassa issizlerin piyasanin gereksinim duydugu mesleklerde egitilmeleri ve bu sekilde de
yeni beceriler kazanmalar1 tesvik edilmelidir. Bu amag ile kamu istthdam kurulusunun
uyguladig: aktif istihdam tedbirlerinin yaninda, egitime yatirim yapan igverenlere de vergi
tesviki saglanmalidir (Usen, 2007: 91).

Girisimceiligi  desteklemek ve is imkani yaratabilmek amaci ile istihdam ve isgiicli
maliyetlerini azaltici diizenlemelere gidilmelidir. Bu maliyetlerin disiirtilmesi isgiicii
piyasasmin esnekligini arttirarak, kayitsiz ekonominin daralmasma sebep olacak ve 6zellikle
de KOBI’ler iizerinde iiretim ve istihdam bakimindan olumlu etki yaratacaktir. Bunlara da
ilave olarak istthdamm arttirilmasinda ¢alisma yonetmeliginde yapilacak olan diizenlemeler
de olumlu katk1 saglayacaktir (Karabulut, 2007: 37).

Cocuk is¢iligi ile miicadele edilmeli ve is piyasasinda bulunan ¢ocuklar1 egitime yonlendirici
onlemler almmalidir. Ulkemizde issizligin kadinlar ve gengler bakimmdan yiiksek olmasi
kadin ve cocuklara yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Avrupa Birligi ortalamasimin oldukca altinda bulunan kadin istihdam ve iggiiciine katilim
oraninin arttiridmast  i¢in  kadinlarin istthdamdaki oranlar1 kayithh sektorler lehine
arttirilmalidir. Egitim programlarinda geleneksel meslek alanlarinin disina ¢ikilarak kadinlar
icin yeni gelisen meslek gruplarinda istihdam yaratilmali ve firsat esitligi bakimmdan gereken
adimlar atilmalidir. Genglerin egitimden is hayatina gecislerini kolaylastiracak is ve egitim
programlarinin yayginlastirilmasi yoniinde ¢caligmalar yapilmalidir (Karabulut, 2007: 37).

Toplumun kadinlara ytikledigi rol ve beklentilerinden dolay1 kadinlarin cinsiyetinden otiirii
insan haklar1 dahilindeki bazi1 haklara sahip olamamasma ve bu haklarini kullanamamasina
neden olmaktadir. Egitim ve istthdamdaki toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler, ekonomik
anlamda, sosyal, ailevi ve yapisal unsurlar kapsayan ¢ok boyutlu ve karmasik olan sosyolojik
bir meseledir. Siirdiiriilme olanagi bulunan, hakka ve hukuka uygun ve kalkinan bir toplumu
kurmada kadmin giiclii duruma getirilmesi ve kadin erkek arasindaki esitligi, tiim insanlar i¢in
siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirle ilgili ve ¢evresel giivenlikte muvaffak olmanin 6ncelikli
kosulu oldugu fikri etkili olmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin okullasmasina mani olan ve
zihinlerimize yerlesmekte olan toplumsal cinsiyet algilarindan kurtulmamiz gerekir.

Ozetle, egitimde ve istihdamda kadin erkek arasindaki esitligin saglanabilmesinde Tiirkiye’de
yasanan belirli ilerlemelere, toplumsal farkindaligin yayginlagmaya baslamasi, yapilan
projelere ve kampanyalara ve artan kadm kararliligma karsi 6nceligi olan alanlarda giicli
devlet politikalarinin gelistirilmesine, kadimnlara yonelik olan hususi tedbirler alinmasina,
egitimde cinsiyet esitligi ile alakali bilgilerdeki belirsiz durumun yok edilmesine, politikalarda
ve uygulamalarda biitiinciil bir yaklagimin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kadmin isgiicii anlaminda iktisadi anlamdaki biliylime ve kalkinmaya katkida bulundugu
kuskusuzdur. Yalniz kadmnlarin bir iilkenin biiylimesine, toplumsal ve ekonomik yapisini
gelistirmesine katkida bulunabilmesi i¢in ¢ok eski donemlerden itibaren devam eden
iilkelerdeki cinsiyet esitsizligini yok etmesi gerekmektedir. Bundan dolayidir ki gerek
ekonomik gerek sosyal ve kiiltiirel, gerekse siyasi anlamda bulunan cinsiyet esitsizliklerinin
yok edilebilmesi iktisadi anlamda biiyiime ve kalkinabilme ¢abasi i¢erisinde bulunan tilkelerin
temel maksadi olmalidir.

Egitim kadmlarin iggiiciine katilimlar1 i¢in gereken bir etmendir. Egitim ve egitimli isgiicliniin
ekonomiye kattiklar1 Onemlidir. Fakat, diinyadaki iilkelere baktigimiz zaman kadmlarin
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egitimine verilen onem bilhassa gelismekte olan tilkelerde olduk¢a diisiiktiir. Tiim diinyadaki
gibi lilkemizde de kadmnlarin ekonomik pozisyonuyla diger gelismekte olan iilkelerin
ekonomik pozisyonu arasinda benzer olma durumu s6z konusudur. Tiirkiye’de kadinlarin
isgilicline katilim oraninin bu kadar az olmasinin en énemli nedeni hi¢ kuskusuz egitimdir.
Kadmlarin egitim orani olduk¢a diisiiktlir. Egitim oranmin diisiik olmasi hem iilkenin
kalkinmasin1 yavaslatmakta hem de toplumda erkek egemen héakimiyetini arttirmaktadir.
Bunun bu sekilde olmasi da kadinlarin kendilerine olan giivenlerini yitirmelerine sebep
olmaktadir.

Bundan baska, kadin ve erkekler arasindaki kazang farkliligimin olmasi da bir diger meseledir.
Esit egitim seviyesine sahip olmalarina karsin erkeklerin kazanglar1 kadinlardan daha fazladir.
Dolayisiyla egitim tekrar bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kadmlarin egitim
seviyesinin artmas1 ekonomi i¢in bilyiik dnem tagimaktadir. Universite mezunu bir kadmla
ilkokul mezunu bir kadinin marjinal verimliligi olduk¢a farklidir. Bu sebeple kadimlarin
egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla calismalar baslatilmali kamu, 6zel sivil toplum
kuruluslar1 kolektif calisarak bu meseleyi ¢o6zmelidirler.

Sonug olarak her ne kadar iilkeler kadinin ekonomik hayattaki konumunu yiikseltebilmek
amaci ile yapmis olduklar1 ¢alismalarmi siirdiirse de bilhassa gelismekte olan iilkelerde ve az
gelismis tlkelerde kadin erkek esitsizligi siirmekte ve bu toplumlarda erkegin hakim oldugu
bir yap1 devam etmektedir.
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