DAHILDE ISLEME REJIMI’NIN TURKIYE EKONOMISI VE DIS
TiCARETI UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZi
Dursun AYDIN

YUksek Lisans Tezi
Cahisma Iktisad1 Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Rasim YILMAZ

2018



T.C.

TEKIiRDAG NAMIK KEMAL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
CALISMA IKTIiSADI ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

DAHILDE ISLEME REJIMI’NIN TURKIYE EKONOMISI VE
DIS TICARETI UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI

Dursun AYDIN

CALISMA IKTiSADI ANABILiM DALI

DANISMAN: Prof.Dr. Rasim YILMAZ

TEKIRDAG-2018

Her hakki sakhdir.



OZET

Glinlimiiz gelismekte olan iilkeleri ihracatta yasanan artisin ekonomik
bliylimeyle dogru orantili olacagi ve ekonomik biiyiimede ihracat artisinin 6nemli rol
oynayacagi diislincesinde birleserek, ice doniik ve kapali ekonomi politikalarini terk
edip disa doniik ticaret politikalar1 tiretmeye ¢alismislardir. Tirkiye de bu
konjonktiire ayak uydurarak ithal ikameci politikayr degistirmis, 1980 yilindan
itibaren ekonomik biiylimenin motorunu ihracatta gérmiis ve ihracati gelistirip
siirdiiriilebilir hale getirmek igin tesvik politikalar1 gelistirmeyi benimsemistir.
1980’11 yillarda ihracat tesvikleri genelde parasal tesvikler iizerine planlanirken
1990’11 yillarin ortalarinda Diinya Ticaret Orgitii (DTO) Anlasmasi’na taraf
olunmasi ve Giimriik Birligi’ne (GB) dahil olunmasi, dolayisiyla da anlagma ve
entegrasyon modeli sartlarina uygun hareket etme zorunlulugu nedeniyle dogrudan
parasal tesvikler uygulanabilirligini kaybetmistir. Bu sebeple Tirkiye, ihracati
gelistirmek i¢in yeni programlar iiretmeye baslamistir. Bu programlardan birisi de
sektorlerin asil ihtiyaci olan kaliteli ve ucuz girdiyi temin etmeye yonelik olusturulan

Dahilde Isleme Rejimi (DIR) olmustur.

DIR’in Tiirkiye Ekonomisi ve Dis Ticareti (zerindeki etkilerinin analizine
yonelik yapilan bu ¢alismada, Oncelikle ihracat ve tesvik kavramlarina deginilmeye
caligilarak ihracat tesvikleri ile ilgili genel bilgiler verilecektir. Tlrkiye'de uygulanan
ve uygulanmaya devam eden ihracat tesvik tedbirleri agiklanacaktir. Ayrica, Dahilde
Isleme Rejimi uygulamasi detayli bir sekilde aciklanmaya ve rejimin isleyisi
anlatilmaya ¢alisilacaktir. Diger taraftan ¢aligmanin asil hedefi olan rejimin Tiirkiye
Ekonomisi’ne ve Dis Ticareti Uzerine etkileri gesitli istatistiki veriler, grafikler,
sekiller yardimiyla analiz edilmeye ¢aligilacaktir. Calismanin sonu¢ ve Oneriler
bolimiinde ise rejimin Tirkiye Dis Ticareti’ne ve dolayisiyla da Tiirkiye
Ekonomisi’ne pozitif etkilerinin maksimum seviyeye c¢ikarilabilmesi icin rejimin

amacina uygun islemesine yonelik Oneriler aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi, Dis Ticaret, Geri Odeme
Sistemi, Thracat, Sartl Muafiyet Sistemi, Teminat, Tesvik, Uluslararas1 Rekabet.



ABSTRACT

Today’s developing countries have tried to produce outward-looking trade
policies by abandoning their domestic and closed economic policies, believing that
the increase in exports will be directly proportional to economic growth and that the
increase in exports will play an important role in economic growth. Turkey also has
kept up with this conjuncture, and changed its import substitution policy. Since the
1980s Turkey viewed exports as the engine of economic growth, and started to
develop incentive policies to promote export and to make this sustainable. In the
1980s, the export incentives were generally planned on monetary incentives;
however, by the mid-1990s Turkey became a party to the World Trade Organization
(WTO) Agreement and it joined the Customs Union (CU), and it was obliged to act
in accordance with the terms of the agreement and the integration model, and
therefore the direct incentives have lost their applicability. For this reason, Turkey
has started to produce new programs to promote exports. One of these programs has
been the Inward Processing Regime (IPR), which is aimed at ensuring the supply of
quality a low-priced input which is the principal requirement of the industries.

In this study, which is conducted with the aim of analyzing the impacts of
the Inward Processing Regime on Turkey’s Economy and Foreign Trade, we shall
first try to address the concepts of export and incentive, and provide general
information about the export incentives. We shall describe the export promotion
measures that were implemented in Turkey in the past, and the ongoing measures. In
addition, we shall try to explain in detail the practice and mechanism of the Inward
Processing Regime. On the other hand, by utilizing various statistical data, graphs
and figures, we shall try to analyze the regime’s impact on Turkey’s Economy and
Foreign Trade, which is the main purpose of the study. In the study’s conclusion and
recommendations section, we shall try to convey recommendations aimed at making
the regime run in accordance with its purpose, in order to maximize the regime’s

positive impacts on Turkey’s Foreign Trade and therefore on Turkey’s Economy.

Key words: Inward Processing Regime, Foreign Trade, Drawback System,

Export, Suspension System, Guarantee, Incentives, International Competition.



ONSOZ

Bu ¢alismada; (lke ekonomisinde ¢ok onemli bir yere sahip olan ihracatin
tesviki i¢in uygulanan Dahilde Isleme Rejimi’nin, llke ekonomisine etkileri analiz
edilmeye calisilarak, rejimin Onemi vurgulanmaya calisilmistir. Ayrica rejimin
saglikli islemesi icin yapilmasi gerekenler agiklanmaya calisilmis ve dis ticaret

erbabinda farkindalik yaratmak amacglanmastir.

Bu tez calismasinin hazirlik asamasinda ve tezin nihai halinin olusumuna
kadar her asamada degerli zamanimi ayirarak yapict Oneri ve elestirilerini
esirgemeyip yol gosteren ve her tiirlii destek ve yardimlari ile ¢alismamda bana gii¢
veren kiymetli danisman hocam Prof. Dr. Rasim YILMAZ’a sonsuz tesekkiir ve

stikranlarimi sunuyorum.

Gerek tez ¢aligmam siirecinde gerekse hayatimin her alaninda desteklerini
ve sabrin1 benden esirgemeyen degerli esim Merve AYDIN’a ve tez calismam
boyunca oyun zamanindan c¢aldigim, yiiksek lisans programina baglarken hayatta
olmayip programa bagladiktan sonra hayatimiza dahil olan degerli oglum Murat Asaf

AYDIN’a tesekkiir, 6ziir ve sevgilerimi sunuyorum.

Ayrica ¢alisma esnasinda bilgi ve belge taleplerine kisa siirede ve olumlu

yamit veren Tiirkiye Istatistik Kurumu’na tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Bulundugumuz zaman dilimi igerisinde, teknolojik gelismelerle birlikte
lojistik maliyetlerinin minimal seviyede tutulmasi, kiiresellesmeyi de beraberinde
getirmistir. Olusan bu yenidiinya diizeninde ticarete konu mallarin ve sermayenin
cok cabuk yer degistirmesi, i¢ piyasaya yonelik ve kapali ekonomi politikalarinin
terkedilmesi zorunlulugunu dogurmus ve artik mal, hizmet, sermaye, ticaret, rekabet
gibi kavramlar uluslararasilasmistir. Bu sebeple dinya ulkeleri ice donik ticaret
politikalar1 yerine kiiresel ticaret politikalarin1 benimsemislerdir. Diinya iizerinde
guclu ve surddrdlebilir bir ekonomiye sahip olmak; kiresel rekabette basarili
olabilecek kalitede Grtnler Gretirken, Grtn girdi maliyetlerini de en aza indirmekle ve

tiretim politikasini katma degeri yiiksek iiriinlere yonlendirmekle miimkiindiir.

Ticaretin globallesmesi Tiirkiye’yi de i¢e kapanik ekonomi politikasindan
vazgecmeye ve dunya ticaretinden pay almaya itmistir. Bu nedenle iilkemiz 1980°li
yillarda ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasini terk ederek ihracata dayal
biyime modelini iktisadi model olarak benimsemistir. Thracata dayali biiyiime
modeli benimsendikten sonra bu amaci gerceklestirebilme adina yani ihracati artirma
adina iilkemiz yogun caligmalar icerisine girmis, ihracati tesvik politikalar iiretmeye
baslamig ve iilke ihracat iiritinlerini diinya piyasasinda rekabete hazirlamak i¢in ¢ok

cesitli onlem ve uygulamalara bagvurmustur.

Onceleri nakdi tesviklerle desteklenen ihracat, daha sonralar1 Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (DTO) iiye olunmas1 ve Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi iilkelerle Giimriik
Birligi’ne taraf olunmasi ile nakdi tesviklerden arindirilmistir. Bu 6rgiit ve yapilara
taraf olmakla birlikte Ulkemiz bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da
mevzuatint AB mevzuatina uyumlastirma ¢alismalaria girismis ve nakdi tesvikler
terkedilerek bunun yerine nakdi olmayan, faaliyetlere dayali tesvik uygulamalari

giindeme gelmistir.

Faaliyete dayali tesviklerden birisi de ¢alismanin konusunu olusturan
Dahilde isleme Rejimi (DIR) olmustur. Calismanin iceriginde de agiklanacag: iizere

uygulanan bir tesvikin ihracata katkisinin toplam ihracatin yarisina yakinim



olusturmasi, s6z konusu tesvikin derinlemesine incelenmesi ve gelistirilmesi igin
yapilabileceklerin ele alinmasi gerekliligini bir 6n zorunluluk olarak karsimiza

¢ikarmaktadir.

Bu amaca yonelik yapilan ¢alismanin birinci bdliimiinde, oncelikle tesvik
kavrami agiklanmaya calisgilmistir. Tesvik uygulamalart teorik  diizeyde
degerlendirilmis, tesviklerin amaci, kapsami, kiiresel boyutu iizerinde durulmus ve

Tiirkiye’de uygulama alani bulan tesvik uygulamalari agiklanmaya caligiimistir.

Ikinci bolumde; ihracata yonelik bir tesvik olan DIR’in amaci, tanimi,
kapsamu, DIR ile ilgili mevzuat, rejimde kullanilan tanimlar, rejimin avantajli yonleri

ve rejime yonelik elestiriler aktarilmaya calisilmistir.

Uclincli boltimde; Tiirkiye’de DiR’e gecis siireci aktarilmaya calisilmistir.
Gegis stireci aktarilirken bu siire¢ iki doneme ayrilmistir. 1980 Oncesi donemde
uygulanan iktisat politikalar1 ve 1980 sonrasi uygulanan politikalar ayr1 ayr1 ele
alinmigtir. ki doénem arasinda yasanan politikalardaki degisiklikler ve tesvik

uygulamalarinda yasanan yapisal doniisiim agiklanmaya ¢alisilmistir.

Dordiincii bolimde DIR’in isleyisine yer verilmistir. Bu isleyis aciklanirken
rejim bastan sona her ydniiyle ele alinmaya ¢alisilmustir. Ozellikle rejimde kullanilan
Sartli Muafiyet Sistemi (SMS) ile Geri Odeme Sistemi (GOS) iizerinde durulmustur.
Rejim kapsaminda ithalat nasil yapilmali, ithal egyasina iligkin vergi ve ticaret
politikalariin uygulanma sekilleri ve rejimin sonlandirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenler anlatilmaya ¢alisilmistir. Ayrica rejimi kullanmak isteyen firmalarin hangi
kurum/kuruluslara bagvurmalar1 ve islemleri tamamlamak i¢in ne yapmalar1 gerektigi
aktarilmaya calisilmistir. Diger taraftan rejimdeki siireler ile rejim sartlarina

uyulmamasi durumunda uygulanilacak olan yaptirimlar aktarilmaya ¢alisilmistir.

Besinci boliimde; rejimi diizenleyen ve uygulayan kurum/kuruluslarin gérev
ve sorumluluklart agiklanmaya c¢alisilmistir.  Ayrica bu bolimde ilgili
kurum/kuruluglarin  gorev ve sorumluluklarinin karsilastirmali degerlendirilmesi

yapilmistir.



Altinct ve son boliimde ise calismanin asil amaci olan rejimin Tiirkiye
Ekonomisi ve Dis Ticareti iizerine etkileri grafik, tablo ve sekiller araciligiyla
aciklanmaya ¢alisilmistir. Analizler yapilirken DIR’in dis ticaretteki yeri, ihracat ve
ithalattaki payi, rejimsiz bir dis ticaret yapisinda Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin
nasil olacag aktarilmaya c¢alistimistir. Ayrica DIR’in Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) ile iliskisi de agiklanmaya ¢alisilmistir. Boliimde Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde (TGTC) yer alan fasillarda siniflandirilan esyalara iliskin DIR rakamlar1

tablo ve grafiklerle agiklanmaya ¢aligilmistir.

Sonug ve oneriler bolimunde de rejimin ekonomi ve dis ticaret iizerindeki
etkileri, analizlerle aktarilmaya calisilmis ve rejimin isleyisinde yasanan sorunlar ve

bu sorunlarin giderilmesine yonelik onerileri anlatilmigtir.



|.  TESVIK KAVRAMI

A. Tesvik Uygulamalarinin Teorik Diizeyde Degerlendirilmesi

Insanoglu var oldugu giinden bugiine strdirilebilir bir hayat yasamak
amaciyla birbirleriyle etkilesim igine girmistir. ilk caglarda bu etkilesim ¢ok kisith
olmakla birlikte ilerleyen siire¢lerde artan ihtiyaclar karsisinda etkilesimin derecesi
de artarak devam etmistir. Bireysel refahin yaninda toplumsal refahin da saglanmasi
gerektigi bilincine varan insanoglu, bu durumun ancak bir otorite eliyle saglanacagi
diisincesinde birlesmistir. Bu sure¢ kendisini devletlesmeye kadar gotiirmiis ve
halkin ekonomik alanda yetersiz kaldigi durumlarda devlet midahalesi ile ekonomik

hayat diizenlenmistir.

Siirli toplum ihtiyaglarinin niifus artisi ve teknolojik ilerlemeler gibi
sebeplerle ¢esitlenmeye baslamasi ve toplumsal ihtiyaclarin giderek artmasi, kisith
olan devlet miidahalelerinin ¢esitlenmesine Sebep olmus ve giliniimiize kadar bu
mudahaleler artarak devam etmistir. Bu siireg, 19. yiizyil sonlarma dogru sosyal

refah devleti anlayisinin olusmasina neden olmustur.

Refah  devleti  kavrami  denilince;  genellikle sosyal refahin
maksimizasyonunu temin etmek ic¢in devletin sosyal hayata aktif ve kapsamli bir
sekilde miidahalelerde bulunmasini 6ngdren devlet modeli anlagilmaktadir. Refah
devleti en genel tanimiyla; piyasa ekonomisinin basarisiz ve yetersiz oldugu
durumlar ortadan kaldirma amacini giitmektedir. Sosyal refah anlayisiyla hareket
eden devlet; sosyal hayata midahale eder, diizenler ve yeniden dagitirken ayni

zamanda girisimcilik faaliyetlerinde de bulunur.!

Devletler toplumsal refahi saglamak icin sosyal giivenlik sistemleri ve
sosyal hizmetlerin yani sira c¢esitli tesvik uygulamalar1 ile ekonomik hayata

miidahale ederek ekonomik hayat1 diizenleme ¢abasina girerler. Ciinkii bir toplumda

1 Gokhan Donmez, Dahilde isleme Rejimine Genel Bir Bakis ve Rejim Kapsaminda Gergeklestirilen

Usulsiizlitkler ile Kagakcilik Faaliyetlerinin Incelenmesi (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigli, Uzmanlik Tezi), Ankara 2013, s. 5.



yasayan insanlarin siirdiiriilebilir ve kaliteli bir yasama sahip olmalarinin temelinde
sosyal politikalarin etkili isleyisi yer almaktadir. Sosyal hayatin devamliligi ve

etkinligi de hig siiphesiz ekonomik yasamla dogrudan orantilidir.

Iktisat bilimi devlet tesviklerinin incelenmesine imkan taniyarak devletlerin

toplumsal hayata miidahalesini giindeme tagimustir.

Mikro dizeyde bireysel, makro diizeyde ise toplumsal refah1 maksimuma
ulastrmak hedefinde olan iktisat; Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik Iktisat,
Sosyalizm, Keynesyen Iktisat ile bu iktisat akimlarinin belirli yonlerini kendi
akimina yol haritas1 yapan ya da kismen degistiren akimlarin tartisma konusu olmasi
ile bilimsel agidan gok &nemli bir dal haline gelmistir.> Bu acidan bakildiginda
devletin hedefi ile iktisat biliminin inceleme alaninin ayni oldugu yani bireysel ve

toplumsal refah1 maksimuma ulastirmak oldugu rahatlikla soylenebilir.

Merkantalizm Akimi; {ilke refahinin ancak altin, giimiis gibi degerli
madenler ile saglanacagini ve ihracatin ithalattan fazla olmasini devlet igin tek ¢ikar
yol olarak gormiislerdir. Degerli madenlerin {ilkeye girisinin yararli oldugunu ayni
zamanda ihracatin toplumsal refah i¢in en 6nemli unsur oldugunu ve bu nedenle
devletin onemli ihracatgilara tesvik uygulayarak vergi indirimi, siibvansiyon ve

benzeri ayricaliklar tanimasi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir.

Fizyokratlar ve Klasik Iktisat¢ilar; ekonominin bireylerin iradeleriyle sekil
almasin1 ve ekonomiye devlet miidahalesinin gereksiz oldugunu savunmuslardir.
Dogal diizenin ancak bireylerin devletin miidahalesine maruz kalmamus tercihleri ile

saglanabilecegini vurgulamiglardir.

Keynesyen Diisiince Okulu ve bu akimin uzantilar1 ise; devletin tarafsiz
kalmamas1 gerektigine isaret etmislerdir. Devletin kriz donemlerinde ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmemesi durumunda krizin daha fazla buyiyup
derinlesmesinin oniine gecilemeyecegini savunmuslardir. Bu sebeple; devlet {lizerine
diiseni Ustlenmeli ve sosyal yapiy1 korumak icin sosyal refah devletinin gerektirdigi

atilimlar1 yapmali ve maliye politikast araclarini  kullanarak kriz yasandig

2 Gokhan Dénmez, a.g.m., s. 5-6.



donemlerde 6zel kesim harcamalarimin yetersiz kaldigi durumlarda harcama

diizeyinin eski haline dénmesini veya o doneme yakin seyretmesini temin etmelidir.>

Sosyalizm Akimui ise, ortak ¢aba ve devlet miidahalelerinin zorunlu oldugu
ve is¢i kesiminin sémiiriilmesini engellemek i¢in devletin ekonomik hayatta mutlaka

var olmasi gerektigi diisiincesini savunmustur.

Yukarida agiklanmaya calisilan goriislere bakildiginda, iktisat akimlarinin
bir kism1 devlet miidahalesini savunurken, bir kismi ise sinirli olmasi gerektigini,
diger bir kism1 ise devlet miidahalesinin gereksiz oldugunu, ekonominin kendi haline
birakilmasit durumunda bireylerin 6zgiir iradesiyle ekonomik hayatin kendiliginden

dengeye gelecegini savunmustur.

B. Tesviklerin Tanimi, Amaci, Kapsam ve Kiiresel Boyutu

Tesvik kavraminin g¢esitli tanimlari mevcuttur. Genel ifadeyle tesvik
kavrami; devletlerin mevcut sosyal ve ekonomik toplum yapilarima ve kalkinma
stratejilerine bagli olarak belirli tasarruflarin yapilmasimi ya da yapilmamasini
6zendirmek maksadiyla devlet tarafindan saglanan mali veya mali olmayan destekler

paketi olarak ifade edilebilir.*

Devlet tesvikleri; genelde devlet tarafindan hazirlanan yillik programlar ve
kalkinma planlarinda ulagilmak istenen hedefler dogrultusunda, girisimcileri tespit
edilen sosyal ve ekonomik faaliyetlere diger faaliyetlere oranla daha fazla
yonlendirmek amaci ile bir takim maddi veya maddi olmayan destek, yardim ve

dzendirmeleri ifade etmektedir.®

3 Gokhan Dénmez, a.g.m., s. 6.

4 Glizide Tatar Candan-Volkan Yurdadog, “Tiirkiye’de Maliye Araci Olarak Tesvik Politikalar1”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 27, Denizli 2017, s. 156.

5 Volkan Kocabas, Dahilde Isleme Rejiminin Firmalarin Finansal Performansina Etkileri: Sektorel
Bir Analiz (fstanbul Gedik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Ticaret Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2016, s. 3.



Tesvik kavramina igerik agisindan bakildiginda ise; ihracat vergi iadesinden
yararlanma, yatirim indirimi, disiik faizli kredi temin etme, indirimli navlun
uygulamasi, kurumlar ve gelir vergisi muafiyeti, 6zel amortismanlar, faiz ve vergi
iadesi, ihracat kredi sigortasi, yeni pazar yaratma, bina ve teghizat siibvansiyonu,
Ozel reeskont kredi faiz giderleri, gimruk vergi, resim ve harclarda taksitlendirme,
gimriik ve fon istisnalari, g¢esitli fonlardan yardim, bina vergisi istisnasi, AR-GE
stibvansiyonu, ihracatta vergi istisnasi, ihracat bedellerinin serbest tasarrufu,
verimlilik ve is giicli yetenegi gibi dallarda devlet tarafindan yapilan yardimlari ifade

etmektedir.®

Tesvik kavrami yerine literatiirde ¢esitli kavramlar kullanilmaktadir. Bu
kavramlar; siibvansiyon, iireticiye yapilan transfer harcamalari, devlet yardimlari,

primler, ucuz faizli krediler, ayni yardimlar seklinde siralanabilir.”

Tesviklerin ekonomik hayatta vazgecilemeyecek Oneme haiz olmasi,
devletlerin kiiresel diinyada kendilerini ispat etme endisesi tasimalariyla alakalidir.
Bu endise psikolojik ve sosyal devlet yapilarinin da analize dahil edilmesini
gerektirmis ve devletleri cesitli alanlarda tegviklere basvurmaya yoneltmistir ve
yoneltmeye devam etmektedir. Otoriteyi elinde bulunduran devlet; halkinin refah
seviyesini arttirma adina gereken 6zeni gostermelidir. Bunun igin devletin her turli
ekonomik, sosyal, idari, mali ve teknolojik 6nlemi almasi gerekmektedir. Ayrica 6zel
sektorlin temel amacinin kar elde etme istegi oldugu gergeginin bilincinde olmasi
gereken devlet, tesvikler uygulayarak toplumsal acidan yiiksek maliyetli faaliyetlerin
daha kolay gerceklesmesini de saglamis olacaktir. Tesvikler, sadece topluma
yiikklenen maliyetin biylikliiglinii azaltmak ic¢in kullanilan bir ara¢ degil aym

zamanda farkli amaclara ulasmada da kullanilan bir aractir.®

Devletlerin gelismislik diizeyleri ve savunduklari ekonomi politikalarinin
farkli olmasi tesvik uygulamalarinin ¢esitli olmasina sebep olmaktadir. Gelismekte
olan ulkeler tesvik uygulamalarina; ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek,

sanayilesmeyi ve bolgesel kalkinmay1 saglamak, verimliligi maksimuma ulastirmak,

® Ahmet Incekara, Tiirkiye 'de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 9.
7 Guzide Tatar Candan-Volkan Yurdadog, a.g.m., s. 156.
8 Gokhan Dénmez, a.g.m., s. 7.



ithracat1 artirarak dis ticaret agiklarini azaltmak, issizligi azaltarak istihdami artirmak,
kit kaynaklar1 etkin bir sekilde ekonomik hayata aktarmak gibi alanlarda
basvururken, gelismis {ilkeler; teknolojik gelismeyi siirdiirmek, bolgesel dengeyi
saglamak, uluslararas1 rekabet giiciini korumak, sermayenin disariya kagisinm
engellemek, yabanci sermayeyi iilkeye getirmek, sorunlu sektorlerin sorunlarini
gidermek icin o sektorleri desteklemek, KOBI’lere destek vermek gibi amaclarla

tesvik uygulamalaria basvurmaktadirlar.®

Yukarida da agiklandigi lizere tesvikler, aslinda iilkede yatirimlar1 artirmak,
Ozel sektorii daha ¢ok yatirima tesvik etmek ve bu sayede biiyiime ve ekonomik
istikrar gibi iktisadi amaglara ulasmak hedefiyle uygulanan ekonomi politikalaridir.
Ancak tesvikler ekonomik amaglarin yaninda sosyal amaglar i¢in de kullanilir.
Nitekim diinyada birgok iilkede tesvikler ile yatirimlarin belirli bolgelere ve/veya
belirli sektorlere yonlendirilmesiyle gog, bolgesel kalkinma, ¢evre ve benzeri sosyal
aksakliklar giderilmeye ¢aligilmaktadir. Tesviklerin yaratmis oldugu ekonomik ve
sosyal amaglarin yaninda yarattigi digsal faydalar nedeniyle sanayi devriminden

bugiine kadar iilkeler tarafindan yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Tesviklere yapisal agidan bakildiginda; bu uygulamalarin devletlere bir
maliyet yiikledigi goriilecektir. Bu maliyetler; kamu fonlarinin azalmasima neden
olan ucuz kredi uygulamasi, hibeler, nakit yardimlar gibi uygulamalardan
kaynaklanacagi gibi gelir azalmasina neden olan tahakkuk etmis veya edecek vergi
ve bu vergiye Dbagli cezalarin bagislanmasi gibi uygulamalardan da
kaynaklanmaktadir. Bu acidan bakildiginda tesvik uygulamalarinda genelde kamu

sektoriinden Gzel sektore bir kaynak transferi hareketi oldugu gériilecektir.'!

Devletler agisindan tesvikler uzun donemde ele alindiginda ise bu
uygulamalarin faydalar1 ortaya c¢ikmaktadir. Ozel sektoriin, verilen tesviklerle
yatirimini tamamlayarak uluslararast pazarlara agilmasi ve trettigi triinleri

pazarlamasi durumunda Ulkeye doviz girisi olacaktir. Bu sayede dig ticaret

° Duran Calan, Jhracata Yonelik Tesvikler Kapsaminda Dahilde Isleme Rejiminin Degerlendirilmesi
(T.C. Bagbakanlik, Glimriik Miistesarlig1, Uzmanlik Tezi), Ankara 2011, s. 19.

10 Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel ve Bélgesel Analizi: Tiirkive Ornegi, Maliye Hesap Uzmanlar
Vakfi Yaymlari, Say1 27, Ankara 2011, s. 31.

11 Duran Calan, a.g.m., s. 13.



dengesinin saglanmasi ve pozitif yonlii hareket etmesinin yaninda ekonomik iyilesme
de saglanacaktir. Ayrica tesviklerin, uzun donemde istihdam saglayarak issizlik

rakamlarini azaltmasi gibi bir misyonu oldugu da séylenebilir.

Devletler, tesvik uygulamalarini dogrudan ve agik bir sekilde yapabilecegi
gibi gizli ve dolayli yoldan da yapabilmektedir. Ornegin dis ticarette ihracatin
artirilmast amaci dogrultusunda ihracatgilara saglanan; Katma Deger Vergisi (KDV)
iadesi, diisiik faizli ihracat kredisi, ihrag¢ iirlinlerine muafiyet ve vergi istisnasi gibi
tesvikler acik ve dogrudan tesvik uygulamalari olarak sayilmaktadir. Yurt ici
Ureticiyi korumak anlaminda ithalatta tarife ici (gumrik vergisinin ve es etkili
vergilerin artirilmas1 gibi) ve tarife dist engeller (saglik, giivenlik, kalite gibi
sebeplerle ithalatin zorlastirilmasi gibi), miktar sinirlamalari (kota uygulamalari gibi)

ve benzeri uygulamalar da dolayl veya gizli tesvik olarak sayilabilir.'2

C. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tesvik Uygulamalari

Cumhuriyet ilan edilmeden Once Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde
toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde alian kararlarla cumhuriyet déneminin iktisat
politikalarina sekil verilmistir. Bu kongrede; gumrik vergileri uygulayarak yerli
iireticinin korunmasi, hammaddesi yurtiginde temin edilebilen sanayi dallarinin
kurulmasi, ulusal ¢ikarlara ters diisiilmemesi durumunda yabanci sermayeye izin
verilmesi gibi dis ticaret ile ilgili kararlar alinmigtir. Fakat Lozan Anlagmasi’nda yer
alan hiikiim geregince Tiirkiye’nin 1929 yilina kadar giimriik tarifelerinde higbir
degisiklik yapamamasi, bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmasina izin
vermemistir. Yine de Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 1923 ila 1929 yillar1 arasinda
ihracatinda artis gozlemlenmistir. Sanayi alaninda pek fazla iiriin ihrag edilememis,
yasanan ihracat artisinin  biliylk c¢ogunlugunun tarim driinlerinde oldugu
gozlemlenmistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin diinya Uzerindeki olumsuz
etkisi ve i¢c nedenlerden dolay1 devletcilik ilkesi on plana ¢ikmis, devletgiligin bir

sonucu olarak ta korumaci dig ticaret politikasi uygulanmaya baglanmistir. Bu

2 Duran Calan, a.g.m., s. 14.
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sebeple dovize iliskin diizenlemeler yapmak adina “1567 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ve “1499 Sayili Giimriik Kanunu” yiiriirliige
konulmustur. 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden 1938 yilina kadar

biiyiimede ve ihracatta artis gozlemlenmistir.™®

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda 1927°de “Tesvik’i
Sanayi Kanunu” ¢ikartilmig ve bu kanun belirli bir siireligine yiriirlige konulmustur.
Kanun ile her tiirlii kolaylik saglanarak yerli sanayinin gelistirilmesi planlanmstir.
Kanun ile maliyeti yiiksek olsa bile yurt icinden girdi temin ederek yerli Gretimi
Korumak amaglanmistir. Bu dogrultuda 1933 yilinda yurtici Greticiyi korumak
amacityla daha Once uygulanan bir takim giimrilk muafiyeti uygulamasina son
verilmistir. 1940 yilina gelindiginde “3848 Sayili Kanun” ile Uretimi devlet tekelinde
olan friinlerin ihracatinda muamele vergisine istisna getirilmistir. Bu kanun ilk

ihracat tesviki olarak sayilabilir. S6z konusu kanun 1956 yilinda miilga olmustur.**

Planli donemle birlikte kalkinma planlart hazirlanmis, bu kalkinma
planlarinda ihracatin artirilmasi gerekliligi vurgulanmis ve icerik olarak birbirine ¢ok
yakin ve farkli isimler altinda destekleme onlemlerine yer verilmistir. Fakat yapilan
planlara ve uygulanan destekleme Onlemlerine ragmen ihracat bilinci
olusturulamamus, ihracat {ilke geneline yayillamamis ve ilerleme kaydedilememistir.
Kisacas1 saglanan desteklerin ihracat rakamlarina etkisi istenen seviyede olmamuistir.
1980 yilina gelindiginde ise, diinyada yasanan petrol krizi nedeniyle diinya
ekonomisindeki degisim ve gelismelere de paralel olarak, 24 Ocak Kararlar1 ile bu
tarine kadar izlenen ekonomik politikalarinda onemli derecede bir degisme
yasanmustir. Bu kararlar ile Tiirkiye yeni bir doneme girmis ve ihracata dayali bir

bilyiime modeli benimsemistir.%®

1980 sonrasinda ekonomi politikalar1 gergevesinde yogun bir sekilde

uygulanan ihracat performansina dayali dogrudan ve nakdi tesvikler kaldirilmis ve

'3 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de GSYIH ile Ihracat Arasindaki Iliski: Granger Nedensellik Testi”,
Ataturk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, Say1 14(2), Erzurum 2010, s. 5-6.

14 Abdullah Takim-S. Mustafa Ersungur, “Dahilde Isleme Rejimi: fhracat ve Ithalat Uzerindeki
Etkisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 24, Say1 2, Erzurum 2010, s. 290-
291.

15 A.g.m.,s. 291.
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bu tesvikler yerini, uluslararast yilikiimliliikkler dogrultusunda hazirlanarak
uygulamaya konulan "94/6401 Sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari"
programlarina birakmustir. Basta vergi iadesi olmak (zere, vergi, resim, harc
istisnasi, glimriikk muafiyetli ithalat gibi uygulamalar ile ihracat desteklenmeye
calisilmigtir. Bu destekler; firmalari ihracata yoneltmeye, kaliteli {irlin tiretmeye, dis

pazarlarda rekabet edilebilirligi arttirmaya yonelik desteklerdir.®

“94/6401 Sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari’na” icerik olarak
bakildiginda; bolgeleraras: farkliliklar sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, egitim olanaklari gelistirilerek istihdamin
guclendirilmesine, tretim dali aymi olan kiigiik ve orta Olg¢ekli isletmelerin
orgltlenmelerine, cevresel sorunlarm ©nlenmesini teminen sanayinin yeniden
yapilanmasina, 0zellikle yeni (riin, Gretim sistemi ve teknoloji kullanan sektorlerde
aragtirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasina, tarim tirtinlerinin Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) taahhiitlerine uygun olarak
desteklenmesine, ihrag Urlnlerinin kiiresel pazarlarda pazarlanmasina ve tanitimina

yonelik devlet yardimlarmi kapsadigi goriilmektedir.'’

“94/6401 Sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlar Karar1” kapsaminda yer
alan ihracata yonelik devlet yardimlar1 da dahil olmak tizere Tiirkiye’de hali hazirda
uygulanan ihracata yonelik destekler ana gruplar halinde bes baslik altinda

toplanabilir.8

>  Firmalarin Uretim Kapasitelerinin Artirilmasina Yonelik Destekler
v Arastirma — Gelistirme (AR-GE) Yardim
v Egitim Yardin
v Istihdam Yardimi
v Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili
Yardimi

v Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi

16 Ag.m.,s. 291

17 Duran Calan, a.g.m., s.15.

18 Mevliidiye Simsek-Resiil Yazici, “Thracat Tesviklerinin Etkinligini Olgmeye Yonelik Bir Analiz”,
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2, s. 126-130.



12

>  Firmalar ihracata Yoneltmeyi Hedefleyen Destekler

v
v
v

Uluslararasi Nitelikli Yurtici Thtisas Fuarlari Destegi
Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilim Destegi

Pazar Arastirmasi Yardimi

»  Firmalar1 Yurtdisi Pazarlama-Markalasma Faaliyetlerine Yoneltmeyi

Hedefleyen Destekler

v

Yurtdisinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi

v

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tanitim ve

Tutundurmas: ile Tirk Mali Imajinin Yerlestirilmesine Yonelik

Faaliyetlerin Desteklemesi

»  Vergisel Tesvikler

v
v
v
v

Dahilde Isleme Rejimi
Harigte Isleme Rejimi
Vergi Resim Harg Istisnasi

KDV Istisnasi

> Eximbank Kredileri

Calismanin bundan sonraki bdoliimlerinde; ihracata yonelik destekler

arasinda gosterilen Dahilde Isleme Rejimi kavramsal olarak agiklanmaya, rejimin

isleyisi ile avantajli yonleri ve rejime yonelik elestiriler anlatilmaya, Turkiye

Cumhuriyeti’nde

rejime gegis stlireci, rejime iliskin kurumlarmm goérev ve

sorumluluklar1 a¢iklanmaya ve rejimin Tiirkiye Ekonomisi ve Dis Ticareti Uzerindeki

etkileri analiz edilmeye calisilacaktir.
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Il. DAHILDE iSLEME REJIMi KAVRAMI

A. Dahilde isleme Rejimi’nin Tanim, Amaci, Kapsam ve Tlgili

Mevzuati

Ulkemizde 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan “ihracati Tesvik
Mevzuati’nin”, GUmrik Birligi (GB) cergevesinde iilke dis ticareti ve ekonomisi de
dikkate alinarak Avrupa Birligi (AB) Gimrik Kodu’na uygun hale getirilmesiyle
DIR olusturulmus ve 01.01.1996 tarihinde vyiiriirliige girmistir. DIR’e kavram olarak
bakildiginda, bu rejimin ilk defa 01.01.1996 tarihinde mevzuatimiza girmis
olmasiyla birlikte, bu uygulamanin daha once ililkemizde 1984 yilinda yiiriirliige
giren “ihracati Tesvik Tebligi” ile paralellik gosterdigi soylenebilir. 1984 yilinda
yayimlanan teblige bakildiginda “Giimriikk Muafiyetli ithalat” bashig altinda ifade
edilen uygulamayla; ihrag¢ iriinlerinin iiretiminde kullanilan ham maddenin belirli
oranda ihracat taahhiidiine karsilik giimrlksuz ithaline miisaade edilmesi ile ihracati
tesvik etmek amaclanmisti. S6z konusu tebligde glimriik muafiyetli ithalatin amaci

ile bugiin uygulanan DIR’in amacinin paralellik gosterdigi soylenebilir.t®

DTO ve AB mevzuatina uyum ¢alismalar1 kapsamimda mevzuatta yapilan
degisiklikler ile “Ihracat: Tesvik Tebligi” kaldirilarak 31.12.1995 tarihinde “95/7615
Sayil1 Dahilde Isleme Rejimi Karar1” yiiriirliige girmistir. Ancak, toplulugun giimriik
koduna uyum ig¢in hazirlanan ve 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige giren “4458 Sayili
Giimriik Kanunu’nda” DIR’in “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri (EEGR)”
arasinda sayilmasi nedeniyle, 23/12/1999 tarihinde “99/13819 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karar1” hazirlanmis, bir onceki kararin yerine gegmek iizere 05/02/2000
tarihinde vyiiriirliige konulmustur. Ilerleyen zamanlarda DIR mevzuatinda birgok

degisiklik yapilmistir. Son olarak 27.01.2005 tarihli 25709 sayili Resmi Gazete’de

19 Duran Galan, a.g.m., 5.97.
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yayimlanan “2005-8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar” ve bu Karara

dayamilarak cikartilan tebligler ile diizenlemeler yapilmustir.°

Yukarida da belirtildigi {izere; “4458 Sayili Giimriik Kanunu”, DIiR’i,
EEGR igerisinde saymistir. EEGR; ithalat, ihracat, yurt ici Gretim ve kamu gelirleri
gibi ekonominin 6nemli sektorleri iizerinde makro ve mikro diizeyde dogrudan etki
ve sonuglari olan rejimler olarak ifade edilmektedir. Yine “4458 Sayili Giimriik
Kanunu” Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri’ni; Antrepo Rejimi, Gegici Ithalat
Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi ve Harigte

Isleme Rejimi olarak ifade etmistir.?

DIR; serbest dolasimda olmayan esyanin vergileri 6denerek veya teminata
baglanarak ve ticaret politikast dnlemleri uygulanmadan gegici olarak ithal islemleri
gerceklestikten sonra iglenerek yeni bir {irliniin biinyesinde kullanilmasi ve suresi
icerisinde Gretilen yeni Urinun ihracinin gergeklesmesi sartiyla alinan verginin veya

teminatin iadesini ngdren bir ihracat1 tesvik politikasidir.??

27/01/2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis olan
“2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nin” 1. maddesi DIR’in amacini;
“...Diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak,
ithrag tUriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlarini

2

gelistirmek ve ihra¢ iirlinlerini ¢esitlendirmek...” olarak ifade etmistir. Yine ayn
kararnamede DIR’in kapsamina da yer verilmistir. Kararnameye gére DIR’in
kapsamu ise; “...elde edilmesinde ithal girdi kullanilan islem gormiis iriiniin ihraci
ile ihracat sayilan satis ve teslimlerin belirlenmesi, yoOnlendirilmesi ve
gelistirilmesine iligkin tedbirlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini kapsar.” seklinde

ifade edilmistir.

Halihazirda Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili yirurlikte olan mevzuat asagida
belirtildigi sekildedir.

20 Duran Calan, a.g.m., 5.97-98.

21 04.11.1999 giinlii, 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Giimrilk Kanunu Madde:
79; Coskun Senol, a.g.m., s. 19.

22 Coskun Senol, a.g.m., s. 98-99.
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4458 sayili Glimriik Kanunu (108 ila 122°nci maddeler)

Glumriik Yonetmeligi (308 ila 327’nci maddeler ile 349 ila 369’uncu
maddeler)

Dahilde Isleme Rejimi Karar1 (2005/8391)

fhracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Vergi Harg Istisnast Hakkinda Karar
(99-13812)

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (Thracat: 2006/12 say1li teblig)

Dahilde isleme Rejimine iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi
Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig (Thracat: 2007/2 sayil teblig)

Dahilde isleme Rejimi Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig (Ihracat 2010/9 sayil1 teblig)

Thracat Sayilan Satis ve Teslimler Tebligi (2005/2 sayili teblig)

Tiirkiye’de Tkamet Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan Satislar Hakkinda
Teblig (ihracat: 2003/3 sayil1 teblig)

Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejiminde KDV Tecili-KDV Terkini
Uygulamalar1 KDV Genel Tebligi 83.

Dahilde Isleme veya Gegici Kabul Izin Belgesi Kapsamimda Yapilan
Teslimler KDV Genel Tebligi Seri No:95.

Dahilde Isleme veya Gegici Kabul Izin Belgesi Kapsamindaki teslimlerde
Tecil-Terkin Uygulamasi KDV Genel Tebligi Seri No:98.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu’na Ekli Listelerde Yer Alan Mallara
Iliskin Dahilde Isleme Rejiminin Uygulanmas1 Hakkinda OTV Genel Tebligi
Seri No:10.

Genelgeler

I¢c Yazismalar (Tasarruflu Yazilar)
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B. Dahilde isleme Rejimi’nde Kullamlan Tanimlar

DIR’i daha iyi anlamak igin rejim cercevesinde kullanilan tanimlarm
aciklanmasinda fayda olacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle rejimde kullanilan

tanimlarin bir kismi agagida a¢iklanmustir.

Araci ihracatei: DiiB/Dil’de ihraci taahhiit edilen iiriiniin, belge/izin sahibi

firmadan tedarik ettigi sekliyle ihracatin1 ger¢eklestiren ve belge/izin sahibi olmayan

firmayz,

Asil_islem Gérmiis Uriin: DIR cercevesinde elde edilmesi amaglanan

urding,

A.TR Dolasim Belgesi: Tirkiye veya Avrupa Toplulugu’nda serbest

dolasimda bulunan esyanin Katma Protokol’de 6ngorulen tercihli rejimden
yararlanabilmesini saglayan, ihracate1 tilke yetkili kuruluslarinca diizenlenip giimriik

idaresince vize edilen belgeyi,

Baslamis Islem: DIR kapsaminda ihracat ve ithalat islemlerine iliskin

gimrik beyannamesinin tescil edilmis olmasini,

Belge: Ekonomi Bakanligi’nca firmalara verilen; iizerinde ithal ve isleme
sonucu ihrac¢ edilecek iirlinlerin ticari isim ve miktarinin yazdigi, ayrica belgeye
iliskin 6zel sartlarin ve siire baslangic ve sonunun yazdigi Dahilde Isleme Izin

Belgesi’ni,

Belge Suresi: DiIB’de kayith olan ve belge kapsaminda ithalat ve/veya
ihracat islemlerinin gerceklestirilecegi ve tiim istisnalarin uygulanacagi siire

araligini,

Belge Sidresi Sonu: Belge siiresi bitiminin rastladigi ayin son giiniiniin

calisma saati sonunu,

Dahilde isleme izni: fhra¢ taahhiidii ile giimriik muafiyeti uygulanarak

ithalata imkan saglayan ve glimriik idarelerince verilen izni,
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Degismemis Esya: Herhangi bir igleme tabi tutulmamus ithal esyasini,

Déviz Kullamim Oram: DIIB/Dil kapsaminda ithal edilen esyanin CIF?®

(yurt i¢i alimlar haric) bedelinin ihra¢ edilen esyanin FOB?* bedeline (ikincil islem
gormiis iirtiniin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gore ithalatinin yapilmasi

halinde bu tiriiniin giimriik kiymeti dahil) olan yiizde oranini,

Fire: Isleme faaliyetleri esnasinda ozellikle buharlasma, kuruma, sizma
veya gaz kagagi seklinde zayi ve imha olan kisim ile ekonomik bir deger ifade

etmeyen atiklari,

Esdeger Esva: Taahhiit edilen islem gOrmiis ihra¢ Triiniiniin elde

edilmesinde ithal esyasi yerine kullanilan; ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)’li bazda
GTIP, teknik &zellik ve ticari kalite agisindan ayni kalite ve nitelikleri tagtyan serbest

dolasimda bulunan esyay1,

Esvamin Giimriikce Onaylanmis Bir islem veya Kullanima Tabi

Tutulmasi: Esyanin “4458 Sayili Giimriik Kanunu’nda” sayilan glimriik
rejimlerinden birine tabi tutulmasini, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina yeniden ihraci

veya serbest bolgelere ihracini, imhasini veya giimriige terk edilmesini,

Ihracat¢i: Yan sanayiciye ithal esyasindan taahhiit edilen ihra¢ {irtiniinii
tirettiren ve bu iirlinlin kendisi ve/veya araci ihracat¢1 eliyle ihracini gergeklestiren

imalatc1 olmayan DIiB/DII sahibi firmayi,

Ikincil islem Gérmiis Uriin: Ithal iiriinlerin islenmesi sonucunda elde

edilen asil islem gormiis tirtin digindaki tiriinleri,

Imalatci-Thracatei: Taahhiit edilen ihra¢ iiriiniiniin tamammi veya bir

kismini {ireten ve bu iriiniin ihracatim kendisi ve/veya araci ihracat¢t eliyle

gergeklestiren DIIB/DII sahibi firmayn,

2 CIF kiymet; ithal edilen egyanin bedeli ile navlun ve sigorta bedelini kapsamaktadir.
24 FOB kiymet; ihrag esyasinin bedelini ifade etmektedir.
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Isleme Faaliveti: Esyanmn kurulumu, montaji ve baska bir esya ile

birlestirilmesi de dahil is¢ilige tabi tutulmasi, yenilenmesi, islenmesi, diizenli hale
getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi ile isleme esnasinda tamamen veya
kismen tiiketilse dahi islem gormiis iiriiniin biinyesinde bulunmayan fakat, bu {iriiniin
uretilmesi icin gerekli olan o©nceden belirlenmis bazi esyanin kullanilmasi

islemlerinin timiinii,

Isletme Malzemesi: fhraci taahhiit edilen iiriiniin islenmesi asamasinda

kullanimlar1 sonucu kismen veya tamamen tiiketilseler dahi, iirliniin blinyesinde yer
almayan ve sabit tesislerin ¢aligabilir durumda olmasini temin eden (yakit ve enerji

hari¢), yatirnm mali makine ve teghizat niteliginde olmayan malzemeyi,
Izin: Giimriik idareleri tarafindan verilen Dahilde Isleme iznini,

Izin Siiresi: DIIB/DII iizerinde kayitli bulunan ve verilen izin kapsaminda
ithalat ve/veya ihracat islemlerinin gerceklestirilerek tiim istisnalarin uygulanacagi

doénemi,

Izin Siiresi Sonu: Izin siiresi bitiminin rastladig1 ayin son giiniinii,

Onaylanmis Kisi Statii Belgesi: Giimriik mevzuati c¢ercevesinde Glimriik

ve Ticaret Bakanligi’nca ilgilisine verilen belgeyi,

Onceden ihracat: fhraci taahhiit edilen iiriiniin tretiminde kullanilacak

olan ithal egyasinin Sartli Muafiyet Sistemi’nde ithal edilmesinden Once, esdeger

esyadan elde edilmis islem gormiis tirtinlin ihrag edilmesini,

Onceden Ithalat: Taahhiit edilen ihrac iiriiniiniin ihracindan once bu

tiriiniin elde edilmesinde kullanilacak esyanin ithalini,

Pan_Arupa Mense Kiimiilasyonu: Avrupa’da, STA’lar ile birbirine

baglanmis olan ve ayn1 mense kurallarina havi {ilkeler arasinda olusturulan ve taraf
iilkeler mengeli esya kullanilarak {iretilmis olan islem gdrmiis iirliniin kiimiilasyona
tabi bir diger iilkeye tercihli rejim kapsaminda ithaline imkan saglayan ticaret

sistemini,
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Pan Arupa Akdeniz Mense Kiimiilasyonu: Avrupa’da ve Akdeniz

Havzasinda, STA’lar ile birbirine baglanmig olan ve aynt mense kurallarina havi
iilkeler arasinda olusturulan ve taraf iilkeler menseli esya kullanilarak iiretilmis olan
islem gdérmiis iiriiniin kiimiilasyona tabi bir diger iilkeye tercihli rejim kapsaminda
ithaline imkan saglayan ticaret sistemini,

Ticaret Politikasi Onlemleri: ithalat Rejimi Karari’nin 4’iincii maddesinde

belirtilen mevzuat gercevesinde alinan 6nlemleri,
Topluluk: Avrupa Toplulugu’nu,
Uciincii Ulke: AT’ ye tye Glkeler disindaki iilkeleri,

Verqi: Esyanin ihracatinda ve ithalatinda tahsili 6ngoriilen vergi, resim,

harg, fon ve benzeri btiin mali yiKleri,

Verimlilik Orani: Belli bir miktardaki esyanin islenmesi sonucunda

tiretilen {irliniin miktar1 veya yiizde oranini,

Yan sanayici: DIIB/DIi’de ihrac1 taahhiit edilen iiriiniin bir kismmni veya
tamamini iireten, belgede/izinde kayitl ancak belge/izin sahibi olmayan,

[fade eder. ®®

C. Dahilde isleme Rejimi’nin Avantajh Yénleri

DIR’e, iilkemizde diger birgok iilkeden daha fazla bagvurulmasinin sebebi
rejimin énemli bir kaynak yaratmasidan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ekonomik
anlamda karsilagilan sorunlar ve 6zellikle enflasyonist baskilar, faiz oranlar1 gibi
firmalarin ihtiyaglarini 6nemli derecede etkileyen unsurlar mali anlamda 6nemli bir

dezavantaj yaratmaktadir. Ozellikle {iciincii iilkelerden ithal edilip tgtncl Ulkelere

2520.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
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ithracatta, ihracat¢1 igin %35’lere varan bir nakit dongii saglayan bu rejim, ihracatgi

acisindan cekici bir tesvik niteligindedir.?®

Ozellikle, vadeli akreditif, mal mukabili ve kabul kredili gibi uluslararasi
O0deme sekilleri kullanilarak yapilan ithalat islemlerinde veya belge kapsaminda
ithalatin finansmani1 amaciyla kredi kullanilmasi halinde KKDF’ye yapilan %6
oranindaki kesintinin, 07.06.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Kaynak
Kullanim: Destekleme Fonu Hakkinda Karar” kapsaminda DIiR’de %0 olarak

uygulanmasi ihracatcilara dnemli bir mali avantaj saglamaktadir.?’

KKDEF’nin %0 olarak uygulanmasinin yani sira bu rejimde, glimriik vergisi,
KDV, varsa anti-damping vergisi, ek mali miikellefiyet, siibvansiyona karsi telafi
edici vergi gibi vergilerin ve mali yiiklerin ithalat esnasinda tahsil edilmeden
teminata baglanmasi, ihracatin gergeklesmesi durumunda da teminatlarin ¢oziilmesi

ile likidite sorununun ortadan kaldirilmasi ihracat¢inin avantajina olan bir durumdur.

Ayrica bu rejim kullanilarak yapilan ithalat esnasinda, ithal esyalarinin “Dis
Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler Mevzuati’na” tabi tutulmamast,
firmalara zaman ve maliyet agisindan tasarruf saglamaktadir. Diger taraftan taahhiit
edilen ihracatin Ugiincii tilkelere yapilmasi kosuluyla ithalatta kota ve gozetim

onlemlerinde muafiyet saglanmasi da rejimin 6nemli avantajlarinda sayilabilir.?

Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisinden muaf
olarak ithalat yapilmasina imkan vermesi de bu rejimin ithalatgilara sagladig
avantajlardandir. Ciinkii ihracat sayilan satis ve teslimler kapsaminda glimriik
vergilerinden muafiyetli ithalat yapilabilmesi icin Ekonomi Bakanligi’ndan DIiB

alinmasi zorunludur.?®

% Aslthan Kocaefe Cebeci-Mutlu Yilmaz, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine
Etkilerinin Analizi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 5.208.

2107.06.1988 tarihli 19835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Hakkinda Karar.

2820.12.2006 tarihli 26382 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).

2927.01.2005 tarihli 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan fhracat Sayilan Satis ve Teslimler
Hakkinda Teblig (Thracat 2005/2).
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D. Dahilde isleme Rejimi’ne Yonelik Elestiriler

DIR’in avantajlarmin yani sira rejime yonelik ¢esitli elestiriler de
yapilmaktadir. Yapilan elestirilerin baginda rejim kapsaminda yapilan uygulamalarin
sonuglarmi gormek ve sonuglarin degerlendirilmesi neticesinde tesvik tedbirlerinde
revizyona gitmek konusunda etkin ve ulasilabilir bir veri tabanimin bulunmamasi
gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan
istatistikler ile rejime ait veriler arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir. Rejimde
islemler fiziki olarak gerceklestirildikleri yila kaydedilmek yerine DIIB’in Ekonomi
Bakanligi’ndan alindig1 yila kaydedilmesi nedeniyle verilerde farkliliklar olugsmakta,
ayrica herhangi bir sektorde ihracat igin yapilan ara girdi ithalatinin degisik
sektorlerde yer almasi ve bu yapilan ithalatlarin DIiB’te alman sektoriin altinda
kaydedilmesi sektorlere ait verilerin dogrulugunu tartismaya agmaktadir. Yukarida
aciklanan durumlar DIR verileriyle dis ticaret verilerinin karsilastiriimasini
zorlastirmaktadir. DIR Otomasyon Projesi’nin hayata gegirilmesi ile bu karisikligin

zamanla diizelecegi diisiiniilmektedir. *°

DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracat igerisindeki paymin %45
civarlarinda olmas1 aslinda Tiirkiye'de gerceklesen ihracatin agiklanandan daha az
oldugu, DIR vasitasiyla daha fazla gosterildigi; ihracat rakamlarmin gergek verileri
yansitmadig1, parasal bakimdan ihracat degerleri hesaplanirken DIR kapsamindaki
thracatta yaratilan katma degerlerin veri olarak alinmasi gerektigi iddialar1 da siklikla

gundeme getirilmektedir.

Bu rejime yonelik bir diger elestiri de, DIR kapsaminda yapilan ithalatlarda
vergi ve benzeri mali yiklerin muafiyeti nedeniyle kamu gelirlerinin bir kismindan
vazgecildigi ve ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilerin alinmamasindan dolay1
kamu harcamalarmi finanse etmek amaciyla yurticinden alinan vergilerin
yiikseltilmek zorunda kalindigi varsayimidir. Rejimden faydalanan ihracatgilardan
vergi alinmamasinin haksiz rekabet yarattigi, thracat¢r olmayan yurti¢i ara ve nihai

mal Ureticilerine haksizlik yapildigi goriisii savunulmaktadir. Ancak bu varsayima

30 Duran Calan, a.g.m., s. 104-105.
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kars1 ¢ikanlar da vardir. Karsi ¢ikanlar; rejimin firmalara diinya piyasa fiyatlarindan
kaliteli ham madde ve ara mali temin etme imkani tanimasi ve ithal edilen ham
madde ve ara malinin dretilip ihra¢c edilen Grindn blnyesinde bulunmasi
zorunlulugundan dolay1 rejim kapsaminda saglanan vergi ve benzeri muafiyetlerin
kamuya herhangi bir yiik getirmedigi gorlisiindedirler. Rejim kapsami disinda
yapilan ihracatta da KDV iadesi oldugundan, rejim kapsaminda yapilan ithalattan
alman KDV’den vazgecilmesinin de bir kayip olarak goriilmemesi gerektigi

diisiincesi de savunulmaktadir.

Bu agidan bakildiginda ihracatta KDV iadesinin olmasi ile rejim kapsami
ithalatta KDV muafiyeti bir birini notrleyebilmektedir. Bu durumda alinmayan
glimriik vergisinin kamuya bir maliyetinin oldugu savunulabilmektedir. Fakat 1996
yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile Glimriik Birligi entegrasyonuna girmesi ile
birlige dahil olan iilkelerden yapilan ithalatlarda; ithalat yapilirken veya belirli bir
stire sonra ithal esyasinin birlikte serbest dolagimda oldugunu kanitlayan A.TR
Dolasim Belgesi’nin sunulmasi halinde alinan ithalat vergisinin %0 uygulanmasi,
dolayisiyla da normal ithalatta giimriik vergisinin alinmamasi ile rejim kapsaminda
yapilan ithalatta giimriik vergisinin alinmamasimin ayni durum oldugu sdylenebilir.
Ayrica AT digsinda kalan bircok iilkeyle de Tirkiye, STA imzalamigtir. Bu
anlagmalarin igeriginde de yine iki tarafli veya tek tarafli glimriik vergisi muafiyetli
ithalat yapilmas1 kararlastirilmistir. Bu durumda vergi kaybinin yalniz Uglncu

tilkelerden yapilan ithalatlarda yasanabilecegi savunulabilmektedir.

DIR’e iliskin bir diger elestiri de, rejimin ihracat: ithalata bagimli hale
getirdigi yonundedir. Vergi vb. yikumlilikler ile ticaret politikast onlemlerinde
uygulanan muafiyet ithalati ucuz ve kolaylastirmistir. Bu nedenle ithalat yerli
uretimin ikamesi durumuna gelmistir. Yurti¢i girdi maliyetlerinin yiiksekligi,
tireticileri thrag¢ malinda daha az yerli girdi ve daha fazla ithal aramali kullanmaya
tesvik etmis; bu durumun da ekonomide ithalata bagimliligin artisina neden oldugu
savunulmustur. Tiirkiye'de yiliksek biliyiimenin gergeklestigi donemlerde dis kaynak
thtiyacinin da arttig1 gézlenmektedir. Hammadde ve aramali ithalat1 {iretim artigina
paralellik gostererek artis gdstermistir. DIR gibi ihracati tesvik politikalari, iiretim ve

ihracatin ithalata bagimliliginm1 artirmaktadir. Ekonominin duragan seyrettigi
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donemlerde bile iiretim ve ihracatin ithalata bagimliligindaki artis yiikselen dis

ticaret ag1gimin énemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.3!

Di1s ticaret agig1 bakimindan olumsuz olan bu durumu agsmanin yolunun,
yerli girdilerle iiretim yapip ihra¢ etmekten gectigi savunulmaktadir. Fakat savunulan
bu goriisiin gerceklesmesinin, ekonomimizin igerisinde bulundugu bu giinkii
konjonktiirde pek olasi oldugunu soylemek realite ile bagdagmamaktadir. Cunki
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilecegimiz {iirlinlerin iiretiminde kullanilmasi
zaruri olan kaliteli ham madde ve aramali tiretiminin tGlkemizin Ureticileri tarafindan

gerceklestirilememesi, ihracatgimizi ithal girdi kullanmaya itmistir.

DIiR'in yaygm bir sekilde kullanmilmasmin yurtici sektorler arasindaki
baglantinin zayiflamasina ve hatta kaybolmasina yol agtigi rejime yonelik baska bir
elestiridir. Yurt icinde faaliyette bulunan ve aramali iiretimi yapan firmalar DIR
nedeniyle iiretimlerini kismakta ve hatta artan baskiya dayanamayip pazardan
cekilme noktasina gelmektedir. Bu durumu asmak ig¢in, yerli iiretiminin yeterli
oldugu ara mali iiretim alanlarinda DIR kapsaminda yapilan ithalata sinirlama
getirilmesi gerektigi tartismalari1 giindeme getirmektedir. Ozellikle aramali ithalat:
yapilan iilkelerde yukari yonlii fiyat hareketleri yasanmasi veya bir arz soku
durumunda rejimi kullanan Ureticilerimiz agisindan olumsuz durumlarin yasanacagi

kagiilmaz bir gergek olacaktir.®?

Ozellikle bu rejimi kullanan imalatci-ihracatg1 firmalar iiretebilecek
kapasitede olduklar1 ara mallarin1 da rejimin kolayliklarindan faydalanarak
uretmeyip ithal yoluna gitmeleri ihrag¢ ettikleri esyalarda katma degeri
diistirmektedir. Yani rejimin, bu anlamda amacindan c¢ikip firmalar1 tembellige
yonelttigi de yapilan bir diger elestiridir. Bu durum dis ticaret agisindan analiz

edildiginde, denge noktasinda negatif yonlii bir harekete neden olacagi séylenebilir.

Rejimi elestirenlerin {izerinde durduklar1 bir diger nokta ise istihdam
tizerinedir. Bu goriisii savunanlara gore iiretim ve ihracattaki yiiksek artisa ragmen

bu artis istihdama yansimamistir. Bu durumun énemli nedenlerinden birinin de DIR

31 Duran Calan, a.g.m., s.106.
32 A.g.m., s.106.
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oldugu goriisii hakimdir. Sektor bazinda istihdam kayiplari incelendiginde en fazla
kaybin yasandig1 sektdrler genelde DIR’in yogun olarak kullanildig: sektdrler oldugu
gozlemlenmistir. Tekstil ve hazir giyim sektori, istthdamda yasanan yogun
kayiplarin basin1 ¢ekmektedir. Genelde vasifl1 isgiiciine gore vasifsiz isgiiciinde daha
fazla kayiplar yasanmaktadir. Iste bu sebeple hazir giyim ve tekstil sektorii gibi
sektorlerde vasifli ig giiciiniin az oldugu ve yurt iginde ara girdi Uretimi fazla
oldugundan istihdamin bu sektorlerde dis kaynak kullanimlarindan olumsuz
etkilenme olasilig1 daha fazla olmaktadir. Fakat yapilan arastirmalar gostermistir ki
rejimin yogun olarak kullanildigi bazi sektorlerde de istihdam yiiksek miktarlarda
artmistir. Ornegin rejimin yogun olarak kullanildigi tasit araglari ve elektronik

sektorlerinde istihdam artislar yiizde 50’lerden fazla olmustur.®®

Yerli liretimde zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmayi hedefleyen;
anti damping vergisi, slibvansiyona kars1 telafi edici vergi ve miktar kisitlamalar
gibi ticaret politikast 6nlemleri DIR-SMS’de uygulanmamasi ticaret politikasi
araglarmin etkinligini zayiflatmaktadir. Bu durum ticaret politikast onlemlerinden
beklenen etkinligin istenen seviyede olmamasma sebep olmaktadir. Ayrica DIR
kapsaminda yapilan ithalde, “Dig Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler
Mevzuati’nin” uygulanmamasi insan, hayvan, bitki sagligi ve diger ¢evresel sorunlari

da beraberinde getirmektedir.

DIR kapsaminda vergi ve diger mali yiiklerden muaf girdi temin
edilmesinin yapilan ithalatin yurt iginde usulsliz kullanimini arttirdigi yoniinde

elestiriler de yapilmaktadir.

33 Duran Calan, a.g.m., s.106-107.
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I1l. TORKIYE CUMHURIYETI’NDE DAHILDE iSLEME

REJIMI’NE GECIS SURECI

Giliniimiiz gelismis llkeleri, diinya pazarlarinda sahip olduklar1 ekonomik
payr korumak ve istihdam alanini genisletmek amaciyla tesvik sistemleri
uygulamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise tesvik uygulamalari; uzun vadede
ekonomik biiylimeyi, rekabet edebilme 6zelligine sahip kaliteli mal tiretimini, igsizlik
oraninin azaltmasini, istthdam ve yabanci yatirimcilari iilkede yatirim yapmayi tesvik
etmek amaclartyla uygulanmaktadir. Uzun vadede ekonomik biiyiimeyi planlayan ve
kalkinma programlarina sahip olan bu tarz iilkeler, tesvik uygulamalarini kalkinma
stratejilerine uygun olarak hazirlamakta ve tesviklere istikrar saglayict bir misyon
yiiklemektedir.®*

Tiirkiye’de uygulamaya konulan tesvik araglari ile kalkinma programlari
arasindaki iliskiye bakildiginda, tesvik uygulamalarmin kalkinma programlarini
tamamlayan veya destekleyen bir yapi igerisinde olduklar1 goriilecektir. Yatirim
tesvik uygulamalarinin amagclar1 arasinda oncelikli olarak; yatirimlarin artirilmasi,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yeni is sahalarinin agilarak istthdam
oranin artirilmast gelmektedir. Bu amaclar1 gergeklestirmek adina yatirim tesvik
uygulamalart Osmanli Imparatorlugu’ndan glniimiize uygulanmaktadir. Bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve mevcut kaynaklarin etkin kullanimi, cumhuriyetin
ilanindan giiniimiize kadar uygulamaya konulan kalkinma programlarinin hemen
hemen hepsinde yer almistir. Bu amaglarla tesvik programlar1 hazirlanirken de bu
onceliklere 6nem verilmistir. Tesvik uygulamalarinda ayrica, iilke icerisinde tiretilen
urtinlerde; kalitenin arttirilmasi, getirisi yiiksek Uriinlere yonelik iiretim yapilmasi ve
bu {rlinlerin iretimi sonucu dig pazarlarda rekabet edilebilirligin arttirilmasi ve

yabanc girisimcilerin Gilkemize ¢ekilmesini hedefleyen politikalara yer verilmistir.®

% Erdal Akdeve- E.Tanas Karagol, “Gegmisten Giiniimiize Tesvikler ve Ulke Uygulamalar”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 37, Temmuz 2013, s. 336.
3 A.g.m., s. 336.
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Tirkiye’de de, farkli donemlerde farkli uygulamalari igeren ve cesitli
kanunlarla revize edilerek uygulanan tesvik politikalari uygulanmigtir. Calismanin bu
béliimiinde bu tesviklerden birisi olan DIR’in iilkemizde gelisim siireci agiklanmaya
calisilacaktir. Bu siirecin ag¢iklanmasindaki amag, Ulkemizde rejime gegisi stiriikleyen

sosyal, ekonomik, siyasal ve diger nedenleri ortaya koymaktir.

Bu boliim 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrasi donem olarak iki ana baslik
altinda agiklanmaya calisilacaktir. Cilinkii 24 Ocak 1980 Kararlar1 tilkemiz dis ticareti
ve ekonomimiz adina bir milat olmustur. 24 Ocak Kararlar1 sonrasi ithal ikameci
politikadan vazgecilip, giiniimiizde de hala gegerliligini koruyan ihracata dayali
sanayilesme politikasina gecilmistir. Bu dogrultuda ihracati tesvik programlari
gelistirilerek yirtrliige konulmustur. 24 Ocak Kararlari’nin alinmasina neden olan

etkileri daha iyi anlayabilmek igin 1980 dncesi politikalarina da kisaca deginilecektir.

A. 1980 Oncesi Dénemde Tesvik Uygulamalari

1960 yilindan baslayarak 24 Ocak Kararlari’nin alinmasina kadar gecen
donemde iilkemizde dis ticaret stratejisi olarak "ithal ikameci" politikalar
benimsenmekteydi. Ayn1 zamanda 1960'l1 yillarda "Planli Kalkinma" uygulamasina
da gecilmis; bu donemde ekonomi, bes yillik planlar yapilarak yonlendirilmeye

calisiimugtir.%

1. Kalkinma Planlan

1950°’1i yillarin sonlarina dogru yasanan siyasi ve ekonomik problemler
1960 yili itibartyla planli ekonomiye gegilmesinin sebepleri olarak gosterilebilir.

Enflasyonist baskilar ve dis 6demede yasanan gii¢liikler nedeniyle olusan bunalimlar,

% fbrahim Erdogan, Dahilde Isleme Rejiminin Ulkemiz Ekonomisi ve Dis Ticareti Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi, (T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Uzmanlik Tezi), Ankara 2015, s.
25.
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ekonominin kararli bir ¢izgiye oturtulmasi gerekliligini dayatmistir. Bu nedenle
ekonominin planli bir modelle istikrara baglanmasi amaglanmistir. Planli modele
gecis sonucu kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla 30 Eylil
1960 tarihinde 91 Sayili Kanun ile “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmustur. Bu
donemde uygulama alani bulan iktisadi modele “Planli Karma Ekonomi” adi

verilmistir.®’

Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinma Planlari

Kalkinma Planlar: Doénem (Yillar)

Bes Yilhk Kalkinma Plam 1963-1967
Bes Yilhk Kalkinma Plam 1968-1972
Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977
Bes Yillik Kalkinma Plam 1979-1983
Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989
Bes Yillik Kalkinma Plam 1990-1994
Bes Yilhk Kalkinma Plam 1996-2000
Bes Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005
. Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013
10. Bes Yillik Kalkinma Plam 2014-2018

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.%®

© 0o N abkowdPE

1963 yilindan sonra beser yillik kalkinma planlar1 hazirlanip uygulanirken,
diger taraftan uzun dénemli 15 yillik perspektif planlar1 hazirlanmistir. 1963 yilindan
baslayarak giliniimiize (2018) kadar on tane kalkinma plani hazirlanmistir. DPT
tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan kalkinma planlar1 Tablo 1°de
verilmistir. DPT tarafindan bes yillik kalkinma planlarinin yaninda Yillik Programlar
ve Orta Vadeli Programlar da hazirlanmaktadir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan

halihazirda uygulamada olan bir kalkinma programidir.

37 Ibrahim Erdogan, a.g.m., s.26.
% T.C. Kalkinma Bakanligi- http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (01.12.2017).
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2. ithal ikameci Politikalar

1960 ila 1980 yillar1 arasinda uygulanilan “ithal ikameci” dis ticaret
stratejisi en temel anlamda ithal edilen mallarin yurtiginde {iretimini gergeklestirerek
ithal iirlinlerine yonelik sanayilesme olarak tanimlanabilir. Bu stratejideki amag ithal
bedellerinin yurticinde kalmasi ile dis ticaret dengesinde iyilesme saglamak ve

dolayistyla dis kaynak olmadan ekonomide gelisme olarak gosterilebilir.

Ancak ithal ikamesi ile amaglanan doviz tasarrufunu saglamak igin daha
biiyiik doviz harcamasi yapmak gerekmistir. Bu doviz ihtiyaci ithal edilen mallarin
tiretimi i¢in kurulacak olan endiistrilerin finansmani i¢in gerekli olmustur. Nitekim
ilk iki bes yillik kalkinma plani1 dénemlerine bakildiginda yapilan ithalatin hemen

hemen yarisin1 yatirrm mallari ithalatinin olusturdugu goriilmektedir.*

S6z konusu donemde Turkiye'de uygulanan ithal ikame slrecinin iki 6nemli
nitelik tasidigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi; ithal ikamesini gergeklestirmek
adina kurulan endiistriler i¢in biiyiik miktarlarda déviz harcamas: yapilmustir. ikincisi
ise, ithal ikamesi amacina yonelmis olan sektoérler; ara mali ihtiyacinin yogun oldugu
sektorler oldugundan doviz tasarrufu ve dig Odemeler dengesinin dizelmesi

hedeflerine ulagilamamugtir.*°

Yine de 1960l yillar, uygulanan planlama ile ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin temel hedefleri dogrultusunda basarili sayilabilecek uygulamalarin
yagsandig1 yillar olmustur. 1. Bes Yillik Kalkinma Planmi istihdam sorununa, temel
altyap1 yatirimlarina ve yeniden diizenleme konularia agirlik verirken, II. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 6zellikle ekonominin siiriikleyicisinin sanayi sektoriiniin olmasin

ilke edinmistir.**

Fakat ithal ikame politikalarinin yapisal olarak ddviz yaratma konusunda
sitkintt yasamasi; doviz kazanma noktasinda ihracatin yeterli performans

gosterememesi ve bir diger doviz kaynagi olan yabanci sermaye girislerinin de

% {brahim Erdogan, a.g.m., s. 27.

40 fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 28.

4T.C. Kalkinma Bakanhgi, Bes Yillik Kalkinma Planlari,
www.kalkinma.gov.tr./Pages/BesYillikKalkinmaPlani.aspx (01.12.2017).
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minimum diizeyde kalmasi déviz agigini giderek artirmistir. iste bu déviz darbogazi
ve ozellikle III. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) doneminde meydana gelen
kiiresel boyutlu ekonomik krizlerin sok etkileri; ithal ikame politikalarinin uygulama

zeminini kaybetme noktasina getirmistir.*?

1973 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle petrol fiyatlarinin dort katina
¢ikmasi ve belirli araliklarla Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) fiyatlar
artirmasi, petrolii tretim girdisi ve tiiketim araci olarak kullanan iilkelerin dis
O0demelerinde giicliik, ekonominin biitliniinde de kriz yasanmasina sebep olmustur.
Artan Uretim maliyetleri fiyatlar1 artirmis, dolayisiyla enflasyona yol agmis, ayni
zamanda dengesi bozulan ekonomik yap1 nedeniyle piyasada durgunluk ve issizlik
yasanmustir. Iktisat yazininda "stagflasyon" olarak adlandirilan bu déviz darbogazi
sanayilesmis ekonomileri olumsuz etkilemistir. Ozellikle de gelismekte olan iilke

ekonomileri acisindan doviz sikintisinin etkileri daha derin ve sarsici olmustur.

Tiirkiye de bu ekonomik krizden cok fazla etkilenmistir. Ozellikle petrol
krizinin dogrudan ve dolayl etkilerinin (ithal edilen ara mali ve yatirim mallarinin
petrol krizinden dolay1 artmasi) ithra¢ yoluyla bertaraf edilememesi ile gelisen ve
ekonomik yapiy1 darbogaza siiriikleyen siire¢, Tirkiye’yi ithal ikamesi politikasina

alternatif politikalar {iretme arayislarina itmistir.

Tiim bu ekonomik bunalimlarin yaninda 6zellikle 1970’11 yillarda tim
diinyayr etkisi altina almaya baglayan “sermayenin uluslararasilasmasi” adiyla
kavramlastirilan yapisal doniisiim tilkemizde de kendisini hissettirmeye baglamisti.
Bu donemde gerek iiretimin yer degistirme siireci, gerekse gelisen teknoloji
sayesinde Uretimin pargalara ayrilarak farkli yerlerde yapilabilirligi ve ulasim
maliyetlerinde meydana gelen maliyet azalisi sermayenin uluslararasilagmasina

sebep olmustur.*®

Yukarida agiklanan konjonktiirel sorunlar ile sermaye agisindan yasanan bu

yapisal doniistime, lilkemizde kayitsiz kalamamis ve ithal ikameci politikalar

42 [brahim Erdogan, a.g.m., s.29.
3 Ibrahim Erdogan, a.g.m., s. 31-32.
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terkedilerek 1980 sonrasi ekonomimizin kiiresel ekonomiye eklemlenme siireci

baslamistir.

B. 1980 Sonrasi Donemde Tesvik Uygulamalari

1970’1 yillarda Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigr doviz ¢ikmazini bertaraf
etmekle birlikte ekonomik kalkinmay1 da saglamak amaciyla 24 Ocak 1980 yilinda
bir takim kararlar alinmistir. Bu kararlarla Tiirkiye artik ihracata dayali biiyliime
modelini benimseyerek ihracatta artislar elde etmeyi amaglamistir.** 1970°1i yillarda
yasanan ekonomik bunalimlarin Tiirkiye’ye dayattigi iki onemli realite olmustu.

Bunlar;

1-) Ekonomik yapinin hem ara mallari hem de yatirim mallart ve enerji

konusunda biiyiik 6l¢giide disalima bagli olmasi,

2-) Maliyetlerde yasanan yiiksek artiglarin ve iiretim daralmasinin yarattig

yuksek enflasyon
olarak gosterilmektedir.*

24 Ocak Kararlar1 da yukarida bahsedilen iki problemi kendisine hareket
noktasi olarak se¢mistir. Bu Kararlar ile amaglanan hedeflerin en temel noktasinda;
ekonominin ihracat kapasitesini ve rekabet etme giiciinii artirarak doviz kazanmak ve
dis ticaret agiZini kapatarak dis kaynaga duyulan gereksinimi sinirlamak yer
almaktadir.®® Fakat diinya fiyatlarina bakildiginda iilkemizde bircok sektdrde
hammadde ve ara mali fiyatlarinin yiiksek olmasi ihracat artisini frenleyen
olumsuzluklarin basinda gelmistir. Bu durumu asmak i¢in devletin bir dizi
dizenlemeler yaparak ihracat icin gerekli Urtinlerin Uretiminin yapilmasi ve ihrag
iriinlerinin uluslararas1 rekabet giiciinii kazanabilmesi i¢in ihracati tesvik etmesi

gerekiyordu. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde; 1980°li yillarin ortalarindan itibaren,

4 Coskun Senol, a.g.m., s. 32.
% Ibrahim Erdogan, a.g.m., s. 32.
% Tbrahim Erdogan, a.g.m., s. 33.
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“fhracat1 Tesvik” veya “ihracati ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri Tesvik” gibi

basliklar altinda kararnameler yayimlanmustir.*’

Turkiye o donemlerde ¢ok fazla ihtiya¢c duydugu doéviz ihtiyacini ihracat ve
diger doviz kazandiric1 faaliyetlerle karsilayamamis, bu nedenle dis bor¢ 6demeleri
ertelenmeye c¢alisilmis ve kredi temin etme yoluna gidilmistir. Ihracatin tesvik
edilmeye calisiimasinin yani sira 24 Ocak Kararlari ile iilkemize doviz girisi
saglayacak olan yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in bir takim yonetimsel ve yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yine doviz ac¢i@inin giderilmesi ve tasarruf arzinin
artirilarak ekonomik biiyiime yolunun agilmasi i¢in 24 Ocak Kararlari gergevesinde
yabanci sermayenin Ozendirilmesi amaciyla yoOnetimsel ve yasal diizenlemeler

yapilmigtir.*®

1. Thracatta Nakdi ve Nakdi Olmayan Tesvikler

Bu donemde ekonomik biiylimenin motoru olarak goériilen doviz kazandirici
islemlerin artirilmast icin ihracatta bir takim nakdi ve gayri nakdi tesvik
uygulamalar1 yapilmistir. Bu tesvik uygulamalarinin bazilar1 asagidaki gibidir.*°

> [Ihracatcilara kazandiklar1 dévizin yarisimi kendilerinin ya da diger iireticilerin
girdi ithalatinda kullanma firsati1 (d6viz tutma) verilmistir.

> Ihra¢ mallarinin iiretiminde kullanilacak ham madde ve ara mallarmnin ithali
ithalat vergisinden muaf tutulmustur (hali hazirda uygulanan DiR e paralellik
gOstermektedir ).

> TIhracatgilara kredi siibvansiyonu saglanmstir.

» En fazla doviz getirisi olan sanayi driinlerinin ihracatin1 artirmak igin vergi
1adesi uygulamalari yapilmistir.

> lhracat1 artirmak igin, serbest bdlge ve giimriiksiiz antrepo kurulmasi, zaman

tasarrufu icin islemlerin kolaylastirilmasi ve benzeri 6nlemler alinmistir.

47 Coskun Senol, a.g.m., s. 32.
“8 [brahim Erdogan, a.g.m., s. 34
* Tbrahim Erdogan, a.g.m., s. 36.
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Ayrica bu tesviklerin disinda yine ihracati artirmaya yonelik bazi tedbirler

alinmustir.*

>

Thracat icin vazgecgilmez 6neme haiz ulasim, haberlesme ve diger altyap:
yatirimlari yani kisacasi lojistik ¢alismalarina hiz verilmistir.

Ihracatla alakali biirokrasi azaltilarak engeller asilmaya calisilmistir. Thracat
ile ilgili zaman igerisinde yapilan mevzuat diizenlemeleri ile ruhsat, lisans ve
tecil uygulamalar1 yiiriirlikten kaldirilarak ihracat serbestisi prensibi
getirilmistir.

Thracat1 artirmak maksadiyla hukuki diizenlemelere ek olarak ihracatcilara,
vergi iadesi, giimriik muafiyetli iiretim girdisi ithalati, dOviz tahsisi, gelir
vergisi istisnas1 ve ihracat kredileri gibi bazi tesvikler saglanmistir.

Thra¢ mallarinin yabanci paralar cinsinden degeri diisiiriilerek cazip hale
gelmesi i¢in 24 Ocak Kararlar1 ¢ergevesinde devaliiasyon gerceklestirilmis ve
Tirk Lirast’nin degeri ABD Dolar1 karsisinda %49 oraninda deger
kaybettirilmistir.

Gunlik olarak ayarlanan esnek kur sistemine gegilerek sabit kur uygulamasi

terk edilmistir.

2. Thracatta Kurumsal Tesvik Uygulamalari

Yukarida sayilan tesvik ve tedbir uygulamalarinin yani sira kurumsal tesvik

uygulamalarma da yer verilmistir. 18 Temmuz 1980 yilinda yayimlanan “Ihracatci

Sermaye Sirketlerini Tesvik Karar1” ile "Dis Ticaret Sermaye Sirketi (DTSS)”

modeli tegvik edilerek bu sirketlerin dig ticaret faaliyetlerini yiiriitme, yeni pazarlar

bulma,

tanittim gibi hizmetleri yapmasi disiiniilmistiir. DTSS modelinin amag

olarak temelinde, Tiirk ihracat¢ilarinin dis pazarlarda kendi aralarinda rekabetgi bir

ortam yaratarak fiyat kirmasini engellemek ve dolayisiyla doviz getirici faaliyetlerin

sekteye ugratilmasinin oniine gegmek yatmaktadir. Bu duruma ek olarak bir diger

% fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 35.
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amag ise, buyuk 0Olgekli bir sirket olmanin getirdigi avantajlari uluslararasi pazarlarda

kullanarak rekabet edilebilirligi saglamak olarak gosterilebilir.>

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin ekonomik baglamda adeta mihenk tasi olarak
sayillan KOBI’lerin bir araya gelmesi ve bu isletmelerin "Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri (SDTS)" adi altinda kurulan ¢ok ortakli sirketler araciligiyla ihracat
yapmalart hususu giindeme gelmistir. Nitekim 26.12.1996 tarih ve 22859 sayili
Resmi Gazete’de "Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiisiine Iliskin 96/39 Sayil1 Teblig”

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.>2

SDTS modeli, dis pazarlara acgilma noktasinda yonetim etkinligi
saglamasinin yaninda firmalarin bir araya gelerek finansman, tedarik, nakliye,
sigorta, gumriikleme v.b. hizmetleri de saglayarak dis ticarette uzmanlasmanin
yaninda maliyet avantaji ve diger birlikteligin getirmis oldugu avantajlar1 da
yakalamalarinit amaglar. Ayrica, uluslararasi ticaret kurallarina uygun olarak

KOBI'ler devlet desteklerinden dncelikli yararlandirilmaktadirlar.

Gunlimizde de varligini siirdiiren bu kurumsal yapilar ¢alismamiz konusu
olan DIR’de de avantajli bir yapiya sahip olup indirimli teminat uygulamasindan
yararlanmaktadir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde teminat kisminda bu konuya

detayl bir sekilde deginilecektir.

C. 1980 Sonrasi Donemden Giimriik Birligi’ne Tiirkiye

Ihracatinin Degisimi

Yukarida agiklanmaya calisilan tesvik ve tedbirlerin Tiirkiye’nin dis ticaret
hacmine ve 6zellikle ihracati tizerine etkileri 6nemli derecede olmustur. 1980 yilinda
2,9 Milyar ABD Dolari olan ihracat 1995 yilina gelindiginde 21,6 Milyar ABD
Dolar diizeyine ¢ikmistir. Tablo 2’den de goriilecegi lizere 1980 yilinda %36,8 olan

5! {brahim Erdogan, a.g.m., s. 37.
52 fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 38.
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ithracatin ithalat1 karsilama oran1 1995 yilina gelindiginde biiyiik bir artis gdostererek
%60,6 oranina kadar yiikselmistir. Hatta bu oran 1988 yilinda %81,4 ile incelenen

dénemin en yiiksek oranina ulagmstir.

Tablo 2: Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlar: (1980-1995)

Ithalat (Bin $) Ihracat Bin $)  Ihracatin Ithalat
Karsilama Orani(%)

7.909 2.910 36,8

8.933 4,703 52,6

8.843 5.746 65

9.235 5.728 62

10.757 7.134 66,3

11.343 7.958 70,2

11.105 7.457 67,1

14.158 10.190 72

14.335 11.662 81,4

15.792 11.625 73,6

22.302 12.959 58,1

21.047 13.593 64,6

22.871 14.715 64,3

29.428 15.345 52,1

23.270 18.106 77,8

35.709 21.637 60,6

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmugtir.5

Fakat 1990 yillarinin baslarinda hem iceriden hem de disaridan yasanan bir
takim sorunlarin ortaya ¢ikmasi ihracat artisini sekteye ugratmistir. Ozellikle disarida
yasanan "Korfez Krizi" ve igeride kroniklesen kamu agiklari, artan i¢ ve dis borglar,
ekonomide yasanan yiiksek enflasyon orani gibi sorunlar ihracat artisini beklenen

seviyenin altinda tutmustur. Nitekim 1990-1993 yillarinda ihracat sadece %18

88 TUIK, Dus Ticaret Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr, (04.01.2018).
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artmigtir. Takip eden yilda da bu sorunlarin bir sonucu olarak ekonomik kriz
yaganmis ve bu kriz sonrasinda ekonomik istikrari saglamak amaciyla 5 Nisan

Kararlar1 olarak bilinen bir takim tedbir paketi uygulamaya konulmustur.

Tablo 3: Ekonomik Faaliyetlere Gore Tiirkiye Thracat1 (1980-1995)

Tarim(%) Madencilik(%) Sanayi(%)  Digerleri(%)
56 6.6 36.6 08
46.2 4.1 48.8 0.9
36.2 3 60 5B
32.1 3.3 64 0.6
23.7 3.4 72.2 0.7
20.8 3 76 0.2
23.9 3.3 72.3 05
175 2.7 79.3 05
19.6 3.1 76.9 0.4
15.8 35 79.9 0.8
15.6 25 81.1 08
17.4 2.1 79.7 08
13.1 1.8 84.5 06
135 15 84.5 05
11.2 15 86.6 07
8.5 18 89 0.7

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmigtir.5

Ekonomik blyltmenin motoru olarak gorulen sanayi sektériinde daha fazla
ithracat yapilabilmesini teminen bu donemde uygulanan tesvikler daha ¢ok sanayi
sektoriinlin ihracina yonelik olmustur. Nitekim bu tesvik ve tedbirler Tablo 3’ten de
goriilecegi lizere meyvesini vermeye baslamis ve yiizdesel olarak 1980 yilindan
sonra iki yillik gibi ¢ok kisa bir siireg igerisinde ihracatin yarisindan fazlasini sanayi
tiriinleri olusturmaya baslamistir. Bu durumun bir dogal sonucu olarak tarim

urunlerinin ihracat icerisinde yizdesel olarak payr da diismistiir.

STUIK, Dis Ticaret Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&say
ac=5804, (04.01.2018).
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Grafik 1: Tiirkiye Thracatinda Ekonomik Faaliyetlerin Yiizdesel Orani
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmugtir.%®

1995 yilinda %8,5 oranina kadar gerilemistir. Sanayi {irinlerinin pay1 ise ayni

yillarda sirasiyla %36,6 oranindan %89 oranina ulasmistir. Bu artisa, ekonomik

1980 yilinda tarim {irlinlerinin ihracat icerisindeki pay1 %56 iken bu oran

faaliyetlere gére uygulanilan tesvik ve tedbirlerin etkisi buyiik oranda olmustur.

STUIK,

Istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&say

ac=5804, (04.01.2018).


https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&sayac=5804
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&sayac=5804

37

D. Tesvik Uygulamalarinda Yasanan Yapisal Doniisiim

Uygulanan tesvik tedbirlerine ragmen ihracatta beklenen artisin
saglanamamasi ve ihracat performansinda yasanan yavaslamalar sebebiyle ihracata
yonelik bir takim g¢alismalar yapilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda ihracati tesvik
politikalarmin  etkinligi ile ilgili sorgulamalar giindeme gelmistir. Bu
degerlendirmelerin sonucunda, 1990l yillarin baginda ihracat tesviklerinin, ihracati
artirmada yeterli etkinligi saglayamadig1 kanisina varilmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak ta ihracatin 6zendirilmesinde niteliksel degismeler ve sinirlandirmalar
yapilarak ihracatta politika degisikliklerine gidilmistir. Bu degismeler ve
sinirlandirmalara sebep olarak uluslararasi anlagmalar kaynakli ihracat destegine

siirlama getirme zorunlugu taahhiidii ve "hayali ihracat" gosterilmektedir.>®

Uluslararas1 duzeyde uygulamaya konulan kriterler ile nakdi ve dogrudan
yardim seklinde yapilan tesviklerin etkinliginin sorgulanmaya baslanmasi ve bu
kriterlerin nakdi ve dogrudan tesviklerin suistimale agik uygulamalarin 6nlenmesine
yonelik c¢aligmalara paralellik gostermesi tesvik uygulamalarinda yapisal bir

dontisiimii zorunlu hale getirmistir.

Nitekim tam da bu dénemde, 1995 yilinda, bir taraftan uluslararasi ticaretin
serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla II. Diinya Savasi'ndan sonra baglatilan
“GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)” siirecinin tamamlanmasi
ile olusturulan DTO’ye iiye olunmasi, diger taraftan da 01.01.1996 tarihinden

itibaren AB ile Gumruk Birligi'ne gidilmesi karara baglanmistir.

Guimriik Birligi aslinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yeni bir anlasma
saglamamis, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile baslayan biitiinlesme

siirecinin bir asamasini olusturmustur.®’

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi’nin kurulmasina iliskin

“1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nda” belirtilen yukimlaliklerimiz nedeniyle,

5 Cafer Biyikg1, Bir Tesvik Rejimi Olarak Dahilde Isleme Rejiminin Ulke [hracati ve Ulke Kalkinmast
Uzerindeki Etkileri: Gelisimsel ve Ekonomi-Politik Bir Analiz, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul 2010, s. 42.

" Mehmet Sentiirk, “Giimriik Birligi Uyeliginden Giiniimiize Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Bir
Inceleme”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:5, Say1:1, S:129.
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daha 6nceki donemlerde yogun bir sekilde uygulanan nakdi tesvikler ile ihracat
performansina dayali siibvansiyonlar 1995 yili sonunda yiirtirlikkten kaldirtlmistir.
Kaldirilan tesvik mekanizmalar1 yerine, gerek AB, gerekse de DTO normlarma
uygun yeni ‘"lhracata Yonelik Devlet Yardimlar" programlar yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu yardimlar, sonradan degisiklige ugrayan kiiresel diinya ve

iilke dinamiklerine gore degiserek mevcut seklini almustir.>®

1996 yilinda Giimriik Birligi’nin olusturulmasi ¢ergevesinde Avrupa
Toplulugu Mevzuati’'na uyum i¢in ¢aligmalar baglamistir. Bu calismalar
dogrultusunda “Thracati Tesvik Mevzuati”, dis ticaret yapis1 ve ihracatin potansiyeli
de goz oniinde bulundurularak toplulugun giimriik koduna uyumlu hale getirilmistir.
1996 yilmin basindan itibaren “Thracat1 Tesvik Mevzuat1” yerine 25.12.1995 tarihli
“Dahilde Isleme Rejimi Karar1” ve bu Karara istinaden 05.01.1996 tarihli ve 22514
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “96/1 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi”

uygulanmaya konulmustur.>®

Fakat yine de, “Ihracati Tesvik Mevzuati’nin” ihracata yonelik vergisel
muafiyetleri diizenleyen 4’tincii maddesi belirli bir sure daha yuriirlikte kalmistir.
31.12.1999 tarih ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “23.12.1999 Tarih ve
99/13812 Sayili Ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Ddviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar’m” 19 uncu
maddesi hikmilyle “Ihracat1 Tesvik Mevzuati’nin” 4’iincii maddesi ek ve degisikleri
ile tiimiiyle yiiriirliikten kaldirilmis, bdylece “Ihracati Tesvik Mevzuati” tamamen

yiiriirliikten kaldiriimistir.®

%8 Cafer Biyik¢1, a.g.m., s. 42.

% fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 41-42.

60 Cafer Biyik¢i, a.g.m., s.42.; 31.12.1999 Tarih ve 23923 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
23.12.1999 tarih ve 99/13812 sayili Thracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar.
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IV. DAHILDE iSLEME REJIMI’NIN ISLEYIiSi

DIR; Turkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesi’nde serbest dolasimda olmayan
hammadde ve ara malinin ithalati asamasinda ticaret politikasi Onlemlerine tabi
tutulmadan ve gimrik vergileri tahsil edilmeden teminata baglanarak ithal edilmesi
ile bu drdnlerin yurt iginde islendikten sonra (daha ileri bir islem ve isgilik
uygulanmasi gerektigi bazi durumlarda harigte isleme rejimine tabi tutularak yurt
disinda islenmesi dahil) yeni bir iirlin olarak ihra¢ edilmesi sonucu teminatin iade
edilmesi ya da soz konusu ithal esyasimin ithali aninda giimriik vergileri tahsil
edilerek ve ticaret politikas1 6nlemleri uygulayarak ithal edilmesi sonrasi yurt iginde
islenerek yeni bir {riin olarak ihra¢ edilmesi sonucunda tahsil edilen glimriik
vergilerinin geri verilmesini 6ngoren bir ihracati tesvik politikasidir. Bu baglamda
EEGR igerisinde sayilan DIR’in iki temel sistem iizerine kurulu oldugu sdylenebilir.

Bu iki sistem; Sartli Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi’dir.

A. Sarth Muafiyet Sistemi

Rejim kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormis drinun elde
edilmesinde kullanilan ve TCGB’de serbest dolasimda olmayan hammadde, yardimci
malzeme, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme
malzemesinin, Tiirkiye’de yerlesik firmalarca, ticaret politikas1 Onlemlerine tabi
tutulmadan ve vergileri teminata baglanarak ithal edilmesi ve bu drlinlerden elde
edilen yeni Uriinun ihracat taahhiidiiniin gergeklesmesini takiben alinan teminatin

ilgilisine iade edilmesi seklinde isleyen bir sistemdir.5!

Fakat yapilan ithalat esnasinda giimriik vergileri teminata baglanip ticaret

politikas1 uygulanmamakla birlikte isletme malzemesi ithalatinda KDV ve OTV

6120.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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tahsil edilir ve ticaret politikas1 onlemleri uygulanir.®? Bu durumun nedeni olarak
bilinmesi gerekmektedir ki; isletme malzemesi taahhit edilen ihra¢ drundndn
binyesinde bulunmamakla birlikte bu Grinln Uretilmesi icin gerekli malzemelerden
olmasi, islem gdérmiis {irlin blinyesine girmemesi nedeniyle de ihrag edilmeyip yurt
icinde tliketilmesi sebebiyle isletme malzemesi DIR kapsaminda ithal edilse bile

KDV ve OTV tahsil edilip ticaret politikasi dnlemleri uygulanir.

Sekil 1: Dahilde isleme Rejimi-Sarth Muafiyet Sistemi Déngiisii

Un- Vergi ve .
Uretim
Seker Fonlar
ithalati Teminata (Biskdivi)

Alinir

Alinan

Teminatin DIiiB Kapatma ihracat

ladesi Islemi -

Kaynak: Sekil, literatiir taramasi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1°de; Dahilde Isleme Rejimi-Sartli Muafiyet Sistemi 6zetlenmeye
calistlmistir. Ornek iizerinden SMS’yi aciklamaya calisirsak, yurt disindan un ve
seker ithal edildigini varsayalim. Un ve sekerin ithal asamasinda glimriik idaresinde
un ve sekere iligkin vergiler ve fonlar teminata baglanir ve varsa ticaret politikasi
onlemi uygulanmaz. Ithal edilen iiriinler islenip biskiivi elde edildikten sonra biskiivi
ihracatina miiteakip DIIB sonlandirilir. Belge sonlandirildiktan sonra teminat

ilgilisine iade edilir.

6220.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
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DIR’de yaygin olarak kullamlan bu sistemde; ihraci taahhiit edilen iiriiniin
tiretimi icin gerekli olan girdiler ithal edilebilecegi gibi yurt icinden de temin
edilebilmektedir. DIIB kapsaminda ihra¢ edilecek iiriiniin biinyesinde kullanilmak
tizere temin edilen esya ikincil islem gormiis tirtinlere iliskin hiikiimler hari¢ olmak
lizere ithal esyas: gibi degerlendirilir. Yurt icinden DIIB kapsamindaki alimin belge
stiresi igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Fakat bu durumun istisnast olarak eger
islem gdérmiis iiriliniin ihracatinin gergeklestigi belgelenebiliyorsa siiresi sona ermis

olsa bile DIIB kapsaminda yurt i¢i alim yapilabilir.%®

DIiB kapsaminda yurtici alim, uygulamada iki sekilde yapilmaktadir.
Bunlardan birincisi esdeger esya kullanimi, ikincisi ise T.C. Seker Kurumu ve

Toprak Mahsulleri Ofisi’nden yapilan yurt i¢i alim seklinde gergeklesmektedir.

1. Esdeger Esya Kullanim

Esdeger esya; Sartli Muafiyet Sistemi’nde DIIB kapsaminda ihraci taahhiit
edilen {iriin bilinyesinde kullanilacak olan girdinin ithal edilmesi yerine esdeger esya
olarak yurt iginden teminini ongéren bir uygulamadir. Esdeger esya olarak asgari 8
(sekiz)’li bazda GTIP, teknik 6zellik ve ticari kalite bakimindan ayni kalitede ve
nitelikleri tasiyan veya bazi durumlarda daha ileri kalitede veya teknik oOzellikte
serbest dolagimda olan iirlin kullanilabilir. Fakat tarim {irlinlerinde esdeger esya
olarak kullanilacak olan iiriine yonelik degerlendirme; ithal esyas1 ile ayni kalite,
teknik &zellik ve niteligi bakimindan miinhasiran GTIP tespiti 12 (on iki)’li bazda
yapilmaktadir. Tlgili bakanlik (Ekonomi Bakanlig1) bu tespitin yapilmasmna ydnelik

ilave sartlar getirmeye yetkilidir.%*

Esdeger esya uygulamasi c¢ercevesinde; DIIB kapsaminda ihracat
yapildiktan sonra ithalat yapilabilecegi gibi serbest dolasimda bulunan esya ile ithal
esyasi birlikte de kullanilabilir. Ancak esdeger esyadan tiretilip ihraci yapilan esyada

63 Talha, Apak; “DIR Karar1 ve Tebligi ile Ihracatin Devlet¢e Desteklenmesinin Usul ve Esaslar1”,
Mali C6ziim Dergisi, Sayi: 68, 2004.

6420.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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kullanilan serbest dolasimdaki esya kadar DiiB’te belirtilen siire sonuna kadar ithalat
yapilmas1 gerekmektedir. Onceden ihracat isleminden sonra ithal edilen esya, ilgili
firma tarafindan serbest¢e kullanilabilir. Ancak, esdeger esyadan iiretilmis iirliniin
ihra¢ edilmemis olmasi ve bu esyanin yerine ithal edilen esyanin, islem gérmiis {iriin
veya degismemis esya olarak belge sahibi firma ve/veya yan sanayici firmanin

stoklarinda bulundurulmasi zorunludur.®®

Bu durumda da esyanin sonradan yapilan ithalinde tiim vergiler (4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) teminata baglanir
ve ticaret politikas1 onlemleri uygulanmaz. Ihraci taahhiit edilen ihra¢ esyasmin
esdeger esyadan elde edildigi ve yerine ithalat yapildigi durumlarda giimriik islemleri
bakimindan ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyasi olarak

degerlendirilir.%®

Ihrag edilen esyanin biinyesinde kullanilan iiriiniin serbest dolasimda olan
esya olmast yani esdeger esya olmast durumunda; ihra¢ aninda esdeger esyaya
tekabiil edecek miktarda ithalatin yapilmasindan sonra geri verilmek {izere varsa

ihracat vergisi kadar teminat alinir.%’

Esdeger esyadan elde edilen islem goérmiis liriiniin ihracatindan 6nce ithalat
yapilmasi durumunda, taahhit edilen ihrag UrGnunun Gretilmesi i¢in kullanilan
esdeger esya kadar ithal esyanin bu rejimden yararlandiginin kontrolii amaciyla
Gilimriik Yonetmeligi'nin 61 no’lu ekinde yer alan INF 9 Formu kullanilir. Bir asil,
i ornekten olusan dort niishalik form esyanin giriginin yapilacagi giimriik idaresine
sunulur. Rejime giris glimriik idaresi 3. niishayr denetleyici giimriikk idaresine

gdnderir ve asil niisha ile diger niishalar1 beyan sahibine iade eder.%®

65 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12); Coskun SENOL, a.g.m., s. 42.

6620.12.2006 tarihli 26382 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).

6720.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).

8 Coskun SENOL, a.g.m., s. 42; Bagbakanlik (Giimriik Miistesarlig1)’tan: 07.10.2009 tarihli, 27369
(Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Yoénetmeligi Ekleri.
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Sekil 2: Sarth Muafiyet Sisteme-Esdeger Esya Kullanimi

DiiB’in Yurtici alim Uretim

alinmasi (Un-Seker) (Biskuivi)

Teminat

iadesi

Thracat
Yurt icinden

temin edilen (Biskuvinin

DiiB Un-Seker ihracat vergisi
kapatma

yerine ithalat teminata

alinir)

Kaynak: Sekil, literatiir taramasi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

Esdeger esya uygulamasmi Sekil 2’ye gore agiklamaya calisirsak;
goriilecegi gibi yurticinden temin edilen un ve seker (esdeger esya) iiretim faaliyetine
tabi tutularak biskiivi Gretilmektedir. Uretilen bu biskiivi ihra¢ edilmekte ve ihrag
edilirken varsa ihracat vergisi teminata alinmaktadir. Yurt iginden temin edilen un ve
seker yerine ithalat yapilip DIIB kapandiginda da alinan teminat ilgilisine iade
edilmektedir. Burada ilgili firma esdeger esyadan iiretmis oldugu tirlinii ihrag ettigi
icin bu Urunlerin yerine ithal edilen Grlnleri serbestce tasarruf edebilmektedir. Cunki
giimriik islemlerinde artik ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyasi
olarak kabul gordr.

Bu 6rnegimizde dikkat edilmesi gereken bir diger dnemli nokta ise; esdeger

esya olarak kullanilan un ve seker tarim irlinii oldugundan; bu firiinlere yonelik
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GTIP tespiti, ithal esyas: ile ayni kalite, teknik 6zellik ve niteligi bakimindan

miinhasiran 12 (on iki)’li bazda yapilmalidir.

2. Yurtici Alm Uygulamasi

DIR kapsaminda yurt i¢inden girdi temininin bir uygulamasi esdeger esya
kullanimi iken diger bir uygulamasi da, seker fabrikalar1 ve TMO’dan yapilan yurt
ici alimlaridir. Fakat iki yontem arasindaki farka bakildiginda esdeger esya kullanimi
yonteminin tercih edilmesi halinde yurt i¢inden temin edilen esya yerine ithalat
yapma hakki ve zorunlulugu varken diger yontem olan yurti¢i alimda boyle bir hak
ve zorunluluk bulunmamaktadir.

Yurti¢i alimlarda diinya piyasa fiyatindan girdi temin ederek yerli firmalarin
uluslararas1 pazarlarda rekabet edilebilirliginin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu
stiregte s6z konusu KDV’ye iliskin islemler tecil-terkin yoluyla tahsil edilmeksizin
islemler gergeklestirilir.®°

Belge kapsaminda ihra¢ edilmek iizere yurt i¢inden temin edilen esya,
“KDV Kanunu” ve “OTV Kanunu” hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ithal esyas1 gibi
degerlendirilir. Ancak, yurti¢i alim yapilmasi durumunda bu rejimi diizenleyen
mevzuatta yer alan ikincil islem gormis triin, doviz kullanim orani ve dnceden
thracat hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica daha ileriki béliimlerde agiklanacak olan
rejim hikumlerine uyulmamasi durumunda “4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun”
238’inci maddesinde diizenlenmis olan esyanin giimriiklenmis degerinin 2 (iki) kati

para cezas1 uygulanmaz.”

Yurtigi almin, DIiiB’te yer alan siire sonuna kadar gergeklestirilmesi
gerekmekle birlikte islem gérmiis iirliniin ihracinin gergeklestiginin belgelenmesi
halinde bu siire sona erse dahi DIIB kapsaminda T.C. Seker Kurumu’nca tespit
edilen seker fabrikalarindan yurti¢i alim yapilabilir. Ayrica 6nceden ihracatin

yapildigimin belgelenmesi durumunda T.C. Seker Kurumu’ndan yurti¢ci alimin

8 Coskun SENOL, a.g.m., s. 43.
7020.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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yapilmasina imkan bulunmamas: halinde, ilgili bdlge midiirliginin uygun
goriisiiniin olmas1 sartiyla Thracat Genel Miidiirliigii’nce, bu durumun tespitinden
itibaren DIIB’e azami 6 (alt1) ay ek siire verilerek ithalat yapilmasma izin verilir. Bu
uygulama ile ihracatgilara, diinya piyasa fiyatlarinda iiriin temin etme esnekligi

yaratilmigtir.”*

Bu uygulamalar ihracat performansi agisindan degerlendirildiginde, zaten
bir ihracat tesviki olan DIR’i daha da tesvik edici uygulamalar oldugu soylenebilir.

Tesvik icerisinde tesvik uygulamalar1 yapildigi séylenebilir.

3. Teminat islemleri

Dahilde isleme Rejimi-Sartli Muafiyet Sistemi cercevesinde yapilacak olan
ithalattan dogan vergiler “6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda

Kanun’da” belirtilen hiikiimlere gore teminata baglanir.

“4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun” 202’inci maddesi kapsaminda; gimrik
mevzuati uyarinca dogacak alacaklarin 6denmesini saglamak iizere bir teminat
verilmesinin 6ngorulmesi durumunda bu teminat, dogacak olan vergilerin % 20
fazlasiyla yiikiimlii veya yiikiimli olmas1 muhtemel kisi tarafindan verilir. Fakat yine
ayni kanun maddesi ile teminat vermesi istenen kisi yerine baska bir kisi tarafindan
da teminat verilmesi kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu kismi teminat uygulanacak ve

teminat aranmayacak halleri belirlemeye yetkili kilimustir.”?

SMS kullanilarak yapilan ithalattan dogan verginin teminata alinmasinda
uygulanan oran, ihracat Genel Miidiirliigii’'nce 2 (iki) katina ¢ikartilabilir. Yurt ici
alimlarda ithalat islemi olmadigindan alinacak olan teminat Ekonomi Bakanlig:

ve/veya ilgili kuruluslarca belirlenen tutar iizerinden almir.”

120.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).

7204.11.1999 tarihli 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu.

73 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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DIR’de girdi olarak kullanilacak olan esyadan almacak olan teminat; para,
bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolar

unsurlarindan biri veya birkagindan olusabilmektedir.

Daha Once de deginildigi gibi SMS cercevesinde, DIIB kapsaminda
degismemis esyanin ya da islem gormiis iiriiniin tamami veya bir kismi daha ileri
duzeyde islenmek iizere Harigte Isleme Rejimi kapsaminda TCGB disina veya
serbest bolgelere”™ gecici olarak ihrag edilebilir. Bu durumda alinacak teminat
konusunda farkli bir uygulama giindeme gelmektedir. Gegici olarak DIIB
kapsaminda TCGB disina veya serbest bolgelere gonderilen esyanin geri gelerek
ithalatinin yapilmasi durumunda teminat; iglem gormiis Uriinlerin ithalat vergileri
tutarindan gegici ihracat esyasinin en son isleme faaliyetine tabi tutuldugu TCGB dis1
ya da serbest bdlgeden ithal edilseydi uygulanacak vergi tutarmin indirilmesi

suretiyle hesaplanan tutar kadar uygulanir.”™

74 Ekonomi Bakanlig: serbest bolgeleri; tlkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve
idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha
genig tesviklerin tanindigr ve fiziki olarak {iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak
tanimlamastir.

7520.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
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Sekil 3: DIR’de Daha leri Islem ve Iscilik Icin Haricte isleme Rejimine Tabi

Tutulmasi Durumunda Teminat.

DiiB Uretim
vergi 1200 tl olarak

(Vergi 5000)
teminat alinir.

DIiiB kapama

ve akabinde

teminat Teminat Fermuar dikmek igin HIR

iadesi(1680) alinir (480 1)) ile yurtdisi edildi

Fermuar dikilmis olan

Yurt icinde pantolonlar
pantolon tekrar yurt

tkanip Gtdleniyor ve
y P y disindan ithal edildi (Vergi

ihrac ediliyor.
7 U 5400 TL)

Kaynak: Sekil, literatiir taramasi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida bahsedilen durumu oOrnek iizerinden Sekil 3 araciligr ile
aciklayacak olursak; DIiIB kapsaminda denim pantolon iiretmek igin denim kumas
ithal edildigini ve bu kumasin giimriik vergilerinin de 1000 (bin) TL oldugunu
varsayalim. Bu kumasin ithali aninda %20 fazlasi ile 1200 (bin iki ylz) TL teminat
almir. Kumasg ithal edildikten sonra iiretime sokulup pantolon dikildigini ve bu
pantolonun heniiz islemlerinin bitmedigini, fermuar dikilmesi ve iitiilenip
yikandiktan sonra nihai iiriin olacagini ve bu pantolonlarin hali hazirda yurtdigindan
A lilkesinden ithal edilseydi giimriik vergilerinin 5000 (bes bin) TL oldugunu
varsayalim. Bu fermuarlarin pantolonlara dikilmesi A {ilkesinde yapilacagi nedeniyle

pantolonlar HIR ile A iilkesine gonderilmis olsun. Pantolonlar fermuarlar1 dikilmis
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sekilde A ilkesinden ithal edilirken vergilerinin de 5400 (bes bin dort yliz) TL
oldugunu varsayalim. Bu durumda fermuar1 dikilmis bir sekilde ithal edilen
pantolonlardan teminat alinirken 5400 TL {izerinden degil 5400 TL ile 5000 TL
arasindaki fark olan 400 TL iizerinden teminat alinir. Yani %20 fazlasi ile 480 TL
teminat alinir. Daha sonra bu pantolonlar yurt i¢inde {itiilenip yikandiktan sonra nihai
seklini alarak ihrag edilir ve ihracat taahhiidii gerceklestigi icin DIIB kapanir. Siirece
bir bltlin olarak bakildiginda da toplam alinan 1680 TL teminat ilgilisine iade edilir.

a. Indirimli Teminat islemleri

Ihracat1 tesvik etmek amaciyla uygulanan DIR, bir sistem olarak kendi
icerisinde de tesvik uygulamaktadir. Ongériilen bir kisim sartlari saglayan firmalara
baz1 yetkiler verilmistir. Bu yetkiler kapsaminda DIR’de dogacak olan ithalat
vergileri teminat altina alinirken biiylik miktarda indirimler saglanmaktadir. Bu

sartlardan bir tanesi Onaylanmis Kisi Statii Belgesi’dir.

OKSB; dis ticaret islemlerinde kullanilan ve belli kolayliklarin taninmasina
olanak veren 0zel bir belge ve hak olup giimriik islemlerinde giivenilirligini
kanitlanmis, belirli bir dis ticaret hacmine sahip ya da sabit sermaye yatirimi olan,

mali yeterliligi onaylanmus, islemleri kayit altinda tutulan firmalara verilmektedir.”

OKSB; hbasitlestirilmis  uygulamalarin  duzeylerine gore  simiflara
ayrilmaktaydi. Bu sif 2017 ortalarinda kalkmadan once yani OKSB A, B ve C
smift olarak kullanilirken teminat uygulamasi; A Smift OKSB sahibi firmalar igin
vergilerin %1°1, B sinifi OKSB sahibi olanlar igin vergilerin %5’i, C Sinifi OKSB
sahibi olanlar icin de vergilerin %10’u olarak uygulaniyordu. Bu oranlar sadece DIR
icin gegerli olup tiim glimriik islemlerinde gecerli degildir. Bu ayrimin ortadan
kalkmasiyla birlikte OKSB’nin tek bir belge olarak kalmasi nedeniyle teminat
konusunda yeni bir uygulamaya gegilmesi zorunlulugu dogmus ve nitekim
26.11.2017 tarih ve 30252 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2017/10973 Sayili

76 https://istanbulbolge.gtb.gov.tr/islemler/onaylanmis-kisi-statusu/onaylanmis-Kisi-statusu-hakkinda
(07.05.2018).
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Dahilde Isleme Rejimi Karar1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1” ile mevzuat degisikligine gidilmistir. S6z konusu kararname ile
“2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’'nda” bir takim degisiklikler
yasanmustir. Degisikliklerle birlikte bu kararin Teminat ve Indirimli Teminat baslikli

6‘mnc1 maddesi;

a) Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikas1 sahibi firmalar veya belge/izin
miracaat tarihinden 6nceki iki takvim yili igerisinde herhangi bir y1l asgari
25 (yirmi bes) milyon ABD Dolari tutarinda ihracat yapan onaylanmis kisi
statii belgesi sahibi imalat¢1 firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde
isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, iki y1l siiresince bu ithalattan
dogan verginin %1 inin,

b) Belge/izin miiracaat tarihinden onceki iki takvim yili igerisinde herhangi
bir y1l 5 (bes) milyon ABD Dolar tutar1 (bu tutar dahil) ile 25 (yirmi bes)
milyon ABD Dolar tutar1 arasinda ihracat yapan onaylanmis kisi stat
belgesi sahibi imalat¢i firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme
izni kapsaminda yapacaklar ithalatta, iki yil siiresince bu ithalattan dogan
verginin %5’inin,

€) Onaylanmis kisi statlii belgesi sahibi firmalarin dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan
dogan verginin %10’unun,

d) Onaylanmus kisi statii belgesi sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketleri
ile sektorel dis ticaret sirketlerinin belge/izin miiracaat tarihinden onceki
takvim yili igerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan
dogan verginin %10'unun,

e) Imalatci-ihracatcilarin, belge/izin miiracaat tarihinden onceki dort yil
icerisinde dlzenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmis, dahilde isleme izin
belgeleri ve bu Kararin yayimm tarihinden sonra diizenlenen dahilde isleme
izinleri kapsaminda sanayi lrlinleri i¢in toplam 1 (bir) Milyon ABD
Dolarindan, tarim ve iglenmig tarim {irlinleri i¢in toplam 500 (bes yiz) Bin
ABD Dolarindan az olmamak kaydiyla gergeklestirdikleri ihracat kadar
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari

ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10'unun,
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f) Son ii¢ takvim yili itibariyla ihracati her bir yil i¢in 5 (bes) Milyon ABD
Dolarin1 gegen veya son bes takvim yili itibariyla ihracati her bir yil igin 1
(bir) Milyon ABD Dolarin1 gegen ihracat¢ilarin, belge/izin miiracaat
tarihinden 6nce dort yil icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmas,
dahilde isleme izin belgeleri ve bu Kararin yaymu tarihinden sonra
diizenlenen dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi {irlinleri igin toplam 1
(bir) Milyon ABD Dolarindan, tarim ve islenmis tarim iiriinleri i¢in toplam
500 (bes yiiz) Bin ABD Dolarindan az olmamak kaydiyla ger¢eklestirdikleri
ihracat kadar dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda

yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10'unun,

teminat olarak yatirilmasi kaydiyla, giimriik idaresince ithalatin

gergeklestirilmesine izin verilir.
eklinde diizenlenmistir.”’
§

Karar maddelerinden de goriilecegi tizere indirimli teminat uygulamasinda
OKSB’den bagka karsimiza bir bagka yetki olan Yetkilendirilmis Yiikimli
Sertifikas1 ¢ikmaktadir. YYS ¢ok kapsamli bir program olup giimriik islemlerinin
kolaylastirilmast agisindan imalat¢1 ve ihracatgr firmalar1 olduk¢a tesvik eden bir

uygulamadir. Fakat bu sertifikaya sahip olmak kolay degildir.

YYS; uluslararasi bir statii belgesi olup yiikiimlerini yerine getiren, mali
yeterlilige sahip, emniyet ve giivenlik standartlar1 istenilen diizeyde olan, kayit
sistemi izlenebilir olan, kendi kontrollerini gergeklestirebilecek yeterlilige sahip

giivenilir firmalara kolaylik ve imtiyaz saglamaktadir.’®

Fakat indirimli teminat hakki her kosulda gecerli degildir. Bilgisayarli
Gumruk Etkinlikleri Sistemi’ni kullanmayan giimrik idarelerinden yapilacak
ithalatta indirimli teminat uygulanmaz. Ayrica gegici-kati antidamping vergisi veya
slibvansiyon vergisine tabi esya ithalatinda gegici-kati antidamping ve stibvansiyon

vergisinde indirim uygulanmayip bu vergilerin %1000 teminata baglanir.

726.11.2017 tarih ve 30252 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10973 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karar1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar.

78 T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miudiirliigii, 150 Soruda Yetkilendirilmis
Yukamli Statusu, s.6.,
http://risk.gtb.gov.tr/data/51e79f02487c8e16fc275d3d/YYS_Kitapcik 03.07.2014.pdf (07.05.2018).
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Yukarida yapilan agiklamalara bakildiginda biiyiik 6lgekli-sermaye yapisi
blyuk firmalara 6nemli kolayliklar getirildigi gorilmektedir. Bu durumun kiguk-orta
Olgekli firmalar agisindan haksiz rekabet olusturdugu soylenebilir. Fakat bu
uygulamanin bagli basina bir tesvik oldugu unutulmamalidir. Hatta tam tersine
kicik-orta oOlgekli isletmeler bu basitlestirmelere sahip olmak igin daha fazla

performans saglayarak makro anlamda ihracat artisina katki saglamaktadirlar.

Tablo 4: Yillara Gore Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikas1 Alan Firma Sayisi

2013 2014 2015 2016 2017 2018*

YYS Alan Firma Sayis1 13 1 26 169 109

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Midiirliigii verilerinden hazirlanmstir.
79 (*)01.01.2018-07.06.2018 tarihleri arasinda YYS alan firma sayisim gostermektedir.

Tablo 4 verileri analiz edildiginde de goriilecegi tizere 2013 yilinda sadece 6
firma YYS almasima ragmen 2017 yilinda 169 firma YYS almistir. YY'S sahibi firma
sayisinin bu denli artmasinin, OKSB’de siif ayrimi kalkmasiyla ve A ve B smifi
OKSB gecerlilik belgelerinin Eyliil 2017 yilinda sona ermesi ile firmalarin bazi
yetkilerini kaybetmesiyle dogrudan orantili bir durum oldugu diisiiniilmektedir.

2015 yilinda sadece 1 firma YYS almistir. 2017 yilindan 6nce YYS alan
firma sayisinin bu denli az olma sebebi YYS alma sartlarinin ¢ok agir olmasindan
kaynaklanmaktadir. Firmalara dis ticaret performansi agisindan oldukga fazla avantaj
saglayan bu statiiniin de sartlarinin agir olmasinin yadirganacak bir durum olmadigi
diistiniilmektedir. 2018 yilinin haziran ayinin ilk haftasina kadar 109 firma YYS

almigtir. Bu sayinin y1l sonuna kadar iki katina ulagacag: diistiniilmektedir.

79 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudiirligii- Dis Ticaret Istatistik Verileri.
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (11.06.2018).
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Grafik 2: Yillara Gore Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Alan Firma Sayis1
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Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanlhigi-Risk Kontrolli Genel Mudiirliigii verilerinden hazirlanmistir.
8 (*)01.01.2018 ila 07.06.2018 tarihleri arasinda Y'YS alan firma sayisim gostermektedir.

Tablo 5: Yillara Gére Onaylanms Kisi Statii Belgesi Alan Firma Sayilar:

Deger: adet

SINIF

A

Oran (%)
B

Oran (%)
©

Oran (%)
Toplam

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanlhigi-Risk Kontrolii Genel Midiirliigii verilerinden hazirlanmustir.
8 Veriler gegerliligi devam eden OKSB sayilarim gostermektedir.

Tablo 5 ve Grafik 3 analiz edildiginde gegerliligi devam eden OKSB A ve B
smift firmalarin 6nemli derecede azaldigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak

OKSB’de smif ayrimimin 2017 yilinda ortadan kalmig olmasi gosterilebilir. C

8 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Miidirliigii- Dis Ticaret Istatistik Verileri.
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (11.06.2018).
81 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Miidiirliigii- Dus Ticaret Istatistik Verileri.
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (11.06.2018).
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siifinda ise onemli oranda artis yasanmistir. Bu artigin nedeni; artik sahip olunan
OKSB’nin firmalara yaratmis oldugu avantajlarin sinif ayrimindan 6nceki C sinifi
statii belgesiyle Oonemli oranda benzerlik gdstermesi olarak aciklanabilir. Diger
Oonemli bir nokta ise; YYS sahibi olmak icin sartlarin ¢ok agir olmasi ve A ve B siifi
OKSB’nin Eyliil 2017 yilinda sona ermesi ve C sinifi statii belgesinin 2019 yilina

kadar devam edecek olmasi firmalar1 C sinift OKSB almaya yonlendirmistir.

Grafik 3: Yillara Gore Gegerliligi Devam Eden Onaylanmus Kisi Statii Belgesi

Sahibi Firma Sayisi
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudiirliigii verilerinden hazirlanmigtir.
8 Veriler gegerliligi devam eden OKSB sayilarini gostermektedir.

b. Kismi Teminat Iadesi
SMS kullanilarak; rejim kapsaminda ithal edilen esyadan {iretilen islem
gOormiis iirlinlin ihracinin gerceklesmesi halinde, belge/izin sahibi firmanin belge/izin
stiresi icerisindeki talebi lizerine, ithalat esnasinda alinan teminatlar gerceklesen
ihracata tekabil eden oranda iade edilebilmektedir. Fakat bu oran higbir sartta

alinmas1 gereken toplam verginin %90'm1 gegemez.5

Fakat bu durumunun istisnasi; indirimli teminat gergevesinde diizenlenen

belge/izin kapsaminda yapilan ithalatta ihracatin tamami gerceklesmeden kismi de

82 Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Risk Kontrolii Genel Miidiirliigii- Dis Ticaret Istatistik Verileri.
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (11.06.2018).

820.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
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olsa teminat iadesi yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica ihracat sayilan satig
ve teslimler kapsaminda rejimin kullanilmasit durumunda da kismi teminat iadesi

yapilamamaktadir.

c. Teminatin [adesi
Thracat taahhiidiiniin kapatildiktan sonra; yurt i¢inden yapilan alimlar igin
DIiB kapsaminda alman teminatlar T.C. Seker Kurumu’nca tespit edilen seker
fabrikalar1 tarafindan, SMS cercevesindeki DiIB/Dil kapsaminda yapilan ithalatlar

karsiliginda alinan teminatlar ilgili giimriik idaresince belge/izin sahibi firmaya iade

edilir.8

B. Geri Odeme Sistemi

DIiB/DIi kapsaminda ithal edilen hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul,
mamul ile de§ismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin ithali i¢in gerekli olan
“Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Mevzuati” dahil gerekli olan
tim islemler yapilip, tahsili gereken gumriik vergileri tahsil edilmesi sartiyla ithal
edildikten sonra islenerek ihraci taahhiit edilen {riin biinyesinde kullanilip ihrag
edilmesine miiteakip alinan vergilerin geri verilmesi sistemine Geri Odeme Sistemi denir.

Ancak isletme malzemesine iliskin tahsil edilen KDV ve OTV geri iade edilmemektedir.

8 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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Sekil 4: Dahilde Isleme Rejimi-Geri Odeme Sistemi Dongisii

DiiB’in Motor ithalati Traktor

Alinmasi (Vergiler ve Fonlar

Tahsil Edilir) (Uretim)

Tahsil Edilen
VETRYE
Fonlarin DiiB’in

iadesi Kapatilmasi

Kaynak: Sekil, literatiir taramasi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4 yardimiyla agiklanmaya c¢alisilan Dahilde Isleme Rejimi-Geri
Odeme Sistemi’ni 6rnek iizerinden aciklamaya calisirsak; traktdr iiretilip ihrag
edilmek {izere motor ithal edilecegini varsayalim. DIIB kapsaminda ithal edilecek
olan motorun ithali esnasinda glimriik idarelerince uygulanmasi gereken ticaret
politikas1 onlemleri ve teknik dizenlemeler mevzuatinin uygulanmasinin yaninda
motorun ithalat vergileri tahsil edilir. Motorun ithalati tamamlandiktan sonra Uretime
girip Uretim sonucu traktor Uretildikten sonra traktdriin ihract sonrasi DIIB
kapatilarak glimriik idarelerine bagvurulur ve motor i¢in ithal aninda 6denmis olan

gumruk vergileri ilgilisine iade edilir.

Fakat GOS’iin de degisik uygulamalar1 sdz konusudur. Séyle ki; DIIB/DII
kapsaminda ithal edilerek islem gOrmiis {riinliin biinyesinde kullanilacak olan
hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyanin A.TR
Dolagim Belgesi esliginde Avrupa Toplulugu’na lye Ulkelere ve/veya mense ispat
belgeleri esliginde yine Avrupa Toplulugu’na Uye (lkelere, Pan-Avrupa Mense
Kimilasyonu’na taraf Ulkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu’na taraf

tlkelere veya STA imzalanmis bir iilkeye ihra¢ edilecek olmasi durumunda s6z
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konusu esyalarin giimriik vergisi ile varsa toplu konut fonunun tahsil edilmesi ve bu
vergiler haricindeki vergilerin teminata baglanmasi suretiyle ithaline izin verilebilir.
Bu kapsamda yapilacak ithalat aninda aranacak olan belgeler SMS cercevesinde

yapilan ithalatta aranan bilgi ve belgeler ile aynidir.®®

Gorllecegi iizere GOS ile SMS’nin birlikte kullanildig1 durumlar da vardir.
Burada; giimriik vergileri ile glimriik vergisinin farkli seyler oldugu ve bunlarin
birbiriyle karigtirilmamasi 6nemli bir husustur. Gumruk vergisi tek bir vergi iken
gumrik vergilerinin icerisine; gumrik vergisi, ilave gimrik vergisi, tek ve maktu
vergi, dampinge karst vergi, siibvansiyona karsi telafi edici vergi, katma deger
vergisi, Ozel tuketim vergisi, ek mali yukumliluk, toplu konut fonu, titiin fonu, ek
fon, kaynak kullanimi destekleme fonu, ¢evre katki payi, telafi edici vergi (ihracat),

TRT bandrol iicreti ( ticari olmayan esya i¢in) gibi vergiler, fonlar girer.

Fakat GOS’iin baz istisnalar1 vardir. Her sartta GOS kapsaminda ilgili rejim

kullanilamaz. Giimriik beyannamesinin tescili esnasinda;

v’ Ithali miktar kisitlamalarina tabi olan esya

v' Tercihli tarife ya da 6zel bir sartli muafiyet diizenlemesinden kotalar
dahilinde yararlanabilen esya

v/ Tarim politikas1 veya islenmis tarim iriinleriyle ilgili 6zel
diizenlemeler gergevesinde ithalat vergilerine tabi olan esya

v lthal esyasiin serbest dolasima giris beyamnin kabulii sirasinda,

islem gormiis Uiriinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan esya,

DIR-GOS’ten faydalanamazlar. S6z konusu kisitlamalar Avrupa Toplulugu’na Uye

iilkeler menseli tarim iiriinleri ithalatinda gecerli degildir.®

820.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
8 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).
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Ayrica;

> A.TR Dolasim Belgesi esliginde AT iilkelerine ihra¢ edilmek Uzere tguncu
tilke menseli girdi kullanilarak elde edilen islem goérmiis Urinun ihract durumunda bu
ihracat,

> Mense ispat belgeleri esliginde AT’ye Uye ulkelere ihra¢ edilmek Gzere
tictincti iilke menseli girdi kullanilarak elde edilen islem gormiis iirliniin ihraci
halinde bu ihracat,

> STA imzalanmis lilke menseli olmayan girdiden iiretilmis olan islem gormiis
iriinlin mense ispat belgeleri esliginde anlagsma imzalanmis {iilkeye ihracati
durumunda bu ihracat,

> Mense ispat belgeleri esliginde PAMK’a taraf (lkelere ihra¢ edilmek Uzere
kiimiilasyona taraf iilkeler menseli olmayan girdilerden dretilen kiimulasyona dahil
islem gdrmiis {irliniin kiimiilasyona dabhil {ilkelere ihracati durumunda bu ihracat,

> Mense ispat belgeleri esliginde PAAMK ’a taraf ulkelere ihrag edilmek Gzere
kiimiilasyona taraf iilkeler menseli olmayan girdilerden dretilen kiimulasyona dahil
islem gormiis tirlinlin kiimiilasyona dahil {ilkelere ihracati durumunda bu ihracat,

> Serbest dolagimda bulunan esyadan elde edilen islem gormiis Uriinlin serbest
bolgelere (serbest bolgelerden belge/izin siresi bitiminden itibaren 3 (lg) ay
icerisinde yukarida sayilan Ulkeler haricinde bir iilkeye gergeklestirilen satislar harig)

ihra¢ edilmesi durumunda bu ihracat
Geri Odeme Sistemi’nden yararlandirilmamaktadir.®’

GOS cercevesinde ithale konu edilen esyadan elde edilen islem gdrmiis
urtnlerin veya degismemis esyanin; ihrag¢ edildigi, daha sonra ihra¢ edilmek Uzere
Transit, Giimriik Antrepo, Sartli Muafiyet Sistemine tabi Dahilde Isleme, Gegici
Ithalat Rejimleri’nden birine tabi tutuldugunun veya serbest bdlgelere konuldugunun
belgelendirilmesi ve rejimin uygulanmasina iliskin tiim sartlara uyuldugunun ispat
edilmesi kaydiyla ithal aninda 6denen vergilerin geri verilmesi ilgilisi tarafindan

istenebilir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta siire sinirlamasinin

8720.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).
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olmasidir. fhracat taahhiidii kapatildiktan sonra ilgilisi tarafindan 3 (ii¢) ay icerisinde
ilgili gimrik idarelerine muracaat edilmesi gerekmektedir. Glmruk idareleri de
stiresi icerisinde geri istenen vergiler i¢in geri verme karar1 almasi durumunda karar

tarininden itibaren 3 (ay) icerisinde geri verilmesi gerekmektedir.®®

C. Sarth Muafiyet Sistemi ile Geri Odeme Sistemi’nin

Karsilastirnlmasi

Dahilde Isleme Rejimi’ndeki iki sistem karsilastirildiginda en énemli fark
vergi acisindan olugsmaktadir. Sartli Muafiyet Sistemi’nde vergiler teminata
alinirken, Geri Odeme Sistemi’nde vergiler geri alinmak iizere 6denmektedir.
Vergilerin teminata alinmasi ile 6denmesi arasinda finansal anlamda bir fark
gorinmese de fiili durum agisindan farklilik olabilmektedir. Ciinkii teminat nakit
para olarak 6denmeyip, bankalarca verilen teminat mektuplar1 veya hazine tahvil ve
bonolar ile saglandig1 durumlarda finansal bir avantaj saglayacagi agiktir. Bundan
ziyade SMS’de teminatin indirimli olarak 6dendigi durumlarda bu sistem 6nemli
mali avantajlar saglamaktadir. Ornegin 100.000 (yiz bin) TL 6denecek olan bir
verginin GOS kapsaminda DIR ’e tabi tutulmas: durumunda bu vergi denirken, SMS
ile DIR’de durum farkli olabilmektedir. YYS sahibi bir firmanin bu durumda
yatiracagl teminat 1.000 (bin) TL olacaktir. Aradaki 99.000 (doksan dokuz bin) TL
firma tasarrufunda serbestce kullanilabilecektir. GOS’te bu tutar geri almacak olsa
bile aradan gegen zaman icerisinde 99.000 (doksan dokuz bin) TL’nin getirisinden

mahrum kalinacaktir.

Ikinci bir fark ise; islenmek iizere ithal edilen esyanm ithal islemleri aninda
yasanmaktadir. Geri Odeme Sistemi’nde; esyanin Serbest Dolasima Giris Rejimi’nde
istenen tiim sartlar1 saglamasi durumunda ithaline izin verilirken, Sartli Muafiyet
Sistemi’nde ithal aninda ticaret politikasi Onlemleri ve “Dis Ticarette

Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler Mevzuati” uygulanmaz. Bu durumda

8 Duran Calan, a.g.m., s. 132.
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SMS, DIR’i kullanan firmalara hem zaman acisindan hem de mali agidan dnemli

avantajlar saglamaktadir.

Diger bir fark ise SMS’de esdeger esya ve yurti¢i alim imkan1 verilmisken
GOS’de bdyle bir kolaylastirmadan yararlanilamamaktadir. Esdeger esya kullanimi
ile firmalar girdi temininde yasanan sikintilari minimuma indirebilmektedir.
Uluslararasi ticarette nakliye siireleri, biirokrasi gibi uygulamalar zaman kaybina
neden olmaktadir. DIR’de de siire kisitlamasi oldugundan firmalar zor durumda
kalmamak i¢in tiim olumsuzluklar1 gbz oniine alarak esdeger esya ve/veya yurtici

alima basvurabilmektedir.

Ote yandan ilgili rejimde ihracat taahhiidii yerine getirildiginde verilen
teminat ya da 6denen vergi geri verilir. Burada da iki sistem arasindaki fark SMS’de
taahhiit gerceklesip belge/izin kapandiktan sonra teminat ¢Ozilmektedir. Teminat
geri ¢oziilmesi kisminda mevzuatta bir siire Ongériilmemisken Geri Odeme
Sistemi’nde verginin iadesi i¢in 3 (ay) igerisinde glimriik idarelerine basvurmak

zorunludur.

Iki sistem arasinda yukarida agiklanan farklar ve avantaj/dezavantaj
karsilastirmasi yapildiginda SMS’nin firmalarca daha fazla tercih edilme nedeni de

anlasilacaktir.

D. Telafi Edici Vergi (TEV)

Telafi Edici Vergi (TEV), DIR kapsamimda ihracat taahhidini
gerceklestirmek Uzere Uclincl Ulkelerden girdi ithaline miteakip Gretilen ihrag
urinunin; A.TR Dolasim Belgesi esliginde AB Uyesi Ulkelere, mense ispat belgeleri
esliginde PAMK veya PAAMK uyesi (lkelere, STA imzalanilan Ulkelere ihrag
edilmesi durumunda ihrag Urtiniéiniin binyesinde bulunan Gglinct Glke menseli girdi
uzerinden hesaplanan ve beyan usultine tabi olarak 6denen bir vergidir.

TEV ihra¢ aninda 6denmekle birlikte bir ithalat vergisidir ve fiili ihracatin

gerceklestigi yani ihracat esyasinin TCGB’yi terk ettigi ana kadar 6denmelidir. TEV
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bir ithalat vergisi olmasina ragmen ihracat beyannamesinin tescili aninda
yukumlulik basladigindan hesaplanacak vergi orani ve kur ithalat anindaki oran ve
kur degil, ihracat anindaki Merkez Bankas1 doviz satis kuru ve Ithalat Rejimi’nde
belirtilen gimrik vergisi ve varsa toplu konut fonu Uzerinden hesaplanmalidir. Fakat
Onceden ihracat yapildigi durumlarda yani esdeger esyadan dretilen Grinln ihrag
edilmesinden sonra yerine getirilen Ggtncl tlke menseli Urdndn ihracata tekabul
eden kismu oraninda TEV 0Odenirken o6nceden ihracata iliskin gimrik
beyannamesinin tescil tarihindeki Merkez Bankasi ddviz satis kuru ve ithalat
rejiminde belirtilen glimruk vergisi ve varsa toplu konut fonu uzerinden hesaplanarak
ithal aninda 6denir.

TEV yukumluleri tarafindan hesaplanip beyan edilir ve gimrik idareleri de
yukimll beyanini esas alir. Fiili ihracat gergeklesene kadar 6denmemis olan TEV
icin yikiimliligiin basladig ihracat beyannamesinin tescil tarihinden baslayarak
6dendigi tarihe kadar faiz hesaplanir.

Fakat TEV, Uclnct uUlke girdisi kullanilarak (Gretilse bile her ihracat
esyasindan tahsil edilmez. Bunyesinde tgunci tlke menseli girdi bulunan her tarli
harp arag, gereg, makine, cihaz, techizat ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve
onarimlar1 i¢in kullanilacak yedek pargalarin Avrupa Toplulugu’na Uye (lkelere
ihrac edilmesi durumunda TEV tahsilat: yapilmaz.®°

Ayrica DIIB kapsaminda yurtiginde dogmus Ve bilyiitiilmiis canli hayvanlar
ile avlanma ve balik¢ilik faaliyetlerinden elde edilen Urtinler ve bunlardan elde edilen
diger drlinlerin mense ispat belgeleri esliginde, AT’ ye Uye Ulkeler ve/veya STA
imzalanmis bir Ulkeye ihracatinda; bu Urtinlerin elde edilmesinde kullanilan Gglnci

tilke menseli esya nedeniyle TEV dogmaz.%

8 Fatih Uzun, <10 Soruda Gumrilkte Telafi Edici Vergi (TEV) Uygulamasi”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/ , (13.06.2018).
% Fatih Uzun, “10 Soruda Gumrilkte Telafi Edici Vergi (TEV) Uygulamasi”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/ , (13.06.2018).



http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/
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E. Dahilde isleme Rejimi Miiracaati

Serbest bolgeler haric TGB’de yerlesik olan firmalar DIIB almak igin
elektronik ortamda elektronik imza yontemiyle Ekonomi Bakanligi-ihracat Genel
Miidiirliigii'ne basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. DIl almak icinse firmalarin

gerekli bilgi ve belgeler ile ilgili glimrik idarelerine basvurmalidir.

1. Dahilde isleme Izin Belgesi (DiiB) Miiracaati

DIiB’i alacak olan firma, 6ncelikle yetkili kuruluslardan E-imza sertifikasi
temin etmelidir. Firma, temin ettigi E-imzasmin yetkilendirmesini Ekonomi
Bakanligi web sayfasindan gergeklestirir. E-imza yetkilendirildikten sonra gerekli
olan bilgi ve belgelerle Ekonomi Bakanligi bolge midiirliiklerine bagvuru yaparak
firma tanimlamasi1 yapilir. Firma elektronik ortama tanimlandiktan sonra yine
elektronik ortamda DIIB basvurusunda bulunulur. Elektronik ortamda firma

tanimlanmasi i¢in;
» Dilekge (Firmaya ait imza sirkilerinde yer alan, her tlrli temsil ve
ilzama yetkilendirilmis veya bu Teblig kapsamindaki islemler agisindan 6zel
olarak yetkilendirilmis kisilerin ad1 ve soyadi belirtilerek imzalanmis)
> Ihra¢ edilecek mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret
ve/veya sanayi odalarinca tasdikli)®
> Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)
» Ticaret Sicil Gazetesi asli, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalari ile
ticaret sicili memurluklarinca tasdikli ornegi (Kurulusa, varsa unvan
degisiklikleri ile mevcut duruma iligkin ticaret sicil gazetelerinin her biri)
» Firmaya ait Vergi Numarasi Belgesi (Asli veya ilgili vergi dairesince
tasdikli sureti)
» Firma Tanimlama Formu (Firmaya ait imza sirkiilerinde yer alan, her

tiirlii temsil ve ilzama yetkilendirilmis veya bu Teblig kapsamindaki iglemler

91 Kesme ¢igek, dogal ¢icek sogani, tavuk-balik yetistiriciligi, arastirma, gelistirme ve deneme tiretimi
gibi kapasite raporu diizenlenmeyen tiretim faaliyetleri icin, ilgili kurumdan alinan belgenin asli veya
ilgili kurumeca tasdikli 6rnegi ibraz edilir.
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acisindan Ozel olarak yetkilendirilmis kisilerin adi ve soyadi belirtilerek
imzalanmig)

» Firmaya ait imza sirkllerinde yer alan, her tirli temsil ve ilzama
yetkilendirilmis veya bu Teblig kapsamindaki islemler agisindan 6zel olarak
yetkilendirilmis kisilerce imzalanan ve nitelikli elektronik imza sahibi kisiye
iliskin olarak verilen noter tasdikli Taahhiitname (lgili kisinin elektronik
imza sertifikas1 alimirken istenen kimlik bilgilerini, verilecek yetkinin siire
sonunu ve noter huzurunda imzalandigina dair kaydi icerecek ve her bir kisi
i¢in ayr1 ayr1 diizenlenecek sekilde)®

> Tlgili firmanin ihracatg1 birligi iiyesi olduguna dair belge (ilk kez Dahilde
Isleme Rejiminden yararlanacak imalatci-ihracatci veya ihracatcilar igin)®

» Gumriikge Onaylanmis Kisi Statii Belgesi (Varsa)

» Son doneme ait elektrik faturasi (Her takvim yili itibariyla yenisi
verilmek (izere)

> llgili firmaya ait (Degisik ibare: RG-12/9/2014-29117) Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) Bordrosu (Son 12 (on iki) aylik doneme iliskin ve her

takvim yil1 itibariyla yenisi verilmek Gizere)®
Bilgi ve belgelerin bulunmas1 gerekmektedir.%
DiiB’e iliskin miiracaatlar;

> Islem gdrmiis iiriiniin icerisinde girdi olarak kullanilacak olan ithal esyasinin
tespitinin miimkiin oldugu

> Serbest bolgeler hari¢c TGB’de faaliyet gosteren dreticilerin ¢ikarlar ile Tiirk
Mali imajinin olumsuz etkilenmeyecegi,

> Isleme faaliyetinin, katma deger yaratmasi ve kapasite kullanimini artiran bir
faaliyet olmasi yoniinden degerlendirmenin yani sira islem gormiis ihrag¢ Urtnln
uluslararasi piyasada rekabet glictinii ve ihra¢ potansiyelini artiran kosullar yaratiyor

olmasi,

92 Yan sanayici firma tanimlamast igin bu belge aranmaz.

9 Yan sanayici firma tanimlamasi igin bu belge aranmaz.

% flgili firma tarafindan, s6z konusu bordro yerine her ay diizenlenen Tahakkuk Fisleri veya ilgili
SSK Baskanligi Sigorta il Miidiirliigiinden, aylik personel sayisi ile prim tutarlarini gdsteren bir yazi
da ibraz edilebilir.

% Uludag TIhracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi, http://www.uib.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-
dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-gerekli-evraklar.html, (14.06.2018).



http://www.uib.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-gerekli-evraklar.html
http://www.uib.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-gerekli-evraklar.html
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> Isletmelerin/firmalarin DIIB kapsamindaki performanslari,
Kriterleri cercevesinde degerlendirilerek sonuglandirilir.%

Yukarida belirtilmis olan kistaslara gore yapilacak degerlendirme
sonucunda: ithal esyasi, asil ve ikincil islem gormiis minimum 8 (sekiz)'li bazda
GTIP, ad1, degeri, verimlilik oranina gore belirlenen miktari, belge/izin stiresi, déviz
kullanim orani ve varsa yan sanayici belirlenerek, proje bazinda DIIB diizenlenir

veya yukaridaki sartlari tasimadigi durumda talep reddedilir.

Yurti¢i alimlar hari¢ DIIB kapsamindaki esyanin bulunabilirlik, fiyat ve
kalite yonunden yurtiginden temininin miimkiin olmasi durumunda s6z konusu
ithalatin tamamen veya kismen ithaline siireli veya Siiresiz olarak kisitlama
getirilebilir. Diger taraftan; canli balik (orkinos baligi ve larva harig), kKucuk ve
biiyiikbas hayvanlar, siis hayvanlari ile cevre kirliligine neden olan Urlinler DIR
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ayrica SDTS, DTSS ve sermayesinin en az
%51’i imalatginin hissedarlarina ait olan ihracatcilar disinda kalan firmalar DIR
kapsaminda tarim ve islenmis tarim {Uriinleri ihracati yapmak adma belge

basvurusunda bulunamazlar. Bulunmalar1 halinde talep reddedilir.®’

Rejim uygulamasinda mevzuat ile getirilmis bu kisitlamalara korumaci
yonden bakildiginda, tarim sektorii ve hayvanciligr ileri ve geri baglantilariyla dis
etkilerden korumak ve sektorin daha kontrol edilebilir ve kendi i¢ dinamikleriyle
calisan bir sektor haline getirilmesinin amaglandig1 soylenebilir. Cevre kirliligine
neden olan iiriinlerin rejim kapsamina alinmamasinin amaci; ihracat artis1 saglasa
bile stirdiirtilebilir bir kalkinma hedefini saglamak i¢in ¢evresel bozulmaya neden

olabilecek tasarruflar1 engellemek oldugu sdylenebilir.%®

Ayrica tarim iriinleri ve islenmis tarim drlinlerini rejim kapsaminda

islenmesi yalmiz DTSS, SDTS ve imalatgilara verilmesi ile ihracat performansimizda

% 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat
2006/12).

%720.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat
2006/12).

% Cafer Biyike1, a.g.m., s. 52.
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cok onemli yere sahip olan bu sirketlere 6zendirmenin ve diger sirketleri biiyiimeye

tesvik etmenin amagclandig1 sdylenebilir.*

2. Dahilde isleme izni (Dii) Miiracaati

Serbest boélgeler haric TCGB’de yerlesik kisiler gerekli bilgi ve belgelerle
giimriik idarelerine bagvurarak “2006/12 Sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin”
14’{incii maddesinde sayilan islemler i¢in DIil miiracaatinda bulunabilirler. S6z
konusu tebligin 14’{incli maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan iglemlere konu esyalar

icin Dahilde Isleme Izni verilebilir. Bu islemler;

a) Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil
hammaddeleri ile tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimeci
maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, ¢itgit, rivet, aski, kusgozii, serit,
kordela, lastik vb.) ithalatin1 miiteakip, ihra¢ iriinlerinin elde edilmesinde

kullanilmasi,

b) Kiymetli maden ve taslarin, 32 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Karar hiikiimleri g¢ergevesinde ithalatini miiteakip, islendikten sonra

ihrag edilmek {izere iscilige tabi tutulmasi,

¢) Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satig kalitesinin iyilestirilmesi,

yeniden dagitim veya yeniden satig i¢in hazirlanmasina yonelik islemler,

¢) Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya
getirilmesi veya ihrag¢ edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak tizere iscilige

tabi tutulmasi,

d) Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak {izere

tamir edilmesi veya boyanmasi,

e) Esyanin elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak {izere onarimu,

% A.g.m,, s.52.
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f) Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi,

kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi, asorti bagirsagin tiiplenmesi,

g) Fide ithalatim miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesme cicek

yetistirilmesi,
&) Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihrag edilmek iizere ¢ivi ve tel Uretimi,

h) Rulo sacin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesilmis sac elde

edilmesinde kullanilmasi,

1) Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi
(Tarim {irtinlerindeki bedelsiz ithalat, Savunma Sanayi Projeleri kapsaminda
bedelsiz ithalat ile 8531.20.40 glmrik tarife istatistik pozisyonunda yer alan
“Aktif matris siv1 kristal tertibathi olanlar (LCD)” isimli maddenin bedelsiz

ithalat1 hari¢ olmak tizere).
Seklinde diizenlenmistir.1%

Gumrikler Genel Miidiirliigii’niin goriisii alinarak Thracat Genel Miidiirliigii
tarafindan yukarida belirtilen DII ¢ergevesinde yapilacak islemlerin kapsami
genisletilebilir.

DII verilebilecek faaliyetler incelendiginde; bu faaliyetlerin basit islem ve
iscilik faaliyetleri oldugu goze carpmaktadir. Esyanin kurulmasi, montaji, diger
esyayla birlestirilmesi, boyanmasi, yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi gibi
islemler genelde otomotiv sektdriinde faaliyet alan1 bulan islemler oldugu ve bu
islemlere izin verilme sebebinin sektdrii daha canli tutmak ve rekabet edilebilirligini
artirmak i¢in bu sektore zaman tasarrufu agisindan avantaj saglamak oldugu
sOylenebilir.

Ancak DIl yukarida sayilan islemlerle smirli kalsa bile her esyaya
verilmemektedir. DIi, Tablo 6’da yer alan esyalara verilmemektedir. Tablo 6’da
belirtilen esyalar DIl kapsaminda ilgili rejime tabi tutulamadigi, DIIB’te béyle bir

kisitlamanin olmadigi hususu g6z ardi edilmemelidir.

10 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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Tablo 6: Dahilde isleme izni Verilemeyecek Esya Listesi

Tiim Esyalar

Bagirsak Hari¢ Tiim Egyalar

Tiim Esyalar

Tim Egyalar

16 Salyangoz Hari¢ Tiim Esyalar

Tim Egyalar

43 Tum Egyalar (Aksesuar olarak kullanilmak amaciyla ithal
edilecekler ile koyun ve kuzu kurki harig)

4203.10 Tamir Amagli Olanlar Hari¢ Tiim Esyalar

7311.00.91.90.00 Oksijen Tupleri

8481.80.19.00.11 Musluklar

8528.72.31.00 Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde belirtilen isleme
8528.73.00.00 faaliyetine tabi tutulacak televizyonlar haric)

Kaynak: 27.01.2005 tarihli 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi
Karar1 (2005/8391) Eklerinden hazirlanmustir. 1%

Tablo 6 incelediginde goriilecektir ki DIl genelde canli hayvanlar ve
tarimsal trilinlere verilmemektedir. Zaten 2016/12 Sayili Teblig’in 14’lincii maddesi
incelendiginde DII kapsaminda yapilabilecek islemlerin canli hayvanlara ve tarimsal

iriinlere uygulanmasi ¢okta olasi bir durum degildir.

Tarimsal ve hayvansal iiriinlere DII’nin verilmemesinin nedenleri arasinda
s0z konusu sektorlerin kontrol altinda tutulmasini saglamak, ilgili sektorleri dis
etkilerden koruyarak kendi i¢ dinamikleri ile hareket eden bir sekt6r haline getirmek

oldugu sdylenebilir.1%2

Yukarida sayilan islemlerin yapilabilmesini teminen DIl kullanmak isteyen

firmalar asagida sayilan bilgi, belge ve evraklarla birlikte giimriik idarelerine;

» Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri Bagvuru Formu

> Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri izin Formu

101 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12) Ekleri.
102 {brahim Erdogan, a.g.m., s. 57.



67

» Egyanin bedelsiz gonderilme amaci ve siiresini kapsayan gonderici firma
ile alict firma arasinda varsa imzalanmis sdzlesme veya gonderici firma

yazisi ashi ve terciimesi®
> Thrag Uriinleri ile lgili Hammadde Sarfiyat Tablosu%*

> Ihra¢ edilen mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret ve/veya
sanayi odalarinca tasdikli)!®

> Yan sanayici kullanilmas1 halinde (Imalatgi-ihracatci, Ihracatci, Dis

Ticaret Sermaye Sirketi ve Sektorel Dis Ticaret Sirketi igin);

» Yan sanayici firmaya ait Kapasite Raporu (Ticaret velveya sanayi

odalarinca tasdikli)®
> Yan sanayici firmaya ait Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)
» Yan sanayici ile yapilan protokol (Taraflarca imzalanmis)

» Ticaret Sicil Gazetesi asli, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalar ile
ticaret sicili memurluklarinca tasdikli Ornegi (Kurulusa, varsa unvan

degisiklikleri ile mevcut duruma iligskin Ticaret Sicil Gazetelerinin her biri)
> Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)

» Adina iiretim yapilan yurtdisinda yerlesik yabanci firmadan, adet olarak
belirtilen etiketin, yabanci firmanin bilgisi dahilinde ithal edilerek fason
tiretim yapildigini gdsteren sozlesme'®’

Basvurmalar1 gerekmektedir.1%8

Glimriik idareleri yukarida sayilan bilgi ve belgeler dogrultusunda yapilan
basvurular1 inceleyerek yapilacak islemin mahiyetini ve ithal edilecek esyay1
degerlendirilerek rejim kapsaminda yapilacak islemi uygun bulmasi halinde ilgili

firmaya DIl verebilir veya bagvuru reddedilebilir.

103 Tebligin 14/1-1 bendinde belirtilen islem igin.

104 Tebligin 14/1-b, g ila 1 bentlerinde belirtilen islemler igin.

105 Kapasite raporu diizenlenmeyen iiretim faaliyetleri i¢in ilgili kurumdan alinan belge (Ashi veya
ilgili kurumca tasdikli 6rnegi).

106 Kapasite raporu diizenlenmeyen iiretim faaliyetleri icin ilgili kurumdan alinan belge (Ash veya
ilgili kurumca tasdikli 6rnegi).

197 Yurtdisinda yerlesik yabanci firmadan etiket ithal edilmesi halinde.

108 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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F. Dahilde isleme Rejimi’nde Sureler ve Ek Sureler

DIR’de siire azami olarak sektoriine gore 12 (on iki) aya kadar verilebilir.
Fakat rejim kapsaminda gemi insa, komple tesis v.b. ile iiretim siireci 12 (on iki) ay1
asacak olan tiriinler ve savunma sanayinin alanina giren Uriinlerin ihracatina iliskin
siire, proje stiresi kadar tespit edilebilmektedir.’®® DIR kapsaminda yapilacak ithalat
ve ihracatlar verilen siire sinir1 igerisinde yapilmasi gerekmektedir. DIIB kapsaminda
yapilacak olan ithalat ve ihracata iliskin siireler belge iizerinde belirtilir. Dil’ye
iliskin stirede de genelde ithalatin yapildig1 anda glimriik idarelerine izin basvurusu
yapildigindan ithalata iligskin siire de sikinti olmamasina ragmen ihracata iligkin
stirenin agilmamasina dikkat edilmelidir. S6z konusu rejime iliskin siire sonu da;
daha once tanimlar kisminda da agiklandigi gibi siire bitiminin rastladigi aym son
ginadur. Yapilacak olan islemlerde miieyyide agisindan bu durum O6nemlidir.
Siirenin baslangici1 da DIIB/DII’nin tarihidir.

Ancak bu siireler mutlak olmayip; beklenmeyen hal veya miicbir sebeplerin
varhiginda uzatilabilir. Ayrica izin sahibi tarafindan ileri siiriilen hakli gerekgelerin
varliginin tespiti halinde hakl1 gerekcelere bagl olarak siire uzatilabilir.*°

DIIB cercevesinde ilk ithalatin yapildig: tarih dikkate alinmak suretiyle ya
da belge kapsaminda hig ithalat yapilmamasi durumunda belge siiresi azami 3 (ii¢) ay
uzatilabilir.*** Ornegin 01.01.2018 tarihli DiIB kapsaminda ilk ithalatin 01.04.2018
tarihinde yapildig1 varsayildiginda ilgili firmanmn talebi iizerine DIiIB’e 3 (i) ay ek
sure verilebilir. Ancak bu hiikme istinaden DIIB’e ek sire verilebilmesi igin izin hak
sahibi firmanin en ge¢ belge siiresi sonundan itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde elektronik
ortamda Ekonomi Bakanligi’na miiracaat etmesi gerekmektedir.

DIIB kapsaminda gergeklestirilmis olan ihracat degerinin taahhiit edilen
belge ihracat degerine oraninin en az %25 olmasi halinde belgeye orijinal siiresinin

yarist kadar ek siire verilebilir. Ancak gemi insa ve komple tesise iligkin diizenlenen

109 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
110 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
11120.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).



69

belgelerde Uretimin %25’inin tamamlandigmin belgelenmesi zorunludur.!*? 2013
yilinin 10’uncu ayma kadar bu oran %50 iken yapilan degisiklik ile bu oran %25’¢
cekilmistir. Buradaki amacin; dis ticaretimizde ¢ok &nemli yere sahip olan DIR’i
daha da cazip hale getirmek, ayrica rejimi kullanan imalatgilarin/ihracatcilarin
taahhttlerini gergeklestirmesini saglamak ve elde olmayan Ongoriilemez sebeplerle
gerceklestirilemeyen ihracat taahhiitleri i¢in miieyyide uygulamamak oldugu
distiniilmektedir. Tamamen sifirlanmamasimin nedeni olarak ise rejim ihlallerini
onlemek oldugu soylenebilir. Ancak burada da en ge¢ belge siiresi sonundan itibaren
3 (U¢) ay igerisinde elektronik ortamda Ekonomi Bakanligi’na miiracaat edilmesi
gerekmektedir.

Rejim kapsaminda ihracat degerinin taahhiit edilen belge ihracat degerinin
en az %25’inin yapilmasi kaydiyla verilecek olan ek siireye iliskin degerlendirme
yapilirken serbest bolgelere yapilan ihracatlar da g6z Oniine alinir. Fakat bu ihracatin
serbest bolgelere yapilmasi durumunda belge siiresi bitiminden itibaren 3 (ii¢) ay
icerisinde; serbest bolgelerden yurt digina satiginin yapildiginin, baska bir belge/izin
ya da Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda TGB’ye ithalatinin yapildiginin, serbest
bolgeler igerisinde yer alan tesislerin yapiminda kullanildiginin veya bu tesislerde
makine-techizat, demirbasa kayitli esya veya bunlarin pargasi olarak kullanildiginin,
serbest bolgelerde gemi ingsa faaliyetinde bulunan firmalara bu faaliyetleri
kapsaminda kullanilmak {izere tesliminin yapildiginin, serbest bdlgelerden
giimriiksiiz satis magazalarina satisinin yapildiginin ya da hava, kara ve deniz
tasitlarina kumanya olarak tesliminin yapildiginin tevsiki kaydiyla, belge/izin orijinal
stiresinin yarist kadar ek siire verilebilir. Fakat baska bir belge/izin veya Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda TGB’ye yeniden ithalat yalniz SMS kapsaminda yapilan
ihracatlar icin gecerlidir. GOS kapsaminda baska bir belge/izin veya Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda TGB’ye yeniden ithalati durumunda belgeye/izne bu hiikme
gore ek stire verilemez. ™

Komple tesis, gemi insa v.b. ile savunma sanayi alaninda yapilacak

faaliyetlere iligskin diizenlenmis olan belgeye/izne proje siiresine gore ek sire

112.20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
113 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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verilebilir. Bu projelere ek siire alinabilmesi i¢in DIIB’in siire sonundan itibaren en
gec 3 (ay) icerisinde Ekonomi Bakanligi’na, Dii’nin siire sonundan itibaren ise en
gec 1 (ay) igerisinde ilgili giimriik idaresine basvurulmasi gerekmektedir.**

Firmalar hakli sebep hallerine iliskin ek siire alabilmeleri i¢in en ge¢ belge
stiresi sonundan itibaren 3 (ii¢) icerisinde elektronik ortamda Ekonomi Bakanligi’na,
izne iligkin ek siire alabilmeleri i¢inse izin siiresinin sonundan itibaren en geg¢ 1 (ay)
igerisinde ilgili giimriik idarelerine bagvurmalar1 zorunludur. Bu siireler gectikten
sonra ilgililerince yapilan bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yukarida agiklanan ek streler haricinde micbir sebep ve fevkalade hallere
iligkin de rejim kapsaminda ek siire verilebilmektedir. Firtina, don, sel, kasirga,
deprem gibi dogal afetler ve yangin gibi beklenmeyen durumlarda ilgili kurumlardan
alinacak yazi ile bu durumun ispat edilmesi halinde kaybedilen zaman kadar ek siire
verilebilir. Ithalat¢1 iilkece veya iilkemizce konulan yasaklar, abluka ve harp
durumunda veya kamu otoritelerince ilgili firmanin faaliyetlerinin kisitlanmasi,
durdurulmast veya firmaya el konulmasi durumunun ilgili kamu kurumundan
alinacak yaziyla tespit edilmesi halinde de rejim kapsaminda ek siire verilebilir.!*®

Ayrica mahkeme karar ile ispatlanan ilgili firmanin konkordato!!® ilan
etmis olmasi, iflas1 ya da iflasin ertelenmesi durumunda da rejim kapsaminda ek siire
verilebilir. Yine sahis firmalarinda firma sahibinin 6lmesi durumunda ve il Calisma
Mudurltkleri’'nden alinan yazi ile grev ve lokavtin ispati halinde ek siire

verilebilir. 1’

114 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).

115 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).

116 Konkordato; batik durumdaki sirketlerin borglarini karsilayabilecekleri kosullar dahilinde 6demek
icin alacaklilartyla yaptiklari anlagmaya denir. Elinde olmayan sebeplerle isleri iyi gitmeyen ve mali
durumu bozulmus olan diiriist bor¢lular1 korumak i¢in kabul edilmisg bir hukuki ¢oziimdiir.
117°20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(ihracat 2006/12).
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G. Dahilde isleme Rejimi’nde Ikincil islem Gérmiis Uriin,
Degismemis Esya ve Fire Orani

DIIB/DiI kapsaminda ithal edilen girdinin islenmesi sonucunda meydana
gelen asil islem gormiis iirliniin haricindeki ikincil islem goérmiis iirliniin belge/izin
ithracat taahhiidiiniin kapatilmasindan Once glimriikge onaylanmis bir islem ve
kullanima tabi tutulmasi yani bir glimriik rejimine tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye
girmesi, TGB disina yeniden ihraci, imhasi, giimriige terk edilmesi durumunda soz
konusu ikincil islem gormiis iriinlin ihracatinin gergeklesmesi aranmamaktadir.
Ayrica DIIB kapsaminda yurtigi alim sonras1 yapilan isleme faaliyeti sonucu ortaya
¢ikan ikincil islem gormiis {liriiniin de ihracat zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ikincil islem gormiis iiriiniin ihracinin yapilmayip bir giimriik rejimi olan
Serbest Dolasima Giris Rejimi’ne gore ithal edilmesi durumunda bu Grinin gimrik
idaresine teslimi aranmaz. Bu {iriine iliskin alinacak olan ithalat vergileri, belge/izin
kapsamindaki ger¢eklesme oranlari iizerinden birim fiyat ve miktar esas alinarak
hesaplanir ve tahsil edilir. Siirekli ayn1 alanda tiretim yapan uzmanlagmis firmalar
rejim kapsaminda yapacaklari iiretimden miktar bazinda hangi oranda ikincil islem
gdérmiis {irlin cikacagini yaklasik olarak tahmin ettiginden DIIB basvurusunda
bulunurken 1ilgili belgenin ithalat satirina 6ngoriilen ikincil islem gormiis Uriind,
miktarini ve birim fiyatin1 girmektedirler. Dolayisiyla bu iriinler serbest dolasima
girerken giimriik idarelerince belgede kayitli miktar ve birim fiyattan vergilendirme
yapilmaktadir.

Ikincil islem gormiis iiriin serbest dolasima girerken; Serbest Dolasima Giris
Beyannamesi’nin tescil tarihindeki vergi oranlari ve Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden vergilendirme islemi yapilarak ithal edilmektedir. Ayrica belge
kapsaminda yurtici alimlarda ikincil islem gormiis iriine iliskin hiikiimler
uygulanmay1p belge kapatma esnasinda Ihracatcilar Birligi Genel Sekreterlikleri’nce
taahhiit kapatma yazisinda bildirilir. Yani yurti¢i alimlarda isleme sonucu ortaya
c¢ikan ikincil islem gormiis iirlinle alakali yapilacak tasarruf konusunda izin hak

sahibi serbesttir.
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Belge/izin kapsaminda ihracat taahhiidiiniin en fazla %1’i oraninda
degismemis esya ithalatina izin verilmektedir. Bu oran; belge/izin kapsaminda ithal
edilen degismemis esyanin CIF ithal tutari, ger¢eklesen ihracatin FOB degerine
boliinmesiyle hesaplanir. Ornegin izin hak sahibinin kumas ithal edip, takim elbise
ihra¢ edecegini varsayalim. Takim elbisenin yaninda hediye olarak verecek oldugu
kravati kullanima hazir bir sekilde ithal edebilmektedir. Fakat burada orana dikkat
edilmelidir. 100.000 (yGz bin) TL FOB degerli takim elbise ihracati igin yapilan
kravat ithalatimin CIF degerinin en fazla 1.000 (bin) TL olmasi gerekmektedir. Ithal
edilen esyaya hicbir islem yapilma zorunlugu yoktur. Dolayisiyla rejim kapsaminda
bu esyaya degismemis esya adi verilmektedir.

Fire ise isleme faaliyetleri sirasinda kuruma, buharlagsma, sizma gibi
sebeplerle yok olan ve yitirilen kisim ile hi¢gbir ekonomik degeri olmayan atiklardir.
Bu atiklarla ilgili izin hak sahibinin rejim kapsaminda herhangi bir islem yapma
zorunlulugu yoktur. Yalmiz DIIB alimi asamasinda isleme faaliyetleri sonucu

olusacak olan fire oraninin belgede belirtilmesi gerekmektedir.

H. Dahilde isleme Rejimi’nde Kullamilan Oranlar

1. Doviz Kullanim Orani

Yukarida tanimlar kisminda da agiklandigi gibi déviz kullanmim orani; DIR
kapsaminda CIF ithal (yurt i¢i alimlar hari¢) tutarinin FOB ihra¢ tutarna (ikincil
islem gOrmiis Uriinlin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gore ithalatinin
yapilmasi halinde bu {irliniin giimriik kiymeti dahil) olan ylizde oranini ifade

etmektedir. Doviz kullanim oran1 DIIB’e kaydedilmek suretiyle takip edilmektedir.

Sektorlere gore degisiklik gosteren doviz kullanim orani; otomotiv sektor
ve tekstil Grinleri sektoriinde dizenlenen belgeler igin azami %65, deri ve deri
mamulleri ile ¢imento, cam, toprak ve seramik Urtinleri sektorii igin %60, orman
urinleri ve konfeksiyon sektoriinde dizenlenen belgeler icin azami %70, ve bu

sektorler disinda kalan sektorler igin azami %80 olarak belirlenmektedir. Fakat
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isleme sonucu meydana gelen ikincil islem gormiis tarim dirtinleri taahhiidii iceren

belgelerde bu oran %100 olarak tespit edilebilmektedir.®

Uluslararasi emtia piyasalarinda yasanan konjonkttrel fiyat
dalgalanmalarini dikkate alan Ekonomi Bakanligi, sektorlere gére belirlenmis olan

bu oranlar sektdrel veya donemsel olarak diisiirmeye ya da yiikseltmeye yetkilidir.}*®
Fakat;

» Gumriik idarelerince verilen Dil’de,
> DIIB kapsaminda yapilacak olan bedelsiz ithalat durumunda

> DIIB ihracat taahhiidii kapatildiktan veya belge siiresi sona erdikten sonra bu
belge kapsaminda ihrag edilen iiriiniin yeni bir DIIB’e konu olmasi durumunda bu

yeni belgede,

> DIIB kapsaminda yurt ici alim yapildig1 durumlarda,

Sektdril ne olursa olsun déviz kullanim orani aranmaz.'%°

2. Verimlilik Oram

Verimlilik orani; belirli miktarda ithal edilerek isleme faaliyetine sokulan
girdi karsihiginda elde edilen islem gormis {riiniin yiizde orani veya miktar

anlamina gelmektedir.
Verimlilik orani;
> lIthal esyasiyla ilgili tahakkuk edebilecek vergilerin belirlenmesi,
»  Giimrik yiikimliligi dogdugu anda indirim yapilacak tutarin belirlenmesi,

»  Ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi,

118 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
119 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
120 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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Amacina ydnelik hesaplanmaktadir.'?!

Verimlilik orani, asli nitelikleri itibariyle ayni o&zelliklere sahip girdi
kullanilmak sartiyla, ayni kalitede islem gormiis Urtnlerin elde edilmesi ile nihayete
eren ve belirli teknik kosullar altinda siirdiiriilen isleme faaliyetlerine iliskin,
dogrulugu onceden tespit edilmis verilere gore belirlenmelidir. Bu hesaplamalar
yapilirken; miktar 6lgme yontemi, uygun hallerde kiymet 6lgme yontemi veya benzer
sonuglar verecek olan herhangi bir baska yontem kullanilir. Verimlilik oraninin
belirlenmesine iliskin kullamilacak yontem, izin belgesinde belirtilmelidir. izin hak
sahibinin tutacagi kayitlarda, bu orana nasil ulagildiginin tespit edilebilmesi ve bu
kayitlarin her zaman kontrole acgik olmasi esastir. Glimriik idareleri, verimlilik orani
veya bu oranin belirlenme yontemi ile ilgili tutulan kayitlart her zaman kontrol etme

yetkisine sahiptir.??

|. Dahilde isleme Rejimi’nde ihracat Sayilan Satis ve Teslimler

Ihracat sayilan satis ve teslimler Ekonomi Bakanhgi-Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanip 27.01.2005 tarihli, 25709 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “lhracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig (2005/2)” ile
diizenlenmistir. Bahse konu tebligde ihracat sayilan satis ve teslimler; yurt i¢inde
satis1 ithracat sayilan ve bu iirlinlerin {iretimi i¢in ithal edilen girdilerin ithali aninda
giimriik muafiyetinden yararlandirilan satis ve teslimler olarak tanimlanmustir.*2

Ihracat sayilan satis ve teslimler kapsaminda iiretilip teslimi yapilacak
triinlerin tretiminde kullanilacak girdinin ithali aninda giimriik muafiyetinden
yararlanmak isteyen imalatgt firmalarin, Ekonomi Bakanligi’na miiracaat ederek
DIiB almas: gerekmektedir. Aksi takdirde bu teblig kapsaminda giimriik muafiyetli

ithalat yapma haklar1 yoktur. Miiracaat tarihi ile diizenlenen belge tarihi arasinda

121 .07.10.2009 tarihli, 27369 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Glimriik Yo6netmeligi

22 Duran Calan, a.g.m., s. 136.

123 27.01.2005 tarihli, 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Thracat Sayilan Satis ve Teslimler
Hakkinda Teblig (2005/2).
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yapilan islemler muafiyet ve istisna uygulamasi disinda tutulmustur.!?* fthalat
yapmaksizin serbest dolagimda bulunan iriinlerle lretilen esyalarin da tebligde
sayilan satig ve teslimleri durumunda bu satig ve teslimler de ihracat sayilmaktadir.
Bu durumda ithalat yapilmayacagindan DIiB alma zorunlulugu yoktur.

“Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig’in (2005/2)” 5’inci
maddesinde ihracat sayilan satis ve teslimlere yer verilmistir. S6z konusu teblige

gore;

a) Yatirnm programinda yer alan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine
acik olmak iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin

yapimini Uistlenen firmalarin,

1- Yerli firma olmas: halinde, uluslararas1 ihalelerde tamamu tizerinden,
yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda
imalat¢1 firmalar tarafindan iretilerek bu firmalara yapilan satis ve

teslimleri,

2- Yabanci firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi

mallari iireten imalat¢1 firmalarin yapacaklart satig ve teslimleri,

3- Yerli ve yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, yerli
firmaya kendi faaliyeti oraninda, yabanci firmaya ise bu bendin (2) numaralt
alt bendi c¢ercevesinde imalat¢i firmalarin iireterek yapacaklari satis ve

teslimleri,

4- Yukarida belirtilen bentler ¢ercevesinde proje sahibi kamu kurumlar ile
bu projeleri iistlenen firmalara yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik vb.

hizmet satiglari,

b) 1- Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan savunma sanayi projelerini

istlenmis imalat¢1 firmalarin tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

2- Savunma Sanayi Miistesarliginca savunma sanayi agisindan onem arz

ettigi belirtilen savunma ara¢ ve gereglerini lreten imalat¢1 firmalarin,

24 Aysude M. (Bilmez) Baysal, Dahilde Isleme Rejimi'nin Tiirkive ve Avrupa Birligi'ndeki
Uygulamasi ve Ekonomik Etkileri, (T.C. Bagbakanlik, Giimriikk Miistesarligi, Uzmanlik Tezi), Ankara
2008, s. 79.
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iilkenin savunmasi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iireterek

yapacaklar satis ve teslimleri,

3- Bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen firmalara, imalatg1

firmalarin tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

c¢) Imalatg1 firmalar tarafindan iiretilerek giimriik hatti dis1 esya satis
magazalarina yapilacak satis ve teslimler (bu magazalarda yapilan satislar

harig),

d) 1-Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarini {ireterek
yatirnm tesvik belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden imalatgi firmalarin

yapacaklar1 satis ve teslimleri,

2- Imalat¢1 firmalarm, bu Teblig eki yatirnm mallar1 listesinde (ek-5)*%°

belirtilen mallar {ireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3- Imalatct firmalarin, Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Mevzuati
cercevesinde CKD? ithal edebilecek firmalara ithal edebilecekleri bu aksam

ve parcalar iireterek yapacaklari satig ve teslimleri,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim mali
ve smai mamullerinin ihalesini kazanan imalat¢r firmalarin ireterek

yapacaklar satis ve teslimleri,

f) Ambalaj malzemesi imalat¢isi firmalarin, belge siiresi icinde teslim
edilmek ve teslim tarihinden itibaren 6 ay icerisinde ihracat¢inin ihrag iirlinii
ile birlikte ambalaj olarak ihra¢ edilmek sartiyla, tireterek yapacaklar satig

ve teslimleri,

g) Uluslararasi ikili veya c¢ok tarafli anlagsma hiikiimlerine gore yurt iginde
bulunan yabanct kuruluglarin  yurt digindan getirme imkanina sahip
bulunduklar1 sinai mamulleri teslim eden imalatci firmalar ile uluslararasi
kuruluslar, yabanci llke temsilcilikleri ve kuruluslarina ait tesislerin

yapimini ve onarimini {istlenen miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri,

h) Uluslararas1 ikili veya g¢ok tarafli anlasma hiikiimleri g¢erg¢evesindeki

tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen miiteahhit firmalarin faaliyet ve

125 Bilgi igin bkz: 27.01.2005 tarihli, 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan [hracat Sayilan Satis
ve Teslimler Hakkinda Teblig’in (2005/2) 5 numarali eki.

126 CKD: Demonte pargalardan olusan ve baska bir iilkede montaji gergeklestirilmek iizere ihrag
edilen makine veya techizat anlamina gelmektedir.
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teslimleri (25/1/1988 tarihli ve 19705 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2
sayil1 T.C. ile A.B.D. Hiikiimetleri Arasindaki Ikili Anlasmalar Kapsamina
Giren Insaat Faaliyetlerine Ait Esas ve Usuller Tebligi kapsaminda

belirtilenlerin disinda kalan tesisler),

i) Imalatc1 firmalarin, yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve
mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina
yapacaklar1 ve yillik 100.000 ABD Dolarini agan satig ve teslimler (giimriik
hatt1 dis1 esya satis magazalarinda yapilan satiglar dahil),

j) Imalatg1 firmalarin, dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalara iireterek

yapacaklar kiitiik ve blum satig ve teslimleri

Thracat sayilan satis ve teslimler olarak degerlendirilmektedirler’?’,

Dahilde Isleme Rejimi’nde oldugu gibi ihracat sayilan satis ve teslimlerin de
DIiB kapsaminda yapilmasi durumunda, bu islemlere azami 12 (on iki) ay sire
verilmektedir. Baz1 proje kapsamlarinda bu siire proje siiresi kadar verilebilir. Belge
kapsaminda ilk ithalatin yapildig: tarihe kadar 3 (ii¢) ay1 gegmemek {izere Ekonomi
Bakanligi’na elektronik ortamda miiracaat edilmesi durumunda ek siire verilebilir.
Ayrica DIIB kapsami gerceklestirilen satis ve teslim degerinin belgede belirtilen
ithracat taahhiidii degerine oraninin asgari %10 olmas1 durumunda da toplam 6 (alt1)
ay1 gegmemek lizere belge orijinal siiresinin yaris1 kadar ek siire verilebilir. Yalniz
bu miiracaatin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in en geg belge siire sonundan itibaren
3 (G¢) ay icerisinde izin hak sahibinin veya temsilcisinin elektronik ortamda
Ekonomi Bakanlig1’na miiracaat etmesi gerekmektedir.!?

Goriilecegi lizere ek siire verilmesi asamasinda ihracat taahhiidiinii yurt
disina gerceklestirecek firmalar ile ihracat sayilan satis ve teslimleri kullanacak olan
firmalar arasinda bir ayrim sdz konusudur. Thracatim1 yurt disina yapacak olan
firmalara ihracat taahhiidiiniin toplam degerinin en az %25’ini gergeklestirmesi
durumunda belge orijinal siiresinin yaris1 kadar ek siire verilirken, ihracat sayilan

satig ve teslimden yararlanacak firmalar i¢in bu oran en az %10 olarak belirlenmistir.

127 27.01.2005 tarihli, 25709 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
Hakkinda Teblig (2005/2).
128 27.01.2005 tarihli, 25709 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan fhracat Sayilan Satis ve Teslimler
Hakkinda Teblig (2005/2).
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Bu ayrim yapilirken ihracat sayilan satis ve teslimler genelde yatirimeilara yonelik
teslimler oldugundan ve iilke ekonomisine katkis1 bakimindan degerlendirildiginde
uzun vadede ekonomik kalkinmayi destekler nitelikteki yatirimlara yonelik teslim ve
satiglar oldugundan, rejimi bu yoniiyle kullanacak olan firmalara daha fazla tolerans

tanind1g1 sdylenebilir.

J. Dahilde Isleme izin Belgesi’nin/izni’nin Revizesi veya Iptali

1. Dahilde isleme izin Belgesi’nin/izni’nin Revizesi

Dahilde Isleme Rejimi’ni kullanan firmalar elektronik ortamda Ekonomi
Bakanligi’na belge siiresi igerisinde ya da belgenin kapatma miiracaatindan sonra
basvurmalart halinde belgenin kagit ortaminda basili niishast aranmaksizin
bakanlikga yapilacak degerlendirme sonucunda belge revize edilir veya talep
reddedilir. Bakanlik¢a uygun goriilen revize talepleri sonucu yeni durum, belgenin
elektronik ortamdaki kayitlarina islenmektedir.?

Fakat belge kapsaminda yapilan yurti¢i alimlara ve vergi resim harg
istisnasina yonelik islemler kapsaminda yapilacak olan revize talep bagvurulari
belgenin kagit ortamindaki basili niishasiyla birlikte yapilir. Belgenin kagit
ortaminda yapilacak olan revize miiracaati bakanliga degil ilgili bolge miidiirligiine
yapilir. Ilgili bélge miidiirliigiine yapilacak olan revize miiracaat;, elektronik
ortamdaki miiracaatla es zamanli olarak veya miiteakiben ilgili firma tarafindan
belge asli ile birlikte yapilir ve elektronik ortamda yapilan revize dogrultusunda
belgenin kagit niishasinda da revize islemi yapilir.

Belgenin elektronik ortamda yapilacak olan revize talebi ile ilgili gorev ve
yetkiler Ekonomi Bakanligi’nda olmasiyla birlikte gerek goriilmesi halinde bu gorev

ve yetkiler bolge miidiirliiklerine kismen devredilebilmektedir.3°

129 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
130 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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Dahilde isleme izni Talep Formu’na iliskin yapilacak olan revize talepleri
ise izni veren ilgili glimriik idarelerine yapilmalidir. Yapilan revize miiracaati
incelenerek uygun bulunanlar revize islemine tabi tutulur. Uygun bulunmayan revize
talepleri ise reddedilir. Her iki durumda da gimrik idaresince ilgili firmaya bilgi

verilir.

2. Dahilde Isleme izin Belgesi’nin/izni’nin Iptali

DIiB/DIi basvurusunda bulunup belge/izin alan hak sahibinin talebi
dogrultusunda kullanilmayan belge iptali icin elektronik ortamda Ekonomi
Bakanligi’na, izin iptali i¢in de ilgili glimriilk mudiirligiine bagvuru yapilir.

Mevzuat gergevesinde belge/izin duzenlenmesine veya revizesine dayanak
teskil eden ve ilgili kurumlara ibraz edilen bilgi belgeler ile belge/izin kapsaminda
yapilan islemlerin gercegi yansitmadiginin veya ger¢ek dist oldugunun,
belgenin/izninin sahtesinin diizenlendiginin veya gercek belge/izin lzerinde oynama
yapilarak kayitli bilgilerin degistirildiginin tespit edilmesi durumunda miieyyide
uygulamas: sakli kalmak kaydiyla belge Ekonomi Bakanligi’nca, izinse ilgili gumrik
miidiirliigiince iptal edilir ve ilgiler hakkinda kanuni islem baslatilir.**!

Ayrica, ilgililer adina diizenlenmis ve diizenlenecek belge/izin kapsaminda
haklarin kotiiye kullaniminin tespitinin yapilmasina miiteakip 1 (bir) yil siireyle
yapilacak tiim ithalat islemlerinde (yurtigi seker kurumunun belirledigi seker
fabrikalarindan yapilan teslimler hari¢) indirimli teminat hikimleri uygulanmaz. Sz
konusu firmalar baska bir belgede/izinde yan sanayici olsa bile bu hiikiim
gegerlidir. 13

Iptal edilen DIIB’ler aylik listeler halinde Resmi Gazete’de yayimlanir ve
ilgili kurumlar, yapilacak islemlere esas olmak Uzere iptal edilen belgeleri takip

edebilirler.

131 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
132 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12).
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K. Dahilde isleme izin  Belgesi’nin/izni’nin  Ihracat

Taahhiidiinin Kapatilmasi

Belge kapsaminda yapilan ihracat taahhiidiinii kapatmak i¢in en gec belge
stiresi sona erdigi aydan itibaren 3 (ii¢) ay igerisinde, gerekli bilgi ve belgeler ile
birlikte elektronik ortamda hak sahibi firmanin bagli bulundugu Ihracat¢i Birlikleri
Genel Sekreterligi’nin iliskilendirildigi Ekonomi Bakanli§i’na bagli bolge
mudiirliiklerine basvurulmasi gerekmektedir. Gilimriik idarelerinden izin alinarak
rejim kapsaminda yapilan ihracat taahhiidiinii kapatmak icin ise en ge¢ izin siiresi
sonundan itibaren 1 (bir) ay icerisinde gerekli bilgi ve belgelerle birlikte izin alinan
gumruk idaresine miracaat edilmesi gerekmektedir. Bu sure igerisinde istenilen bilgi
ve belgeler ile kapatma islemi i¢in bagvurulmamasi durumunda bolge midiirliikleri
ile giimriik idareleri ellerinde bulunan gegerli bilgi belgelerle islemleri tekemmiil
ettirirler.!%3

20.05.2016 tarihine kadar kapatma muracaati igin ilgili firmalar yukaridaki
stire igerisinde bagvurmamalart durumunda elektronik ortamda ilgili belge sahibi
firmaya uyar1 yapiliyordu. Izin sahibi firmalara ise ilgili giimriik idaresi tarafindan 10
(on) isgund igerisinde bilgi verilerek 10 (on) gun icerisinde ihracat taahhiduni
kapatma miiracaatinda bulunmalar1 bildiriliyordu. Yine de ilgililerince kapatma
bagvurusunda bulunulmayan belgeler/izinler mueyyide uygulanilarak resen
kapatiliyordu. Resen kapatilan belgeler aylik listeler halinde Resmi Gazete’de
yayimlaniyordu ve gerekli islemler acisindan ilgili mercilerce ve ilgili vergi
dairelerince Resmi Gazete’den takip ediliyordu.t®*

20.05.2016 tarihinde 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nde (Ihracat 2006/12)” yapilan
degisiklik ile artik boyle bir ek siire verme gibi bir durum ortadan kaldirilmistir.
Belge icin sure sonundan itibaren 3 (Ug) ay igerisinde, izin igin ise 1 (bir) ay
icerisinde basvurulmamasi durumunda, yetkili mercilerce elde bulunan bilgi ve

belgelerle kapatma islemleri tekemmiil ettirilmektedir. Ayrica ilgili mercilerce

133 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Karar
(2005/8391).

134 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin
(Thracat 2006/12) miilga 37’inci maddesi.
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kapatilan belgelerin Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu kalkmistir. Buradaki
uygulamanin mantiginda, rejim hiikiimlerini etkin ve dogru bigimde yiirlitme
diistincesi yattigi soylenebilir. Clnki verilen belgelerin/izinlerin takibini etkin bir
sekilde yapmak ve belgeleri/izinleri zamaninda kapatmak, islemlerin slriincemede
birakilmadan tamamlanmasi ve rejimin diizenli isleyisi agisindan onemlidir. Ayrica
bazi durumlarda bu uygulama rejim ihlallerinin de 6niine gegebilecektir. DIIB/Dii
ihracat taahhidii, belgede ve izinde yer alan Ozel sartlar dogrultusunda rejim
hiikiimleri cergevesinde ithal esyasindan ve/veya esdeger esyadan iiretilen islem
gormiis Urlnler ile degismemis esyanin baslamis islemler dahil ihrag edildiginin

tespitinin yapilmasi kaydiyla ilgili merciler tarafindan kapatilir.

Gumrik idarelerine sunulmus olan ve DIiB’te taahhit edilen ihracata ait
olan giimrilk beyannamesinin ihracat taahhiidiinden sayilabilmesi icin bu
beyannamenin ilgili boliimiinde DIIB’de yer alan ilgili esyaya ait satir kodunun yer
almas1 zorunludur. Izne iliskin ihracat beyannamesinin ilgili bdliimiinde ise izin
verilen ithalat beyannamesinin tescil tarihi ve sayist yer almalidir.

Ayrica yapilan veri alis verigine iligkin ¢alismalar neticesinde bir¢ok kamu
kurumunda oldugu gibi Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi’'nda da Tek Pencere
Sistemi’ne!® gecilmistir. TPS heniiz her belge, dokiiman, islem i¢in kullanima hazir
olmasa da birgok islem igin kullanilmaya baslamistir. TPS sayesinde uluslararasi
ticarete konu olan esyalarla ilgili alinmas1 gereken belgelerin elektronik ortamda
giimriik idarelerine sunulmasi saglanmgtir. Bu sayede Dil’ler de 02.05.2016
tarihinden itibaren TPS {izerinden alinmaya basglanmistir. Dolayisiyla izin takipleri
daha etkin bir sekilde yapilmaktadir. izinlerin elektronik ortamda takip edilmesi
ihlallerin de 6nune gegmektedir. Glimrik idarelerine TPS iizerinden bagvurulup izin
alinmasi sonucu olusturulan TPS numarasinin; ithal aninda ithalat beyannamesinin,
ihra¢ aninda da ihracat beyannamesinin ilgili bolimune kaydedilmesi gerekmektedir.
TPS sayesinde DIi daha diizenli ve etkin bir sekilde kontrol edebilecektir.

Rejim kapsaminda A.TR Dolasim Belgesi esliginde AT’ye lye Ulkelere
veya menge ispat belgeleri esliginde AT’ye uye ulkelere, PAMK-PAAMK a taraf

135 Diinya Gumriik Orgiitli, Tek Pencere Sistemini; ithalat, ihracat ve transit islemlerine konu ilgili
mevzuat hiikiimlerinin, ticaret ve tasimacilik yapan taraflarin standart hale getirilmis bilgi ve belgeleri
tek bir veri giris noktasindan girilerek yerine getirilmesi olarak tanimlamustir.



82

ulkelere ya da STA imzalanmis iilkelerden birisine ihra¢ edilmek istenen taahhiit
edilen {iriiniin iretiminde kullanilan tdglincli {lilke menseli {irtine ait TEV’in
yatirtlmas1 ve kapatma aninda her beyannameye iliskin makbuzun ibraz edilmesi

kaydiyla alan belge/izin kapatilir.**®

DIR kapsaminda gergeklestirilecek ihracat taahhiidiiniin serbest bdlgelere
yapilmasi durumunda belgenin/iznin kapatilabilmesi i¢in ihra¢ esyasinin belge/izin
siresi sonundan itibaren 3 (U¢) ay icerisinde serbest bolgelerden baska bir iilkeye
ihracinin yapilmasi gerekmektedir. Yalniz s6z konusu ihrag¢ esyasinin, serbest
bolgelerde yer alan tesislerin ingasinda kullanildiginin ya da tesislerde makine-
techizat, demirbasa kayith esya veya bunlarin aksam parcasi olarak kullanildiginin,
bu boélgelerde bulunan gemi insa faaliyeti yapan firmalara gemi insa yapimi
kapsaminda teslim edildiginin, bu bolgelerden glimriiksiiz satis magazasina satisinin
yapildiginin, hava, kara ve deniz tasitlarina kumanya olarak verildiginin ve GOS
hari¢ Yatirinm Tegvik Belgesi veya bir baska belge/izin kapsaminda TCGB’ye
ithalatinin yapildiginin ispati halinde bu esyalarin baska bir {ilkeye ihraci aranmadan
belge/izin kapatilir.®*’

DIR kapsaminda islenip ihra¢ edilmek iizere ithal edilmis olan esyanin
belge/izin siiresi igerisinde islem goérmiis hali ya da ithal edildigi seklindeki haliyle
serbest dolagima sokulmak istenmesi halinde; esya glimriik idaresince yerinde tespit
edilip; ilgili teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuatina tabi tutulmasi ve
ticaret politikast 6nlemleri ile 6denmesi gereken vergilerin 6denmesi halinde bu talep
kabul edilir. Bu kapsamdaki esyanin ihracat taahhiidii aranmaz. Fakat firma YYS
sahibi veya OKSB sahibi ise giimriik idaresi tarafindan yerinde tespit edilmesine
gerek yoktur.'*

Maddi hatadan dolay1 kapatilan belgeler/izinler tekrar agilabilir. Hatanin
diizeltilmesine miiteakip yeniden kapatilir. DIIB’in kapatildig: bilgisi gerekli veriler

ile banka ve vergi dairesine bildirilir. Taahhiit kapatma yazis1 ile ekleri Ekonomi

136 fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 67.

137 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12) .

138 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
(Thracat 2006/12) .
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Bakanligi’'na bagli bolge mudurliikleri tarafindan Gumrik ve Ticaret Bolge
Mdudurlukleri’ne gonderilir. Usuliine uygun kapatilan belgelere/izinlere iligkin alinan

teminatlar ilgililerine iade edilir.

L. Dahilde Isleme Rejimi Sartlarina Uyulmamasi ve Haklarin

Kotiiyye Kullanimi Durumunda Uygulanacak Miieyyideler

Dahilde Isleme Rejimi, makro agidan dis ticaret ve ekonomik baglamda
onemli bir tegvik olmasinin yaninda, mikro anlamda da bu tesviki kullanan firmalara
onemli kolayliklar saglamaktadir. Fakat bu tesvikin suistimallere agik bir tesvik
olmast; siki bir sekilde denetimlerinin yapilmasi ve tedbirlere uyulmamast halinde
miieyyide uygulanmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu sebeple rejim ile alakali
hiiklimlere uyulmast icin mevzuat diizenlemeleri ile rejimin usulline uygun
sonuclanmasi adina bazi tedbirler alinmastir.

DIR kapsaminda taahhiit edilen ihra¢ esyasinm iiretiminde kullanilmak
tizere TGB’ye ithali yapilan girdinin; izin verilen surenin bitiminden itibaren 1 (bir)
ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi, yeniden ihrac1i veya
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi durumunda Giimriik
Kanunu’nun 241’inci maddesinin 3’lincli fikrasina gdre aynt maddenin 1’inci
fikrasinda belirtilen usulsiizliik cezasinin 2 (iki) kati, s6z konusu esyanin izin verilen
sirenin bitiminden itibaren 2 (iki) ayr agmayan siire icerisinde rejimin gerektirdigi
islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihrac1 veya giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi hallerinde ise yine Giimriik Kanunu’nun 241’inci
maddesinin 4’lincli fikrasina gore ayni maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen
usulsiizliik cezasinin 4 (dort) kati usulsiizlik cezasi uygulanmaktadir. Glmrik
Kanunu’nun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen miktar her y1l bir 6nceki

yila gore Vergi Usul Kanunu dogrultusunda yeniden degerleme oraninda
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arttirtlmaktadir. Halihazirda 2018 yilinda bu miktar 105 (ylz bes) TL olarak
uygulanmaktadir.!3®

Yukarida bahsedilen mevzuat diizenlemesinin; bir ceza uygulamas: olarak
degil, ilgili firmalar i¢in rejimi usuliine uygun olarak sonlandirmalar1 agisindan son
uyart olarak degerlendirilmelidir. Buradaki amacin; firmay: elinde olmayan
engellenemez olumsuzluklar sebebiyle keskin sekilde cezalandirmaktan kurtarmak
ve firmalara ek bir siire hakki daha tanimak oldugu diisiiniilmektedir. Fakat bu
diizenlemeninde suistimal edilmemesi i¢in 2 (iki) aya kadar rejimin sonlandirilmasi
icin gerekli iglemlerin yapilmasi sarti aranmustir. 2 (iki) ay1 gegen durumlarda artik
usulstizlik cezas1 uygulanmayip daha agir cezalarin uygulanmasi 6ngoriilmdstiir.

Diger taraftan rejim ihlallerinin yan1 sira rejim kapsaminda yapilan ithalat
asamasinda yiikiimliisii tarafindan beyan edilen; teminata alinmak veya geri 6denmek
uzere tahsil edilen vergiler ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda glimriik tarifesini olusturan ya da vergilendirmeye esas olan agirlik, say1,
bas gibi Ol¢iilerinde aykirilik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri
ile muayene sonuglarmma gore alinmasi gercken ithalat vergileri arasindaki farkin
%5°1 astigl durumlarda bu alinmayan vergilerin teminata baglanmasinin veya geri
O0denmek iizere tahsil edilmesinin yani sira bu vergilerin 1,5 (bir buguk) kat1 oraninda
ceza uygulanir. Yine kiymeti iizerinden vergilendirmeye tabi esyanin beyan edilen
kiymeti ile olmas1 gereken kiymeti arasindaki farktan dolay1 hesaplanmamis verginin
teminata baglanmasi ya da geri 6denmek iizere tahsil edilmesinin yaninda bu fark
verginin 1,5 (bir bucguk) kati oraninda ceza uygulanmaktadir. Satis birimi esas
alinmak suretiyle miktar itibariyle %35’1 ge¢gmeyen bir fark ile maddi hesap
hatasindan kaynaklanan eksik kiymet beyanlarinda, bu eksikliklere ait ithalat
vergilerinin teminata baglanmasi ya da geri 0denmek iizere tahsil edilmesinin

yaninda bu fark vergilerin 4/1( dortte biri) oraninda ceza uygulanir. Ac¢iklanan bu

139'56z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirliikte bulunan 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 241’inci maddesi referans alinmistir.
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ihlallerin yetkililerce tespitinden once ilgili firma veya temsilcisince ilgili mercilere
bildirilmesi durumunda yukarida sayilan cezalar %15 nispetinde uygulanir.24

Bu diizenlemeyle amaglanan, rejim hiikiimlerine uyulmamasi durumunda
tahsil edilecek olan vergilerin tam ve eksiksiz tahsil edilmesi ile devletin gelir
eksikliginin Onlenmesi amaglandig1 sOylenebilir. Ayrica hatadan kaynakli
eksikliklerin firma tarafindan bildirildigi durumlarda cezada indirim uygulanmasi da
hem iyi niyetli firmani magdur edilmemesine hem de gelir eksikliginin bertaraf
edilmesine yoneliktir. DIR kapsamu ithalatta devletin vergisel anlamda bir geliri
olmadig agik olsa da rejime uyulmadigi durumlarda esya i¢in beyan edilen kiymetin
ve alinmasi gereken vergi matrahlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Belge/izin kapsaminda ithal edilmis esyanin verilen siireler (ek sureler
dahil) igerisinde islenerek ihracinin yapilmamasi; serbest bolgelere yapilan ihracatin
3 (lig) ay igerisinde bagka bir {ilkeye ihracinin yapilmamasi veya serbest bolgelerde
gerceklestirilen faaliyetler i¢in teslim edilmemesi, baska bir belge kapsaminda ya da
Yatirnm Tegvik Belgesi kapsaminda Tiirkiye’ye yeniden ithal edilmemesi, belirtilen
araglara kumanya olarak teslim edilmemesi durumunda ithal egyasinin ithali aninda
alinmayan vergiler faizleriyle birlikte tahsil edilir. Vergilerin tahsil edilmesinin yanm
sira ilgilisine ithal esyasinin giimriiklenmis degerinin'** 2 (iki) kat1 oraminda idari
para cezasi verilir. Fakat ithal esyasinin islenmis hali veya isleme faaliyetindeki hali
ya da ithal edildigi sekliyle izin kapsaminda izin verilen yerlerde tespit edilmesi
durumunda glimriiklenmis degerin degil giimriik vergilerinin 2 (iki) kat1 oraninda
idari para cezasina hiikkmolunur.4?

Belge/izin kapsaminda izin verilen ithalatin asilmasi durumunda bu kisma
tekabiil eden oranda ithalat vergilerinin yani sira giimriiklenmis degerinin 2 (iki) kat1
oraninda, asilan ithal esyasinin islenmis hali veya isleme faaliyetindeki hali ya da

ithal edildigi sekliyle izin kapsaminda izin verilen yerlerde tespit edilmesi

140' 56z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirliikte bulunan 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 234’{incii maddesi referans alinmustir.

141 Giimriiklenmis deger: Ithal esyasi i¢in CIF bedel ile giimriik vergilerinin toplamim, ihrac esyasi
icinse FOB bedel ile gumrik vergileri toplamini ifade eder.

142 36z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirliikte bulunan 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 238’incii maddesi ile 20.12.2006 tarihli
26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin (fhracat 2006/12)
45’inci maddesi referans alinmustir.



86

durumunda glimriiklenmis degerin degil glimriik vergilerinin 2 (iki) kati1 oraninda
idari para cezasina hiikkmolunur. Bu durumda asilan ithalata iliskin ihracat yapilmis
olsa dahi vergiler almarak miieyyide uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica DIiB
kapsaminda ithal edilen iirlinlerin tamami ihrag¢ edilen esyanin tiretiminde kullanilmig
olsa bile belgede izin verilen doviz kullanim oraninin asilmasit durumunda asan
kisma tekabiil eden ithal aninda alinmayan vergi, faizleri ile birlikte tahsil edilir.
Ayrica yukarida belirtildigi sekilde de idari para cezasi uygulanir.}*®

Belge/izin kapsaminda ithal edilmis olan isletme malzemesinin CIF ithal
tutar1, gergeklesen FOB ihrag tutarinin %2 (dogal taslar ile kiymetli maden ve tas
ihra¢ taahhiidii igeren belgelerde %10)’sini asmas1 halinde asan kisma tekabiil eden
ithalatta alinmayan vergi, faiziyle birlikte tahsil edilerek yukarida belirtilen cezai
islem uygulanir. Ayrica belge/izin kapsaminda ithal edilen degismemis esyanin CIF
ithal tutari, gerceklesen FOB ihra¢ tutarinin %1’ini agmasi durumunda asan kisma
tekabil eden ithalatta alinmayan vergi, faiziyle birlikte tahsil edilir. Ayni1 zamanda
yukarida bahsedilen cezai islem uygulanir.

Yukarida agiklanan cezai islemin uygulanmasinda ithal esyasmin ilk
sekliyle ya da isleme faaliyeti halinde veya islenmis {iriin olarak izin verilen yerlerde
bulunup bulunmamast yoniinde uygulanacak cezanin miktar1 ve niteligi
degismektedir. Yalniz izin verilen yerlerde bulunan esyanin para cezasini 6deme
stiresi igerisinde yani 30 (otuz) giin icerisinde giimriikkge onaylanmis bir islem ve
kullanima tabi tutulmasi gerekmektedir. Eger bu siire icerisinde bir islem ve
kullanima tabi tutulmamas1 durumunda bu esya icin ayrica giimriik vergileri oraninda
para cezas1 uygulanmaktadir.'**

Bu baslik altinda buraya kadar agiklanmaya ¢alisilan para cezalarinin hepsi
idari para cezalaridir. Bu rejimle alakali idari para cezalarinin yaninda adli cezalarda
ongoriilmiistiir. Belirli bir amaca yonelik islenmek iizere iilkeye DIR cercevesinde

getirilen esyayi, isleyip hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi/kisiler, bir

143 56z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirlikkte bulunan 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Giimrilk Kanunu’nun 238’incii maddesi ile 20.12.2006 tarihli
26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin (fhracat 2006/12)
45’inci maddesi referans alinmugtir.

144 56z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirliikte bulunan 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nun 238’inci maddesi referans alinmistir.
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yildan {i¢ yilla kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilmaktadir.}#®

Yukarida aciklanmaya c¢alisilan cezalarin karakterleri incelendiginde;
oncelikle kanun koyucunun niyete gore cezanin siddetini ayarladig sdylenebilir. Bir
esyay1 sliresi igerisinde ihrag edememek ile ithal edip yurt i¢i piyasaya siirene agirlik
olarak farkli cezalar ongoriilmiistiir. Fakat yapilan islemlerin igerisine sahtekarlik
dahil edildigi zaman cezanin niteligi de degismekte ve idari para cezasi adli para
cezasina doniistiirtilerek, hiirriyeti engelleyici cezalar devreye sokulmaktadir. Kanun
koyucunun bu sekilde bir uygulamada bulunmasinin nedeninin rejim kapsaminda
taninan haklarin suiistimalini engellemeye ve rejimin amacina ulagsmasina yonelik

oldugu sodylenebilir.

V. DAHILDE ISLEME REJIMI’NDE KURUMLARIN GOREV

VE SORUMLULUKLARI

Tiirkiye'de Dahilde Isleme Rejimi’nin uygulanmasinda gesitli kurumlara
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Rejime yonelik izinlerin verilmesi ve
tedbirlerin uygulanmasi bakimindan Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi’na bagli bolge mudurluklerinin hem uygulamanin
hangi kriterler c¢ercevesinde uygulanacagi hem de nasil uygulanacagina yonelik
gorev tanimlari belirlenmistir. Bu gorev ve sorumluluklar ayr1 ayri asagida basliklar

altinda aciklanmaya caligilmistir.

145 56z konusu diizenlemelerin aktariminda yiiriirlitkte bulunan 31.03.2007 tarihli 26479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesi referans
almmustir.
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A. Ekonomi Bakanhigi’nin Gorev Tamimi ve Sorumluluklar:

Ekonomi Bakanligi’nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenlemek amaciyla 08.06.2011 tarihli 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
“637 Sayili Ekonomi Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname” yayimlanmistir. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin 2’inci
maddesi ilgili bakanhigin gérevlerini agiklamustir. Ilgili KHK’nm 2’inci maddesine

gore Ekonomi Bakanligi’nin gorevleri,

» Dis ticaret hizmetlerine iligkin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine
yardimc1 olmak ve belirlenen dis ticaret politikasim1 gelistirmek ve
yuritmek,

» Ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak, uygulamak ve bu tedbirlerin ilgili kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarca uygulanmasinin ve koordinasyonunun saglanmasi konusunda
caligmalar yiirlitmek,

» Dis ticaretin iilke ekonomisi yararma yapilmasi amaciyla {iriin ve yurtdisi
miiteahhitlik dahil uluslararasi hizmet ticaretine iliskin gerekli her turli
tedbiri almak,

» Kamu kurum ve kuruluglarina cesitli mevzuatla verilmis yetki ve
gorevlerin kullaniminda dis ticarete dair politikalarin uygulanmasina iligkin
esaslar1 diizenlemek ve koordine etmek,

» Diinya ticaretinden alinan paymn artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat
artisini saglamak lizere ihracatin pazar ve iirlin gesitliligini genigletmeye
yonelik gerekli tedbirleri almak ve buna yonelik destek yodntemlerini
gelistirmek ve uygulamak,

> Ithalatmn iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin
korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikast savunma
araglarin1 uygulamak,

» Diger kurum ve kuruluslarin dis ticaret politikasimi etkileyen faaliyet,
temas ve diizenlemelerinin, genel dis ticaret politikasina uygunlugunu
saglamak, ilgili kurum ve kuruluglar ile igbirligi halinde s6z konusu faaliyet,

temas ve diizenlemelerin koordinasyonunu ve yirutilmesini temin etmek,
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» Tirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla
olan ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskilerini diizenlemek,
yuritmek ve bu konularda ilgili mevzuati ¢ergevesinde anlagmalar yapmak,
uluslararasi kuruluslarin Bakanligin yetki ve gorev alanina giren konulardaki
calismalarini takip etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

> Ulke kalkinmasinda yabanci sermayeden beklenen katkilar1 saglamak ve
yonlendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak,

» Yatinm tesviklerinin {ilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde
diizenlenmesini temin amaciyla ihtiyag duyulan mevzuati hazirlamak,
uygulamak, uygulamayi takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri
almak,

» Dig ticarete konu irilinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun
olmasini saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve
yaptirmak, ticarette teknik engellerin Onlenmesine iligkin ¢aligsmalar
yuriitmek, tirtin glivenligi, teknik diizenlemeler ve denetimlere dair mevzuat,
politika ve uygulamalari koordine etmek,

» Dis ticarete dair konularda Avrupa Birligi ile iligkileri ve uyum
calismalarini yiiriitmek,

> Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Thracat¢i Birliklerine iliskin ¢aligmalar
yuritmek,

» Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak,
Seklinde tanimlanmustir.}4®

Yukarida sayilan Ekonomi Bakanlhigi’nin gorevlerine bir biitiin olarak
bakildiginda bu teskilata; dis ticareti ililke ekonomisi yararina gelistirerek ekonomik
kalkinmay1 saglamak, iilke igerisindeki firmalarin faaliyetlerini koruyarak rekabet
edebilirliklerini artirmak, dis piyasada ihra¢ {riinlerinin kalite ve rekabet
edebilirligini arttirarak “Tiirk Mali” imajim1 korumak gibi bir misyon yiiklendigi
sOylenebilir. Ayrica Ekonomi Bakanligi’nin ithal esyalarmin guvenli ve standartlara

uygun olmasi amaciyla denetim mekanizmasini ¢aligtirarak bu islemlere iligkin

146 08.06.2011 tarihli 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “637 Sayili Ekonomi
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.
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mevzuat diizenlemeleri yapmasi gibi gorevleri de insan, bitki, ¢cevre sagligi gibi
toplumsal olaylarda da etkin bir gorev yiiklendiginin gostergesidir.

Tirkiye’nin dis ticaretinde ve ihracat tesvikleri igerisinde ¢ok onemli bir
yere sahip olan DIR de Ekonomi Bakanligi’nin gérev ve sorumluluklar1 alanina
girmektedir. Nitekim 27.01.2005 tarih 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “2005/8391 Sayili Dahilde isleme Rejimi Kararr’min” ylritme
yetkisi Ekonomi Bakanligi’na verilmistir. Bu kararin vermis oldugu yetkiye dayanan
Ekonomi Bakanlhigi, DIR ile ilgili usul ve esaslara iliskin teblig ve genelgeler
¢ikarabilir. Ayrica ilgili karar ¢ergevesinde talimat ve izin vermeye, 6zel ve zorunlu
durumlar1 inceleyip sonu¢landirmaya ve uygulamada ortaya ¢ikacak ¢atigmalar1 idari

yoldan ¢éziimlemeye de Ekonomi Bakanlig1 yetkilendirilmistir.*’

Ilgili kararnamenin vermis oldugu yetkiye dayanan Ekonomi Bakanligi;
20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi (ihracat 2006/12)” ile 01.04.2007 tarihli 26480 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Dahilde Isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme

Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig (2007/2)" yayimlamistir.

Yapilan mevzuat diizenlemeleriyle DIR ile alakali Ekonomi Bakanligi’nin

gorev ve sorumluluklar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

> DIIB almak iizere elektronik ortamda basvuruda bulunan kisilerin miiracaatlarimi
degerlendirerek sonug¢landirmak,

> lIzin hak sahiplerinin yapmus olduklar1 ek siire miiracaatlarini degerlendirip
olumlu ya da olumsuz sekilde sonuglandirmak,

» Belgeye iliskin revize taleplerini degerlendirip sonuglandirmak,

> llgilere verilmis olan belgeleri kapatmak veya iptal etmekte veya bu islemleri
geri almak,

» Belge kapamada doviz kullanim orani, fazladan ithalat, yapilmayan ihracat gb.

uygunsuzluklar: giimriik idarelerine bildirip miieyyide uygulanmasini saglamak,

147 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Karari
(2005/8391).
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B. Gimriik ve Ticaret Bakanhg’nmmm Gorev Tamm Ve

Sorumluluklar:

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin kurulus, yetki, gorev ve sorumluluklarini
diizenlemek amaciyla 08.06.2011 tarihli 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
“640 Sayili GUmruk ve Ticaret Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname" yayimlanmistir. Bu karar ile ilgili bakanliga ¢alismamiz
konusu DIR ile alakali bir takim gérev, yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu

sorumluluklar®*®;

» Glimriik politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak;
giimriik hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun
sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek,

» Glimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger mevzuat ve uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasini saglamak; glimriikce onaylanmig bir islem
veya kullanima iligkin is ve islemleri ylriitmek; glimriik kontroliine tabi kisi,
esya ve araclarin muayene ve kontroliinii yapmak,

» Gumriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik idarelerince
tahsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil,
takip ve kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol
hizmetlerini yiiritmek; ihtilafli durumlarda uzlasmaya iliskin islemleri
diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri Gretmek,
toplamak, degerlendirmek ve agiklamak,

» Giimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesinde gerektiginde ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle
kacakeiligi dnlemek, izlemek ve sorusturmak,

» Bakanlik hizmetlerine iligkin olarak uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa
Birliginin ¢aligmalarini takip etmek, Avrupa Birligine uyum c¢aligmalarim
yuritmek ve bu konularda goriis olusturmak,

» Mevzuatla BakanliZa verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak,

48 Metinde verilen gorev ve sorumluluklar ilgili bakanligin sadece DIR ile alakali sorumluluklart olup
ilgili bakanligin tiim gdérev ve sorumluluklarini yansitmamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz: 08.06.2011
tarihli 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 640 sayili Giimriik ve Ticaret
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’inci maddesi.
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Seklinde diizenlenmistir.'4°

Yukarida verilmis olan Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi’nin, DIR ile alakali
gorev ve sorumluluklar birlikte incelendiginde, bakanliga; rejimin usulline uygun
isletilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, ilgili diger kurumlarla irtibat igerisinde
olmak, kacakeilik ve devletin gelir eksikligine sebep olan is ve islemleri dnlemeye
calismak ve uluslararasi anlagmalar ve taahhiitlerimiz geregi uygulanilacak olan dig
ticaret islemlerini takip etmek, alinan kararlarda goriis belirtmek, ortak mevzuat
calismalarin1 yliriitmek ve alinan kararlar1 uygulamak gibi bir misyon yiiklendigi

gorulecektir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi'nca uygulanmaya yonelik olarak 05.05.2000
tarihinde yirtrliige konulan “4458 Sayili Giimrikk Kanunu’nun” 108 ila 122’nci
maddelerinde DIR'e iliskin uygulanacak usul ve esaslarn gergevesi ¢izilmistir. S6z
konusu kanunun vermis oldugu yetkiye istinaden diizenleme yapilmig ve 07.10.2009
tarihinde “Giimriik Yonetmeligi” yiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin 349 ila
369’uncu maddelerinde de rejime iliskin giimriik islemlerinde uygulanacak olan usul

ve esaslara yer verilmistir.

Ekonomi Bakanligi’nca yiiriirliige konulan “2006/12 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Tebligi” ile Gumrilk ve Ticaret Bakanligi DIl vermeye, izin taahhtduni
kapatmaya, izni iptal etmeye yetkili kilinmistir. Dii’ye yénelik usul ve esaslari
belirlemek adma da Gilimriikkler Genel Miudiirliigli tarafindan 2005/2-07.02.2005
Sayili-Tarihli Genelge yayimlanmis olup izne iliskin islemler bu genelge

cercevesinde yirutilmesi kararlastirilmigtir.

Bu dlzenlemelere gore, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bagli giimriik

idareleri;

> DIIB/DII kapsaminda ithal edilecek olan esyanin belgede/izinde kayitli ithalat
listesinde yer alan esya oldugunu, satir koduyla esyanin uyumlu oldugunu, ithal

edilecek esya ile kayith esyamn alt tarife pozisyonu veya GTIP’inin uyumlu

149 08.06.2011 tarihli 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 640 sayili "GUmrik ve
Ticaret Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname "
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oldugunu, belgenin/iznin siiresinin devam ettigini, DIii’de miktar asiminin
olmadigini, alinmasi gereken verginin teminata baglandigini ya da geri verilmek
tizere tahsil edildigini, ithali belli kurum ve kuruluslarin iznine birakilmis olan
esyalarin ithali i¢in bu kurum ve kuruluslarin izin verdigini tespit ederek rejim
kapsaminda ithalata izin verir.

> DIiB/DIii kapsaminda ihra¢ aninda; ihra¢ esyasmin belgede/izinde kayith
ihracat listesinde yer alan esya oldugunu, ilgili satir kodunda yer alan esya ile ihrag
esyasinin uyumlu oldugunu, ihra¢ edilecek esya ile kayith esyanin alt tarife
pozisyonu veya GTIP’inin uyumlu oldugunu, ilgili satirda yer alan esya cins ve ismi
ile beyan edilen esya cins ve isminin uyumlu oldugunu, belge/izin stresinin devam
ettigini, TEV varsa beyan edildigini, izne veya izinlere iliskin ihracat
beyannamesinin acgiklamalar kisminda yer alan izne iliskin ithalat beyannamesi
kapsami egyalarla uyumlu oldugunu, belgede/izinde kayith ihracatgi, imalatgi-
ihracat¢1, yan sanayici ile ihracat beyannamesinde yer alan bu kisimlara iliskin
beyanlarin uyumlu oldugunu tespiti ve belge/izin siire sonundan itibaren bir ya da iki
aya kadar ihracat yapilmasi durumunda 4458 Sayili Giimriikk Kanunu’nda belirtilen
usulsiizliik cezasini uygulayarak ihracat islemine izin verir.

> DIiR’e iliskin uyulmas1 gereken usul ve esaslara uyulmamasi durumunda
alinmayan vergi ve tahsili gereken para cezalar tahsil eder.

> Rejim kapsaminda islem yapmak isteyen firmalarin izin miiracaatlarini kabul
ederek degerlendirir. Degerlendirme sonucunda DII diizenler ya da miiracaat:
reddeder.

> Izne iliskin ek siire taleplerini degerlendirerek olumlu ya da olumsuz olarak
sonuclandirir.

> Izne iliskin ihracat taahhiitlerinin kapatma taleplerini degerlendirerek uygun
olanlar1 yaptirimsiz; rejime aykiri bir durum tespit etmesi durumunda ise tespite
iliskin uygulanmas1 gereken yaptirimlart uygulayarak ihracat taahhudini usuline
uygun olarak kapatir.

> DIl kapsamu isleme iliskin ihracat taahhiidiiniin usuliine uygun kapatilmasi
sonrast alinan teminati iade eder.

> DIi’yi kapatir veya iptal eder ya da bu islemleri geri alir.
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> DiiB’e iliskin Ekonomi Bakanligi’nca miieyyide uygulanmasi gereken
fiillerin bildirilmesi halinde mueyyideleri uygular.

> DIIB kapsamu ithal ve ihra¢ esyasinin yapilan muayenesi sonucunda belgede
izin verilen esya olmamasi durumunda Ekonomi Bakanligi’na bilgi verir ve
miieyyide gerekiyor ise miieyyide uygular. Ayrica rejim kapsami ihra¢ esyasinin
belgede taahhiit edilen esya olmamasi durumunda, esyanin ithal edilen girdilerden
uretilip tiretilmeyecegi konusunda Ekonomi Bakanligi’ndan bilgi alir. Ekonomi
Bakanligi’nca verilen bilginin olumlu olmasi durumunda sorumlusunu DIiB’te
revize yapilmasi i¢in ilgili kuruma yonlendirir. Ekonomi Bakanligi’nca verilen

cevabin olumsuz olmasi durumunda gerekli yaptirimlart uygular.

C. Ekonomi Bakanhgr’na Bagh Bolge Miidiirliikleri’nin Gorev

Tanimi ve Sorumluluklari

16/12/2014 tarihli ve 29207 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Dahilde
Isleme Rejimi Tebligi (Ihracat:2006/12)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Ihracat: 2014/9)", 10/12/2014 tarihli ve 29201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
"Dahilde isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla
Yapilmasma Dair Teblig (fhracat:2007/2)'de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig
(Ihracat: 2014/8)" ve 31/12/2014 tarih ve 29222 sayili 4. mikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan "Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig (lhracat:2005/2)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Ihracat: 2014/10)" tebligleri dogrultusunda,
Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterlikleri'nce ifa edilen DiiB'e iliskin tiim gérev ve
sorumluluklar, 01/01/2015 tarihinden itibaren Ekonomi Bakanligi tasra teskilatinda
yer alan bolge mudurliklerine devredilmistir. Bu kapsamda yer alan tim is ve
islemleri, bu tarihten itibaren Ekonomi Bakanlhigi bolge miudiirliikleri yerine

getirmektedir.>°

150 fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 78.
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Ekonomi Bakanligi “637 Sayili Ekonomi Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararname’nin” vermis oldugu yetki
dogrultusunda “Ihracat 2006/12 Sayil1 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi” ile Ekonomi
Bakanligi’'na bagli boélge miidiirliikklerini  rejime iligkin  baz1  konularda

gorevlendirmistir. Bu gorevler;

> DIIB alarak rejimi kullanan firmalarmn ihracati akabinde bu belgeye iliskin
ihracat taahhidi kapatma taleplerini usuliine uygun olarak kabul etmek,

> Ihracat taahhiidiinii kapatma basvurusunun degerlendirilmesi sonucunda
belgede belirtilen sartlar1 dikkate alarak DIR hiikiimleri cercevesinde esdeger esya
ve/veya ithal esyasindan elde edilen islem gormiis iiriin ile degismemis esyanin
baglamis islemler dahil ihra¢ edildiginin tespit edilmesi halinde belgede yer alan
ihracat taahhiidiinii kapatmak, kapatma islemini ilgili GUmriuk ve Ticaret Bolge
Miidiirliigii'ne, ilgili vergi dairesine, bankaya ve belge sahibi firmaya bildirmek,

> DIR sartlarina aykir1 bir is ve islemin tespiti halinde bu aykiriliga iliskin
yaptirimlarin uygulanmasmi teminen GUmrik ve Ticaret Bolge Mudirlukleri'ne
yazil bilgi vermekle birlikte bu aykirihig ilgili vergi dairesi ve banka ile belge sahibi
firmaya bildirmek,

> Gumrik beyannamesi ve eki belgelerin gergegi yansitmadigiin ve sahte
oldugunun ya da bu belgeler tzerinde oynama yapildiginin tespiti halinde ilgili

kurumlara bildirimde bulunmak,

Seklinde Gzetlenebilir.?t

D. Dahilde isleme Rejimi’nde Gorevli ve Yetkili Kurumlarin

Gorev ve Yetkilerinin Karsilastirmah Degerlendirilmesi

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere ihracati tesvik

politikalarindan birisi olan DIR’in mevzuat gergevesini “4458 Sayili Giimriik

151 fbrahim Erdogan, a.g.m., s. 79.
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Kanunu” ve “17.01.2005 Tarih ve 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1”
olusturmaktadir.

DIiR’in uygulanmas1 ve yiiriitiilmesinde Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanligt ve Ekonomi Bakanligi’na baghi bolge mudurlukleri
yetkilendirilmistir. DIiB’i diizenleme yetkisi, kapatma yetkisi, belgenin iptal yetkisi,
revize yetkisi, ek siire verme yetkisi, belge kapsaminda izin verilecek esyalari
belirleme yetkisi, izin kapsaminda izin verilmeyecek esyalar ile isleme faaliyetini
belirleme yetkisi Ekonomi Bakanligi’na ve yetki vermis oldugu bakanliga bagl
bolge midiirliiklerine verilmisken, rejimin uygulama asamasinda ithal ve ihrag
esyasini kontrol etme yetkisi, ihracat ve ithalati gerceklestirme yetkisi, miieyyide
yetkisi, isleme faaliyeti esnasinda denetim yetkisi, Ekonomi Bakanligi’nin belirledigi
esyalar disinda kalan esyalar ve bu esyalara rejim kapsaminda yapilabilecek islemler
dogrultusunda DIl verme yetkisi, izin taahhidiini kapama yetkisi, ek siire verme
yetkisi, iptal yetkisi Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na verilmistir.

Yetki ve sorumluluklar ayrilmis olsa da uygulamanin usul ve esaslarini
belirleyen kurum ile uygulayan kurumlarin farkli olmasi uygulamada bir takim
sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin DIIB kapsaminda yapilan bir
islemde problemle karsilasildiginda, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'nca Ekonomi
Bakanligi’na bilgi verilmekte, Ekonomi Bakanli§i’nca yapilan islemin sonucunda
tekrar Glimriik ve Ticaret Bakanligi’na bilgi verilmektedir. Bu durum firmalar
agisindan uzun ve zahmetli bir siireci de beraberinde getirmektedir. Ayrica; DIIB
thracat taahhiidii kapatma esnasinda islemlere aykirilik tespit edilmesi durumunda
yine Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’na bilgi verilmekte ve yaptirnm uygulamasini
Glimriik ve Ticaret Bakanligi yapmaktadir. Bu durum gereksiz yazigmalar1 ve bazi
durumlarda stirecin etkin sekilde yiiriitiilememesine sebep olmaktadir.

Hukuk diizeni ¢ercevesinde de bu siire¢ ele alindiginda gorilecektir Ki
normlar hiyerarsisine aykirt bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Normlar
hiyerarsisi piramidinde en {istte Anayasa yer alir. Anayasay1 sirasiyla kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tliziik, yonetmelik ve diger diizenleyici kurallar takip eder ve
alt basamakta olan norm gegerliligini iist basamakta olan normdan alir ve altta yer
alan norm Uste yer alan norma aykiri olmamalidir. Alttaki norm, stteki normun

isleyisinin hayata gecirilmesini saglar.
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DIR’in uygulanmasina ydnelik mevzuat; normlar hiyerarsisi agisindan
degerlendirildiginde, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 yetkisini “4458 Sayili Giimriik
Kanunu’ndan” alirken, Ekonomi Bakanlig1 yetkisini “17.01.2005 Tarih ve 2005/8391
Sayil1 Dahilde Isleme Rejimi Karari’ndan” almaktadir. Dolayisiyla rejim ile alakali
dizenlemeleri ve uygulamalart Gliimriik ve Ticaret Bakanligi’nin yapmasinin, hem
hukuk diizeni acisindan hem de islemlerin hizli ve etkin bir sekilde yapilmasi

acisindan daha dogru bir uygulama olacag diistiniilmektedir.

V1. DAHILDE ISLEME REJiMiI’NIN TURKIYE EKONOMISI

VE DIS TICARETINDEKI YERI VE ONEMIi

A. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ticaret Hacmi

Ulke ekonomilerinin biiyiimelerine katki saglayan unsurlardan birisi de dis
ticaret olarak kabul edilmektedir. Hatta denilebilir ki iilkelerin ekonomik kalkinma
stireglerinde en 6nemli rol, dis ticaretin oynadigi rol olarak kabul gérmiistiir. Clnki
i¢ dinamikleri harekete geciren faktor dis ticaret olarak goriilmektedir. Dis ticaretin
olmadig1 bir ekonomide kalkinma beklenemez. Ihracatta pozitif veya negatif bir
yonlii hareketlenme Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da (GSYIH) da aym1 yonde bir
hareketlenmeye sebep olur. Yani ihracatta yasanan artis ekonomik biiylimede de
artisa sebep olur.*

Calismanin bu bolimiinde iilke ekonomisinde ¢ok onemli bir yere sahip
olan dis ticarete, DIR’in yapmus oldugu katkilar ile olumlu ve olumsuz yonler

aciklanmaya caligilacaktir.

152 Meltem Serefli, “Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Kastamonu
Universitesi fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 13, Kastamonu 2016, s. 137.
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1. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan ihracat

Tiirkiye’de mevcut kiiresel ve yerel kosullar ¢ergevesinde; etkin, kaliteli ve

strdirdlebilir bir ekonomik biiyime net ihracata bagl blyume olarak

gorilmektedir. 3

Nakit tesviklerin; uluslararasi anlagsmalara taraf olunmasi ve AB ile GUmrik
Birligi siirecine gidilmesi nedeniyle uygulanabilirligi kalmamis olsa da; ihracata
dayali ekonomik biiylime politikalarina son verilmemistir. Aksine bu durum, ihracati
gelistirmek i¢in gesitli plan ve programlari da beraberinde getirmistir.

Bu plan ve programlardan birisi de DiR’dir. DIR etkili bir performans
gostererek ihracat icerisinde ¢ok dnemli bir yere sahip olmustur. Asagida ayrintili bir
sekilde incelenecek olan DIR’in toplam ihracat icerisindeki paymnm, rejimin

ekonomik gelismeye olan etkisini daha net agiklayacagi disiiniilmektedir.

Tablo 7: Genel Thracat icerisinde DIR Kapsami Thracat (2005-2017)

Diger ihracat DIR’li Thracat Toplam ihracat

Toplam  Oran (%) Toplam  Oran (%)  Genel Toplam
35.702 48,6 37.775 51,4 73.477
41.978 49,0 43.557 51,0 85.535
55.109 51,4 52.163 48,6 107.272
69.231 52,4 62.796 47,6 132.027
55.746 54,6 46.397 45,4 102.143
60.164 52,8 53.720 47,2 113.884
70.711 52,4 64.196 47,6 134.907
87194 57,2 65.267 42,8 152.461
83.720 55,1 68.148 449 151.868
89.055 56,5 68.555 43,5 157.610
85.027 59,1 58.812 40,9 143.839
84.361 59,2 58.168 40,8 142.529
91.990 58,6 65.006 41,4 156.996

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Midirliigii verilerinden
hazirlanmistir.?%4#2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

153 Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu, 2015, s. 30.
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Ekonominin gelismesinde Onemi biliylik bir yere sahip olan ihracatin
gostergeleri Tablo 7 fizerinden incelendiginde; 2005 ila 2017 yillarinda yapilan
toplam ihracat icerisinde DIR kapsami ihracat paymin ortalama %45,6 oldugu
goriilmektedir. Bu oran 2005 ile 2006 yillarinda %50’nin iizerindeyken ilerleyen
yillarda genelde diisme egilimde olmakla birlikte inisli ¢ikish bir sekilde seyretmistir.

Tablo 7 verileri incelendiginde 2009 yilinda hem genel ihracatta hem de
DIR kapsami ihracatta gerileme oldugu gdzlemlenmektedir. Bu gerileme 2008’e gore
negatif yonlii olarak %22,6 degisim gostermistir. 2008 yilinda yasanan ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan Mortgage Krizi®® bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.

2009 yilindan 2015 yilina kadar siirekli artis gosteren genel ihracat ve DIR
kapsami ihracat 2015 yilinda diisiise gegmekle birlikte 2017 yilinda tekrar
yiikselmeye baslamistir. 2014 yilindan itibaren ABD Dolar1 cinsinden deger olarak
diisiise gecen DIR kapsamu ihracatin azalmasindaki en biiyiik neden Tiirk Lirasi’nin
ABD Dolari karsisinda deger kaybetmesi olarak gosterilebilir.

2005 yilinda toplam ihracat 73.477 milyon ABD Dolar;, DIR kapsanu
ihracat 37.775 milyon ABD Dolar iken 2017 yilinda bu degerler sirasiyla toplam
ihracat icin 156.996 milyon ABD Dolari, DIR kapsamu ihracat i¢inse 65.006 milyon
ABD Dolarn seviyesine gelerek neredeyse iki katina ¢ikmistir. 2014 yilinda toplam
ihracat 157.610 milyon ABD Dolari, DiR kapsamu ihracat ise 68.555 milyon ABD

Dolar1 seviyesine ulasarak incelenen donemin en yiiksek ihracat rakamina ulagmistir.

1% Giimriik ve Ticaret Bakanhigi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018).

1552008 yilinda ABD’de baglayip tiim diinyay: etkisi altina alan konut kredilerinden dolay: patlak
veren ekonomik krizdir.
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Grafik 4: Genel Ihracat icerisinde Dahilde isleme Rejimi Kapsam Thracatin
Pay1 (2005-2017)

® Dahilde isleme Rejimi
@Diger fhracat

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir.%
Hesaplamaya katilan 2017 verileri GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 4 verileri incelendiginde temel alinan yillar igerisinde DIR kapsam1
ihracatin genel ihracat igerisindeki oraninin %45,6 oldugu goriilmektedir. Bu durum
yapilan toplam ihracatin yarisina yakinmin DIR kapsaminda yapildigi gercegini
tescillemektedir. Uygulanan bir tesvikin bir {ilkenin ihracatinin yarisina yakinina etki
etmesi o tegvikin amacina ulastiginin bir gostergesidir. Bu sebeple bu tesvike daha

fazla dnem verilmeli ve bu tesvikin etkinligi daha fazla artirllmaya calisiimalidir.

1% Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Grafik 5: Toplam Thracat, DIR Kapsamu ihracat ve Diger ihracatin Yillara
GOre Seyri (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Risk Kontrol Genel Midirligi verilerinden

hazirlanmistir.’®7*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 5 verileri incelendiginde ise, DIR kapsamu ihracatin arttigi yillar
toplam ihracatinda artigi, azaldigi yillarda ise toplam ihracatin da azaldig
gortlmektedir. Toplam ihracatin yaklasik yarisimi olusturan DIR kapsami ihracatin,
ilke ekonomisi ve dis ticaret dengesi lizerinde 6nemli bir yere sahip oldugu grafik ve
tablolardaki verilerden de agikga anlasilmaktadir.

2009 yilinda ekonomik kriz nedeniyle ihracat degerinde yasanan sert diisiis
Grafik 5’te net bir sekilde goriilmektedir. Ayrica 2015 yilinda toplam ihracatta
yasanan diisiisin DIR kapsamu ihracatta yasanan diisiise ¢ok yakin oldugu, diger
ithracatta yasanan diislisiin ise daha paralel bir ¢izgide seyrettigi goriilmektedir. Bu
durum da rejimin toplam ihracatla yliksek oranda paralellik gosterdigi tezini

dogrulamaktadir.

157 Giimriik ve Ticaret Bakanhigi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Grafik 6: Toplam Thracat icerisinde DIR Kapsami Thracatin Oram (2005-2017)
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Kaynak: GUmrik ve Ticaret Bakanlhigi-Risk Kontrol Genel Midiirligii verilerinden
hazirlanmistir.*%8*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 6 verilerine bakildiginda; 2005 ve 2006 yillarinda DIR kapsami
thracat %50°nin iizerindeyken 2006 yilindan sonra bu oranda diisiis yaganmistir. Bu

oran 2016 yilinda en diisiik seviyeye inmis ve %40,8 seviyesine gerilemistir.

2. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ithalat

Dis ticaret tizerinde ihracatin 6nemi kadar ithalatta 6nemli bir yere sahiptir.
Genel anlamda bakildiginda ithalatin artmasi dis ticaret dengesi agisindan olumsuz
bir durum olsa da &zellikle DiR’in mantiginda ihrag iiriinlerinin girdisini ithal
drlinlerinin  olusturdugu g6z ardi edilmemelidir. Nitekim diinyanin en giiglii
ekonomilerine sahip Ulkeleri en ¢ok dis ticaret acig1 veren iilkeler siralamasinda iist
siralarda yer almaktadir.

Tirkiye’de iiretilen ya da yer alan hammadde, yardimci madde, aramali gibi

girdilerin kalitesinin yetersiz olmasi bu iirlinlerden iiretilen ihracat mallarinin diinya

158 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudiirliigii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018).



http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri

103

piyasalarinda rekabetini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle DIR kapsami ihrag
urdnlerinin Oretimine yonelik diinya piyasa fiyatindan kaliteli ve istenilen 6zellikte

girdi ithalati, mevcut Tiirkiye sartlarinda biraz zorunlu bir durumdur.

Tablo 8: Genel ithalat Icerisinde DIR Kapsam Ithalat (2005-2017)
Deger: Milyon ABD Dolar1

Diger ithalat DIR’li Ithalat Toplam ithalat

Toplam Oran (%) Toplam Oran (%) Genel Toplam
99.524 85,2 17.250 14,8 116.774
120.786 86,5 18.790 135 139.576
145,778 85,7 24.285 143 170.063
171.182 84,8 30.782 15,2 201.964
119.528 84,8 21.400 15,2 140.928
159.495 86,0 26.049 14,0 185.544
209.992 87,2 30.850 12,8 240.842
204.912 86,6 31.633 134 236.545
219.567 87,3 32.084 12,7 251.651
210.619 87,0 31558 13,0 242177
181.070 87,4 26.164 12,6 207.234
174.077 87,6 24541 124 198.618
205.367 87,8 28432 12,2 233.799

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmugtir, >
*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Tablo 8 verileri incelendiginde 2005 yilinda yapilan 116.774 milyon ABD
Dolart ithalatin 17.250 milyon ABD Dolari’na tekabiil eden kismi DIR kapsaminda
yapilmustir. Oran olarak 2005 yilinda DIR kapsamu ithalat genel ithalatin %14,8’ini
olusturmaktadir. 2017 yil1 verileri incelendiginde, genel ithalat 233.800 milyon ABD

15 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)



http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri

104

Dolarr’na ulagnmustir. DIR kapsamu ithalat ta yine artis gdstermis olup 28.432 milyon
ABD Dolari’na ulasmistir. Yine 2017 yilma bakildiginda oran olarak DIR kapsanu
ithalat genel ithalatin % 12,2 sini olusturmaktadir. Veriler bakildiginda DIR kapsami
ithalat oraninin genel ithalat icerisindeki pay1 azalma gdstermekle birlikte 2012
yilindan itibaren bu oran duragan seyretmistir. Tablo 8’den de goriilecegi iizere 2009
yilinda hem genel ithalat hem de DIR kapsami ithalat azalma gdstermistir. Bu

durumun nedeni olarak yine 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz gosterilebilir.

Grafik 7: Genel Ithalat icerisinde DIR Kapsam ithalatin Oram (2005-2017)

@ Genel Ithalat
BDIR Kapsami Ithalat

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanhigi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir.6°
Hesaplamaya katilan 2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 7 verilerine bakildiginda 2005-2017 yillar1 genel ithalat icerisinde
DIR kapsamu ithalatin ortalamas1 oran olarak %13,5 seviyesinde gerceklesmistir.
DIR kapsamu ithalatin genel ithalat igerisinde pay ihracattaki kadar yiiksek olmasa
da yapilan ithalata deger olarak bakildiginda Tablo 8’den de goriilecegi lizere

rakamlarin higte azimsanamayacak derecede oldugu goriilmektedir.

160 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudiirliigii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Grafik 8: Toplam Ithalat, DIR Kapsam ithalat ve Diger Ithalatin Yillara Gore

Seyri (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmisgtir.*6
*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 8 verileri analiz edildiginde 2005 yilindan baglayarak hem toplam

ithalatta hem diger ithalat tiirlerinde hem de DIR kapsamu ithalatta 2009 yilna kadar

stirekli artis yasanmasina ragmen 2009 yilinda tiim ithalat ¢esitlerinde biiyiik diisiis

yasanmistir. S0z konusu yilda diinya capinda yasanan ekonomik kriz ihracatta

oldugu gibi ithalatta da diisiise neden olmustur. Bu yildan sonra diger ithalat

cesitlerinde yasanan yiiksek miktardaki artis toplam ithalati da artirmistir. Ancak

DIR kapsamu ithalattaki artis diger ithalat ve toplam ithalattaki kadar yiiksek

olmamustir. 2011 yilindan itibaren ithalat degerleri inisli ¢ikisli bir grafik halinde

seyretmistir.

161 Giimriik ve Ticaret Bakanhigi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,

http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Grafik 9: Toplam Ithalat i¢erisinde DIR Kapsam Ithalatin Oram (2005-2017)
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Kaynak: GUmrik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir. 262

*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Toplam ithalat icerisinde DIR kapsami ithalat oranmnin az olmasimin
nedenleri arasinda rejimin yurti¢i alima imkan vermesi ve doviz kullanim oraninda
stirlama olmasmin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Toplam ithalat igerisinde DIR
kapsamu ithalatin oran1 genelde %12 ila %15 seviyelerinde seyretmistir. Bu durum

Grafik 9 verilerinden de anlasilmaktadir.

3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ihracatin

Ithalati Karsilama Oram

DIR’in uygulanma amacinin ihracati artirmak oldugu agiktir. Dolayisiyla
ithal esyalarinin islenip iiretilmesi sonucu ihracat gerceklesmekle birlikte DIR’in

anlamli olabilmesi i¢in bu ihracatin bir katma degeri olmalidir.

162 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudiirliigii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Tablo 9: DIR Kapsamu Thracat ve ithalat Rakamlar1 (2005-2017)
Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar DIR Kapsam Ihracat DIR Kapsamu Ithalat  Fark

2005 37.775 17.250 20.525
2006 43.557 18.790 24.767
2007 52.163 24.285 27.878
2008 62.796 30.782 32.014
2009 46.397 21.400 24.997
2010 53.720 26.049 27.671
2011 64.196 30.850 33.346
2012 65.267 31.633 33.631
2013 68.148 32.084 36064
2014 68.555 31.558 36.997
2015 58.812 26.164 32.648
2016 58.168 24541 33.627
2017* 65.010 28.432 36.583

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmistir.*63

*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Tablo 9 verileri incelendiginde DIR kapsamu dis ticarette ihracatin ithalattan
daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum rejimin amacina ulastigini
gostermektedir. 2005 yilinda DIR kapsami dis ticaret fazlasi 20.525 milyon ABD
Dolar1 seviyesindeyken, bu rakamim 2017 yilinin gegici verilerine gore 36.583
milyon ABD Dolar1 seviyesine ulastigi goriilmektedir. 2005 yilindan 2009 yilina
kadar DIR kapsami dis ticaret fazlasi siirekli artis gostermistir. 2009 yilina
gelindiginde, kiiresel ekonomik kriz DIR kapsami dis ticaret fazlasini olumsuz
etkilemistir. 2008 Ekonomik Krizi, 2009 yilinda DIR kapsamui ihracatta bir énceki
yila gére %26 oraninda azalma meydana getirmisken, DIR kapsamu ithalatta bu oran

%30 seviyesinde gerceklesmistir.

DIR kapsami dis ticaret fazlasi; 2009 yilindan 2015 yilina kadar sirekli
artmistir. Fakat 2015 yilinda; uluslararasi ticarette canlanma saglanamamasi, dis

ticaret noktasinda en Onemli ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligi iilkelerinde

163 Giimritk ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Miidiirliigii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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yaganan biiylimenin smirli diizeyde kalmasi, jeopolitik sorunlar ve Euro/Dolar
paritesinde yasanan gelismelere bagli olarak toplam ihracat ve ithalatta yasanan
gerileme gibi DIR kapsami ihracat ve ithalatta da diisiis yasanmistir.*®* 2015 yilindan

itibaren DIR kapsamu dis ticaret fazlas1 rakamlar1 yeniden yiikselmeye baslamustir.

Grafik 10: DIR Kapsam fhracatin ithalati Karsilama Oram (2005-2017)
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir.'6°
*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 10 verileri incelendiginde, 2005 yilindan 2017 yila kadar DIR
kapsamui ihracatin parasal degeri DIR kapsami ithalatin parasal degerinin 2 (iki)

katinin lizerinde seyrettigi goriilmektedir.

2005 yilinda bu oran %?218,99 iken 2017 yilina gelindiginde %228,67
seviyesine ulasmustir. 2006 yilindan 2008 yilma kadar diisiiste olan DIR kapsami
thracatin ithalat1 karsilama orani 2009 yilina gelindiginde yeniden yiikselise gecmis
ve %216,8 seviyesinde seyretmistir. Bu durumdan, 2008 yilinda yasanan kiiresel

krizin DIR kapsamu ithalat1 DIR kapsami ihracattan daha fazla etkiledigi sonucu

184 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor (72. Genel Kurul), TOBB Yayn No:
2016/270, 2015, s. 135.

185 Gimrik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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cikarilabilir. Ozellikle Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin son yillarda siirekli agik
vermesi gdz Oniinde bulunduruldugunda DIR kapsamu ticarette ihracat fazlasi

verilmesi ekonomimiz agisindan ¢ok onemli bir husustur.

Tablo 9 ve Grafik 10 verilerine bakildiginda DIR kapsamu ticarette yaratilan
katma deger ortalama yillik (2005-2017) 30.560 milyon ABD Dolar1 seviyesinde
gerceklesmis gibi goriinse de rejim kapsaminda yurt i¢ci alim yapilabildigi de
unutulmamalidir. Dolayisiyla tam olarak rejimin yarattigt katma degerin
hesaplanabilmesi icin rejim kapsaminda ne kadar yurtici alim yapildiginin

kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir.

Grafik 11: DIR Kapsami Déviz Kullanim Oram (2005-2017)166
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Kaynak: 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dahilde isleme Rejimi
Tebligi’nin (2006/12)” 3/h maddesine dogrultusunda Tablo 9 verileri temel alinarak hazirlanmistir.

Rejim kapsaminda doviz kullanim orani sektorlere gére degisim gosterse de
azami %80 olabilmektedir. Grafik 11 verileri incelendiginde doviz kullanim oraninin
%42 ila %49 seviyelerinde seyretmekte oldugu goriilmektedir. Doviz kullanim

oraninin azami %80’e kadar kullanilabilmesine ragmen gergeklesen doviz kullanim

166 Serbest dolagima giren ikincil islem gormiis iiriinlerin FOB degeri hesaplamaya katilmamustir.
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oran1 diisiik kalmistir. Bu durum rejim acisindan dolayisiyla da ekonomimiz

acisindan siliphesiz olumlu bir gelismedir.

Doéviz kullanim oraninin diisiik olmasimin nedenleri arasinda, rejim
kapsaminda yurti¢i alim yapilabildigi ve dolayisiyla yurti¢i alimlarin bu hesaplamaya
katilmamasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Fakat buna karsin ikincil islem
gérmiis iiriinlerin serbest dolagima girmesi durumunda bu esyalarin FOB degeri de
hesaplamada g6z Oniine alinmalidir. Ayrica her ne kadar doviz kullanim orani azami
%80 olarak uygulansa da, Tiirkiye ihracatinin en énemli kalemleri arasinda yer alan
tekstil ve otomotiv sektdriinde doviz kullanim oraninin %65 olmasi, konfeksiyon ve
orman lriinlerinde d6viz kullanim oraninin %70 olmasi, diger 6nemli ihracat kalemi
olan deri ve deri mamulleri ile ¢imento, cam, toprak ve seramik drunleri sektorleri
icin bu oranin %60 olmas1 zorunlulugunun, gergeklesen doviz kullanim oranlarinin

diisiik seyretmesinde etkili oldugu diisiiniilmektedir.

B. Dahilde isleme Rejimi ve Dis Ticaret Dengesi

Yukarida yapilan aciklamalar ile DIR’in dis ticaret dengesi agisindan ¢ok
onemli bir tesvik oldugu anlatilmaya c¢alisilmistir. Nitekim 2005-2017 yillar1 arasi
ortalama 126.216 milyon ABD Dolari ihracatin 56.815 milyon ABD Dolari’na
tekabll eden kismi DIR kapsaminda yapilmistir. Yani 2015 ila 2017 yillari arasi
yapilan ihracatin %45’ini DIR kapsami ihracat olusturmaktadir. Yillik ortalama
56.815 milyon ABD Dolart gibi bir rakamin llkeye doviz olarak girmesi, ekonomi
ve dis ticaret agisindan ¢ok onemlidir.

2005 ila 2017 yillar1 arasinda yilbasina ortalama 195.588 milyon ABD
Dolari ithalatin 26.240 milyon ABD Dolari’na tekabiil eden kismi1 DIR kapsaminda
yaptlmistir. Yani 2005-2017 wyillarinda yapilan ithalatin ortalama %13,5’1 rejim
kapsaminda yapilmustir.

DIR kapsami yapilan ticaretin dis ticaret dengesine yillik ortalama 30.560
milyon ABD Dolar1 seviyesinde katkisi olmustur. Bu ¢ikarim DIR’in dis ticaret

dengesi tizerindeki etkisini ortaya koymak agisindan énemlidir. Uzun yillar boyunca
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dis ticaret acig1 veren bir iilke olan Tirkiye agisindan bu rakam siiphesiz ekonomik

anlamda ¢ok dnemlidir.

Grafik 12: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir.*6”
*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 12’den de goriilecegi tizere Tiirkiye 2005 ila 2017 yillart arasinda
stirekli dis ticaret acigr vermistir. Yani siirekli bor¢lanmigtir. 2005 yilindan 2008
yilina kadar dis ticaret agig1 artarak devam etmistir. 2009 yilina gelindiginde ise yine
2008 yilinda diinyada yasanan ekonomik krizinin kiiresel ekonomiye etkileri goze
carpmaktadir. Bu yil Tiirkiye’nin dis ticaret acigi bir onceki yila gore %44,5
gerileyerek 38.785 milyon ABD Dolari seviyesine ¢ekilmistir. Bu durumda 2008
kiresel ekonomik krizinden, Tirkiye agisindan ithalatin ihracattan daha fazla
etkilendigi soylenebilir. Bu yilda ithalat rakami bir Onceki yila gore %30,2
gerileyerek 140.928 milyon ABD Dolar1 seviyesine inmistir. Bu gerileme ihracat i¢in

%22,6 oraninda ger¢eklesmistir.

167 Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Incelenen yillar itibariyle Tiirkiye nin en fazla dis ticaret acig1 verdigi yil
105.935 milyon ABD Dolari ile 2011 yili olmustur. 2017 yilinin gegici verilerine
gore ise dis ticaret agig1 76.779 milyon ABD Dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. DIR
kapsami1 ticarete dis ticaret dengesi acisindan bakildiginda ise tablo tersine

donmektedir.

Grafik 13: Tiirkiye’nin DIR Kapsam Ticaretinde Dis Ticaret Dengesi
(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hazirlanmigtir. 268
*2017 yilina ait veriler GTB idari kayitlarindan hazirlanmis olup gegici verilerdir.

Grafik 13 verileri analiz edildiginde “DIR Kapsami Ticarette Dis Ticaret
Dengesi” serisinin “DIR Kapsamu ithalat™ serisinden her noktada yukarida oldugu
gorulmektedir. Bu durum, incelenen yillarin tiimiinde DIR kapsami ihracatin DIR
kapsami ithalata gore rakamsal olarak 2 (iki) kattan daha fazla gergeklestigini ispat

eder niteliktedir.

188 Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Risk Kontrolii Genel Mudirligii, Dis Ticaret Istatistik Verileri,
http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (15.06.2018)
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Tiirkiye DIR kapsamu ticarette siirekli kar elde etmistir. Yani DIR amacina
ulasarak ekonomiye ciddi katkilar saglamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan Tirkiye, ekonomik biliylimenin motoru olan ihracati artirmak ig¢in
bu tesvik uygulamasina daha fazla 6nem vermelidir. Rejim kapsami uygulamalar

daha etkin denetlenmeli ve rejimden daha fazla verim alinmalidir.

Grafik 14: Tiirkiye’nin DIR Kapsam Ticaretin Olmadig1 Varsayildiginda Dis
Ticaret Dengesi (2005-2017)
Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Yukarida tablolarda yer alan Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Risk Kontrol Genel Mudiirliigii

verileri dogrultusunda yazarin varsayimi sonucu hazirlanmistir.

DIR’in dis ticaret dengesine, dogal olarak ekonomiye olan etkisini daha net
analiz etmek icin dis ticaretten DIR kapsami ticareti ¢ikararak olusacak tabloyu
incelemek yeterli olacaktir. Grafik 12 ve Grafik 14 verileri analiz edildiginde DIR
kapsamu ticaret dis ticaret dengesi hesabina katildiginda, yillik ortalama dig ticaret
ag1g1 70.089 milyon ABD Dolar1 seviyesindeyken DIR kapsamu ticaret bu hesaba
katilmadiginda bu rakam 100.966 milyon ABD Dolar1 seviyesine ulasmaktadir. Yani
DIR uygulanmamis olsayd: Tiirkiye yillik ortalama yaklasik 30.877 milyon ABD

Dolar1 kadar fazladan borglanmis olacakti.
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Grafik 15: Tiirkiye’nin DIR’li Dis Ticaret Dengesi ile DIR Kapsam Ticaretin
Olmadig Varsayildiginda Dis Ticaret Dengesinin Karsilastirilmasi (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi-Risk Kontrol Genel Miidiirliigi verileri dogrultusunda yazarin
varsayimi sonucu hazirlanmistir.

Grafik 15 iizerinden de goriilecegi iizere 2005 ila 2017 yillart arasinda
Turkiye’nin en ¢ok dis ticaret agig1 verdigi yil 105.935 milyon ABD Dolari ile 2011
yili olmustur. DIR kapsamu ticaret hesaplamaya katilmadig: varsayildiginda ayn1 yil
Tirkiye’nin  dig ticaret acigi 139.221 milyon ABD Dolart seviyesinde
gergeklesecekti. Yani bu yil Tirkiye Ekonomisi 33.286 milyon ABD Dolar1 daha az
bliylimiis olacakti.

C. Dahilde Isleme Rejimi ile Gayri Safi Yurtici Hasila

Arasindaki Iliski

Ulkelerin ekonomilerinde yasanan biiyiimeleri dénemsel olarak 8lgmek icin
kullanilan ve ayni zamanda iilke ekonomilerinin birbirleriyle karsilastiriimasini
saglayan en yaygin yontem olarak Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

kullanilmaktadir. GSYIH nin en genel tanimi; belirli bir iilkede belirli bir donem
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icerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin parasal karsiligi olarak ifade edilebilir.
Nominal (cari fiyatl) GSYIH hesaplamasi yapilirken enflasyon dikkate alinmayip
giincel piyasa fiyatlar kullanarak hesaplama yapalir.t6°

Harcama yéniinden GSYIH hesaplanirken tiiketim harcamalar1 (C), yatirim
harcamalari (I), kamu harcamalar1 (G) ile ihracat (EX) miktarinin toplamindan ithalat
(IM) miktarinin ¢ikartilmas: (net ihracat) yontemiyle hesaplanmaktadir. Yapilan

acgiklama;

GSYiIH=C +1+G + (EX-IM)

Seklinde formudile edilebilir.

Formiilden de anlasilacagi lizere ihracat ve ithalat miktarinin biiytikligi
milli gelir hesaplama yontemlerinden birisi olan GSYIH nin biiyiikliigii ile paralellik
gdstermektedir. [hracatin ithalattan fazla olmasi durumunda GSYIH degerinin biiyiik
olmasina, ihracatin ithalattan daha az olmasi durumunda ise GSYTH degerinin diisiik
olmasina neden olacaktir.

Ulkemizin 1980 yillarinda ithal ikameci politika yerini ihracata dayal
blyume politikasini benimsemesi ve ekonomik biiyiimenin itici giicinl ihracat
olarak gormesi, ihracatin iilkemiz ekonomisinde yeri ve katkisinin ne denli éneme
sahip oldugunu vurgular niteliktedir. Thracatin bu kadar 6nemli olmasi ekonomik
politikalarin ihracata yonelik yapilmasina neden olmustur. Bu politikalardan biri de
daha énce de vurgulandigi gibi ¢alismanin konusunu olusturan DIR’dir. DiR’in dis
ticaret dengesi ile iliskisi ¢alismamizda incelenmistir. Bu baslik altinda da DIR’in

GSYIH ile iliskisi agiklanmaya calisilacaktir.

169 http://www.memursen.org.tr/multimedia/arge/Turkiye GSYH_Gelisimi_Sonuc.pdf (18.03.2018).
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Tablo 10: GSYIH-Cari Fiyatlarla (Y1lik/2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
Yillar

2005

499.870,61

Bir Onceki Yila
Degisim Orani (%0)

2006 547.864,87 9,6
2007 677.428,71 23,65
2008 776.656,76 14,65
2009 646.917,28 -16,70
2010 772.367,44 19,39
2011 831.654,07 7,68
2012 871.137,95 4,75
2013 950.316,39 9,09
2014 934.824,67 -1,63
2015 861.886,91 -7,80
2016 862.770,05 0,10

2017 (ilk Gcceyrek) 615.643,00 -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.*”

Tablo 10 verileri incelendiginde 2005 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin cari
fiyatlarla GSYTH’si 499.870,61 milyon ABD Dolar1 seviyesinde gergeklesmis olup
2009 yilma kadar siirekli artis gostermistir. 2008 kiiresel piyasalarda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle GSYIH azalmis ve 2008 yilinda GSYIH 776.656,76 milyon
ABD Dolan seviyesindeyken, 2009 yilinda %16,7 oraninda azalarak 646.917,28
milyon ABD Dolar1 seviyesine gerilemistir. 2009 yilindan baglayarak 2013 yilina
kadar siirekli artis gdsteren GSYIH 2014 yilinda dolarda yasanan kur artig1 sebebiyle
tekrar gerilemistir. TL cinsinden GSYIH artig gosterse de TL’nin ABD Dolari
karsisinda deger kaybetmesi Tablo 10’dan da goriilecegi ilizere ABD Dolan

cinsinden GSYIH nin azalmasina neden olmustur.

170 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).
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Grafik 16: Tiirkiye’nin Cari Fiyatlarla GSYIH’inde Bir Onceki Yila Gore
Degisim Orani (2005-2016)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.*’*

Grafik 16 wverileri incelendiginde, kiiresel ekonomik krizin etkisi goze
carpmakta ve 2009 yilinda yasanan sert disiis goriilmektedir. 2009, 2014, 2015
yilinda biliylime negatif yonli olmustur. 2014 ve 2015 yilinda negatif yonlii
biliylimenin sebebi ABD Dolari’nin Tiirk Liras1 karsisinda asir1 degerlenmesinden
kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda biiyiime tekrar pozitif yonlii olmustur.

DIR’in GSYIH igerisindeki 6nemi dis ticaret dengesinin (EX-IM) GSYIH
hesap kalemlerinin igerisinde olmasindan kaynaklanmaktadir. DIR’in uygulanmadig1
durumlarda Tirkiye’nin 2005 ila 2017 yillar1 arasinda ortalama 30.877 milyon ABD
Dolar1 daha fazla agik verecegi yukarida agiklanmaya calisilmisti. Bu varsayimi
GSYIH i¢ginde uygularsak; Tiirkiye’nin yine GSYIH’si 2005 ila 2017 yillar1 arasinda
ortalama 30.877 milyon ABD Dolar1 daha diisiik olacakti. Bu durum da ekonomik

blyume igerisinde s6z konusu tesvikin Gnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

71 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).
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Tablo 11: Cari Fiyatlarla GSYIH ve DIR Kapsam Dis Ticaret Dengesi
Arasindaki Oransal iliski (Y1llik/2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
Yillar Cari Hesaplarla GSYIH  (DIR/EX-DIR/IM) Oran (%)

2005 499.870,61 20.525 4,11
2006 547.864,87 24.587 4,67
2007 677.428,71 27.878 4,12
2008 776.656,76 32.014 4,12
2009 646.917,28 24.997 3,86
2010 772.367,44 27.671 3,58
2011 831.654,07 33.346 4,01
2012 871.137,95 33.631 3,86
2013 950.316,39 36.064 3,79
2014 934.824,67 36.997 3,96
2015 861.886,91 32.648 3,79
2016 862.770,05 33.627 3,90
2017* 615.643,00 33.301 541

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.’> #2017 yili
verileri ilk liggeyrege ait verilerdir.

Tablo 11 verileri incelendiginde 2005 yili igerisinde DIR kapsami yapilan
ticaretin GSYIH’ye %4,11 oraninda katki yaptigi goriilmektedir. Bu oran ilerleyen
yillarda inisli ¢ikisht bir seyir almistir. DIR kapsam ticaretin GSYIH’ye en biyik
katkis1 2017 yilinin ilk {iggeyreginde olmustur. Bir yil olarak degerlendirildiginde ise
en blylk katki 2006 yilinda gergeklesmistir. Bu durumun nedeni olarak, 2006
yilindan itibaren DIR ile alakali islemlerin manuel olarak yapilmasi terkedilerek
bilgisayar veri isleme teknigiyle yapilmaya baslanmasi ve islemlerin daha kisa
siirede ve kolay bir sekilde yapilmas1 DIiR’e iliskin talebi arttirdigi gosterilebilir.
2005 ila 2017 yillar1 arasinda DIR kapsamu ticaretin GSYIH’ye katkisi oran olarak
ortalama 4.09 seviyesinde ger¢eklesmistir.

172 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).
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Grafik 17: DIR Kapsam Dis Ticaret Dengesinin (DIR/EX-DIR/IM) Cari
Fiyatlarla GSYIH I¢erisindeki Oram (2005-2017)
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.’® *2017 yili
verileri ilk liggeyrege ait verilerdir.

Grafik 17’ye bakildiginda DIR kapsami yapilan ticaretin GSYIH
icerisindeki oraninin inisli ¢ikislt bir ¢izgi halinde seyrettigi goriilmektedir. 2006
yilinda ve 2017 yilinin ilk iigceyreginde bu oranin arttig1 goriilecektir. Bu oran en az
2010 yilinda %3,58 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar rakamsal olarak kiigiik
miktarlar olarak goriilse de ekonomik biiyiikliigiin hesaplandigi bir yontem igerisinde
bir tegvik politikasinin bu oranlar ile yer bulmasi hi¢ te kiigiimsenmeyecek bir
durumdur. Aksine bu rejimin bu rakamlarla ekonomik buyiklik hesap kaleminde yer
almasi, tartismasiz rejimin lke ekonomisi izerinde ne denli etkili oldugunu ispatlar
niteliktedir.

173 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).
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Grafik 18: DiR Kapsam Dis Ticaret Dengesinin (DIR/EX-DIR/IM) Cari
Fiyatlarla GSYIH Icerisindeki Yeri (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.' *2017 yili
verileri ilk liggeyrege ait verilerdir.

Grafik 18 verilerine bakildiginda Tiirkiye’nin cari fiyatlarla hesaplanan
GSYIH’si en fazla 950.316,39 milyon ABD Dolar ile 2013 yilinda gerceklestigi
goriilecektir. DIR kapsami dis ticaret fazlasi ise en fazla 36.997 milyon ABD Dolari
ile 2014 yilinda gergeklesmistir. 2013 yilindan sonra GSYIH’ nin azalmasinin sebebi
Tiirk Liras’nin ABD Dolar1 karsisinda deger kaybetmesi gosterilebilir. Asagida yer

alan Grafik 19 bu durumu ispatlar niteliktedir.

74 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).



https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr

121

Grafik 19: Tirkiye’nin Cari Fiyatlarla GSYIH’si (2005-2016)

Deger: Milyon Tiirk Lirasi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.’”® *2017 yil
verileri ilk licceyrege ait verilerdir.

Grafik 19 verileri analiz edildiginde incelenen yillarda cari fiyatlarla GSYIH
stirekli arttig1 goriilecektir. 2008 yilinda yasanan kiresel ekonomik krizin
Tiirkiye’nin ekonomisi iizerinde yarattigi negatif etki grafik tizerinde gortilmektedir.
2009 yilinda GSYIH’de ¢ok az miktarda artis yasanmistir. 2005 yilinda GSYIH
673.702,94 milyon TL seviyesindeyken bu rakam 2016 yilina gelindiginde %387
artarak 2.608.525,75 milyon TL seviyesine ulagsmistir.

Ozetle incelenen donemde cari fiyatlarla Tiirkiye GSYIH TL bazinda
stirekli olarak artis icerisindeyken ABD Dolar1 cinsinden inigli ¢ikislt bir grafik
halinde seyretmesi kurda yasanan dalgalanmadan kaynaklanmaktadir.

GSYIH, yukarida da agiklandig1 gibi bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiinii
gosteren bir gosterge hesabidir. Bir iilkenin ekonomik biiytikliigiine ortalama olarak
%4,09 gibi katki yapan bir sistemin ekonomiye etkisi hi¢e sayllamayacak bir ger¢ek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DIR’in Tiirkiye Ekonomisi’ne katkis1 2005 ila 2017

175 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr (20.03.2018).
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(2017 yil1 verileri ilk tigceyregi) yillart arasinda ortalama 30.560,46 milyon ABD

Dolar1 seviyesinde gergeklesmistir.

D. Turk Gumriuk Tarife Cetveli’ nde (TGTC) Yer Alan Fasillar

Bazinda Yapilan DIR Kapsam Ticaret

Uluslararasi ticaret, uzun yillardir siiregelen devletlerin ekonomilerinde en
onemli gelir kalemlerinden birisini olusturmustur. Devletler onceleri kendilerine
yakin smir lilkeleriyle ticaret yapmaktayken teknolojik gelismelere paralel olarak
siirelerin kisalmasi, ticaretin hizli bir hal almasi ve ihtiyaclarin c¢esitlenmesiyle
birlikte, uluslararasi ticaret te, daha biiyiik bir hal alarak globallesmistir. Sanayilesme
hareketleriyle iiretilen iiriinler cok ¢esitlenmis ve bu {iriinleri satmak i¢in yeni pazar
arayislart igerisine girmek devletler i¢cin zorunlu bir hal almistir. Ticarete konu
tiriinlerin cesitlenmesi ve iilkelerin korumaci politikalarla hareket etmesi, ayrica
vergi gelirleri elde etmek istemesi farkli esyalara farkli vergi uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu durum tim dinyada gecerli olacak olan belirli
mallara iliskin gecerli olacak tanim ve kodlama sistemine olan ihtiyaci beraberinde
getirmistir. Kisacasi egyalara iligkin bir tarifenin gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Tarife'’®; tum dinyada giimriik idarelerinin en temel galisma konularindan
birini teskil etmektedir. Bir {riiniin tabi olacag dis ticaret politikalarin
belirlenmesinde ilk agamay1 esyanin siiflandirmasi olusturdugundan esyanin dogru
smiflandirilmas:  ¢ok fazla oOnem arz etmektedir. Siniflandirmanin olmadig
durumlarda bir tlkenin farkl giimriik idarelerinde ayni egsyaya uygulanilacak vergiler
ve ticaret politikasi Onlemleri farklilik gosterebilecek ve dolayisiyla bir ticaret
karmasas1 meydana gelebilecektir. Ayn1 zamanda bu durum iki farkl iilkede aym
esyaya farkli kodlamalar ve farkli dig ticaret politikast uygulanmasina sebep

olabilecektir. Bu karmasayr engellemek adina ulusal giimriikk tarifelerindeki

176 Tarife; egyamin cins, nevi ve niteliklerine gore sistematik bir sekilde numaralandirilarak
siniflandirildigr ve alinacak giimriik vergisi oranlarinin gosterildigi esyalara iliskin bir vergi cetvelidir.
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farkliliklarin giicliik teskil etmesi, ortak ilkeler dogrultusunda hazirlanacak olan bir
tarife (nomanklatiir) kullanilmasini zorunlu kilmstir.

Ulkeler, uluslararas1 ticarete konu olan tiim esyalar icin ortak bir
smiflandirma yapmak i¢in konferanslar diizenleyip ¢alismalar yapmislardir. Nihayet
cesitli calismalar sonucu 1983 yilinda Armonize Sistem komitesinin hazirladig
“Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemine Iliskin Sézlesme” kabul edilmistir.
Turkiye de 1989 yilinda bu sistemi kabul etmistir. Sistem dogrultusunda her yil
Bakanlar Kurulu tarafindan Tarife Cetveli kararlastiriimaktadir.*”’

Insan ve insanin soludugu hava gibi ticarete konu olmayan esyalar disinda
her tiirlii canli ve cansiz varliklar tarife cetvelinde siiflandirilmaktadir. Dis ticaret
mevzuat: tarife lizerine oturtulmus, esyanin tarifesine gore ticaret politikalar
tiretilerek buna gore tedbirler alinmis ve esyalar vergilerinden ziyade yapilar
itibariyle siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Turk Glmrik Tarife Cetveli (TGTC); 25.5.1994 tarihli ve 11711 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Glimrikk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun” ile
04.11.1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Gimrik
Kanunu’na" dayanilarak her yil i¢in Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilir. Bu cetvelde;
esyalarin pozisyonlari, alt tarife pozisyonlar1 ve bunlara ait sayisal kodlar ile bolim,
fasil ve alt tarife pozisyon notlar1 ve Armonize Sistemin'’® yorumuna ait genel
kurallar yer almaktadir.™®

TGTC; 21 bolim ve 99 fasildan olusmaktadir. Boliim; TGTC’de birbirine
benzeyen aymi nitelikte veya cogunlukta ayn1 hammaddeden yapilan esyay1 icine
alacak sekilde olusturulan gruplardir. Fasil ise; boliimlerden daha alt diizeyde ve
bolimlere nazaran daha ¢ok birbirine benzeyen ayni nitelikteki egyay: igine alir ve
Armonize Sistem Kodu’nu olusturan numaralandirmanin basladigi 6 basamagin ilk

iki rakamiyla ifade edilir. Ornegin TGTC’de 1’inci Bolimde “Canli Hayvanlar ve

17 Mustafa Glven, Tarife Mevzuati Ders Notlara, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi Egitim Dairesi
Bagkanligi, Ankara 2015, s. 8.

178 Armonize Sistem; Armonize mal tanimi ile kodlama sistemini ifade etmektedir. Uluslararasi
ticaretin istatistiki anlamda tekdiize uygulanmas1 amaciyla Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) biinyesinde
Armonize Sistem Soézlesmesi hazirlanmistir. 190 diinya iilkesi bu sozlesmeyi kabul etmistir. Bu
sistemde uluslararasi esya ticaretine konu olan her esyanin tanimlanabilmesine yonelik alt1 haneli
sayisal kodlar {iretilmistir. Diinya ticaretinin tamamina yakini bu sistem ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
179 31.12.2017/30287 tarihli/say1li 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Istatistiki Pozisyonlara
Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli”.
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Hayvansal Uriinler” yer almakta iken 01’inci Fasilda “Canli Hayvanlar’ yer
almaktadir. Goriildiigii izere 1’inci Bolumde hayvansal Grlnleri de kapsamaktayken,

01’inci Fasil sadece canli hayvanlar1 kapsamaktadir.8

1. 01 ila 24’iincii Fasillarda Smiflandirilan Esyalara Iliskin

DIR Kapsam Ticareti

TGTC’nin 01 ila 24’lincti fasillar1 arasinda; tarim, hayvancilik ve gida
sektoriine iliskin liriin ve mallar siniflandirilmaktadir. TGTC’de bu sektorlere iliskin
esyalar 4 boliim ve 24 fasilda siniflandirilmistir. Asagida yer alan Tablo 12°de 2005
ila 2017 yillar1 arasinda yapilan DIR kapsami ihracat ve ithalat rakamlari ile DIR
kapsamui dis ticaret dengesine yer verilmistir.

Tablo 12 incelendiginde DIR kapsami ticaret, bazi yillarda diisiis
gostermistir. Bu diisiisiin cesitli sebepleri olmakla birlikte en 6nemli sebepleri
yasanan global krizler ve TL’nin ABD Dolar1 karsisinda deger kaybetmesi olarak
gosterilebilir. Tablo verileri ABD Dolari cinsinden tutuldugundan, bazi yillar veriler
azalsa da bu veriler Tiirk Liras cinsinden siirekli artis gdstermistir. incelenen yillar
arasinda DIR’in; tarim, hayvancilik ve gida sektoriinde iilke dis ticaret dengesine

pozitif katkis1 ortalama 3.028,04 milyon ADB Dolar1 seviyesinde olmustur.

180 31,12.2017/30287 tarihli/sayil1 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Istatistiki Pozisyonlara
Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli”.
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Tablo 12: 01 ila 24’iincii Fasillarda Smiflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsamu Ticaret ve Ticaret Dengesi (2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar ihracat Toplam Ithalat Toplam  EX-IM  Toplam
(=29) DIR’li (IM) DIR’li DIR’ li EX-

Ihracatta Ithalatta IM’de
Orani1(%) Orani(%) Oram(%)

PV 2.311 6,12 520 3,01 1.791 8,73

ZA0S 25552 5,86 672,4 3,58 1.882,8 7,60

Zelres 3.089,7 5,92 1.135,1 4,67 1.954,6 7,01

PO 4,141 6,59 2.018,6 6,56 2.122.4 6,63

zbeis 3.967,2 8,55 2.129,1 9,95 1.838,1 7,35

ZANORS 44445 8,27 1.774,6 6,81 2.669,9 9,65

ZA0Es 6.330,1 9,86 2.640,9 8,56 3.689,2 11,06

pAAS 7.127,5 10,92 3.552,7 11,23 3.574,8 10,63

ZA0iei 7.930,7 11,64 3.992 12,44 3.938,7 10,92

7N/ 8.188,6 11,94 41111 13,04 4.077,5 11,02

PSS 7.276,8 12,37 3.471,7 13,04 3.805,1 11,65

ZANGES 7.233,5 12,44 3.296 13,43 3.937,5 11,71

ZAlyes 7.355,8 11,31 3.272,9 11,51 4.082,9 11,16

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)!8!

Ekonomik siniflamalar igerisinde temel sektorler arasinda gosterilen tarim,
hayvancilik ve gida sektoriiniin rejim kapsamindaki ticaret hacmine katkisi
beklenilen seviyede olmamasinin en biiyiik nedeni; daha oncede agiklandigi gibi,
canli balik (orkinos baligi ve larva hari¢), kiiclik ve biiyiikbag hayvanlarin, SUSs
hayvanlarmin DIR kapsaminda degerlendirilmemesi ve SDTS, DTSS ve
sermayesinin en az %511 imalat¢inin hissedarlarina ait olan ihracatcilar disinda
kalan firmalar DIR kapsaminda tarim ve islenmis tarim {iriinleri ihracati
yapamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu tiir iirlin ve mallara glimriik

idarelerince DII de verilmemektedir.

181 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Grafik 20: 01 ila 24’iincii Fasillarda Simflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Orami (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 12 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 20 verileri analiz edildiginde, ilgili fasillarmn DIR kapsami ticarete
incelenen yillar igin katkismin ortalama; DIR kapsamu ihracat igin %9,37, DIR
kapsamu ithalat icin %9,06 ve DIR kapsami dis ticaret dengesi igin %9,62
oranlarinda oldugu goriilmektedir. Ilgili fasillarin DIR kapsami ihracata en biiyiik
katkis1 %12,44 orani ile 2016 yilinda oldugu goriilmektedir. Yine ilgili fasillarin DIR
kapsamu ithalata ve DIR kapsami dis ticaret dengesine en biiyiik katkisi sirasiyla
%13,43 ve %11,75 oranlar1 ile 2016 yilinda olmustur.

01 ila 24’iincii fasillarda siniflandirilan esyalarm DIR kapsaminda yapilan
toplam ihracata katkisi oran bazinda en az %>5,86 ile 2006 yilinda oldugu
goriilmektedir. S6z konusu fasillarda smiflandirilan esyalarm DIR kapsaminda
yapilan toplam ithalata katkisi ise oran bazinda en az %3,01 ile 2005 yilinda
olmustur. Bu esyalarin DIR kapsami toplam dis ticaret dengesine katkisinin oran
bazinda en az oldugu yil ise 2008 yili olmustur. 2008 yilinda bu oran %6,63 ile

incelenen yillarin en diisiik oranini olusturmustur.



127

2. 25 ila 38’inci Fasillarda Simiflandirilan Esyalara iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’de 2 bolim ve 14 fasildan olusan (25 ila 38’inci fasillar) mineral
maddeler ile kimya sanayi ve buna bagli sanayi 0OrUnleri siniflandirilmaktadir.
Elektrik enerjisi, algilar, kirecler, ¢imentolar, petrol iirlinleri, eczacilik iirlinleri,
gubreler, organik kimyasal drlnler gibi Grunlerin smiflandirildigi bu fasillar
genellikle enerji, kimya, ilag, temizlik, insaat gibi sektorlerde kullanilmaktadir.

Bu Uriinlere iliskin DIR kapsamu ticaret incelendiginde 2005 ila 2017 yillar1
arasinda genellikle dis ticaret dengesi eksi bakiye vermistir. Bunun en 6nemli nedeni
bu fasillarda siniflandirilan egyalardan iretilen ihraci taahhiit edilen {irtinlerin
ihracatinin bagka fasillarda karsilik bulmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir diger neden ise; rejim kapsaminda ithal edilen Grlinlerin bu fasillarda
siiflandirilmasina  ragmen, bu 0riinlerin  ihra¢ edilen Grin  blnyesinde
kullanilmamas1 sadece isletme malzemesi olarak kullanilmasi (6rnegin 34’iincii
fasilda siniflandirilan yaglama miistahzarlarinin {iretim esnasinda kaliplarin ve
makinelerin yaglamasinda kullanilmasi ve iiretilen {irlinlin bagka bir {irtin olmasi)
gibi nedenler, sadece bu fasillar degerlendirildiginde dis ticaret dengesinin eksi
bakiye vermesi sonucunu ortaya ¢ikmaistir.

Fakat rejim kapsaminda yapilan dis ticaret dengesi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde; 25 ila 38’inci fasillarda siniflandirilan {iriin ve mallarin rejime

negatif katt1 yaptig1 sonucu ¢ikmamalidir. Bu durum sebepleriyle agiklanmistir.
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Tablo 13: 25 ila 38’inci Fasillarda Simflandirilan Esyalara liskin DIR
Kapsamu Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar ihracat Toplam Ithalat Toplam  EX-IM Toplam
(=29) DIR’li (IM) DIR’li DIR’li EX-
Ihracatta Ithalatta IM’de
Orami(%) Orami(%) Orani(%)
PSRN 9121 2,41 1.156,7 6,71 -244.,6 -1,19
Z00s 1.134,1 2,60 1.098,3 5,85 35,8 0,14
zras 1.167 2,24 15246 6,28 -357,6 -1,28
Z0is 1.493,3 2,38 1.921 6,24 -427,7 -1,34
Pl 1.232 2,66 1.525 7,13 -293 -1,17
2010 QERSIK 2,97 1.835 7,04 -242 -0,87
ZA0ES 1.916,2 2,98 2.361,7 7,66 -445,5 -1,34
PANVAS 2.2924 3,51 2.655,8 8,40 -363,4 -1,08
ZAiei 2.302,2 3,38 2.084,7 6,50 217,5 0,60
ZANISS 1.8326 2,67 2.108,8 6,69 -276,2 -0,75
ZAises 1.527,8 2,60 1.528 574 -0,2 -0,01
ZAkes 1.157,1 1,99 1.163,3 4,74 -6,2 -0,02
ke 15599 2,40 1.394,2 4,90 165,7 0,45

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)!#?

Grafik 21 wverileri degerlendirildiginde 25 ila 38’inci fasillarda
smiflandirilan esyalarin DIR e katkismin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Fakat bu
durumun nedeni yukarida agiklanan sebeplerden kaynaklanmaktadir. incelen yillar
icerisinde ilgili fasillarin DIR kapsamu ihracata katkis1 oransal olarak ortalama %2,68
seviyesinde gerceklesmistir. Yine DIR kapsamu ithalata oransal katkisi ortalama
%6,45 seviyesinde oldugu grafik verilerinden gériilmektedir. DIR kapsami dis ticaret
dengesine bakildiginda ise katkinin negatif yonlii oldugu géze ¢arpmaktadir. Oransal
olarak bu katki ortalama -%0,60 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

182 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Grafik 21: 25 ila 38’inci Fasillarinda Simiflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Oram (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 13 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu fasillarda yer alan esyalar dig ticaret dengesi agisindan
degerlendirildiginde uygulanan tesvikin amacina ters bir durum s6z konusu oldugu
gbze carpsa da s6z konusu durum bu sekilde degerlendirilmemelidir. Cunkl bu
gruptaki esyalar baska fasillardaki esyalarin iiretiminde hammadde ya da ara mali
veya isletme malzemesi olarak kullanilip iiretilen bu iiriinler rejim kapsaminda ihrag

edilmektedir. Dolayisiyla tesvikin ruhuna aykirt bir durum s6z konusu degildir.

3. 39 ila 40’mc1 Fasillarda Smiflandirilan Esyalara iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’ de bir bolim (7. boliim) ve iki fasildan olusan plastik ve mamulleri
ile kauguk ve kaucuktan esyalar DIR kapsami ticarete konu olmaktadir. Bu
fasillardaki esyalar hem hammadde hem aramali hem de mamul {iriin olarak birgok

sektorde yogun olarak kullanilmaktadir. Plastik ve kauguk esyalar beyaz esyalarda,
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otomotiv sektoriinde hatta tekstil sektoriinde bile kullanilmaktadir. Kauguk ise

otomotiv sektoriinde yogun olarak kullanilmaktadir.

Tablo 14: 39 ila 40’mc1 Fasillarda Simflandirilan Esyalara Iliskin DIR Kapsam
Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)
Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar Ihracat  Toplam  ithalat Toplam  EX-IM Toplam
(=9 DIR’li (IM) DIR’li DIR’li
Ihracatta Ithalatta EX-IM’de

Orani(%) Orani(%) Orani(%)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)?#

Tablo 14 verileri incelendiginde bu iki fasila iliskin en fazla DIR kapsami
thracat ABD Dolar1 cinsinden 4.851,8 milyon ile 2014 yilinda yapilmistir. Bu yildan
sonra ihracatin parasal degerinin azalmasinin en biiylik nedeni TL’nin ABD Dolar
karsisinda deger kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. Incelenen dénemde DIR
kapsaminda yillik ortalama 1.194,56 milyon ABD Dolar1 dis ticaret fazlasi verildigi

gorulmektedir.

183 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Yukarida da aciklandigi iizere bu fasillarda yer alan friinlerin cesitli
sektorlerde yogun olarak kullanilmasindan dolay1 bu fasillara iliskin DIR kapsami
ithalatin, DIR kapsami baska fasillarin ihracatinda karsilik bulmasi nedeniyle dis
ticaret fazlasi yillik ortalama 1.194,56 milyon ABD Dolar1 olarak goriilse de bu
fasillarin rejim kapsami ticarete katkisinin ¢ok daha fazla oldugu net bir sekilde

sOylenebilir.

Grafik 22: 39 ila 40’inc1 Fasillarda Smiflandirilan Esyalara iliskin DIiR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Oram (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 14 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Grafik 22 verileri incelendiginde 39 ile 40’inc1 fasillarda siniflandirilan
esyalarin ihracat bazinda rejime en fazla katkis1 %7,08 ile 2014 yilinda
gerceklesmistir. Yine ayni yilda rejim kapsaminda yapilan ithalatta oransal olarak en
yiiksek seviyeye ulasarak %10,27 seviyesinde seyretmistir. Bu fasillarda
smiflandirilan esyalarin DIR kapsami dis ticaret dengesine oransal olarak en biiyiik
katkist ise %4,63 ile 2009 yilinda gergeklesmistir. Yani 2009 yilinda bu fasillarin,

rejim kapsamu dis ticaret fazlasina katkis1 oransal olarak %4,63 olmustur.
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Bu baslik altinda incelenen fasillara iliskin esyalarmn, ele alinan yillar
itibariyle DIR kapsami ihracata katkis1i oransal olarak ortalama yillik %6,07
seviyesinde gerceklesmistir. Ithalat ise ortalama yillik %8,66 seviyesinde
seyretmistir. Bu esyalarin DIR kapsami dis ticaret dengesine ise katkisi %3,83
seviyesinde gergeklesmistir.

Bu esyalarin DIR kapsamu ihracata katkisi oran olarak ortalama %6,07 gibi
goziikse de oOzellikle plastik ve mamullerinin bir¢ok sektdrde kullanildigir ve diger
fasillarda smiflandirilan esyalar biinyesinde kullanildig1 diisiiniiliirse bu esyalarin
rejime katkis1 goziiktiigiinden daha fazladir. Ornegin 3901 tarife pozisyonunda
smiflandirilan etilen polimerleri, isleme faaliyetine tabi tutulduktan sonra 8701 tarife
pozisyonunda siniflandirilan traktérde kullanildigin1 varsayalim. Bu traktoriin rejim
kapsaminda ihract durumunda her ne kadar rakamlar otomotiv sektdriine yansisa da
aslinda rejim kapsami ithal edilen plastik te traktor bilinyesinde ihra¢ edilmistir.
Dolayisiyla bu fasilda yer alan esyalarin rejime katkist s6z konusu rakamlardan ¢ok

daha fazladir.

4. 44 ila 49’uncu Fasillarda Simiflandirilan Esyalara Iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’te 3 bolim (8, 9 ve 10’uncu boliimler), 6 fasilda smiflandirilan agag
ve ahsap esya; hasir, saz gibi oriilmeye elverisli bitkisel iirtinlerden mamul esyalar ile
kagit, karton ve bunlarin mamulleri gibi esyalar da DIR kapsaminda ticarete konu
olmustur. Ozellikle en ¢ok karsilasilan isleme faaliyeti; DIR kapsaminda hurda kagit
ve karton ithalati1 sonras1 isleme faaliyetleri sonucunda yeni kagit ve karton ihracati

islemi sikca kullanilmaktadir.



133

Tablo 15: 44 ila 49’uncu Fasillarda Siniflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsami Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar ihracat Toplam  ithalat Toplam  EX-IM Toplam

(=29) DIR’li (IM) DIR’li DIR’li EX-

Ihracatta Ithalatta IM’de
Orani(%) Orani(%) Orani(%)

2005 267,5 0,71 157 0,91 110,5 0,54

2006 321,2 0,74 155,3 0,83 165,9 0,67

2007 424,1 0,81 178,8 0,74 245,3 0,88

2008 572,1 0,91 251,2 0,82 320,9 1,00

2009 611,9 1,32 200,4 0,93 411,5 1,65

2010 698,6 1,30 271,8 1,04 426,8 1,54

2011 925,5 1,44 297,3 0,96 628,2 1,88

2012 559,4 0,86 328,5 1,04 230,9 0,69

2013 570,9 0,84 335,1 1,04 235,8 0,65

2014 588,2 0,86 302,9 0,96 285,3 0,77

2015 551,8 0,94 250,1 0,94 301,7 0,92

2016 698,8 1,20 297 1,21 401,8 1,19

2017 763,1 1,17 321,6 1,13 4415 1,21

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)#

Incelenen donemde ele alinan esyalarin DIR kapsami ticaret dengesine yillik
ortalama 323,55 milyon ABD Dolar pozitif katki yaptig1 goriilmektedir. Ele alinan
diger fasillara gore bu rakam diisiik olsa da Tiirkiye’nin toplam dis ticaret dengesine

kiiclikte olsa pozitif yonlii bir katkis1 oldugu soylenebilir.

Tablo 15 ve Grafik 23 verileri incelendiginde bu fasillarda siniflandirilan
esyalarin hem DIR kapsami ihracatinin DIR kapsami toplam ihracata orani, hem DIiR
kapsami ithalatinin DIR kapsami toplam ithalata oran1 hem de DIR kapsamu dis
ticaret dengesinin DIR kapsami toplam dis ticaret dengesine oraninin inisli gikislt bir

cizgide seyrettigi goriilecektir.

184 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Grafik 23: 44 ila 49’uncu Fasillarda Simflandirilan Esyalara fliskin DIR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Orani (2005-2017)

Deger:%
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Kaynak: Tablo 15 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2005 ila 2017 yillart temel alindiginda; s6z konusu fasillarda siniflandirilan
esyalarm DIR kapsami toplam ihracata oransal olarak ortalama %1,01 gibi bir katkis
olmustur. Yine ilgili yillarda DIR kapsamu ithalata bu esyalarin oransal olarak
ortalama katkis1 %0,97 olmustur. DIR kapsami dis ticaret dengesine bakildiginda ise
bu oranin %1,06 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Ilgili esyalarin rejime

katkisi, diger fasillardaki esyalarin rejime katkisina gore diisiik kalmistir.

5. 50 ila 64’iincii Fasillarda Simiflandirilan Esyalara iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’de 1 bolim ve 13 fasildan olusan tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki
esyalar DIR’de ¢ok yogun olarak kullanilmistir. Ayrica TGTC’de 12’inci Boliim

64’tlincli Fasilda smiflandirilan “ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya;
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bunlarin aksami1” da hazir giyim esyasi olduklarindan tekstil ve konfeksiyon
tirliinlerinin i¢erisinde ele alinacaktir.

Ekonomide cok dénemli bir yere sahip olan tekstil ve konfeksiyon sektori
Ozellikle gelisme yolundaki ¢ogu iilkelerde sanayilesmenin ilk adimin
olusturmustur. Gelisme yolundaki iilkelerin sanayilesme ¢abalarinda bu sektor kilit
rol iistlenmistir. Tekstil ve hazir giyim sektoriiniin ihracat igerisindeki pay1 ve iiretim
siirecinde yaratmis oldugu katma degerin yaninda istihdamda da 6nemli bir konumda
olmasi, bu sektorii iilkeler acisindan vazgegilmez bir sektdr haline getirmistir.
Tiirkiye’de 1980 yillarinda benimsenen ihracata dayali biiyiime modelinin en dnemli
unsurlarindan birini tekstil sektorii olmustur.'8

Ihracat igin bir tesvik olan DIR de tekstil ve hazir giyim sektdriinde
faaliyette bulunan firmalara 6nemli avantajlar saglamis ve bu firmalarca bu rejim
yogun olarak kullanmistir ve kullanilmaya devam edilmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriine genel olarak bakildiginda ise hazir giyim
sektorii icin DIR’in faydalar1 oldukca yiiksek iken tekstil icin ayni seyi sdylemek
dogru olmayacaktir. Ozellikle Uzakdogu iilkelerinden yapilan iplik ithalatlarinda
esyalarin diisiik fiyath olmasi, iceride yer alan iireticiyl zor durumda birakmistir.
Genelde bu ithalat esyalarma fretildigi Ulkede subvansiyon ve damping
uygulanmasi, esyalarin maliyetini iyice dislirmiis ve yerli iireticiyi rekabet
edemeyecek hale getirmistir. Bu sebeple tekstil firmalar1 DIR kapsami tekstil
esyalarinin ithalatinin denetlenmesini siddetle savunmuslardir.28®

Bu talepler ilgili kurumlar nezdinde karsilik bulmus ve ticarette haksiz
rekabetin Onlenmesine iligkin yapilan ¢aligmalar neticesinde siibvansiyon ve mali
tesvik uygulayan {ilkelerden yapilan ithalatlara iliskin “siibvansiyona karsi telafi
edici vergi ya da anti damping vergisi” uygulanarak yerli iretici korunmaya
calisilmistir. Bu vergilere iliskin bir diizenleme de DIR kapsaminda yapilmis ve
firmanm indirimli teminat hakki olsa bile bu vergilerin %100’{inlin teminata

baglanmas1 zorunlulugu getirilerek haksiz rekabet nlenmeye ¢aligiimistir.

185 Cogkun Senol, a.g.m., s. 90.
186 Cogkun Senol, a.g.m., s. 106.
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Tablo 16: 50 ila 64’iincii Fasillarda Siniflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsami Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar Ihracat Toplam  Ithalat Toplam  EX-IM Toplam
(=9 DIR’li (IM) DIR’li DIR’li EX-

ihracatta ithalatta IM’de
Orami(%) Orani(%) Orani(%)

8579,7

8750,4 20,09 1536,2 8,18 72142 29,13
94458 18,11 1690,9 6,96 77549 27,82
82956 13,21 1665,1 5,41 6630,5 20,71
7356 15,85 15315 7,16 58245 23,30
8859 16,49 20658 7,93 6793,2 24,55
10175,3 15,85 2368,5 7,68 7806,8 23,41
10208,6 15,64 21489 6,79 8059,7 23,97
10760,5 15,79 2101,7 6,55 8658,8 24,01
10386,3 15,15 21119 6,70 82744 22,37
8628,1 14,67 1682,5 6,32 69456 21,27
8038,1 13,82 1633 6,65 6405,1 19,05
8708,2 13,39 20718 7,29 6636,4 18,14

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)*®7

Tablo 16 verileri incelendiginde 2005 ila 2017 yillar1 arasinda tekstil ve
hazir giyim sektdriiniin DIR kapsami ihracata katkisi yillik ortalama 9.091,67 milyon
ABD Dolan seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu yillar igerisinde oran olarak
bakildiginda ilgili fasillarda siniflandirilan esyalarin DIR kapsami ihracatinin DIR
kapsami toplam ihracata orani ortalama %16,21 seviyesinde gerceklesmistir. Bu
fasillarda rejim kapsaminda deger olarak en fazla ihracat 10.760,5 milyon ABD
Dolar1 ile 2013 yilinda gerceklesmistir. En az ihracat ise 2009 yilinda yapilmistir.

llgili yillarda ise sd6z konusu fasillara iliskin rejim kapsaminda yapilan

ithalat ortalama 1.868,78 milyon ABD Dolar1 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu

187 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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fasillarda simiflandirilan esyalara iliskin DIR kapsami ithalatin DIR kapsami toplam
ithalata orani ise yillik ortalama %7,19 seviyesinde ger¢eklesmistir.

50 ila 64’iincii fasillara iliskin DIR kapsami dis ticaret dengesi deger olarak
ortalama 7.222,89 milyon ABD Dolar1 seviyesinde ger¢eklesmistir. Degere
bakildiginda rejimin amacina ulastig1 goriilmektedir. Bu sektor bazinda yapilan rejim
kapsamu ticaretin DIR kapsami toplam dis ticaret dengesine oranina bakildiginda ise
yillik ortalama %23,95 seviyesi gibi biiyiik bir orana ulastig1 goriilmektedir. Bu oran

yaklasik rejim kapsamu dis ticaret fazlasinin dortte birine denktir.

Grafik 24: 50 ila 64’iincii Fasillarda Simiflandirilan Esyalara iliskin DiR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Orani (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 16 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Grafik 24 verileri incelendiginde hem bu fasillarda yer alan esyalara iliskin
DIR kapsami ihracatin toplam DIR kapsami ihracata hem DIR kapsami ithalatin DIR
kapsami toplam ithalata hem de DIR kapsami dis ticaret fazlasmin toplam DIR
kapsami dis ticaret fazlasina oraninin en yiiksek oldugu yil 2005 yil1 olmustur. Tablo
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16 ve Grafik 24 verilerinden de goriilecegi lizere tekstil ve hazir giyim sektoriinln

DIR’e, dolayisiyla da toplam dis ticarete katkisinin dnemli oldugu sdylenebilir.

6. 72 ila 83’iincii Fasillarda Simiflandirilan Esyalara iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’de 1 bolim 11 fasildan olusan (77. fasil Armonize Sistem
Nomanklatiirii’nde ileride kullanilmak amaciyla sakli tutulmustur) adi metaller ve adi
metallerden esyalar da DIR kapsaminda ticarete konu olmustur. Ozellikle insaat
sektorliinde sikg¢a kullanilan bu fasillarda yer alan esyalar demir, ¢elik, bakir,
aliminyum, kalay, ¢inko, nikel gibi adi metallerden olusmaktadir. S6z konusu
esyalarin icerisinde yer alan bazi metallerin birim kiymetinin yiiksek olmast bu
esyalarin ticaretinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Maden ve metal sektorl Ulke sanayileri icin olmazsa olmaz bir 6neme
sahiptir. Ayrica lilke kalkinma planlar1 genellikle katma degeri yiiksek iiretimler
izerine yogunlastigi diisiiniildiigiinde bu sektdr bu projeler i¢in ¢cok buyuk éneme
haizdir. Ornegin birim fiyat: 1 birime alian ¢elikten iiretilen bir u¢agin iiretime giren

birimine karsilik 1000 birime kadar katma deger yaratilabilmektedir.

Tablo 17 verileri incelendiginde 2005 ila 2017 yillar1 arasinda bu fasillarda
yer alan esyalara iliskin yapilan DIR’li ihracat yillik ortalama 11.490,45 milyon
ABD Dolar seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu yillarda yapilan DIR kapsami
ithalat ise yillik ortalama 8.649,02 milyon ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesmistir.
Ithalat degerinin yiiksek ¢ikmasinin en biiyiik nedeni bu fasillarda yer alan metallerin
hammadde ya da yart mamul iirlinlerinin birim kiymetinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu faslin rejim kapsami dis ticaret dengesine pozitif katkisi ise
incelenen yillar igin ortalama 2.841,43 milyon ABD Dolar1 seviyesinde

gerceklesmistir.
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Tablo 17: 72 ila 83’iincii Fasillarda Siniflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsami Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar  fhracat Toplam  ithalat Toplam  EX-IM Toplam
(29) DIR’li (IM) DIR’li DIR’li EX-

ihracatta ithalatta IM’de
Orani(%) Orani(%) Orani(%)

6.785,5 5.135,2
8.593,2 19,73 5.728,9 30,49 2.864,3 11,56
11.008,8 21,10 8.715,7 35,89 2.293,1 8,23
17.802,4 28,35 13.161,7 42,76 4.640,7 14,50
10.292,1 22,18 7.239,4 33,83 3.052,7 12,21
12.020,3 22,38 9.318,5 35,77 2.701,8 9,76
14.523,7 22,62 10.357,8 33,57 41659 12,49
144376 22,12 10.812,6 34,18 3.625 10,78
13.532,4 19,86 10.573,1 32,95 2.959,3 8,21
12.838,6 18,73 9.722,3 30,83 3.116,3 8,42
9.574,9 16,28 8.024,1 30,15 1.550,8 4,75
7.9975 13,75 6.102,8 24,87 1.894,7 5,63
9.968,9 15,33 7.545,1 26,54 2.423,8 6,63
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)!88

Tablo 17 verilerinden de goriilecegi iizere bu fasillara iliskin DIR kapsami
ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi en biiyiikk rakama 2008 yilinda ulasmistir. 2009
yilina gelindiginde ise diinya piyasalarinda yasanan kriz burada da etkisini fazlasiyla
gostermis ve rakamlarda bir 6nceki yila gore %40’lara varan gerileme gorilmiistiir.

Incelenen donem verileri analiz edildiginde ilgili fasillar bazinda rejim
kapsaminda yapilan ihracatin rejim kapsaminda yapilan toplam ihracata orani yillik

ortalama %320,03 seviyesinde gerceklesmistir. Ithalata gelindiginde bu oran %32,43

188 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
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gibi biiylik bir rakama ulagsmistir. Dis ticaret dengesi acisindan bu orana bakildiginda

ise bu rakam %39,32 seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 25: 72 ila 83’iincii Fasillarda Simiflandirilan Esyalara Iliskin DIiR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Oram (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 17 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmastir.

Her ne kadar bu egyalar rejim kapsaminda islense de katma degeri ¢ok

yiiksek olan ciktilar iilkemiz sanayisi tarafindan heniiz iiretilememektedir. Ornegin

heniiz ililkemizde ugak gibi katma degeri ¢ok yiiksek {irlinler iiretilememektedir.

Dolayisiyla rejim kapsaminda ithal edilen iirlinler ile ihrag edilen {iriinler i¢in parasal

deger yoniinden aradaki makas c¢ok fazla agilamamistir. Bunun en 6nemli gostergesi

yukarida aciklanan oranlardir. Thracat ve ithalatta ki oran sirasiyla %20,03 ,%32,43

iken dis ticaret fazlas1 yoniinden bu oran tek haneli rakama inerek %9,32 seviyesinde

gerceklesmistir.

Incelenen dénem igerisinde sdz konusu oranlarm en yiiksek oldugu yil 2008

yilt olmustur. Bu durum Grafik 25’ten de agikg¢a goriilmektedir. En diigiik oranlar ise

2015 ve 2016 yillarinda gergeklesmistir.
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7. 84 ve 85’inci Fasillarda Simflandirilan Esyalara Iliskin DIiR

Kapsam Ticaret

TGTC’de 1 bdlum ve 2 fasildan olusan makinalar ve mekanik cihazlar,
elektronik malzemeler, gorintli ve ses kaydedici cihazlar ile bu malzeme ve
cihazlarin aksam ve pargalar1 da rejim kapsaminda c¢ok fazla kullanilmaktadir. Bu
fasillar kapsaminda elektrikli ev aletleri makine aksam pargalari, blytk makineler,

kameralar, cep telefonlar1 gibi esyalar yer almaktadir.

Tablo 18: 84 ila 85’inci Fasillarda Siniflandirilan Esyalara iliskin DiR Kapsami
Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolar1

Yillar Ihracat  Toplam ithalat  Toplam Toplam
(23] DIR’li (IM) DIR’li DIiR’li EX-

ihracatta ithalatta IM’de
Oranmi(%) Orani(%) Oram(%)

7.147,5

8.154,9 18,72 5.1479 27,40 3.007 12,14
9.227,8 17,69 5.770,6 23,76 3.457,2 12,40
9.850,5 15,69 5.961 19,37 3.889,5 12,15
8.174,4 17,62 4.734,7 22,12 3.439,7 13,76
9.276,3 17,27 5.631,4 21,62 3.644,9 13,17
10.703,8 16,67 6.147,6 19,93 4.556,2 13,66
11.130,9 17,05 5.669,7 17,92 5.461,2 16,24
11.020,3 16,17 5.363,7 16,72 5.656,6 15,68
11.426,5 16,67 54273 17,21 5.999,2 16,22
10.113,1 17,20 4.759,8 17,88 5.353,3 16,40
9.9144 17,04 51235 20,88 4.790,9 14,25
9.8416 1514 6.4104 22,55 3.431,2 9,38

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)!#°

189 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan basvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
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Tablo 18 verilerine bakildiginda 84 ila 85’inci fasillarda siiflandirilan
esyalarin 2005 ila 2017 yillart arasinda rejim kapsami ihracati, ortalama 9.690,92
milyon ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu rakam ithalatta ise yillik
ortalama 5.460,76 milyon ABD Dolar1 seviyesinde gergeklesmistir. Bu fasillarda
siniflandirilan esyalar DIR kapsami dis ticaret dengesine yillik ortalama 4.230,16

milyon ABD Dolar1 seviyesinde katki saglamistir.

Grafik 26: 84 ila 85’inci Fasillarda Simflandirilan Esyalara iliskin DIR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Orami (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 18 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmastir.

Grafik 26’tan da goriilecegi Uzere 2005-2017 yillar1 arasinda 84 ve 85’inci
fasillarda siiflandirilan esyalarin rejim kapsaminda yapilan ihracatin toplam rejim
kapsaminda yapilan ihracata oram1 yillik ortalama %17,07 seviyesinde
gerceklesmistir. Ithalatta ise bu oran bakildiginda %21,19 gibi bir rakama ulastig1
gorulecektir. Bu oran rejim kapsami toplam ithalatin 5’te 1’inden daha fazladir. Bu

fasillardaki esyalara iligkin yapilan ticarete bakildiginda; bu esyalarin rejim kapsami
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dis ticaret dengesine ise pozitif yonde %13,59 gibi bir rakamla katki yaptigi
gorulmektedir.

Grafik 26 verileri incelendiginde ilgili fasillarda siniflandirilan esyalara
iliskin yapilan rejim kapsami ihracat ve ithalatin rejim kapsami yapilan toplam
ihracat ve ithalata oranmin en fazla oldugu yil 2005 yili olmustur. DIR kapsami dis
ticaret dengesine oran olarak katki ise en fazla 2015 yilinda olmustur. Dis ticaret
dengesine katkinin en az oldugu yil ise 2017 yili olmustur. Grafige bakildiginda bu
fasillara iliskin tesvik kapsami ihracatin toplam tesvik kapsami ihracata orani ¢ok
fazla inisli ¢ikisl olmamistir. Bu durum ithalat i¢in ise soylenememektedir. ithalatta
inis ¢ikisin fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum ara malina duyulan ihtiyacin
yillara gore farklilik gostermesi ve fiyat farklilasmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla bu durum bu egyalarin rejim kapsami dis ticaret dengesindeki oransal
yerine de etki etmistir ve dis ticaret dengesi ¢izgisi de inisli ¢ikish bir seyir almigtir.

Giliniimiizde teknolojinin ilerlemesiyle birlikte yasam bigimi de degismis ve
teknolojik aletlerin giindelik yasamda yeri vazgegilmez olmustur. Igerisinde
yasadigimiz zamanda insan ihtiyaglarinin teknolojik aletlere endekslenmesi, bu
fasillarda yer alan esyalarin 6nemini daha da arttirmis ve bu lriinler uluslararasi
ticarette onemli bir paya sahip olmustur. Ulkemizde neredeyse her evde buzdolabs,
camasir makinesi, bulagik makinesi, elektrikli siipiirge gb. lirlinler yer almaktadir.

Bu fasillarda yer alan {iriinlerin birgogu iilkemizdeki bir¢ok sanayi kurulusu
tarafindan iiretilmektedir. Bu triinlerin tretiminde kullanilan genellikle ara mallar
da ithal yoluyla elde edilmektedir. Bu sebeple DIR bu iiriinlerin iiretim siiregleri i¢in

bicilmis kaftan niteliginde bir tesviktir.

8. 86 ila 89’uncu Fasillarda Simflandirilan Esyalara iliskin

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’de 1 béliim 4 fasilda siniflandirilan nakil vasitalar: da DiR’de ¢ok
fazla kullanilmaktadir. Bu esyalarin ilgili rejime, dolayisiyla da iilke ekonomisine

biiyiik katkilar1 olmaktadir.



144

S6z konusu fasillarin DIR kapsami isleyisi genellikle hammadde ve ara mali
ithalat1 sonrasi; direksiyon sistemleri, fren sistemleri, motor bloklari, traktor iiretimi,
debriyaj ve egzoz sistemleri, motorbotlar, yatlar, romorklar ve itici gemiler, ucak ve

helikopter aksami gb. iiriinlerin ihraci seklinde gergeklesmektedir.

Tablo 19: 86 ila 89’uncu Fasillarda Simflandirilan Esyalara liskin DIR
Kapsam Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolari

Yillar Ihracat Toplam Ithalat Toplam Toplam
(=9 DIR’li (IM) DIR’li DIR’li

Ihracatta Ithalatta EX-IM’de
Orani(%) Oranmi(%) Oram(%)

6.744,3

8.486,3

10.210,8 23,44 21058 11,21 8.105 32,72
13.280,9 25,46 2.460,9 10,13 10.820 38,81
15.673,5 24,96 2.532,5 8,23 13.141 41,05
10.628,5 22,91 1.670,3 7,80 8.958,2 35,84
11661 21,71 1.861,3 7,15 9.799,7 35,42
13.395,6 20,87 2.209,8 7,16 111858 33,54
12.178,5 18,66 1.798,6 5,69 10.379,9 30,86
13.729,5 20,15 19356 6,03 11.793,9 32,70
14.442,4 21,07 1.750,4 5,55 12.692 34,31
13.981,2 23,77 1.836,7 6,90 12.1445 37,20
16.349,6 28,10 2.151,2 8,77 14.198,4 42,22
20.237,4 31,13 2.743,8 9,65 174936 47,82

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)%

Tablo 19 verileri analiz edildiginde nakil vasitalarmin DIR kapsami ihracati
incelenen yillar itibariyle ortalama yillik 13.404,25 milyon ABD Dolari, ithalata ise
yillik ortalama 2.061,46 milyon ABD Dolar1 seviyesinde katki yaptig1 goriilmektedir.
Aradaki farkin yiiksek olmas1 DIR kapsami dis ticaret dengesine de yiiksek miktarda

190 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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yansimis ve DIR kapsamui dis ticaret fazlas1 yillik ortalama 11.342,79 milyon ABD
Dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

Ancak her ne kadar rakamlar istatistiklere bu sekilde yansimis olsa da bu
sektorlerde ara mali olarak kullanilan bazi esyalarin baska fasillarda siniflandirildig:
dolayistyla bu fasillarda siniflandirilan ve ihra¢ edilen esyalarin biinyesinde
kullanilan ithal esyalarin bagka fasillarin ithalat rakamlarma yansidigi goz ardi
edilmemelidir. Ornegin 84’iincii fasilda smiflandirilan rulman, valf gibi ara
mallarinin direksiyon ve fren sistemlerinde kullanilmasi ithal rakamlarin1 84 {incii

fasilda gosterirken ihrag rakamlarini 87’inci fasilda gosterebilmektedir.

Grafik 27: 86 ila 89’uncu Fasillarda Simflandirilan Esyalara iliskin DiR
Kapsam Ticaretin DIR Kapsam Toplam Ticarete Orani (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 19 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Incelenen dénemde nakil vasitalarina iliskin en fazla DIR’li ihracat 20.237,4
milyon ABD Dolar1 seviyesiyle 2017 yilinda gergeklesmistir. Ithalat rakamlarmin ise
s0z konusu yillarda bir birine yakin oldugu goriilmektedir. Yine en fazla ithalat

yapilan yil 2.743,8 milyon ABD Dolar1 seviyesiyle 2017 yilinda ger¢eklesmistir.
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Dolayistyla DIR kapsami dis ticaret fazlas1 da 17.493,6 milyon ABD Dolar ile yine
2017 yilinda olmustur. Tabloya bakildiginda ihracat rakaminda 2009 yilinda bir
onceki yila gére %32,2 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Bu rakam DIR
kapsami dis ticaret dengesine de 2009 yili icin bir 6nceki yila gore %31,8 oraninda
negatif etki olarak yansimistir.

Grafik 27 verileri incelendiginde 86 ila 89’uncu fasillarda siniflandirilan
nakil vasitalarina iligkin yapilan rejim kapsami ihracatin toplam rejim kapsami
ihracata oran1 yillik ortalama %23,44 seviyesinde gerceklesmistir. Bu rakam ithalat
miktarinda ise %8,03 seviyesinde gergeklesmistir. Bu fasillara iligkin yapilan rejim
kapsamui dis ticaretin rejim kapsami toplam dis ticaret dengesine pozitif katkis1 yillik
ortalama %36,57 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu orana bakildiginda; incelenen fasil
gruplarinda siniflandirilan egyalar icerisinde dis ticaret dengesi acisindan en biiyiik
orana ulagan esyalarin nakil vasitalari oldugu goriilmektedir. Bu esyalarin toplam dis
ticaret fazlasi, rejim kapsami toplam dis ticaret fazlasinin 3’te 1’inden daha fazla

oldugu goriilmektedir.

9. TGTC’de Simflandirllan Diger Fasillara Iliskin Yapilan

DIR Kapsam Ticaret

TGTC’de yukarida agiklanan fasillar disinda kalan fasillarin DIR kapsami
ticarete katkis1 bu baslik altinda incelenecektir. Ornegin bu baslik altinda daha 6nce
ele alinmayan 68’inci fasilda siniflandirilan tas, alg1, ¢imento, amyant, mikadan esya,
90’mc1 fasilda siniflandirilan optik alet ve cihazlar; 6lgl, ayar alet ve cihazlari,
91’inci fasilda smiflandirilan saat, 92’inci fasilda siniflandirilan miizik aletleri,
93’iincii fasilda siniflandirilan silahlar, 94’lincii fasilda siniflandirilan mobilya ve
aksam parcalari, 95’inci fasilda siniflandirilan oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri

gibi esya gruplar1 ele aliacaktir.
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Tablo 20: TGTC’ de Siiflandirilan Diger Fasillardaki Esyalara iliskin DIR
Kapsami Ticaret ve Ticaret Dengesi(2005-2017)

Deger: Milyon ABD Dolari
Yillar  ihracat Toplam  Ithalat Toplam  EX-IM Toplam
(EX)  DIiR’li (IM) DIR’li DIR’li
Ihracatta Ithalatta EX-IM’de

Orani(%) Orani(%) Oram(%o)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)**

Tablo 20 ve Grafik 28 verileri incelendiginde TGTC’de siniflandirilan ve bu
baslik altinda incelenen esya gruplarinin rejim kapsami ihracatin 2005 ila 2017 yillar
arasinda yillik ortalama 2.412,98 milyon ABD Dolari seviyesinde gerceklesmistir.
Bu fasillara iliskin yapilan rejim kapsami ihracatin toplam rejim kapsami ihracata
orani ise yillik ortalama %4,13 seviyesinde gerceklesmistir.

flgili esyalara iliskin yapilan rejim kapsami ithalat ise incelene yillar icin
yillik ortalama 1.600,05 milyon ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu
esyalarin rejim kapsamu ithalatinin rejim kapsami yapilan toplam ithalata orani ise
ortalama %6,03 seviyesinde gerceklesmistir. Bu esyalara iliskin DIR kapsami
ticaretin toplam DIR kapsami dis ticaret dengesine katkis1 rakam bazinda ortalama

812,93 milyon ABD Dolari, oran bazinda %2,68 seviyesinde gerceklesmistir.

191 21.02.2018 tarihli mail yoluyla bilgi@tuik.gov.tr adresine yapilan bagvuruya 27964695-622.03-
E4675 Sayili-Dis Ticaret Istatistikleri Konulu yaziyla verilen cevapta yer alan verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Grafik 28: TGTC’de Simflandirilan Diger Fasillardaki Esyalara iliskin DIR

Kapsam Ticaretin DIR Kapsamu Toplam Ticarete Oram (2005-2017)
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Kaynak: Tablo 20 verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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SONUC VE ONERILER

Gunumuz dinya Ulkeleri, ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde ve bagh
bulunduklar kiiresel ve bolgesel mali kurumlarin belirlemis oldugu yasak ve kurallar
dogrultusunda ticaret politikalarina sekil vermektedirler. Bu dogrultuda Ulkelerin iki
cesit dis ticaret politikasina bagli bilyiime modeli benimsedikleri séylenebilir. Birinci
bliylime modeli ithal ikamesine dayali biiyiime modeli ki bu modelde bir takim
tesvik edici ve koruyucu 6nlemlerle dnceden ithal edilen esyalari yurtiginde tiretmek
ve i¢ talebi ulke igerisinde dretilen mallara kaydirarak ithalati azaltmak

hedeflenmektedir.

Ikinci biiyiime modeli ise ihracata dayali biiyiime modelidir. Bu modelin
amact, lilke igerisinde yapilan {iretimin i¢ talebi karsilamaya yonelik degil tiim diinya

piyasalarina yonelik yapilmasidir.

Ulkelerin kiresel pazarlarda olusan pastadan bir pay alma micadelesi
verdigi ve glin gectikge rekabetin daha da kizistigi bu donemde, ihracati istikrarli bir
sekilde artirmak, elinde bulunan pazarlar1 kaybetmeyerek yeni pazarlar kazanmak
icin nitelikli Grlnler Oretmek ve bu Grunlerin Gretim maliyetlerini minimuma
indirmek temel hedef olmustur. Nitelikli {irtin {retimi teknolojik gelisme ile
paralellik gosterirken diisiik fiyathi {irin pazarlamak, girdi maliyetlerinin minimal

seviyede tutulmasiyla orantili bir durumdur.'%?

Ihrac iiriinlerinin fiyatlarim rekabet edilebilir seviyede tutmak, kiresel
pazarlardan daha fazla pay alabilmek ve ihracata dayali biiyiime modelinin amacina
ulastirilabilmesi igin girdi maliyetlerinin disiiriilmesi 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Ulkeler bu amaca ulasmak icin, girdi maliyetlerini diisiirmek amaciyla

cesitli ihracati tegvik politikalar1 uygulamiglardir.

Ulkeler ekonomik kalkinma adina bir alanda tesvik politikas1 uygularken,
tesvikin basarili olabilmesi adina birinci planda sunulan tesvikin etkin olmasini

tutmalidirlar. Yani tesvikin sozde degil de 6zde tesvik olabilmesi i¢in toplam

192 Duran Calan, a.g.m., s. 155.
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maliyetlerinin toplam faydalarini asmamalar1 gerekir. Maliyeti minimum, faydayi
maksimum diizeyde tutmak etkin bir tesvikin ana hedefidir. Tesviklerin etkinligi
bircok platformda tartisilmaktadir. Tesvikler; igerisinde barindirdiklar1 dinamikler
nedeniyle piyasa sistemine yapilan bir miidahale olarak goriildiigiinden, mevcut
kaynak ve gelir dagilimi ilizerinde negatif etki yarattigi, tesviklerden yararlananlar
lehine vergi yikiinii ve gelir dagilimini degistirdigi, dolayisiyla tesviklerden
yaralanmayanlari vergi yiikkii ve gelir dagilimi agisindan olumsuz etkiledigi
nedenleriyle elestirilmektedirler. Tesvik uygulamalarina uluslararasi platformlarda da
stirekli karst ¢ikilmaktadir. Bu uygulamalara karsi ¢ikilmasina ragmen ihracata
dayali biiyiime modelini benimseyen hemen hemen tim dinya ulkeleri tesvik

uygulamalarina devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 1980°1i yillarda ithal ikameci biiyiime modelini terk
ederek ihracata dayali bliylime modelini benimsemistir. Bu modele gegisi saglamak
adin1 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan bir dizi ekonomik istikrar programlari
hazirlanmistir. Bu kararlar sonucunda hem ihracatta artis gézlenmis hem de ihracat,

tarim {irlinlerinden getirisi yiliksek olan sanayi {irlinlerine kaymaya baslamistir.

Bu donemde Tiirkiye ihracati tesvik adina; ithracatta para iadesi, Destekleme
ve Fiyat Istikrar1 Fonu (DFIF), navlun iadesi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) gibi nakdi tesvikler uygulamaya baslamistir.

Bir donem ihracat nakdi desteklerle tesvik edilirken 1996 yilinda Giimriik
Birligi’ne entegre olunmus, ayni zamanda Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) taraf olunmustur.
Bu sebeple mevzuat uyumu agisinda iilkemizin ticaret mevzuatinda bir takim
degisiklikler yapmak zorunlu hale gelmistir. Mevzuatin uyumlastirilma ¢aligmalari
nedeniyle nakdi tesviklere son verilmis ve bu tegvikler yerini faaliyete dayali

tesviklere birakmistir.

Ulkemizde de tesvik tedbirleri bir biitiin olarak incelendiginde 6nemli
eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Tesvik politikalarina yonelik en biiyiik elestiri
tesviklerin uygulamasinda ortaya ¢ikan daginikliklar {izerinedir. Siiregelen tesvik

uygulamalar1 arasinda yasanan koordinasyon eksikligi, uygulamada birden fazla
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kurumun yer almas1 ve bu kurumlar arasinda birgok sebepten dolayr yasanan iletisim
kopuklugu, tekdiizeligin saglanamamasi, diizenli bilgi toplanmasini ve toplanan
bilgilerin uyumunu zorlastirmasinin yaninda tesvik politikasinin diizenli isleyisini de

zorlagtirmaktadir.

Tesvik politikalarmin  etkinliginin  ve ekonomik faydasinin tespiti
bakimindan yasanan bir diger sorunun ise kayitlarin saglikli tutulamamasidir. Bu
durum uygulanan politikanin ne kadar etkin oldugu ve hedeflenen amagclar1 ne kadar
gerceklestirdigi  konusunda dogru bir degerlendirmenin Oniine ge¢mektedir.
Tesviklerin etkinligini ve ekonomik faydasini 6lgme adina karsilastirmali ve kaliteli
analize imkan saglayan bir veri tabani olusturulmalidir. Ozellikle baz1 tesviklerin
uygulayict kurum/kuruluslart birden fazla oldugundan bu kurum/kuruluslar arasinda
analiz ve karsilastirmaya elverisli tek formatta bir veri tabani olusturulmasi
gerekmektedir. Bu altyapinin saglanmasit halinde uygulamaya konulan tesvik
politikasinin; etkin olup olmadigi, kamuya maliyeti, tesvik programinin sosyal ve
mali getirisinin 6nceden ortaya konulmasi, rekabet tizerindeki negatif etkilerinin
minimuma indirilmesi, uygulamada seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi bir¢ok

noktada fayda saglayacaktir.

Bu anlamda 2010 yilinda Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu
(DDIDK) olusturulmustur. Kurul sayesinde tesvikler; her ne kadar farkli kurumlarca
uygulamaya konulsa da olgiilebilirligi saglanacak, tesvikin kamu iizerindeki maliyeti
hesaplanip kamu kaynaklarinin tahsisindeki etkinlik arttirilabilecek seffaflik

saglanacak ve mukerrer uygulamalar 6nlenebilecektir.

1996 yilindan itibaren uygulamaya konulan bir ¢ok tesvikten biri de Dahilde
Isleme Rejimi olmustur. DIR ihracat1 tesvik politikalarindan biri olup giiniimiizde

kullanimi her gecen giin artarak devam etmektedir.

Ulke igerisinden temin edilemeyen ucuz ve kaliteli girdi ihtiyacini diger
iilkelerden karsilamay1 saglayan ve yurtici liretimde ve ihracatta biiylimek hedefiyle
uygulamaya konulan DIR, bir bakima ithal aninda alinmayan vergiden dolay1 nakdi
tesvik niteligindedir. Fakat rejimin temeline bakildiginda ithal edilen girdilerden

tiretilen iriinlerin ihra¢ edilme sarti oldugundan bu alimnmayan vergilerin kamuya
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herhangi bir maliyeti olmadigi gibi getirileri ile gotiiriileri karsilastirildiginda bu

tesvik politikasinin ekonomik getirisinin ¢ok yiiksek oldugu goriilecektir.

Calismamizda yer alan veriler ve acgiklamalara bakildiginda ihracata yonelik
olusturulan DIR’in iilke ekonomisi iizerine pozitif etkisi ciddi noktalara ulagmustir.
DIR in ihracat igerisindeki payr 2005 ila 2017 yillar1 arasinda yillik ortalama %45,62
gibi yiksek bir oranda seyretmektedir. Bu durum yapilan toplam ihracatin yarisina
yakiminin rejim kapsaminda gergeklestiginin agik bir kanitidir. Denilebilir ki DIR
etkin bir tesvik politikasidir ve amaca hizmet etmektedir. DIR kapsami ithalatin ise
toplam ithalat igerisindeki payr incelenen yillar igerisinde %13,5 oraninda
gerceklesmistir. Bu durum da yapilan ihracatin igerisinde ithal girdilerinin oldugunun

bir gostergesidir.

flgili tesvikin ihracata katkistm daha net ortaya koyabilmek igin déviz
kullanim oranina bakmak gerekmektedir. Doviz kullanim oranimin 2005 ila 2017
yillart ortalamasi %46,07°dir. Yani ihrag iirlinleri biinyesinde %46,07 ithalat girdisi
kullanilmistir. Bu durum ayrica DIR kapsamu ihracat iiriinleri igerisinde %53,93
oraninda katma deger oldugunun agik gostergesidir. DIR mevzuatina bakildiginda
doviz kullanim oranina %80’e kadar izin verildigi (otomotiv, hazir giyim, tekstil,
orman urunleri, deri ve deri mamulleri ile cimento, cam, toprak ve seramik Urlnleri
hari¢) goz oniline alindiginda doviz kullanim oranimin %46,07 oraninda kalmasi

rejimin planlanandan daha 1y1 islediginin kanitidir.

2005 ila 2017 yillar1 temel alindiginda DIR kapsami ihracatin ithalati
karsilama oran1 %217,47 olarak gergeklesmistir. Yani birimi 1 TL olarak ithal edilen
bir esyaya karsilik birimi 2,17 TL degerinde ihracat yapilmaktadir. Bu durum dig
ticaret dengesine de yansimaktadir. Ilgili yillar arasinda Tiirkiye ortalama 70.089
milyon ABD Dolar1 dis ticaret ag1g1 vermistir. Fakat sadece DIR temel alindiginda
Tirkiye rejim kapsaminda ilgili yillarda yillik ortalama 30.827 milyon ABD Dolari
dis ticaret fazlas1 vermistir. Iki durumun 6zeti ise; DIR’in olmadig1 varsayildiginda
ilgili yillarda Tiirkiye’nin ortalama yillik dis ticaret agigr 100.915 milyon ABD
Dolar1 seviyesinde olacagi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun ekonomi

acisindan zor bir durum olusturacag: agiktir.
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Dahilde Isleme Rejimi cari fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila agisindan
degerlendirildiginde; 2005 ila 2017 yillar1 arasinda rejimin GSYIH igerisindeki oram
yillik ortalama %4,09 oraninda gerceklesmistir. GSYIH nin bir tilkenin ekonomik
blyiikliglniin degerlendirme ydntemlerinden birisi oldugu diisiiniildiigiinde, tiim
ulke ekonomik faaliyetlerinin igerisinde bir tesvik uygulamasinin %4,09 oranini

yakalamasi bu tesvikin iilke ekonomisi i¢erisindeki dnemini ortaya koymaktadir.

Ayrica rejimin birgok alanda faydasi oldugu sdylenebilir. Bu faydalardan
birisi de istihdam iizerinedir. Ciinkii dis ticaret firmalar1 bu tesviki kullanirken
rejimin sundugu avantajlar1 sonuna kadar kullanmak istemektedirler. Bu avantaji
yakalamak i¢in ornegin bu firmalarin YYS sahibi olmalar1 gerekmektedir. YYS
sahibi olabilmek icin ise belirli bir miktar Gzerinde ¢alisan sarti aranmaktadir. Bu

durumun da istihdam tizerine olumlu etkileri oldugu sdylenebilir.

Fakat rejime kars1 elestirilerde mevcuttur. Rejim kapsaminda ithalat islemi
yapilirken vergilerin teminata alinmasi ve ihra¢ taahhiidiiniin yerine getirilmesinden
sonra teminatin ¢oziilmesi ya da ithal aninda vergiler tahsil edilmisse ihracattan sonra
bu vergilerin geri verilmesi kamunun bir kisim alacagindan vazgeg¢mesi anlamina
gelmektedir. Ancak unutulmamalidir ki rejim kapsaminda ithal edilen iiriiniin ihrag
edilme kosulu kamuya bir ylik getirmemektedir. Ayrica iilke igerisinde yer alan bir
takim hammadde ve ara malinin ithal yoluyla temin edilmesi iilke i¢erisinde bulunan
hammadde ve ara mali {ireticisi firmalar1 zor durumda biraktig1 goriisii de mevcuttur.
Ancak bir tesvik; mikro anlamda degil makro anlamda getirileri hesaplanarak
uygulamaya konulmaktadir. Dolayistyla Dahilde Isleme Rejimi’nin makro getirisinin
hem kamunun vazgectigi alacagindan hem de yurtici bazi firmalarin olumsuz rekabet

kosulu zararindan ¢ok daha fazla oldugu aciktir.

Hem kendi c¢ikarmm1 hem de iilke cikarmi diisiinerek rejimi kullanan iyi
niyetli firmalarin yaninda rejimi haksiz kazang araci olarak goren firmalarda
mevcuttur. Haksiz kazancin temelini ise ithal aninda vergilerin tahsil edilmeyip
teminata alinmasi olusturmaktadir. Calismamiza konu olan rejimde kacgakgilik
olaylarina da rastlanilmaktadir. Bu kacake¢ilik yoOntemlerinden birisi rejim

kapsaminda ithalat islemi yapildiktan ve bu esyalar1 piyasaya surdiikten sonra ihracat
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yapilmadan firmanin ortadan kaybolmasidir. Bu tip firmalar kurulus asamasinda
calint1 ya da sahte kimlik bilgileriyle veya iyi niyetli bilgisiz kisilerin bilgisizliginden
yararlanip tizerlerine firma kurduktan sonra faaliyette bulunup kurulus amacini
yonelik ihlaller yaptiktan sonra ortadan kaybolmaktadir ve kamuyu zarara

ugratmaktadirlar.

Bir diger ihlal tiirii de {iretilen esyalardan arta kalan ikincil islem gormiis
urunlerin firmalarca sarfiyat tablosunda fire olarak gosterilmesiyle olugsmaktadir. Bu
usulstizlik; bir esyanin firetiminden olusan fire oraninin oldugundan fazla
gosterilmesiyle ikincil islem goérmiis triiniin fire gibi goésterilmesi ve ekonomik

degeri olan bu iiriinlerin vergisiz piyasaya siirlilmesi seklinde olmaktadir.

En 6nemli ihlal yonteminden birisi ise kayit dis1 iiretilen iiriinlerin ihraci
taahhtt edilen Griin yerine ihrag edilerek vergisiz ithal edilen Grlintn i¢ piyasaya
stiriilmesi seklinde olmaktadir. Baska bir yontemde ithal edilen kaliteli {iriiniin i¢
piyasaya surtllp kalitesiz hammadde ve malzemeden Uretilen rilindn ihrag edilmesi

yontemiyle gerceklesmektedir.

Diger bir yontem ise esyayi ihrag¢ etmis gibi gostererek ihracat taahhiitlerini
kapatmak seklinde ger¢eklesmektedir. Doviz kullanim oraninda da ihlaller
mevcuttur. Ozellikle déviz kullanim oranini tutturabilmek icin firmalar esyalarin
ithal bedellerini oldugundan diisiik ihra¢ bedellerini de oldugundan yiiksek
gostererek doviz kullanimini tutturmaya calisarak mevzuat uygulamalarini delmek

seklinde ihlallere bagvurmaktadirlar.

Yukarida sayilan ihlallerin en aza indirilebilmesi i¢in denetimlerin daha da
sikilastirilmasi ve firmalarin izin belgesi bagvurulari incelenirken faaliyet alanlarinin
ve kurumsalliklarinin daha fazla arastirilmasi iyiyle kotiiyli ayirmada etkin bir
yontem olusturacaktir. Ayrica rejimin bastan sona isleyisinin ve denetiminin bir¢cok
kurum/kurulus yerine tek bir kurumca takip edilmesinin rejime daha fazla islerlik
kazandiracag1 diisliniilmektedir. Ayrica mevzuat diizenlemelerini daha fazla

katilastirarak caydiricilik u¢ noktaya ulastirilmalidir.
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Rejimi kullanan firmalarca en ¢ok yakinilan durum ise izin belgesi ve izin
basvurularinin uzun siirmesine yoneliktir. Birden ¢ok kurumun/kurulusun rejimde
s0z sahibi olmas1 biirokrasiyi artirmakta bu durum da yakinmalara sebep olmaktadir.
Rejim bastan sona bir kuruma birakilmasimnin biirokrasiyi en aza indirecegi
diisiiniilmektedir. Ilgili kurum/kuruluslar arasinda entegrasyonun saglanmasina
yonelik ¢ok ciddi galismalar olmasma ragmen aksakliklarin yasandigi goz ardi

edilmemelidir.

Biirokrasinin zaman kaybina neden oldugunu bir ornekle aciklayacak
olursak konu daha net anlasilacaktir. Ornegin tekstil sektdriinde faaliyette bulunan
bir firma ithal isleminden sonra ihra¢ islemi yapmaktadir. fhrag iiriinii igerisinde
cesitli girdiler mevcuttur. Firmanin almis oldugu belgenin ihracat taahhiidii satir
kodunda “farkli renklerden %60 polyester %20 pamuk %20 elastomerden 6rme
kumas” oldugunu varsayalim. lhra¢ aninda ihrag {iriiniiniin laboratuvar tahliline tabi
tutuldugu ve tahlil sonucu ihrag esyasinin “%45 ipek, %35 pamuk, %20 ketenden
boyali 6rme kumas” oldugu tespit edilmis olsun ve tespit edilen ihrag iiriiniin DIIB
ihracat satirlarinda olmadigin1 varsayalim. Bu durumda gimrik idaresi oncelikle
Ekonomi Bakanlii’na ithal edilen girdilerden tahlil sonucu tespit edilen esyanin
retilip  iretilmeyecegini  yazi yoluyla sormast gerekmektedir. Ekonomi
Bakanligi’nin cevabi yazisinda ithal edilen girdilerle bu {iriinlin {retilecegi
bildirilmesi sonrasinda giimriik idaresi ilgili firmaya bu durumu bildirip Ekonomi
Bakanhig llgili Bolge Midiirliigi'nden DIIB’te revize islemi yaptirmasini
isteyecektir. Diizeltme islemi yapildiktan sonra tekrar ihracat beyannamesinde
diizeltme yapilarak ihracat islemi tamamlanacaktir. Bu durum siiphesiz zaman
acisindan maliyetli bir siirectir. IThracat esyas: tahlile tabi tutuldugu anda
bekletilmeyip gonderilse de evraklar (zerinden diizeltme islemleri zaman

bakimindan kiilfetli olabilmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi nin saglikli islemesinde bu tesviki kullanan firmalara
da biiyiik is diismektedir. Oncelikle firmalarin dogrudan temsilcileri ve dolayl
temsilcileri (glimriik miisavirlik firmalar1) rejimle alakali mevzuat diizenlemelerini
giincel olarak takip etmeleri, rejimi bagindan sonuna kadarki stirecte mevzuata uygun

bir sekilde ve siireleri igerisinde nihayete erdirmeleri, bu firmalarin magduriyetler
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karsilasmasinin oniine gececektir. Ote yandan calismanin iceriginde de agiklanan
belge sahibi firmalarin araci ihracat¢i ile ¢aligsmalari durumunda uygulanan mevzuata
azami Ozenin goOsterilmesi, aract firmayla bir soézlesme yapilarak sozlesme
dogrultusunda islemlerin yiiriitilmesi belge sahibi firmalarin ileriki asamalarda
karsilasacagi olumsuzluklarin Oniine geg¢mesi agisindan yararlarina bir durum

olacaktir.

Firmalarin dikkat etmesi gercken bir diger hususta; glmrik idarelerine
verilen beyannameler ile DIiB’te yer alan bilgilerin uyumlu olmasi, yasanacak
problemlerin Oniine gececektir. Diger taraftan gerek ithalat, ihracat esnasinda gerek
belge/izin kapatma esnasinda gerekse de mevzuat cergevesinde ilgili
kurum/kuruluglarin yetkili birimleri tarafinda yapilan sonradan kontrol gercevesinde
herhangi bir olumsuzlukla karsilasilmamasi adina belgeler iizerinde yer alan bilgiler
ile fiili durumda gergeklesen veriler arasinda fark olusmasi durumunda s6z konusu
durum ilgili kurum/kuruluslara bildirilmeli gerekli revize islemlerinin yapilmasi
saglanarak yapilan fiiliyatin belge/izin bilgileriyle uyumlu hale getirilmesi
saglanmalidir. Aksi takdirde belge/izin sahibi firmalarin tiim hassasiyeti
gostermelerine ragmen magdur duruma diismeleri s6z konusu olacaktir. Bu durum en
fazla verimlilik oram1 hesaplanirken ortaya c¢ikan bir durumdur. Rejimi kullanan
firmalar ihrag Urtnleri  bunyesinde kullanacaklari ithal girdileri dogru
hesaplayamamakta ve Uretilen ihra¢ Grtnleri icerisinde yer alan ithal girdiler ile
belgede yer alan ithal bilgileri arasinda fark olmakta ve bu durum verimlilik oraninin
yanlis hesaplanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum firmalarin cezai islemlerle

karsilagsmasina neden olmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger hususta; hem giimriik idarelerince yapilan
islemlerde hem de sonrasinda yapilan kapama, denetleme islemlerinde cezai
durumlarla karsilasmamak adima DIiB’te yer alan esyanin ticari tanimu, ticari miktari,
GTIP’i, satisa esas birimi giimrilk beyannamelerine dogru ve siipheye yer
olamayacak sekilde beyan edilmelidir. Ayrica izin verilen ithalat miktarinin
asilmamas1 ve mevzuatta belirtilen doviz kullanim oranlarinin asilmamasina riayet
edilmesi de firmalarin en ¢ok dikkat etmesi gereken hususlardan birisidir. Ote

yandan siiresi igerisinde iglemlerin bitirilmeme ihtimalini diisiinerek eger mevzuat
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cercevesinde ek siire haklarit varsa, ek siire talebinin zamaninda yapilmasi cezal

durumlarla karsilasma sorununu ortadan kaldiracaktir

Dahilde isleme Rejimi tesvikine hem bu rejimi uygulayan, denetleyen ve
diizenleyen kurum/kuruluglarin hem de rejimi kullanan firmalarin azami 6zen ve
ilginin gosterilmesi, rejimin amacina ulasmasi dolayisiyla da ihracatin istenen
seviyeye gelmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Siiphesiz ihracat artisi, ihracata dayali
biiyiime modelini bir iktisat politikasi olarak belirleyen Ulkemiz ekonomisi agisindan

hayati Gneme sahiptir.

Sonug olarak bakildiginda ise, DIR’in ilerleyen zamanlarda iilke agisindan etkinligi
arttirllabilsin diye bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekliligi ve zaman igerisinde maliyet
avantaj1 saglayacagi, ihracatgiy1 doviz kurunda meydana gelecek risklere karsi bir koruma
duvar1 sagladig1 ve ihracati artirmaya, Tirk isletmelerine ucuz girdi imkan1 sunmaya ve
Tirkiye’nin diinya ilkeleriyle rekabet giiclinii arttirmaya yonelik etkilerde bulundugu

gorilmektedir.
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