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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

MAHALLI IDARELER ICIN EVSEL KATI ATIK
TARIFE BELIRLEME YONTEMI

Tug¢e YAYDIRGAN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Cevre Miihendisligi Anabilim Dal1

Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Esra TINMAZ KOSE

Gilinlimiizde kat1 atik miktarindaki artisin yarattigi ciddi ¢evresel problemlerden dolay1
kentsel alanlarda yasanan en 6nemli sorunlardan biri kati atiklarin yonetimi olmustur.
Kentlerin biiylik bir cogunlugu kati atik yonetiminde mevcut diizenlemelerin etkin olmayisi,
organizasyon ve planlama hakkinda bilgi noksanligi ve finansal kisitlamalardan dolay:
sorunlar yasamaktadir. Cevre politikalar1 genellikle ¢esitli yonetim kademeleri arasinda belli
bir sistem ¢er¢evesinde olusturulmaktadir. Bu sistem iginde yer alan mabhalli idare
birimlerinin gorev ve sorumluluk alan1 i¢inde ¢evrenin korunmasiyla ilgili uygun rollere sahip
olmas1 gerekir. Mahalli idareler, ¢evre ile ilgili gorev ve sorumluluklari yasalarla agikc¢a
belirlenmis yonetim birimleridir. Hem ¢evre sorunlarinin ulasti§i boyut, hem de yasalarla
yapilan diizenlemeler mahalli idareleri ¢evre konusunda onemli yonetim birimleri haline
getirmistir. Mabhalli idarelerin en 6nemli maliyet kalemlerinin basinda temizlik hizmetleri,
evsel atik toplama ve tasima isi gelmektedir. Bu sebeple kentsel bazda en onemli ¢evre
politikas1 araglarindan biri olarak evsel kati atik tarifelerinin belirlenmesi ile bunun atik
iireticilerine yansitilmasi gerekliligi s6z konusudur. Bu noktada Mahalli Idarelerin zaten kisith
olan mali kaynaklarini kirleten dder prensibi uyarinca atik iireticisinden tahsili biiylik 6nem
kazanmaktadir. Zaten mevcut mevzuatta 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili resmi gazetede
yayimlanan “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik” maddeleri uyarinca Mahalli
Idareler, evsel katr atik {icret tarifelerini belirlemek ve ydnetmeligin yaymm tarihinden itibaren
bir yil icerisinde uyum saglamakla yiikiimliidiir. Fakat yayim tarihinden itibaren uyum
saglayamayan idareler icin her yil ek siire verilerek uyum saglayamayan idarelere zaman
taninmaktadir. Bu da Mahalli Idarelerin tarifelerin belirlenmesi zorlu bir siire¢ oldugunu ve
uyum saglama agisindan karsilagilan giicliikleri asmak i¢in c¢ok kapsamli bir g¢alisma
gerekliligini gostermektedir. Hazirlamis oldugumuz calismada evsel kati atik tarifeleri
belirlenirken, karsilagilan sorunlara yol gosterici olmasi, bir Ornek teskil etmesi
amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Kat1 Atik, Evsel Kat1 Atik, Mahalli idareler, Tarife.

2018, 131 Sayfa



ABSTRACT
Master’s Thesis

HOUSEHOLD SOLID WASTE TARIFF DETERMINATION
METHOD FOR LOCAL ADMINISTRATIONS
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Namik Kemal University
Institute of Sciences
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Supervisor: Assis. Prof. Esra TINMAZ KOSE

Today one of the most important problems faced by urban areas is the management of
solid waste due to environmental problems created by the increase in the amount of solid
waste. The majority of cities are experiencing problems due to ineffective regulations in solid
waste management, lack of information about organization and planning, and financial
constraints. Environmental policies are generally formulated in the context of a certain system
between several levels of government. The duties and responsibilites of Local Authorities that
located in this system should include appropriate roles for the protection of the environment.
Local Authorities are the administration units of which tasks and responsibilities about the
environment are clearly defined by laws. Both the dimension that the environment problems
have reached and the arrangements done by laws have made the Local Authorities important
administration units. The most important cost items of the Local Authorities are cleaning
services, domestic waste collection and transportation work. iiiort his reason, one of the most
important environmental policy tools in urban areas is to determine the tariffs for domestic
solid waste and to reflect this to waste producers. At this point, due to the limited financial
resources of Local Authorities, collection of pollution costs from the waste producers with the
principle of “Polluter Pays” have a great importance. In accordance with the existing
legislation of “Regulations Regarding the Procedures and Principles to be Observed in the
Determination of Wastewater Infrastructure and Domestic Solid Waste Disposal Facilities
Schedules” published in the Official Gazette dated 27.10.2010 and numbered 27742, local
authorities are obliged to set tariffs for domestic solid waste and to implement them within
one year from the date of publication of regulation. However, for Authorities that can not
adapt from the date of publication, additional time is given each year to support their
adaptation to tariff. This suggests that it is a difficult process to determine the tariffs for Local
Authorities and it has needed comprehensive study to overcome the difficulties in terms of
adaptation. This study is prepared to be an example and a guide to the problems encountered
when designing domestic solid waste tariffs.

Key Words: Environment, Solid Waste, Domestic Solid Waste, Local Authorities, Tariff.
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Hayrabolu Belediye Baskanimiz Sayin Fehmi ALTAYOGLU’na c¢alismamda kullandigim

kurumsal verilerin saglanmasi i¢in verdigi katkilardan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

Xii



1. GIRIS

Ulkemizde 1970’li yillardan itibaren kentlesme ile baslayan c¢evre sorunlarina ¢oziim
bulmak amaciyla hazirlanan hukuki diizenlemelerle c¢evre sorununun hukuksal cercevesi
belirlenmeye baglamis, 1982 Anayasasi ve Cevre Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile “gevre
hukuku”, hukuk sistemi igerisinde yeni ve bagimsiz bir hukuk dali olarak taninmaya
baglamistir. Ulkemizde ¢evre sorunlarmin ortaya c¢ikmasindan veya bu sorunlarin
cOziilememesinden, diger bir anlatimla g¢evre ile ilgili sonugtan sorumlu olabilecek bir
mevzuat eksikliginden veya yetersizliginden bahsetmek miimkiin degildir. Aksine, oldukca
genis ve kapsamli bir ¢evre mevzuat: yiirtirliiktedir ve AB mevzuatina uyum kapsaminda her
gecen giin yeni diizenlemeler katilmaktadir. Ancak s6z konusu mevzuat, cok sayida sektor ve
kurulusu ilgilendirmekte ve karmasik bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu mevzuati
uygulamakla goérevli ve yetkili kurulus sayis1 da oldukca fazladir. Mevzuatin dagimikligi ve
cok farkli kurum ve kurulusa g¢evreye iliskin gorev ve yetki verilmesi, kurumsal yapida ve

¢evre sorunlarimin sahiplenilmesinde karmasa yaratmaktadir.

Elbette c¢evre mevzuatinin genisligi, yetki ve gorev karmasasini beraberinde
getirmektedir. Cevre, her seyden Once iyi bir ¢evre yonetiminin saglanmasi ile korunabilir.
Boyle bir ¢evre yonetimi ise gii¢lii bir kurumsal yapi ve temel yasal diizenlemeler ile
olusturulabilir. Ulkemizdeki gevre mevzuati; dncelikle Anayasadaki dogrudan gevre ile ilgili
56 nc1 madde ve dolayli diger maddelerinden, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili

Yonetmeliklerinden ve diger hukuki diizenlemelerden olugmaktadir.

1982 Anayasasi’nin, “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” bagligi ile 56 nci
maddesinde diizenlenen Cevre Hakki, Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” kisminda
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde yer almistir. 56 nc1 madde; “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiinii
getirmistir. Bu hiikiimle, 1982 Anayasasi, saglik hakki ve cevre hakkini ayni maddede
diizenlemis ve c¢evre hakkini oldukga genis bir bigimde taniyan anayasalar arasinda yer

almistir.

Yerel yonetimler acisindan olaya bakildiginda, il 6zel idarelerinin ilgili mevzuata gore

hem yetkisi sinirlidir, hem de yetersiz diizeyde hizmet lretmektedir. Belediyeler, cevreye



iliskin genis bir sorumluluk alanina sahip olmalarina, 6nemli yetki ve gorevlerle donatilmis
bulunmalarina kargin bu alanda ¢ok basarili olduklar1 s6ylenemez. Biiyliksehir belediyelerinin
oldugu illerde ise, iki kademe arasindaki gorev dagilimi, 6nemli olumsuzluklar yaratmakta ve
yetki cakismalarma neden olmaktadir. Genel ¢izgileriyle agiklamaya calisildigi tizere, il
diizeyinde, ¢evreye iliskin gorevlerin yerine getirilmesinde 6nemli giigliikkler bulunmaktadir.
Oncelikle yonetim siirecinin en énemli fonksiyonlari olan merkezi ve yerel diizeyde planlama,
orglitlenme, politika iiretme ve denetleme islevleri yeterince yerine getirilememektedir. Bu
fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi i¢in veri olusturma, envanter hazirlama, koruma planlari
yapma gibi ¢aligmalarin hizlandirilmasi i¢in yeterli teknik donanim, bilgili eleman ve 6nemli

finansal kaynaklara ihtiya¢ vardir (Cevre Denetimi ve Sayistaylar 2007).

Kentlerin yonetiminden sorumlu olan mahalli idarelerin en temel goérevleri arasinda
kentsel atik olarak nitelendirilen evsel kati atik toplama ve tagima yer almaktadir. Yerel
diizeyde ortaya c¢ikan cevre sorunlarinin diger ekosistemleri de etkilemesi kag¢inilmaz
oldugundan dolay1 sorunlarin kaynaginda yer almalar1 ve soruna en yakin kurulus olmalari
nedeniyle belediyelere sorunlarin onlenmesinde ve ¢6ziilmesinde etkin bir sorumluluk

yiiklenmistir.

Atik yonetimi kapsamina giren tiim toplama, tagima, bertaraf gibi faaliyetlerin mahalli
idareler olan Biiyiiksehir Belediyeleri, I, Tlge veya Belde Belediyeleri ve Biiyiiksehir Ilge
Belediyeleri arasindaki yiikiimliiliikleri farlilik gostermektedir. Fakat her sekilde belediye
biitgelerinde 6nemli bir yer tutan atik yonetim faaliyetleri maliyetlerinin esaslarina uygun
olarak belirlenmesi ve bunlarin atik iretici gruplarindan tam maliyet esasina uygun olarak
tahsili Oonem arz etmektedir. Toplanmasindan bertarafina kadar olan tiim hizmetlerin
maliyetlerini ve sorumlulugunu yiliklenmis olan mahalli idareler, her gegen giin artan atik
miktarlar1 sebebiyle zorlasan atik yonetimi faaliyetleri konusunda ¢6ziim iiretmekte
zorlanmakta, ortaya c¢ikan maliyetleri atik {iretici gruplarindan tahsilinde sikintilar

yasamaktadir. (Soysal 2015).

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan ve ayni tarihte yiiriirliige
giren “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine, gecici 1. Maddesi uyarinca

yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde (27.10.2011 tarihine kadar)



uyum saglamakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Buna gore ilgili yonetmelik ise

belirlenen hususlara uygun altyap1 ve teknik donanimi hazir hale getirmeleri gerekmektedir.

Fakat yonetmelik uyarinca uyum saglanmasi i¢in verilen bir yillik siire sonunda
yayimlanan “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile bir yillik siire yenilenmis ve bunu her yil yeni ek siire verilmesi takip
etmistir. En son 25.01.2018 tarih ve 30312 sayili resmi gazete ile Gegici 1. Madde
“26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik
altyapt eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisim hesab1 yapmayanlar
da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik
idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” olarak

diizenlenerek 2018 yil1 sonuna kadar ertelenmistir.

Bu da gosteriyor ki belirtilen tarifelerin belirlenmesi ciddi anlamda zorlu bir siire¢ ve
uyum saglama agisindan karsilagilan giicliikleri asmak icin c¢ok kapsamli bir c¢aligma
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada evsel kati atik tarife belirleme asamalari kapsamli
olarak incelenmis, Ornek bir uygulama ile konunun daha kolay anlasilmasina olanak

saglamasi, karsilasilan sorunlara yol gosterici olmasi amacglanmistir.



2. BOLUM CEVRE HUKUKUNUN TARIHSEL GELiSIMi

Kat1 atik yonetimi, teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile ayn1 hizla artan kentlesme
ve niifus gibi unsurlarin ¢evreye verdigi zararlar nedeniyle giderek onemli bir sorun haline
gelmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin siirdiirtilebilir atik yonetiminin uygulanmasi bir

zorunluluk olmaktadir (Sayistay 2007).

Tiirkiye’de kat1 atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeler 1930 yilinda yiirtirliige giren
1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile baslamistir. Bu
kanunlar atiklarin, toplanmasi depolanmasi ile ¢evre ve insan sagliginin korunmasina iliskin
diizenlemeleri kapsamaktadir. 1930’Iu yillardan sonra yasal diizenlemelerde atik yonetimine
iliskin dogrudan, ¢evre ve insan sagligi konular1 agisindan ise dolayli hiikiimler yer almistir
(Sayistay 2007). 1982 Anayasasi’nda cevrenin korunmasina yonelik hedefler konmustur.
Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde yer alan 56. maddesinde,
insanlarin, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugundan
bahsedilmistir. Ayrica cevreyi gelistirmek ve cevreyi korumak devletin ve vatandaslarin
gorevidir hiikiimlerine yer verilmistir (T.C. Anayasas1 1982). 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili
Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi ile ilgili ilkeler ve kurallar, yetkili ve sorumlu kurum ve
kuruluglar belirlenmistir. 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 30.03.2005
tarth ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile ¢evre kirliligine yol acabilecek tiim atik

uygulamalari i¢in cezai uygulamalar belirlenmistir.
2.1.Cevre Hukukunun Gelisim Politikalar:

Avrupa Birligi’nin c¢ok eskiye dayanan c¢evre politikalar1 yoktur. Birligin kurucu
antlagsmas1 olan Roma Antlagsmasi’nda dogrudan cevreyle ilgili bir hilkme yer verilmemistir.
1960’11 yillara gelindiginde ekonomik biiylimenin gevreye verdigi zararin boyutlar1 anlasilmis
ekonomik biiylimenin iyi bir ¢evreyle olusabilecegi algist olugsmustur. Avrupa Birligi’nin
yonetsel politikalarinda ¢evreye yer vermesi 1972 yilinda Stockholm Konferansi’ndan sonra
gerceklesmistir (Ozgelik ve Barut 2017). Konferansta cevre ile ilgili bir eylem plam
olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmus, AB bu ¢agriya kayitsiz kalmayarak Birinci ve Ikinci
Cevre Eylem Programlarimi hazirlamigtir. Bu programlar, AB ¢evre politikalarinin temelini
olusturmustur (Kilig ve Selim 2001). Cevre sorunlarina ilk kez farkli ve bagimsiz bir boliimde

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nde yer verilmistir. Bu antlagsma ile kurucu antlagmanin 25.



Madde’sine degisiklik getirilmis ve ¢evre icin VII. Baglik eklenerek ¢evre konusuna ayri bir
baslik getirilmesi Ongoriilmistiir. 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusan VII. baslikta
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesinden bahsedilmistir. Avrupa Tek Senedi’nde yer alan
cevreyle ilgili diger 6nemli bir hiikiim ise 100A maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
gore; Birlik, ¢evreyle ilgili ortak pazara varma amacina yonelik kararlar1 oybirligi yerine
oycoklugu ile alabilecektir (Ozgelik ve Barut 2017). Roma Antlasmasi’nda degisiklik yapan
Maastricht Antlasmasi’nda ilk kez g¢evreye iliskin bir madde temel amaglar arasinda yer
almistir. Ayrica bu antlasma ile birlikte ilk kez AB ¢evre politikalarinda siirdiirtilebilirlik
kavramina yer verilmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi kurucu antlagsmay1
degistirmistir. Ortak c¢evre politikalart bu antlasmadan sonra siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi ile belirlenmistir. 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi ise Amsterdam
Antlasmasi’nin devami niteliginde olmustur. Birligin ¢evre politikasina su kaynaklarina

iliskin bir ekleme yapilmistir (Ozgelik ve Barut 2017).

Cevre hukukunun gelismesine katkist olan 6nemli kurumlardan biri de Birlesmis
Milletler (BM)’dir. Cevre sorunlarini uluslararasi diizeye tasimis ve iyi bir ¢evrenin ortaklaga
bir tutumla elde edilebilecegini savunmustur. BM ¢evre sorunlari konusunda devletlerarasi
yardimlasma ve isbirliginin temelini olusturan Stockholm ve Rio Konferanslari’nin
gerceklestirilmesini saglamistir. BM’nin kendi icinde gevreyle ilgilenen farkli uzmanlik
birimleri vardir. Bu birimlerden UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii), kiiltiir ve dogal kaynaklarin korunmasinda énemli calismalar gergeklestirmis; UNEP
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) ise Stockholm Konferansi’ndan sonra hayata ge¢mis ve
cevre sorunlarinin ¢éziimlenmesinde bolgesel diizlemde uluslararasi igbirliginin arttirilmasina
yonelik ¢alismalar yapmistir. Cevre sorunlarini kiiresel bir boyuta tastyan OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), ¢evrenin biitiinciil niteliginin altin1 ¢izmistir. Ekonomik
bliylimenin 1iyi bir cevreyle gerceklesebilecegini, Onleyici politikalarla ¢evre sorunlarinin
azaltilabilecegini savunan gevre politikalar1 olusturmustur (Kilig ve Selim 2001). Cevre
hukukunun uluslararas1 alanda gelismesine en biiyiik katkilart olan ii¢ konferans
bulunmaktadir. Bu konferanslar ve yayinladiklar1 bildirgeler, ¢cevrenin énemini vurgulamada

ve ¢evre sorununu uluslararasi diizleme tasinmasinda 6nemli bir yere sahiptir.



2.1.1. Stockholm bildirgesi

1972°de  diizenlenen Stockholm Konferansi uluslararast ¢evre hukukunun
gelismesinde ve cevrenin hukuki agidan korunmasinda kilometre tasidir. ilk kez cevre
sorunlar uluslararasi bir diizeyde yer almistir (Ozgelik ve Barut 2017). Ayrica bu konferansta
cevre olgusu, ekonomik kalkinma ve sosyal boyutlarla ele alinmistir. Koruma altina alinmis
kaliteli bir ¢evre ile ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve insanlarin daha iyi yasam
stirdiirebilecegi savunulmustur (Sen 1994). Konferansta ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
icin uluslararas1 ihtiyaclar dogrultusunda, insanlara yol gosterecek prensiplerden s6z

edilmistir. Bu prensipler, genel ¢ergevede 26 maddeden olusmustur (UN 1972).
2.1.2. Tokyo bildirgesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Birlesmis Milletler Kurulu
Tarafindan bagimsiz bir organ olarak 1984 yilinda kurulmustur. Kurulma amaci genel

gergevede sunlardir (WCED 1987):

o Cevre ve kalkinmanin 6énemli sorunlarini yeniden diizenleyerek problemler i¢in
yenilikgi, gercekei ve somut eylem Onerilerini diizenleyerek sorunlarla basa ¢ikmak,

o Cevre ve kalkinma tizerine uluslararasi dayanismay: giiclendirmek ve ihtiyag
duyulan degisiklikler dogrultusunda etkili politikalar uygulanarak ya da var olan
modeller iyilestirilerek uluslararasi igbirliginin yeni bigimlerini desteklemek,

o Bireylere, goniillii organizasyonlara, isletmelere, kuruluglara ve hiikiimetlere

stirdiiriilebilir kalkinmanin amacini anlatmak ve bu amaca bagliliklarini arttirmaktir.

27 Subat 1987 tarihinde Japonya’da yapilan Tokyo Konferansi’nda sunulan bildiri ile
adil ve giivenli bir gelecek kurma konusunda Oneriler sunulmustur. Bu amagla uluslararasi
isbirligi saglanarak siirdiiriilebilir kalkinmanin iilkelere bagli oldugu vurgulanmistir.
Stirdiiriilebilir ~ kalkinmayi;  giiniimiiz  ihtiyaclarii  belirleyerek, gelecek nesillerin
yeteneklerinden 6diin vermeden ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak tanimlamislardir (WCED

1987).



2.1.3. Rio bildirgesi

Birlesmis Milletler ve Kalkinma Konferanst 1992 yilinda Rio’da toplanmustir.
Konferansta 1972 yilinda Stockholm’de kabul edilen Birlemis Milletler Insan Cevre
Konferansi’'nda sunulan maddelerin devami niteliginde ilkeler belirlenmistir. Yeni ve adil
kiiresel bir ortaklik kurulmasi icin devletler, topluma anahtar sektorler ve yeni igbirligi
diizeyleri yaratmalidir. Toplumlar ve insanlar ¢ikarlar1 dogrultusunda kiiresel g¢evre ve
kalkinma sistemini koruyan, uluslararas1 antlasmalar yaparak diinyanin birbirinden

ayrilmayan ve bir biitiin olan dogasini1 koruma bilinciyle ilkeler olusturmuslardir (UN 1992).
2.2.Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 ve Cevre Politikasi

Diinyadaki kiiresellesme siirecine bagli olarak gelisen ve degisen dinamiklerin
etkisiyle insanlarin i¢inde yasadiklari ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
diisiincesi giderek yaygin bir hale gelmistir. Bu durum iilkelerin ¢evre konusunda ulusal
politikalar gelistirmesi geregi diisiincesiyle ilk defa 1972 yilinda diizenlenen ve AB cevre
politikalarinin olusmasina zemin hazirlayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ile ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de 2. Diinya Savasi’ndan sonra niifus ve kentlesme oranlarinin ivme
kazanmasiyla birlikte artan talepleri karsilayabilmek icin planli doneme gecis yapilmigtir.
1961 Anayasasi ile kalkinma ve sanayilesme politikalar1 bir plana baglanmistir. 1962 yilindan
itibaren Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlar

yiirtirlige konmustur.

Planli doneme gecisle birlikte modern tarimda artan makinelesme, plansiz kentlesme
ile verimli tarim topraklarin giderek kaybedilmesi ve ekosistemin bozulmaya baglamasi
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu degisimin olumsuz etkilerini ¢evre ilizerinde goriilmiistiir
(Ozgelik ve Barut 2017). 1963-1967 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ve 1968-1972 yillarmi igeren Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevreye iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda ‘Sosyal Kalkinma ve
Gelisme’ ile ‘Tarim ve Endiistriyel Uretim’ béliimlerinde dolayli bir sekilde ¢evre konusuna
deginilmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise kentlesme ve konut sorunlarina saglik
politikalarina kentlesme stratejileri belirlenmis ancak g¢evre konusunda yer verilmemistir
(Altunbas 2004). Planli donemde ilk iki planda cevre olgusundan yalnizca ¢evre sagligi
hususunda bahsedilmistir (Keles ve Hamamci1 2002).



2.2.1. Uciincii bes yilhik kalkinma plam

Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan:
1973-1977 yillarim kapsamaktadir. Planda ilk kez cevreyle ilgili ayr1 bir boliime yer
verilmistir. Tlirkiye’ nin su, hava ve kiy1 hususundaki ¢evre sorunlarindan bahsedilmistir ve bu
sorunlarin bdliinmez bir biitlin olarak planlama sistemi iginde incelenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Aym1 zamanda {llkeyi sanayilesme siirecinde kalkinma hedeflerinden
caydiracak bir ylkiimliliigi kabul etmemek kosuluyla c¢evreye ilgi gdosterilecegi
belirtilmektedir (Keles ve Hamamci 2002). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre
konusu ile ilgili belirlenen ilkeler ve alinan tedbirler sunlardir (Devlet Planlama Teskilati

1972):

. Cevre ve insan iligkilerini rasyonel bir denge i¢inde devam ettirebilmek toplum
yapisi, sosyal ve ekonomik kalkinmayla dogrudan iligkilidir.

. Cevreyle ilgili olarak Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak,
uluslararas1 diizeyde ve yasal diizenlemelerde siirdiiriilecek c¢aligsmalarda higbir
yiikiimliiliik kabul edilmeyecektir.

. Tiirkiye’de sanayilesmenin ivme kazanmasinin ¢evre iizerine uzun dénemdeki
olasi olumsuz etkileri dngoriilerek gelismis iilkelerin ¢aligmalar1 6nemle izlenecektir.
Ozellikle dis ticaret mallar1 ve deniz kaynaklarmin kirlenmesiyle ilgili gelismeler
yakindan takip edilecek ve degerlendirilecektir.

" Devlet Planlama Tegkilati, ¢evre sorunlar1 konusunda ilgili bakanlik ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglamali ve ulusal diizeyde gérev dagilimi revize
edilmelidir.

" Cevre konusunda bugiine kadar ¢ikarilmis olan tiim yasalar incelenecek ve ilk
dort madde 15181nda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kamu kuruluslarinin yani sira

toplumun da bilinglendirilmesi i¢in ¢evre egitimi bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

Ikinci madde dogrultusunda planin negatif bir yaklasim igerdigi ve bunun nedeninin
1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda ele alinan, az gelismis tlkelerde oncelikli olarak
ekonomik kalkinmanin benimsendigi, planin biitlinciil bir ¢evre yaklasimini yansitmadigi
sOylenebilir (Turan ve Giiler 2013). 1978 yilinda ¢evre politikalariin gelistirilmesi ve

uygulanmasi i¢in Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur (Ozgelik ve Barut 2017).



2.2.2. Dordiincii bes yilhk kalkinma plam

1979-1983 yillarim1 kapsayan bu planda, onleyici ¢evre politikalart benimsenmistir.
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan farki
Onleyici ve onarimci nitelikte olmasidir. Dordiincii Planin temel ilkesi, ¢evre sorunlarinin
toplum yapisindaki degisikliklerle ve kiiresellesme siireciyle es giidiimlii olarak ele alinmasi
gerektigi olmustur. Doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve kullaniminda rasyonel bir
tutumla uzun vadede Kalic1 gevre sorunlariyla karsilasilimayacag belirtilmistir (Ozgelik ve
Barut 2017). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nemle iizerinde durulan ilkeler
sunlardir (Devlet Planlama Teskilat1 1979):

. Mevcut cevre sorunlarini giderici yaklagimlar bolgesel nitelikte olmalidir.
Bolgenin sosyo-ekonomik ve ¢evreyle ilgili oOzellikleri dikkate alinarak uygun
¢dziimler bulunmalidir. Insan saglig1 icin tehlike yaratan bdlgelerde sorun giderici
gevre politikalarina dncelik verilmelidir.

. Ankara Ilinin hava kirliligi ile Hali¢ ve Izmir Kérfezlerinin kirliligi ¢oziimii
icin uygun projelere hazirlanarak ¢alismalar etkin kilinacaktir.

. Arazi kullanim alanlar1 olmayan bolgelerin ¢evreyle ilgili 6zellikleri ve g¢evre
koruma Onlemleri dikkate alinacaktir.

= Yerel gevre politikas: kararlarinin alinmasi ve uygulanmasinda gerekli bilgi
birikimi saglanarak yerel yonetim ve merkezi yonetimle iletisim agi kurulacak,
kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin etkin olmasi1 saglanacaktir.

= Cevre sorunlar1 konusunda calisan goniillii kurulus, vakif ve derneklerin plan
dogrultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve tesvik edilecektir.

. Tarihi dokunun ve Oonemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel bolgelerdeki
dinlenme yerlerinin saptanmasi, korunmasi ve turizme kazandirilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilacaktir.

. Biiyiik sehirlerde yesil alanlar ve parklar c¢ogaltilacak ve halka acik bir
kullanim haline getirilecektir.

. Uluslararas1 diizeyde c¢evre boyutundaki yasalar, bilimsel ve teknolojik

gelismeler yakindan izlenecek, ulusal konularda etkin bir tutum izlenecektir.



2.2.3. Besinci bes yilik kalkinma plan

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Planinda, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ilk
kez tanimlandig1 Ortak Gelecegimiz adli raporun etkisiyle ¢evre konusundaki temel yaklagimi
sadece mevcut kirliligin engellenmesi degil, dogal kaynaklarin gelecek kusaklarin da en iyi
sekilde yararlanabilecegi bicimde muhafaza edilmesi gerektigi belirlenmistir (Ozgelik ve
Barut 2017). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 4. boliimii olan “Sosyal Hedef ve
Politikalar” baghigi altinda ¢evre politikasi ilkeleri belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati
1984):

. Tiirkiye kentlesme, erozyon ve dogal afetlerin bir sonucu olan c¢evre
kirlenmeleri ile sanayilesmenin ivme kazanmasi ve tarimda modernlesmenin
beraberinde getirdigi ¢cevre sorunlartyla kars1 karsiyadir.

. Dogal kaynaklarin kullanimi ve gelecek nesillere aktarimi icin mevcut
kaynaklar en iyi sekilde muhafaza edilmeli ve gelistirilmelidir.

. Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda olast ¢evre sorunlar1 heniiz planlama
asamasinda ongoriilecek ve ilgili mevzuata uygun tedbirler alinmasi saglanacaktir.

. Marmara Denizi, Halig, Izmir ve izmit Korfezleri gibi su kirlenmesinin asiri
boyutlara ulastif1 yerlerdeki sanayilerin tasfiye islemlerinde gerekli tedbirler
aliacaktir.

. Yatirimlarin, projelendirme, izin alma, degerlendirme ve iiretim agamalarinda
cevre olgusu On planda tutularak yatinnmlar degerlendirilecek ve sanayi atiklari
denetlenecektir.

= Icme ve kullanma sularinda insan sagliginin gerektirdigi sartlarm yerine
getirilmesi saglanacak su kaynaklariin farkli kullanim amaglar1 gz Onilinde
bulundurularak alic1 ortam ve atik standard1 diizenlenecektir.

. Bagta Ankara olmak iizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi boyutlara
ulastig1 sehirlerde acil onlemler alinacak ve bu amagcla hava kirliligi kontrol agi
gelistirilecek.

. Cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli Ar-Ge calismalarina oncelik taninarak

tiniversite ve kuruluslar desteklenecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak

Cevre Genel Miidiirliigii kurulmustur. Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi ve Kiy
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Kanunu Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. 1986 yilinda Ozel Cevre Koruma

Bolgeleri Kurumu Baskanlig kurulmustur (Ozgelik ve Barut 2017).
2.2.4. Altinc bes yillik kalkinma plam

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1990-1994 yillari i¢in hazirlanan Altinct Bes
Yillik Kalkinma Plani, donemin Millet Meclisi Genel kurulunca 22 Haziran 1989 tarihinde
onaylanmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda, ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina ilk kez altinci planda yer verilmistir. Bunun en 6nemli nedeni, kavramdan Ortak
Gelecegimiz adli raporda bahsedilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel diizlemde
yayginlik kazanmasinin Tiirkiye tizerindeki etkisidir. Bu raporda tanimi yapilan siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ile Altinct Bes Yillik Kalkinma Planti’nin tam bir uyum igerisinde oldugu
cevre hususundaki temel ilkesi, insan saglig1 ve dogal dengeyi koruyarak siirdiirtilebilir bir
ekonomik kalkinmaya olanak taninarak dogal kaynaklarin yonetimini saglamaktir. Ayrica
gelecek nesillere insana yakisir dogal, fiziki ve sosyal bir ¢evre birakmak olarak belirlenmistir
(Ozgelik ve Barut 2017). Planin, Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar béliimiiniin dérdiincii
kisminin Cevre ve Yerlesme basligi altinda ¢evre sorunlarina yonelik genis kapsamli ilke ve

politikalara yer verilmistir. Bu ilke ve politikalar sunlardir (Devlet Planlama Teskilat1 1989):

. Ekonomik politikalarda ¢evre boyutunu dikkate almak esastir. Bakanliklar
yetki alanlar1 i¢indeki uygulamalarinin ¢evre etkilerinin teshisi, nlenmesi, bu amagla
politika gelistirilmesi ve uygulamasindan sorumludur. Bunlarin koordinasyonu ise
cevre iglerinden sorumlu kurumca saglanacaktir.

. Muhtemel c¢evre bozulmalart 6ngoriilerek gerekli tedbirler, kirlilik meydana
gelmeden alinacaktir.

= Cevre standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke
sartlar1 birlikte diisiiniilecek ve standartlar arastirmalarla dinamik bir sekilde
belirlenecektir.

. Cevre bilinci yayginlastirilacak, tiim planlama asamalarinda ¢evre boyutu goz
oniinde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu gdz oniinde tutularak
yeniden gozden gegirilecektir.

. Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalari, oncelikle insan saglig1 agisindan
onemli bolgeler basta olmak {iizere, su ortami olarak kullanilan bolgelerle su iiriinleri

acisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.
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. Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek amaciyla ve sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikli kamu yararint gozeten bir master plan
hazirlanacaktir.

. Kita i¢i su kaynaklarmin yonetiminde ve alict su ortaminin diizenli olarak
izlenmesinde kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza boyutunda idare
kavrami gelistirilecektir.

. Cevre ile ilgili verilerin tek bir merkezde toplanmasindan ilgili kamu

kuruluslart sorumlu olacaktir.

. Cevre denetim - izleme sistemi etkin kilinacak ve tek bir merkezden
yonetilecektir.
. Arazi yapisina uygun olarak planli ve arazilerin dengeli kullanimini1 saglamak

icin toprak etiit ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak; birinci,
ikinci ve iiclincii sif tarim arazilerinin toprak, sanayi alt yapi, iskan ve turizm
amactyla kullanilmasi dnlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin

tarim dis1 arazilerden gecirilmesine 6zen gosterilecektir.

. Yabani bitkilerin genetik kaynaklarinin  tahribini  Onleyici tedbirler
gelistirilecektir.
. Hava kalitesiyle ilgili gezici Olgiimleme {initeleri ve 6rnek bir Ol¢iimleme

tinitesi kurulacak, sehirlerde hava kalitesini etkileyen faktorler tespit edilerek
izlenecek, parametreler ve alan sinirlar1 belirlenecektir.

. Kimyasallarin optimum kullaniminin saglanmasi ile cevreye olan zararlar
minimum diizeye indirilecektir.

= Cevreyi olumsuz etkileyen kimyasallarin yarilanma émrii ve doniistiikleri diger
kimyasallar agisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri saglanacaktir.

= Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin uluslararasi alanda benimsenmis
olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

. Yabanci ilke atik ve artiklarinin Tiirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke
icerisindeki atiklarin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

. Sehirlerde cevre problemleri agisindan risk degerlendirilmesi yapilarak acil
durum planlar1 hazirlanacaktir.

. Belediyelerin ortak kati atik bertaraf etme yerleri olusturmalar1 desteklenecek,

diizenli ¢6p depolama sahalari icin yer se¢imi ve isletme esaslar1 belirlenecektir.
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. Tibbi atiklar, ev ve sanayi atiklarindan ayri olarak bertaraf edilecek, niikleer tip
boliimlerine s1vi atiklar i¢in depolama tanklar1 yapilacaktir.

. Sanayi kuruluslar, tatil koyleri ve sitelerin ortak aritma tesisi kurmalar i¢in
gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

. Aritma konusundaki arastirmalar desteklenecek, 6zellikle biyoteknolojinin atik
su aritma igleminde uygulanmasma ve bu konuda arastirma yapilmasina Snem
verilecektir.

. Enerji iiretimi, iletilmesi, doniistiiriilmesi ve kullanilmasinda g¢evre faktoriinii
g0z oniinde bulunduran ekonomik degerlendirmeler yapilacaktir.

. Enerji tiretiminde ¢evre kirliligini azaltmak icin, mevcut ve yeni kurulacak
tesislerin Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve Ar-Ge calismalarina agirlik
verilecektir.

. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan mevcut potansiyelden yararlanmak
icin Ar-Ge programlari olusturulacaktir.

= Akigkan yatakta yakma teknolojisi Ar-Ge ve kullanim ¢alismalari
desteklenecektir.

. Petrol {iriinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ile tliketimi esnasinda ortaya

cikabilecek ¢evre kirliligine kars1 gerekli tedbirler alinacaktir.

= Niikleer tesisler ve iyonlagtiric1 radyasyonla calisan tesislere yonelik mevzuat
gelistirilecektir.
. Biiyiik hidroelektrik santrallerin ¢evreyle ilgili ve sosyo-ekonomik dengede

olusturdugu onemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini azaltacak
tedbirler gelistirilecektir.
= Avrupa Toplulugu c¢evre politikalarina uyum ic¢in baglatilan ¢alismalar

surdiriilecektir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel ilkesini olusturan, ¢evre korumanin

ekonomik kalkinma ve cevre arasindaki iliskinin iyi kurulmasiyla gergeklestirilebilecegine

planin Temel Ama¢ ve Politikalar kisminda yer verilmistir. Ayrica bu ilke, Ekonomik

Sektorde Gelisme Hedef ve Politikalar1 boliimiinde ekonomik ve sosyal faaliyetlerinde

yiirlitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas

alinmalidir seklinde vurgulanmistir. Artik ve atiklarin bertarafina yonelik yatirimlar tegvik

edilecektir ifadesi ile desteklenmistir (Devlet Planlama Teskilati 1989).
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Altinc1 Bes yillik Kalkinma Plan1 doneminde cevre politikalariyla ilgili birgok
uluslararasi diizenleme ve sozlesme gergeklestirilmistir. 1990 yilinda 3621 sayili Kiy1 Kanunu
yiiriirliige girmistir. Yine 1990 yilinda Tiirkiye Ozon Tabakasinin Korunmasi ile Ilgili Viyana
Sozlesmesi’ni imzalamig ve Montreal Protokoliine kabul edilmistir. Denizlerin gemiler
tarafindan kirletilmesini 6nlemek i¢in MAR-POL 73 So6zlesmesi ve 78 Protokolii’ne katilmasi
bakanlar kurulunca kararlastirilmistir. Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi calismalarma
katilim karar1 alinmis, Cevre Egitim Projesi, UNESCO’nun destegi ile baslatilmistir. Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan cevre verilerinin derlenmesi icin calismalara baglanmistir. 1991
yilinda Cevre Bakanlhig kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Miidiirliikleri alt1 sehirde merkeze
bagli midiirliikkler olarak yapilandirilmistir. Tiirkiye, Rio Bildirgesi’nde bahsedilen Giindem
21’1 imzalanmustir (Ozgelik ve Barut 2017).

2.2.5. Yedinci bes yillik kalkinma plani

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan yedinci plan 1996-2000 yillarini
kapsamaktadir. Planin hazirhik calismalar1 ve ¢evre konusundaki ilke ve politikalarinin
olusturulmasinda yol gésterici olmasi amaciyla 130 uzmanin 5 ayda hazirladigi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu 1994 yilinda yayimlanmigtir. Raporun giris kisminda, ekonomik sektorler
ve politikalara ¢evre konusu dahil edilerek ekonomik faaliyetleri sonucunda ¢evreye verilen
zararl en aza indirilmesi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu nedenle g¢evre politikalarinda
stirdiirtilebilir kalkinma ve kirleten dder ilkeleriyle dogru orantili hareket edilmeli ve gevresel
kirlenmesi aritmak icin aktif yaklasimlar uygulanmalidir denmistir. Cesitli faaliyetler
sonucunda cevre iizerinde olusan negatif digsallifin icsellestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasina agirlik verilmesi ve gevre dostu tiretim araglari
ile teknolojileri kullanimi, atiklarin minimizasyonu ve geri kazanimi i¢in programlar
gelistirmenin gerekli oldugu vurgulanmistir (Devlet Planlama Tegskilati 1994). Planin temel
ilkesi, insan saglig1 ve dogal denge korunarak siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmaya olanak
taniyacak bir sekilde dogal kaynaklar1 yonetmek, gelecek nesillere insana yakisir dogal fiziki
ve sosyal bir ¢evre birakmaktir. Bu dogrultuda planin ¢evre konusuna yonelik politikalar

sunlardir (Devlet Planlama Teskilat1 1996):

. Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi boyutlarla entegre bir
yaklasimla ele alinacaktir. Cevreyi korumaya yonelik Onlemlerin uygulanmasinda

cevreyi kirletenlerden kaynaklanan haksiz rekabeti 6nleyici diizenlemeler yapilacaktir.
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. Cevre yonetiminde emret-yaptir yaklagimi ile birlikte 6zendir-olustur yaklagimi
esas alinacaktir.

. Uluslararas1  diizlemde kiiresel ¢evre kirliliginin  Onlenmesiyle ilgili
faaliyetlerde ortak sorumluluk farkli pay ilkesi esas alinacaktir.

. Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanarak c¢evre yonetimi etkin kilinacak, Cevre
Bakanlig: ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari
revize edilecektir. Mevcut mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

. Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi 1s18inda ¢evrenin
korunmasit ve sorunlarinin ¢dziimlenmesiyle ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is
boliimi ve igbirligi yapilarak ¢evre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel
yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.

. Cevre sorunlarmin sirlar asirn  Ozelligi  dikkate alinarak uluslararasi
anlagsmazlik yaratacak konularda uzmanlagma saglanacak ve konu ile ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda etkin bir bilgi ag1 saglanacaktir.

. Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve {izerinde uzlagsma saglanan
stratejiler, bolge ve cevreyle ilgili havza boyutuna indirgenecek, karar alma, izleme ve
denetleme siireclerinde yerel Onceliklerin belirleyiciligi saglanacaktir.

" Cevre izleme ve 6l¢iim altyapisi olusturularak ¢evre envanterleri, istatistikleri,
standartlari, ¢evre dostu teknolojiler icin Ar-Ge, veri ve bilgi erisim sistemleri
gelistirilecektir. Cevre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siireclerine
dahil edilecektir.

. Ulke, bolge, konu ve sektorler bazinda yapilacak olan gesitli envanter ve
arastirmalarin ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gergeklestirilmesi saglanacaktir.

. Tiirkiye’nin gelismis Tllke statiisiine gegebilmesi i¢in, ¢evre konusunda
uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerini yakindan izleyecek ve uygun politikalar
gelistirecektir.

. Cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politika ve kararlar uluslararasi
nitelikte ve AB normlarima uygun olmalidir.

. Tiirkiye’'nin yapmis oldugu cevre ile ilgili soézlesmelerden kaynaklanan
taahhiitler degerlendirilecek, ¢cevre amagh ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz
yonde etkilenmemesi i¢in ayrintili caligmalar yapilacaktir.

. Cevre ve ticaret politika ile unsurlarinin birbirine dahil edilmesi i¢in, ¢evre

standartlarinin uyum saglamasi, ekonomik araglarin kullanilmasi ve ticaretin
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serbestlestirilmesinin ¢evre iizerine etkisine dikkat edilecektir. Atik yonetimi, ticaret
tedbirlerinin gevre i¢in kullanilmasi, iiretim ve siire¢ metotlar1 ve teknoloji konusunda
kapasitenin gelistirilmesi konularina 6nem verilecektir.

. Mevcut c¢evre finansman sistemi, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amacina yonelik revize edilecektir. Genel Biit¢e’den ¢evre yatirimlarina
ayrilan pay arttirilacaktir. Cevre vergileri ve fonlarinin kullanimi saglanarak ¢evreyle
ilgili fonlara g¢evrenin korunmasi ve gelismesine katki saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

. Milli gelir hesaplamalarinda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlar
Ozlimsenmesi ¢alismalarina baslanacaktir.

. Uluslararasi ¢evre finansmani kaynaklarindan yararlanmak i¢in ulusal ¢evre
ithtiyaglar1 dogrultunda projeler hazirlanacak kaynak kullaniminda otorite kurumlarin
kapasiteleri arttirilacaktir.

. Cevre sorunlarinin  Onlemesi, c¢oziilmesi ve gelistirilmesine ydnelik
calismalarda cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmas1 amacina yonelik
ulusal bir uzlagma gerekmektedir.

. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda g¢evre bilinci olusturmak i¢in
orglin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilarak yasam boyu egitim ilkesi
benimsenecek ve bilinglendirme c¢aligmalar1 hedef kitlenin ihtiyaclar1 dogrultusunda
sekillenecektir.

. Erozyon ile miicadelede devletin alacagi tedbirler yanm1 sira gonilli
kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir.

= Cevre sorunlarina neden olmayacak tutum ve davranislar 6ztimsenerek topluma
cevrenin korunmasi kaygisi egemen deger yargilar1 kazandirilacaktir.

= Cevre konusunda otorite olan kurum ve kuruluslarin gerekli teknik donanim,
altyap1 ve nitelikli personel ihtiyaclarinin karsilanmasina onem verilerek kirlilikle
miicadelede etkin kilinacaktir.

. Hukuksal diizlemde g¢evre ile kalkinmanin uyumlastiriimasina yonelik olmayan
yaklasimlar terk edilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olan artima tesislerinin yapimi ve
isletilmesini tesvik etmek amaciyla diinya fiyatlarindan enerji temin imkanlar

arastirilacaktir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde diger planlardan farkli olarak ¢evreyle
ilgili baz1 hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere Hukuksal ve Kurumsal
Diizenlemeler boliimiinde yer verilmistir (Keles ve Hamamci 2004). Yedinci plan doneminde
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’ne aday lilkelerin tam {iyelige hazirliklarin1 degerlendiren
raporlar hazirlamaktadir. Tiirkiye’ye ilk kez 1998 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda,
Tiirkiye’nin ¢evre konusunda yasal diizenlemelerin ve mevcut durumun istenilen durumda
olmadig1 belirtilmistir (Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin Ilerleme
Raporu 1998). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirkiye’de Giindem 21 ile
belirlenen ilkelerin uygulanabilmesi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP),
Ulusal Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 adi altinda uygulama araglart olusturulmustur.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda yer
alan gevre politikalarinin gergeklestirilmesi icin Diinya Bankasi’nin finansal destegi ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile Cevre Bakanlig1 arasinda 1998 yilinda imzalanan UCEP,
dort ana bolimden olusmaktadir. UCEP’in birinci boliimii, Tiirkiye’nin ¢evre kosullarini
etkileyen fiziki, beseri ve ekonomik oOzelliklerini igerirken ikinci boliimii, ulusal cevre
politikas1 ve uluslararasi taahhiitler, ¢cevre yonetimine iliskin yasal gerceve, kurumsal yapi,
baslica yonetsel araglar ve etkin bir yonetimin karst karsiya oldugu kisitlar yer almaktadir.
Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’nin ¢evre sorunlari kentsel alanlar, dogal kaynaklar, deniz ve kiy1
kaynaklari, kiiltiirel ve dogal miras, ¢evresel tehlikeler konularina yer verilmistir. Dordiincii
boliimde ise ilk {i¢ boliimdeki bulgulara dayanarak UCEP olusturulmustur (Devlet Planlama
Teskilat1 1998).

Ulusal Giindem 21

Rio konferansi sonrasi kabul edilen Giindem 21’in uygulanabilmesi i¢in konferansa
katilan tiim iilkeler gibi Tirkiye de ulusal diizeyde hedef ve oOnceliklerini g6z Oniinde
bulundurarak kendi ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in plan ve politikalarin arasindaki
uyumun saglanmasinda Gilindem 21’1 rehber alarak Ulusal Giindem 21°1 hazirlamistir. Ulusal
Giindem 21’in amaci yasam kalitesinin saglanmasi, bunun gelecek nesillere aktarilmasi, ¢cevre
ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 entegre etmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in uygulanacak politikalar
ise uygun teknoloji ve kaynak kullanimi, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma ve ¢evre konumlarina uyumlu politikalarin gelistirilmesidir. Ayrica konu ile ilgili

politik aksakliklarinin giderilmesi karar verme siireclerinde c¢evre degerlerinin 6n planda
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tutulmas1 ve kalkinma projeleri i¢in genis kapsamli cevresel etki degerlendirmesinin

yapilmasi olarak belirlenmistir (Cevre Bakanligi 2000).
Yerel Giindem 21

Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalar1 1997 yili sonunda UNDP’nin destegiyle,
IULA-EMME Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilatinin koordinatorliiglinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” projesi Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslamistir (Ozgelik ve Barut 2017).
Giindem 21’in 28. boliimiinde, yerel yonetimlerin, toplumun ve yerel aktdrlerin ortak
sorunlar1 saptanarak kentlerin 21. ylizyilin yerel giindeminin olusturulmas1 kararina
baglanmistir. Bu karar dogrultusunda ilgili boliimde ana hedef, her iilkede yerel yonetimlerin,
kendi beldelerinde katilimer bir siire¢ baglatarak Yerel Giindem 21 konusunda goriis birligi
saglamak olmustur (Yildirim ve Oner 2003). Yerel yonetimlere yonelik baska bir ana hedef
ise, lilkelerdeki yerel yonetimler karar alma, planlama ve uygulama siireclerine kadin ve
genclerin katilimin etkin kilacak programlar gelistirip uygulamalidir. Boylelikle Gilindem 21
dogrultusunda kadinlar ve genclere yerel yonetimlerde 6zel bir gorev alanmi ¢izilmektedir

(Ozgelik ve Barut 2017).
2.2.6. Sekizinci bes yillik kalkinma plani

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2001-2005 yillarim1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Planda, ¢evre sorunlarini ¢6zmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemenin kaydedilmis oldugu UCEP’in hazirlandigi belirtilmektedir.
Temiz bir gevreye yoOnelik toplumsal duyarhilifin arttifi ancak siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi dogrultusunda insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik
kalkinmaya imkan verecek dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli dogal, fiziki ve sosyal bir ¢evre acisindan higbir gelisme kaydedilmemis ve gevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamadigi vurgulanmistir
(Devlet Planlama Teskilatt 2000). Cevresel FEtki Degerlendirme Yonetmeliginin
uygulanmasinda da basar1 elde edilmemis, ¢evre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum
saglayabilecek etkin bir ¢evre sistemi kurulamadiginin alt1 ¢izilmistir (Keles ve Hamamci
2004). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaci; insan sagligini, ekolojik dengeyi,
kiiltirel tarihi ve estetik degerleri korumak ilkesiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi

saglamaktir (Ozgelik ve Barut 2017). Bu ama¢ dogrultusunda planda belirlenen cevre
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politikalar1 ve bu politikalara yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler sunlardir (Devlet

Planlama Teskilat1 2000):

. UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli projelerin hayata gecirilecek, cevre
sorunlariin ¢oziimiiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda
is boliimii ve isbirligi saglanacaktir.

. UCEP giincellestirilerek yasal bir ¢cer¢eveye kavusturulacaktir.

. Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢cevre yonetim araglarinin kullanimi
etkin kilinacaktir.

. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik ara¢lardan yararlanilacaktir.

. Ulke ihtiyaglar1 dikkate almarak uzun dénemde ¢evre sorunlarmin ¢dziimii i¢in
uygulanan politikalar ve stratejiler AB normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel
olmasi saglanacaktir.

. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre
izleme ve Olglim izleme altyapis1 gelistirilecek, cevre envanterleri, istatistikler ve
standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 tegvik edilecek c¢evresel riskler en
aza indirilecektir. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirlige
konacaktir. Korunan alanlar i¢in ydnetim planlar1 ve uygulamasina yonelik eylem

planlar1 hazirlanacaktir.

. Collesme ve Erozyonla etkili miicadele amaciyla Ulusal Collesme Eylem Plani
hazirlanacaktir.
= Kamu kuruluslart ve diger sektorlerde gevreye duyarliligin aragtirilmasi ve

kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar stirdiiriilecektir.

. Hava kirliliginin onlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri ¢gikarilacaktir.

. Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda cevre
dostu teknolojilere dncelik saglanacaktir.

. Cevresel Etki Degerlendirme Siirecinin daha etkin kilinmasi ydniinde
diizenlemeler yapilacaktir.

. Biyo-teknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olas1 biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitlinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve

uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilacaktir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde yayinlanan son 2006 yili ilerleme
raporunda, atik yonetimiyle ilgili miiktesebatin aktarimi ileri bir diizeye gelmistir. Atik Cevre
Direktifi entegre edilmis ve Tehlikeli Atik Direktifi mevzuata aktarilmistir.
Elektrik/elektronik atiklar, diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi gibi konulardaki

mevzuatin daha fazla uyumlastirilmasi gerektiginden bahsedilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu
2006).

2.2.7. Dokuzuncu kalkinma plani

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Devlet Planlama teskilati
tarafindan istikrar i¢inde biiyiliyen, adil bir gelir dagilim1 olan, kiiresel dlgekte rekabetci giice
sahip, bilgi toplumuna doniisen ve Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis
bir Tirkiye gozetilerek hazirlanmistir. Dokuzuncu planin 6nceki bes yillik kalkinma
planlariin yapisindan biraz daha farkli yapisi ve uygulama yaklagimi vardir. Plan, yedi yillik
bir donemi (2007-2013) kapsayacak bir sekilde ve temel amag¢ ve hedefler ile imkan ve
kaynaklar gozetilerek hazirlanacaktir. Hazirlanan kalkinma planinin 6ngoriilebilirligi artacak
ve i¢ tutarligi olan politikalar olusturulacaktir. Degisik politika alanlar1 arasinda biitiinligi,
stratejik amaclar1 ve sektorel politikalara gelisme firsat1 saglayacak sekilde hazirlanacaktir
(Devlet Planlama Teskilat1 2006). Planin, Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi boliimiinde 2007-2013 yillarin1 kapsayan hedeflerine yer verilmistir. Bu
hedefler (Devlet Planlama Teskilat1 2006):

. Dogal kaynaklar1 koruma ve kullanma kosullar1 belirlenirken gelecek nesillerin
ithtiyaclar gozetilecek ve dogal kaynaklardan herkesin adil bir bicimde yararlanmasini
saglayacak ¢evre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

= Siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak bir paydada farkli sorumluluk ilkeleriyle
uluslararas: yiikiimliiliikler karsilanacaktir.

. Sektorlerin tiimiinde yatirim, {iretim ve tiiketim asamalarinda Kirleten ve
kullanan oder ilkelerini dikkate alan araglarin kullanimi yayginlasacaktir. Avrupa
Birligi’'ne uyum kapsaminda c¢evre standartlar1 ve yonetimin belirleyen hukuki
diizenlemeler gilincellestirilirken {ilke kosullar1 ve kamu yoOnetiminde etkinlik
gozetilecektir.

. Cevre konusundaki diizenlemeler etkili bir sekilde uygulanacaktir.
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. Cevresel altyapr yatirnmlarmin  yapilmasinda ve isletilmesinde 0lgek
ekonomilerinden faydalanmak icin yerel yonetimler arasindaki uyum ve isbirligi
gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi desteklenecektir.

. Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak,
izleme, denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.

. Tiirkiye’nin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi ile ilgili
calismalara ivme kazandirilacaktir.

. Tarim, c¢evre ve teknoloji politikalar1  biitiinlesmis  bir  anlayisla
degerlendirilerek biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki
riskler en aza indirilecektir.

. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan Ulusal Eylem
Plani hazirlanacaktir.

. Tarim ve turizm sektorleri basta olmak iizere, ¢evreye duyarli sektorlerde
ekolojik potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

. Sanayi sektoriinde ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullanimindaki etkinlik arttirilarak daha verimli iretim gergeklestirilecek ve atik
iretimi azaltilacaktir.

= Kentsel altyap1 yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek mali
ve teknik danigmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

. Tiirkiye genelinde cevre korumaya yonelik kentsel altyap:r ihtiyacinin
belirlenmesi igin belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kati
atik bertaraf tesisi gibi altyap: ihtiyaglarin1 belirleyecek kentsel altyap: ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktir.

. Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyapr tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve
teknolojiler tercih edilecektir.

. Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak iilke su
kaynaklarimin etkin kullanilmas1 saglanacaktir.

. Tiirkiye’de su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye
kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapr olusturulmasma yonelik

olarak baslatilmis ¢alismalar tamamlanacaktir.
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. Yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik
sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

. Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve Dbertaraf safhalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina uygun kati
atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

. Evsel nitelikli olmayan atiklarin iiretimi azaltilacak, atik tiirtine ve iilke
sartlaria uygun toplama, tagima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.

. Cevre yatirimlarinin yapilmast ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil
yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.

. Cevresel altyap1 hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve
isletilmesine iligkin belediyelerin kapasitesi gelistirilecektir.

. Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme

caligmalar1 yapilacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 déneminde yaymlan 2007 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda, Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda Cevre ve Orman Bakanligi
biinyesinde Cevre Fonu olusturulmus ve gevre ile ilgili projeler desteklenerek idari kapasite
alaminda kayda deger bir ilerleme gdzlemlenmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu 2007). Atik
yonetimi alaninda bazi ilerlemeler olmasina ragmen genel uyum seviyesinin diisiik oldugu
vurgulanan 2008 yili ilerleme raporunda, idari kapasite alaninda Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan 6nemli sayida personel istthdam edilerek egitildiginden bahsedilmistir. Bakanlikta
IPA ¢ergevesinde ¢evre programlarindan sorumlu yeni bir daire kurulmustur. Bunun disinda
kayda deger bir ilerleme gozlemlenmemistir. Yatay mevzuat alaninda Cevresel Etki Analizi
Direktifi (CEA) biiyiik oranda i¢ hukuka aktarilmistir. Cevre sorumlulugu, halkin katilimi ve
halkin ¢evre konularinda bilgiye erisimine iligkin miiktesebatin aktarilmasinda higbir ilerleme
kaydedilmemistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu 2008). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde
yayinlanan 2013 yilina ait son ilerleme raporunda ise, yatay mevzuat alaninda CED
Direktifi’nin gereklilikleriyle tutarli olmayan Karadeniz ve Akdeniz bolgesindeki niikleer
santraller, mikro o6lgekli hidroelekronik santraller, Istanbul’daki {iciincii koprii ve yeni
havaalani projeleri CED’in kapsami disinda tutulmustur. CED mevzuati disinda tutulan bu
projeler endise vermektedir. Atik yonetimi konusunda ilerlemeler istenilen diizeye

ulasamamustir. idari kapasite alaninda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ¢evre ve kalkinma
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politikalar1 arasinda bir denge kuramamasi nedeniyle bir takim aksakliklar ve gerilemeler s6z

konusudur (Tiirkiye ilerleme Raporu 2013).
2.2.8. Onuncu kalkinma plani

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli ve 3067
sayil1 Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli
127’ nci birlesiminde onaylanmistir. Planda, ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve
cok boyutlu bir bakis agisiyla tasarlanmis, insan odakli kalkinma anlayisiyla birlikte katilimci
bir yaklasim benimsenmistir. Plan, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiylimenin yani sira
hukukun ustiinliigli, bilgi toplumu, insani gelismislik, uluslararas1 rekabet giicii, ¢evrenin
korunmast ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini kapsayacak bir sekilde ele
almmistir (Kalkinma Bakanligi 2013). Kiiresel gelismeler ve egilimler sonucunda iklimsel
degisiklikler ve c¢evre konusunda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in kiiresel
capta yeni biiylime modelleri arasindan “yesil biiyiime” kavrami 6nem kazanmistir. Yesil
biliylime dogrultusunda, iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve ekonomik verimlilik ile ¢evrenin
korunmasi, ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik  potansiyelin  arttirilabilecegi
vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onuncu Kalkinma Planinin ¢evre konusuyla
ilgili temel amaci, ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak halkin ¢evre duyarliliginin ve
bilincinin arttirilmasi, faydalanilan ve gelecek nesillere birakilacak dogal kaynaklarin
korunmasidir. Cesitli yatirim alanlarinda ¢evre dostu yaklasimlar benimsenerek yesil
bliylimenin saglanmasi hedeflenmektedir. Yasanabilir Mekéanlar, Siirdiiriilebilir Cevre
boliimiinde yer alan g¢evre ile ilgili bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda izlenecek politikalar

sunlardir (Kalkinma Bakanligi1 2013):

= Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlikler giderilecek
ve giliclendirilecek, ¢evre yonetiminde katilimci bir yaklasimla 6zel sektor, yerel
yonetimler ve STK’larin roli arttirilacaktir.

. Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim ve girilti kirliliginin
Onlenmesi, ¢evre dostu malzeme kullaniminda ¢evre duyarlilig: arttirilacaktir.

. Uretim ve hizmetlerde ¢evre dostu uygulamalar desteklenecektir.

. Stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketimi desteklemek {izere kamu alimlarinda cevre

dostu turiinlerin alinmasi 6zendirilecektir.

23



. Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri Olgiilerek politika
olusturma ve uygulama siirecinde goz oniinde bulundurulacaktir.

. Tiketim aligkanliklarinin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma
basta olmak {izere ¢evre bilincinin arttirilmasina yonelik uygulamalara hiz
kazandirilarak yayginlastirilmasi saglanacaktir.

. Biyolojik cesitliligin  tespiti, korunmasi ve siirdiiriilebilir  kullanima,
gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

. Iklim degisiklikleri ile miicadele ve uyum calismalari, Tiirkiye’nin mevcut
durumu degerlendirilerek, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ile “goreceli
kabiliyetler” ilkeleri 1s18inda siirdiiriilecektir.

. Enerji, sanayi tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
yesil bliylime firsatlar1 degerlendirilecek, cevreye duyarli ekonomik biiylimeyi

saglayan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenecektir.
2.3.Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ve Kati Atik Yonetiminin Gelisimi

Avrupa Birligi ¢evre politikasinin olusum siireci, Birligin birincil ve ikincil politikalar
dogrultusunda devam etmis ve ¢evre miiktesebatina iliskin mevzuat diizenlemeler ve yeni
mevzuatlarla giderek artmistir. AB mevzuati kararlar, direktifler, yonetmelikler, tavsiye
kararlar1 gibi hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir. AB ¢evre politikasinin 6nemli bir kismin
direktifle olusturmaktadir. Direktifler, kiiresel ve ulusal bir sorun olan ¢evrenin tiye tlkeler
icin farkli gevresel ve ekonomik sartlarini gozeterek hazirlanmakta ve tiye tlkelerin farkli
hukuki yapilarin1 dikkate alacak sekilde esnek olarak diizenlenmektedir. AB c¢evre
politikasinin temel uygulama alanlari, atik yonetimi, hava ve su kalitesinin korunmasi,
kimyasallar, genetik olarak degistirilmis organizmalar, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, giiriiltii kirliliginin yonetimi, dogal
yasamin korunmasi ve iklim degisikligi olarak siralanmaktadir. Bu uygulama alanlari ile ilgili
birgok direktif yiirtirliiktedir. Yatay mevzuat olarak tanimlanan, ¢evresel bilginin toplanmasi
ve degerlendirilmesi, bilgiye ulasim ve karar alma siireglerine katilim hakki, cevresel etki
degerlendirmesi, stratejik ¢evresel degerlendirme gercevesinde ele alinmaktadir (Ozgelik ve

Barut 2017).

Kati Atik Cerceve Direktifi’nin amaci, Birlik’te atik yonetimi ile ilgili temel bir

yaklasim olusturarak iiye iilkelerin bu direktifi baz alarak atik yonetimi plani olusturmalarini
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saglamaktir. Direktif dogrudan atik kavramini tanimlamakta, atik terminolojisi sunmakta ve
atik cesitlerinin listesini vermektedir. Uye iilkelerin direktif tarafindan tanimlanan baslica

sorumluluklar sunlardir (Oztiirk ve ark. 2010):

. Direktifin uygulanmasini saglamakla sorumlu yetkili bir kurum olusturmak
veya tanimlamak,

. Yetkili kurumun direktifin sartlarin1 yerine getirebilecek atik yonetim planlari
gerceklestirmesini saglamak,

. En uygun teknolojiler ve maliyetler g6z onilinde bulundurularak yeterli sayida
ve entegre bertaraf tesisleri kurmak,

. Atik bertarafinda kirleten dder prensibinin uygulanmasini saglamak.

Atik yonetimi konusunda Birligin programu, iiriin tasarimlariin gelistirilerek atiklarin
kaynaginda azaltilmasi, geri doniisiim ve atiklarin yeniden kullanimi, atiklarin yakma islemi
sonucunda ortaya ¢ikan kirliligin azaltilmas1 konularmi kapsamaktadir (Ozgelik ve Barut
2017). Direktif, atiklarin minimizasyonu, geri doniisiimii, geri kazanimi, yeniden kullanilmasi
veya aritimi ile ilgili olarak hedefler tanimlamaz bu direktifler kardes direktif olarak
adlandirilan diger direktiflerce belirlenmektedir (Oztiirk vd, 2010). Atik Cerceve Direktifi’nin
yaninda ¢ikarilmis atiklar konusunda diger direktifler sunlardir (Ozgelik ve Barut 2017).

> Atik Yaglar konusunda 16.06.1975 tarih ve 75/439/EEC sayili Konsey
Direktifi

> Artma Camurlar1 konusunda 12.06.1986 tarih ve 86/278/EEC sayili Konsey
Direktifi

> Aktimiilatér ve Piller konusunda 13.03.1991 tarith ve 91/157/EEC sayili
Konsey Direktifi

> Tehlikeli Atiklar konusunda 12.12.1991 tarih ve 91/689 sayil1 Konsey Direktifi
> Ambalaj Atiklar1 konusunda 20.12.1994 tarih ve 94/62/EC sayili Avrupa
Parlamentosu Konsey Direktifi

> Diizenli Depolama konusunda 26.04.1999 tarih ve 91/31/EEC sayili Konsey
Direktifi

> Hurda Araglar konusunda 18.09.200 tarih ve 2000/53/EEC sayili Avrupa

Parlamentosu Konsey Direktifi
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> Atik Elektronik ve Elektrikli Ekipmanlar konusunda 27.01.2003 tarih ve
2002/96/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu Konsey Direktifi.

2.3.1. Avrupa birligi ¢evre politikasi ilkeleri

AB c¢evre politikas1 temel olarak cevre kirliligini kaynaginda onleme prensibini
benimsemektedir. AB ¢evre politikas1 temel ilkleri Amsterdam Antlasmas1 Madde 174/2°de
yer almistir. Bu ilkeler sirastyla asagidaki gibidir (Ozcelik ve Barut 2017).

a. Biitiinleyicilik ilkesi: Bu ilke, gevre korumasi politikasinin AB’nin diger
politikalarina entegre edilmesi politikasidir.

b. Yiiksek Seviyede Koruma ilkesi: AB gevre politikasinin en énemli ilkelerinden
olan yiiksek seviyede koruma ilkesine gore, AB’nin tiim kurumlari, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi aldiklar1 kararlarin tiimiinde
AB ¢evre politikasini dikkate almas1 gerekmektedir.

C. Ihtiyat ilkesi: Ilk kez Maastricht Antlasmasi’na dahil edilen bu ilke, bir
eylemin ciddi boyutlarda ¢evre kirlenmesine neden olacagi hakkinda siiphe varsa,
eylem olumsuz ¢evre sorunlar1 yaratmadan onlem alinmasi gerektigini anlatir.

d. Onleme lkesi: Bu ilke AB gevre politikasina Avrupa Tek Senedi ile girmistir.
Zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan once, gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigini
anlatir.

e. Kaynakta Onleme Ilkesi: Cevresel zararm oncelikle kaynaginda onlenmesi
gerektigini anlatan ilke daha ¢ok su ve atik sektdriinde uygulanmaktadir. Atiklar
miimkiin oldukga liretim yerine yakin bir yerde bertaraf edilmelidir.

f. Kirleten Oder ilkesi: Bu ilkenin énemi Birinci Cevre Eylem Politikasi’nda
belirtildigi gibi AB ¢evre politikasinin temel tasi niteligindedir. Kirletenlere, sebep
olduklar1 kirlilik ile miicadelenin bedelinin ddettirilmesi esasina dayanmaktadir. AB
mevzuatinin ikincil hukuk mevzuatinda da kirleten Oder ilkesine Atik Cerceve
Direktifi’'nde dogrudan yer verilmis ve atigin bertaraf edilmesindeki siirecindeki

masraflarin atigin olusmasina neden olan kisiye ait oldugu hiikmiinii getirmistir.
2.3.2. Avrupa birligi ¢cevre eylem programlari

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve uygulanan ¢evre eylem planlari (CEP)

araclarin (diizenleyici araglar, mali araglar, yatay onlemler, mali destek mekanizmalar1) genis
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kapsamli bilesimini saglamak amaciyla olusturulmus ve dikey ve sektdrel yaklasim ortaya
konmustur. Eylem Programlar1 genellikle Konsey beyani olarak kabul gormektedir. Bugiine
kadar kabul edilmis yedi plan, kirlilikle miicadeleyi, c¢evreye iliskin konularin tim AB
aktivitelerine entegre edilmesini ve kamunun resmi ¢evre bilgilerine erisiminin arttirilmasini
amagclamaktadir. Hukuki agidan baglayiciligi olmayan CEP’ler, icerik acisindan iiye iilkelere

yeterince faaliyet alan1 birakmaktadir (Ozgelik ve Barut 2017).
2.3.2.1.Birinci ¢evre eylem plani

1973-1977yillan1 arasinda uygulanmistir. Cevre sorunlari konusunda iiye iilkeleri de
kapsayacak ortak bir politika olusturmak ve uygulama alaninda ilkeler belirlemek amaciyla
hazirlanmistir (Commission of European Communities 1973). Eylem planinda belirlenen
hedefler dogrultusunda giiriiltii ve ¢evre Kkirliligine sebep olan faktorlerin azaltilmasi

amagclanmustir. Bu hedefler (TUSIAD 2002):

. Kirliligin kaynakta 6nlenmesi,

. Cevre unsurunun planlama ve karar alma silireglerinde goz Oniinde
bulundurulmasi,

. Kirleten dder prensibi,

. Cevre politikasinin gelismekte olan iilkeler iizerinde olan etkisinin dikkate
alinmasi,

= Uluslararasi igbirligi 6zendirilmesi,

= Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi,

. Cevre bilincinin yayginlastirilmasi,

. Milli programlarin uyumlastirilmasi,

= Cevre bilgilendirme prosediiriiniin yiiriirliige konmasidir.

2.3.2.2.Ikinci ¢evre eylem plam

1977-1981 yillar1 arasinda uygulanmustir. ikinci Plan bir &nceki planin devam
niteligindedir ve Birinci Planda belirlenen ve uygulanmayan g¢evre bilincinin arttirilmasi
konusu, cevre konusundaki gelismelerin ve mevcut durumun raporlanmasi ve uluslararasi

isbirliginin 6zendirilmesi hedeflerinin tekrar alt1 ¢izilmistir (Ozgelik ve Barut 2017).
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2.3.2.3.Uciincii cevre eylem plani

1983-1986 yillarini1 kapsamaktadir. Bu planin amaci ilk iki plandan daha kapsamlidir.
Yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan etkili olan kaynaklar1 korunmasi ve
iyilestirilmesi daha genis yelpazede ele almmustir. Ugiincii Planda, gevre konusunun diger
politikalara aktarilmas: gerektigi {izerinde durularak genel politikalara yer verilmistir (Ozgelik

ve Barut 2017).
2.3.2.4.Dordiincii cevre eylem plam

1987-1991 yillarimi kapsamaktadir. Bu plan doneminde, ¢evrenin korunmasi ekonomik ve
sosyal gelismenin bir bileseni olarak ele alinmis ve daha siki ¢evre standartlarina verilmistir.
Bu standartlar hem genel istekleri hem de sanayinin i¢ ve dig piyasalardaki faaliyetleri
acisindan gerekli uygulamalar icermektedir. Enerji ve ¢evre etkilesimine agirlik verilmistir
ayrica cevre politikalarinin doérdiincli eylem planinda tarim sektoriine entegre edilmesi

gerektigi {izerinde durulmustur (Ozgcelik ve Barut 2017).
2.3.2.5.Besinci cevre eylem plam

1992-1999 yillarin1 kapsamaktadir. Besinci plan ilk dort eylem planina gore daha uzun
bir donem i¢in hazirlanmistir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi ve ayni yil kabul edilen Maastricht Antlagmasi’nin izlerini tagimaktadir. Eylem
planinin amaci, stirdiiriilebilir kalkinma stirecinde ¢evre politikasi araglarindan ihtiyat ve
kirleten oder ilkesini ortak sorumluluk bilinciyle etkili bir sekilde uygulamaktir. Besinci
planda etkili siirdiiriilebilir kalkinmanin tasimasi gereken o6zelliklere yer verilmistir. Bu
ozellikler; hayat kalitesinin genel ¢ergevede siirdiiriilmesi, dogal kaynaklara erigimin siirekli
olarak saglanmasi, cevreye verilecek kalici zararlardan kaginmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin,  bugiliniin  ihtiyaglarim1  karsilayabilmesi  i¢in  gelecek  nesillerin
gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayacak bir kalkinma olmasi gerektigidir (Ozgelik

ve Barut 2017).
2.3.2.6.Altinci ¢cevre eylem plam

2002-2012 yillarin1 kapsamaktadir. Bu plan doneminde c¢evre politikasinda hedef ve
oncelikleri AB’nin etkili bir siirdiirtilebilir kalkinma i¢in ¢evre alaninda alinmasi gereken

onlemleri ortaya koyma amaci tasimaktadir. Bu 6nlemler; iklim degisikligi, doga ve biyolojik
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degisiklilik, ¢evre ve saglik, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve atik yoOnetimi

alanlarindadir. Bu alanlarda uygulanmasi gereken eylemler ise (Ozcelik ve Barut 2017).

. Iklim Degisikligi: Bu alandaki amag, sera etkisi yaratan gazlarm atmosferdeki
yogunluklarinin diinyanin ikliminde dogal olmayan degisiklikler yaratmayacak
diizeyde dengede tutmaktir.

. Doga ve Biyolojik Degisiklilik: Temel amag, eko-sistemin korunmasi ve
biyolojik ¢esitliligin kaybin1 6nlemektir.

. Cevre ve Saglik: Amaci, radyasyon dahil degisik tiirdeki, insan kaynakli
kirleticilerin seviyesinin insan sagligi acisindan onemli etkileri ya da risklerinin
bulunmadigi ¢evre kalitesine ulagmaktir.

= Dogal Kaynaklarin Siirdiirtilebilir Kullanimi ve Atik Yonetimi: Amag, dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak, atiklarin kaynaginda diizenli bir sekilde

ayrilmasi neticesinde atiklarin geri doniistimi ile atik sorununu ¢6zmektir.
2.3.2.7.Yedinci ¢evre eylem plani

2013-2020 yillar arasinda yedi yillik bir siireci kapsamaktadir. Yedinci plan, 2020’ye
kadar oncelikli hedeflerini belirterek 2050 yili vizyonuna yonelik uzun vadeli bir goriis
sunmaktadir. Yedinci CEP’in “Gezegenimizin Smirlar1 Iginde Daha Iyi Yasamak™ baslhiginda
uzun vadeli hedeflerin yan1 sira bu hedeflerin zorluklarindan da bahsedilmektedir. Planin

hedefleri sunlardir (European Commision 2015):

. Dogal ve Ekolojik Hayatin Korunmasi ve lyilestirilmesi (temel dncelik),

. Yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis (temel 6ncelik),

= Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan sagligmin korunmasi (temel
oncelik),

. AB ¢evre mevzuatini daha 1yi bir sekilde uygulamak (etkinlestirici oncelik),

. Daha iyi bilgi akisinin saglanmasi, ¢evresel risklere karst bilincin arttirilmasi

ve ar-ge calismalarina agirlik verilmesi (etkinlestirici 6ncelik),

. Iklim ve cevre calismalarina yatirimlarin artirilmasi (etkinlestirici dncelik),

= Cevresel ve iklim degisikligi diizenlemelerinin, diger politika alanlarina
tamamen entegre edilmesi (etkinlestirici 6ncelik),

. Siirdiiriilebilir sehirler (yatay oncelik): Sehirlerin hava ve giiriiltii kirliligini,

atik sorununu ¢dzmek i¢in siirdiiriilebilir kentsel politikalar gelistirmek ve uygulamak.
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. AB’nin uluslararast ortamda etkinliginin artirilmasi (yatay oncelik): Rio+20’de
kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile birlikte, AB’nin kiiresel
yaklasimlarindan biri olacak “Gezegenimizin Sinirlar1 Iginde Daha Iyi Yasamak”

amaciin yayginlagsmasidir.
2.4.Tiirkiye’de Mevcut Kati1 Atik Yonetimi Mevzuati

Cevre Mevzuat1 dedigimizde, iilkemizde ¢evre koruma, gelistirme, planlama ve ¢evre
kirliligini 6dnlemeye yonelik kanun, tiiziik, yonetmelik gibi hukuki diizenlemeleri anliyoruz.
Bu mevzuatin bir kismi1 dogrudan dogruya ¢evre korumaya yonelik iken bir kismi ise gevre
koruma ve gelistirmeye yonelik hiikiimler igerse de, asil maksat ¢evre degildir. Dogrudan
cevre korumaya yonelik ¢evre mevzuati olarak basta 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan tiizilk ve yonetmelikler akla gelir. Dolayli yonden de 1380
sayili Su Uriinleri Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 2873

say1l1 Milli Parklar Kanunu ¢evre mevzuati kapsamina girmektedir.

Kat1 attk ydnetimi ile ilgili olarak, Cevre Kanununun izin alma ve bertaraf etme
yiikiimliliigii bashikli 11. Maddesinin on birinci fikrasinda “Biiyliksehir Belediyeleri ve
Belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz” hiikmii bulunmaktadir (Cevre Kanunu 1983).

Bununla birlikte 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” na gore Biiyiiksehir
Belediyeleri; “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasin1 saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda g¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
bliyliksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
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amagla tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiirlitmek, bunun ic¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmakla” Ilge Belediyeleri; “Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun
olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimakla” yiikiimlidiir (Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu 2004).

Atik yonetimi yonetmeliginin Belediyelerin gorev ve yetkileri baslikli 8. Maddesinde

ise;
Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;

a) Sorumluluklart ¢ergevesinde atik isleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisans1 almak/aldirmakla,

b) Atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,

c) Atik yonetimi ile gorevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik
kontroliinden gecirmekle, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tirlii tedbirin alinmasi ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun 1yilestirilmesi i¢in caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, Onleyici tedbirleri
almakila,

¢) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklar1 araglarin kaydini
tutmakla, arac takip sistemi kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il

miidirliigiine sunmakla,

(2) Biiytiksehir belediyelert;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimini
da iceren atik yonetim planlarinin ilge belediyeleri ile hazirlanmasini koordine etmek,
Bakanliga sunmak ve bu plan dogrultusunda ¢alismalarin yiiriitilmesini saglamak, gerekli
Onlemleri almakla,

¢) Ilge belediyeleri tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda vyiiriitiilen calismalarda

koordinasyonu saglamak ve desteklemekle,
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¢) Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yénetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Y o6netmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,
d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan aktarma

istasyonundan tasinmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

(3) Biiytiksehir il¢e belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimini
da igeren atik yonetim planlarim1 hazirlamak, Bakanliga sunmak, bu plan dogrultusunda
calismalar ytiriitmek ve gerekli 6nlemleri almakla,

c¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarinin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu
atiklar1 kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tagimakla ve ikili
toplama sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi
ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan

toplanmasini, taginmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

(4) 11, ilce ve belde belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimini
da iceren atik yonetim planlarint hazirlamak, il miidiirliigiine sunmak, bu plan dogrultusunda
caligmalar yliriitmek ve gerekli 6nlemleri almakla,

¢) Atiklarin Yakilmasma iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,

¢) Belediye atiklar1 ile ilgili mevzuat kapsaminda yodnetiminden sorumlu oldugu
atiklar1  kaynaginda ayr1  toplamak/toplattirmakla ve ikili toplama sistemlerini
kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Bakanhigin belirleyecegi esaslara uygun olarak atik getirme merkezi

kurmak/kurdurtmakla,
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e) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan
toplanmasini, taginmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

ylkiimli kilinmistir.

Anayasa’nin 127’nci maddesindeki mahalli idarelere “gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1” saglanacagi amir hiikmiiniin bir geregi olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci maddesinin “d” fikrasinda, ozel
kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmnin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak, ayn1 maddenin “e” ve “g” fikralarinda atiksu ve kati atiklara iliskin tesisleri,
isletmeleri ve gerekli sistemler kurmak ve kurdurmak, gerekli hizmetleri yapmak belediyenin
yetki ve imtiyaz alani i¢inde sayilmistir. Bu ¢ergevede 5393 sayili Kanun’un belediye gelirleri
baslikli 59/a maddesinde “Kanunlarda gosterilen belediye, vergi, resim, har¢ ve katilma
paylar1” da sayillmig, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{lincii
maddesinde de CTV (gevre temizlik vergisi) diizenlenmistir. Diger taraftan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinct ve onbirinci fikralari, belediyelerin atiksu toplama,
aritma ve bertaraf hizmeti ile kati atik toplama, tasima ve bertaraf hizmetlerinden
yararlananlardan belediye meclisince ve sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek

tarifeye gore tlicret alinmasini1 ongérmektedir.
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3. BOLUM KATI ATIKLAR

3.1.Kat1 Atik Tanimlari

2872 sayili Cevre Kanununa gore; Atik, herhangi bir faaliyet sonucunda olusan,
cevreye atilan veya birakilan her tiirlii maddeyi; kat1 atik, treticisi tarafindan atilmak istenen
ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kat1 atik maddeleri; evsel kat1 atik ise tehlikeli ve zararli atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati1 atiklari ifade
etmektedir (Cevre Kanunu 1983).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) atik
direktiflerine (EEC 1975) gore de benzer atik tamimlart yapilmaktadir. Atik, insan
faaliyetlerinin bir yan iriiniidiir. Fiziki olarak diger iiriinlerdekilerle ayni maddeleri ihtiva
eden yegane farki, degerinin diisiik olmas1 veya deger tasimayisidir. Atigin diisiik degerde
veya degersiz olusu, cogu kere karisik olmasi veya bilesiminin bilinmemesiyle ilgilidir. Atik
bilinyesindeki maddelerin ayrilmasi ve bu maddelerin geri doniisiimii miimkiin oldugunda,

atigin degeri artar. Atigin degeri karisim derecesi (safsizlik) ile ters orantilidir.
3.2.Kat1 Atiklarin Simiflandirilmasi

Kat1 atiklar degerlendirilme durumlarina gore bircok sekilde siniflandirilabilir. Bu atik
siiflandirmalart bize atigin Ozellikleri hakkinda genel bilgiler vermekte ve yonetimleri
konusunda fayda saglamaktadir. Siniflandirmalar atiklarin olusma ortamlari, atik kaynaklari,

atik bileseni, organik veya tehlikelilik durumu gibi kriterlere bagli olarak yapilabilir.
3.2.1. Tehlikelilik durumuna gore siniflandirma

Tehlikeli Atiklar: Cevre ve insan sagligi risklerini 6nlemek amaciyla bertaraf edilme

stirecinde 0zel baz1 islemler gerektiren biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zelliklere sahip yanici-
yakici, zehirleyici, Oldiiriici veya diger madde etkilesimi sonucu zararli olabilecek
maddelerdir. Atik Yonetimi Yonetmeligi Ek-3/A’da yer alan tehlikeli 6zelliklerden birini ya
da birden fazlasini tasiyan, ek-4’te alt1 haneli atik kodunun yaninda yildiz (*) isareti bulunan

atiklar tehlikeli atiklar olarak bilinmektedir (AYY 2015).
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Tehlikesiz Atiklar: Toplum tarafindan atilan ve zararli atiklar sinifina girmeyen kati

atiklardir. Atik Yonetimi Yonetmeligine gore Ek-4 atik listesinde yildiz (¥) isareti
bulunmayan atiklar olarak tanimlanmaktadir (AY'Y 2015). Organik ve inorganik maddelerden
olusur. Bunlar tehlikeli atiklarda belirtilen 6zellikleri tasimazlar yalnizca iireticisi tarafindan

kullanilmayacak olan istenmeyen artiklardir denilebilir.
3.2.2. Kaynaklar1 bakimindan siniflandirma

Evsel atiklar: Konut kaynakli organik ve inorganik atik ve artiklardir. Genelde yemek
artiklari, kullanilmis kutu ve siseler, ambalajlar, kirilmis cam, porselen gibi malzemelerden

olusmaktadir.

Kiiller: Odun ve komiir gibi yanict maddelerin g¢esitli amaglarla evsel kullanim sonucu

olusan inorganik atiklardir.

Iri Kati Atiklar: Hacmi ve boyutlar1 bakimindan &zel isleme tabi tutulmasi gerekli

mobilya ve ev geregleri vb. atiklardir.

Endiistriyel Kati Atiklar: Endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan atiklardir.

Endiistriyel islemler sirasinda olusan atiklar bu grupta incelenir.

Ticari ve Kurumsal Atiklar: Ticari isletmelerden ve kurumlardan ortaya c¢ikan

atiklardir. Lokantalardan, okullardan, magaza ve ofislerden toplanan atiklar bu grup i¢indedir.

Belediye Atiklari: Sokak siipriintiileri, park bahge ve plajlardan toplanan atiklar, araba

hurdalar1, hayvan 6liileri, su aritma tesislerinden ortaya ¢ikan ¢amurlar bu 6zelliktedir.

Ozel Atiklar: Uzaklastirilmasi 6zel 6nem tasiyan atiklardir. Oncelikle radyoaktif

atiklar, tehlikeli endiistriyel atiklar ve hastane atiklar1 6zel atiklar grubu i¢inde degerlendirilir.

3.3. Kat1 Atiklarin insan ve Cevresine EtKileri

3.3.1. Toplum saghg ile ilgili etkileri

Bir kat1 atik bileseni, 6zellikle uygun 1s1 sartlar1 altinda kisa siirede hastalik yapan
organizmalarin barindig1 bir kaynaga doniisebilir. Kat1 atiklardan hastalik tasiyan sinekler
dizanteri, tifo, paratifo, yaz ishalleri, bagirsak parazitleri gibi pek ¢ok salgin hastalig

tasiyabilmekte, diger vektor olan fareler ise, sadece esyalari tahrip etmek ve insanlar ile direkt
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temas etmekle kalmayip, ayrica hastalik tagiyan bocekleri de viicutlarinda tasiyarak zararli

olabilmektedirler (Biiyiiksoy 1994).
3.3.2. Yangin ve patlama riskleri

Islem gormemis kati atiklarin toplama dncesi ve sonrasi depolanmasi sirasinda yangin
ve patlama tehlikesi oldukca yiiksektir. Zira kati atiklar iginde ufak bir kivilcimla
tutusabilecek kagit, plastik ve odun gibi bilesenler mevcuttur. Ayrica organik maddelerin
bazilar1 parcalanma 6zelligine sahip olmadiklar1 halde, sikisma neticesinde kendi kendine
yanabilmektedir. Kat1 atik yiginlarindaki su igeriginin yiiksek olmasi hali, aerobik
parg¢alanmay1 hizlandirici etkisi sebebi ile en az ¢ok kuru sartlar kadar sakincalidir (Biiyiiksoy

1994).
3.3.3. Gaz gikisinn etkileri

Kat1 atiklarin havasiz ortamda bozulmalari sonucu basta metan olmak {lizere
karbondioksit, azot ve hidrojen siilflir gazlar1 olusmaktadir. Bu gazlar bazi hallerde doldurma
sahasina yakin evlerde metan zehirlenmelerine veya metan hava karigimlarinin patlamalar
gibi tehlikelere sebep olurlar. Nitekim zamaninda bu olay, Istanbul Umraniye ¢opliigiinde

meydana gelen metan gazi patlamasi ile kendini kanitlamistir (Biiyliksoy 1994).
3.3.4. Sizint1 sularinin etkileri

Organik atiklarin bozulmasi sonucunda olusan sizinti sulari, gerek kati atiklarin
blinyesinden ve gerekse temas ettikleri toprak katmanlarindan aldiklari cesitli gruplar
sebebiyle oldukga kirlenmistir. Sizint1 sularmin Biyolojik Oksijen Ihtiyaci (BOI) degerleri
20.000 mg/1t’ye kadar ¢ikabilmektedir ki, bu deger normal kanalizasyon BOI degerlerinden
100 kat yiiksektir (Biiyliksoy 1994).

3.3.5. Diger etkiler

Cesitli is kazalar1 ve yaralanmalarin yani sira kat1 atik is kolunda calisanlarda c¢ok
degisik tiirde is hastaliklara, 6zellikle bulagici hastaliklara, solunum yolu ve agir yiik
kaldirma ile ilgili rahatsizliklara sik sik rastlanmaktadir. Bunlara ilaveten, biiyiik kirik cam
tabakalarinin, zararli kimyasal maddelerin ve ilaglarin, yangmma sebep olabilecek

malzemelerin, agir yaglarin, intektisit ve pestisitlerin, bunlarin ambalajlarinin toplama
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kaplarina atilmasi, diger canlilar1 olumsuz etkilemekle beraber, 6zellikle gocuklar agisindan

cok sakincalidir (Biiyiiksoy 1994).

3.4.Kat1 Atik Yonetimi

Hizli niifus artisi, endiistriyel gelisme ve kentlesme gibi olgular, Tiirkiye’nin de i¢inde
yer aldig1 gelismekte olan iilke kentlerinde kati1 atik sorunlarini da beraberinde getirmektedir.
Bu sorunlar ise kat1 atik yonetiminin daha etkili bir sekilde yapilmasi gerekliligini giin yiiziine
cikarmigtir. Atigin kaynaginda azaltilmasi, Ozelligine gore ayrilmasi, toplanmasi, gegici
depolanmasi, ara depolanmasi, geri kazanilmasi, taginmasi, bertarafi ve bertaraf islemleri

sonrast kontrolii ve benzeri iglemleri iceren bir yonetim bi¢imidir.

Kati1 atik yOnetiminin amaci, toplum tarafindan ¢esitli islemler sonucu iretilen
atiklarin toplanmasi, taginmasi ve son yok edis siirecinde ekonomik ve cevresel agidan en
etkin ve verimli yontemlerin gelistirilip uygulanmasidir. Atik yonetiminde yapilan ¢aligsmalar,
cesitli attk ve artigin cevreye duyarli bir bigimde degerlendirilmesi ve bertarafindan
olusmaktadir. Bu anlamda atik yonetimi; atiklarin yerinde azaltimi, geri kazanimi, yeniden
kullanma, verimlilik ve istthdam artirimi1 yonii ile ekonomik, ¢evre kirliligini 6nleyici yonii ile

engelleyici-koruyucu 6zellik tagimaktadir.

Uygulanabilir ve verimli bir Atk Yonetimi i¢in asagidaki adimlarin uygulanmasi

gerekir;

1. Yetkili/Sorumlu Belirlemek: Atiga ait islemlerin tek elden ve sorunsuzca
yiiriitiilebilmesi i¢in ilk adim olarak bu konuda bir sorumlu belirlenmeli ve bu kisi
tarafindan yeterli sayida personelden olusan bir Cevre Birimi olusturulmalidir.
Sorumlu tarafindan atik toplamakla gorevli personeller, atik gegici depolama alani
sorumlusu gibi diger gorev paylasimlari da yapilmalidir.

2. Atigin Tanimlanmasi: Ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi muhtemel tiim atiklar ilk
once tanimlanmal1 ve kaynaklar1 belirlenmelidir. Bunlarin olusum siklig1 ve miktarlar
tespit edilmelidir. Bu atiklarin hangi mevzuata tabi oldugu, nasil toplanmasi,
tasinmasi, gecici depolanmasi gerektigi, maksimum depolama siiresi gibi hususlar
belirlenmelidir.

3. Atig1 Kaynaginda Ayr1 Toplama: Tiim atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi

icin bu atiklarin olustugu yerlere yeterli biiyiliklikte ve sayida atigin tiirline ve
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niteligine uygun konteynerler konmalidir. Her bir konteynerler iizerine, igerisine
atilacak ati§in tiiriinii belirten bilgi ve uyar etiketleri yazilmalidir. Eger miimkiinse
farkli atiklar i¢in farkli renklerde konteynerler de kullanilabilir. Bu sekilde bir
uyulama atiklarin kaynagina ayr1 toplanmasindaki basariy1 yiikseltecektir.

4. Egitim: Gerek atik yoOnetiminden sorumlu ekibe, gerekse yoOnetim planini
kapsaminda yer alan kisilere bilgilendirme-bilinglendirme egitimleri verilmeli,
herkesin lizerine diisen vazifeler bildirilmeli ve atiklarin ayri toplanmasi1 konusunda
herkesin hassasiyet gostermesi hususlar1 hatirlatilmalhidir.

5. Gegici Atik Depolama Sahasi Kurulmasi: Kaynaginda farkli konteynerlerle
ayr1 olarak toplanan atiklarin giivenli ve mevzuata uygun sekilde gegici depolanmasi
icin bir “Gegici atik Depolama Alan1” kurulmalidir. Tehlikeli atiklar, ambalaj atiklar
ve evsel atiklar icin farkli depolama sahalari kurulabilir. Tehlikeli atiklarin gegici
depolanacagi alan; sizdirmaz beton zeminli, lizeri kapali, dokiilme ve sizintilara karsi
onlem alinmis, farkli atiklar i¢in farkli boliimler olusturulmus ve farkli atiklarin bu
boliimlerde ayr1 olarak uygun sekilde (gerektiginde konteyner icerisinde) depolanacagi
bir alan olmalidir. Bu alandaki boliimlerde depolanan atiklarin isimleri yazilir.
Bolimlere ve atik depolanmasi i¢in eger konteyner kullaniliyorsa konteyner iizerine
atigin kodu, depolama tarihi gibi bilgiler yazilir. Bu boliime yetkisiz kisilerin
girislerine kars1 onlem alinir. Ayrica bu sahada yangina ve acil durumlara kars1 tedbir
almir. Ayni sekilde ambalaj atiklar1 ve evsel atiklar i¢in kullanilan alanda yagmur,
riizgar gibi etkenlerle atiklarin etrafa dagilmasina kars1 6nlem alinir.

6. Atik On Islem: Ambalaj atiklari, tehlikeli atik ile kontamine olmus ambalajlar
(mesela boya tenekeleri) depolanirken ve tasinmasi esnasinda daha az yer kaplamasi
icin  mimkiinse sikistirtlmahidir.  Sulu  atiklar  ise miimkiin  oldugunca
susuzlastirilmalidir. Bu Onlemler agirlik ve maliyet agisindan firmaya onemli
ekonomik avantaj saglamaktadir.

7. Atiklarin Bertaraf/Geri Kazanima Gonderilmesi: Gegici depolama alanindaki
atiklarin bertaraf/geri kazanimi i¢in arastirma yapilmali bu konuda lisansh tesislerle
goriisme yapilarak atig1 alacak yetkili tesis se¢ilmelidir.

8. Kayitlarin Tutulmasi: Yapilan tiim islemlere ait kayitlarin diizenli olarak
tutulmas1 gerekir. Bu da atik beyan formlarinin diizenlenmesinde, Atik YoOnetim

Planlarinin hazirlanmasinda ve olasi revizyonlarda kolaylik saglar.

38



3.4.1. Atik yonetimi hiyerarsisi

Atik hiyerarsisini, atik yoOnetimi segeneklerinin g¢evre acisindan en fazla tercih
edilmesi gerekenden, en az tercih edilmesi gerekene dogru siralanmasi olarak tanimlayabiliriz
(Sekil 3.1.). Atik Yonetimi Hiyerarsisi iist basamaktan alt basamaklara dogru degerlendirilir.
Yani ilk asama atigin olusmasinin 6dnlenmesi, eger bu saglanamiyorsa atigin minimizasyonu
yani kaynaginda azatlimi, diger bir deyisle atigin en aza indirilmesi amaglanir. Daha sonra
atigin Yeniden kullanimi eger bu da miimkiin olmuyorsa 6nce geri doniisiim ve sonra enerji
geri kazanimi saglanir. Bu uygulanan yontemlerden sonra elimizde kalan atiga ya da bu
yontemleri uygulayamadigimiz atiga yapilacak en son igslem bertaraftir (diizenli depolama,

yakma gibi).

En Oncelikli Secenek

/\ ONLEME

AZALTMA

TEKRAR KULLANIM

GERi DONUSUM

ENERJi GERi KAZANIMI

\/ BERTARAF

En Son Secenek

Sekil 3.1 Atik yonetimi hiyerarsisi

Kat1 atik yonetiminde temel amag¢ atigin yonetimi ve miktarin azaltimi iizerine
calisilip, uygun yontemin belirlenmesidir. Bu hiyerarsiyi olusturan maddeleri agiklayacak

olursak;

Onleme; Bu yontem atigin dogrudan olusum kaynag: ile ilgili olup, kaynaktan hig
tiretilmemesini saglamaktir. Bu da dogal kaynaklarin olabildiginde az kullanildig1 temiz
teknolojilerin gelistirilmesi, elektronik ortamda iletisime agirlik verilmesi ya da elektronik

ortamda depolamalar yapilmas1 gibi yontemlerle saglanabilir.
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Azaltma; Atk azaltimi, atigin olusma yerinde Onlenemez olusum miktarinin
minimum seviyeye indirilmesini amaclar. Atigin iiretildikten sonra nasil bir yol izlenecegini

diisiinmektense, kaynaginda azaltmay1 hedefler.

Sistem i¢inde olusan 6nlenemez bu atiklarin bertaraf edilmesi, ¢evreye ve ekonomiye
olan negatif etkilerin minimuma indirilmesi demektir. Bu hedefe ulagmanin en kisa yolu ise

atiklarin kaynaginda azaltilmasidir.

Bu yontemde temel amag¢ atik miktarinin en aza indirgenmesi olup, atik
kompozisyonunda da herhangi bir tehlikeli atik grubundan tiiriin bulunmamasi istenir. Bu
sisteme Ornek olarak, iiretimde kullanilan hammadde ve iiretim yontemi secilirken atik
miktar1 minimize edecek degisiklikler yapilmasi, nihai iriinlerin kullanim Omriinii artiracak
arastirma gelistirme c¢aligmalar1 verilebilir. Tiiketicinin Ozellikle kat1 atiklar konusunda
bilinglendirilmesi atiklarin iiretim yerinde azaltiminda &nemli rol oynamaktadir. Ornegin,
bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi, yakit tiiketimi ve otopark maliyetlerinde énemli bir
tasarruf saglarken, otomobillerin iiretiminden hurda bertarafina kadar olan siirecte gevreye

olan negatif etkiler de minimize edilmis olacaktir.

Tekrar kullamm; Yeniden kullanim, proses sonucu olusmus atiklarin yok
edilmesinin diger faydali ve ekonomik bir yoludur. Yeniden kullanimin temelinde atik basta
olmak Ttzere, atil mallar ve malzemeleri almayr ve onlarin eski ve orijinal formlarinin
yerlerine, miimkiin oldugunca az degisiklik ve yenileme ile benzer veya biraz farkli amagla

kullanima kazandirilmasi yatmaktadir.

Atiklarin herhangi bir isleme tabi tutulmadan, yeniden kullanilmasidir. Yeniden
kullanim uygulamalarina verebilecegimiz 6rnekler sunlardir: Birkac¢ kez kullanilan iiriinlerin
tiretiminin kontrol edilmesi, depozito uygulamak, atik borsasi olusturmak, ikinci el ve

kullanilmais {iriin pazarlarinin olusturulmasini desteklemek.

Geri doniisiim; Geri donilisiim, atitk maddeleri yeni bir ara {irlin veya malzeme
iiretmek i¢in yeniden islemeyi igerir. Geri doniisiim isleminde, atiklar tekrar hammadde olarak
kullanilmak {tizere fiziksel veya kimyasal islemlerden gecer. Bu uygulama i¢in atiklari
kaynaginda gruplara ayirarak biriktirmek en etkili yontemdir. Atiklarin geri doniisiimii sadece
hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklarda degil, iiriin olusumu sirasinda kullanilan

enerji kaynaklarinin kullaniminda da énemli bir tasarruf saglar. Ornegin, metal ve plastiklerin
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ilk iiretiminde kullanilan enerjiye oranla ¢ok daha az bir miktar ile bu atiklar tekrar geri
kazanilabilir. Tekrar kullanilabilir nitelikli atiklar geri doniisiim sayesinde ikincil hammadde

haline getirilerek dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesinin 6niine gegilir.

Enerji Geri kazanim; Geri kazanim, atik islemeleri sonucu kazanilan yeni malzeme
veya enerji demektir. Atik veya bilesenlerinin, fiziksel, kimyasal ve biyokimyasal yontemlerle
yeni bir nihai iirline veya enerjiye doniismesi iglemidir. Bu yontemin kapsamina atiklarin geri
dontisiimii ve yeniden kullanimi da girmektedir. Organik atik maddelerin kompost islemiyle
doniistiiriilerek tarimda giibre olarak kullanilmasi, organik atiklardan kontrollii yakma
islemiyle enerji liretimi, organik kati atiklarin tirettigi metan gazi ile enerji iiretimi, yakma ile
enerji liretimi sonucu olusan kiil ve ciirufun dolgu malzemesi olarak kullanimi geri kazanima

verilebilecek 6rneklerdir.

Bertaraf; Depolama ise biitiin bu yukarida anlatilan islemlerden ge¢mis atiklarin hala
kaldiysa kullanilamayacak kisimlarinin bertaraf edilmesi amaciyla diizenli ve kontrollii olarak

biriktirilmesi islemidir.
3.4.2. Entegre kat1 atik yonetimi

Kat1 atik yonetimi, toplum tarafindan daha fazla faydali olmadiklar1 diisiincesiyle
atilan maddelerin toplum ve cevreye zarar vermeden, belli yontemlerin bilingli bir sekilde
uygulanmasi ile toplama asamasindan son yok edis asamasina kadar ki siireci konu edilen

uygulamalar seklinde tanimlanmaktadir.

Cevre lizerinde bliyiik bir baski olusturan ve giin gectikge artan atik sorununun
tamamiyla ¢oziimii i¢in tek bir yaklasim yeterli degildir. Ancak tiim yoOntemlerin
kombinasyonu ile etkin bir atik yonetimi saglanabilir. Uluslararas: diizeyde kabul goren bu

yaklasim, “Entegre Atik Yonetimi” anlayisinin benimsenmesine yol agmistir (COB 2008).

Niifusun hizla artmasi ve yasam standartlarinin giinden giine iyilesmesi, olusan atik
hacmini ve kompozisyonunu cesitlendirmis, Ozellikle de kontrolii ve yoOnetilmesini
zorlagtirmistir. Kati atiklarin olusturdugu kirlilik ile buna bagli mevcut ve potansiyel risklerin
boyutunun her gecen giin artmasi, dogal kaynaklarin azalmasi, ekonomik ve diger nedenlerle
cagimizda kat1 atik yonetimi gittikce 6nem kazanmakta ve karmasiklagmaktadir. Bu nedenle,

atik olusumundan nihai bertarafa kadar biitiin kademeleri icine alan entegre bir kati atik
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yonetiminin unsurlar1 ve bunlarin birbirleri ile iliskilerinin ¢ok iyi bilinmesinin zorunlulugu

ortaya ¢ikmuistir.

Ozellikle cevre ve ekoloji iizerinde biiyiik bir baski olusturan ve giinden giine artan
atik sorununun tamamen ¢Oziimii i¢in tek bir disiplin yeterli degildir. Ancak farkli
disiplinlerden uzmanlar bir araya gelerek etkili bir atitk yonetim plant olusturabilir.
Uluslararas1 diizeyde kabul géren bu yaklasim, “Entegre Atik Yonetimi” anlayisinin

benimsenmesine yol agmuistir.
Verimli ve entegre bir kat1 atik yonetim sisteminin 6zellikleri sunlardir:

- Biitiinciil bir sistem olmalidir.

- Ekonomik bir deger olusturabilmelidir.
- Esnek olmalidir.

- Bolgesel planlama yapilmalidir.

- Ulusal ¢evre sektorii olugsmalidir.

Cevresel olumsuz etkilerin minimize edildigi, en az miktarda diizenli depolama sahasi
ithtiyact olan, minimum diizeyde enerji kullanimi olan ve de maliyeti en uygun olan ¢6ziimiin
sunulmasi, entegre kati atik plan1 yapilirken baslica dikkat edilmesi gereken unsurlardir.
Entegre kati atik yonetiminin temel amaci, en uygun maliyetle atigin ¢evreye zararl etkilerini
en aza indirmektir. Sistem bir biitlin olarak; atik malzeme, atik kaynagi, toplama metodunu,
isleme ve aritma yontemlerini tek bir cat1 altinda diisiinerek degerlendirmelidir. Ozellikle
kullanilan ve atik haline gelen malzemenin tekrar kullanabilir ve gelire doniistiiriilebilir

olmalis1 istenir.
3.4.3. Kati atiklarin uzaklastirma yontemleri

a) Gelisigilizel (vahsi) depolama: Vahsi depolama, giiniimiizde 6zellikle az gelismis
tilkelerde en yaygin uygulanan kati atiklarin uzaklastirma yontemidir. “Gozden uzak olsun”
diisiincesi ile genellikle evsel kati atiklar yerlesim yerleri merkezlerine uzak acik alanlara

rastgele bir sekilde atilarak yasam alanlarindan uzaklastirilmaktadir.

b) Diizenli (saglikli) depolama: Burada amag kati atiklarin ¢evre ve toplum saglhigini

riske sokmadan belli 6lciitlere uygun sekilde depolanmasidir. Gerek depolama alanlarinin
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yapiminda ve isletilmesinde gerekse depolanacak atiklarin igeriklerindeki miktarlar ve

saglanmas1 gerekli kosullar ve teknikler agikca belirlenmistir.

c) Kompostlama: Atiklarin igerisindeki organik maddelerin 6zel yontemlerle
ayristirilarak  giibre tiirevi toprak iyilestirici haline getirilmesidir. Organik atiklardan

icerigindeki metan ve diger yanici bilesikleri (biyogaz) ile enerji iiretmek de miimkiindiir.

d) Termal Yontemler; biyometanizasyon, yakma, gazlastirma, piroliz: Termal
yontemler, atiklarin kontrollii bir sekilde yakilarak bertaraf edilmesidir. Atiklarda hacimce
azalma ve enerji lretimi beraber gergeklestigi i¢cin popiiler bir yontemdir. Benzer sekilde
gazlastirma ve piroliz yontemleri de yakma gibi termal bertaraf etme yontemleri olup
tiretilecek ¢ikt1 tiirline gore se¢im yapilabilir. Atiktan enerji tiretimi yontemleri olarak kabul

edilir.

Gilinimiizde atik aritma ve bertarafi ile ilgili prosediir ve standartlar Avrupa Birligi
tarafindan belirlenmigtir. Avrupa Birligi tarafindan, atik sorununun giderilmesinde
uygulanacak en iyi yolun yasam tarzinda, liretim ve tiikketim modellerinde degisiklik getiren
atiklar1 onleme ve azaltma anlayisinin gelistirilmesini kabul etmektedir. Kentsel kati atik
sorunlariyla basa ¢ikmanin en etkin yolu yerinde azaltilmasi, Giriinlerin yeniden tasarlamalari
ve atiklar1 azaltmalar1 i¢in sanayicileri desteklemek, tekrar kullanilabilecek malzemelere
yonelmeleri i¢in sanayici ve tiiketicilerin 6zendirmek gibi konularda Avrupa Birligi tarafindan

desteklenmektedir.
3.4.4. Kiiresel dlcekte atik yonetimi

Diinyada insanlarin tiiketimi i¢in iiretilen gidanin yaklagik 1,3 milyar tonu, iigte biri
¢cope atilmaktadir (Worldwatch 2013). Diinya Bankasi’nin yaptigi bir ¢alismaya gore 2025
yilinda bu miktarin 2,2 milyar tona yiikselecegi tahmin edilmektedir. Diistik gelirli tilkelerde
kat1 atik iiretiminin iki kattan fazla artmasi, kiiresel anlamda ise 205 milyar dolarlik harcama
miktarmin 375,5 milyar dolara ylikselmesi beklenmektedir. Bu harcama artisinin diisiik ve
diistik-orta gelirli tilkelerde daha dramatik boyutlarda, sirasi ile 5 ve 4 kat olacagi tahmin
edilmektedir. Cin 2004 yilindan itibaren en ¢ok kati atik iireten iilke konumunu ABD’den
devralmistir ve 2030 yilinda Cin’in ABD’den iki kat fazla kati atik tiretecegi tahmin
edilmektedir (Altuntop ve ark. 2014).
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3.4.4.1.Ulkelerin bulunduklar gelir grubuna gore kati atik yaklasimlari;

Diinya Bankasi, tiye iilkeleri operasyonel ve analiz kolaylig1 sebepleri ile diisiik gelir,
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu orta gelir (orta-diisiik ve orta-yiiksek olmak {iizere) ve

yiiksek gelir olmak {izere smiflandirmistir (Worldbank Country Classifications 2014). Bu

smiflandirma dikkate alinarak yapilan bir ¢alismada iilkelerin bagli olduklar1 gelir grubuna

gore kat1 atik uygulamalari Cizelge 3.1°de 6zetlenmistir (Altuntop ve ark. 2014).

Cizelge 3.1. Ulkelerin gelir gruplarina gore atik yonetimleri

Faaliyet | Diisiik Gelirli Ulkeler Orta Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler

Kaynakta | Organize programlar | Kaynakta azaltim konusunda | Organize egitim programlari

Azaltma bulunmaz  fakat  tekrar | teorik caligmalar | kaynakta azaltim, tekrar
kullamim ve az atik iiretimi | gerceklestirilir fakat nadiren | kullanim ve geri donilisim
yaygindir. organize bir program haline | konusunda  bilgi  verir.

getirilir. Ureticiler daha fazla
sorumluluk alirlar ve {iriin
tasariminda atik azaltimini
onceliklendirirler.

Toplama | Aralikli ve etkisizdir. Hizmet | Meskiin  alanlarda  gérece | Sikistirmali kamyonlar,
toplum onilinde yerlerde, | gelismis hizmet ve toplama | yiiksek mekanizasyonlu
varlikli bolgelerde ve 6deme | mevcuttur.  Daha  biiylik | araglar ve transfer
yapmayl1 kabullenen | araglar ve yiikksek | istasyonlar1 bulunur. Atk
ticaret/sanayi alanlar1 igin | mekanizasyon bulunur. | hacmi énemli bir problemdir.
stnirhdir. Yiiksek miktardaki | Toplama oram1  %50-%80
inert ve kompost edilebilecek | arasinda degisir. Transfer
atiklar toplama islemini ¢ok | istasyonlar: kat1 atik yonetim
etkiler.  Toplama  orami | sistemlerine doniismektedir.

%350 nin altindadir.

Geri Geri donistimiin ¢ogu resmi | Resmi  olmayan yollardan | Geri doniistiiriilebilir

Doniigiim | olmayan  yollardan ~ ve | toplama hala yaygmndir, diger | materyallerin toplama
atiklardan toplama yoOntemi | taraftan yiliksek teknolojili | hizmetleri, ayirma ve isleme
ile yapilir. Geri donilisim | ayristirma ve igleme tesisleri | tesisleri yaygin ve
oranlart gerek yerel, gerek | bulunabilir. Geri doniisiim | diizenlenmistir.
uluslararast  pazarlar i¢in | oranlart hala goreceli olarak
yiiksektir. Geri  doniisiim | yliksektir, geri  doniisim
piyasalar1  diizensizdir ve | materyalleri genelde ithal
bir¢ok araci bulunur, biiylik | edilir. Geri doniigiim
fiyat oynamalari olur. piyasalar1 bir nebze

diizenlidir ~ ve  materyal
fiyatlarinda fiyat degisimleri
daha makul diizeyde olur.
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Kompost | Atiklarin  yliksek  oranda | Biiyikk  kompost tesisleri | Arka bahgelerde ve biiyiik
Olusturma | organik materyal olmasina | genelde bulasan agir metaller | 6l¢ekli  tesislerde  gittikge
ragmen nadiren hayata gecer. | ve isletim maliyetleri | daha popiiler olmaktadir.
nedeniyle basarisizdir. | Atiklarda diisik ve orta
Mahalle  yahut  topluluk | gelirli {ilkelere gore ¢ok daha
diizeyindeki ufak o6lgekli | az kompost yapmaya uygun
kompost  projeleri  daha | kissm  bulunur. Kaynakta
strdiiriilebilir ~ durumdadir. | ayrimin  yapiliyor  olmasi
Karbon piyasalarina uygun | kompost yapmayi daha kolay
kompost projeleri  bulunur | hale  getirir.  Anaerobik
fakat yaygin degildir. | sistemler gittikce daha fazla
Anaerobik sistemlerin | kullanilmaktadir.
kullaniminda artis vardir.
Atk Yaygin degildir ve nadir | Bazi yakma tesisleri bulunur | Arazi maliyetlerinin yiiksek
Yakma ornekler yiiksek maliyet, | ama mali ve isletimsel | oldugu yahut (adalar gibi)
teknik ve isletme maliyetleri, | problemler vardir. Hava | arazi bulmanin zor oldugu
atiktaki nem miktarinin fazla | kirliligini engelleme | bolgelerde yaygmdir. Cogu
olmast1 ve inert atiklarn | sistemleri gelismis degildir | yakma tesisinde gevresel
yiuksek  oram1  yiiziinden | ve genellikle kullanilmaz. | kontroller ve enerji
basarili degillerdir. Emisyon izleme sistemleri | doniisimii sistemi bulunur.
yoktur ya da ¢ok disiik | Devletler emisyonlar1 izler
seviyededir. Devletler | ve denetler. Ton basmna
yakmayi bir atiktan kurtulma | maliyet dikkate alindiginda
yontemi olarak goriir fakat | atik depolamadan 3 kat daha
maliyetler  engel  olarak | maliyetlidir.
karsilarma ¢ikar.
Atk Diisiik teknolojili mekanlara | Bazt  kontrollii ve sihhi | Sizint1 algilama yontemleri,
Depolama | atiklar bosaltilir. Yakindaki | depolama alanlar1 bulunur, | sizinti suyu toplama
akiferlerde, su yapilarinda ve | bu alanlarda cevresel | sistemleri, gaz toplama ve
yerlesimlerde yiiksek oranda | énlemlerin bir kismi alinmig | kullanma sistemlerinin
kirlilige sebep olur. | durumdadir.  Ag¢iga  atik | kombine olarak  calistig1
Genellikle medikal atiklar da | bosaltma hala yaygin bir | sthhi alanlar bulunur.
bu  Dbolgelere  bosaltilir, | yontemdir. Karbon piyasalart | Genellikle bolge sakinlerinin
alanda yakma kullanilan | igin  attk  sahalarindaki | tepkisi nedeniyle  yeni
metotlardan  bir tanesidir. | gazlarin kullanimi yaygindir. | alanlarin agilmast problemli
Bolge sakinlerine ve olur. Alanlarin gorevi
calisanlara yiiksek oranda bittikten sonraki
saglik riski olusturur. degerlendirilmeleri (golf
sahalart ve parklar gibi)

oldukca 6nemlidir.
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Maliyetler

Toplama maliyetleri
genellikle yerel yonetimin
atik yonetim biitgesinin %80-
%90 araliginda bir kismini
olusturur. Bazi yerel
yonetimler tarafindan atik

Toplama maliyetleri
genellikle yerel ydnetimin
atik yonetim biitcesinin %50
ile %60 araliginda bir
kismmi  olusturur.  Atik
iicretlendirilmesi bazi1 yerel

Toplama maliyetleri yerel
yonetimlerin atik  yOnetimi
giderlerinin %10’undan daha
azimn1 temsil eder. Biit¢enin
onemli bir kismi ara atik
iyilestirme tesislerine ayrilir.

ticretlendirilmesi ve ulusal yonetimler | Toplumsal katilim masraflari
diizenlenmistir fakat | tarafindan  diizenlenmistir. | diigiiriir ve atik planlama ile
genellikle iicret toplama | Ucret toplama sisteminde | ilgili secenekleri artirir.
sistemi verimsizdir. elektrik yahut su faturalarina

ekleme yapmak gibi

yontemler kullanilir.

Mekanize toplama filolar1 ve
attk  yOnetimi  masraflar
diisiik gelirli iilkelere gore
daha yiiksektir.

3.4.4.2.Ulkelerin gelir gruplarina ve bolgesel simflandirmalara gore atik oranlar:

Diinyada en fazla kati atigi yliksek gelire sahip olan “gok gelismis iilkeler”
tiretmektedir. Gelismekte olan iilkelerin olusturdugu “yiiksek orta” ve “diisik orta gelir”
tilkeleri ise bunu izlemektedir. Diigiik gelir grubundaki tilkelerde atik tiretimi diger gelir
grubundaki iilkelere gore daha diisiik seviyededir. Bunun nedenleri; tiikketimin diger {ilkelere
gore az olmasi, geri donilisiimiin resmi olmayan yollardan yapilmasi ve atiklarin yeniden
kullaniminin yaygin olmasi seklinde 6zetlenebilir. Ulkelerin gelir durumuna gore iirettikleri

atik orani agagidaki grafikte belirtilmektedir (Altuntop ve ark. 2014).

Ulkelerin Gelir Durumuna Gore Urettikleri Atik Orani

H Yiksek Gelir HYiksek Orta Gelir ® Dustk Orta Gelir ® Dusuk Gelir
Dusuk Gelir

6%

Dusuk Orta Gelir

29%
Yiksek Gelir

46%

Yiksek Orta Gelir
19%

Sekil 3.2. Ulkelerin gelir durumlarina gore iirettikleri atik oranlari
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Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi iilkeler, diinyadaki atiklarin
%A44’tini iretmektedir. Cin’in i¢inde bulundugu Dogu Asya ve Pasifik (EAP) iilkeleri ise
diinya atik tretiminin %21’ini olusturmaktadir. Bunu %12 ile Latin Amerika ve Karayip
(LAC) iilkeleri, %7 ile Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu ve Orta Asya iilkeleri (EAC),
%06 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri (MENA), %S5 ile Giiney Asya iilkeleri (SAR) ve
%S5 ile diger Afrika iilkeleri (AFR) izlemektedir (Altuntop ve ark. 2014).

AFR Boélgelere Gore Atik Uretimi
SAR 5%

MENA

N
= OECD

OECD
ECA
7% e /_44% = EAP
= LAC

LAC.__— = MENA
12%

= SAR
= AFR

EAP _/

21%

Sekil 3.3. Uluslararasi bolgelere gore atik tiretimi
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4. BOLUM KENTSEL KATI ATIK YONETIMIi

Anayasanin 56. maddesinde yer alan “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” hiikkmii ile saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki

herkese taninmis ve bu hak devlet giivencesi altina alinmistir (T.C. Anayasas1 1982).

Kentlerin yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin (belediyelerin) en temel
gorevleri arasinda kentsel atik olarak nitelendirilen evsel kati atik toplama ve tasima yer
almaktadir. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin diger ekosistemleri de etkilemesi
kacinilmaz oldugundan dolay1 sorunlarin kaynaginda yer almalar1 ve soruna en yakin kurulus
olmalart nedeniyle belediyelere sorunlarin Onlenmesinde ve ¢oziilmesinde etkin bir

sorumluluk yiiklenmistir.

Kentsel kati atiklar, konut, okul, isyeri ve sanayiden kaynaklanmaktadir. Belirli
islemler sonucu ortaya c¢ikan ve kullanicis1 tarafindan istenmeyen atiklar cevre ve halk
sagligin1 tehdit etmemesi i¢in diizenli bigimde uzaklastirilmasi gereken maddeler olarak
tanimlanabilir. Baglica kentsel kati1 atiklar; evsel kat1 atiklar, ambalaj atiklari, bitkisel atik
yaglar, pil ve aklimiilatorler, elektronik atiklar, iri hacimli atiklar, budama ve ¢im bigme

atiklari, evsel nitelikli tehlikeli atiklardir (Giilmez 2016).
Kentsel kati1 atiklar (belediye atiklar1) baslica asagidaki bilesenleri igerir:

- Karisik evsel kat1 atiklar

- Geri doniistiirtilebilir atiklar (gazete ve mecmualar, aliiminyum kutular,
kompozit igecek kutulari, plastik veya cam siseler, metal kutular, karton vb.)

- Evlerden ¢ikan tehlikeli atiklar (piller, ampuller, boya kutular1 vb.)

- Ticari ve kurumsal atiklar (isyerleri, okullar ve diger kurumlardan ortaya ¢ikan
atiklarr)

- Evsel nitelikli endiistriyel kat1 atiklar

- Bahge, hal ve pazaryeri atiklar1 (yesil ve organik atiklar)

- Cadde, kaldirim ve meydan siipriintiileri

- Hacimli atiklar ( mobiya, beyaz esya vb.)
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Kentsel kat1 atiklar, halkla yakin temas ve igbirligi ile yonetilmesi gereken, basarisizlik
halinde agir siyasi bedeli olan sorunlu atiklardir. KKA bilesimi ve iiretim miktari, cografi,
iklimsel, sosyo-ckonomik ve mevsimsel etkenlere bagh olarak iilkeden lilkeye ve kentsel
alanlarla kirsal alanlar arasinda onemli Olgiide farklilik gosterebilir. Buna mukabil, ticari,

kurumsal ve endiistriyel kati atiklar daha homojen bir bilesim gosterir.

Ambalaj atiklari; malzemelerin tiiketiciye ulasirken bozulmamasi i¢in saklanmasini
saglayan geri donlisimii miimkiin olan saklama malzemesine ambalaj (plastik, cam, metal,

kagit-karton vb.) denir. Bu atiklar ayr1 toplanarak ekonomiye kazandirilmalhdir.

Bitkisel kokenli ve kullanim amacina uygun olarak piyasaya arz edilen gida yaglarinin
kullanildiktan sonra atik haline gelen kisimlarina bitkisel atik yaglar denir. Bu atiklar konut ve
yemekhanelerde olusan atiklardir. Bitkisel atik yaglar ayri toplandigi takdirde biyodizele

doniistiiriilebilen atiklardir.

Tekrar kullanilabilmesi miimkiin olmayan pil ve akiimiilatorler, evsel atiklardan ayri

olarak toplanmasi, tasinmasi, uzaklastirilmasi gereken atiklaridir.

Kullanom Omriinii tamamlamis elektrikli ve elektronik atiklar da ayr1 toplanip
degerlendirilebilen kisimlarmin aynistirilarak ilgili geri kazanim tesislerine gonderilmesi

gereken atiklardir.

Koltuk, mobilya hali gibi iri hacimli evsel nitelikli esyalar depolama tesislerine
dogrudan gonderilmemesi gereken atiklardir. Hacimleri kiiciiltiilerek yakma tesislerinde ek

yakit olarak degerlendirilmelidir.

Bahge faaliyetlerinden dogan budama ve ¢im bigme atiklar1 da kompost ve hacim

kiiciiltme yontemleri ile giibre olarak degerlendirilebilir.

Basingli kaplar, boyalar, tibbi atiklar, ahsap koruyucular, dezenfektanlar, deterjan
kaplari, giibreler, fliioresanlar, pestisitler vb. atiklar konutlarda olusan tehlikeli atiklardir ve

bu atiklar da ayr1 bertaraf edilmesi gereken atiklardir.
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4.1.Diinya’da Kentsel Kat1 Atik Yonetimi

Insanlarin yasam alanlar1 olan konutlarda olusan ve diizenli olarak buralardan
uzaklastirilmasi gereken kat1 atiklara evsel kat1 atiklar denir. Bu kat1 atiklar, yemek ve mutfak
kaynakli kat1 atiklar, kagit, plastik, ambalaj atiklar1, kiil, cam, porselen, tekstil ve mobilya gibi

birlesime sahiptir. Konut ve is yerlerinde yemek artiklarindan olusan atiklar organik atiklardir.

Kentsel kati atiklar, halkla isbirligi ile yonetilmesi gereken, basarisizlik halinde gevre
ve insan sagligina zarar vermesi yaninda agir siyasi bedeli de olan, sorunlu atiklardir. Cikan
kentsel kati atiklarin miktar1 ve igerigi, cografyasi, ekonomisi ve gelir seviyesine gore
iilkelere gore hatta sehir ve kdy alani olmasia gore bile farklilik gdsterebilir. Bu nedenle

yonetimi de iilkeden iilkeye bdlgeden bolgeye degisebilmektedir (Oztiirk ve ark. 2015).

Genel olarak kentsel kat1 atiklar, geri kazanimi1 miimkiin olan atiklar ve mutfaklardan
kaynaklanan organik atiklardan olusur. Ambalaj atiklar1 ayr1  toplanip, geri

doniistiiriilebilirken, mutfak ve bahge atiklar1 kompostlastirilarak geri kazanilabilir.

Sosyo-ekonomik durum, iklim, cografya ve mevsimler gibi atik igerigini etkileyen
birgok faktor vardir. Gelir seviyesine bagli olarak kentsel kati atik (KKA) bilesiminin
degisimi Sekil 4.1°de sunulmustur (Giilmez 2016). Diisiik gelir seviyeli iilkelerde diger atik
olarak adlandirilan ana atik bileseni kiildiir. Dislik gelir seviyeli llkelerde yiiksek gelir
seviyesindeki iilkelerin dort kati kiil ¢ikmaktadir. Ayni zamanda diisiik ve orta gelirli
tilkelerde organik atik orami yiiksek seviyeli iilkelere gore daha yiiksektir. Diigiik seviyeli
tilkelerde geri doniistiiriilebilir atik miktar1 daha azdir (Giilmez 2016).
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Yiiksek Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler
KKA Uretim Miktari: 85 milyon ton

B Organik M Kagit mPlastik mCam M Metal B Diger

Orta Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler
KKA Uretim Miktari: 34 milyon ton

B Organik MW Kagit ™ Plastik ®mCam ™ Metal mDiger

3%
(]

Diisiik Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler
KKA Uretim Miktari: 158 milyon ton

B Organik MW Kagit ®™Plastik ®mCam ™ Metal mDiger

Sekil 4.1. Ulkelerin gelir seviyelerine gére KKA iiretim miktari
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Kentsel kati atiklar igindeki geri doniistiiriilebilir bilesenler i¢in Diinya’da belli hedefler
hazirlanmis ve bunun i¢in yasal mevzuat olusturulmustur. Amerika’da 2000 y1ili i¢in ambalaj
atiklar1 geri kazanim hedefi %35 iken bu oran baz bdlgelerde %50’yi yakalamigtir (Oztiirk
vd., 2015). 2013 yili i¢cin AB dilkeleri geri doniisiim oran1 %60 olarak hedeflenmistir.
Tiirkiye’de ise 2020 yili i¢in toplam geri donilisim oram1 %55, toplam geri kazanim orani

Avrupa birligi ile ayn1 olarak %60 oraninda hedeflenmistir (AAKY 2017).

Uretilen kentsel kat1 atik miktarinin dogru olarak tespiti, kentsel kati atik yonetim
planinin olusturulmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Atik miktarinin dogru tespiti; atik
toplama ara¢ say1 ve gilizergahini, atik konteyner segeneklerini, geri doniisim ve bertaraf
yontemlerinin belirlenmesinde etkilidir. Diinya’da olusan kentsel kati atik miktar ve

bilesenleri Sekil 4.2,,deki diyagramda sunulmaktadir (Giilmez 2016).

Diinyada Kentsel Kati Atik Bilesimi

B Mutfak Atigi

2.300.000 t/glin
| Kagit

950.000 t/giin
m Plastik

460.000 t/gin
H Metal

205.000 t/gln
B Cam

250.000 t/glin
m Diger

1.500.000 t/glin

Sekil 4.2. Diinya genelinde olusan kentsel kat1 atik miktarlar

Diinyada bulunan 49 iilkenin kentsel kati atik iiretim degerleri Sekil 4.3°de verilmistir.
Sekilde goriildiigii lizere en fazla kentsel kat1 atik iiretimi HongKong, Litvanya ise en az atik

ureten tlkedir.
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Sekil 4.3. Ulkelere gore kentsel kat1 atik iiretim degerleri

Diinya Bankasi’nin raporuna gore kentsel kati atik tiretiminin en fazla oldugu iilkelerin
OECD iilkeleri oldugu goriilmektedir. OECD filkeleri, 2,2 kg/kisi-glin ortalama atik olusum
hiz1 ile en yiiksek degerdir. OECD iilkeleri, 2012°de 572 milyon ton atik olusturarak

Diinyadaki atik olusumunun %44’iinii olusturmuslardir (Giilmez 2016).

Kentsel kat1 atiklarin uzaklastirilmas: konusunda uygulanacak yontem; cevre etkileri
ve maliyet gibi etkenler g6z Oniine alinarak secilir. Bir veya birden fazla sekilde yapilabilir.
Kati atigin optimum seviyede giderilmesi ve atiklarin hijyen agisindan en zararsiz hale
getirilmesi amaclanir. Secilen yontemin daha once uygulanmis ve basariya ulasmis olmasi
gerekmektedir. Kentsel kati atiklar uygun sekilde bertaraf edilmezlerse hava, su ve toprak

Kirliligine neden olurlar (Giilmez 2016).

Kentsel kat1 atiklarin uzaklastirllmas1 ve yeniden kullanilmasinda yaygin olarak
kullanilan yontemler; diizenli depolama, vahsi depolama, kompostlagtirma, yakma, piroliz ve

geri kazanimdir.

Diizenli Depolama, en ¢ok kullanilan yontemlerden biridir. Depolanan kat1 atik, zemin
ve yeralti sularina aynt zamanda atmosfere zarar vermeyecek sekilde Onlem alinarak
depolanir. Depolama sirasinda gerek yagislarla, gerekse atiklarin kendi biinyesindeki sulardan

olusan sizint1 sularimin depo yeri tabaninin 6nceden gecirimsiz olarak hazirlanmasi ve bu
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sularin drenaj borulariyla toplanmasi ile yeraltt suyunu kirletmesi dnlenmelidir. Koku ve gaz
patlamalaria karst depo yeri gaz drenlerle donatilip, olusan bu gazlar imha edilmeli veya
yararlanilmalidir. Depolama alanlar1 insa edilirken teknigine uygun islemler uygulanmalidir
ve bu alanlar isletmeye kapatildiktan sonra 1slah edilmelidir. Aksi halde saglikli yasam sartlar1

olumsuz olarak etkilenebilir.

Vahsi depolama ise ¢evresel etkilere hi¢ dikkat etmeden, atiklarin yerlesim alam

disinda kalan acik alan ve/veya deniz ve irmaklara atilan gelisigiizel depolamadir.

Kompostlastirma, organik kokenli kati atiklarin oksijenli ortamda ayristirilmasiyla
verimi yiiksek giibre benzeri {iriiniin ortaya ¢ikarilmasi yontemidir. Bircok kompostlastirma
teknolojisi bulunmakla beraber, hepsi organiklerin mikroorganizmalarla ayrigtirilmasi
prensibine dayanmaktadir. Aralarindaki farklilik ise, olgunlagsma siiresi, havalandirma ve
sicakligin kontrolii, aktarma sekli, 6n ve son hazirlama islemlerinin diizenlenmesi ile ortaya
cikar. Temel prensibi ayrisma iinitesi olusturmaktadir. Islem icin secilecek olan teknolojiye
gore prosesin hizlandirilmasit ve olusan gaz emisyonlarinin yayilmasinin kontrol altina
alimmasit miimkiin olabilmektedir. Basit ve isletme emniyeti en yiiksek {initelerden

olusmalidir.

Yakma, kati atiklarin biinyesinde bulunan organik maddelerin oksijenli ortamda
termik olarak oksitlenmesi olayidir. Yakma ile atiklarin hacimlerinin azalmasi; bazi zararl

maddelerin (organik ve bakteriyel) yok edilmesi saglanmaktadir. Yanma sonucu atik gaz

(CO2, SO2, NOx), ciiruf ve kiil olustururlar (Giilmez 2016).

Piroliz 1se kat1 atiklarin oksijenli ya da oksijensiz bir reaktorde 1sitilmast sonucu 1s1l
parcalanmasidir. Normal yakma ekzotermik ama piroliz endotermiktir. Bu yontemde atiklar
oldugu gibi veya ogiitiilerek reaktdre verilmekte, disaridan briilorlerle 1sitilan reaktdrden
yanabilir baca gazi komiirlii kat1 atik ile katranimsi yagli maddeler veya kiil ve ciirufun

sondiiriilmesinden olusan bir atik su elde edilmektedir.

Geri kazanimda, ayn1 veya bagka bir amacla kullanmak amaciyla kati atik i¢indeki
degerlendirilebilir maddeler (kagit, karton, plastik, metal cam vb.) ayrilmak suretiyle

hammadde olarak kullanilmaktadir. Bu yontem {ilke ekonomisine biiylik yarar saglamaktadir.
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4.2.Avrupa’da Kentsel Kati Atik Yonetimi

Atik iiretiminde genel egilim, tehlikeli atiklar dahil, olusan atik miktarinin artmasi
veya en 1yi ihtimalle stabilize olmasi yoniindedir. AB 27 nin toplam atik {iretimi 2008 yil1 i¢in
toplam 2,494 milyar ton ve 2010 y1l1 igin toplam 2,502 milyar ton’dur (Ulusal Geri Doniisiim
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017)
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Sekil 4.4. Avrupa tilkelerinde toplam atik {iretimi

2008 yilinda AB’de firetilen atiklarin %35,5°1 yakilmis, %46’s1 geri doniistiiriilmiis/geri
kazanilmis ve %48,5’1 depolanmistir. Belediye atiklarinin depolanmast orant %62’den (1995)
%40’a (2008) disiirilmiistiir. Toplam atik geri doniisiim oraninin 2008’de %38-40 oldugu
tahmin edilmektedir. Geri doniisiim oraninda 2005 yilina gore %5, 1995 yilina gore %18
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. 2008 yilinda toplam belediye atiklarinin %40°1 geri
dontistiiriilmiis veya kompostlanmistir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2014-2017).

Sekil 4.5. incelendiginde, Avrupa Birligi iilkelerinin de uzaklastirma yontemlerinde
farklilik gozlenmektedir. Ornegin Romanya Atiklarin %100° {inii depolamaya gonderirken,
Almanya ise yakma, kompostlastirma ve geri doniisiim teknolojilerini kullandig:

gorilmektedir.
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Sekil 4.5. 2012 yilinda Avrupa’da Kentsel Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri

Almanya ve Isvigre 2012 yilindan beri geri kazanim teknolojileri uygulanmadan higbir
at1ig1 dogrudan depolama tesisine gondermemektedir. Diger gelismis Avrupa iilkelerinde ise
(Belgika, Isve¢, Hollanda, Avusturya, Danimarka ve Norveg) direkt diizenli depolamaya
giden kentsel atik miktar1 oran1 %5’°ten daha azdir. Avrupa Birligi komisyonu, Avrupa Birligi
tiyesi olan iilkelerde 2030’a kadar diizenli depolamaya dogrudan atik gondermeyi sifirlamay1

hedeflemektedir (Oztiirk ve ark. 2015).

Geri doniisiim oranlart atiklara gore farklilik gostermektedir. Ambalaj atiklari, AB
mevzuatinin basarili bir sekilde uygulandig: bir alandir. 2007 yilinda tiim ambalaj atiklarinin
%359’u geri donistiiriilmiis ve %14 enerji tasarrufu saglanmistir. 2008 yili ambalaj atiklari
direktifi hedeflerinde yer alan %355 geri doniisiim hedefine 18 iilke 2007 yilinda ulagmustir.
Ambalaj atiklarinin geri doniisiimii alt atik tiirlerine (cam, plastik, metal, kagit ve karton gibi)
gore farklilik gostermektedir. En yiiksek geri donilisiim orani kagit ve kartonda en diisiik oran
ise plastikte yasanmaktadir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Planm1 2014-
2017).
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Sekil 4.6. Ulkelerin geri déniistiiriilmiis belediye atiklar1 bilesimi

AB 27°deki belediye atik tiretim miktart 2012 yilinda 246 milyon ton’dur. Kisi bast yillik
belediye atik iiretimi ortalamasi ise 492 kg’dir. Bu rakam 2003 yilinda 514 kg/kisi’dir (Sekil
4.7). 2003 ve 2012 wyillarina ait kigi bast yillik belediye atik iiretimi ortalamalarina
bakildiginda, gelistirilmis olan atik yonetimi yaklasiminin etkisi goriilmektedir. Fakat etkin
politikalar olusturulmadig1 ve uygulanmadigi durumda bu miktarin artarak 2020 yilinda 558
kg/kisi olmasi beklenmektedir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-
2017). Kisi basi atik {iretimi iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir.
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Sekil 4.7. Avrupa Ulkelerinde iiretilen belediye atiklari
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AB 27°de 2008 yilinda 98 milyon ton olarak gergeklesen toplam tehlikeli atik iiretimi
(toplam olusan atigin %3’l) 2010 yilinda ise 101 milyon ton olarak (toplam olusan atigin
%4°1) gerceklesmistir. 2008 yilinda tehlikeli atiklarin %33,6’s1 depolanmis, %34°ii ise geri
kazanilmistir. Geri kalan %32,4°e iligskin veri ise yoktur. AB 12°de temiz teknolojiler ve
maden kapatmalarindan dolay1 azalma gosteren tehlikeli atik miktar1 AB 27 seviyelerinde ise
%0,5 artis gostermistir. Uretim atiklar1 (toplam olusan atigin %12’si) 2004-2006 arasinda
%S5,4 diigmiistiir. Madencilik ve tas ocake¢iligr atiklari ise (toplam olusan atigin %25°1) ayni
zaman diliminde %14 azalmistir. Bu durum verimlilik 6nlemlerinin artirilmasi ve AB
ekonomisinin sanayiden hizmet sektoriine kaymasina baglanmaktadir. Nitekim 2004-2008
yillart arasinda hizmet sektorii atiklart %6,2 artis gostermistir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017).

4.3.Tiirkiye’de Kentsel Kati Atik Yonetimi

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kat1 atiklar, hem insan ve ¢evre sagligi hem
de ekonomik agidan 6nemli bir yere sahiptir. Kentsel alanlarda ¢evre sagliginin korunmasi
noktasinda diizenli bir sekilde toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi
gereken kati atiklarin, biiyiik sorunlara yol agmadan ortadan kaldirilmasi i¢in planli olarak

ylriitiilen bir kati atik yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir (Yilmaz ve Bozkurt 2010).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren “temizlik hizmetleri” adi altinda ve
“kamu sagligi odakl” olarak Saglik Bakanligi’nca yiiriitiilen kat1 atik yonetimi, 1970’li
yillarda ¢evre sorunlarina kars1 tiim diinyada artan ilginin de etkisi sonucu “cevre odaklr” bir
yaklagima dogru gelisim gostererek 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile bu

bakanligin gorev alanina dahil edilmistir (Y1lmaz ve Bozkurt 2010).

Geligmis tlkeler, kat1 atik yonetimi ile ilgili siireci 80°li yillarda tamamlayarak
“stirdiiriilebilir atik yonetimi”, “atik etigi”, “atik yonetimi etigi” gibi olgular1 ciddi bicimde
tartisirken Tirkiye’de atik yonetimi konusundaki gelismeler yavas bir seyir gostermekle
birlikte konu, fiilen “gdzden uzak olsun” anlayis1 ile yiiriitiilmiis ve biiyiik 6l¢iide uluslararasi
gelismelerin itici giiciiyle ilerleyen yillarda ‘“yOnetilmesi gereken” bir sorun olarak

algilanmaya baglamistir (Y1lmaz ve Bozkurt 2010).

Tirkiye acisindan orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik, teknik, demografik ve

cografik sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi gereken kati atik yonetimi, Onleyici-
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engelleyici ¢cevre koruma politikalar: ile sorunun ¢éziimiinde yetki ve sorumluluga sahip olan
bakanlik ve diger merkezi yonetim kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler-belediyeler, is
cevreleri, goniillii kuruluslar-dernekler ve bireylerin etkin katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tirkiye’de kat1 atiklarin yonetimi temelde 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda ¢ikartilan
02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Atik Yonetimi Yonetmeligi”
ve diger ilgili yonetmelikler (Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Kontrolii Y6netmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Pil
ve Akiimiilatdrlerin Kontrolii Y&netmeligi, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinim
Kontrolii Yénetmeligi, Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi, Omriinii
Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik) kapsaminda yiiriitiilmektedir. Atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri
kazanimi ve bertarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

Kanunu ile belediyeler yetkili ve sorumlu tutulmaktadir.

Diinyadaki birg¢ok iilkenin baslica sorunu olan atik yonetimi, iilkemizde de Ozenle
yuriitiillen ¢aligmalarin basinda yer almakta olup, bu caligmalar toplumsal ve siyasi
duyarliligin artmasi ile birlikte son 10 yilda ¢ok ciddi bir gelisme gostermistir. Ozellikle AB
tiyelik siireci de bu ¢alismalar1 6nemli oranda tetikleyen bir unsur olmustur. 10 y1l dncesinde
ele aldigimiz calismalarin ¢ergevesi bugiin daha ¢ok strateji olusturma, planlama ve uygulama

eksenine oturmustur (Atik Yonetimi Sempozyumu Sonug Bildirgesi 2017).

Belediye atiklarmin etkili bir sekilde yonetimi i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde

siralanabilir (Atik Yoénetimi Sempozyumu Sonug Bildirgesi 2017);

1. Belediye atiklarinin yonetiminde, entegre atik yonetimi ¢ercevesinde oncelikle
atik karakterizasyon c¢aligmalarinin yapilmasit ve kompozisyonun belediyelerce
belirlenmesi gerekmektedir.

2. Diizenli depolama tesislerinde 6n islem tesislerinin kurulmalidir.

3. Karisik belediye atiklarinin igerisinde yogun miktarda bulunan aligveris
posetlerinin azaltilmasina dair 6nlemler alinmalidir.

4. Atiklarm, alternatif yakit olarak ¢imento fabrikalarinda kullanimi
yayginlagtiriimalidir.

5. Belediye atiklar1 yonteminde termal yontemin tercih edilebilmesi igin

optimum, uygulanabilir, gelistirilebilir olmas1 gerektigi, mevcut atik yonetim sistemi

59



degerlendirmesi yapilarak atigin tamaminin toplanmasi, diizenli depolama tesisi
durumu, atik ticretlendirmesinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

6. Evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin oraninin % 0.74 olmasia ragmen,
belediye atiklarinin geneli i¢in geri kazanim ve bertarafinda bu tiir atiklarin biiyiik
sikintilara yol agtig1 ve bu atiklarin kaynaginda diger atiklarindan ayri toplanmasi igin
belediyeler sistem kurmalidir.

7. Biyometanizasyon ve kompost tesislerinin yayginlagsmasi i¢in hijyenizasyon
uygulamasina alternatif yontem arastirilmalidir.

8. Diizensiz depolama sahalarinin rehabilitasyon projesinin sahanin durumuna
uygun yapilmast ve belediyelerin proje igerisinde aktif olarak yer almasi

gerekmektedir.

27 Subat-2 Mart 2017°de Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Midiirligii Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan gergeklestirilen Atik Yonetimi
Sempozyumu 2017’°de Belediye Atiklarmin Yonetimi ile ilgili olarak, Atik Karakterizasyonu
ile toplama ve tasima maliyetleri & diizenli depolama hakkinda goriisiilen konular, oneriler ve
alinan kararlara iliskin bilgiler su sekildedir (Atik Yonetimi Sempozyumu Sonug Bildirgesi
2017):

. Etkin ¢evre yonetiminin ger¢eklestirebilmenin bir numarali bilesenin etkin atik
yonetiminin oldugu belirtilerek, atik yonetiminde stratejik, operasyonel ve finanssal
sorumluluklar hakkinda ag¢iklamalarda bulunuldu.

= Halen kirleten oder prensibiyle c¢aligmalarin yiiriitiildiigli, finansman igin
ekonomik enstriimanlarin kullanilmasi1 gerektigi belirtilerek bu ekonomik araglarin
onemine deginildi.

. Ekonomik aracglarin toplumsal katilim acisindan ¢ok dnemli oldugu belirtildi.

. Diizenli depolama alan vergisi alan iilkelerde, bu verginin artisiyla diizenli
depolama alanlarina gelen atik miktarinda azalma olduguna deginildi.

. Ulkemizde alinan gevre vergisinin ise ekonomik ara¢ olarak etkin olarak
kullanilamadig belirtildi ve bazi iilkelerde alinan ¢evre vergilerinin gayrisafi yurtici
hasilaya oranlar1 verilerek yorumlamalarda bulunuldu.

. Cevre koruma hizmetlerinde harcamalarin % 95 yerel yonetimlerce, geri kalan
% 5 inin merkezi yonetimlerce gerceklestirildigi, kamu harcamalarindaki dagilimin %

62 atik, %13 atiksu, % 25 diger harcamalar seklinde oldugu belirtildi.
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. Toplama sikliginin optimize edilmesi halinde personel giderlerinde % 43
tasarruf saglanabilecegi degerlendirmesi yapildu.

. Belediyelerin oncelikle kendisinin tanimasi gerektigi belirtilerek, bunun ig¢in
atitk karakterizasyon ¢alismalariin yapilmas1 ve karakteristiksel 6zelliklerin
belirlenmesi vurgulandi.

. Belediyelerce gerceklestirilmesi planlanan projeler icin karakterizasyon
caligmalarinin 6nemine vurgu yapildi. Ayrica, bu ¢alismalarin atigin toplanmasinda
etkin yontemin belirlenmesindeki 6nemine ve atik bertaraf yonteminin se¢iminde yol
gosterici Ozellikte olduguna dair degerlendirmelerde bulunuldu.

. Karigik belediye atiklarinin igerisindeki aligveris posetlerinin oranina dikkat
cekildi. Azaltilmasina dair 6nlemlerin alinmasinin 6nemine deginildi.

. Belediye veya belediye birliklerince uygun nitelikte ve kapasitede mekanik
ayirma tesislerinin kurulmasinda atigin kompozisyonuna ve atik miktarinin énemine
deginildi.

. Evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarinin oraninin % 0.74 olmasina ragmen,
belediye atiklarinin geneli i¢in geri kazanim ve bertarafinda bu tiir atiklarin biiyiik
sikintilara yol actig1 belirtildi.

. Evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin, kaynaginda diger atiklarindan ayri
toplanmasi icin belediyelerin sistem kurmalarinin gerekliligine deginildi.

= Hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklarmin yonetiminde, hafriyat topragi
dokiim sahalarinin belirlenmesi ve daha sonra insaat ve yikint1 atiklart geri kazanim
tesislerinin yapilmasi gerekliligi belirtildi.

. Belediyelerde, belediye meclisince geri doniisiim malzemesinin kullanimina
yonelik bazi kararlar alinmasi gerektigi belirtildi.

= Diizensiz depolama sahalarinin rehabilitasyonunda dogru proje yapilabilmesi
ve belediye/birliklerin proje icerisinde aktif olarak yer almas1 gerektigi vurgulandi.

. Belediye atiklarinin diizenli depolanmasindan 6nce 6n isleme tabi tutulmasinin
onemine deginildi.

. Ayrica, biyobozunur atiklarin kaynaginda ayr1 toplanarak isleme tabi
tutulmasindan elde edilen kompostun daha kaliteli olacagi ve kullanim alanlarinin

artacag ifade edildi.
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. Karigik belediye atiklardan atiktan tiiretilmis yakit yapilmasi ve c¢imento
fabrikas1 gibi tesislerde ek yakit olarak kullanilmasi halinde biyokurutma igleminin

verimli olabilecegi, aksi takdirde tesisin islevsiz hale gelecegi belirtildi.

Belediye atiklari, genel olarak tehlikesiz olarak siniflandirilan ve evlerden
kaynaklanan ya da icerik veya yapisal olarak benzer olan atiklardan olusmaktadir. Ulkemizde
hizli ekonomik biiyiime, sehirlesme, niifus artis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi ve atik
tiirleri ve miktarindaki artis; her bir atik tiirli i¢in ayr1 yonetim sistemi kurmak yerine tiim
atiklar1 i¢ine alan entegre bir yaklasimin gereklili§ini ortaya c¢ikarmistir. Belediyelerin

toplama ve bertaraf yilikiimliiliiglinde olan atiklarin entegre bir yaklasimla yonetilmesi esastir.

Cizelge 4.1.’de gosterilen ve iilkemizdeki tiim belediyelerde uygulanan 2016 yili
Belediye Kat1 Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gore 1.397 belediyenin 1.390’1inda kati
atik hizmeti verildigi, kat1 atik hizmeti verilen belediyelerden 2016 yili igerisinde 31,584
milyon ton kat1 atik toplandigi belirlenmistir. Toplanan 31,6 milyon ton atigin, %61,2’si
diizenli depolama tesislerine, %28,8'1 belediye ¢opliiklerine ve %9,8’1 geri kazanim tesislerine
gonderilirken, %0,2'si acikta yakarak, gomerek ve dereye/araziye dokerek bertaraf edilmistir.
Bu sonuglara gore kisi basia diisen giinliik kat1 atik miktar1 tilke genelinde 1,17 kg iken ii¢
biiyiik sehrimizde ise toplanan kisi basi giinliik ortalama atik miktar1 Istanbul igin 1,30 kg,
Ankara igin 1,14 kg, Izmir i¢in 1,32 kg oldugu tespit edilmistir (TUIK 2017).

Cizelge 4.1. Belediye atik gostergelerine gore karsilastirma 2012-2014-2016

Belediye atik gostergeleri 2012 2014 2016
Toplam belediye sayist 2.950 1.396 1.397
Atik hizmeti verilen belediye sayist 2.894 1.391 1.390
Atik hizmeti verilen niifusun toplam niifus igindeki orani 83.4 91,2 925
(%)
Atik hizmeti verilen niifusun belediye niifusu icindeki orani 99.0 97.7 98,6
(%)
Toplanan belediye atik miktari (bin ton) 25.845 28.011 31.584
Kisi basi ortalama belediye atik miktari (kg/kigi-giin) 1,12 1,08 1,17
Bertaraf/geri kazanim yontemleri ve atik miktari (bin ton);
Belediye ¢opliigiine gonderilen 9.771 9.936 9.095
Diizenli depolama tesisine gonderilen 15.484 17.807 19.338
Acikta yakarak 105 4 10
Dereye/gole/araziye dokerek 135 32 42
Gomerek/dolgu yaparak 156 67 7
Geri kazamim tesislerine gonderilen 193 164 3.092
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2014 yilinda ortaya cikan 28,6 milyon ton evsel kati atifin %90°1 toplanmis ve bu
toplanan atigin yaklasik %99,1°1 depolama alanlarina gonderilmistir. Depolanan atiklardan
%61,07 si diizenli depolamalarda bertaraf edilirken, %28,25’1 vahsi depolama alanlarina
gomiilmiistiir. Kalan %11’lik atik ise geri doniistliriilmistiir. Tespit edilemeyen evsel kati
atiklarin akibeti ile ilgili bilgiler mevcut degildir (Municipal Waste Management In Turkey
2016).

Sekil 4.8, 2001-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kisi basina iiretilen evsel kati atik
miktarlarindaki degisimleri gostermektedir. 2001 yilinda iiretilen atik miktar1 454 kg/kisi-yil
iken 2014 yilinda 402 kg/kisi-yil oldugu ve zaman zaman dalgalanmalar olsa da nispeten
azalan bir atik Gretimi oldugunu ortaya koymaktadir (Municipal Waste Management In
Turkey 2016).
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Sekil 4.8. Tiirkiye’de kisi basina diisen evsel kat1 atik miktari

Sekil 4.9., Tiirkiye’de iiretilen evsel kat1 atigin; toplam geri doniisiim, organik geri
dontisiim (kompost ve diger biyolojik degerlendirmeler) ve diger geri doniisiim oranlarini

gostermektedir (Municipal Waste Management In Turkey 2016).

Tiirkiye Cevre ve Sehircilik Bakanligi raporlarina gore 2013 yilinda geri dontstiiriilen
ambalaj atig1 miktar1 2.300.345 ton olup bu geri doniistiiriilen atiklardan bir kism1 evsel kati
atiklardan kaynaklidir. Fakat ne kadar1 belediye atiklarindan ayrilarak geri doniigiime
kazandirildig1 tespit edilememistir. (Municipal Waste Management In Turkey 2016).
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Enerji ve biyolojik geri kazanim: 5,33

Vahsi depolama: 28,25 Ambalaj atiklar Geri Doniigiimii: 5,34

Diizenli depolama:
6 0

___________________

1| Toplam Geri Déniisim: %11 :
: Toplam Diizenli Depolama: %61 1
1
1

L Toplam Vahsi Depolama: %28

Sekil 4.9. Tiirkiye’de iiretilen evsel kat1 atigin dagilim oranlari

Tiirkiye’de evsel kati atiklarinin yonetimi ile ilgili istatistikler 1994 yilindan beri
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tutulmaktadir. Veriler anket yoluyla web tabanli yazilim
ile derlenmekte ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan islenmektedir. 2004 ten beri atik kabul
noktalarindaki atik tartimlarinin yapilmasi ile atik verilerinin kalitesi iyilesme gdstermistir

(Municipal Waste Management In Turkey 2016).

5491 sayilr “2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a,
5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”na ve 5393 sayili “Belediye Kanunu™na gore;
Belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin en biiyiik
miilki amiri; evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati1 atiklarin g¢evreye zarar vermeden
bertarafini1 saglamak, ¢evre kirliligini azaltmak, diizenli depolama sahalarindan azami istifade
etmek ve ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kat1 atiklar i¢indeki degerlendirilebilir
kat1 atiklar siniflandirarak ayri toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri almakla yilikiimlidiirler

(Ulusal Geri Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017).

Diger taraftan 2003/8 Genelgesi ile daha etkin ve verimli bir atik yonetim sisteminin
gelistirilmesi i¢in birbirine yakin ve benzer 6zelliklere sahip belediyelerin bir araya gelerek
Belediye Birlikleri/Atik Yonetim Birliklerini olusturmasi 6ngoriilmiistiir. Bu birlikler cesitli
araclarla desteklenmektedir. Ornegin birden fazla belediyenin kati atiklarinin toplanmasi ve
bertarafi ile ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasi amaciyla, kendi aralarinda kurmus

olduklar1 ve kuracaklar1 birlikler adina kayit ve tescil edilecek tasitlar, 6360 sayili Kanunun
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32. Maddesiyle yapilan degisiklik neticesinde, 5/12/2012 tarihinden itibaren motorlu tasitlar
vergisinden istisna olmustur (Ulusal Geri Dontigiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-

2017).

Sanayi sektorii atik iiretiminin yaninda atik yoOnetiminde de Onemli bir rol
oynamaktadir. Avrupa Birliginde, Belediye Deponi Alanlarinda Mekanik ve Biyolojik On
Islem Tesisleri kurularak (MBT-Mechanical Biolojical Treatment) belediye atiklarindan, én
islem ve otomatik ayristirma yapilarak ATY (Atiktan Tiretilmis Yakat) iiretilmekte, bu
yakitlar ¢imento sektorii gibi biiyiikk yakma tesislerinde enerji geri kazanimi amaci ile
kullanilabilmektedir. Ulkemizde bu konuda basarili 6rnekler bulunmaktadir. Ayrica, Belediye
ve sanayi tesislerinin atik su aritma tesisi ¢amurlart gibi bir¢ok tehlikeli ve tehlikesiz atik,
¢imento sektdriinde enerji geri kazaniminda alternatif yakit ve malzeme geri kazaniminda
alternatif hammadde olarak kullanilabilmektedir. Cimento sektorii 2013 yilinda yaklagik
474.300 ton tehlikeli/tehlikesiz atig1 enerji olarak ve yaklasik 718.280 ton atig1 ise alternatif
hammadde olarak geri kazanmistir. AB’de ¢imento sektorii, enerjisinin yaklasik %30’unu
atiklardan karsilamaktadir. Ancak bu oran iilkemizde ortalama %3 civarindadir. Ulkemizde
bu atik oranin yiikseltilmesi ve belediye ve sanayi atiklarindan ATY iretilerek, ¢imento
fabrikalarinda mevcut yakitin yerine kullanilmasi potansiyeli ¢ok yiiksektir. Geri doniisiimii
miimkiin olmayan atiklarin Tiirkiye nin her tarafinda bulunan ¢imento firilarinda enerji geri
kazanim amaciyla atik kabul kriterlerine uygun yakilmasi ©6nemli bir alan olarak
goriilmektedir. Belediye atiklari ithalati ise Ekonomi Bakanligi-Uriin Giivenligi ve Denetimi
Genel Miidirliglince yayimlanan ve her yil revize edilen 3 sayili “Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarm ithalat Denetimi Tebligi”nin Ek-2A/B listeleri
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca denetime tabi tutulmaktadir. Bu kapsama giren
uriinler arasinda kanalizasyon ¢camuru, sehir atiklari, belediye atiklari vs. sayilabilir (Ulusal

Geri Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017).
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5. BOLUM EVSEL KATI ATIK TOPLAMA VE TASIMA

Kat1 atiklar niifus artisi, teknolojik gelisme ve sanayilesme ile paralel olarak miktar1 ve
icerigi acisindan giinlik yasantimizda ciddi bir etkiye sahip olmustur. Son yillarda kati
atiklarin toplanmasi, tasimasi ve bertaraf edilmesi yerel yonetimlerin karsilastigi en biiyiik ve
en maliyetli c¢evre sorunlarindan birisi halini almistir. Buna bagli olarak giiniimiizde
belediyelerin karsilastigi sorunlar artmakta ve bu sorunlarin 6nceligi belediyeden belediyeye
degismektedir. Bu durumda her belediye kendine gore bir 6ncelik belirleyerek mevcut cevre
sorunlarina ¢6ziim aramaktadir. Mevcut her ¢evre sorunu insan hayatim1 dogrudan ya da
dolayl bir sekilde etkilediginden dolay: insanlar bu sorunlarin ¢éziimil i¢in yerel yonetimlere
farkli bigimlerde miiracaat etmektedir. Cevre ile ilgili ¢aligmalar genelde devletin, yerelde
belediyelerin ve 6zelde ise vatandaslarin sorumluluklar1 arasindadir. Cevre sorunlari, basta

kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir.

Demokrasinin uygulamadaki en pratik yansimalarindan biri sliphesiz “yerinden
yonetim” ve katilimdir. Ulkemizde bunu saglayan yerel yonetim kuruluslarindan biri ve en
onemlisi belediyelerdir. Belediyeler il, ilce, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, su,
toplu tasima ve imar faaliyetleri gibi kamu hizmetlerini yerine getiren kamu tiizel kisilikleridir

(Oztiirk 2014).

Belediye hizmetlerinin en 6nemlisi, ¢evre hizmetlerinin biiyiik bir boliimii olan kentsel
atitk yonetimidir. Kentlesme, niifus atis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi giderek artan
miktarda atik liretimine yol agmaktadir. Artan atik miktar1 ise; atiksiz veya olabildigince az
atikli tiretimi, atiklarin geri kazanilmasini ve nihayet atiklarin ekonomi ve ¢evre agisindan en

uygun sekilde bertarafin1 gerektirmektedir (Oztiirk 2014).

Kat1 atik yonetimi; kit olan enerji, hammadde gibi tabii kaynaklarin maksimum verimi
saglayacak sekilde kullanilmasini, az atikli liretimin desteklenmesini, atiklarin geri kazanimin
ve yeniden kullanimimi, hava, su, toprak ve canlilara zarar vermeden bertarafinin
gerceklestirilmesini amacglayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin

tiimiidiir. Bu durum literatiirde “atik hiyerarsisi” olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk 2014).

Bugiin icin iilkemizde; kisi bas1 giinliik yaklasik 1 kg evsel atik {iretimi ile 79.814.871
kisi (TUIK 2016) niifus baz alindiginda yillik yaklasik 29.132.427,915 ton evsel atik miktari
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¢ikmakta olup zaman iginde refah seviyesinin artist ve niifus artist nedenleriyle elbette

artacaktir. Bu gelismeye de ciddi bir altyapt hazirlamak gerekecektir.

Genelde bir kat1 atik yonetim sisteminin maliyeti en yiiksek bileseni, atik toplama ve
tasimadir. Bir entegre kati atik yonetim sisteminin basarisi, toplama sisteminin basarisi ile
dogru orantilidir. Zira, kat1 atik yonetim sisteminin hedefe ulagmasi, atiklarin kaynaklarindan
diizenli, stirekli ve zamaninda toplanmasina baglidir. Ayrica, halk sistemle ilk olarak toplama
safhasinda karsilastigindan, kati atik toplama sistemini Oncelikle performansina gore

degerlendirir.

Ulkemizde vyiiriirliikte olan mevzuata gore kati atiklarin toplanmasi belediyelerin
sorumlulugundadir. Kat1 atiklarin toplanmasi, belediyelerinin biitgelerinin 6nemli bir kalemini
olusturmaktadir. Bu nedenle kati atik yonetiminin sistemli bir sekilde yliriitiilmesi ile atik

azaltimi veya degerlendirilmesi konular1 6nem arz etmektedir.
5.1.Atik Toplama Yontemleri

Toplama, atigin iiretildigi noktadan toplama aracina yiiklenmesi sonrasi istenilen yere
taginarak toplama aracindan bosaltilmasina kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu siirecte atigin
toplanma yeri ve toplama sekli olduk¢a onemlidir. Toplama yerinde atiklar yerlesim yerinin
yogunluguna ve fiziksel konumlarina bagli olarak poset veya uygun konteynerlerde
bekletilirler. Yerlesim yerinin yogun olmadigi yerlerde atik toplama uygulamasi her yontemle
giivenli bir sekilde yapilabilmekle birlikte yerlesim yerinin yogun oldugu yerlerde genellikle
cadde kenarlarindan toplama daha uygun ve oldukc¢a yaygindir. Bunun yaninda yiiksek
apartmanli yerlesim yerlerinde apartman igerisine dogsenmis pnomatik atik toplama bacalar

ile posetli atiklar biiyiik konteynerlerde merkezi olarak toplanabilmektedir (Oztiirk 2014).

Glinlimiizde ve uzun zamandir en yaygin olarak kullanilan toplama sekli, sikistirmali
atik toplama araglari ile belirli yerlere yerlestirilmis yer iistli konteynerleri ile olmakla birlikte
yogun atik ¢ikan yerlesim yerlerinde uygun alan bulunmasi durumunda biiyiik yer alti
konteynerlerinin vingli araglarla toplanmasi da cazip yontemler arasinda yer almaktadir. Her
bolgede uygun kullanim alam1 bulunmayan bu yer alti konteyner sistemi uygulanabildigi
alanlarda maliyet agisindan oldukca tasarruf saglamakta ayni zamanda cevresel ve gorsel

olarak da pozitif alg1 yaratmaktadir (Oztiirk 2014).
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5.2.Atik Toplama Siireci
Atik toplama ¢ok kademeli bir proses olup, en az 4 farkli asamadan olusmaktadir.

1- Atiklarin evlerde toplama kaplarinda veya posetlerde toplanmasi (toplama)

2- Evlerde biriktirilen atiklarin evlerin disinda bulunan toplama konteynerlerine
bosaltilmasi (toplama)

3- Atik toplama aracglarinin konteynerlerde biriken atiklar1 almasi (toplama)

4- Dolan atik toplama araglarinin varsa aktarma merkezlerine yoksa bertaraf

tesislerine atiklar1 ulastirmasi (tagima)

Birinci asama, evde kisilerin atik olarak nitelendirilen maddeleri atik toplama kabina
atmalari ile baslar. Genellikle belediyeler, atik toplama isleminin bedelini sabit tutarli vergi ve
ticretlerle tahsil eder. Boyle bir sistem, atik {iretenlerin istedikleri miktarda atik iiretimine
olanak saglamaktadir. Zira atik iireticileri tarafindan 6denen miktar, atik liretimine gore
degismemektedir. Bu nedenle bazi iilkelerde, iiretilen atik miktarin1 azaltmak ic¢in yeni
yontemler gelistirilmistir. Bunlardan biri “hacim esasli 6deme sistemi”dir. Bu sistemde,
kisilere ti¢ farkli hacimde atik toplama kaplarindan birini (100, 200 ve 300 L) kullanmalar1
onerilmekte ve atik toplama iicreti kullanilan toplama kabi hacmine gore alinmaktadir.
Dolayisiyla fazla atik iiretenler yiiksek hacimli toplama kabi kullanmakta ve daha yiiksek
ticret 6demektedirler. EPA tarafindan, ABD’de bu tip sisteme gegen belediyelerde yaklasik
%25-35 oraninda daha az atik iiretimi rapor edilmistir. Atik miktarin1 azaltmak i¢in kullanilan
bir diger sistem ise “agirlik esasli 6deme”dir. Bu sistemde atik toplama kabi tartilmakta ve

iiretilen atik agirligina gore bedel alinmaktadir.

Ikinci asama, evlerde biriktirilen atiklarmn posetlerle veya toplama kaplarmdan
konteynerler bosaltilmasidir. Bu asamada belirli yerlere konuslanmis ve genellikle belediyeler
tarafindan yerlestirilmis konteynerler kullanilmaktadir. Boyut ve cesitleri degisken bu
konteynerler ihtiyaglara gore belirli yerlere yerlestirilmekle birlikte genellikle kolay ulasilir,

ayni zamanda yasayan halka rahatsizlik vermeyecek sekilde olmasina dikkat edilmektedir.

Ugiincii asama, atiklarin konteynerlerden toplama araglarina alinmasi asamasidir.
Evsel atiklarin toplanmasinda kullanilan araglar gesitli kapasitelerde (~7-20 m?) genellikle
arkadan yiiklemeli, sikistirmalidir. Yer alt1 veya biiyiik yer iistii konteynerlerin kullanilmasi

durumunda vingli sikistirmali sistemler de kullanilmaktadir. Atik, toplama konteynerinden
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toplama aracina bosaltilir ve hidrolik sikistirma mekanizmasi ile toplama kabi i¢indeki 60-120
kg/m? atik yogunlugu, toplama aracinda 360-650 kg/m®’e kadar ¢ikabilmektedir. Bu asamada
arac alabilecegi kadar konteyner noktasina ulasacak ve bu nedenle gecis giizergahindaki
konteyner yerlestirmelerinin mikro-giizergah saglayacak sekilde belirlenmesi olduk¢a 6nemli
boyut kazanmaktadir. Bu uygulama toplama aracinin gittigi toplam mesafeyi minimize ederek

zaman ve maddi agidan kazang saglayacak uygulamalarin basinda gelmektedir.

Dordiincii asama, sikistirilmis hali ile kapasitesi kadar atik almis olan toplama araci,
atiklarini bertaraf tesisine veya daha yakin bir yerde bertaraf tesisine ait aktarma istasyonu
varsa orada bekleyen daha biiylik kapasiteli araglara bosalmasidir. Bu asamada da bertaraf
tesisinin uzaklig1 onemli bir etken olup aktarma istasyonlarinin ihtiya¢ dahilinde en uygun
yerlere kurulmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Her durumda da ulasim a¢isindan en yakin yolun

sec¢ilmesi esastir.

5.3. Evsel Atigin Toplanmasinda Gelistirilebilecek Alanlar

5.3.1. Yer alt1 konteyner sistemi

Yer alti konteynerleri kiiciiltiilmiis dikey atik atma haznesi ve yer altinda gizli
prefabrik bir yapidan olusan, teknolojik acidan avantajli evsel atik depolama sistemleridir.
3m? ila 5Sm? arasinda degisen biiylik hacimlere sahip olan konteynerlerin diger toplama

sistemlerine gore Uistiin yonleri asagidaki gibidir (Altuntop ve ark. 2014):

. Yer alti konteynerleri, bulunduklar1 mekanda goriintii kirliligi olusturmazlar.
Koku ve ¢op suyunu i¢lerinde hapsederler.

. Olii hacim olusturmadan doldurulabilirler ve kullanishdirlar.

. Yeraltinda kokular1 hapsetme 06zelliklerinden dolay1r depolama siiresi uzun
tutulabilmektedir. Ornegin giinde 2 kez toplama yapilan bir bolgedeki toplama siklig

tek sefere indirilerek toplama maliyeti yariya disiiriilebilir.

o Ana govdeleri yeraltinda oldugu icin konulduklari yerde ¢ok az yer isgal
ederler.
o Evsel atiklarin yer altinda depolanmasindan 6tiirii temiz ve saglikli bir ortam

saglanmis olur.
o Yeraltinda bulunan genis haznesi sayesinde atiklarin  uzun = siire

depolanabilmesi, konteynerin tek seferde, trafigin az oldugu gece saatlerinde
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bosaltilmas1 imkani saglar. Bu sayede ana cadde ve sokaklarda trafik akisi daha az
engellenir.

. Sokak toplayicilarinin ve hayvanlarin atiklart disar1 ¢ikartmast sonucu olusan
cevre kirliligi ortadan kalkar.

o Ozellikle sicak havalarda olusan kokular1 ve bakteriyel ortami dis ortamdan
yalitarak ¢evre sagligina katki saglar.

o Platformlarin {ist zemininde ¢im, granit gibi kaplamalar kullanilarak g¢evre

dokusuna birebir uyum saglanir.

Tiirkiye’deki ilk uygulamalardan biri olan Samsun Ilkadim Belediyesi’nde yatirim 2
milyon TL’ye mal olmus, bunun 800 bin TL’si CSB tarafindan desteklenmistir. Yer alt1
konteyner sistemi sayesinde 15 kamyonla 40 seferde toplanan atigin, 2 aragla 3 seferde
toplandig1, yakit ve isci maliyetlerinin %92 azaldigi goriilmiistiir. Yatirimin amortisman

stiresi 1 yil olarak hesaplanmistir (Altuntop ve ark. 2014).

Bir diger uygulama olan Bolu Belediyesi’'nde bosaltma sirasinda sokaklar1 ve
kaldirimlar1 kirleten higbir sizinti olmadigi ve bu sistem sayesinde bosa ¢ikan temizlik
is¢ilerinin cadde ve sokak temizliginde istihdam edilebildigi belirtilmistir (Altuntop ve ark.
2014).

5.3.2. Pnomatik (vakumlu) atik toplama sistemleri

Pnomatik sistem olarak da bilinen vakumlu atik toplama sistemleri ilk olarak 1960’11
yillarda Kuzey Avrupa’da, yogun karli durumlarda atiklarmn toplanmasinda kullanilmistir. i1k
ornegi 1961 yilinda hastane atiklarin1 toplamak amaciyla Solleftea Hastanesi’nde
uygulanmustir. Evsel atiklar i¢in ilk sistem ise 1965 yilinda Isve¢’in Hallonbergen kentinde
kurulmustur. Diinya’da 100°den fazla sehir bu teknolojiyi kullanmaya baslamistir. Sistemin
uygulandigi sehirlerden bazilar1 Kopenhag, Londra, Barselona ve Stockholm’diir. Sistem daha
cok Sevilla ve Kopenhag’daki gibi tarihi kentlerin bulundugu, araglarla ¢op toplamanin zor
oldugu yerlerde kullanilmaktadir. Bu sistemler atiklarin toplama araclarina gerek kalmaksizin
kesintisiz bi¢cimde toplanmasini saglayarak yasam kalitesinin artmasina ve kentsel ¢evre

temizliginin olumlu katkida bulunmaktadir (Altuntop ve ark. 2014).

Baz1 bolgelerde yasayanlar atiklarini sokaklarda veya binalarin igerisinde yer alan

bacalara atmaktadir. Atik bacalar1 (atigin tiirline gore) binalarin zemin katlarina veya
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caddelerin merkezi noktalarina kurulmaktadir. Bacalari agmak i¢in kisiye 0Ozel kartlar
kullanilmaktadir. Bacalarin altinda gegici atik saklama boliimleri bulunmaktadir. Saklama
boliimleri dolduklarinda atiklar belirli bir toplama programi cercevesinde merkezi bertaraf
birimine 70 km/saat’lik hizla gonderilmektedir. Geri doniisiime gondermeden once merkezi
bir {inite, atiklar1 sikistirmaktadir. Bu sistemde merkezden en fazla 2 km uzakliktaki atiklar
toplanabilmektedir. Bilgisayar kontrolii ile siirekli izlenebilen bu sistem bir kez yapildiginda
yillarca kullanilabilmektedir. Merkezi bir birim 9000 evin atigini toplayabilmektedir. Yer alt1
boru agi her seferinde bir atik tiirtiniin toplandigi telekomiinikasyon agina benzetilebilir.

Kapasite doldugunda merkezi sisteme aynu tiir atiklarla birlikte toplanarak transfer edilir.

Pnomatik sistemlerin avantajlar asagidaki gibidir (Altuntop ve ark. 2014):

. Her ¢esit (evsel, geri doniistime gonderilecek vb.) atik icin 24 saat, 365 giin
toplama imkani bulunur.

o Kaynaginda atiklar1 ayristirarak toplamak i¢in kolay ve verimli bir yontemdir.
4 farkli atik tlirtinii ayirmada kullanilabilir.

. Atiklar1  toplamak i¢in kullanilan hava atmosfere salinmadan oOnce

filtrelenmektedir.

o 30 yildan uzun 6miirlii olacak sekilde saglam materyallerden yapilmaktadir.
o Bu hizmeti kullanan kisi sayisina gore uyarlanabilen bir sistemdir.
o Diisiik operasyon giderleriyle kisa zamanda kendini amorti eder.

5.3.3. Kent i¢i toplama optimizasyonu

En basit anlami ile eldeki kisithh kaynaklar1 en verimli bigimde kullanmak olarak
tanimlanan “optimizasyon” kavrami iilkemizde “eniyileme, en 1yi sekle sokma” olarak da
bilinmektedir. Optimizasyonun kullanilmadig: bir bilim dali yoktur. Kat1 atiklarin toplanmast
stireci, atiklarin gegici depolandiklar1 yerden alinarak nihai olarak bertaraf edilecekleri
sahalara goétiiriilmesi isleminden olugmaktadir. Toplama siireci kati atik yoOnetiminin en
zahmetli ve maliyetli unsurudur. Tiirkiye’de kent i¢i toplama optimizasyonu kara tasitlarinin
rota, sefer ve saatlerinin eniyilemesi seklinde kendine yer bulur. 2011 yilinda Istanbul’da
yapilan bir ¢alismaya gore evsel atik yonetimi faaliyetlerinde toplama ve tagima maliyetleri
toplam atik yonetimi faaliyetlerinin yiizde 64,58’ini teskil etmistir. Trabzon’da yapilan bir

baska calismaya gore kat1 atik bertaraf islemlerinde toplama ve tasima maliyetleri toplam atik
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yonetimi maliyetinin yiizde 85’lik kismini olusturmustur (Apaydin 2012). Bolgeden bdlgeye

degismekle birlikte Diinya Bankasi’nin 2012 yilindaki ¢aligmasinda, diistik gelirli tilkeler i¢in

toplama ve tagima maliyetlerinin toplam maliyet i¢indeki payinin yiizde 80 ila 90 arasinda

degistigi ifade edilmektedir. Toplama ve tagima maliyetlerinin azaltilmasi ve kaynak koruma

amactyla optimizasyon islemlerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Toplama ve tasima silirecinin optimize edilmemesi durumunda “bosa kat edilen yollar”

yiiziinden kat1 atik bertaraf maliyetleri artmaktadir (Altuntop ve ark. 2014).

2014):

Evsel kat1 atik toplama optimizasyonu 4 baslik halinde incelenebilir (Altuntop ve ark.

1. Atik yiikleme sirasinda harcanan zaman: Ozellikle sehrin yapisi, kullanilan ¢op
kutular1 ve konteynerlerinin hacimleri ile segilen toplama sistemine baglidir. Cop
konteynerlerinin toplama sirasinda hazir bulundurulmalari ve temizlik elemanlar
tarafindan zamaninda tasinmalar1 onemlidir.

2. Giizergah Optimizasyonu: Tagima ve dur-kalk maliyetlerinin en aza indirilmesi
icin en Oonemli husus, gidilecek mesafenin miimkiin oldugunca azaltilmasidir. Bunun
i¢in, olas1 biitiin alternatiflerin maliyetleri hesaplanmalidir. Bu maliyet hesabinda, hem
yol uzunlugu, hem de aracglarin hizlar1 6nemlidir.

3. Aktarma Optimizasyonu: Toplanan atiklarin, toplama bolgelerinden kati atik
isleme veya bertaraf tesislerine miimkiin oldugu kadar ekonomik sekilde aktarilmasi
gerekir. Atik tasima sisteminin yapisi, atiklarin Ozelliklerine, atik kaynaklariin
konumuna, kati atik isleme ve bertaraf tesislerinin bulundugu yerlere baghdir.

4. Toplama sikligi: Kullanilan toplama sisteminin sec¢imi, kaynakta ayri
toplamanin uygulanip uygulanmadigina, kentsel oOzelliklere, iklim kosullarina ve
mevcut ara¢ kapasiteleri gibi faktorlere baglidir. Ekonomik agidan, atiklarin biiyiik
konteynerlerle miimkiin oldugu kadar seyrek toplanmasi tercih edilir. Toplama
seferleri siklastik¢a, ¢op konteynerlerinin ve araglarin dolulugu dolayisiyla verimliligi
diiser, bu da toplama maliyetini artirir. Ayni sekilde, giizergdhin planlanmas1 da
zorlasir. Gegilmesi gereken yerler cogalir, ara¢ kapasitesine gore hesaplanan
giizergdhlar uzar. Yaz aylarinda, sicakliktan dolay1 koku, sizint1 ve hagere problemi

onemli mertebede artmakta ve daha sik bir toplama diizenini gerektirmektedir.
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5.4.Evsel Atik Toplama ve Tasima Maliyetleri

Evsel atik toplama ve tasima maliyeti, bélgenin topografik yapisina, yakit fiyatina,
iscilik bedeline, atik toplama siklifina, araglarin kat ettikleri mesafeye ve araclarin doluluk
oranma bagh olarak degismektedir. Ulkemizde araglarin doluluk oranlari yaklasik olarak
yiizde 50’dir. Doluluk orani, toplama ve tasima maliyetini ters orantili olarak etkiler. Atik
toplama ve tasimada araglarin yakit tiiketim miktari, tasit hiz1 ve yaptigi mesafe oldukca
onemlidir. 8 saatlik atik toplama ve tasima esnasinda, ara¢ kapasitesine bagli olarak

degismekle birlikte, bir arag ortalama 28 litre mazot tiiketir (Oztiirk 2013).

Atik toplama ve tasima maliyeti, kat1 atik yonetim sistemindeki toplam maliyette
yiizde 65 ila 80 arasinda bir paya sahiptir. Bunun yaninda toplama maliyetinin yiizde 70-
80’ini is¢i ticretleri olusturmaktadir. Atiklarin vahsi olarak depolandigi belediyelerde bu oran

yiizde 90-95’e cikar (Oztiirk 2013).

Tiirkiye gelismekte olan orta gelir diizeyinde bir {ilkedir. Buna gore toplama ve tasima
islemi i¢in yapilan ton basina harcama 30 ila 70 § arasinda degisirken evsel atiklarin bir

tonunun ydnetimi igin yapilan toplam harcama 38 ila 95 $ arasinda degismektedir (Oztiirk

2013).

12 milyon niifuslu Istanbul’da giinde kisi basina 1,2 kg evsel atik olustugu ve toplama-
tasima bedelinin 30 $/ton oldugu kabul edilirse evsel atik toplama-tasimaya harcanan yillik
maliyeti 160 milyon $ mertebesine ulagir. Uygun toplama ve tasima optimizasyon modeli ile
bu maliyet yar1 yartya disiiriilebilir. Boylece yilda toplama ve tasima maliyetinden yaklagik

80 milyon $ tasarruf saglanabilir (Oztiirk 2013).

Tiirkiye genelinde olusan evsel kati atiklarin yiizde 17’sini Istanbul’dan kaynakli

atiklar olusturmaktadir (Oztiirk 2013).

Kanada’da atiklarin toplanmasi ve tasinmasi bedeli 80 ila 120 dolar arasinda

degismektedir (Oztiirk 2013).

New York bolgesinde belediye evsel atik yonetim bedeli ton basina 143 dolardir.
Florida eyaletinde evsel atiklarin toplama bedeli 16,6 dolar/ton ve evsel atik depolama bedeli
ise ton bagina 55,1 dolardir (Oztiirk 2013).
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Alaska’da her bir konuttan aylik evsel atik toplama ve tagima bedeli olarak 11,6 dolar

alinmaktadir (Oztiirk 2013).

Indiana eyaletinde evsel atik toplama ve tasima bedeli 120,4 dolar/tondur. Toplam
evsel atik yonetim bedeli ise 174 dolar/tondur (Oztiirk 2013).

Kuveyt’te evsel atiklarin toplanmasi ve bertaraf tesisine tasinmasi maliyeti ton basina
24 dolardir. Kuveyt’te is¢ilik, yakit bedeli ve ara¢ bakim-onarim maliyetleri diisiik oldugu
icin toplama ve tasima bedeli diisiiktiir (Oztiirk 2013).

Kuveyt’te bir is¢inin ayligir 230-330 dolardir. ABD’de evsel atiklarin toplanmasi ve
taginmasi bedeli 3,5 dolar/mil ve depolama bedeli ise 10 ila 80 dolar arasinda degismektedir.
Tayland’da evsel atik toplama ve tagima bedeli 2,9 ila 10,4 dolar arasinda degismektedir

(Oztiirk 2013).

Florida’da evsel atik toplama ve tasima bedeli 16,6 dolar/ton ve atiklarin depolama
bedeli ise 55,1 dolar/tondur. Refah seviyesi yiiksek olan Hollanda’da evsel atik toplama
bedeli 41 €/ton, evsel atik tasima bedeli 30 €/ton ve evsel atik bertaraf (yakma) bedeli 91
€/ton’dur. Kati atiklarin toplum ekonomisindeki yerinin belirlemesi bakimindan, evsel atik
yonetimi sektoriiniin ekonomik karsiligi, Gayri Safi Milli Hasila’nin yilizde 0,2 ila 0,51
arasinda degistigi belirtilmektedir. Buna gore atik olusumunda, toplanma-tasinmada ve
bertarafinda yapilacak tasarruf, maliyetlerin 6nemli Olclide diismesine katki saglayacaktir

(Oztiirk 2013).

Atiklar1 toplama ve tagima hizmetlerine ait maliyetlerin tam olarak belirlenebilmesi,
verimlilik ve maliyet agisindan karsilagtirma yapilabilmesi, hangi maliyet kaleminde tasarruf
yapilabileceginin belirlenebilmesi i¢in kati atik toplama miktarlar ile maliyet bilesenlerinin
ayrintili ve diizenli olarak kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kati atik

hizmetlerinin saglikl1 bir analizinin yapilabilmesi miimkiin olmaz (Oztiirk 2013).

Maalesef gilinlimiizde yerel yonetimlerin bir¢ogu kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf
bedeli maliyetlerinin ne kadar oldugunu bilmemektedirler. Belediyeler, yerlesim bolgelerinde
atik toplama-tasima islemini haftada bir kez yapmalar1 halinde atik yoOnetim sistemi
maliyetinin 6nemli miktarda diistiigii goriilecektir. Optimum verimlilikte atik toplama ve

tasima yapilarak bu hizmet i¢in ddenen bedeller diisiiriilebilir (Oztiirk 2013).
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5.5.Evsel Atik Toplama Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Insan odakli parlamenter demokrasi gii¢lendikce, insanlarin yasam standardi ile
cevresel duyarhiligi artar, doganin dengesi bozulmadan saglikli yasanabilir bir ¢evrede yagama
adina 6nemli ve olumlu gelismeler olur. Atik, giinliik hayatin bir pargasidir. Insanin ve insan
aktivitesinin oldugu her yerde (ev, isyeri, okul, park, sanayi vb.) atik olusur. Sanayilesme ile
birlikte bozulan ve bozulmayan atik miktari artmaya baslamistir. Gelir diizeyi yiikseldikce
atik Kkalitesi de yiikselmektedir. Gelir diizeyi diisiik iilkedeki atik kalitesi ile gelir diizeyi
yiiksek tilkedeki atik kalitesi farklilik gostermektedir. Benzer farklilik sehirlerdeki sosyal
yapida da goriilmektedir. (Oztiirk 2013).

Sehirlesme ile birlikte atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve bertarafi sorunu ortaya
cikmistir. Bugiin yerel yonetimler kentlerden topladiklar1 atiklar1 sehirden uzaklarda ya doga
ile barisik olmayan metotla ya da cevre ile uyumlu sekilde bertaraf etmektedirler. Cogu

yerlesim yerlerinde atiklar vahsi olarak depolanmaktadir.

Atik yonetim sistemi maliyetinin yiizde 65 ila yiizde 80’ini atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi olusturmaktadir. Bugiin sadece Istanbul’da atik toplama ve tasima isletme maliyeti
yilda yaklagik 160 milyon dolardir. Belediyeler, sokaklardaki ¢op konteynerlerini kaldirirlarsa
atik miktarini azaltabilirler; atik toplamada yol gilizergahlarinin yeniden yapilandirilmasi atik
toplama sikligin1 minimize edebilir. Yani sadece Istanbul’da yilda 80 milyon dolar, Tiirkiye
genelinde ise 400 milyon dolar tasarruf saglanabilir. Ayrica 6nemli miktarda sera gazi salim

azaltimina da katki saglamis olacaktir (Oztiirk 2013).
5.5.1. Atik miktarin azaltarak maliyet diisiirme

Insanlar fazlaliklarmi en kolay yoldan ve en kisa siirede atma meylindedir. Cadde,
meydan ve sokaklarda ¢op konteynerleri oldugu stirece tehlikeli ve tehlikesiz her tiirlii atiklar

¢6p konteynerine atilmaya ve ¢op miktar1 da artmaya devam edecektir (Oztiirk 2013).

Cadde, meydan ve sokaklarda bulunan ¢op konteynerleri i¢inde bulunan atiklar
ozellikle kis aylarinda ve yagish havalarda yagmur suyu ile 1slamaktadir. Islanan atiklar daha

da agirlagmaktadir.

Ulkemizdeki atiklar yaklasik yiizde 60-80 oraninda nem igermektedir. Depolama

alanina dokiilen atigin yaklasik olarak yiizde 25’1 sizint1 suyu halinde depolama alanini terk
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etmektedir. Sizinti sularmnin kirlilik yiikleri, evsel atik sulara gére, cok yiiksektir. Ulkemizde
belediyeler, mutfaklarda olusan atiklarin 1slanmasi ile ilgili gerekli ikazlar1 ve uyarilar
yapmazlarsa ve sokaktaki ¢op konteynerlerinin yagmur suyu ile 1slanmasini onleyici gerekli
Onlemleri almadiklar takdirde nemli ¢opii toplamaya ve tasimaya devam edeceklerdir. Kisaca
¢Op konteynerleri sokaklardan kaldirilmadig: siirece depolama alanina yiizde 20 oraninda

fazla nem tasimaya devam ederler (Oztiirk 2013).

Cop konteynerleri cadde, sokak ve meydanlarda oldugu siirece atik miktar1 nemden
dolay1 fazla cikar; atiklar giinliik olarak toplanmak zorunda kalinir. atiklarin giinliik olarak
toplanmas1 ve tasinmasi ¢ok maliyetli bir islemdir. Giinliik olarak atiklarin toplanmasi ve

taginmasi belediyelere ciddi maliyetler getirir.
5.5.2. Sokaklarda konteynerlerin kaldirilmasi ile maliyet diigiirme

Sokaklarda ¢op konteynerleri oldugu siirece ambalaj atiklarinin, tehlikeli atiklarin,
ingaat ve yikintt atiklarinin, hacimli atiklarin (beyaz esya, mobilya ve yatak yorgan gibi)
cevreyle uyumlu olarak ayri toplanip geri kazanilmasi veya degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Yine evlerde ve is yerlerinde olusan 6zellikle ambalaj atiklarin ve tibbi atiklarin ayri

olarak toplanmasi ¢ok zordur.

Sokaklar1 pis ve c¢irkin goriintiilerden kurtarmak, ambalaj atiklarinin, insaat ve yikinti
atiklarinin, hacimli atiklarin ve sanayi atiklarinin ¢6p konteynerlerine atilmasini ve atiklarin

yagmur suyu ile 1slanmas1 6nlemek amaci ile sokaklardaki ¢op konteynerleri kaldirilmalidir.

Belediyelerimiz caddeler, meydanlar ve sokaklar ¢opliik degildir slogan ile sokaktaki

¢Op konteynerlerini kademeli olarak kaldirabilirler.

Sokaklardan kaldirilan ¢op konteynerleri ev ve is yerlerinde yagmur suyundan
etkilenmeyen golge ve kolay temizlenebilir yerlere yerlestirilir. Cop konteynerleri bina

sakinlerinin ¢dplerini kolayca ulagip atacagi yerler olmalidir.

Evlerde ve isyerlerinde olusan atiklarin hangisinin evsel ¢op konteynerine atilacagi
hangi atiklarin atilmayacagi; apartman, site, okul ve is yeri yoOneticilerine verilecek
seminerlerle anlatilmalidir. Bu konuda brosiirler hazirlanmali, web sitesinde bu tiir bilgiler
detayli olarak verilmelidir. Hangi tiir ¢oplerin ¢6p konteynerine atilacagi hangi tiir atiklarin

atilamayacag1 konteyner iizerine yazilmalidir. (Yatak yorgan, buzdolabi, ¢amasir makinesi
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gibi biiylik hacimli atiklari, tibbi atiklari, boya kabr atiklari, florasan lambalar, atik piller ve

telefon bataryalari, akiiler, ambalaj atiklari, insaat ve yikinti atiklar1 evsel ¢op konteynerine

atilmamalidir.

Evsel atik ¢op konteynerine atilmasi gereken atiklari;

Evlerde olusan tibbi atik, pil, ambalaj atig1, tamirat atig1 hari¢ kat1 atiklar,
Evsel atik 6zelligini tagiyan sinai ve ticari atiklar,

Lokanta ve restoranlar1 gibi mekanlarin atiklari

Yol siipriintiileri,

Cars1/pazar/hal atiklari,

Kat1 madde muhteviyati yiizde 65’in lizerinde olan evsel aritma ¢amuru,

Park ve bahge atiklaridir.

Evsel atik ¢op konteynerine atilmasi istenmeyen atiklar;

Hayvan parcalari, mezbaha atiklari vs.,
Radyoaktif, reaktif ve korozif atiklar,

Kolay yanabilen, tutusabilen (alevlenme sicakligt 600C’den diisiik),

parlayabilen ve patlayabilen maddeler,

Siv1 atiklar,

Zehirli ve tahris edici atiklar,

Evsel ve endiistriyel kimyasallar,

Hayvan giibreleri,

Ciritiilemeyen aritma ¢amurlari,

Kat1 ve s1vi mineral yaglar, mineral yaglarla kirlenmis topraklar veya ¢camurlar,
Araba hurdalari ve biiylik hurdalar, oto akiileri ve bataryalari,

Araba lastikleri,

Sakincasizlik belgesi ya da miinferit izni bulunmayan endiistriyel ¢amurlari,
Sterilize edilmemis tibbi atiklar, Asbestli atiklar,

Laboratuar atiklar1 ve laboratuar atiklari ile kirlenmis evsel atiklar,
Biyomedikal atiklar,

Civali termometreler

Tibbi ve tehlikeli atikla kirlenmis evsel ¢opler.
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Diizenlenen seminer, toplanti, egitim Vvb. organizasyonlar esnasinda ambalaj
atiklarinin, ingaat ve yikintt atiklarmin, tehlikeli atiklarin, hacimli atiklarin nasil ayri

toplanacagi da 6gretilmelidir.

Ambalaj atiklarinin nasil toplanacagi, hangi tiir atiklarin ambalaj atig1 oldugu, ambalaj
atigt kumbaralarimin kapasitelerinin ne olacagi ve hangi renk ve Ozellikte olacagi bu
toplantilarda vatandasa anlatilmalidir. Burada ¢esitli dokiimanlar, brosiirler ve el ilanlari

egitim semineri esnasinda dagitilmalidir.

Cadde, meydan veya sokaklara ambalaj atig1 toplama kumbaralar1 ve konteynerleri
yerlestirilmelidir. Ambalaj atig1 konteynerlerinin c¢evresi daima temiz ve bakimli olmalidir.
Coplerin kolay ve seri olarak toplanmasi i¢in ¢Op konteynerleri ile ilgili standartlar
getirilmelidir. Cop konteyneri tipi ve standardi ile ilgili bilgiler kamuoyuna duyurulmalidir.
Ayrica belediyenin ve ¢op toplayan firmanin web sayfasinda bu konuda detayl bilgiler

olmalidir.

Sokaklardaki ¢op konteynerleri kaldirilip ev ve is yerlerine yerlestirildigi zaman ¢op
miktar1 ylizde 30-35 oraninda azalir. COp konteynerlerini yer altina gdomiilmesi fevkalade
yanlig bir uygulamadir. Bu tiir uygulamalar ¢op toplama-tagima isletme maliyetini yiikseltir.
Ayrica bu tiir yerlerin bakim-onarimlar1 ¢ok yiiksektir. Bu tiir uygulamalar giivenlik agisindan

da giivenli degildir (Oztiirk 2013).

Cop konteynerlerinin sahipleri ¢opli iiretenler olmalidir. Gelismis {ilkelerdeki

uygulamalarda boyledir.
5.5.3. Yeni yontemlerin gelistirilmesi ile maliyet diisiirme

Kat1 atik yonetim sisteminin en maliyetli kismin1 ¢oplerin toplanmasi ve tasinmasi
islemi olusturmaktadir. COp toplama ve tasimada araglarin, atik toplamak icin bir noktadan

baslayip yine ayni noktaya dondiigii giizergaha tur denilmektedir (Oztiirk 2013).

Tur belirleme, kati atik yoOnetim sistemi harcamalarmin en maliyetli kismini
olusturdugundan dolay1 belediyeler, daha sistematik ¢oziimlere yonelmekte ve bilimsel
yontemler arastirmaktadirlar. Evsel atiklarin verimli ve ekonomik olarak toplanmasi i¢in
belediyelerin birim kilometre ve siire icinde maksimum miktarda atik toplanmasini saglayici

planlama caligmas1 yapmalar1 gerekmektedir. Bu yiizden atiklarin toplanacagi yol
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giizergahlar ile ilgili ciddi saha calismasi yapilmalidir. Evsel atiklarin toplama ve tasimanin
verimli olarak yapilabilmesi i¢in o sehrin yol, cadde, meydan haritasi ¢ikarilmalidir. Sehrin
yollarin1 en 1yi bilenler ile programcilar bir araya gelerek her bir tur icin yol giizergahi
analizleri yapmalidir. Her bir yol giizergahi lizerindeki bina, daire, is yeri, biiro, saglik
merkezi, pazaryeri, aligveris merkezleri ve sanayi tesisleri sayilari tek tek belirlenmelidir. Bu

yerlerde oturan ve calisan insan sayis1 belirlenmelidir (Oztiirk 2013).

Is yerleri ve sanayi tesislerinde iiretim basima olusmas1 muhtemel atik tiirleri deneme
caligmalar ile belirlenebilir. Sanayi tesislerinde ve is yerlerinde ¢alisanlarin sayist ve iiretim
sonucu olusan atik miktarlar1 fevkalade 6nemlidir. Her bir yol giizergahi lizerinde kisi basina
ve liretim bagina giinliik olarak olusan ¢6p miktar1 belirlenmelidir. Mevcut evsel ¢op toplama
araglarmin turlar1 incelenerek, en diisiik maliyet ile en yiliksek dolulukta veya miktarda ¢opii
en kisa siire ve kilometre icinde toplama-tasima turlar1 optimizasyonu yapilmalidir (Oztiirk

2013).

Buna uygun sezgisel bir algoritma gelistirilerek uygulamaya konmalidir. Atik toplama
ve tagima turlar1 belirlenirken her bir yol gilizergahindaki engeller ve ¢oziim yollar tek tek

tespit edilmelidir.
Atik toplama ve tagima yol gilizergahi belirlenirken;

o Giincel ve dogru veriler ve bilgiler kullanilmali,

o Ihtiyaglar dogru olarak belirlenmeli,

o Kaynaklar verimli bir sekilde kullanilmals,

o Her bir yol gilizergahi i¢in tur optimizasyon ¢aligmasi yapilmali,

. Her bir atik toplama araci ile minimum siire ve kilometre i¢inde maksimum

doluluk saglanacak sekilde turlar belirlenmeli,

o Araglarin atik toplama tur siklig1 yeniden belirlenmeli,
. Araglar arasinda dengeli is yiikii olusturulmali,
. Hizmetin giivenirligi arttirtlmalidir.

Diger taraftan olusturulacak atik toplama ve tagima yol giizergahi faaliyetinde;

o Mevcut yol gilizergah1 aginin analizi yapilmali, sorgulanmali ve gerekirse yol

giizergah1 ag1 yeniden olusturulmals,

79



. Evsel atik toplama araglarinin tur yogunlugu analizi yapilarak gerekli ise
diizeltmeler yapilmali,
. Yol giizergahi tur yogunlugu ve atik toplama ve tasima saatleri sorgulanmali ve

gerekirse yeniden diizenlemeli,

. Gerekirse yeni yol glizergahi ve evsel atik konteyneri sayisi tespit edilmeli,

o Yeni yol giizergahlari i¢in en uygun turlar belirlenmeli,

o Atik toplama araglarinin garaj ¢ikis ve doniis saatleri ayarlanmali,

o Kaza yapan ve arizalanan araglara yardim yapacak araglar belirlenmeli,

. Her bir yol giizergahinda yasanan olumsuzluklar raporlanmali,

. Evsel atik toplama ve tasima sistemindeki tim mevcut veriler
giincellestirilmelidir.

Evsel atik toplama ve tasimada;

o Konteynerlerdeki atiklarin araglara yiiklenmesi ve trafik yogunlugundan dolay1
durma siireleri,
o Her bir tur icin evsel atik araclarmin kapasitelerinin dogru belirlenmemesi,

(birim zamanda maksimum sayida konteynerdeki atiklarin araglara yiikleme

kapasitesi),

. Her bir aracin limitli siire i¢inde yeterli 6l¢lide tur yapamamasi,

. Araglarin maksimum dolulukta bertaraf tesisine tasima yapamamasi,

o Siirticiilerin 6gle yemegi fasl,

o Yol gilizergahlarin1 sik doniiglii olmasi (miimkiinse dortten fazla doniis

olmamali, her bir fazla doniis tasima siiresini uzatir), gibi olumsuzluklar 6nemli
stireler ve kilometreler almaktadir. Yol giizergahi ve atik toplama ve tasima saatleri ile

stireleri belirlerken yukaridaki olumsuzluklar minimize edilmelidir.

Atiklarin toplanmasi ve tasinmasi esnasinda ara¢ sayisi ve araglarin toplam tur siiresi

en aza indirilerek maksimum doluluk saglanarak tagima maliyeti minimize edilebilir.

Belediyeler, evsel atiklar1 hangi sokakta, hangi giin ve saatte toplayacagini halka

onceden ilan etmeli ve bu bilgileri web sitesinden kamuoyuna duyurmalidirlar.

Belediyeler atik toplama siklig1 ve saatleri konusunda ciddi ¢alismalar yapmalidirlar.

80



Cop toplama siklig1 arttik¢a ¢op toplama maliyeti artar.

Cop toplama araglar1 gelmeden yarim saat Once bina sakinleri tarafindan ¢op

konteynerleri sokaga ¢ikarilmalidir.

Cop konteynerleri miimkiinse yolun sag tarafina konmalidir. Boylece ¢op toplama
araglarinin ¢op konteynerlerini beklemesi 6nlenmis olur. Konutlara ve is yerlerine konacak
¢cOp konteynerleri, en az 7 giinliik ¢Opii gecici olarak depolayacak kapasitede olmalidir. Cop
konteynerleri binalarin en serin, gblge ve yagis almayan yerlerine yerlestirilmelidir. Cop
konteynerleri, belediyenin belirledigi giin ve saatten 6nce kolayca sokaga cikarilabilecek

yapida olmalidir.

Aligverig yerlerine/merkezlerine ve is yerlerine ait ¢oplerin toplanmasinda ayri bir
toplama ve tasima sistemi olusturulmalidir. Bu tiir yerlerde giinliik olarak olusan ¢op
miktarlarina dikkat edilerek ¢Op araci kapasitesi ve ¢Op toplama sikligi belirlenmelidir.
Amerika’da ticari yerlerde 60 ila 400 is yerine bir giinde hizmet verecek sekilde atik toplama
aract ile islem yapilmaktadir. Bu tiir yerlerde giinlilk olusacak ¢0p miktarina ve arag
kapasitesine bagli olarak atik toplama daha sik araliklarla yapilabilmektedir. Yine Amerika’da
yerlesim bolgelerinde bir arag, bir giinde 150 ila 1300 konuta hizmet verebilmektedir (Oztiirk
2013).

Ikiye béliinmiis bir cadde iizerinde ¢dp toplaniyorsa o cadde iizerinde gidis gelisteki
¢opler ayn1 giin i¢inde alinmalidir. Ayni caddelerde farkli giinlerde ¢opler toplanmamalidir.
Cop toplama araglarinin 6li siireleri en aza indirilmelidir. Bunun i¢in ¢6p konteynerleri
araglarin durdugu yerlere yakin yerlere konmali, giizergah tlizerinde trafik problemi en az

olmali, miimkiinse araglar diiz yolda seyretmelidir.

Cop toplama turu esnasinda karsilasilan fiziki ve topografik bariyerler belirlenmeli ve

¢Ozilim yollar iiretilmelidir.

Cop toplama esnasinda fiziki bariyerlerin bedel oldugu unutulmamalidir. Cop toplama
ve tagima iglemi miimkiinse trafigin en az yogun oldugu saatlerde yapilmalidir. Verimli ve
seri ¢Op toplama islemi i¢in sehirde kullanilan konteynerlerin boyutlar1 standart olmalidir.
Ciinkii her bir ¢op konteyneri bosaltma ve yerine koyma siiresi araligi oldukca 6nemlidir.

Kiiciik ilceler ve beldeler birlikte veya ortak ¢op toplama ve tagima isi yapsalar ¢op toplama
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ve tasima bedeli yar1 yariya diisiirebilir. Ingiltere’de yapilan bir ¢alisma bunu gdstermistir.
Komsu belediyeler ortak olarak topladiklar1 zaman ¢6p toplama ve tasima maliyeti yiizde 47
oraninda diismiistiir. Ingiltere’de ambalaj atiklar1 bir hafta toplanirken takip eden hafta evsel
copler toplanmaktadir. Evsel ¢Oplerin iki haftada bir toplanmasi ile saglik agisindan risk
olusturdugu icin ciddi sikayetler alinmistir. Bu ylizden yiyecek atiklart haftada bir toplanmaya

baslanmistir.

Binalarda, sitelerde ve is yerlerinde evsel ¢Opler ayr1 ayr1 degil de ortak olarak gecici
depolanmalidir. Her daire ve is yerinin ayri1 ayri ¢Opleri kabul edilmemelidir. Bu sekilde
¢opler toplandigi zaman ¢op toplama islemi asirt zaman alir. Ortak ¢6p depolama sistemine

gecis icin belediye bina ve is yerleri sakinlerine siire vermelidir.

Cop toplamada genel olarak biri sofor olmak iizere ii¢ kisi calismaktadir. Gelismis
ilkelerde ¢Op toplamada calisan sayis1 ortalama iki kisidir. Cop kamyonlar1 ona gore dizayn

edilmistir.

Baz1 sehirlerde c¢opler bir defa toplandiktan sonra araglar ve calisanlar bosta
kalmaktadir. Bu konuda calismalar yapilmalidir; aksi durum ciddi maliyet demektir. Biiyiik
sehirlerde optimum tasima i¢in transfer istasyonu olusturulabilir. Cop toplamada kullanilan

tasit sayisi en aza indirilebilir. Boylece ¢Op toplama ve tagima maliyeti azaltilabilir.
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6. BOLUM EVSEL KATI ATIK TOPLAMA VE TASIMA UCRET

TARIFELERININ BELIRLENMESi: HAYRABOLU BELEDIYESI

Mevzuata gore atik yonetim hizmetleri kamusal gorev olarak tanimlanmis, bu
kapsamda gerceklestirilmesi gereken tiim faaliyetler ve verilecek olan hizmetler kamu
sorumluluguna birakilmis; yerel yonetimlere, bu sorumlulugu yerine getirebilmeleri i¢in yetki
ve imtiyaz verilmistir. Belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, sorumluluk
alanlarinda atik yonetimi hizmetlerini vermekle gorevli, yetkili ve sorumlu yerel yonetim
birimleridir. Bu sebeple, ¢alisma kapsami iilkemizdeki yerel yonetimler, bir diger deyisle
mabhalli idareler ve bu idareler tarafindan gergeklestirilen evsel kat1 atik yonetim faaliyetleri

olarak sinirlandirilmistir (Soysal 2015).

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin  Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik”, evsel kat1 atik idarelerinin tarifeleri saptarken “tam maliyet” ve “kirleten oder”
ilkelerini kullanmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu Yonetmeligin 13’lincli maddesinde; iicretin,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incli maddesi hiikkmii geregi alinan
CTV ve aym1 Kanun’un 87’nci maddesi uyarinca alinacak kanalizasyon harcamalarina katilma

payinin, toplam sistem maliyetinden ¢ikartilarak belirlenecegi hitkmiine yer verilmistir.

Yapilan calismada evsel kat1 atik toplama ve tagima {icret tarifesi belirlenirken “Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelik” ve ydnetmelik uyarinca cikarilan “Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin

Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” esas alinmistir.

Hayrabolu evsel kat1 atik tarifesi ¢aligmasinda oncelikle uygulama alanm i¢in hizmet
kapsam1 belirlenerek gergek veriler 1s18inda en uygun tarife tiiri secilmistir. Maliyet
hesaplamalar1 tam maliyet esaslarina gore belirlenmigtir. Toplam sistem maliyetin

hesaplanmasi i¢in maliyet art1 yontemi kullanilmigtir.

Calismada kullanilan ve c¢alisma bolgesine ait olan tiim veriler gercek verilerden
olusmaktadir. Calismada yapilan hesaplamalarda kullanilmak tizere gerekli verilerin temini

Hayrabolu Belediyesi araciligiyla saglanmigtir. Temin edilen ve incelenen veriler 1s18inda
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Hayrabolu ilgesi i¢in en uygun tarife tiirii sabit tarife secilmis calismalar bu cergevede

yirlitilmistiir. Caligma bes ana basliktan olusmaktadir.

Bunlardan birincisi “Calisma Alan1” dir. Bu kisimda ¢alisma bolgesi secilen ilgeye ait

genel bilgiler verilerek, kapsami ve genel evsel kat1 atik yonetim ilkeleri tanimlanmaktadir.

Ikincisi “Maliyet Hesab1” dir. Burada sistemin tam maliyet hesaplamalar1 yapilarak
belirlenen teknik gostergeye goére ortalama maliyet hesaplamasi yapilmis ve 6zet maliyet

tablosu olusturulmustur.

Ugiinciisii “Tarife Belirlemesi” dir. Elde edilen veriler 151¢inda ve ulasilabilen bilgiler
dogrultusunda en uygun tarife tiirii secilmis, atik iireticilerinin maliyet dagilimina gore iicret

dagilimi yapilmustir.

Doérdiinciisit “Faturalandirma ve Muhasebelestirme” dir. Bu kisimda belirlenen
tarifenin ne sekilde uygulanacagina ve atik iireticisine yansitilan bedelin tahsiline iligkin

bilgiler yer almaktadr.

Besincisi ve son olarak “ Tarife Kontrol, Onay Siireci ve Halka Arzi” dir. Burada da
amag, hazirlanan tarifenin duyurulma araglari ile gelen goriislerin degerlendirilmesi ile ilgili

bilgiler vermektir.
6.1. Calisma Alam

Calisma konusu secilen ilce belediyesi, 32.158 kisilik niifusa sahip (TUIK 2016),
Tekirdag ilinin bir ilgesi olan Hayrabolu Belediyesidir. Ilge genelinde 4 merkez mahalle
olmak tizere toplam 52 mahalle bulunmaktadir. Toplam yiiz 6l¢iimii 1.037 km?, toplam
islenen tarim alani ve uzun omiirli bitkiler alan1 58.633 hektar ile verimli topraklara sahip
bolgelerden biridir (TUIK 2013). Bélgenin en onemli gegim kaynaklari, tarim ve
hayvanciliktir.

Ilce genelinde 2016 yili icerisindeki toplanan kati atik miktarlarina bakildiginda
13.964,51 ton evsel kati atik, 269,74 ton ambalaj atig1 (kagit, karton, kompozit, metal), 289,83
ton cam atig, 62 kg atik pil toplanmustir. Ilgenin evsel kati atiklarimin genel atik

karakterizasyonuna bakildiginda ise toplanan evsel kati atiklarin yaz ve kis aylarina gore
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icerdigi atik yiizdeleri Cizelge 6.1.’de, kis ve yaz oranlarina ait grafikler Sekil 6.1. ve Sekil

6.2.’de verilmistir.

Cizelge 6.1. Hayrabolu llcesi Evsel Atik Karakterizasyonu (2016)

Atik Cinsi Kis Orani (%) Yaz Oram (%)
Mutfak atiklari 33,79 45,90
Kagit 4,07 2,66
Karton 1,06 1,95
Hacimli karton 4,74 2,97
Plastik 13,80 15,12
Cam 4,67 3,57
Metal 0,64 1,10
Hacim metal 0,12 0,00
Atik elektrikli ve elektronik ekipman 0,47 0,47
Tehlikeli atik 1,11 1,71
Park ve bahge atiklari 2,56 4,00
Diger yanmayanlar 0,64 5,28
Diger yanabilenler 9,32 12,72
Diger yanabilen hacimli atiklar 0,18 2,56
Diger yanmayan hacimli atiklar 1,54 0,00
Diger 0,00 0,00
Kiil 21,31 0,00
TOPLAM 100,00 100,00
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Kis Ylizdeligi
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Sekil 6.1. Hayrabolu ilgesi evsel kat1 atik karakterizasyonu kis yiizdeligi (2016)
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Yaz Yuzdeligi
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Sekil 6.2. Hayrabolu ilgesi evsel kat1 atik karakterizasyonu yaz yiizdeligi (2016)
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Atik Yonetimi Yonetmeliginin Belediyelerin gorev ve yetkileri bagliklt 8. Maddesine

gore;

Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;
“Sorumluluklari cercevesinde atik isleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere cevre lisanst almak/aldirmakla”, Biiyiiksehir ilce
belediyeleri bendinin (¢) fikrasinda ise “Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda
yonetiminden sorumlu oldugu atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak/toplattirmakla, aktarma
istasyonuna tagimakla ve ikili toplama sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla,

toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla” ylikiimlii tutulmustur.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinci ve onbirinci fikralari,
belediyelerin atiksu toplama, aritma ve bertaraf hizmeti ile kati atik toplama, tasima ve
bertaraf hizmetlerinden yararlananlardan belediye meclisince ve sorumluluk verilen diger

idarelerce belirlenecek tarifeye gore ticret alinmasini dngérmektedir.

Buna gore ilgili kanun ve yonetmelikler uyarinca ilge belediyelerinin sorumlulugunda
evsel kati atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonlarina tasinmasi bulundugundan calisma
konusu segilen ilgce belediyesi (Hayrabolu Belediyesi) tarife belirleme ¢alismalar1 atiklarin

kaynagindan toplanarak aktarma istasyonuna taginmasini kapsamaktadir.

6.2.Maliyet Hesab1

Bir isletmede veya kurumsal yapida “maliyet” kavrami, mal ve hizmetin iiretiminde
kullanilan girdilere yonelik yapilan harcamalar seklinde tanimlanmaktadir. Kamu
kurumlarinda da benzer bir yaklasimla maliyet, ilgili hizmetin iiretiminde dogrudan ya da
dolayl: kullanilan degisik girdiler iizerine yapilan harcamalari ifade eder. Burada kritik olan,
blitce harcamalariyla maliyetler arasindaki iliskinin bagslangicta iyi tanimlanmasidir. Her
harcama hizmet birimlerinde maliyet olmayacagi gibi (kurum disina yapilan transferler gibi)
her maliyet kalemi de (amortismanlar gibi) biitge harcamasi olarak goziikmeyebilir. Tam
maliyetlendirme ile kamusal kaynaklarin kullaniminda sunulan hizmete yonelik olmak {izere
dogrudan ve dolayli maliyetlerin hesaplanmasi suretiyle faaliyet ve projelerin gercek maliyeti
ortaya konulmakta bu sekilde gergek maliyet ile faaliyet ve projeler sonucunda elde edilen
fayda arasindaki iliski kurulmaktadir. Bu ise hizmete yonelik talep ve ihtiyaglar ile ilave

sunulacak hizmete iliskin kaynak kullanimi1 konusundaki kararlarin etkin bir sekilde olugsmasi
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konusunda yonetimlere Onemli bir bilgi sunmaktadir. Mali yonetim acisindan tam
maliyetlendirme uygulamas: programlarin mali siirdiiriilebilirligi  agisindan da 6nem

tasimaktadir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelige baktigimizda, tam maliyet esasl tarife; atiksu
ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sistem
maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansitilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle
hesaplanmis iicretler listesi olarak tanimlanmistir. Toplam sistem maliyeti ise yatirimin
finansal maliyetini, sistemin igletilmesi ve bakimini, sabit varliklarin amortismanini, yonetim
ve izleme giderlerini, vergileri, kamulastirmay1r ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini
saglayacak 6z kaynak getirisini de iceren toplam deger olarak ifade edilmistir. Tiim bunlarin
sonunda hesaplanan ticret ise 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
miikerrer 44’lincti maddesi hilkmii geregi CTV ile aym1 Kanunun 87’nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de i¢erecek sekilde; atiksu ve evsel kat1 atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak {izere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

tarafindan 6denmesi gereken parasal deger olarak belirlenmistir.

Maliyet hesabinda esas itibariyla gecmis yillarin verileri kullanilmaktadir. Hizmet
sunmanin cari yildaki gergeklesen maliyeti gelecek yilin tarife hesaplamalari i¢in veri olarak
kabul edilmektedir. Dolayis1 ile bir dnceki yilin maliyetlerini yansitan bu yontemde genel
olarak, planlanan biiyiimelerin maliyeti (niifus artisindan kaynaklanan biiylimeler de dahil

olmak iizere) ve hizmet iyilestirmeleri kapsanmamaktadir.

Ancak bu yatirimlar belediye meclisince karara baglanmis ve biitceye yansitilmissa,
yatirimin toplam maliyeti i¢in sodzlesme tarihinden veya meclis karar tarihinden itibaren
amortisman bedeli bir sonraki yildan baslayarak toplam maliyete yansitilacagi kilavuzda
ongoriilmektedir. Belediye uygulamalarinda ger¢ek maliyetin hangi yil olacagi konusunda

tereddiit yasandig1 gozlemlenmistir.

Baz1 belediyeler cari yil yerine kesin hesabi ¢ikan bir dnceki yili almak suretiyle
maliyetleri iki yil geriden hesaplamakta bu ise hizmet liretim maliyetinin diisiik seviyede

hesaplanmasina yol agmaktadir. Yine belediyelerde ¢ok yilli yatirim programi uygulamasi
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olmadigindan dolay1 planlanan yatirimlarin maliyetlerinin amortisman hesaplanmasi suretiyle

eklenmesi oldukga sinirli uygulama alani buldugu diisiiniilmektedir.

Yine isyerlerine yonelik CTV uygulamasinda eksik hesaplama kayip ve kagaklarda
hakkaniyet ilkesi acisindan problem yaratmaktadir. Bu anlamda CTV tahakkuk ve
tahsilatlarindaki iyilesme ile sozlesmelerde kati atik maliyetlerinin iyi hesaplanmasi {icretin

daha adil paylasilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bir hizmetin tam maliyetinin hesaplanmasi; yatirim ve isletme maliyetlerinin yan sira,
mali ve idari yonetime ait cari maliyetleri de yansitan bir dizi teknik ve mali hesaplamalari
kapsar. Bunlar, malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar, personel kullanimindan dogan
maliyetler ve ayrica hizmetin saglanmasindan ortaya ¢ikan diger maliyetlerdir. Kurumlar
vergisi de dahil olmak iizere vergiler, har¢lar ve diger zorunlu 6demeler de tarife hesaplarina

eklenir.

Hizmetin tam maliyeti evsel kati atik idaresinin finansman ve yatirim faaliyetleri ile
iligkili maliyetlerini igerebilir. Bunlar; finansman kaynaklarinin kullanimi, gayrimenkul satin
almas1 veya tahsisi; sabit varliklarin tedarigi, rehabilitasyon, yenilenmesi ve iyilestirilmesi
veya tesisin genisletilmesi i¢in tiim yil boyunca planlanan nakit &demeler, hizmetin

saglanmasi sirasinda tahakkuk eden diger maliyetler iliskili maliyetlerdir.

Hizmetin tam maliyeti, evsel kat1 atik tarifesini, sistemin diizglin isletilmesini ve
stirdiiriilebilirligini saglayacak seviyenin lizerine c¢ikarabilecektir ve sunulan hizmetle bir

baglantis1 olmayan maliyetleri icermez.
6.2.1. Direkt maliyetler

Uretim ile dogrudan baglantili olup evsel kat1 atik {iretim miktariyla orantili olarak

degisirler. Hizmet alimi, personel, malzeme gibi diger direkt maliyetleri igerir.
a)Hizmet Alim1 Giderleri:

2016 yili igerisinde Hayrabolu Belediyesi tarafindan evsel kati1 atik hizmetleri i¢in iki
adet hizmet alimu1 isi gergeklestirilmistir. Bunlardan 10 giinliikk hizmet alim1 tutar1 36.586,83
TL, 12 aylik hizmet alimi tutar1 1.276.445,72 TL’dir. Hizmet alimi maliyetlerine KDV,
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personel maas ve diger sosyal haklar, fazla mesai, resmi tatil ¢alismalar1 vb. tim giderler

dahildir. Hizmet alimlarina ait maliyetler Cizelge 6.2.’de verilmistir.

Cizelge 6.2. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik hizmet alimlart maliyeti (2016)

Hizmet alimm Adet Yilik  Birim | Yililk Toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine
Maliyet Maliyet Oram Yansitilan Yilhk
Maliyet
10 giinliik hizmet alim | 1 36.586,83 36.586,83 %100 36.586,83
12 aylik hizmet alirm 1 1.276.445,72 1.276.445,72 %100 1.276.445,72 TL
Toplam 1.313.032,55 TL

b)Personel Giderleri:

Hayrabolu Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii’'nde calisan personellerin biiyiik bir
kismi hizmet alimi kapsaminda saglandigi icin, kadrolu olarak c¢alisan 8 adet personel
bulunmakta, bunlardan biri formen, digerleri temizlik is¢isi olarak gorev yapmaktadir.
Belirtilen kadrolu personellere 2016 yili i¢in (SGK 6demeleri ile fazla ¢alisma ticretleri dahil)
510.847,13 TL 6deme yapilmistir. Personel giderlerine ait ddemeleri gosteren ayrintili bilgiler

Cizelge 6.3.’te verilmistir.

Cizelge 6.3. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik personel maliyeti (2016)

Personel Adet Yilhk  Birim | Yilik Toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine
Maliyet Maliyet Oram Yansitilan Yillik
Maliyet
Formen 1 73.117,04 73.117,04 %100 73.117,04
Temizlik iscisi 7 62.532,87 437.730,09 %100 437.730,09
Toplam 510.847,13 TL

c)Malzeme giderleri:

Hayrabolu Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan 8’i kadrolu, 35’
taseron olmak tizere 43 adet personel i¢in 2016 yili icerisinde yazlik ve kislik is kiyafetleri
icin toplamda 27.502,80 TL 6deme yapilmistir. Bunun yaninda evsel kat1 atik hizmetlerinde
kullanilmak iizere alinan siipiirge, faras, kiirek, temizlik malzemeleri vb. sarf malzemelere de
4.906,00 TL 6deme yapilmistir. Malzeme giderlerine ait 6demeleri gosteren bilgiler Cizelge

6.4.’te verilmistir.
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Cizelge 6.4. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik malzeme maliyeti (2016)

Malzeme Adet Yilik  Birim | Yililk Toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine
Maliyet Maliyet Oram Yansitilan Yilhk
Maliyet
is kiyafeti 43 639,60 27.502,80 %100 27.502,80
Sarf Malzeme Belirsiz | 4.906,00 4.906,00 %100 4.906,00
Toplam 32.408,80 TL
d)Akaryakit Giderleri:

Akaryakit giderleri evsel kati atik hizmetleri i¢in 6nemli maliyet kalemlerinden biridir.
Hizmet alim1 ve personel giderlerinden sonra en yiiksek giderler bu kalemde yer alir. 2016 yili
evsel kati atik hizmeti i¢in kullanilan araglarin akaryakatlart i¢in 271.198,34 TL 6denmis olup,

alinan akaryakitlarin maliyetine iligkin bilgiler Cizelge 6.5.’te verilmistir.

Cizelge 6.5. Hayrabolu Belediyesi evsel kati atik akaryakit maliyeti (2016)

Akaryakit Adet Yilhk Toplam | Paylasim Oram | EKAY Hizmetlerine

Maliyet Yansitilan Yilhk
Maliyet

OCAK 9 arag 20.428,45 %100 20.428,45

SUBAT 9 arag 27.517,38 %100 27.517,38

MART 9 arag 24.405,51 %100 24.405,51

NISAN 9 arag 22.234,42 %100 22.234,42

MAYIS 9 arag 26.209,99 %100 26.209,99

HAZIRAN 9 arag 27.885,91 %100 27.885,91

TEMMUZ 9 arag 20.082,08 %100 20.082,08

AGUSTOS 9 arag 18.752,30 %100 18.752,30

EYLUL 9 arag 19.748,34 %100 19.748,34

EKIM 9 arag 18.939,43 %100 18.939,43

KASIM 9 arag 25.160,72 %100 25.160,72

ARALIK 9 arag 19.833,81 %100 19.833,81

Toplam 271.198,34 TL

e)Amortisman Giderleri:

Bir caligmanin gerceklesmesi i¢in calismada yer alan fiziki varliklar, ¢alismanin
faydali d6mrii boyunca kullanilmalar1 sonucu zamanla deger kaybina ugrarlar. Bu deger kayb1

amortisman olarak bilinmektedir.
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Amortisman fiziki amortisman ve fonksiyonel amortisman olarak ikiye ayrilir. Fiziki
amortisman; fiziksel olarak kullanim sonucu varliklarin degerlerini kaybetmesi ve sonunda
tilkenmesidir. Ornegin; yeni alman bir ara¢ ilk yillarinda yiiksek bir verimle calisirken
zamanla yipranarak degerini kaybeder. Fonksiyonel amortisman ise bir ekipmanin iiretim ve
isletme bakimmdan demode olmasidir. Isletmede olan bir makinenin iiretim kapasitesinin
tizerinde kapasiteye sahip ve isletme maliyeti a¢isindan da daha ucuz bir ekipmanin teknolojik
olarak gelistirilmesi sonucu demode olarak iiretimden g¢ekilmesi fonksiyonel amortisman

orneklerindendir.

Fiziki amortisman kolaylikla goriilebilir ancak fonksiyonel amortisman igin
teknolojiyi takip etmek, yeni gelismelerden haberdar olmak gerekir. Bir fiziki varlik i¢in her
yil ayrilmasi gereken amortisman miktari, fiziki varligin ilk yatirim maliyeti ile hurda degeri

arasindaki farkin, fiziki varligin ekonomik dmriine boliinmesi ile elde edilir.

Calisma konusu ilceye ait kullanilan ekipmanlar agisindan amortisman
degerlendirmesine bakildiginda, malzemelerin kullanim sonucu degerini kaybetmesi ve

tiikkenmesi kaginilmaz oldugundan fiziki amortisman s6z konusudur.

S6z konusu iste kullanilan araglar ve ¢op konteynerlerine iliskin amortisman

hesaplamalar1 Cizelge 6.6. ve Cizelge 6.7.’de verilmistir.

Cizelge 6.6. Hayrabolu Belediyesi araglara ait amortisman hesaplamasi (2016)

Arag Birim Model/ Yas Birim Satin  Alma | Kullanim | Yilhk
Amortisman Yil Fiyat* Maliyeti Omrii** | Amortisman
Cop arac1 15 m® | adet 2016 0 HIBE HIBE 5 HIBE

Cop arac1 13m® | adet 2003 13 HIBE HIBE 5 HIBE

Cop arac1 13m® | adet 2007 9 84.322,00 |84.322,00 5 -

Cop arac1 13m® | adet 2007 9 84.322,00 |84.322,00 5 -

Cop araan 7 m® | adet 2007 9 28.000,00 |28.000,00 5 -

Cop arac1 7m® | adet 2011 5 85.204,50 | 85.204,50 5 -

Cop arac1 7m® | adet 2014 2 119.707,22 |119.707,22 |5 23.941,44
Yol Siipiirge adet 2016 0 290.699,14 |290.699,14 |5 58.139,83
Kontrol araci adet 2013 3 89.040,00 |89.040,00 5 17.808,00
Toplam 99.889,27 TL

*ilgili kurumun gergek degerlere iliskin kayitlarindan alinmustir.
** Amortisman oranlart ile ilgili 365 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi faydali omiir siireleri
dikkate alinmstir.
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Cizelge 6.7. Hayrabolu Belediyesi ¢op konteynerlerine ait amortisman hesaplamasi (2016)

Konteyner Birim Adet Yas Birim Satin  Alma | Kullanim | Yilhk
Amortisman Fiyat* Maliyeti Omrii** | Amortisman
2016 adet 156 1 364,40 56.846,40 4 14.211,60
2015 adet 0 2 0,00 0,00 4 0,00

2014 adet 145 3 315,00 45.675,00 4 9.135,00

2013 adet 84 4 322,50 27.090,00 4 5.418,00
Toplam 28.764,60 TL

*1lgili kurumun gergek degerlere iliskin kayitlarindan alinmustir.
** Amortisman oranlart ile ilgili 333 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi faydali omiir siireleri

dikkate alinmustir.

f) Bakim- Onarim ve diger arag giderleri:

Burada dikkat edilmesi gereken konu amortisman hesaplamalarinda zaten hesaba

katilmis olan maliyetlerin tekrar etmesinin engellenmesidir. Bunun i¢in araglara yapilan

bakimlardan ziyade amortisman kapsamina girmeyen hususlarin bu kalemde belirlenmesi ona

gore hesaba katilmasi gerekir.

Araclarin sigorta giderleri, muayeneleri, bakimlar1 ve diger ara¢ giderlerine iliskin

maliyetler bu kalemde yer almistir. Cizelge 6.8. ve Cizelge 6.9.’da bu giderlere ait maliyet

hesaplamalar1 verilmistir.

Cizelge 6.8. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik araglari sigorta giderleri (2016)

Arag Sigortalar1 | Model Y1l | Adet Birim Yilik Toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine

Maliyet | Birim Maliyet | Oram Yansitilan Yilhk
Maliyet

Cop arac1 15 m® | 2016 1 1.826,57 |1.826,57 %100 1.826,57

Cop arac1 13m® | 2003 1 1.826,57 |1.826,57 %100 1.826,57

Cop arac1 13m® | 2007 1 1.826,57 |1.826,57 %100 1.826,57

Cop arac1 13m® | 2007 1 1.826,57 |1.826,57 %100 1.826,57

Cop arac1 7m® | 2007 1 744,24 744,24 %100 744,24

Cop arac1 7m® | 2011 1 1826,57 | 1826,57 %100 1826,57

Cop arac17m® | 2014 1 2.038,06 |2.038,06 %100 2.038,06

Yol Siipiirge 2016 1 2.634,00 |2.634,00 %100 2.634,00

Kontrol araci 2013 1 702,51 702,51 %100 702,51

Toplam 15.251,66 TL
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Cizelge 6.9. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik araglar1 diger giderler (2016)

Diger bakim-onarim | Adet Birim Yillik toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine
maliyeti Maliyet Maliyet Oram Yansitilan Yilhk
Maliyet

Ara¢ Muayene giderleri 9 arag 5.000 5.000 %100 5.000

Arac¢ bakimlari 9 arag 10.000 10.000 %100 10.000

Diger arac giderleri 9 arag 5.500 5.500 %100 5.500

Toplam 20.500 TL
g)Diger Giderler:

Belirtilen kalemler diginda hicbir siniflandirmaya girmeyen giderler olarak sayilabilir.
Omegin diizenli olmayan yol ve yemek 6demeleri, egitim giderleri vb. giderler bu kaleme
dahil edilebilir. Fakat ¢ok kii¢iik dl¢lide oldugu ve hesaplamayi etkilemeyecegi icin ¢alismada

ithmal edilmistir.
6.2.2. Dolayh maliyetler

Evsel kati1 atik yonetimi sisteminde dogrudan kullanilmayan fakat sisteme dolayli
yoldan hizmet veren, dolayli personel maliyeti ve diger dolayli isletme maliyetlerinin
toplamidir. Burada evsel kat1 atik yonetiminde kullanilan bu hizmetin farkli birimlerce ortak
kullanilmast ve paylasilmasi s6z konusudur. Bu tiir paylasilan maliyetlere; evsel kati atik
idaresindeki yonetici personelin maaglari da dahil olmak iizere yonetim giderleri, bakim,
onarim, amortisman giderleri, paylasilan binalarda elektrik, telefon, gibi giderler, sigorta

giderleri 6rnek olarak verilebilir.

Paylagim orani belirlenirken hesaplanacak maliyetin ne derece o hizmete yonelik

oldugu bilinmelidir.

Ornegin; Birim miidiirii temizlik islerinde bircok isle ilgilenmekte ve evsel kati atik
hizmetleri de bu islerden bir tanesidir. Bunu belirlerken ne kadarlik is yiikiinii evsel kat1 atik
hizmetleri olusturuyor bilmek gerekir. Bunun i¢in ana hatlariyla is siiflandirmasi yaparak
esit dagilimlar saglanirsa ilgili isin paylasim orani bulunmus olur. Temizlik isleri

midirliigiini su sekilde 4 genel sinifa bolebiliriz;
1) Evsel kat1 atik,
2) Geri doniistiirtilebilir atiklar,
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3) Hafriyat topragi ve insaat yikint1 atiklari,

4) Diger temizlik isleri ve resmi isler.

Temizlik Isleri Miidiirliigiinde gdrev yapan miidiir bu islerle esit oranda calistig
diisiiniildiiglinden paylasim oranina %25 diistiigii varsayilmaktadir.

a)Dolayli personel giderleri:

Temizlik hizmetlerinde yonetici pozisyondaki calisanlar evsel kat1 atik hizmetlerinde
belirli oranlarda gorev almis olurlar ve bu durumda hesaplamaya dolayli maliyet kaleminden

dahil edilirler. Dolayli personel giderlerine iliskin maliyet tablosu Cizelge 6.10.’da verilmistir.

Cizelge 6.10. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik dolayli personel maliyeti (2016)

Personel Adet Yilhk  Birim | Yilhk Toplam | Paylasim | EKAY Hizmetlerine
Maliyet Maliyet Oram Yansitilan Yilhk
Maliyet
Miidiir 1 74.364,54 74.364,54 %25 18.591,13
Cevre Miihendisi 1 64.628,70 64.628,70 %25 16.157,17
Muhasebe personeli | 1 48.854,95 48.854,95 %4 1.954,20
Toplam 36.702,50 TL

b)Dolayli Isletme Giderleri:

Genel olarak isletme giderleri elektrik, su, telefon, eger hizmet verilen yer kira ise kira
bedeli gibi giderler bu kalemde hesaplanabilir. Burada evsel kati atik hizmetlerini paylagim
oranlarina gore hesaplamak, dolayli giderler olarak hesaba katmak gereklidir. Cizelge

6.11.’de ortaklasa kullanilan giderlere iliskin dolayli isletme giderlerine ait bilgiler verilmistir.

Cizelge 6.11. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik dolayli isletme maliyeti (2016)

Isletme Giderleri Toplam Maliyet Paylasim orani EKAY hizmetlerine
yansitilan yillik
maliyet

Elektrik 6.216 %15 932,40

Telefon 2.136 %15 320,40

Su 2.650 %15 397,50

Toplam 1.650,30 TL
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6.2.3. Oz kaynak getirisi
Oz kaynak getirisi bir maliyet kalemi olmamakla beraber;

- Gelecekteki yatirim programlarini uygulamak,
- Nakit akisini1 olumsuz etkileyecek beklenmeyen durumlar1 engellemek,
- Oz kaynaklarin diger kamusal amaclar yerine evsel kati atik hizmeti icin

kullanilmasindan dogan firsat maliyetini karsilayacak bir fon yaratmak

amaciyla toplam sistem maliyetine eklenmelidir. Bir a¢idan bakildiginda 6z kaynak getirisi

stirdiiriilebilir isletme i¢in gereklidir.

Maliyet hesaplamalari sonucu ortaya ¢ikan tam maliyet miktarma goére Hayrabolu
Belediyesinde 2016 yili igin 6z kaynak getirisi, toplam maliyetin %35’i olarak hesaba
katilmistir. (Cizelge 6.12.)

Cizelge 6.12. Oz kaynak getirisi hesab1

Toplam Maliyet 2.330.245,15
Oz Kaynak Getirisi Oram %5
Oz Kaynak Getirisi Miktar 116.512,26

6.2.4. Cevre temizlik vergisi

2464 numarali Belediye gelirleri kanunu Cevre Temizlik Vergisi baglikli miikerrer 44.
Maddesinde “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, 15 yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre
temizlik vergisine tabidir” hiikkmii bulunmaktadir. Fakat Evsel Altyap1 ve Evsel Kato Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin  Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 13. Maddesi 2. Fikrasinda “Ucret, 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44 {incii
maddesi hikkmii geregi alinan gevre temizlik vergisi, ayn1 Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
alinacak kanalizasyon harcamalarina katilma payr 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi
uyarinca alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelleri toplam sistem maliyetinden

cikartilarak belirlenir” denilmektedir.

Buna gore tam maliyet hesaplamasi yapilirken, tiim maliyet kalemlerinin toplamindan

o y1l ki Cevre Temizlik Vergileri ¢ikarilarak toplam maliyet hesaplanmalidir.
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2016 yili i¢in tahakkuk edilen Cevre Temizlik Vergisi gelirleri toplami 244.549.,45
TL dir.

6.2.5. Kurumlar vergisi

Donem kar1 {izerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan vergi ve yasal
yiikiimliilik karsiliklar1 toplam sistem maliyetine dahil edilmelidir. Donem kar1 {izerinden

hesaplandig1 i¢in degiskendir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore asagida sayilan kurumlarin kazanglari,

kurumlar vergisine tabidir:

1- Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir.

2- Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel

kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.

3- Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, siai ve

zirai igletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

4- Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci

isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.

5- Is ortakliklari: Yukaridaki kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklari ya da
gercek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa yiliklenmek ve kazancini
paylasmak amaciyla kurduklar ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep
edenler is ortakliklaridir.

Belirtilen maddelere istinaden ¢alisma konusu olan ilge belediyesi kurumlar vergisine

tabi olmadigindan maliyet hesabina katilmamugtir.
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6.2.6. Ortalama maliyet hesabi

Ortalama maliyete bir ara kademe hesab1 denilebilir. Ortalama maliyeti
hesaplayabilmek oncelikle tiim kalemlere ait maliyetlerin toplamiyla toplam sistem maliyeti
hesaplanir. Bu toplam maliyetin belirlenen teknik gostergeye ait miktara bdliinmesiyle de

ortalama maliyet bulunur.

En yaygin kullanilan teknik gostergeler asagida listelenmistir. Bu gostergelerden bir

veya birkaci kullanilarak ortalama maliyet hesaplanabilir.

-Tartilan atik miktar1 (ton)

-Konteyner biiyiikliigi, sayisi ve toplama siklig1

-Atik toplama araci hacmi, sayisi ve toplama sikligi

-Atik {reticilerinin belirli 6zelliklerine gore (hastanelerde yatak sayisi, restoranlarda

kapladigi alan vb.) belirlenmis yillik atik iiretim miktar1 (ton/yil)

Yapilan calismada teknik gosterge olarak ilge genelinde iiretilen yillik atik miktart
belirlenmigtir. 2016 yili icerisinde ilge genelinde toplam 13.964,51 ton atik iretilmistir.
Maliyet hesaplamalarina gore de toplam sistem maliyeti 2.202.207,96 TL hesaplanmis olup,
uretilen atitk miktarina gore ton basma diisen ortalama maliyet 157,70 TL/yil olarak

bulunmustur. (Cizelge 6.13.)

Cizelge 6.13. Ortalama maliyet hesabi

Toplam Sistem Maliyeti (TL) 2.202.207,96

Teknik Gosterge (ton/yil) 13.964,51

Ortalama Maliyet (net maliyet/ton/yil) 157,70

Tiim gider kalemleri lizerinden hesaplanan maliyetlere gore olusturulan 6zet maliyet

tablosu Cizelge 6.14.’te verilmistir.
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Cizelge 6.14. Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik 6zet maliyet tablosu

Maliyet Kalemleri TL/y1l
Direkt Maliyetler (A) 2.291.892,35
Hizmet Alim1 Giderleri 1.313.032,55
Personel Giderleri 510.847,13
Akaryakit Giderleri 271.198,34
Malzeme Giderleri 32.408,80
Amortisman Giderleri 128.653,87
Bakim-Onarim Giderleri 35.751,66
Diger Giderler -

Dolayh Maliyetler (B) 38.352,80
Personel Giderleri 36.702,50
Dolayl 1sletme Giderleri 1.650,30
Yo6netim Giderleri -

Diger Tiiketim Gideri -

Oz Kaynak Getirisi © 116.512,26
ARA TOPLAM (A+B+C) 2.446.757,41
CTV Mahsup Bedeli (D) 244,549 45
Kurumlar Vergisi (B) -
TOPLAM SISTEM MALIYETI (= A+B+C-D+E) 2.202.207,96
Teknik Gosterge (ton/y1l) (tg) 13.964,51
Ortalama Maliyet (net maliyet/ton/yil) (F 157,70

6.3.Tarifelerin Belirlenmesi

Evsel kat1 atik idareleri, toplam sistem maliyetini belirledikten sonra, bu maliyetin
kirleten oder ilkesine gore farkli atik iireticilerine dagitilmasina ve maliyet geri kazaniminin
saglanmasina dair esaslar1 tespit etmelidirler, yani bir kirleten i¢in, yarattigi kirlilikten
kaynaklanan ve evsel kati atik idaresine bu kirliligi ortadan kaldirmak i¢in yansiyan hizmet

maliyetiyle, bu hizmet i¢in kirletenin 6dedigi iicret arasinda ikili bir iliski (korelasyon)

olmalidir.
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Kirleten dder ilkesinin iki temel prensibi vardir;

1-Ekonomik verimlilik; Atik azaltmay1 tesvik etmekte ve dogal kaynaklar1 verimli

sekilde kullanmay1 ifade etmektedir.

2-Tam maliyet geri kazanimi; Tarifelerden elde edilecek gelir, evsel kati atik

idaresinin verdigi hizmetin toplam sistem maliyetini karsilamaya yetecek diizeyde olmalidir.
Tarife yapisi belirtilen ilkeleri yansitmalidir;

-Ekonomik verimlilik

-Tam maliyet geri kazanimi
-Uygulanabilir olma
-Anlasilabilir olma
-Karsilanabilir olma
-Gelirlerin devamlilig:

Atik treticilerinin farkli gruplara ayrilmasi kirleten 6der ilkesine dayali tarifelerin
olusturulmasi i¢in 6nemlidir. Farkli atik iireticilerin (sanayi ve konutlar) farkli hizmetlerden
yararlanabilecegi diisliniildiiglinde bu uygulama 6zellikle evsel kati atik yonetimi i¢in daha da

onemlidir. Ayrica tarifelerin belirlenmesinde atik iireticilerinin karsilayabilirlik diizeylerine de
dikkat edilmelidir.

Diger 6nemli bir husus ise gereginden fazla sayida atik {ireticisi grubu yaratmamaktir.
Uretici grubu sayisiin fazla olmas, tarifelerin saptanmasm ve dagitimimi giiglestirecek,
toplanacak gelirlerin daha diisiik olmasina, faturalama ve tahsilat maliyetinin yiikselmesine

yol agacaktir.

Evsel kati atik idaresinin atik treticileri i¢in kapsamli bir veri tabani olusturmasi
gerekmektedir. Bu veri tabani i¢inde, her bir {iretici i¢in hangi gruba dahil oldugu, evsel atik

tiretim miktar1 ve 6deme bilgisi bir arada tutulmalidir.
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6.3.1. Tarife Tiirleri

Tarifeler tartilan ya da hesaplanan kat1 atik miktarina bagli olarak degisen ya da idare

tarafindan belirlenmis sabit atik miktarlarina bagli olarak sabit olabilirler.

6.3.1.1.Degisken tarifeler

Degigken tarifeler atik iireticisinin tUrettigi atik miktarina bagli olarak degisen ve atik

tireticisinin dogrudan etkileyebildigi tarifelerdir.

Bu tiir tarifelere 6rnek olarak atik kabul iicreti verilebilir. Tek bir kaynaktan ¢ikan

atigin tartilarak alindig1 ve atik miktaria gore iicretlendirilen uygulamadir.

Bunun disinda konteyner biiylikliigii, atik toplama sikligr gibi degiskenlere bagl
olarak hesaplanabilen uygulamalar1 mevcuttur. Bu tiir bir degerlendirme dogrudan atik
tretimi ile iligkilidir ve kirleten Oder ilkesini karsilamaktadir. Bu tarifede atik miktarini

belirlemek i¢in asagidaki formiil uygulanir.

Yillik toplanan atik miktari= Konteyner sayist x konteyner kapasitesi x konteyner

doluluk oranm1 x Atik yogunlugu x haftalik toplama siklig1 x 52 hafta

Bu yontem genellikle hususi konteynerleri olan kurum, kurulus ve isletmelerde

kolaylikla uygulanabilir.

Degisken tarifeler atik iireticisini kaynaginda azaltmaya tesvik ettiginden belirtilen

sekilde uygulamalar1 olan yerlesim yerlerinde uygulanmasi 6nerilmektedir.

6.3.1.2.Sabit Tarifeler

Atik tretimiyle dogrudan baglantili olmayan evsel kati atik idarelerinin atik
ireticilerinin belirli 6zelliklerine gore (hane halki sayisi, binalarin biiytikliigii, ticari kurulusun
tiri, kamuda g¢alisan personel sayist vs.) tespit ettigi sabit atik miktar1 ile hesaplanan

tarifelerdir.

Toplam sistem maliyetinin farkli atik tireticilerine dengeli bir bicimde dagitilabilmesi

icin atik miktarlarinin dogru ve tutarli bir bi¢imde hesaplanmasi 6nkosuldur.
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Yapilan ¢aligmalar ve ulasilabilen veriler 1s18inda ¢aligma konusu secilen ilge igin

sabit tarifenin uygulanmasi daha dogru ve daha adil bir uygulama olacaktir.

6.3.2. Ucret tarifesindeki atik iiretici gruplar
6.3.2.1. Konutlar

Konutlar i¢in tarife belirlemesi yapilirken kisi bas1 iretilen atik miktar
hesaplanmalidir. Bunun i¢in calisma bolgesindeki konut abone sayilari ve konutlarin su
tiiketim miktarlarina ihtiyag vardir. ilcedeki konut abone sayilar1 Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz Ek 5 te belirtilen tablo c¢ercevesinde calisma konusu ilge
genelinde cikacak atik miktarmin hesaplamasinda kullanilacak olup, konutlarin su tiiketim
miktarlart ile ilgili veriler de belirlenen tarifenin, kullanicilara dogru bir sekilde dagiliminin
yapilmasina temel olusturacaktir. Gergek hesaplamanin yapilmasinda abone sayisindan
hareket etmek yerine kullanilan suyun m?® hesabina basvurulmasinin temel nedeni, su
kullaniminin kat1 atik {iretimi ile nispi iliskisidir. Bu yontem kirleten dder ilkesine daha uygun
olacag: diistiniildiigiinden tercih edilmistir. Su abonesi sayisi ile su abonelerinin kullandig: su

miktarlart TESKI Hayrabolu Sube Miidiirliigii tarafindan temin edilmistir.

Kilavuz hesabina gore sabit tarifelerde konutlar i¢in kullanilacak bolge kotlar1 ve
kapsadigi iller listesi “Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz” EK 5 te
verilmistir. Bu listeye gore Tekirdag Ili 1c bolge kotunda yer almaktadir. Buna karsilik gelen
konutlar icin kentsel atik iiretim miktar1 1,10 kg/kisi/giin iken kirsal atik iiretim miktar1 0,98

kg/kisi/glin verilmistir.

Hayrabolu Ilgesinde kentsel su abonesi sayis1 8.660 kisi, kirsal su abonesi sayis1 4.281
kigidir. Niifus ile kayitli abone sayilarini oranladigimizda ¢ikan sonuca goére, konutlarda
yasayan kisi sayis1 yapilan ¢alisma i¢in 2,5 kisi kabul edilmistir. Hayrabolu il¢e sinirlarinda
2016 yilinda kayithh konut abonelerinin kullanmis oldugu su miktari, net tahakkuk eden
1.281.726 m®/y1l’dir. Bunlardan 625.418 m¥’ii kentsel, 656.308 m®’ii kirsal abonelerin tiiketim

miktarlarini olusturmaktadir.

Buna istinaden Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére kentsel konutlardan kaynakli
attk olusum miktar1 ve maliyet hesap tablosu Cizelge 6.15.te, Hayrabolu Ilgesi kilavuz
hesabina gore kirsal konutlardan kaynakli atik olusum miktar1 ve maliyet hesap tablosu ise

Cizelge 6.16.’da verilmistir.

103



Cizelge 6.15. Hayrabolu ilgesi kilavuz hesabina gore kentsel konutlardan kaynakl atik
olusum miktar1 ve maliyet hesab1

Kentsel konutlardan kaynakli atik miktari

Kisi basina tiretilen Konut basina Kentsel konut sayis1 | Toplam yillik atik
Formil atik miktar tiretilen atik miktari (adet) miktari
(ton/y1l) (ton/y1l) (ton/y1l)
(@) (b) = (a) x 2,5* (ks) (c) = (b) x (ks)
Kisi bagina iiretilen
atik miktari
1,10kg/giin ise; 0,396 0,99 8.660 8.573,40
(a) =1,10 kg x 30 giin
x 12 ay / 1000

Kentsel konutlarin atik maliyeti

T 3
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Tiiketilen su miktari TUkegtlleknnrglfuegasma
(TL/ton) (TL) (md) (TL)Y
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) (ts) ) = (e)/ (ts)
157,70 1.352.025,18 625.418 2,16
Agiklama:

(e) Y1llik kentsel atik maliyeti (TL)

(ts) Tiiketilen kentsel su miktar1 (m®)

(f) Tiiketilen m3 su bagma kentsel atik maliyeti (TL)
(tm) Toplam sistem maliyeti (TL) (kentsel)

(tg) Teknik gosterge (toplam atik miktart) (ton)

(8) Kisi bagina tiretilen kentsel atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Konut bagina iiretilen kentsel atik (ton/y1l)

(ks) Kentsel konut sayisi (adet)

(c) Toplam yillik kentsel atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

*Konutlarda yasayan ortalama kisi sayist

Cizelge 6.16. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabia gore kirsal konutlardan kaynakli atik olusum
miktar: ve maliyet hesabi

Kirsal konutlardan kaynakl atik miktari
Kisi basma} tiretilen ) Konut baslr}a Kirsal konut sayisi Toplam_ Ilehk atik
Formiil atik miktar1 iiretilen atik miktar (adet) miktar:
(ton/y1l) (ton/y1l) (ks) (ton/y1l)
(@) (b) = (a) x 2,5* (c) = (b) x (ks)
Kisi bagina iiretilen
atik miktar1
0,98kg/giin ise; 0,352 0,88 4.281 3.767,28
(a) = 0,98 kg x 30 giin
x 12 ay / 1000
Kirsal konutlarin atik maliyeti
T 3
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Tiiketilen su miktar1 Tiketilen m su baslna
3 atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (m3) (TL)
d)=tm/t e)=(c)x(d ts
(d) 9 (€) = (c) x (d) (ts) M = (&) (ts)
157,70 594.100,06 656.308 0,91
Agiklama: (e) Y1llik kirsal atik maliyeti (TL)
(2) Kisi bagina tiretilen kirsal atik miktari (ton/y1l) (ts) Tiiketilen kirsal su miktar1 (m®)
(b) Konut basina tiretilen kirsal atik (ton/y1l) (f) Tiiketilen m® su bagina kirsal atik maliyeti (TL)
(ks) Kirsal konut say1s1 (adet) (tm) Toplam sistem maliyeti (TL) (kirsal)
(c) Toplam yillik kirsal atik miktar (ton/y1l) (tg) Teknik gosterge (toplam atik miktart) (ton)
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
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6.3.2.2. Ticari olmayan kurum ve kuruluslar

Kamu kuruluslar1 ve diger tiim ticari olmayan kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. 4
kategoriye ayrilmistir. Bunlar okullar, hastaneler, kamu binalar, diger ticari olmayan
kurumlardir. Burada personel sayisi, yatak ve Ogrenci sayilar1i degiskenlerine gore

hesaplamalar yapilmaistir.

1)Okullar: tiim devlet ve 6zel okullar, yurt, dershane, kresler, yiikksek okul, fakiilte,
{iniversite gibi egitim kurumlarmi kapsamaktadir. Ogrenci sayilarinin tespitinde ilgede
bulunan kurumlardan 6grenci sayilari talep edilmis ve gilincel kayitli Ogrenci sayisina

istinaden hesaplamalar yapilmistir.

Kilavuz okullar hesabina bakildiginda 750 6grenci icin atik miktari 48,6 ton/y1l olarak
verilmistir. Buna istinaden 8grenci basma 0,065 ton/yil atik diismektedir. ilce genelinde tiim
egitim kurumlarindan alinan bilgiler dogrultusunda 3955 6grenci oldugu tespit edilmis olup
ogrencilerden kaynakli yillik 257,08 ton/yil atik ¢iktigi hesaplanmistir. Buna istinaden ¢ikan
atik miktarina gore 6grenci basina diisen atik maliyeti 0,85 TL bulunmustur (Cizelge 6.17.)

Cizelge 6.17. Hayrabolu llgesi kilavuz hesabina gére okullardan kaynakli atik olusum miktar:
ve maliyet hesab1
Okullardan kaynaklr atik miktar

Ogrenci basina iiretilen

attk miktart Toplam 6grenci sayisi Toplam yillik atik miktar

Formiil (adet) (ton/y1l)
ton/y1l
o™ (b) ©) =@ x(b)
750 6grenci 48,6 ton/yil
1 6grenci = 48,60 / 750 0,065 3955 257,08
Okullarin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Ogrenci bagina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) P =(e)/(b)/12
157,70 40.541,52 0,85

Agiklama:

(a) Ogrenci basma iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam 6grenci sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktari (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Ogrenci basmna aylik atik maliyeti (TL)
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ii)Hastaneler: Ilgede bir adet devlet hastanesi bulundugu icin oradaki yatak sayis1 €sas
alinarak hesaplama yapilmistir. Yatak sayis1 icin Hayrabolu Ilge Devlet Hastanesinden bilgi

alinmustir.

Kilavuzda hastane hesabina bakildiginda 20 yatak i¢in atik miktar1 25,60 ton/y1l olarak
verilmistir. Buna gore yatak basina 1,28 ton/yil atik diismektedir. Ilge genelinde 25 yatakl 1
adet hastane oldugu icin bu dogrultuda yapilan hesaplamaya gore hastanelerden kaynaklanan
atitk miktarinin 32 ton/yil oldugu hesaplanmistir. Buna istinaden ¢ikan atik miktarina gore

hastanelerde yatak basina diisen atik maliyeti 16,82 TL bulunmustur (Cizelge 6.18.)

Cizelge 6.18. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabia gore hastanelerden kaynakli atik olusum
miktar1 ve maliyet hesab1

Hastanelerden kaynakli atik miktari

Yatak bas”?a retilen atik Toplam yatak sayisi Toplam yillik atik miktar
. miktari
Formiil (ton/yi) (adet) (ton/y1l)
() (b) (c) = (a) x (b)
20 yatak 25,60 ton/yil
1 yatak = 25,60 / 20 1,280 25 32
Hastanelerin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Yatak basina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) (H=()/(b)/12
157,70 5.046,40 16,82

Agiklama:

(a) Yatak basina tiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam yatak sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Yatak basina aylik atik maliyeti (TL)

iii)Kamu binalar1: Ilcede bulunan tiim kamu binalarin1 kapsamaktadir. (hiikiimet
binasi, belediye binalari, SGK, vergi dairesi, noter, adliye vb.) personel sayisi iizerinden
hesaplama yapilmistir. Kamu binalarindan egitim kurumlar1 ve hastaneler harictir. Kamu
binalar1 i¢in personel sayisinin tespitinde ilgede bulunan tiim resmi kurumlara personel

sayilar talep yazilar1 yazilarak alinan gercek veriler dogrultusunda hesaplamalar yapilmigtir.

Kilavuz kamu binalar1 hesabina bakildiginda 500 personel icin atik miktar1 295 ton/y1l
olarak verilmistir. Bu hesaba gore kamu binalarinda galisan personel basina 0,59 ton/yil atik
diismektedir. Ilgede kamu binalarinda calisan personel sayis1 690 olarak belirlendiginden ilge

genelinde kamu binalarindan kaynakli atik miktar1 407,10 ton/y1l olarak hesaplanmistir. Buna

106



istinaden ¢ikan atik miktarma gore kamu personeli basina diisen atik maliyeti 7,75 TL

bulunmustur (Cizelge 6.19.)

Cizelge 6.19. Hayrabolu ilgesi kilavuz hesabina gore kamu binalarindan kaynakli atik olusum
miktar1 ve maliyet hesabi

Kamu binalarindan kaynakli atik miktari

Personel bagina iiretilen

atik miktart Toplam personel sayisi | Toplam yillik atik miktar1

Formiil (adet) (ton/y1l)
ton/yi1l
(ton D (b) (©) = (&) x (b
(@)
500 personel 295 ton/yil
1 personel = 295 /500 0,590 690 407,10
Kamu binalarinin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel bagina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) f)=(e)/(b)/12
157,70 64.199,67 7,75

Agiklama:

(a) Personel basina iiretilen atik miktar (ton/y1l)
(b) Toplam personel sayis1 (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)

iv)Diger ticari olmayan kurumlar: bu kategoride bankalar, dernekler, vakiflar, odalar,
borsalar vb. kurumlar sayilmaktadir. Bu grup hesaplamalarinda personel sayilar1 esas
alimmistir. Diger ticari olmayan kurumlardaki personel sayilarmma personel sayisi talep

formlari ile ve belediye sisteminde kayith bilgiler 1s18inda ulagilmistir.

Kilavuz diger ticari olmayan kurumlar hesabina bakildiginda 250 personel i¢in 164,30
ton/yil olarak verilmistir. Bu hesaba gore diger ticari olmayan kurumlarda ¢alisan personel
basina 0,66 ton/y1l atik diismektedir. Ilgede diger ticari olmayan kurumlarda calisan personel
sayilar1 300 olarak belirlendiginden, il¢e genelinde diger ticari olmayan kurumlardan kaynakli
atik miktar1 197,10 ton/yil olarak hesaplanmigtir. Buna istinaden ¢ikan atik miktarma gore

personel basina diisen atik maliyeti 8,63 TL bulunmustur (Cizelge 6.20.).
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Cizelge 6.20. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabia gére diger ticari olmayan kurumlardan
kaynakl1 atik olusum miktar1 ve maliyet hesabi

Diger ticari olmayan kurumlardan kaynakli atik miktari

Personel bagina iiretilen .
atik miktart Toplam personel sayist | Toplam yillik atik miktari

Formiil (adet) (ton/y1l)
(“’g)y b (b) (©) = (@) x (b)

250 personel 164,30
ton/y1l 0,657 300 197,10
1 personel = 164,30 / 250

Diger ticari olmayan kurumlarin atik maliyeti

Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel basina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) =€)/ (b)/12
157,70 31.082,67 8,63
Agiklama:

(a) Personel bagna iiretilen atik miktar (ton/y1l)
(b) Toplam personel sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)

6.3.2.3. Ticari Kuruluslar

Belirlenen caligma bolgesindeki ticari kuruluslar 4 kategoriye ayrilmistir. Bunlar;
biirolar, restoran-market-pazarlar, oteller ve diger ticarethanelerdir. Bu kategorilerde

kullanilan degiskenler personel sayisi, kullanim alan1 ve yatak sayilaridir.

i)Biirolar: Avukatlik biirolari, muhasebe ve mali miisavirlik biirolari, déviz biirolari,
terciimanlik biirolar1 vb. is yerleridir. Buradaki hesaplamalarda ¢alisan personel sayilar1 esas

alinmistir. Biirolarda ¢alisan personel sayilarina kurum kayitlarindan ulasilmistir.

Kilavuz biirolar hesabina bakildiginda 100 personel i¢in iiretilen atik miktar1 24,80
ton/yil olarak verilmistir. Bu hesaba gore biirolarda calisan personel basina 0,25 ton/yi1l atik
diismektedir. Ilgede biirolarda ¢alisan personel sayilari 125 olarak belirlendiginden ilge
genelinde biirolardan kaynakli atik miktar1 31 ton/yil olarak hesaplanmistir. Buna istinaden

¢ikan atik miktarina gore personel basina diisen atik maliyeti 3,26 TL bulunmustur (Cizelge
6.21.).
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Cizelge 6.21. Hayrabolu ilgesi kilavuz hesabina gére biirolardan kaynakli atik olusum miktari
ve maliyet hesabi

Biirolardan kaynakli atik miktari

Personel basina {iretilen Toplam personel sayisi | Toplam yillik atik miktar1
. atik
Formiil (ton/y1l) (adet) (ton/y1l)
@ (b) (€)= @ x (b)
100 personel 24,80 ton/y1l
1 personel = 24,80/ 100 0,248 125 31,00
Biirolarin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel bagina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) =)/ (b)/12
157,70 4.888,70 3,26

Agiklama:

(a) Personel bagna iiretilen atik miktar (ton/y1l)
(b) Toplam personel sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Personel bagina aylik atik maliyeti (TL)

ii)Restoran, Market ve Pazarlar: Bu grupta restoranlar biiyiik yemek yerlerini (biifeler,
kafeler, cay ocaklar1 vb. hari¢), Marketler siiper market gibi biiyiik marketleri (bakkallar,
bayiler vb. hari¢), pazarlar da semt pazarlari, giysi ve sebze pazarlarini kapsamaktadir.
Buradaki hesaplamalar kullanim alani (m?) iizerinden yapilmistir. Kullanim alani ile ilgili

bilgilere kurum kayitlarindan ulasilmistir.

Kilavuz restoran, market ve pazarlar hesabina bakildiginda 1000 m? kullanim alan
icin Uretilen atitk miktart 611,00 ton/yil verilmistir. Bu hesaba gore restoran market ve
pazarlarda kullamim alani iizerinden m? basma 0,61 ton/yil atik diismektedir. flgede restoran,
market ve pazarlarm toplam alanlar1 10.000 m? belirlendiginden ilge genelinde restoran,
market ve pazarlardan kaynakli atik miktarlar1 6.100 ton/yil olarak hesaplanmistir. Buna

istinaden ¢ikan atik miktarma gore m? basina diisen atik maliyeti 8,03 TL bulunmustur
(Cizelge 6.22.).
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Cizelge 6.22. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére restoran, market ve pazarlardan kaynakli
atik olusum miktar1 ve maliyet hesabi1

Restoran, market ve pazarlardan kaynakli atik miktari

Kullanim alan1t m? basina .
iiretilen atik miktart Toplam kullanim alan1 | Toplam yillik atik miktar:

Formiil (m?) (ton/y1l)
o (b) (©) = @) x (b)

1000 m? igin 611 ton/y1l

1m?=611/1000 0,611 10.000 6.110

Restoran, market ve pazarlarin atik maliyeti

2
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Kullanim alant m* basina aylk atik
maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (€) = (c) x (d) )= (€)/ (b) /12
157,70 963.547,00 8,03
Agiklama:

(a) Kullanim alan1 m? bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam kullanim alan1 (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Kullanim alan1 m? bagima aylik atik maliyeti (TL)

iii)Oteller: Hayrabolu miicavir alani igerisinde kalan, konaklama yapilabilen tim
isletmeleri kapsamaktadir. Ornegin; otel, hotel, pansiyon vb. isletmeler. Burada yatak sayilari

temel alinmistir.

Cizelge 6.23. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gore otellerden kaynakli atik olusum miktar
ve maliyet hesabi

Otellerden kaynakli atik miktari

Yatak baslr}a retilen atik Toplam yatak sayisi Toplam yillik atik miktar
. miktari
Formiil (ton/yil) (adet) (ton/y1l)
y (b) (©) = @) x (b)
(@)
50 yatak 49,30 ton/y1l
1 yatak = 49,30 / 50 0,986 S 73,95
Otellerin atik maliyeti
Ortalama atik Yillik atik Yatak basina aylik atik maliyeti
maliyeti (TL/ton) maliyeti (TL) (TL)
(d)=tm/tg (€) = (c) x (d) f=()/(b)/12
157,70 11.611.92 12,96

Agiklama:

(a) Yatak basina tiretilen atik miktar1 (ton/yil)
(b) Toplam yatak sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Yatak basina aylik atik maliyeti (TL)
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Kilavuz oteller hesabina bakildiginda 50 yatak igin tiretilen atik miktar1 49,30 ton/yil
olarak verilmistir. Bu hesaba gore otellerde yatak basma 0,98 ton/yil atik diismektedir. Tlcede
otellerin toplam yatak kapasiteleri 75 olarak belirlendiginden ilge genelinde otellerden
kaynakli atik miktarlar1 73,95 ton/yil olarak hesaplanmistir. Buna istinaden c¢ikan atik
miktarina gore yatak bagina diisen atik maliyeti 12,96 TL bulunmustur (Cizelge 6.23.).

iv)Diger Ticarethaneler: Tiim esnaflar1 (berber, kasap, bakkal, biife, bayii gibi) ayrica
ticari kuruluslarda farkli bir sekilde belirtilmemis tiim ticari isletmeleri kapsamaktadir. Burada
da personel sayisi ilizerinden hesaplama yapilmaktadir. Diger ticarethanelerdeki personel

sayilari ile ilgili bilgilere kurum kayitlarindan ulagilmistir.

Kilavuz diger ticarethaneler hesabina bakildiginda 700 personel igin {iretilen atik
miktart 953 ton/y1l olarak verilmistir. Bu hesaba gore diger ticarethanelerde calisan personel
basma 1,36 ton/yil atik diismektedir. ilcede diger ticarethanelerin toplam personel sayilari
2000 olarak belirlendiginden ilge genelinde diger ticarethanelerden kaynakli atik miktarlar
2.722 ton/yil hesaplanmistir. Buna istinaden ¢ikan atik miktarina gore personel basina diisen

atik maliyeti 17,89 TL bulunmustur (Cizelge 6.24.)

Cizelge 6.24. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabia gére diger ticarethanelerden kaynakli atik
olusum miktar1 ve maliyet hesab1

Diger ticarethanelerden kaynakl atik miktari

Personel bas}na iiretilen Toplam personel sayisi | Toplam yillik atik miktar
. atik miktari
Formiil (ton/yi) (adet) (ton/y1l)
(b) (¢)=(a) x (b)
(@)
700 personel 953 ton/y1l
1 personel = 953/ 700 1,361 2000 2.122
Diger ticarethanelerin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel bagina aylik atik maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) =(c) x (d) fy=()/(b)/12
157,70 429.259,40 17,89

Agiklama:

(a) Personel bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam personel sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Personel bagina aylik atik maliyeti (TL)
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6.3.2.4. Sanayiler

Uretim yapilan ve sanayi kapsamma giren biiyiik isletmeleri i¢ermektedir. Sanayi
hesaplamalarinda personel sayilar1 esas alimmustir. Sanayi ile ilgili personel sayilarina
organize sanayi bolgesi icerisinde olanlar i¢in organize sanayi bdlge miidirliigiinden

digerlerine beyan formlarindan ulagilmistir.

Kilavuz sanayi hesabina bakildiginda 1000 personel i¢in iiretilen atik miktar1 3.650
ton/y1l olarak verilmistir. Bu hesaba gore sanayide calisan personel basina 3,65 ton/yil atik
diismektedir. Ilcede sanayide ¢alisan toplam personel sayilar1 2000 olarak belirlendiginden
ilge genelinde sanayiden kaynakli atik miktarlar1 7.300 ton/y1l hesaplanmistir. Buna istinaden
¢ikan atik miktarina gore personel basina diisen atik maliyeti 47,97 TL bulunmustur (Cizelge

6.25.).

Cizelge 6.25. Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gore sanayiden kaynakli atik olusum miktari
ve maliyet hesabi

Sanayilerden kaynakli atik miktar1

Personel basina tiretilen Toplam personel sayist | Toplam yillik atik miktar:
Formiil atik (ton/y1l) (adet) (ton/y1l)

(@) (b) (c) = (a) x (b)

1000 personel 3.650
ton/yil 3,650 2000 7.300
1 personel = 3.650 / 1000

Sanayilerin atik maliyeti

Ortalama atik maliyeti (TL/ton) Yillik atik maliyeti (TL) Personel baﬁmﬁ_‘g‘k atik maliyeti
@)=t/ t ©=©x© 0=/ 12
157,70 1.151.210,00 47,97
Agiklama:

(a) Personel basina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam personel sayis1 (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Personel bagina aylik atik maliyeti (TL)

Tiim atik {retici gruplart i¢in ayr1 ayri hesaplanan iicret tarifelerinin toplu halde

gosterilmis hali ¢izelge 6.26. te verilmistir.
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6.3.3. Kiyaslama oram

Kilavuz hesabinda verilen kat sayilar dogrultusunda hesaplanan atik miktarlar1 tahmini
bir atik miktar1 olmaktadir. Kilavuz kat sayilar1 bize oranlama konusunda yardimci olmakta
fakat toplam atik miktarina bakildiginda gercegi yansitmamaktadir. Calisma konusu ilgede
cikan yillik toplam atik miktarinin gergcek degerinin kilavuz hesabinda ¢ikan degerle
oranlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde ger¢ek miktarin kilavuz hesabina boéliinmesi ile ortaya

cikan kat say1 kiyaslama oranidir.

Kilavuz hesabma gore ilgede ¢ikmasi beklenen yillik atik miktar1 29.470,91 iken
gercekte ¢ikan yillik atik miktar1 13.964,51 dir. Bu nedenle aradaki farki kiyaslama orani
olarak belirledigimizde 13.964,51/29.470,91=0,474 olarak buluruz. Yani kilavuz hesabindan
¢ikan atik miktarini bu oranla carptigimizda ilgeden ¢ikan gergcek atik miktarini bulmus
oluyoruz. Buna istinaden belirlenen tiim atik gruplarinin toplam atik miktarlar1 kiyaslama

orani ile ¢arpildig1 zaman gercek degerlere ulasilmaktadir.
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Cizelge 6.26. Kilavuz hesabi esas alinarak belirlenen, atik iiretici gruplarinin maliyet ve tarife tablosu

YILLIK SABIT MALIYET TARIFE UCRETI
Toplam | Atik Toplam

Atik Ureticileri Birim Miktar Auk - Miktar Atik Maliyeti Atik éyhk ‘,_{ﬂllk Yillik Gelir

Birim/Ton/Y1l Miktar1 | Ton/TL Maliyeti Ucret Ucret
Konutlar Kentsel Abone/m? Basina 8.660 | 625.418 | 0,990 8.573,40 |157,70 1.352.025,18 | 2,16 - 1.350.902,88
Konutlar Kirsal Abone/m® Bagina | 4.281 | 656.308 | 0,880 3.767,28 | 157,70 594.100,06 |0,91 - 597.240,28
Okullar Ogrenci Sayisi 3.955 0,065 257,08 157,70 40.541,52 0,85 10,20 40.341,00
Hastaneler Yatak Sayist 25 1,280 32,00 157,70 5.046,40 16,82 201,84 5.046,00
Kamu Binalar1 Personel Sayisi 690 0,590 407,10 157,70 64.199,67 7,75 93,00 64.170,00
Diger Ticari Olmayan Kurum Personel Sayisi 300 0,657 197,10 157,70 31.082,67 8,63 103,56 31.068,00
Biirolar Personel Sayisi 125 0,248 31,00 157,70 4.888,70 3,26 39,12 4.890,00
Restoran, Market ve Pazarlar Alan (m?) 10.000 0,611 6.110,00 |157,70 963.547,00 8,03 96,36 963.600,00
Oteller Yatak Sayist 75 0,986 73,95 157,70 11.661,92 12,96 155,52 11.664,00
Diger ticarethaneler Personel Sayist 2.000 1,361 2.722,00 |157,70 429.259,40 17,89 214,68 429.360,00
Sanayiler Personel Sayisi 2.000 3,650 7.300,00 |157,70 1.151.210,00 | 47,97 575,64 1.151.280,00
TOPLAM 29.470,91 4.647.562,52 4.649.562,16
ACIKLAMA:

Kilavuz hesab1 ve katsayilar1 baz alinarak yapilan maliyet hesaplarinda ¢ikmasi beklenen atik miktar1 29.470,91 ton/yil olarak bulunmus fakat 2016 yili toplam atik miktar
13.964,51 ton/y1l oldugu goz Oniine alinarak yapilan kiyaslama oranina gore sapma miktar1 0,474 olarak bulunmugtur. Bu nedenle kilavuz hesabi esas alinarak bulunan tutarlar,

kiyaslama orani ile ¢arpilarak gergek degerler iizerinden maliyet dagilimlar1 hesaplanmistir (Cizelge 6.27.).
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Yoénetmelik Kilavuz Hesabina Gore Toplanmasi Gereken Atik Miktar1

Hayrabolu Belediyesince Toplanan Toplam Atik Miktar1 (2016)

Kiyaslama Orani

29.470,91
13.964,51
0,474

Cizelge 6.27. Gergek degerlere oranlanan atik {iretici gruplarinin maliyet ve tarife tablosu

YILLIK SABIT MALIYET TARIFE UCRETI
Toplam | Atik Toplam

Atik Ureticileri Birim Miktar Ank Miktar Atik Maliyeti Atik éylnk ‘_,{llhk Yillik Gelir

Birim/Ton/Y1l Miktar | Ton/TL Maliyeti Ucret Ucret
Konutlar Kentsel Abone/m® Basina | 8.660 | 625.418 | 0,469 4.061,54 |157,70 640.504,86 | 1,02 - 637.926,36
Konutlar Kirsal Abone/m® Basma | 4.281 | 656.308 |0,417 1.785,18 |157,70 281.522,89 0,43 - 282.212,44
Okullar Ogrenci Sayisi 3.955 0,031 122,61 157,70 19.335,60 0,41 4,89 19.339,95
Hastaneler Yatak Sayist 25 0,607 15,18 157,70 2.393,89 7,98 95,72 2.393,00
Kamu Binalar1 Personel Sayist 690 0,280 193,20 157,70 30.467,64 3,68 44,16 30.470,40
Diger Ticari Olmayan Kurum Personel Sayist 300 0,311 93,30 157,70 14.713,41 4,09 49,04 14.712,00
Biirolar Personel Sayist 125 0,118 14,75 157,70 2.326,08 1,55 18,61 2.326,25
Restoran, Market ve Pazarlar Alan (m?) 10.000 0,290 2.900,00 |157,70 457.330,00 |3,81 45,73 457.300,00
Oteller Yatak Sayist 75 0,467 35,03 157,70 5.524,23 6,14 73,65 5.523,75
Diger ticarethaneler Personel Sayisi 2.000 0,645 1.290,00 |157,70 203.433,00 |8,48 101,72 203.440,00
Sanayiler Personel Sayisi 2.000 1,730 3.460,00 |157,70 545.642,00 |22,74 272,82 545.640,00
TOPLAM 13.970,79 2.203.193,60 2.201.284,15
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6.4. Faturalama ve Muhasebelestirme

6.4.1. Faturalama

Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 {iizerinden yapilir. Faturalamada

asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir.

- Faturada her bir hizmetin iicreti ayr1 ayr1 gosterilmelidir.

- Fatura kat1 atik iireticisine/aboneye mahsus tim gerekli bilgileri icermelidir.
(isim, adres, atik iireticisi/abone numarasi vb.)

- Faturada diizenleme tarihi ve son 6deme tarihi bulunmalidir

- Faturanin nasil 6denebilecegi ile ilgili bilgiler faturada belirtilmelidir.

- Fatura her bir hizmet i¢in her bir tarife tiirii i¢in gerekli bilgiyi saglamalidir.

Kat1 atik dreticileri i¢in dnemli bir konu da, 6demekle yiikiimlii olduklar iicretten
memnun olup olmadiklarinin degerlendirilmesidir. Soyle ki atik iireticileri genellikle
parasal degere odaklanirlar. Atik {ireticileri hizmet i¢in yaptiklar1 6demenin karsiligini alip
almadiklarin1 sorgularlar. Tiiketici drnegin bir gida maddesi satin alirken farkli firmalar
tarafindan {iretilen ayni iirlinii gerek fiyat gerekse iiriin kalitesi olarak karsilastirir. Ancak
su/atiksu ya da kat1 atik gibi tekel hizmetlerinde tiiketicilerin bu kiyaslamay1 yapmasi

genellikle zordur. Bu nedenle tiiketiciler agagidaki noktalar1 dikkate alma egilimindedir:

> Hizmet kalitesi beklentileri karsiliyor mu?

> Hizmetten saglanan gelirin bu amagla ve verimli olarak kullanildigi
diistintiliiyor mu?

> Atik {treticilerinin/abonelerin evsel kati atik idaresi yetkililerinin
tarife gelirlerini kisisel likks harcamalarinda kullandigina dair fikir ya da
Onyargilar1 var m1?

> Civar belediyelerde atik iireticileri ne kadar 6diiyor?

Atik treticileri algilamalarina daha fazla 6zen gostermek, tiiketici memnuniyetinin

yiikselmesine ve tahsilat oraninin artmasina yol agar.

Buna ek olarak atik ireticileri faturalarimi 6deme istekliligi belli noktalarla

baglantilidir.  Eger atik iireticisi 6deme yapmamanin sonuglarinin zarar doguracagi
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bilincinde ise ddeme yapma istekliligi artacaktir. Eger yalnizca ahlaki bir yiikiimliilik

varsa ve 6deme yapmamanin cezai bir sonucu yoksa 6deme istekliligi daha az olacaktir.

Bunun yaninda tiiketiciler yiiksek bir adalet hissine sahiptir. Diger atik
tireticilerinin ayni hizmet i¢in 6deme yapip yapmadiginin sorgulamasini yaparlar. Eger
diger tiiketicilerin 6deme yapmadiklarini ve bunun 6deme yapmayanlar i¢in ciddi sonuglari
olmadigin1 goriir veya inanirlarsa, ddeme egilimi daha az olacaktir. Ornegin 6deme
yapmayan kuruluslardan birinin ¢Opiinlin toplanmadigi medyada kamuya gosterilirse,
ayrica ¢evrede bulunan kurumlar ve kisiler bu kurulusa ¢opleri nedeni ile devamli sikayette

bulunurlarsa, atik tireticisi kurulusun 6deme istekliliginde hizli bir olumlu etki yaratabilir.

Bir de 6demenin yapilmast ile ilgili olarak 6demenin gizli maliyeti konusu vardir.
Bu da fatura 6demenin dogrudan parasal olmayan baska maliyetleri demektir. Bunlarin en
Oonemlisi zamandir. Tiiketici fatura 6demek icin zaman harcarsa, bu zaman diger degerli
faaliyetlerinden, 6rnegin i, aile, vb. siirelerinden gitmektedir. Odeme konusunda miimkiin
oldugunca kolaylagtirma ve zaman1 harcatmamaya yonelik diizenlemeler getirmekte fayda
vardir. Eger 6deme noktasinda bir vezne varsa ve bu vezne ddeme alirken kuyruk
olugmaya bagliyorsa ilave olarak baska bir 6deme noktasi daha olusturulmasi daha etkili
bir yontem olacaktir. Tiim insanlarin faaliyetleriyle dolayli ve direkt baglantili olarak bir

“zaman degeri” vardir.
6.4.2. Muhasebelestirme

Kati atik idareleri tam maliyetlerini hesaplayabilmek i¢in gelir ve giderlerini
tahakkuk esasli muhasebelestirmeleri ve biitgelerini tahakkuk esasina uygun olarak

yapmalar1 gerekmektedir. Bu sistemin kullanilmasi ti¢ yonden 6nemlidir.

1) Nakit esasli bilitce ve muhasebelestirme tahakkuk eden tiim maliyeti
yansitmayabileceginden toplam sistem maliyetinin tiimiiniin hesaplanmasi miimkiin
olmayacaktir.

2) Toplam sistem maliyetinin  saptanabilmesi acisindan amortisman
hesaplamasi tutarli ve dogru olmalidir.

3) Kanunda belirtildigi lizere evsel kati atik hizmetlerinden saglanan gelirlerin
yine evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanildigin1 géstermek i¢in, giderlerin pargalar

halinde oldugunu ve yildan yila degisebildigini goz Oniinde tutarak toplanan
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gelirlerin, gelecekte planlanan yatirimlar i¢in korundugunu gosteren bir
muhasebelestirme sistemi olmasi son derece onemlidir. Evsel kati atik idarelerinin
KAY sisteminin siirdiirtilebilirligini saglamak ve tarifelerde yliksek dalgalanmalar
yaratmamak i¢in gelecekte planlanana yatirimlar icin gerekli bu harcamayr atik

tireticilerinden toplayarak birikmesini saglayan 6zel bir fona aktarmalidirlar.

Gegmiste bircok iilkede yerel yonetimler, finansal cari kaynaklarin giris ¢ikislarini
izlemek i¢in nakit esasli muhasebe kullanmiglardir. Nakit esasli muhasebe sisteminde mali
raporlar, islemlerde saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya c¢iktigi ile
ilgilenmeksizin, asil olarak biitce gelir ve giderlerini; nakit giris ve cikiglarini; nakit
varliklar1 gosterir. Ancak nakit esasli muhasebe, yonetimin mal varligini, tahakkuk eden
gelir giderlerini, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarini, devlet borglar
ile diger yiikiimliiliiklerini, yar1 mali nitelikli islemlerini, ertelenen 6demelerini, hazine

garantilerini ve vergi harcamalarini kapsamaz, kaydetmez ve raporlamaz.

Tahakkuk esasinda ise islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler
hesab1 da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca
tahakkuk eden giderlerin toplamini gosterir. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili
faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam olarak yansitir. Tam tahakkuk esasinda bir
yiikiimliiliik; gegmisteki bir isleme veya olaya iliskin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan
muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda

yiikiimliiliikler;

- Borg hesaplarini
- Diger tahakkuk etmis giderleri (sosyal giivenlik 6demeleri dahil) ve

- Hesaplarda kayith diger bor¢lari igerir.

Bu anlamda maliyetlerin nakit esasina gore muhasebelestirilmesi toplam sistem
maliyetinin oldugundan daha diisik hesaplanmasina sebep olacagindan tahakkuk esasl

muhasebe sistemi tercih edilmelidir.
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6.5.Tarife Kontrol, Onay Siireci ve Halka Arz1

Mevcut mevzuat uyarinca belediyeler/birlikler tarifeleri  meclislerinde
kararlastirmak, ayarlamak, onaylamak ve uygulamakla yiikiimliidiirler. Mevcut mevzuat
kat1 atik idareleri tarafindan kararlagtirilan tarifelerin baska yetkili makamlarca

onaylanmasini 6n gérmemektedir.

Halkin bilgilendirilmesine iliskin hususlar Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 23. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore 2872 sayili ¢evre kanununun 11.
Maddesinde belirlenen idareler ve belediye meclisleri tarafindan, atiksu ve evsel kati atik
tarife iicretleri karar1 alinmasindan 6nce halkin ¢esitli vasitalarla bilgilendirilmesi ve halkin

da goriis ve Onerilerinin alinmasi hususu benimsenmistir.

Bu baglamda evsel kat1 atik tarife iicretleri karar1 alinmadan 6nce halkin 6nerilen
tarifeler ve esaslart hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve Onerilerinin alinmasi maksadiyla
ticretlerin hangi esaslar ¢ercevesinde belirlendigini, hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate
alindigini, gegmis yillardaki maliyetleri, planlanan yatirim programini ve onerilen tarifeleri

icerecek bir rapor hazirlanmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in dncelikle Belediyeler ve Mahalli Idare Birliklerince hazirlanan raporlar
meclis kararlarinin  duyurulmas1 yontemi ile halka duyurulur. Diger atiksu altyap:
yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri tarafindan hazirlanan raporlar da yerel gazeteler
ve/veya diger haber alma kaynaklari kullanilarak duyurulur. Yorumlarin toplanmasi,
yorum verme siiresi, atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri tarafindan uygun
bir siireye gore diizenlenir. Gelen oneriler ve goriisler dogrultusunda Belediyeler ve
Mahalli Idare Birlikleri degerlendirilen iicret ve tarifelere iliskin aldiklar1 meclis kararlarini
diger meclis kararlar1 gibi duyururlar. Diger atiksu altyap: yonetimleri ve evsel kat1 atik
idareleri de halkin atiksu ve evsel kati atik {icret ve tarifeler igin goriis ve Onerilerini
degerlendirildikten sonra yerel gazeteler ve diger haber alma kaynaklar1 kullanilarak halka

duyurulur.

Ay yonetmelikte, atiksu altyapr yonetimleri ve/veya evsel kati atik idareleri
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abonenin karsilikli sézlesme yapmalarinin

bir yiikiimliilik oldugu; yapilacak sézlesme ile abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi
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hizmetlerden yararlandigim1 ve hangi tarife tlirli {iizerinden {icretlendirileceginin
belirlenecegi, hiikkiim altina alinmigtir. Buna gore aboneler tek tip ticret degil, hizmetlerden

yararlandig1 6l¢iide bir ticret 6deyeceklerdir.

Atik tireticileri, hazirlanan tarife ve ticretlerin Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunu ihlal
ettigine ve / veya pazar hakimiyetinin kotiiye kullanildigina inandiklar1 takdirde; Tiirkiye

Cumbhuriyeti Idare Mahkemelerine bagvurabilirler.

Sikayet sayisin1 en aza indirmek icin; tarife ayarlamalarinin seffaf bir sekilde
diizenlenmesi gerekir. Bu dilizenlemeler sirasinda halka ve ilgili kuruluslara tarifelerin
hesaplandigr yontem ve karsilanmasi gereken maliyetler konusunda saglam ve gergekci
bilgiler verilmesi 0nem arz etmektedir. Bu tiir bilgiler halka agik toplantilarda
verilebilecegi gibi belediyenin internet sayfalarinda ve / veya Yyerel gazetelerde

yayinlanmak, vb. yontemlerle de sunulabilir.
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7. SONUC DEGELENDIRMELERI VE ONERILER

1- 2016 yili igerisinde ilge genelinde toplanan evsel atik miktarinin atik {ireticilerine
oranlanmasi sonucu Konutlardan toplanan atik miktar: 5.846,72 ton iken konut dis1
toplanan atik miktar1 8.124,07 ton bulunmustur. Burada il¢ce genelinde konut dis1
atik tiretiminin konut kaynakli atik iiretiminden fazla oldugu goriilmektedir (Sekil

7.1).

Konut
kaynakh:
5.846,72 ton
42%

Konut disi:

8.124,07 ton
58%

B Konut kaynakli: 5.846,72 ton B Konut disi: 8.124,07 ton

Sekil 7.1. Hayrabolu ilgesi konut ve konut dis1 atik dagilimi (2016)

Konut dis1 evsel kati atik olusumuna bakildiginda ilge genelinde en yiiksek atik
iiretiminin 3.460 ton/yil ile sanayilerden kaynakli oldugu ve sirasiyla 2.900 ton/yil
ile restoran-market ve pazarlar, 1.290 ton/yil ile de diger ticarethanelerin takip ettigi
goriilmiistiir. En diisiik evsel kat1 atik olusumu ise 14,75 ton/yil ile ilge genelindeki

biirolardan olustugu tespit edilmistir.

Konut kaynakli atik olusumlarinin karsilastirilmasina bakildiginda ise; kentsel
konut atik olugum miktar1 4.061,54 ton/yil iken kirsal konut atik olusum miktari
1.785,15 ton/yi1l oldugu tespit edilmistir (Sekil 7.2.).
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Kirsal Konut
1.785,15 ton
31%

Kentsel Konut = Kentsel Konut 4.061,54 ton

4.061,54 ton
69% = Kirsal Konut 1.785,15 ton

Sekil 7.2. Hayrabolu Ilgesi konut kaynakli olusan atik dagilimi (2016)

Konut bazinda evsel kat1 atik tarifelendirmesi su tiikketim miktarlar1 esas alinarak
yapilmakta, tiikketilen su miktarina gore evsel kati1 atik miktar1 ¢ikabilecegi fikri
savunulmaktadir. Bu bir bakima dogru bir bakima yanlis bir varsayimdir. Ornegin;
bir konutta yasam varsa su tiiketimi de vardir, ne kadar kisi yasarsa o kadar su
tiikketimi olur ve buna orantili olarak o miktarda da evsel kat1 atik olusur diyebiliriz.
Aynmi1 zamanda konutta bir siire kimse yasamadiysa, herhangi bir su tiiketimi
olmayacagi igin o siirelerde evsel kati atikta olugsmayacak, buna istinaden bir atik
bedeli de odenmeyecektir. Fakat bunun yaninda her zaman dogru sonucu da
vermeyebilir. Calisma esnasinda alinan veriler 1s18inda yapilan karsilastirmalara
gore kentsel ve kirsal abone sayilarina bakildiginda kentsel abone (8.660 adet)
sayisinin kirsal abone (4.281 adet) sayisindan fazla oldugu, su tiikketim miktarlarina
bakildiginda ise kirsal abonelerin su tikketim miktar1 (656.308 m®) kentsel
abonelerin su tiiketim miktarindan (625.418 m®) fazla oldugu goriilmiistiir. Sonug
olarak kirsal konutlardaki su tiiketim miktarinin fazla olmasi kirsalda bag, bahge ve
sulu tarim yaygin olmasidir. Bu durumda kirsal konutlarin tiikettigi su miktar1 ile
cikan evsel katt atigin dogru orantili oldugunu sdéyleyemeyiz. Her ne kadar kirsal
konut atik tarife iicreti, kentsel konut atik tarife {icreti ile karsilastirildiginda daha
diisiik olsa da bu kirleten 6der prensibine gore, ¢ikan atik miktariyla orantili adil bir

iicretlendirme olmayacaktir.

Tarife iicretlendirmeleri degerlendirildiginde konutlar tiikettikleri su miktarina gore

kentsel konutlar m® basina 1,02 TL, kirsal konutlar m® basma 0,43 TL evsel kati
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atik ticreti 6deyecektir. Yine en yiiksek tarife ticreti, tirettikleri atikla orantili olarak
personel bagina 22,74 TL/ay olan sanayilere aittir.

3- Yillik gelir tahminlerine gore evsel kati atik hizmetlerine harcanan toplam sistem
maliyetinin biiyiik kisminin konutlardan tahsil edilecegi belirlenmis ve tiim atik

gruplaria gore tahakkuk edecek gelir tahminleri Sekil 7.3.’te verilmistir.
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TOPLAM YILLIK EVSEL KATI ATIK UCRET GELIR TAHMINi: 2.201.284,15TL

Sekil 7.3. Atik iretici gruplarindan yillik gelir tahmini

4- Calisma cercevesinde hazirlanan Evsel kati atik hizmet maliyetlerine bakildiginda
toplam sistem maliyeti 2.202.207,96 TL/y1l bulunmustur. Hesaplanan tim sistem

maliyeti atik liretici gruplarina gore Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
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Yonetmelik Kilavuz Ek5’te verilen oranlar dogrultusunda dagitilarak Cizelge
7.1.°de verilen licret tarifesi olusturulmustur. Sonugta evsel kati atik hizmetlerinin
maliyetleri ne kadar yiiksek olursa atik iireticilerine de o oranda yiiksek {icret
tarifeleri yansiyacaktir. Ciinkii evsel kat1 atik hizmetleri tarifelerinin olusturulma
amacit yapilan hizmetin bedelinin kirleten 6der politikasi ile atik iireticilerinden
alinmasidir. Vatandasin bu dogrultuda bilinglendirilmesinin saglanmasi ve/veya
evsel atik azatlimi ile ilgili konulara 6zendirilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Ne
kadar az atik ¢ikarsa, toplama ve tagima siklig1 o kadar azalacak, dogal olarak bu

maliyetlere, dolayisiyla da iicret tarifelerine yansiyacaktir.

Cizelge 7.1. Hayrabolu Belediyesi Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesi

5-

Atik Ureticileri Birim Ayhk Ucret
Konutlar Kentsel Abone/m? Basina 1,02
Konutlar Kirsal Abone/m? Basina 0,43
Okullar Ogrenci Sayist 0,41
Hastaneler Yatak Sayist 7,98
Kamu Binalari Personel Sayisi 3,68
Diger Ticari Olmayan Kurum Personel Sayisi 4,09
Biirolar Personel Sayisi 1,55
Restoran, Market ve Pazarlar Alan (m?) 3,81
Oteller Yatak Sayisi 6,14
Diger ticarethaneler Personel Sayisi 8,48
Sanayiler Personel Sayisi 22,74

Atik iretici gruplaria ait personel, yatak, m? gibi bilgilerin toplanmasi zahmetli ve
uzun bir siire¢ almaktadir. Bu konuda alinan bilgilerin dogrulugu atik iiretici
grubunun verdigi beyanlara dayanmakta ve dogrulugu sorgulanamamaktadir. Bu
konuda bir sistem gelistirilmesi ve Bakanlk, I Miidiirliikleri gibi yetkili
makamlarca yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir. Ambalaj atiklar1 ve tehlikeli atiklar
i¢cin bulunan atik beyan sistemleri, evsel atiklar1 da kapsayacak sekilde gelistirilerek
tiim atik gruplarmin bir elden yiiriitiilmesi ve beyaninin saglanmasi burada saglikli
bilgiler yer almasi ve takipleri agisindan biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Calisma konusu il¢e acgisindan ulasilabilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan evsel
kat1 artik iicret tarifesinde sabit tarife uygulanmasina karar verilmis fakat daha adil
bir paylasim acisindan degisken tarifenin uygulanmasi gereklidir. Tabi bu idareler

acisindan tamamen evsel kati atik yonetim sisteminin degistirilmesiyle miimkiin
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olacaktir. Bunun i¢in her konutun konteyneri ayrilmali veya konut bazinda tartim
yapilarak atik teslimi alinmasi gerekli veya is yerleri i¢in kullanilan konteyner
kapasitesine gore ve bunlarin dolum oranlarina gore tarifelendirme uygulanmalidir
Ki bu da ¢ok zahmetli ve riskli bir siiregtir. Bunun i¢in 6zel galismalar yapilmali
yalniz bununla ilgilenecek personeller gorevlendirilerek takiplerin ve tartimlarin
saglikli yapilmasi saglanmalidir. Tabi ki yapilan tartimlarla alakali dogru tartim
yapilmasi ve/veya adaletin saglanmasi konunun farkli bir boyutudur. Bu sistemi
kullanan iilkeler bulunmakta, uygulayan yerlerden 6rnek alinarak iilke bazinda
sistemin degistirilmesi gereklidir. Bu ayni zamanda kisilerin ¢ikardiklar atik
miktarlarinin azaltilmasinin saglanmasi i¢in ¢abalamalarina bunun yaninda geri
dontistiiriilecek malzemelerin ayr1 toplanmasi i¢in ¢alismalarin yayginlasmasina da
olanak saglayacaktir.

Evsel kati1 atik iicret tarifeleri faturalandirma asamasinda vatandasin karsisina
atiklarla ilgili 3 adet licret ¢ikmaktadir. Birincisi evsel kat1 atik toplama ve tasima
ticreti, evsel kati atik bertaraf ticreti ve ¢evre temizlik vergisi. Hepsi birbirinden
farkli fakat vatandasin goziinde ayni is ic¢in alinan ii¢ iicret olarak goriilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesi olan iller i¢in, toplama ve tagima isi il¢elerin sorumlulugu,
bertaraf biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugundadir. Yani evsel kat1 atik {icret
tarifesi adi altinda iki adet {icret 6dendigi diisiiniilse de bunlar evsel kati atik
hizmetlerinin farkli asamalaridir. Ayni zamanda miikerrer tarifelendirmenin
onlenmesi agisindan evsel kat1 atik licret maliyetleri hesaplanirken CTV tahakkuk
miktarlar diisiilmekte ona gore tarifelendirme yapilmaktadir. Her ne sekilde olursa
olsun vatandasa yansiyan evsel kat1 atiklar1 i¢in {i¢ adet bedel ddedikleri ve bu da
O0deme isteksizligi olarak tahsilata yansimaktadir. Belirtilen {icretlerin tek bir
kalemden alinmasi ve bunlarin hesaplanma yontemlerine iligkin vatandasa daha
anlasilir bir dayanak gosterilmesi kisilerin bu konuda ki yanlis yargilarindan
kurtulmasina, ayn1 zamanda 6deme konusundaki tutarliliklarina sebep olacaktir.
Tarifelere yansiyan ticretler evsel kati atik iiretimi sonucu toplama ve tasima
hizmetleri i¢in olusan maliyetler oldugundan dolayisiyla tarife iicretleri ile ¢ikan
atik miktarmin dogal bir iligkisi bulunmaktadir. Bu noktada atik azatlimi, atiklarin
ayristirilmasi, geri donilisim ve sifir atik gibi kavramlarin yayginlastirilmasi ve
uygulanmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Vatandasa eger tarife ticretleri ¢ikarilan
atik miktarina gore hesaplanabilse veya 6dedikleri bedelin ¢ikardiklar atikla iliskisi

oldugu bildirilirse atik tiretiminin azalmasi belli oranda saglanabilir.
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Gergekten etkili bir atik yonetim sistemi igin yerlesim yerleri planlanirken atik
toplama siireglerinin de géz Oniine alinarak hesaba katilmasi gerekir. Saha ¢alismalari
ile atik toplama noktalar1 belirlenerek bunlarin disina ¢ikilmamasi o noktalara gore de
atik toplama sisteminin olusturulmasi gerekir. Bu sayede araglarin gecis giizergahlari

daha kolay planlanarak optimizasyon yapilabilmesi kolaylasacaktir.

Bunun yaninda mevcut imar planlarinda yap1 yapilirken atik toplama noktalarina
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat bunun yap1 igerisine entegre
edilmesi ve merkezi bir sistemle daha atigin olustugu noktada bina icerisinde ayrilmasi
saglanarak daha etkili bir toplama sistemi olusacaktir. Her konut i¢in atik bacalari
olusturularak bunun atik toplama odasinda birikmesinin saglanmasi daha saglikli bir
atik toplama ve ayirma sistemine olanak saglayacaktir. Ayni asansor, yangin merdiveni
gibi atik toplama bacalar1 da yapimin vazgecilmez parcalarindan biri olmalidir.
Sehirlerimizde cok katli binalarin yayginlagsmaya bagladigi ilk yillarda, gelismis
iilkelerden 6rnek alinarak bazi konut yapilarinda ¢op bacasi yapilmis fakat bacalarin
teknige uygun diizenlenmemesi, toplumumuzda ¢6p poseti kullanma aliskanlig1 ve ¢op
bacast ile ilgili bilgi eksikliginden kaynakli bu bacalar kullanilmayarak iptal edilmistir.
Cop bacasmin, ¢agdas mimari ve insaat teknolojilerine uygun olarak insast halinde

koku, kotii goriintii gibi sorunlar ortadan kalkacaktir.

Sistemli bir caligma ile uygun teknolojiler kullanilarak olusturulacak olan atik
toplama sistemi bir¢ok konuda atik sorunlarini ortadan kaldiracag: siiphesizdir. Bunun
icin ciddi ¢aligma alt yapis1 gerekmekte bu da mevcut sistemin kokten degismesi
anlamina gelmektedir. Kaynaginda ayirma, toplama, tagima ve bertaraf konulari biitlin
bir sekilde gozden gegirilerek entegre bir sistem kurulmasi artik cagimiz gereklilikleri

nedeniyle vazgecilmez bir konudur.
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