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OZET

Yerel yonetimlerin temel gorevleri: sorumlu olduklar1 sinirlar igerisindeki
bolgelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel kalkinmayi saglamak ve bu
cercevelerde halka hizmet etmektir. Bu esas gorevlerle birlikte yerel yonetimlerin
egitim ve Ogretimde de oOnemli derecelerde katkilar1 olmaktadir. Tiirkiye’nin
kalkinmasi ve gelismesinin temel taslarindan biri olan egitim ve dgretim hizmetleri
artik merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerinde sorumluluk almasi zorunlu kilan

bir durum haline gelmistir.

Yerel yonetimlerin egitim hizmetleri iizerindeki roliinl arastirmaya yonelik
olan bu arastirma (¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimdiinde,
yerel yonetimler, yerel yonetimlerin tarihgesi, yerel yonetim ve kalkinma iligkisi
tizerinde durulmustur.  Calismanin ikinci boliimiinde, yerel yonetimin egitim
tizerindeki katkilar lizerinde durulmus, konuyla ilgili temel yasalarla birlikte yerel
yonetim organlarinin egitim ile ilgili rolii incelenmistir. Yerel yonetim egitim hizmeti
iliskisinin ¢esitli iilke o6rnekleri iizerinden incelenmesi de bu boéliimde ele alinmustir.
Calismanin Uc¢lncl boliimiinde, Bitlis ili 6rneginde yerel yonetimin egitimdeki rolii

ve katkis1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, i1, Belediye, Koy, Egitim hizmetleri, Bitlis.



ABSTRACT

LOCAL GOVERNMENT'S ROLE IN EDUCATIONAL SERVICES: BITLIS
SAMPLE

The main tasks of local governments are to ensure social, cultural, economic
and environmental development of the territories within their borders they are
responsible for and to serve the public in these frameworks. Along with these main
tasks, local governments also make significant contributions to education and
training. Education and training services, one of the key factors of Turkey's progress
and development, have become a necessity to take responsibility for local

goverments as well as central governments.

This research, which aims to investigate the role of local governments on
educational services, consists of three main parts. In the first part of the work, local
governments, the history of local governments, the local government and the
developmental relationship are emphasized. In the second part of the study, the
contributions of the local government to education are emphasized and the role of the
local governments on education in relation to the basic laws on the subject is
examined. This part also deals with the relation between local governments and
educationa services over the examples in various countries. In the third part of the
study, the role and contribution of the local government in education in Bitlis

Municipality are examined.

Key Words: Local governments, Provincial, Municipality, Village, Educational

services, Bitlis.



ONSOZz

Kiiresellesme ve teknolojideki ilerleme ile birlikte eski donemlere nazaran
insanlarin ihtiyaglar1 artmaktadir. Bu ihtiyaglar1 daha hizli ve birokratik engellere
takilmadan ulastirmanin en iyi en kestirme yolu 6zerk yapili yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler elektrik, yol, su, turizm, egitim, giivenlik gibi temel ihtiyaglarin
yaninda vatandaglarin diger gereksinimlerini kisa siirede gidermekle mukelleftirler.
Bu hizmetlerin igerisinde egitim hizmetleri de bulunmaktadir. Bu nedenle “Yerel
Yonetimlerin Egitim Hizmetlerindeki Rolii: Bitlis Ornegi” arastirmanm konusu

olmustur.

Yiiksek Lisans tezimin ¢alismalarina bagladigim giinden bu yana yardimlarini
ve engin bilgilerini paylagsmayi benden esirgemeyen her zaman en dogru yolu

gosteren ¢ok degerli hocam Sayin Murat CETIN’e en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Tim ¢aligmalarim boyunca bana bilgileriyle destek ve iyi niyetleriyle

yardimci olan, tizerimde ¢ok emekleri bulunan sevgili aileme sonsuz tesekkiirler.

Temmuz 2017 Cumhur CAYHAN
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GIRIS

Neredeyse diinyada tim Ulkelerde merkezi yonetimler hizmetlerin daha hizli
ve saglikli yapilabilmesi i¢in bazi gorev sorumluluklarini yerel yodnetimlere
devretmistir. Bu yoOnetim seklinin kurulmasi merkez teskilatin yiikiini ¢ok

hafifletmistir.

Kokeni cok eskilere dayanan yerel yonetimler merkezi ydnetimden uzak,
tagra bolgelerine hizmet sunmalari i¢in kurulmuslardir. Yerel yonetim teskilatlarinin
se¢menlerine daha yakin ve onlarla i¢ ice olmasi, yerel yoneticilere vatandaslarin
ihtiyaclarin ve eksiklerini yakindan tespit etme imkani1 saglamaktadir. Ayni zamanda
yerel yonetimler Ozerk biitcelere sahip olup; bu biitgelerini ¢esitli kanun ve

duzenlemeler gercevesinde, segmenlerine hizmet sunmak igin harcarlar.

Kamu hizmetlerinin ve kaynaklarinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda bolustiiriilerek yiirtitiilmesi, neredeyse bltin gelismis tilkelerde kaginilmaz
bir uygulamadir. Fakat kamu hizmetlerinden ve kaynaklarindan hangilerinin ne
seviyede yerel yonetimlerce yerine getirilecegi ve kullanilacagi konusunda ulkeler
arasinda bir anlasma mevcut degildir. YOnetim anlayis1 gelismis ve demokrasi
tecriibesi kuvvetli olan iilkelerde, gelisen ve degisen toplumun ihtiyaglarinin etkisiyle
kamu hizmetlerinin ¢ogunun yerel yonetimler vasitasiyla yaptirilmasi genel gecer
olan bir tercihtir. Bu tercih globallesme baskisiyla beraber, neredeyse tim Ulkelerde
karsilik bulmaya baglamistir. Sonugta iskén diisiincesi ve yerellik ilkesi giliglenmis,
ulkelerin bu fikrin geregine uygun kanuni dizenlemeler yapmalar1 mecburi hale

gelmisgtir.

Yerel yonetimler, sinirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin ihtiyaglarini
gidermek igin onlara, ihtiyaglari ¢er¢evesinde kamu mal ve hizmeti sunar. Yerel
yonetimlerin belli bagli hizmetleri, yol, su, elektrik, egitim, glivenlik, temizlik, vb.

temel hizmetlerdir.



Bu hizmetlerin icinde en dénemlilerinden biri de egitim hizmetleridir. Egitim
bir insanin, bir ailenin, bir ydrenin, bir bdlgenin, bir (lkenin ve diinyanin
kalkinabilmesi ve gelisebilmesi i¢in temel bir ihtiyactir. Bir bolgenin egitim
hizmetleri de yerel yonetimler tarafinda karsilanmaktadir. Ozellikle temel egitim
hizmetlerinin saglanmasindan yerel yonetimler sorumludur. Bu hizmetler genelde

valilikler ve belediyeler tarafindan siirdiiriilmektedir.

Yerel yonetimlerde egitim hizmetlerinin yiikiinii, daha c¢ok valilikler
cekmektedir. Belediyeler, daha ¢ok fiziki, maddi ve altyap: ihtiyaglarin1 giderirken
kiiciik ¢aplt mesleki kurslar ile de egitim hizmetleri sunabilmektedirler. Valilikler ise
okul Oncesi egitimden ortadgretim egitime kadar olan egitim hizmetlerini sunmakta
ve strdurmektedir. Valilikler bu hizmetleri yaparken merkezi teskilatta bulunan Milli

Egitim Bakanlig1 talimat ve direktifleri dogrultusunda hareket etmektedirler.

Kiiresellesme ve teknolojideki ilerleme ile birlikte eski donemlere nazaran
insanlarin ihtiyaglar1 artmaktadir. Bu ihtiyaglari daha hizli ve biirokratik engellere
takilmadan ulastirmanin en iyi en kestirme yolu 6zerk yapili yerel yonetimler
kurulmustur. Yerel yonetimler elektrik, yol, su, turizm, egitim, guvenlik gibi temel
ihtiyaglarin yaninda vatandaslarin diger gereksinimlerini kisa siirede gidermekle
miikelleftirler. Bu hizmetlerin igerisinde egitim hizmetleri de yerel yonetimlerin arz
ettikleri dnemli bir hizmettir. Insanin diinyaya gelmesi ile baslayan egitim, kiiltiiriin,
cagdashigin ve gelismisligin temel tasidir. Bir iilkenin veya bolgenin kalkinmasindaki
temel taglardan biri de iyi bir egitim sistemi kurmaktir. Bu baglamda iyi bir egitim
sisteminin alt yapisini olusturmada yerel yonetimlere biiyiik bir gorev diismektedir.
Yerel yonetim kuruluslart da egitim hizmetlerini cografi konumlar ve mevsimsel
sartlar1 gz Oniinde bulundurarak, egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢in miicadele
etmeli ve miimkiin oldukg¢a egitim ile ilgili aksamalar1 bertaraf edip, eksikleri ve

aksamalar1 minimize etmek i¢in miicadele etmelidirler.

Bu ¢alismada bu tartigsmalara biraz olsun katki saglayabilmek amaciyla 6nce
yerel yonetimler, ardindan da yerel yonetimler ile egitim arasindaki iliski ele
alinacaktir. Akabinde Bitlis ili ve Bitlis ilindeki yerel yonetimlerin egitimdeki



rollerine deginilerek, yerel yoOnetimlerin egitimdeki katkilarinin agiklanmasi

amaglanmaktadir.

Calismaya yonelik yararlanilan kaynaklar, kiitiiphane, internet, yurt ici ve
yurt dis1 siireli yayimlardan elde edilmis, bu yayinlar ¢ercevesinde kitap, makale,
faaliyet raporlar, stratejik planlar, kamu kurum yayinlar1 ve tezlerden yararlanilarak

calismanin teorik kismi olugturulmustur.

Calismanin birinci bolimde yerel yonetimlerin tanimu, Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin tarihgesi, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, yerel yonetimler

ile merkezi yonetimler arasindaki gorev farkliliklarindan bahsedilmistir.

Yerel yonetimlerin gerek temel egitim, gerekse mesleki kurs egitimleri ile
vatandaglarin ihtiyaci olan egitim hizmetlerini vermekle gorevlidirler. Bu hizmetleri
miimkiin oldugunca hizli ve faydali bir sekilde sunmalilar. Bu dogrultuda halki
bilinclendirmeye egitim konusunda yerel yonetimlere biiyiik bir gorev diismektedir.
Bu dogrultuda yerel yonetimler halka daha iyi bir egitim sunmak i¢in daha verimli ve
tesvik edici ¢aligmalar yaparak, vatandaslarin egitim seviyesini ve kalitesin artirmak
cabasi igerisinde olmalilardir. Bu baglamda g¢alismanin ikinci boliminde yerel
yonetimlerin egitim hizmetlerindeki gorev, sorumluluk ve rolleri ele alimmustir.
Ayrica yabanci iilkelerde yerel yonetimlerde egitim hizmetleri {izerinde durulmustur.

Cok koklii bir gegmise sahip olan Bitlis ili iilkemizin unutulan tarihi
kentlerinden bir tanesidir. Birgok Tulrk hiikiimdar1 agirlamis olan Bitlis, 6zellikle
Iskender doneminde yapildigi rivayet edilen Bitlis Kalesi, sehrin ortasindaki
heybetiyle hala tarihe 1s1k tutmaktadir. Ayrica Bitlis vilayetinin bir ilcesi olan ve
Selguklulara baskentlik yapmis olan Ahlat ilcesi ve Ahlat Selguklular Mezarligt
adete tarih fiskirmaktadir. Iki dagin arasinda, bir vadi i¢inde kurulan Bitlis: kalesi,
medreseleri, hanlari, mezarliklar1 ve tiirbeleri ile adeta bir agik hava miizesini
andirmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin Gglncl bolimde, Bitlis’in tarihgesi, cografi
konumu ve iklimi, sosyo-demografik yapisi ile ekonomik yapisindan bahsedilmistir.

Ayrica Bitlis ili yerel yonetimlerinin egitime katkilarindan bahsedilmistir.



Bitlis ili yerel yonetiminin egitim hizmetlerine baktigimiz zaman, Bitlis ilinin
cok yiiksek daglik bir bolge olmasi ve yilin alti yedi aymin karli gegmesi yerel
idarecileri egitim konusunda zorlamaktadir. Ozelliklede kdylere egitim hizmetleri
gotlirme konusunda ¢ok zorlanmaktadirlar. Bu problemi, daha ¢ok okullara dgrenci
yurtlar1 ve pansiyonlar yaparak agmaya calismislardir. Bu c¢aligmalar sorunun kesin
¢Oziimii icin yeterli olmamakla yerel yonetimler egitim hizmetlerine agirlik

vermelidir.



BiRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLERE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimler merkezi teskilat disinda kalan ve merkezi teskilatin yiikiinii
hafifleten bir yonetim seklidir. Merkezden uzak bolgelerin daha saglik bir sekilde
yonetilmesi ve vatandaslarin ¢esitli ihtiyaclarinin daha hizli bir sekilde giderilmesi
bakimindan yerel yonetimler biiyiik bir 6éneme sahip olup, kilit bir konumdadirlar.
Yerel yonetimler basta il 06zel idareleri olmak {lizere, belediyeler ve kdy

mubhtarliklarindan olusurlar.
1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimm

Yerel yonetimler, 19. yiizyilldan simdiki zamana kadar, ulus-devletin kaynak
noktast olarak yer aldigi devlet biitiinleri kapsaminda tartisilmis ve tekrardan
duzenlemelere bu butlinler kapsaminda konu olmustur. Son iki yiizyil boyunca yerel
yonetimler ile alakali ilke ve politikalar, bu idarelerin merkezi yonetim ile iligkileri
cercevesinde bina edilmistir. Yeni yiizyilda bu koklu geleneksel degisim yonelimine
girmistir. Kiiresellesme, ulus-devletlerin yetki, etki ve hakimiyet alanlarini
degistirerek tekrardan olusturmaya itmektedir. Buna paralel olarak, ulus-devlet
yetkilerinden bir kisminin ulus-devlet-iistii kurum ve mekanizmalara dogru devri

talep edilmektedir. Bu devrin 6zelligi ve gergevesi heniiz kesinlesmemistir.

Bir hiikiimet yonetimi altinda tegkilatlandirilmis siyasi bir grup seklinde
tanimlanabilen devlet, sinirlar1 dahilinde yasayan ulusa hizmet etmek, temel
gereksinimlerini giderme ve bu ulusun giivenligini saglamakla sorumludur. TUm bu
gorevleri ve sorumluluklart yerine getirebilmek icin devlet yonetimsel yonden
“merkezden yoOnetim” ve “yerinde yOnetim” gibi iki temele dayanarak
teskilatlanmigtir. Merkezden ydnetimde devletin yerine getirmekle sorumlu oldugu
kamu hizmetleri ile ilgili kararlari, merkezdeki hiikiimet ve hiikiimetin hiyerarsik
yapilanmasi i¢inde yer alan organ ve yapilarca yapilir. Fakat glinimuzdeki modern,
cagdas ve demokratik uluslarda kamu hizmetlerinin yalnizca merkezden yuritilmesi

ve Yyonetilmesi arttk miimkiin olmamaktadir. Clnki merkezden yonetim kamu



hizmetlerinde aksamaya sebep olmakta, hizmetlerin kirsaldaki insanlarin
gereksinimlerine ve arzularina uygun olmamasi durumunu olusturmakta ve evrak
isleri ile maliyetini ¢ok yiikseltmektedir. ~ Bu sebeptendir ki yerel halkin
gereksinimlerinin daha giizel ve hizl bir sekilde gorilebilmesi igin, artik giinlimiizde
modern devletler, yerinde yonetim prensiplerini uygulamaktadir (Cagdas, 2011:
392). Tasra teskilatlarinin kurulmasi ile birlikte devlet ve vatandaslar i¢in ekonomik

ve zamansal agidan ¢ok biiyiik tasarruflar saglamistir.

Devletin genel yonetim kuruluslar1 “merkez teskilat1” ve “tasra teskilatindan”
olugmaktadirlar. Genel yonetim merkez teskilati, cumhurbaskani, basbakan, bakanlar
kurulu ve bakanliklar1 kapsar. Tasra teskilat1 ise, bolge, il ve ilge yonetimlerinden
meydana gelmistir. Yerel yonetim kuruluslar1 anayasamizda da belirtildigi sekilde;
yerel yonetim kuruluslar1 “belediyeler” ve “kdyler” dir. Bu kuruluslar “Ozel Biitceli

Yonetimler” olarak da tanimlanmaktadirlar (Gliner, 2014: 68).

Kavram olarak yerinden yonetim veya yerel yonetim, yonetim biliminde
“ademi merkeziyet” (decentralisation) olarak bilinen politik bir terimdir. Ademi
merkeziyetin; politik ve yonetimsel olmak (zere iki anlami vardir. Politik olarak
ademi merkeziyet; Uniter, federal, konfederal veya bdlgesel devleti ifade etmesine
karsilik, idaresel olarak ademi merkeziyet ise decentralize (bir merkezden yonetmeyi
yetkiyi yoresel yoOnetim Orgilitlerine birakmak) edilmis yerel yonetimleri ifade
etmektedir. Idari ddemi merkeziyet de kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayirimlardan ilki; merkez kuruluslarin merkez disindaki bir orgute, belirli
fonksiyonlar1 yerine getirebilecek bir veya birden fazla yetkiyi, kendi adlarina
kullanmalar1 tizere devretmeleri manasina gelen “yetki genisligi” (ademi temerkiiz,

deconcentration, delegation) miessesesidir (Karaaslan,2004: 9).

Merkezi yonetimin agirlikta oldugu devletlerde idare alaninda yaganan sorun
ve problemlerin Ustesinden gelinebilmesi icin kamu idare sistemlerinin gelecegi
adma tiirli arayislar igerisine girilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi olarak ortaya
atilan bu arayis neticesinde merkezi yonetimin daraltilmasi, yerel yonetimlere daha
cok yetki verilmesi ve merkezi yonetimin yerel ¢aptaki midahalelerinin azaltilmasi

mevzusunda ortak bir akil birligine ulasilmistir. Yerel 6zellik kapsayan hizmetlerin

6



merkezin vesayetinden tamamen kurtulmus ve 6zerk yerel idare birimlerince yerine
getirilmesinin daha verimli ve faydali neticeler ortaya c¢ikaracagi fikri kabul
gormiistiir (Demir, 2014: 38).

Yerel yonetimlerin merkezi vesayetten tamamen kurtulmasmin faydalarini
ginimuzde gormekteyiz. Yerel yonetimlerin bu vesayetten kurtulmasi dogrultusunda
yetkilerinin genislemesi ve hizli karar alma firsatin1 yakalamasinin en énemli tarafi

ise hizmetlerin daha hizli bir sekilde ulastirilmasi ve yerine getirilmesidir.

Yerel ozerklik ise yerel 6zellikteki kamu islerinin daha saglikli goriilmesi,
katilimc1 demokrasinin hayata gegirilmesi, kuvvetlenerek muhafaza edilmesi
dogrultusunda, yerel olusumlarin, yerel 6zellikteki hizmetleri kendi sorumluluklari
kapsaminda, 0zglrce secerek olusturduklart kuruluslar vasitasiyla ve buna uygun

kaynaklara kavusabilmeleri durumu seklinde ifade edilmistir (Alodali vd., 2007:2).

Ayrica yerel ozerlikle birlikte vilayetlerdeki yurttaglarin her bir oyu daha da
onem kazanmistir ve her yerel yonetim se¢iminde bu oylari, onlara daha iyi hizmet
sunacak olan adaylar1 belirlemede birer koz olacaktir. Bu durum ise merkezden uzak
insanlarin 6nemsendiginin bir gostergesi olmakla birlikte kirsal bolgedeki insanlara

deger verildiginin bir gostergesidir.

1.2. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’nin ge¢misinde batida oldugu gibi zengin bir
gelenege ve gecmise sahip oldugunu sdylemek pek gergekci ve inandirict
olmayacaktir. Kentlerin ya da yerel olusumlarin yonetsel ve mali agilardan 0zerk bir
sekilde hareket etmeleri ve yonetim organlarini yerel toplulugun olusturmasi gibi bir
olgu, bircok devletin ge¢misinde oldugu sekilde Osmanli Devletinde de yakin
gegmislerde gorilmeye baslanmustir. Turkiye’de modern olarak yerel yonetimlerin
ortaya c¢ikisi Tanzimat donemine denk diismektedir. Modern anlamda yerel
yonetimlerin sahip olduklari en 6nemli Ozellikleri finansal ve idaresel 6zerklikleri
yaninda hukuksal bir tlizel kisilige sahip olmalaridir. Yerel yonetim terimi ile genel

olarak, belirlenmis sinirlara sahip bolgesel birimle, hukuki bir kisilik, kurumsal bir



yapi, genel ve Ozel statiilerle donatilmis yetki, gorevler ve bir asamada mali ve diger
otonomi anlatilmak istenir (Unal, 2011: 241 ). Ulkemizde yerel yonetimler 6zellikle
Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte olusan yeni yonetim sekline paralel olarak gelismis ve

gunimize kadar bu yap1 muhafaza edilmistir.

En koKl yerel yonetim birimi olan koylerin idari bakimdan
teskilatlandirilmasi, donemin kendi i¢ dinamikleri geregince olmustur. Belediyecilik
yonetim yapisina gegis ise Kirim harbinin baskentte yarattig1 hareket ve karmasikligi
bir nizama koyma arzusu ve Istanbul’un Avrupa baskentlerine gore kiyaslandiginda
daha koti durumda oldugu diislincesinin yabanci ve azinliklar tarafindan One
suriilmesi  neticesinde gerceklesmistir. Ik belediye teskilat1 olan Istanbul
Sehremaneti 1854 yilinda kurulmus olup basina bir Sehremini getirilmistir.
Azinliklarin yogun olarak yasadigi Galata-Beyoglu'nda 1857 yilinda ‘“Altinci

Belediye-i Daire” kurulmustur.

Fransa modeli temel alinarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il ozel
idareleri kurulmustur. Bu nizamnameyle Osmanli yOnetim sistemi daha kugik
organlara ayrilarak eyalet sistemi ortadan kaldirilmig ve yerine il diizenine gecilmis,
vilayetler icin bir tanesi genel, digeri mahalli olmak {iizere iki idare sekli kabul
edilmistir. 11 6zel idareleri ile alakali temel hiikiimlere ise 1913 tarihli Idare-i

Umumiye-i Vilayet Kanununda yer verilmistir (Urhan, 2008: 86-87).

Osmanli devleti donemindeki yerel idari anlayis, Cumhuriyet’in ilan edilmesi
birlikte, herhangi bir degisiklige ugramadan oldugu sekille devam etmistir.
Demokrasi teriminin esas gerekleri olan gogunluk ilkesi, halk katilimi1 ve segmenlere
kars1 hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel idarelerde islerligi daha kolay ve
g6zlemlenebilirdir. Bunun en biylk sebebi ise yerel yonetimlerde ulusal diizeydeki
secimlerden daha ¢ok yogun ve dogrudandir. Fakat Cumhuriyet merkezi idareleri de
yerel idareleri demokrasinin Ulkede oturmasimi saglayacak topluma en yakin
kurumlar olarak gorme yerine, merkezi idarenin politikalarina yardimci ve rehber
niteliginde kuruluslar seklinde gormiistiir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana vatanin

birligi ve bdliinmez biitliinliigii tehlikeye diiser diisiincesi ile yerel idarelere, idari ve



mali 6zerklik vermekte siirekli dikkatli bir sekilde hareket edilmistir (Kogak ve Eksi,
2010: 299).

Glinlimiiz sartlarina baktigimizda, idari ve mali 6zerklige dikkat ediliyorsa da
bazi yerel idarecilerin bir yolunu bulup bu o6zerlik kisitlamasini astigina sahit
olmaktayiz. Bu asimlar ise vatanin birlik ve biitlinliiglinii tehlikeye diisiirmekten

ziyade daha ¢ok maddi zarara ugratma seklinde goriilmektedir.

1930 yilinda g¢ikartilan Belediye Kanunu’'nda tek parti déneminde,
belediyelerin merkezi idarenin dogal bir organi seklinde bir anlayis1 kabul gérmiistiir.
1580 Sayili Belediye Kanunu bu stirecgteki belediyecilik anlayist ile alakali, Osmanl
belediyeciligi ve on senelik Cumhuriyet belediyeciligi tecriibesine ragmen biiylik
oranda Fransiz belediyeciliginin etkisi altinda kaldigi gérulmektedir. 1580 Sayili
Kanuna gore, belediyeleri sehirde ikamet edenlerin ihtiyag duyduklar1 butin
hizmetler icin tek yetkili ve sorumlu bir kurum olarak tayin etmemistir. Buna
ilaveten merkezi yonetime bagli kuruluslar dahildir. Boyle bir durumun olusu,
belediyelerin sehir yonetimindeki etkinligini ve roliinii zayiflatmis, sehir hizmetleri
bakimindan yetki, gorev ve sorumluluk bakimindan bir kargasa ve karmasa meydana
getirmistir. Belediye Kanunu ile getirilen en 6nemli yenilik; belediye baskanini
atama ile degil secimle olusacak olan meclis tyelerinin kendi i¢lerinden ya da meclis
disindan ve belediye baskani segilme sartlarina haiz olan bir kisinin bagkan olarak
secilebilmesidir. Buna ilaveten bu kanun ile belediye meclisi genel karar organi
konumuna biiriinmiis ve bazi hizmetleri devralmak Uzere belediye enclmenleri
olusturulmustur. Belediye idaresi ve denetimine yore insaninin katilimi tesvik
edilerek bunun bir hak olmasinin yani sira bir sosyal sorumluluk oldugu da ifade
edilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu yapisindaki esneklikler sebebiyle bazi ufak
tefek degisikliklerle asagi yukar1 yetmis dort sene yiiriirlikkte kalmigtir (Akyol, 2012:
46-47). Ayrica belediye kanunu glnimize kadar farkli proje, tasart ve yonetmelik

gibi farkli taslaklarla da desteklenmistir.

Seksenlerden sonra yapilan ¢alismalar icinde en 6nemlilerinde bir tanesi de
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmustur. Devlet Planlama Teskilati’nin

istegi Uzerine, kamu yodnetimini gelistirmek ve tekrardan yapilandirmak (zere daha
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once yapilmis olan c¢alismalarin uygulamaya hangi Olclide katki sagladigin
arastirmak, eksik taraflarim ve problemlerini ortaya koymak, alinmasi gereken
tedbirleri saptamak, Avrupa Toplulugu’na bu dogrultuda uyum saglamaya yardimci
olacak hazirliklar1 yapmak iizere, TODAIE 1989°da Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi baslamis ve projeyi 1991°de tamamlayarak ilan etmistir. Raporda yerel
yonetimlerin iginde bulundugu problemler siralanmis ve sonrasinda da yapilmasi
gereken degisiklikler ile ilgili tedbirlere yer verilmistir. Kamu Yo6netimi Arastirma
Projesi Raporunda, esas ozellikteki tekliflerle birlikte, il yerel yonetimleri, ilge yerel
yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve belediyeler ile alakali detayli Oneriler ortaya
atilmistir. Bu Oneriler, temel ilkelerden gorev paylasimina, kurulustan personele
kadar kapsamli bir g¢ergeve olusturmustur. Merkezi yoOnetimle yerel idareler
arasindaki yetki, gorev ve sorumluluklari tekrardan ortaya koyan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarist (KYTK veya TBMM'de degistirilen adi ile Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun), 3 Kasim
2003'de kamuoyuna agiklanmistir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde Bagbakanlik
basta olmak lizere diger bakanlik, kurum ve kuruluslarin hazirladig: yasal tasarilari,
Ozelde ise Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yonetimler ve Kamu Personel
Rejimi Kanun tasarilarindan olusmaktadir (Urhan, 2008: 88-89).

2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige giren il Ozel idaresi Kanunu, Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu ile yeniden yapilanma galismalarma hiz

verilmesi amaglanmustir.
1.3. Tiirkiye de Yerel Yonetim Kuruluslari ve Gorevleri

Yerel idarelerin gorevleri ve sorumluluklari, esas olarak énemlerinde saklidur.
Gerek degisen, gerekse gelisen diinya diizeni iginde uluslarin devletten bekledikleri
hizmetlerdeki farkliliklar, gerekse yenidinya diizenine uyum sagalamaya calisan ve
demokratik secimle goreve gelmelerinin bilinciyle topluma daha iyi hizmet gétiirme
diisincesinde olan yerel idarecilerin hizmet farklilagtirmalari, yerel idarelerin
gorevlerini nitelik ve nicelik bakimindan degistirmistir. Bunun bir neticesi olarak
diinyanin her iilkesinde yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlere iligskin tam ve kesin

bir tanim yapilamamustir. Fakat bircok devlette bazi esas hizmetlerin, bu hizmetlerin
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Ozelligi geregi yerel idareler tarafindan yerine getirildigi gorulmektedir (Gungor,
2012: 3).

Tablo 1.1: Baz1 AB Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Yaptiklar1 Hizmetler

Toplu Temizlik Su ve Arazi
Elektrik | Gaz Tasima (Cop) Kanalizasyon | Planlama
Avusturya X X X X X
Fransa X X X
Almanya X X X X X X
Yunanistan X X
Italya X X X X
Hollanda X X X X
Portekiz X X X
Ispanya X X X
Isvec X X X X X
Ingiltere X X

Kaynak: (Falay, 2002: 280 )

Yukaridaki tabloda bazi Avrupa iilkelerinde yerel yonetim kuruluslarinin
yaptiklar1 hizmetlere baktigimizda ¢ogu yerel yonetimlerin ayni temel hizmetleri

yerine getirdiklerini gérmekteyiz.

Yerel idarelerin gorevlerinin tayininde degisiklikler gorulse de gorev
belirlenirken dikkate alinacak temel durum yerel idarenin optimum hizmet
kapsaminin tespiti ve buna gore gorev dagilimi yapilmasidir. Bu durum gerek hizmet
standart kalitesi bakimindan gerekse iktisadin dogasinda var olan kit kaynaklarin en
verimli ve etkili kullanilabilmesi bakimindan énem arz etmektedir (Gungor, 2012:
4). Bu dogrultuda ¢ogu yerel yonetim kurulusunun temel ¢abasi da eldeki kit

kaynaklarla segmenlerine en 1yi hizmeti sunmaya ¢alismaktir.

Tiurkiye’de tarihsel slrec icerisinde donemler itibariyle kentsel hayata iliskin
esas olan gereksinimlerin karsilanmasiyla sorumlu yerel yonetim o6rgiitii kurulmustur.
Bununla beraber kurumsal duzeyde yerel idareler olusmadan once Tiirk sehirlerinde

yurttaglarin hayatlarini idame ettirmeleri i¢in gerekli olan temel gereksinimleri yerel
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kuruluslarin (vakiflar, esnaf, lonca, vatandaslar) ugraslar1 ile karsilamakta oldugu
bilinmektedir. Bir diger taraftan, bilhassa Avrupa ile yasanan ticari minasebetlerin
bir yerel yonetsel kurumu olan belediyelerin olusmasinda ve ilerlemesinde belirleyici
bir faktor olmustur. Osmanli Imparatorlugu zamaninda olusturulan belediye
teskilatlart ve yerel yonetimlere yonelik diger yapilanmalar Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar varligimi siirdiirmiisler ve Cumhuriyet TUrkiye’sinde yeni bir bakis
acist ve anlayisla cagdas kurallara uygun yapilar haline dondstiiriilmeye
baglanmiglardir. Bu baglamda Turk yerel idare modeli G¢ ana mekanizmadan
olusmaktadir. Bunlar; il miilki taksimati icinde hizmet sunan il 0Ozel idareleri,
belediye sinirlar1 iginde hizmet tireten, sunan ve en fazla gorev tanima ve toplumsal
dizeyde taninmisliga sahip olan belediyeler ve koylerdir (Turkiye Cumhuriyeti
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 24).

Tablo 1.2: Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasindaki Yetki ve Gorev
Farklilig1

Merkezi Yonetim Yerel YOnetim
e Kanun yapma e Kendi personel araciligiyla
e Yerel yonetimlere mali kaynak hizmetleri yiritme
temin etmek e Yerel bilgi ve tecriibe
e Yerel yonetimlerin harcama ve e Yerel hizmetleri bizzat saglama
vergileme yetkilerine midahale e Hizmetleri yulritirken  kendi
edebilme onceliklerini belirleyebilme ve
e Yerel yoOnetimler igin standart hizmetler aras1 kaynak transferi
belirleyebilme yapabilme
e Denetim e Yerel secmen destegi
e Ulusal se¢men destegi

Kaynak: (Aydn, 2011: 12)
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Mahalli Idarelerin ortak dzellikleri su sekilde siralanabilir (Aydin, 2011: 18 );

e Mahalli idareler kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

e Mahalli miisterek ihtiyac¢lar1 karsilamak i¢in kurulurlar.

e Yetki ve gorevleri yasayla diizenlenir.

e Karar organlar1 segmenler tarafindan belirlenir.

e Mahalli idareler, merkezi idareden bagimsizdir. Fakat idarenin biitiinliigii
ilkesi geregi merkezi idarenin mahalli idare Uzerinde vesayet yetkisi
vardir.

e Bakanlar Kurulu karart ile aralarinda birlik kurabilirler.

e Biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bi¢imleri (biiyiiksehir belediyesi
gibi) kurulabilir.

1.4. Yerel Yonetimler ve Kalkinma

Kamu hizmetinin 6nemli ayagii olusturan yerel yonetimlerin sundugu
hizmetler mevcut belediye kanunu ile maddeler halinde siralanabilir. Ve yerel
yonetimlerin temelini olusturan ve farkli biytkliiklerdeki topluluklardan olusan
insanlarin yerel bazdaki temel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla belediyelere idari
sinirlar igerisinde yasal diizen c¢ergevesinde farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel
hizmetleri karsilamak amaciyla gorevler verilmistir. Ve bu gorevler belediye
yasasinin ilgili maddelerinde aciklanmistir. Bu gorevlerin amaglarindan biri de
ekonomik ve ticari nitelikte olup bu hizmetlerin saglikli ve siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktir. Bunu yapabilmek i¢in belediyelere yasal gorevler verilmistir. Bu siirecin

verimli olabilmesi i¢in yerel kalkinmanin esaslar1 sdyle siralanabilir (Sentiirk, 2004:

22):

a) Isbirligi kosullarinin saglanmasi ve gelistirilmesi,

b) Girisimcilerin yerelde kapasite ve yeteneklerini gelistirmeleri,
c) Yerel kalkinma esasiyla kent plan1 ele alinmasi,

d) Kamunun rehberlik yapmasi,

e) Isgiicii standartlarmin iyilestirilmesi ve kalitenin saglanmast,
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f) Bolgenin ekonomik kosullari ve durumu g6z 6niinde bulundurularak

faaliyetlerin yapilmasi ve yeni faaliyetlerin saptanmasi

Bu esaslarla birlikte kalkinmada kent ya da bolgenin dikkate almasi gereken

uc 6nemli diger etmen ise soyledir;

a) Sehrin kendine has 6zelliklerinin saptanmast; yani sehir kimliginin dogru
belirlenmesi,

b) Yerel yonetimin kendi faaliyet alanimi ve smurlarini dogru tespit
edebilmesi,

c) Yiiritiilen faaliyetler ve hizmet siirecinde tercih edilmis olan Stratejinin
isbirligi esasiyla belirlenmis olmasi ve iyi uygulamalara imza atilmis

olmasidir.

Yonetim uygulamalarindan yola ¢ikilarak varilmig olunan sonug fikir alis-
verisinde bulunulmasi, yonetim diisiincesinde isbirliginin saglanmasi bu siirecin daha
basarili olacagi seklinde olmustur. Yoneten bu gorevi tek degil de yonetilenlerle
birlikte gotiirmesi ve onlarin taleplerine, diisiincelerine basvurma geregi dogalinda
gelisen bir durumdur. Bunun aksi yonetimde miimkiin olmamalidir. Demokratik
yonetimlerin bir geregi olarak tercih edilen yerel yonetimlerin ana ayagini olusturan
belediyeler idari ve mali agidan yasal olarak da yetkilendirilmesiyle giiclendirilerek
yiirtitecekleri yerel kalkinma uygulamalarinda 6nemli dort hususun dikkat etmeleri
gerekir. Bu dort onemli boyut ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel
cogulculuk ve siyasal kalkinma seklindedir. Yerel kalkinma programlarindan
istenilen sonucun elde edilebilmesi i¢in bu dort unsurun birbiriyle catigmayacak
sekilde uyumlu olarak projelerde yer almasi gerekir. Fakat uygulanan projelerde
baslangi¢ta dogru planlanmamis olan projelerin ileriki agamalarinda sorun yagandigi
goriilmiistiir. Bu noktada kaynak sorunu olan yerel yonetimlerin daha 6zenli ve

dikkatli davranmalar1 gerekir (Carkgi, 2004: 34).

Belediye baskanliginda uygulamaya konulacak olan kalkinma programinin su
temel unsurlar1 icermesi gerekir. Bu unsurlardan ilki; kalkinma programinda biiylime

hedef alinirken insan odakl1 hareket etmek gerekir. Ikincisi belli bir kesime ayricalik
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tanimak amaciyla pozitif ayrimciliga bagvurarak toplumun o6teki kesimiyle benzer
kosullar saglamak. Ugiincii husus; programin ¢ok yonlii olarak ele alinmasi ve
program esaslarinin birbiriyle uyumlu ve tamamlayici olmasidir. Bunlarin yani sira
demokrasi okulu olmasi hedeflenen belediyelerin yerel kalkinma i¢in daha ¢ok gorev
siralanabilir. Kaynak kisiti olan yerel birimlerin bu kaynaklar1 etkin ve verimli
sekilde kullanarak halkin huzurunu artiric1 yonde hizmet vermek ve bu dogrultuda
calismalarda bulunmak, yoOnetim siirecinin tamaminda toplumu sirece katmak,
demokratik yonetime daha uygun olan katilimci demokrasiye gecmek, karar verme
siirecinde kiiltiirel ¢cogunlugun etkili olmasin1 saglamak seklinde bir ¢ok misyon

siralanabilir (GOymen, 2004: 45).

Yerel ekonomi ¢ogu zaman isbirligi esasiyla ilerlemektedir. Bu isbirligi
sosyoekonomik yerel aktorler, isgiicii ve igveren birligi ile saglanmaktadir. Yerel
isbirligi ile yiriitilen etkin faaliyetler sayesinde yasanilabilecek piyasa
aksakliklarindan kaynakli problemleri telafi edebilecek etkin mekanizmalar
gelisebilmektedir. Yerelde ortaklik faaliyetleri ile isleyen mekanizmalar
sirdiiriilebilir gelisme ve kalkinma agisindan oldukga islevlidir. Bdlgesel kalkinma
yaklagiminin amaci kamu ve 6zel sektoriin uyumlu sekilde aktivitelerde bulunarak
yerel is kapasitesini artirmay1, gelistirici aktiviteler sayesinde i¢ kaynaklarin bolgesel
ekonomiyi planlamak i¢in ve kalkinmayi siirdiirebilecek, yerel ekonominin yeniden

ingasini saglayacak sekilde kullanilmasidir (Cetin, 2006: 128)
1.4.1. Yerel Kalkinmada Temel Unsurlar

Yerel kalkinma, halkin ve yerel otoritelerin ortak hedefleri dogrultusunda
sehirde yasayan veya toplulukta bulunan halkin, toplumsal baris ve huzur igerisinde
yasam kalitesini, slirdiirebilir ekonomik biliylime anlayist dogrultusunda hedeflenen
en yiiksek seviyeye ulastirmayi amaglamaktadir. Tiirkiye’de yasayan halkin %931
belediye hudutlar i¢erisinde yasadigi goz alindiginda, yerel kalkinmanin hedetflenen
amaglara ulagmasi halinde {ilkede bulunan halkin %93’i refah icerisinde yasamini
stirdlirebilecegi sdylenebilir. Ancak belediyenin bu hedeflenen seviyeye ulagmasi ¢ok
kolay olmamaktadir. Belediyelerin etkin ve katilimci ve 6zerk bir yonetim anlayisi

cercevesinde ancak hedeflenen seviyeye ulasabilir. Yani bu disiplin ve diisiince
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dogrultusunda hareket edildigi takdirde belediyelerde yerel kalkinma gerceklesmesi

mimkiin olacaktir.

Belediyelerin yerel kalkinma ydnetimi diger bir ifade ile yeni yoOnetim

konseptinin ana unsurlar1 sunlardir (Kaya, 2005: 67).
1.4.1.1. Fiziksel Kalkinma

Bir kentin var olmasi igin gerekli olan altyapi, planlama ve denetim
faaliyetlerin en iyi sekilde saglanarak amaglanan yerel kalkinmanin olusturabilmesi

fiziksel kalkinma olarak tanimlanabilir (Coskun vd., 2007: 54).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar: igerisinde, kentsel altyap1 saglanmasi,
fiziksel yatirimlarin yapilamasi ve planli kentlesmenin saglanmasi da bulunmaktadir.
Bu gorev ve sorumluluklar ozellikle de kentsel altyapr saglanmasi iilkemizde
belediyeciligin hayata gecilmesinde temel faktoriidiir. Cilinkii i diinyasinin temel
ekonomik faaliyetlerini gergeklestirebilmesi icin kentsel alt yapr saglanmasi, hayati

Onem arz etmektedir (Kaya, 2005: 70).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan “Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konu
faaliyetlerinde bulunmak” hikminden de anlasilacagi iizere belediyelerin temel

gorevleri arasinda kentsel alt yap1 saglamak yer almaktadir.

Belediyelerin altyapi, planlama, c¢evre ve rekreasyon-donati alanlarinda
yapacagl c¢alismalar ve buna paralel olarak da kentsel yenileme-doniisiim
faaliyetlerinin yerine getirmesi ile kentlerin fiziksel kalkinmasini saglamig olacaktir.
Bu nedenle fiziksel kalkinma konusu su bes temel baslikta ele alinacaktir (Kaya,

2005: 73).
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e Planlama

o Altyap1

e Rekreasyon-donati
e Cevre

e Kentsel yenileme-dontisiim

Planlama

Gelecekte yapilmasi amaglanan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarim  (iskan,
calisma, egitim, saglik ve eglence vs.) saglanabilmesi i¢in herhangi bir lilke, bolge
veya sehrin verilerine gore diizenleme yapilmasidir. S6z konusu bu faaliyetler
arasindaki baglant1 asgari seviyeye indirilerek diizenlemelidir. Ayrica planlama,
gerekli hukuki diizenlemeler yapilmasi, kentin tarihi dokusunun korumasi ve bu
tarihi dokuyu yeni yerlesme alanlar ile bir biitlin icerisinde iliskilendirerek modern
yerlesim alanlarini olusturan arazinin kullanim seklini ve uyulmasi zorunlu olan
koruma, yerlesme ve degistirme hususlarinda birbiriyle uyumlu bir sekilde
gerceklesmesi saglamalidir. Planlama, kent yonetimin ve kentlesmenin bu agidan en

onemli faaliyet konusunu olusturdugu sdylenebilir (Dursun, 2004: 97).

Altyapi

Yerlesme yerlerinin iyi bir sekilde gelismesi i¢in yeterli bir alt yapiya sahip
olmalidir. Alt yap1 burada enerji, yol, su, atik su, yagmur suyu, haberlesme, dogalgaz
gibi yatirimlardan meydana gelmektedir. Bu yatirimlar, sabit sermaye olarak da ifade
edilebilir (Kaya, 2005: 76).

Sosyal ve teknik alt yapisi, miisterisi hazir olan yerler diinyanin her yerinde
oldugu gibi lilkemizde de avantajli bolgeler olarak goriilmektedir (Giiler, 1998:229).
Ekonomik gelismeye, fiziksel alt yapiya yapilan yatirnmlar gesitli yollardan biiyiik
katkilar saglamaktadir.
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Isletmeler fiziksel alt yap1 gelismis yerleri yatirrm yapmak icin daha etkili ve
giivenilir olarak gormektedir. Boylece bu sayede isletmelerin iiretkenligi arttig1 gibi

maliyetleri de azalmaktadir.

Fiziksel alt yap1 olusturulmasi icin, Ozellikle insaat alaninda daha fazla
istihdama ihtiyac¢ vardir. Her bir milyar dolarlik fiziksel alt yapiya yapilan yatirim
kamu ve 6zel sektorde yaklasik 40.000 ila 50.000 ek istihdam yaratir.

Sosyal refah diizeyi, fiziksel alt yapinin saglik, giivenlik ve genel toplumsal
olaylara yapmis oldugu katkilar nedeniyle 6nemli bir oranda yikselmektedir (Kotler,
vd., 2000: 271).

Bir kentte kent i¢i ve kent dis1 ulasimin yeterince gelismemis olmasi, kent
ekonomisindeki mevcut potansiyel kaynaklarin gelismis diger kentlere akmasina
neden olur (Sari, 2004: 187).

Bir kentin yatirim agisinda cazibe haline gelebilmesi igin su, atik su, yagmur
suyu, dogal gaz, enerji, telekomiinikasyon yatirimlar: gibi alt yap1 ¢alismalart kentin
kalkinmasi biiyiik bir ozellik arz etmektedir. Bir kenttin elektriklerini siirekli
kesilmesi, sularin siirekli gitmesi, yagmur yataginda sokaklarin sel suyu ile dolmasi
gibi alt yap1 yetersizlikleri mevcut olan kentlerin yatirim agisinda cazip olmasi
beklemek imkansizdir. Kent kalkinmasi i¢in alt yapinin diizglin olmas1 hayati bir

unsur teskil etmektedir (Kaya, 2005: 77).
Rekreasyon-Donati

Rekreasyon alanlarin yeterligi ve donat1 i¢in ihtiya¢ duyulan gereksinimlerin

saglanmasi kentin bayindirliginda etkin olan unsurlardandir (Kaya, 2005: 78).

Sosyal ve kiiltiiler etkinlikler donatilarin var olmasinin yani sira, yerlesim
yerlerinde yasayan kisilerin sportif faaliyetlerini karsilayacak donatilar, ¢ocuklarin
kullanabilecegi parklarin var olmasi, insanlarin bos zamanlarin1 degerlendirebilecegi
ve dinlenebilecegi alanlarin yaratilmasi, reaktif donatilar, kdltiirel ve sosyal

kalkinma i¢in gerekli temel unsurlaridir (Kaya, 2005: 78).
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Cevre

Insanlar yasamis oldugu siire boyunca cevreleri olan etkilesimleri nedeniyle
hem cesitli yollardan ¢evrelerinden etkilemis hem de yapmis oldugu kirletme, tahrip
etme ve bozma gibi tiirlii faaliyetler neticesinde yasamis oldugu cevreye biiyiik
zararlar vermistir. Insan yasamini siirdiirdiigii siire boyunca cevreyi korumali ve

bozulmasini engel olmalidir.

Stirekli kar anlayisina dayanan bir kalkinma modelinin ve ¢ilgin bir tiikketim
toplumu olma arayisinin sonuglari, geri doniisiimii olanaksiz bir ¢evresel yikim ve
ekolojik kriz olarak karsimiza ¢ikmistir, insanlarin hayati ihtiyaglarimi karsilamak
disinda, bu zenginligi ve cesitlilii azaltmaya higbir haklar1 yoktur. Insan dis1 diinya
Uzerindeki insan miidahalesi halihazirda asirn  Ol¢idedir ve durum hizla

bozulmaktadir (Sahin, www.liberal-td.org.tr).

Ekolojik problemlerimiz, modern felsefe ve bilimin batili perspektiflerinin
insana getirdigi insan ve diinya felsefesinin dogrudan bir sonucudur. Bunun sonucu
olarak, insan kendisini var olan her seyin 6l¢iisii olarak gormekte ve diinya hayatinda
ulagabilecegi mutlulugun tek oOlgiisiiniin ihtiyaclarint ve arzularini gergeklestirmek
oldugunu diistinmektedir. Oysa bir tiir yok edilirse, fakirlesecek olan bizden bagkasi
olmayacaktir. Cevrenin giderek tahrip edilmesi ve yeni yerlesimlerde cevresel
gelisime yeterli onemin verilmemesi sagliksiz sehirler dogmasina sebep olmaktadir

(Kaya, 2005:80).
Kentsel Doniisiim

Fiziksel kalkinma i¢in belediye yonetimlerine diisen en 6nemli gorevlerden
birisi de kentsel donilistim projelerini hayata gegirerek, carpik kentlesmenin olumsuz
etkilerini en aza indirebilmektir. Kentsel doniisiim kavrami, bir kentin siire¢ i¢inde
yasadig fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimleri kapsamakta ise de, burada
kavram, kentin fiziki-mekansal yapisinin belirlenen amaglar dogrultusunda kokli,

miidahaleci bir anlayisla degisimi anlaminda kullanilmaktadir (Kaya, 2005:83).
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Bircok kentin en Onemli sorunlarinin basinda kentsel doniisiim vardir.
Kentsel doniisiimde, var olan yapi, fonksiyon ve imar haklarin degistirerek yerine
daha yuksek rantli, diizenli yapilasmis bolgelerin yapilmasi hedeflenmektedir (Kaya,
2005: 85).

Yeni bir yasam sekli ve konsepti gelistirme amaci dogrultusunda mevcut
kentsel dokunun iyilestirme amacl kapsamli ve kdkten miidahalelerle, genellikle
yikim ve tekrardan yapilanma ile kentsel doniisiimle uygulanmasi saglanir (Birsel

vd., 2003: 55).

Kentin tarthi ve dogal dokusunun bozulmamasi, kentsel donilisim
uygulanirken azami 6zen gosterilmelidir. Bu gerekli gosterildigi takdirde kentlerin
tiimiiyle yikilip yenilemek yerine bir ¢esit koruma yontemi ile kent ve kentli olma
kiiltiiri yeniden saglanarak, eskiyerek 6zgiin 6zelliklerini ve 6nemini yetiren tarihsel

¢evreler, modern yasam sartlari ile yeniden kurulacaktir (Birsel vd., 2003: 55).
1.4.1.2. Ekonomik Kalkinma

Kent ekonomisinin, ticaretin ve is alanlarinin gelistirmesi ve artirmasi
yontemiyle refah artisi elde edilmesi ekonomik kalkinma olarak ifade edilebilir
(Coskun vd., 2007: 56).

Insanlarin iginde yasadig1 kentler, burada gegimleri saglayabilecek mekanlar
Ozelliginde olmalidir. Kentler, 6zellikle gliniimiiz modern diinyasinda karmagiklasan
ve gelisen ekonomik hayat icerisinde, kent icerisinde yasayanlarin beraber karar
alabilecekleri ekonomik alanlar haline gelmelidir. Kent yonetimine bir diger ifade ile

belediyelere burada ¢ok 6nemli gorevler diismektedir (Kaya, 2005: 92).

Beseri  sermayenin  uluslarin  zenginlesmesine  dogrudan  katkilar
bulunmaktadir. Calisanlarin teknik gelisimlerinin artmasi ancak bilgi ve beceri

oraninin yiikselmesi ile miimkiin olmaktadir (Kotler vd., 2000: 122).

Beseri sermaye, fiziksel sermaye kadar ekonomik kalkinma i¢in 6nemlidir.

Kisi veya toplumun elde etmis oldugu bilgi, beceri, egitim diizeyi, saglik durumu
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toplumsal iliskilerde konumu gibi kavramlar beseri sermayeyi tanimlamak igin

kullanilmaktadir (Kaya, 2005: 108).

Belediyelerin yerel ekonomiyi gelistirmek icin faaliyet gosterebilecegi
alanlardan birisi de “Tanitim Faaliyetleri”dir. Festival, kardes sehir uygulamalar gibi
etkinlikler ilcedeki ekonomik faaliyetlerin tamitiminda etkin bir rol oynayabilir

(Kaya, 2005: 111).

Turkiye’de bulunan belediyeler 60-70 milyar dolarlik biitgeleri ile yatirim ve

istthdam yaratma kapasiteleri yoniinden bolgelerin en bastan gelen kurumlarindandir.

(Kaya, 2005: 112).

Belediye Kanunun 15. maddesinde “/I sumwrlart icinde Biiyiiksehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan swmirlart iginde il belediyeleri ile nifusu
10.000°i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatitrimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapr ¢alismalarin faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli
Veya ticretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere
ortak olabilir; saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri
Bakanlhigimin onayr ile iicretsiz veya diistik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

“Yerel Ekonomi Yonetimine Giris Raporu” yerel kalkinma agisindan en
onemli kaynaklardan birisidir. Sehirlerin Degisimi Inisiyatifi tarafindan grubunca
hazirlana ve DB organizasyonunda yayinlanan diizenlenene s6z konusu bu raporun
tavsiyeler boliimiinde kisaca su yoOntemlerin  kullanilmasi1  dnerilmektedir

(www.ebms.it):

e Yenilenme Stratejileri Projeler

e Yeni Yatirimlarin Desteklenmesi

e Yerel Is Gelisiminin Desteklenmesi

e Yerel Isin Cevresel Gelisimine Imkan Vermek

e Grup ve / veya Sektor Gelisimi
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e Temel Altyapiya Yatirim
e Dogrudan Yabanci ve Yerli Yatirimlar1 Tesvik Etmek

e Soft Altyap1 Yatirimlar1 (is ¢evresi i¢in ticari ¢evrenin gelisimine yatirim)

AB’de bulunan tim bdélgelerin ekonomik ve toplumsal igerisinde uyum
icerinde olmasina yerel kalkinma 6nemli gorevler diismektedir. AB bolgelerin ve
yerel alanin kalkinmasina, sanayi bolgesi i¢in gerekli alanlarin genisletmesi, tarihi bir
mahallenin canlandirilmasi, kirsal alanlarda turizmin tesvik edilmesi, bdlgelerin
mabhalli {irtinlerin tanitilmasi, yerel isletmelerin rekabet giiclinlin artmasia katkida

bulunmasi gibi faaliyetler ile katkida bulunabilir (www.deltur.cec.eu.int).

Yerel ve bolgesel olusumlar, biiylik 6l¢ekte orgiitlenme ve Ozerklige sahip
olduklarindan vatandaslarin istihdam talepleri karsilamada ve kalkinmaya tesvik
acisindan onemli bir rol oynamaktadir. Toplumsal uyumsallasma ve ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesi yasanan tecriibelerde anlasildig1 lizere, yakin cevre
acisinda nispetten daha kolay oldugu goriilmektedir. Karsilanmayan yerel
gereksinimler  ve  istihdam  talepleri  organize edilmesi  mumkindir

(www.deltur.cec.eu.int).

1.4.1.3. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma, ekonomik kalkinmanin yaninda kalkinmanin diger bir
yanini olusturur. Kalkinma, ekonomik kalkinmayir amacglamasinin yaninda, sosyal
alanda kalkinmay1 da hedeflemektedir. Diinya iilkelerin tiimiinde, kalkinma olgusu
onemli bir amagtir. Eski diislince yapisina gore kalkinma gerceklesmesi halinde
sosyal kalkinmanin kendiliginden gerc¢eklesecegi yoniindeki diisiince yapist zamanla
goriildii kalkinmis birgok iilkenin sosyal alanda kalkinma hususunda yetersiz kaldigi
gorulmesi ile yanlis oldugu anlagilmistir. Buradan anlasilmalidir ki, sosyal kalkinma
ya tamamen bagimsiz bir uygulanmali ya da kalkinma ile birlikte gerekli kosullarda
ele alinmasi gereken kendine 0zgii onemli bir alandir. Burada kalkinma ya da
ekonomik kalkinmanin, sosyal kalkinmadan tiimiiyle ayr1 bir olgu oldugu gibi bir

yanilsamaya diisiilmemeli ¢linkii bu hususlar1 birbiriyle i¢ icedir.
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Kalkinma, bir iilkede yasayan bireylerin, yasam kalitesinin ekonomik,
toplumsal, siyasal yapilarin gelismesi ile birlikte pozitif bir sekilde artmasi olarak
ifade edilir Bu tanimda yer alan sosyal kalkinma, bireylerin yasamlarin sosyal
boyutunu ele almaktadir. Ekonomik biiylime, sadece iktisadi agidan gelisme olarak
ele alinirken, kalkinma toplumun biitiin alanlarda gelismeyi kapsamaktadir. Bu

husus kalkinma ile ekonomik biiyiime arasindaki en 6nemli farktir.

Sosyal kalkinmanin tanimi konusunda birbirinden farkli goriisler mevcuttur.

Ancak genel olarak su tanimlar ele alinabilir (Coskun vd., 2007:54):

e Sosyal kalkinma, gerekli olan tesis ve etkinlikler saglanarak kentte
yasayan insanlarin refah seviyesi artmasidir

e Sosyal kalkinma, toplumda yasayan bireyler arasindaki gelir
dagilimindaki ugurumlari olabildigince azaltmaya ¢aligmaktir.

e Sosyal kalkinma, toplumda yasayan kisilere sadece gelir artist
saglamamasi ayrica daha iyi bir saglik, daha iyi bir ulasim, daha iyi bir
yasam alani, daha iyi kiiltiirel aktiveler, daha iyi bir egitim gibi konularda
da hizmetlerin verilmesidir.

e Sosyal kalkinma, gerekli imkanlar hazirlanarak, herkese asgari seviyede
zaruri gereksinimlerin karsilamasi saglanmasidir.

e Sosyal kalkinma, kisi basina diisen ortalama tiiketim oranin artirmasidir.

e Sosyal kalkinma, bireysel ve toplumsal seviyede, sosyal dayanigsmayi,

karsilikli saygi ve sevgiyi, sosyal ve beseri iliskileri ylikseltmektir.

Sosyal kalkinmanin amaglarini temel olarak kisaca su sekilde siralayabiliriz

(Kaya, 2005:140);

e Ulkede bulunan vatandaslar arasinda gelir dagilimmmi daha dengeli bir
bicime sokulmay1 amacglamasi,

e Sanayi toplumuna ulasilabilmesi i¢in, kaynaklarin gerekli kosullara gore
diizenlenmesi ve artirmasi,

e Uretim artarken her kesimde iiretim bigimi ve iliskilerinin koklii bir
degisim gegirerek verimliligin yiikselmeye baslanmasi,
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e Ulkenin sadece belli bolgelerine degil bilhassa iilkenin geri kalmis
bolgelerine alt yapi, sosyal, ekonomik yatirimlarin yapilmasi saglanmasi,

e Saglik beslenme sartlarina uygun bir sekilde beslenme problemleri
¢ozllmesi,

e (Geleneksel egitim sistemi terk edilerek yerine ¢cagdas, teknolojik egitim
sistemini dahil eden yontem dahilinde, tlkenin uzun dénemli, ihtiyaci
olan insan giicii yetistirilmesi,

e Maddi varliginin artirmasi yani sira ve halkin yasaminin manevi agisinda
da zenginlesip kiiltiiriin yayginlagmasi saglanmasi,

e Toplumda yasayan bireyleri ¢evre bilincini kalkinma ile uyumlu birlikte
gelistirilmesi saglanmali,

e Bireyler, kadin, ¢cocuk ve insan haklar1 konularinda bilinglendirilmesi,

e Ekonomik hayatta kadinlarin istthdam alanlar1 ve kosullar1 gelistirilerek

ekonomiye katkida bulunmasi saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve sosyal refah politikalar kiiresellesmeyle birlikte,
pozitif gelismelere ragmen zamanla diinyanin tiirlii yerlerinde, bu politikalarin
birlikte uygulanmasi kiiresellesmeyle uyumlu bir sekilde ilerlememe problemleri
ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin belli bolgelerin asir1 zenginlesirken bazi bolgelerde
asir1 aglik ve yoksulluk ve gelir dagilimindaki bozukluklar olusmasi meydana gelen
ekonomik ve sosyal dengesizlikler, dis bor¢ sorunlari, saglik ve egitim sorunlari,
ayirimcilik ve issizlik sorunlar, bu sorunlardan daha az etkilenen {ilkelerin diger

yandan bu sorunlarla miicadele eden iilkelere yardim etmesi kac¢inilmaz hale

gelmistir (Demir, 2008: 83).

Kuskusuz, sosyal kalkinmanin kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kilinmasi uzun
donemli bir hedef olacaktir. Bu hedefe ulasilmasinda, gelismis iilkelerin yani sira,
henliz bu kalkinmay1 saglayamamis olan iilkelere de biiyiik rol diigmektedir.
Gelismis tlkelerin saglayacagi yardimlar, ancak kalkinma sorunlarimi yasayan
ulkelerdeki yonetimlerin bu sorunlarla micadeledeki kararliligi oraninda basarili
olabilir (Demir, 2008: 83).
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S6z konusu bu kalkinmiglik sorunu ancak diinyada bulunan geri kalmis ve
gelismis iilkelerin birbiriyle dayanigma icerisinde olmasi ile ¢oziilebilir. Bu sorunun
¢coziminde sivil toplum Orgutlerine ve devlet baskanlarina Oonemli gorevler
diismektedir (Kaya, 2005:165).

1.4.1.4. Siyasi Kalkinma

Bir iilkede yasayan bireylerin ekonomik, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel
gereksinimlerin yerine getirilmesi yeterli olmamaktadir. Ciinkii bireyler bu
ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira kendi goriis ve onerilerin dikkate alinmasini,
kendilerini degerli hissetmeye, kendisi ile alakali mesellerde, kendi goriisleri

alinmasini ve bu goriisleri i¢in gerektiginde miicadele etmek isterler.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 41. maddesine yer alan “lyi idare

hakki1” herkes taninmistir ve bu haklar:

e Herkesin, kendisini dogrudan veya dolayli olarak olumsuz olarak
etkileyebilecek bir islem yapilmasi halinde oncellikle kendi fikir ve
diistincelerini belirtme hakki,

e Herkesin, 0zel hayat gizliligi ¢ercevesinde kendisine ait dosyalara erigsme
hakki, yasal gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige onem
verilmesi,

e Idarenin kendisini ilgilendiren konularda vermis oldugu kararlarda

gerekge gosterme sorumlulugu gibi haklardan olusmaktadir.

Yerel yonetimlerin vermis oldugu kararlarda ve yapmis oldugu
uygulamalarda halkin bilgilendirmesi ve goriislerin dikkate alarak demokratik bir

kiiltliriin gelismesi olarak siyasi kalkinma kavrami ifade edilebilir.

Bir toplulukta yasayan bireyler kendi sorunlarin1 ve ihtiyaclarin1 daha iyi
tanimlamasi, kavramasi, sorunlarin ¢ézme acisindan yerel yonetimlere aligkanlik

kazandirdig1 goriilmektedir. Demokrasi degerlerine uygun bir sekilde yerinden
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yonetim sistemi, bireylerin her tiirlii gelismesine onemli katkilar1 bulunmaktadir

(GOrmez, 1997: 50).

Kalkinmanin saglanmasi acisindan yerel yonetimlerin katkilar1 herkes
tarafindan kabul edilen bir olgudur. Hatta kalkinmanin gerceklesmesi icin yerel
yonetimlerin olmasa olmaz oldugu goriisii de mevcuttur. Bu goriisiin nedeni yerel
yonetimlerin kalkinma i¢in mevcut kaynaklart zamaninda ve etkin kullanmas1 gibi
ekonomik nedenden bagka yerel yonetimlerin yapis1 geregi katilimcilifa elverisli
olmasi gibi siyasi nedenler de yer almaktadir. Kalkinmis toplumlarin genelinde,
ginimizde yerinden yonetim anlayisi oldugu goriilmektedir. Toplum iktisadi
acisinda gelismesi i¢in yerel yonetim anlayisinin, kalkinma anlayisi ile uyumlu bir
sekilde olmasi da yerel yOnetimlerin islevlerini tam manasi ile yerine getirmesi

gerektigi ¢ok 1yi bir sekilde goriilmektedir.
1.4.1.5. Kiiltiirel Kalkinma

Kent kiiltiirii anlayisinin gelisimi agisindan gerekli tesislesme ve etkinliklerin
olusturmas1 dar anlamda kiiltiirel kalkinma olarak agiklanabilir (Coskun vd., 2007:

58).

Genel olarak kiiltiirel kalkinma ifadesinden egitim diizeyinin yiikselmesini,
kiiltiirel etkinliklerin ve bunlara katilan bireylerin artmasini, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  korunmasini igin gerekli azami Onemin gosterilmesi anliyoruz.
Ekonomik biiyiime bu tanimdan da anlasilacag: iizere herhangi bir sekilde mecburi
olarak kiiltiirel kalkinmay1 kapsamaz. Oziine bakildiginda aslinda ger¢ek ekonomik
kalkinma, temelde insan 6gesine, insanin verimliliginin artmasina iligkili oldugundan

bir nevi kiiltiirel kalkinmanin bir unsurudur (Kongar, www.kongar.org).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde Kiiltiirel kalkinmaya iliskin
olarak; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, okul Oncesi egitim
kurumlar1 agilmasi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agilmasi, sosyal hizmet
devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onariminin

yapilabilmesi ve her tiirlii arag¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi,
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saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilabilmesi, tarihi yapi, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile
kent tarihi agisindan onemlilik arz eden mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bakim
ve onarimi, Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verebilmesi ve gerekli
destegi saglayabilmesi; her tiirlii amator spor kargilasmalari diizenlenmesi, yurt i¢i ve
yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece giren sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verilmesi, gida bankacilig1 yapabilmesi gibi sosyal ve kiiltiirel

etkinlikler belediyelerin gorev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Yerel yonetimler tarafindan kiiltiirel kalkinma saglanabilmesi i¢in yapilmasi

gereken su sekilde siralanabilir (Kaya, 2005:160):

e Gelecek nesiller birakilacak olan ortak kiiltiirel degerlerin ve mirasin
korunmasi, bu degerlerin zenginlestirilmesi igin gerekli g¢alismalarin
yapilmalidir.

e Belediye smirlarinda bulunan her mahalleye kiitiiphane ve okuma
salonlar1 agilmasi ve giiniimiiz diinyasinda bilgi elde edilmesinin hizli ve
daha basit yolu olan internet ortami ile zenginlestirme koordinasyonu
belediyece saglanmalidir.

e Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklari ile olan ortak miras korunmasi igin
gerekli kiltiirel is birligi saglanmali ayrica Tiirk Kiiltlirliniin diger
kiltarler icin cazibe alanlarina haline gelmesi i¢in gereken g¢alismalar
yapilmalidir.

e Vakiflar ve kar amaci giitmeyen kurum ve dernekler kiiltiirel alanda
yapmis oldugu faaliyetler desteklenmeli ve ayrica 6zel sektdriin yapmis
oldugu kiiltiirel etkinlikler i¢in de gerekli destekler verilmelidir.

e Eski onem ve degerin kaybeden ve tikenmekte olan yerel sanat ve
zanaatlarin korunmasi, sosyal ve ekonomik yarar saglanmasi, bu sanat ve
zanaatlarin 0zgiinliigi korunarak yeniden iiretimine ve pazarlamasina
iliskin yOntemlerin arastirmasi ve yerel yonetimlerin bu konuda gerekli
projeler gelistirerek hayata gecilmelidir.

e Tarihi eser kacakeiligr engellenmesi ve kiiltlir varliklarimizin korunmast

icin halkin ve kamu ¢alisanlarina yonelik bilinglendirilme c¢aligmalari
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artirmalidir. Cesitli kurum ve kuruluslarin elinde bulunan dogal ve
kultarel varliklara ait bilgi, belge ve gorlintiilii dokiiman uyum igerisinde
bir araya getirilmeli, korunmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve
kamuoyunun erisimine agilmas1 miimkiin hale getirilmelidir.

Tiirk geleneksel kiiltiiriine ait ebru, hat sanatlari, tezhip, aga¢ oymaciligi,
minyatir, nakkascilik, dokuma sanatlari ve ¢ini sanati iligkin egitimlerinin
verilecegi sanat merkezleri ve sergilerin agilarak Tiirk geleneksel
kiiltiirinlin tanitilmas1 saglanmali ve ayrica bu geleneksel kiiltiirellerin
iiretimini yayginlastirilmasi ve bu alandaki istithdam saglanmalidir.

Kiiltiir yasamina katkis1 saglayan sanatcilar desteklenmeli ve kiiltiir ve
sanatta 6zgiin diigiince ve eser liretimi tesvik edilmelidir.

Kiiltiirel farkliliklar tespit edilmesi i¢in toplumun sosyal doku katmanlari
iligkin caligmalar yapilmalidir. Bu amaca uygun farkli projeler hayata
gecilmelidir. Insanlarin yasamis oldugu kentin dokusuna uyumlu olarak
kiiltiirel eksiklere dogrultusunda egitim programlar1 hazirlanmalidir.
Konserler, sergiler, yarismalar, film gosterimler gibi yerel halka,
cocuklara ve genglere yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Halk oyunlar, tiyatro ve diger gosteri ve dinleti sanatlarina iligkin olarak
birimler olusturmali ve alanlarda gosterimler yapilmalidir. Tiirk sanat
muzigi, Tirk halk mizigi ve Tirk tasavvuf miizigi topluluklar
biiyliksehir belediyeleri icerisinde olusturmali ayrica bu amag kapsaminda
genclik ve ¢ocuk korusu olusturmalidir. Belediyeler biinyelerinde
olusurmus olduklar1 bu gruplarin kent i¢inde ve disinda cesitli
organizasyonlar ve etkinliklerle izleyici ile bulusmasi saglanmalidir.

Kent miizelerin agilmasi, kent icinde sabit ve gezici kiitiiphanelerin,
okuma salonlarinin ve kitapliklarin olusturulmasi igin gerekli tesvikler
saglanmalidir.

Kentte yasayan her tiirlii birey ve gruplara yonelik ¢esitli tiirlerde dergi,
kitap ve brosiirler olusturmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda kentin kiiltiirel,

tarihi ve turistik degerli yerli ve yabanci misafirlere tanitilmasini saglayan
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her tiirlii yazili ve gorsel yayinlar kent belediyelerin en 6nemli kiiltiirel
hizmetleri olarak gorilmektedir.

e Belediye biinyesinde toplum ve kiiltiir evleri agarak egitsel ve kiiltiirel
faaliyetlere halkin yonelmesini tesvik etmelidir.

o Kiiltiir, sanat, edebiyat felsefe ve tarih gibi alanlarda ulusal ve uluslararasi
kaltarel ve bilimsel konferans, panel sempozyum, gibi konferanslar ve
kultirel ve sosyal alanlarda resim, hat, ebru heykel ve gravir gibi
alanlarda da sergiler diizenlenmelidir. Cesitli alanlarda kiiltiirel tarihe iz
birakmus kisilere iligkin anma programlar1 hazirlanmalidir. Ayrica sanat
ve kiiltiire iligkin yapilan yarigmalarda dereceye giren katilimeilar ddiiller

verilmelidir.
1.5. Konuya Iliskin Literatiir Taramalar1

Tablo 1.3’de yerel yonetimler, yerel yonetimlerdeki yapisal reformlar, yerel
yonetimlerde mali 6zerklik, yerel yonetimlerin hizmetleri, demokratiklesme ve

secilmeleri ile ilgili calismalara yer verilmistir

29



Tablo 1.3: Literatir Tarama Tablosu

Yazar(lar

Metot

Sonu

Konu(Bashk)

Baykal ve
Kara
(2012)

Teorik
Makale
Incelem
e

Arnavutluk,
Yunanistan Ve
Turkiye Yerel

Yonetimleri

Uzerine Bir

Inceleme

Arnavutluk ve Yunanistan’da, yerel
yonetim secimlerinde se¢cme ve segilme
hakkinin kullanilmasi, o beldede oturma
kosuluna baghdir. Bu kosul, beldenin
sorunlarii, kaynaklarin1 ve gelecekle
ilgili planlarin1  bir hemsehri olarak
O0grenip, yOnetime yansitilmasmna da
yardimcr olmaktadir. Oysaki tilkemizde,
secme ve secilebilme kosullarinda, o
yerlesim yerinde belirli bir siire oturma
kosulu bulunmamaktadir. Bu durum,
ozellikle biiyiiksehir belediye bagkanligi
secimlerinde, o yerlesim birimi disindan
aday getirilmesi durumunda, belde halki
tizerinde bir olumsuzluk yaratmaktadir.
Bu nedenlerle, tilkemizdeki yerel yonetim
secimlerinde de, segcme ve secilebilme
hakkinin kullanilabilmesi i¢in, o beldede
belirli ~ bir sure oturma  kosulu
getirilmelidir.

Kog ve
Yatkin
(2012)

Teorik
Makale

Avrupa Yerel
Yonetimler
Ozerklik Sart1
Ve
Turkiye’de
Yerel Ozerklik
Tartigmalari

Turkiye’de yerel yonetimleri yeniden
yapilandirma kapsaminda onemli
reformlar yapilmistir. Bu reformlarin
temel dayanak noktast Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sarti  olmustur.
Yapilan bu reformlar, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sartinin sadece idari
ve mali ozerklik maddeleri
cercevesindedir. Donemin kosullar1 goz
oninde bulundurularak siyasi boyutuna
girilmek istenmemistir. Yalniz siyasi
acidan yerel Ozerklik maddelerinin
uygulanmasina yonelik caligmalar siyasi
iktidar tarafindan yapilmakta ise de, bu
maddelere yonelik somut bir adim
atilmamistir
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Yazar(lar) Metot Konu(Bashk) Sonug
Tiirkoglu Teorik Yerel Genellikle her ulkede merkezi yonetim,
(2012- Makale  Yonetimlerin  yerel yonetimler Gzerinde siyasi, idari ve
2013) Mali Ozerkligi mali yonden etkili olmanin, bask1
kurmanin yollarin1 aramakta ve eline
imkan gectiginde bunu kendi siyasi
egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye
calismaktadir.
Emini Teorik Turkiye’de Yerellesme, Ozellestirme ve sivillestirme
(2009) Makale Yerel sOylemleri ile niteligi degisen reform
Yonetimler calismalar1 yerel yoOnetimlerin 6nemini
Reformunun  artrmig, ancak bu gelismeler yerelin
Ic ve Dis mevcut durumunun yeni gelismeleri
Dinamikleri ~ hayata gecirmek agisindan yetersiz
kaldig1 savini da beraberinde getirmistir.
I¢ dinamikler olarak adlandirilan bu
yetersizlik ve sorunlara yonelik reform
girisimlerinin ~ biydk  olgclide  dis
dinamiklerin  yarattigit  baski ve
zorlamanin yansimasl oldugu
gorulmektedir
Pustu Teorik Yerel Yerel yonetimler gelistirilerek  yerel
(2005) Makale  Yonetimler Ve  demokrasinin olusmasi ve yasamasi igin
Demokrasi gerekli yap1 ve ortam olusturulmalidir.
Yerel demokrasiyi hayata gecirmek, onu
yerel halkin taleplerine yanit verebilir
duruma getirmek eszamanli olarak hem
devletin  hem de sivil toplumun
demokratiklestirilmesini zorunlu kilar. Bu
siire¢ devletin de demokratiklesmesini
beraberinde getirecektir.
Sozen Teorik Turkiye’de Kamu  yonetimindeki  degisim  ve
(2011) Makale = Demokratikles  doniisiimiin devam etmesi
me Ve Kamu  demokratiklesme siirecinin devam
Y 6netimi etmesine baglidir.
Reformu: Son
On Yila Genel
Bir Bakis
Ozer Teorik Yerel Yerel yonetimlerde reformlar, Avrupa
(2011) Makale Yonetimler Birligi’ne tam iiye olmak isteyen iilkemiz
Reformumuzun agisindan ¢ok 6nemli oldugu kadar, yerel
“Reformu” yonetimlerimizde reform surecini daha

saglam zeminlerde devam ettirme ve
halka en etkin ve verimli hizmeti
sunabilmelerini saglamak agisindan da
onemlidir.
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Yazar(lar) Metot Konu(Bashk) Sonug
Zengin Teorik Yerel Yerel kalkinmayr sadece ekonomik
Bagkurt Makale  Yonetimler Ve kalkinma ya da sosyal kalkinma olarak
ve Es Yerel Kalkinma ele almak yanlis olacaktir. Burada hedef
(2014) fiziki, ekonomik, sosyal ve kdltdrel
kalkinmay1r bir arada gergeklestirmek
olmalidir.
Ozgir (Teorik)  Belediyelerde  Ulasim ve iletisim imkanlarmin kuvvetli
(2008) Sempoz Komin oldugu ve kentlesmenin genis alanlara
yum Esasindan Alan ve/veya c¢ok sayida belediye ve koy
Yonetimine  yerlesimine degisen yogunluk ve g¢ok
Tedrici Gegis:  ¢esitli  kullanom  fonksiyonlar1 yoluyla
2003 Sonrast  yayildig1 birbiriyle etkilesimli yerlesim
Yerel Obeklerinde  alan  yOnetiminin  ve
Yonetimler belediyeler arasi igbirliginin daha belirgin
Yasalarinda  bir ihtiyag oldugu sdylenebilir.
Artan Izleri
Yaylive  (Teorik) Yerel Yerel demokrasinin saglikli isleyebilmesi
Pustu Makale  Demokrasinin  igin sivil toplumun varligi yeterli olmaz,
(2008) Ilkeleri sivil  toplumun  demokratik isleyis
stireclerine de sahip olmasi gerekir. Sivil
toplumun demokratiklesmesi de kendini
olusturan sosyal aktorlerin taleplerini
karar alma sireclerine ekleyebilmesi ile
dogru orantilidir. Bu siire¢ devletin de
demokratiklesmesini beraberinde
getirecektir.
Ozer Teorik Yerel Yerel yonetimler, kendileri i¢in bir mesruiyet
(2013) Makale Yonetimlerin  araci olan halka, gelistirecegi halkla iligkiler
Varlik Nedeni  araclant ile hak ettigi degeri verebilirler.
Olarak Halktan kopuk yerel yonetimlerin hizmet
“Halkla” sunl.lrn.unda be.lsarlh. olmalarl' mumkun
fliskiler degildir. Siireci et"l<1.r.1 yénet_ebllme.k i¢in
mutlaka halka doénik faaliyetleri esas
almalidirlar
Kalko Teorik Avrupa Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde
(2010) Tez Birligi’ne demokratik, seffaf ve katilimc1 yerel
Uyum Surecinin  yonetimlerin ~ olusturulabilmesi ~ hem
Turkiye’de merkezin tizerindeki is yiikiinii azaltacak
Yerel hem de vatandaslarin kendi sorunlarina
Yonetimlere  aktif  olarak  ¢ozim  (retmesine,
Yansimast dolayisiyla yasanilan yerin

benimsenmesine neden olacaktir.
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Yazar(lar) Metot

Ulke(ler)

Sonug

Teorik
Kitap

Cukurcayir
(2013)

Yerel
YoOnetimler
Kuram Kurum
ve Yeni
Yaklagimlar

Diinya degisiyor. Ekonomi, teknoloji,
siyaset,  yoOnetim, kiiltiir, iligkiler,
kurumlar ve elbette bireyler bu
degisimden azimsanamayacak bicimde
etkileniyor. Herhangi bir teknolojik
iirlinlin veya uygulamanin ortaya ¢ikmasi
ya da herhangi bir yasanin farkliliklar
getirmesi bir anda  her seyl
degistirebiliyor. Bu degisimden -elbette
toplum, siyaset ve yonetim de fazlasiyla
etkileniyor.

Teorik
Kitap

Toprak
(2014)

Yerel
Yonetimler

Yerelin guclenmesi, ulusalda
toplum(devlet) giiclenmesini saglar ve bu
isbirliginde  merkez-yerel  biitiinligi
asildir. Siyasi erk, merkezde tek karar
verici ve hizmet planlayan olmamalidir.
Kurumsal- toplumsal sorunlarin
¢Oziimiinde dayanisma, aktif katilim,
diyalog ve Ozellikle kurumlar arasi
stratejik igbirligi onem tasimaktadir. Bu
terimler sliphesiz sihirli sdzciikler degildir
ancak uzlasmaci yaklasimlarda etkilidir
ve gereklerini  yerine  getirebilecek
topluluklar ile anlam kazanmaktadir.

Teorik
Kitap

Okmen
Parlak
(2013)

Kuram ve
Uygulamada
Yerel
YoOnetimler:
Kavramlar,
Yaklasimlar,
Yapilar ve
Mevzuat

Yeryiiziinde her cografyada yer alan
iilkelerin yonetimde yeniden yapilanma
girisimlerinin bagat konusu olan yerel
yonetim reformlari, bu acidan
bakildiginda, evrensel yerel yonetim
yaklagim ve ilkelerini mutlaka
igsellestirmeye yonelirken, bunu yerel
nitelikli  siyasal ve toplumsal olan,
seffaflik, hesap verebilirlik, yerellik,
etkinlik, katilimc1 demokrasi ve vatandas
odaklilik, anlamini en ¢ok yerel yonetim
uygulamalarinda bulabilmekte, bu ise
yonetsel reorganizasyonda yerel
yonetimlerin  gelistirilmesi  konseptini
oncelikli olarak giindeme getirmektedir.

Teorik
Makale

Hakyemez
(1998)

11 Ozel
Idarelerinin
Islevi, Organlar
ve Rolleri

Mabhalli idarelerle ilgili olarak yapilmasi
gereken her yeni duzenlemenin su iki
noktadan  hareket  etmesi  gerekir:
Birincisi, demokratik katilimin geregi
olarak yerel halkin aktif bir bicimde
yonetime katilmasi; ikincisi ise, yerel
halkin mahalli hizmetlerinin etkin bir

33



bi¢imde karsilanabilmesi.

Yazar(lar) Metot  Konu(Bashk) Sonug
Kogak Teorik  Katilimcilik ve  Yerel diizeyde olusturulacak  olan
Eksi Makale Demokrasi yonetime halkin  katilimi, demokratik
(2010) Perspektifinden kiiltiiriin  gelismesine 6nemli katkilar
Turkiye’de saglayacak ve iilkemizdeki demokrasi ve
Yerel katilimcilik  standardin1  yiikseltecektir.
Yonetimler Clinki demokratiklesmis yerel
yonetimler, toplumun da, devletin de
demokratiklesmesini saglayacaktir.
Karaarslan ~ Teorik Turkiye’de Turkiye’nin genelde kamu yonetiminin
(2007) Doktora Yerel yeniden yapilandirilmasi 6zelde ise yerel
Tezi Yonetimler yonetimler reformuyla i¢ine girdigi siirecin
Reformu heniz istenilen dizeyde olmasa da
Baglaminda demokrasi ve c¢ogulculuk bakimindan
Yerel olumlu oldugu ve basarili olacagi ya da
Yonetimlerin ~ ©lmasi gerektigi diisiintilmektedir.
Ozerkligi ve
Denetimi
Kocak Teorik 5302 Sayili Yapilan bunca reform ¢aligmasina
Kavsara  Makale Kanun ragmen il Ozel idarelerinin sorunlar
(2012) Sonrasinda Il bitmemistir. Yakin zamanda bitmesi de
Ozel beklenmemelidir. Calismada da
Idarelerinde  bahsedildigi gibi degisim ve doniisiim
Yasanan zaman alict bir istir ve bir anda yapilip
Sorunlar ve tamamlanabilecek bir siire¢ de degildir.
C0zim Yapilan her reform yeni sorunlar ve yeni
Onerileri ¢Ozlim arayislar1 ortaya ¢ikaracaktir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Baykal ve Kara (2013) incelemelerinde Yunanistan ve Arnavutluk’ta yerel
secimlerinde bir bolgede segme ve segilme hakkina sahip olabilmek i¢in o bolgede
belirli  bir

secimlerinde, segme ve se¢ilme hakkina sahip olabilmek i¢in, o bolgede belirli bir

sure ikametgdh zorunlulugu varken, Turkiye’de yerel yo6netim

slire ikamet zorunlulugu olmamasi gerektigi sonucuna ulagsmislardir.

Ozgiir (2008), Ozer (2013), calismalarinda yerel yonetimler ile halka arasinda
ulasim, etkili iletisim ve halkla iliskilerin halka hizmet sunumunda ¢ok énemli bir rol
oynadigim1 ve yerel yonetimlerin basarili olmalarinin temel prensiplerinde birkag
tanesi olduklari tezine ulagmislardir. Zengin vd., (2014), ise ¢alismalarinda yerel

kalkinmanin yalnizca ekonomik ve sosyal kalinma olarak goriilmemesi gerektigi,
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yerel kalkinmanin, egitim, kiiltlir, turizm, yasam vb. alanlardaki degisim ve

ilerlemelerde dahil edilerek bakilmas1 gerektigi kanisina varmiglardir.

Sezer ve Vural (2010), Turkoglu (2012-2013), Toprak (2014) ¢alismalarinda,
Merkezi Yonetimim bazi yetki ve gorevleri yerel yonetimlere devretmesine ragmen,
merkezi otoritenin yerel otoriterle {izerinde baskici bir etkiyi siirdiirdiigiinii ve bu
durumun bazi hizmetlerin aksamasina neden olabilecegini ifade etmislerdir. Bu
baglamda yerelin giiclendirilmesi i¢in baskinin azaltilmasi, merkez ile tasranin

birlikte ve koordineli hareket etmesi gereklidir.

Kog ve Yetkin (2012), Emini(2009), Kalko (2010), Ozer (2011), Okmen ve
Parlak (2013), Karaarslan (2007), Kocak Kavsara (2012) calismalarinda yerel
yonetimlerdeki reformlarin genel itibari ile temel dayanaginin Avrupa Birligi Uyum
yasalar1 ¢er¢evesinde oldugunu ve yerel yonetimlerde yapilan bazi reformlart
yetersiz kaldigini vurgulamuslardir. i¢ dinamik yapili reformlarmn cok yetersiz
oldugunu, dis dinamik yapili reformlarin ise zorla yaptirilmaya g¢alisildigini ifade
etmislerdir. Ayrica yapilan reformlarin yetersiz ve istenilen seviyede olmadigini ve
yapilan her formun baz1 sikintilar1 dogurduguna dikkat ¢ekmektedirler. Reformlarin
yapilmasi durumunda ise merkez yOnetimin ylikiiniin hafifleyecegi ve halkin

ithtiyaclariin rahat bir sekilde karsilanacagina inanilmaktadir.

Kocak ve Eksi (2010), Hakyemez (1998), Cukurcayir (2013), Yayl ve Pustu
(2008), Pustu (2005), Sozen (2011), calismalarinda yerel ydnetimlere halkin
katilimimi saglamak {ilkemizde demokratik katilim kiiltiirtinii gelistirilecegini ve bu
baglamda iilke genelinde demokratik bir toplum olusturma yolunda 6énemli bir adim
olacagimmi ifade etmislerdir. Yerel hizmetlerin etkin bir bi¢cimde yapilamasinin
gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Ayni zaman degisen diinya diizeni demokrasiyi ve
siyaseti de etkilemektedir. Kamu yo6netimindeki degisim ve doniistimiin
demokratiklesme silirecinin devamia ve halkin yerel yonetimlere katilimin

artirtlmasina baglidir.
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IKiINCi BOLUM

YEREL YONETIMLERIN EGIiTiM HiZMETLERI

Yerel yonetimlerin temel gorevleri, sorumlu olduklari sinirlar igerisindeki
bolgelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel kalkinmayi saglamak ve bu
cercevelerde halka hizmet etmektir. Bu esas gorevlerle birlikte yerel yonetimlerin
egitim ve Ogretimde Onemli katkilar1 olmaktadir. TUrkiye’nin kalkinmasi ve
gelismesinin temel taslarindan biri olan egitim ve 6gretim hizmetleri artik merkezi
yonetim kadar yerel yonetimlerin de sorumluluk almasini zorunlu kilan bir durum

haline gelmistir.

2.1. Yerel Yonetimlerin Egitimdeki RolU

Toplumlarin kalkinmasinda ve gelismesinde egitimin yadsinamaz bir dnemi
vardir. Geg¢misten giinlimiize baktigimizda toplumlarin egitim seviyesi arttikca
gelismislik, cagdaslik, iiretkenlik ve miireffeh seviyeler ulasma gibi 6nemli unsurlar
da gelismektedir. Giiniimiizde ise artik teknolojiye paralel olarak egitimde eskisine
gore daha hizli bir sekilde yayilmakta ve bagka bir lilkedeki bir bilgiye teknolojik
araclar sayesinde aninda erisilebilmektedir. Bu da artik egitiminde kiiresellesmeye

ayak uydurdugunun en somut kanitidir.

Yerel yonetimlere egitim yoniinden baktigimizda ise yerel yonetimler halkin
ulagim, giivenlik, sosyal, kiiltiirel vb. ihtiyaclarin1 karsilamakla birlikte, halkin egitim
ihtiyaglarini gidermekle de miikelleftir. Bu baglamda egitim konusunda en agir gorev
il 6zel idarelerine diismektedir. Ayn1 sekilde belediyelere ve koy muhtarliklarina da

egitim konusunda biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Yerel yonetimlerin egitim 6gretimdeki en onemli rolleri ve katkilarimi su
sekilde aciklayabiliriz: Yerel yonetimler en basta egitimin yapilabilecegi fiziki
altyapiy1 hazirlamaktir. Bu dogrultuda egitim igin bina tedariki, bina bakim onarimu,
bina i¢in gerekli tim donanim ve malzemelerin tedariki gibi baglica ihtiyaglarin
giderilmesidir. Egitimcilerin ve teknik personellerin basta barinma olmak iizere

temel ihtiyaclarmi gidermek, maddi imkan1 olmayan 6grencilerin barinma sorununu
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karsilamak i¢in yurtlar kurmak, halki egitime tesvik etmek, halki egitime maddi ve
manevi destek vermesi i¢in tesvik etmek, egitimle ilgili sosyal, sportif ve kilturel
aktiviteler dizenlemek, kutliphane, laboratuvar, spor salonu vb. yerler insa etmek
gibi egitimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan temel seyleri yerine getirmekle yerel

yonetimlerin egitimdeki rolleri ve katkilar1 son derece biiyilik ve 6nemlidir
Turkiye' de egitimi sadece yerel yonetimler bazinda ele alacagiz.
2.1.1. 11 Ozel idareleri

2004 ve 2005 senesinde yapilan yasal diizenlemeler sonucunda egitim
alaninda da bazi degisikler yapilmistir. Burada egitimi yerel bazda ele alacagimiz
icin egitimde yapilan yerel degisiklikler tizerinde duracagi. 1913' den beri uygulanan
i1 Ozel idaresi kanunu 2005 yilindaki diizenlemeler ile kaldirilarak yerine, 5302

say1l 11 Ozel Idaresi kanunu uygulanmaya baslanmustir.

Yiiriirliikteki eski 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel idarelerinin egitim
hizmetleri alaninda yetkileri vardi. 2005'de yiiriirliige giren 5302 sayili kanunda "il
Ozel Idaresi'nin Gorev ve Sorumluluklari" baslhiginda bulunan 6. maddede bu
birimlerin egitim alaninda sahip olduklar1 yetkiler, sorumluluklara yer verilmistir.

Asagida belirtildigi gibidir;
Madde 6: — Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, genclik ve spor, tarum, sanayi ve ticaret;(Ek ibare 01/07/2006 -
5538 S.K./26/ a.mad) Belediye sinirlari il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il
cevre diizeni plam, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
engellenmesi, kiiltiir, sanat, turizm sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari, ilk ve ortaokul kurumlarinin
arsa temini, binalarin yapimi, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iligkin hizmetleri il simwrlart igerisinde, yapmakta goérevli ve

yetkilidir.
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Bakanliklar ve merkezi diger idari kuruluslar; yapim, bakim ve onarim, devlet
il yollar1, kanalizasyon, i¢gme ve sulama suyu saglik, kiiltiir, imar, turizm, ¢evre,
iskan, genclik ve spor gibi alanlara yapilan yatirimlari, kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan Odenekleri il 06zel idarelerine aktarmak kosuluyla
gerceklestirebilirler. Aktarma yapilirken ilgili bakanin izni alinir ve amag¢ disinda bu

Odenek kullanilamaz.
2.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 tarihli 3030 sayili eski kanunda, Orgiin egitim alaninda Biiyliksehir
Belediyeleri' ne ait bir yetki bulunmazken yaygin egitim alaninda hizmet verme
yetkisi ve sorumlulugu bulunmaktaydi. 2004' de yiirlirliige girmis olan 5216 sayil
kanunda " Biiyiiksehir Ilce ve Ilk Kademe Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari "
basliginin 7.maddesinde belirtilen "m" ve "n" bentlerinde Biiyiiksehir Belediyeleri'

nin gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir:
Madde 7. Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir;

m) Biiyiiksehir'in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklart,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar: diizenlemek, yurt i¢i ve
yurt dist miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara

belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her

tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

2005 yilinda ¢ikarilmis olan yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
Blytiksehir belediyeleri 6rgiin egitim alaninda bina yapimi, var olan binalarin bakim

ve onarimi gibi alt yap1 hizmetlerinde yeni yetkiler ve sorumluluklar almiglardir.
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2.1.3. Belediyeler

Biiyiiksehir belediyelerinde goriildiigii gibi belediyelerde de eskiden
yuriirliikte bulunan 1580 sayili kanunda yaygin egitim alaninda sorumluyken 6rgiin

egitim alaninda yetki ve sorumluluklar1 bulunmamaktaydi.

2005" de 5393 sayili kanun yiiriirliige giren Belediye Kanunu belediyeler ile
Orgiin egitim alaninda da yetki sahibi olmustur. 5393 sayili kanunun "Belediyelerin
Gorev ve Sorumluluklar1" baghiginin 14. maddenin b) bendinde belediyelerin 6rgiin

egitimde sahip olduklar1 yetkiler su sekilde siralanmaistir:

b) (...) (2) Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim
ve onarimint yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir; saghikla ilgili her tiirlii tesisi
acgabilir ve igletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir,
kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekdnlarin ve islevilerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarmmini  yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
cumle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin
basart gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
voneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

Gida bankaciligi yapabilir. (3)

Cikarilmis olan bu kanun ile belediyelere orgiin egitim alaninda egitim
kurumlarmin insasi, bakim, onarim ve ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin

kargilanmasi amaciyla yetki ve sorumluluk verilmistir.
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2.2. Yerel Yonetimlerin il Milli Egitim Hizmetleri

Yerel yonetimlerde egitim hizmetlerini slirdiirmek ve denetlemek konusun da
en yetkili birim Milli Egitim Bakanlhigmna bagh il ve ilge Milli Egitimi
mudurlikleridir. 11 Milli Egitim Miidiirliikleri ilde valiye kars1 sorumlu iken, Ilce
Milli Egitim miidiirlikleri ise kaymakamlik makami ve il Milli Egitim
Mudurluklerine karst sorumludurlar. Il ve ilge milli egitim midirliiklerinin esas

gorevleri milli egitim hizmetlerini yliriitmektir.

Milli Egitim Bakanligi orgiit yapisi igerisinde, merkez teskilati disinda,
orgiitlendigi diger diizey tasra teskilati olarak adlandirilan ve yerel yonetim birimleri
olarak 81 il ve 850 ilgede kurulan orgutsel birimler vardir. Her ilde bir il milli egitim
miidiirliigii, her ilcede de bir ilge milli egitim miidiirliigii bulunur. Ilge milli egitim
midirliikkleri gorev ve hizmetleri agisindan baglh olduklar1 il milli egitim
miidiirliigiine karsi sorumludur. i1 ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlarr,
niifuslar1 ve 6grenci sayilar1 géz oniinde bulundurularak bu miidiirliikkler farkl tip ve
statiilerde kurulabilir ve farkli yetkiler verilebilir. Tiirkiye’nin kamu yonetimi yap1 ve
isleyisine paralel olarak; okuldncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki resmi ve
ozel tim okullar ve kurumlar, hiyerarsik olarak, bulunduklari ilge milli egitim
miidiirliigiine ve il milli egitim miidiirliigiine baghdirlar. Il ve ilge milli egitim
madarlikleri bakanlik¢a alinan kararlarin yerel diizeydeki uygulayicilaridirlar ve
yerel miilki amirlere (ilcelerde kaymakam, illerde vali) bagl olarak faaliyette
bulunurlar. Ote yandan, eylemlerinden dolay1 bakanlhiga karsi sorumludurlar (Milli
Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2011: 53).

Il ve ilge milli egitim miidiirleri, bakanligm egitim politikalar1 ve stratejik
planlarini, mevzuat ve programlar dogrultusunda yonetmek, yonlendirmek,
denetlemek ve koordine ederek etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek ile
gorevli ve sorumludurlar. il ve ilge milli egitim miidiirleri, bu gorevlerini il ve ilge
yoneticileri arasinda yapacaklar1 isbdliimii cercevesinde yiiriitiir. 11 milli egitim
midiirleri bu gorevlerin yiiriitiilmesinde kendilerine yardimci olmak {izere biiro
olusturabilir. 11 milli egitim miidiir yardimcilari ise, sorumluluklarma verilen

gorevleri yapmak, hizmetler arasinda uyumlu isbirligi ve ¢alisma diizenini saglamak,
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il midirligl adina toplantilara katilmak, yazismalar1 ve belgeleri il miidiirii adina
imzalamak, il miidiirligline vekalet etmek ve milli egitim miidiirii tarafindan verilen
diger gorevleri yiiriitmekle gorevli ve sorumludurlar. il ve ilge milli egitim sube
miidiirlerinin gérev ve sorumluluklari ise, sorumluluklarina verilen hizmetleri
yuriitmek, il veya ilge miidiirliigli adina toplantilara katilmak, yazigsmalar1 ve
belgeleri il veya ilge miidiirli adina imzalamak, ilge milli egitim miidiirliigline vekalet
etmek ve il veya ilge milli e8itim miidiirii tarafindan verilen diger gorevleri
yuritmekle gorevli ve sorumludurlar. Son olarak da il ve ilgelerde bulunan tesis
midiirleri, tesislerle ilgili il milli egitim miidiiriiniin verecegi gorevleri mevzuat
cercevesinde ydrittrler (Milli Egitim Bakanligi 11 Ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
Yonetmeligi, Madde: 6).

Il milli egitim miidiirliiklerinin egitim dgretim hizmetleri:
a) Temel Egitim,

b) Ortadgretim,

c¢) Mesleki ve Teknik Egitim,

¢) Din Ogretimi,

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri,
e) Hayat Boyu Ogrenme,

f) Ozel Ogretim Kurumlar,

g) Bilgi Islem ve Egitim Teknolojileri,
&) Strateji Gelistirme,

h) Hukuk,

1) Insan Kaynaklar1 Y®&netimi,
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i) Destek,
j) Insaat ve Emlak,

Hizmetleriile  dogrudan il milll  eitim  miidiiriine  bagh 1l
Egitim Denetmelerin Baskanligi eliyle milli egitim hizmetlerini yiiritiir (Milli Egitim
Bakanlig1 i1 Ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi, Madde: 8).

Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin yonetmelikteki gérev sorumluluklarimn
disinda da gorev ve sorumluluklart vardir. Bu gorevler il veya ilgedeki sivil kurulus
orgiitleri, belediyeler, diger bakanliklara bagh kurumlar, Universiteler, hastaneler vb.
kurum ve kuruluslarla koordineli ¢alisarak gorevli olduklar1 bolge ve yoreler uygun,

cesitli projelerle farkli egitim 6gretim hizmetleri de verebilirler.

2.3. Yerel Yonetimlerin Halk Egitimi Merkezi Ve Aksam Sanat Okulu

Hizmetleri

Halk egitimi merkezi ve aksam sanat okulu egitim faaliyetlerini yiiriitmek
uzere il ve ilgelerde, merkezler ihtiya¢ ve sartlar dogrultusunda belde, koy ve
mabhallelerde merkezlere bagl olarak kurs yerleri olusturulur (Milli Egitim Bakanlig1

Yaygin Egitim Kurumlar1 Y6netmeligi, Madde:6).

Halk Egitimi Merkezi ve Aksam Sanat Okullarinin Gorevleri (Milli Egitim
Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, Madde:7):

a) Milli kiltiir, bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum, yurttaglik egitimi,
aile egitimi, giizel sanatlar, sportif, sosyal ve kiltirel etkinlikler ile benzeri
konular1 iceren egitim ¢aligmalar1 yapmak.

b) Bilmeyenlere okuma-yazma ogretimi, bilenlere eksik egitimlerinin
tamamlanmas1 ic¢in destek saglayici siirekli egitim vermek, sartlar ve
ihtiyaclara gore ilgili egitim kurumlari ile is birligi yapilarak programlar
hazirlamak ve uygulamak.

C) Meslek Oncesi egitim ve yeni bir meslek edinme, ¢ok yonlii is egitimi,

endiistri i¢inde egitim ve hayat boyu 6grenme konularini kapsayan yaygin
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d)

9)

h)

)
K)

egitim veya kisa siireli ve kademeli mesleki ve teknik egitim programlari
uygulamak, yerel diizeyde is giicii piyasasi ile ilgili arastirmalar yaparak
istihdama yonelik meslek alanlarinda kurslar diizenlemek ve nitelikli insan
guci yetistirilmesine katki saglamak.

Egitim ihtiyac1 olan alanlarda okuma-yazma, sosyal ve kdltirel, mesleki ve
teknik kurslar ile sosyal etkinlikler ¢ergevesinde toplanti, gezi, kampanya,
kurs, seminer, konferans, yarisma, a¢ik oturum, sergi, panel,
sempozyum ve benzeri etkinlikler dizenlemek; gerekli sartlarin
olusturulmasi kaydiyla yoresel, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde etkinlikler
gergeklestirmek; ihtiya¢ duyulan kuliipleri olusturarak calistirmak.
Imkanlar 6lgiisiinde kitapliklar olusturmak, belli araliklarla yaymlar
yapmak, cevrenin tarihi ve kiltlirel degerlerini derlemek ve yayin yoluyla
tanitmak.

Milli bayramlar, mahalll kurtulus giinleri, belirli glin ve haftalar, ¢cevreye
ait gelenek ve gorenekler ile milli kiiltiir degerlerinin tanitilmasi, korunup
yasatilmasi yoniinde ¢alismalar yapmak.

Etkinliklerle ilgili hazirlanmis yazili, gorsel ve isitsel araglardan belli bir
program cergevesinde kursiyerlerin yararlanmasini saglayici c¢aligmalar
yapmak.

Hayat boyu Ogrenmeyi destekleyen ulusal ve uluslararasi bilgi ag
olusturmak, e-6grenme uygulamalarinda erisime agik bilgi kaynaklarinin
artirilmasini saglamak.

Bakanliga bagli olmayan kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak ozel
egitim gerektiren bireyler, koruma altindaki bireyler, sokakta calisan veya
yasayan cocuklar, degisik sektorlerde c¢alisan c¢ocuklar, tedavi altindaki
madde bagimlilari, tutuklu ve hiikiimliler, rehabilitasyon merkezleri ile
hastanede yatan kisilere kurs ve etkinlikler diizenlemek.

Emeklilige uyum ve yaslhilara yonelik etkinlikler gerceklestirmek.

Aileyi gelistirmeye yonelik olarak ¢ocuk psikolojisi, bakimi, gelisimi;
ergenlik ve genclik psikolojisi; ev yonetimi, aile iletisimi ve benzeri

konularda egitim etkinlikleri diizenlemek; anne-babalara ¢ocuk egitimiyle
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ilgili uygulamali kurslar diizenlemek ve bu kursiyer ¢ocuklarinin
yararlanabilecegi cocuk bakim ve oyun odalar1 olusturmak.
I) Uzaktan egitimle ilgili her tiirli gelismeyi takip ederek, bu tiir egitim

faaliyetlerinden yararlanmak icin gerekli énlemleri almak

Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin temel egitim gorevleri disinda, daha
cok mesleki eleman ve Kalifiye eleman yetistirme gorev ve sorumluluklart vardir. Bu
tiir egitimleri halk egitim ve aksam sanat okullar1 aracilifiyla gergeklestirmektedirler.
Genellikle bu tur hizmetleri milli egitim midiirliikleri tek basina diizenleyebilirken,
diger kamu kurumlar1, belediyeler, genclik spor, ISKUR, 6zel sirketler vb. kuruluslar
tarafindan ¢esitli destekler ve projeler dogrultusunda o bdlgede en ¢ok ihtiyag
duyulan mesleki eleman ve kalifiye eleman yetistirmeye yonelik egitim kurslar1 da

diizenlenmektedir.

Ayrica halk egitimi merkezleri kurslardan ziyade agik Ggretim lisesi ve
ilkogretim faaliyetlerini yiiriiterek Orglin egitime gitme imkani1 bulunmaya
yurttaslarin mesleki, teknik ve normal egitimlerini disaridan tamamlamalarina imkan

saglamaktadir.

Halk egitimi merkezi ve aksam sanat okullar1 araciliiyla yiiriitiilen projelerin
dogrultusunda yapilan bazi ¢alismalar ve projeler sonucunda ulasilmasi istenen bazi

hedefler ve sonuglar asagida belirtildigi sekilde siralayabiliriz:

o Ilkdgretim yasim gecmis, herhangi bir mesleki egitim almamis kimseler

e Bir meslek sahibi olmus, fakat isinde ilerlemek isteyenler

e Yeni bir sanat, beceri, hobi edinmek isteyen yetiskin bireyler

e Yeni bir arkadas ¢evresi edinmek isteyenler

e (esitli nedenlerle rehabilitasyona ihtiyaci olanlar

e Spor yapmak isteyip imkan bulamamis olanlara yonelik proje ve

calismalar yapilabilmektedir.

44



Meslek ve sanat egitimi kurslarimin hedef ve sonuglari ise su sekilde siralanabilir
(Sirin ve Kiprik, 2012: 399-400):

e Bireylerin meslek sahibi olmalarini saglamak

e (Calisanlarin kendi mesleklerinde ya da ilgi duyduklari alanlarda mesleki
bilgilerini geligtirmek

e Kentlilere bos vakitlerini degerlendirecekleri hobiler kazandirmak

e Ev hanimlarin1 pasif birer birey olmaktan cikarip aktif ve iretici hale
getirerek, aile biitgelerine katki saglayacak beceriler kazandirmak

e GoO¢ ile gelen kursiyerlerin kentsel ve sosyal gelisimlerine katkida
bulunarak kent kiiltiirii ve metropolde yasama konusunda donanimli hale
gelmelerini saglamak

o Issizlikten veya bos vakitten kaynaklanabilecek psikolojik ve saglik
sorunlarint kendi kendilerine ¢ozmelerini saglayacak aligkanliklar, hobiler
kazandirmak

e Ozellikle genglere sanat ve kiiltiir alanlarinda asgari bilgiler vermek

e Bireylerin kendisi, c¢evresi ve sevdikleri igin Uretim yapabilmesini
saglamak

e Toplumun ¢esitli kiiltiir ve gelir diizeylerine mensup kesimlerini ayni
ortamda bir araya getirerek toplumsal barisa katkida bulunmak gibi hedef

ve sonuglar1 vardir

Yapilan proje ve calismalar1 basit bir 6rnekle agiklayacak olursak; halk
egitimi merkezi ve sanat okullar1 aym1 zamanda ev hanimlarinin ve okula gitme
imkan1 bulamayan kiz ve erkek c¢ocuklarinin bos zamanlarimi faydal bir sekilde
degerlendirmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle ev hanimlarina yénelik
acilan kurslarla ev hanimlarmin kisa siirede aldiklar1 egitimlerle birlikte evlerinde
bos zamanlarin1 degerlendirerek imal edebilecekleri ¢esitli el isi caligmalariyla aile

ekonomilerine katk: saglayabilmektedirler.
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2.4. Yerel Yonetimlerin Diger Egitim Hizmetleri ve Egitim Projeleri

Yerel yonetimlerin zorunlu ve yaygin egitim hizmetleri disinda, daha ¢ok
sosyal destekli egitim projeleri ile egitime destek vermektedirler. Burada valilikler,
bliyiiksehir belediyeleri, il ve ilge belediyeleri de kendi biinyelerinde kurduklari
egitim ve proje koordinasyon birim ve merkezleri ile egitime, sosyal, kultirel,
sportif, ekonomik, vb. katkilar sunmaktadirlar. Toparlayacak olursak yerel
yonetimlerin egitime zorunlu katkilar1 digindaki katkilar1 daha ¢ok sosyal sorumluluk

cercevesinde gergeklesmektedir.

Valilikler, Biiyiliksehir belediyeleri, il ve ilge belediyeleri, kamu kurum ve
kuruluglart ve STK’larin egitime verdikleri diger desteklerden birkag tanesini sdyle
siralayabiliriz; kiitliphanesi olmayan merkez ve kdy okullarina kiitiiphaneler kurmak,
kitap bagislar1 yapmak, Kitap toplama kampanyalar1 diizenleyerek kitap ihtiyaci olan
yerlere kitap temin etmek, Ozellikle kdy okullarint onarmak igin kampanyalar
diizenlemek ve kdy okullarini onarmak, kdy okullarina ihtiyaglari dogrultusunda
giyecek, kirtasiye vb. yardimlar toplamak ve yardimda bulunmak, engelli birimleri
kurularak engelli vatandaslara egitim destegi vermek, maddi sikint1 yasayan ailelerin
okula giden g¢ocuklarina egitim materyal ve malzeme yardiminda bulunmak ve

egitim icin gerekli tasima hizmeti vermektir.

Bu hizmetlerin disinda yerel yonetimlerin egitime en 6nemli katkilarindan bir
tanesi de ozellikle memleketlerinden baska bir ile iniversite egitim almak igin giden
ve maddi durumu iyi olmayan Ogrencilere burs ve kalacak yer desteginde

bulunmasidir.

Yerel yonetim kuruluslarindan olan biiyiiksehir belediyeleri ve il belediyeleri
tarafinda yiiriitiilen ve son derece kapsamli bir proje olan, suan sadece belirli pilot
illerde uygulanan Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin es finansmani ile Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin (ISKEP) projesi son derece
ornek bir proje olup belirli bireylere hem egitim olanag1 saglayip hem de istihdam
imkan1 saglamaktadir. Bu proje bizlere yerel yonetimlerin diger egitim

hizmetlerindeki katkisinin 6nemini gostermek igin son derece 6nemli bir ornektir.
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ISKEP raporuna gore, Tlrkiye'de dezavantajli bireyler 6zellikle de engelli
kisiler, eski mahkim ve hiikiimliiler, roman vatandaslar, siddete maruz kalan
kadinlar ve gecekondu boélgelerinde yasayan yoksul insanlar ekonomik ve sosyal
hayattan diglanmaktadir. Bu gruplarin her birinin sorunlar1 farklilik gostermekle
birlikte biitiin gruplar i¢in ortak sorun isgiicii piyasasina, egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi kamusal hizmetlere sinirli erisimdir. S6z konusu sorunlarla karsi
karsiya olan bireylere destek olunmasi i¢in sosyal hizmetlerin gelistirilmesi biiytik
O6neme sahiptir Turkiye’de bu tir hizmetlerin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.
Zira bir yandan mevcut hizmetlerde kurumsal koordinasyon eksikligi yasanirken 6te
yandan da toplumun bu bireylerin sorunlarina iliskin farkindaliginin diisiik olmasi
nedeniyle dezavantajli  bireylerin isttihdam olanaklar1 kisith  kalmaktadir

(http://www.iskep.org/tr).

ISKEP, bu baglamda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin es
finansman ile insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin Sosyal
Icerme ekseninin 4. tedbiri dahilinde Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan
gelistirilmistir. ~ Projenin hedefi, hedef belediyelerde TBB’nin denetim ve
rehberliginde istihdam ve sosyal destek hizmetlerinin koordinasyon ve sunulmasina
yonelik bir model gelistirmek ve uygulamak suretiyle dezavantajli bireylerin isgiicii
piyasasimna slrdiriilebilir sekilde entegrasyonuna katkida bulunmaktir. Proje
kapsaminda ii¢ sonug¢ alani yer almaktadir: Her belediye biinyesinde dezavantajli
bireylere hizmet saglanmasina iligskin bir birim olusturulmasi, dezavantajli bireylerin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yerel hizmet saglayicilar, karar alicilar ve
vatandaglarda, dezavantajli bireylerin sosyal igermesine iligkin farkindaligin
artirtlmasi. Proje faaliyetlerinin kapsami, simdilik 10 ilde bulunan 12 belediye ile
smrhdir (http://www.iskep.org/tr, E.T.21/05/2016). ISKEP projesi dahilinde verilen

baz1 egitimler: kursu, istihdam, engelliler ile dogru iletisim egitimi girisimeilik
egitimi, is hayatina yonelik oryantasyon egitimleri vb. seklinde siralanabilir.
Gortldugh gibi her tiirli fertler hitap eden proje ilerisi icin umut vaat eden sosyal ve

ekonomik ayni1 zamanda bir egitim projesi seklinde olusturmustur.
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2.5. Yerel Yonetimlerin Egitime Katkisin1 Gerektiren Sebepler

Tiirkiye’de egitim merkezi yonetimin elinde ve sorumlulugunda olan tekgi bir
modelle gorilmektedir. Merkezi birimler egitim hizmetini ililke geneline dengeli
dagitmak, egitime ulasmada firsat esitligini saglamak ve sosyal devlet anlayisiyla
hareket ederek egitimde sosyal adaleti saglamak amaciyla onemli hizmetler
sunmaktadir. Egitimde yetki ve sorumlulugun merkezi birimlerde olmasindan dolay1
yerelde olan talepleri karsilamakta yetersiz kalmakta ve yerel birimlerle kurulan
baglantinin ~ zayif = olmasindan  kaynakli  yerel  boyuttaki  ihtiyaglar
karsilanamamaktadir. Yerel yonetimler ile merkezi birimler arasindaki yetki
dagilimmin merkezi birimlerde agirlikli olmasi yerel yonetimlerdeki ihtiyaglar1 ve
sorunlarin belirlenmesinde gecikmelere sebep olmus bu smirli kosullarin egitim
alanin1 da yansimasi ile egitim hizmeti gerektigi gibi yerine getirilememektedir.
Merkeziyetci egitim sisteminde egitim yetkilerinin Milli Egitim Bakanligi'nda
toplanmasi ve il smirlarinda yerel yonetimlere taninan yetkinin genigligi ve yetki
devrinin kisith olmasi egitim hizmetlerinin merkeziyet¢i yapida olmasi sonucunu

dogurmustur (Koksal, 1997: 106).

Turkiye’deki egitim sisteminde egitimin en Onemli bileseni olan egitim
kadrolar1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte, egitimde gérev alan birey,
ogrenci ve sunulan hizmetler ile bltceye ait yonetsel ve dizenleyici yenilikler
bakanlik tarafindan yapilir. Ayni sekilde egitimde tercih edilecek olan yayinlar,
hizmet ve arastirma kararlarina da bakanlik karar verir. Bu sekilde merkeziyetgi bir
egitim sisteminde biirokrasinin yogun olmasi beraberinde sunulan hizmetin agir
ylriitiilmesine ve egitimin kalitesizlesmesine sebep olmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1 yillardir merkeziyet¢ci egitim kaynakli sorunlarin  goriildiigiinii
belirtmektedir. Merkeziyet¢i egitim, yerelin kisith varliginin yarattigir sorunlar su

sekilde siralanabilir (Duman, 1998: 89);

e Islerin birikmesi ve hizmetin gecikmesi
e Biirokrasinin biiylimesi ve kirtasiyeciligin goriilmesi

¢ Biiyliyen biirokrasi ile karar siirecinin yavas iglemesi
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e Karar almada ve uygulamada destek ve katilimciligin olmamasi

e Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi

Gelismis tilkelerde gecen yilizyilin ikinci yarindan itibaren egitim sistemi
anlayisinda degisikler yasanmis merkeziyet¢i egitim anlayisindan uzaklasilarak yerel
yonetimlerimin egitim alaninda karar verme ve yetkilendirilme siirlar1 artmis ve
egitim hizmetlerinde katilimci anlayisa agirlik verilerek merkeziyetci sistemden
farkli egitim modeli hedeflenmistir. Egitim alaninda yerelligin agirlik kazandig

egitim anlayiginin faydalarini su sekilde siralamak mimkindur (Ozdemir, 1996: 70);

o Ozel egitimin saglanmasi,

e Yetki ve sorumluluk paylasiminin saglanmasi,

e Biirokrasinin daralmasi ve beraberinde kirtasiyeciligin azalmasi,

e Yetkilendirmenin olmasi ile merkezi birimin is yiikiiniin hafiflemesi ve
beraberinde islerin hizli goriilmesi,

e Yerel yonetici kapasitesinin gelistirilmesi,

e Etkin yonetim saglanarak sorunlarin dogru belirlenmesi ve ¢oziilmesi,

e Halkin egitim orgiitleri ile biitiinlesmesi,

e Egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

e Hizmet sunulmasinda maliyetlerin diisiiriilmesi,

e Demokratik egitim anlayisinin giiclenmesi,

e Yerel ihtiyaglarin 6nem kazanmasi,

e Kaynaklarin daha etkin ve adil kullanilmas.

Egitimin en O6nemli unsuru olan calisanlar ve 6zellikle yoneticiler merkezi
egitim sisteminden sikayetcilerdir. Yoneticiler merkeziyet¢i egitim sisteminin faydali
ve verimli olmadigini diisiinmektedirler. Bu sistem anlayisiyla sunulan egitim
hizmetinde yoOnetici 6gretmen iliskisi aile, okul ve ¢evre ile iliski saglanmadigi
cogunlugun kabul ettigi bir gercektir. Bu sebepten merkeziyetci anlayis temeliyle
ylriitiilen egitim anlayis1 terk edilmeli, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi,
egitimde katilimciligin miimkiin oldugu yerel ve merkezi birimlerle egitim dgretim

hizmetlerinin dengeli dagiliminin yapildigi egitim anlayis1 ihtiya¢ olmustur. Milli
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Egitim Bakanligr egitim ve 06gretim hizmetlerinde verimliligi artirmak ve bu
hizmetlerin sunumunda ¢evrenin katilimim1 saglamak amaciyla diger kamu
kuruluglar ile isbirliginde bulunmak ve siirli ve dengeli yetki ve gorev dagiliminda
s6z konusu olacak kuruluslarin bunun 6zellikle yerel yonetimler olacagini isaret

etmistir.

2.6. Yerel Yonetimler Yasa Tasarisimn Egitim Yonetimine Getirdigi

Yenilikler

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ¢alismalar1 ve tartismalari onceki
yillarda temel konulardan biri olmustur. Yerel yonetimler alanindaki bu c¢aligmalar

yurt i¢inde disarida da 6nemini korumaktadir.

Yerel yonetimler alaninda yer alan dizenlemeleri ve uygulamalar1 yakindan
izleyen avrupa bolgesel ve yerel yonetimler konseyi, bu calismalarin ne ydnde

gelisecegini yakindan izlemektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu yasallagtiktan sonra yerel yonetimler yasa
tasaris1 giindeme gelmektedir. Tasarida yogunluk ¢ogu zaman merkezi yonetim, il
Ozel idaresi, il genel yoOnetimi, belediye, ilce ve kOy arasindaki gorev ve yetki
sorumluluklariin paylasimi ve degisimi iizerinde durulmaktadir. Fakat birimler
arasindaki is paylagimi degisiklikleri yasalarla degil de protokoller araciligiyla birim
yonetimi yetkisindedir. Buradan da anlasilacagi iizere devlet birimler arasindaki
orgiitlenmeyi TBMM araciligi ile degil de yiirlitmeye birakarak politik giiclere

birakmistir (Www.zmo.org.tr).

Yerel yonetimler yasa tasarisinda egitime dair gorev boliisimi de yer
almaktadir. Tasarinin 1. maddesinin (a) bendinde, Milli Egitim hizmetleri, merkezi
idarenin yliriitecegi hizmetler olarak yer almistir. Kanunun aynm1 maddesinde
yiriitiilen kamu hizmetlerinde ulusal politikanin belirlenmesi, bolgesel ve ulusal
bazli planlamanin yapilmasi ve yiirlitilmesi, bu hizmetlerle bilgi toplanilmasi,
standartlarin belirlenmesi, inceleme ve arastirmalar ile yeniliklerin belirlenmesi

hizmet diizenlemelerinin yapilmasi gorevleri ilgili merkezi birimlere verilmistir. Bu
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maddeye gore yerel ve merkez arasindaki koordinasyon il ve ilgelerde hiikiimeti ve
devleti temsilen vali ve kaymakamlar araciligi ile saglanacaktir [madde 2 (a)].
Kanunun 1.maddesi ve (a) fikrasinda mahalli idarelerin gérev ve hizmetleri olarak ”
Bu Kanunda ve ilgili kanunlarda belirtilen esas ve sinirlamalar ¢ercevesinde, egitim,
saglik, sosyal yardim, genclik ve spor, kiiltiir, sanat, turizm, tarim, orman,
aga¢landirma, c¢evre, bayindirlik, imar, ulastirma, zabita hizmetleri, itfaiye
hizmetleri, sanayi ve ticaret alanlarinda mahalli ve miisterek nitelikli hizmetler” (Q)
fikrasinda ise “mahalli idarelere rehberlik etmek, teknik ve mali yardimlarda

bulunmak, egitim destegi vermek” yer almistir.

Belediyeler tarafindan, “Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenecek esaslar
ddhilinde ve bu Bakanlik ile isbirligi ve koordinasyon saglayarak ilkégretim ve
ortaogretim kurumlarina ait binalar yapilabilecek, bunlarin bakim ve onarimlar
saglanabilecek, bu kurumlara egitim ve JOgretim malzemesi yardiminda
bulunabilecek ve bu Bakanligin izin ve denetimine tabi olarak, meslek kurslari,
yetistirici ve tamamlayict kurslarin agilabilecegi belirtilmektedir (5. madde 85.
fikra). Bununla birlikte diger kuruluslar ile iliskiler bashginda il 6zel idareleri, il
genel meclisinin karsilikli yapacaklar1 anlasmaya gore, “sorumluluk alanlarinda
devletin giivenlik, egitim, kiiltiir, saglik, sosyal yardim, sosyal hizmet ve spor kurum
ve tesislerinin arsa ve ayni ihtiyaglarimi karsilayabilir, yapim, bakim ve onarim
islerini bedelsiz olarak gergeklestirebilir, bu hizmetler i¢in gecici arag ve personel
gorevlendirebilir’ hiikmii getirilmistir (25. Madde, ek madde 8, (c) fikrasi). 55.

maddenin mahalli idareler personelinin egitimi baslig1 altinda;

Egitim hizmetlerinde yer alacak egitim uzmanlar1 ve bilgisayar isletmenleri
bakanin onayi ile kadro sartt olmaksizin s6zlesmeli olarak gorev yapabilir. Bununla
birlikte egitim merkezlerinde bakanlik ve valilik personeli de ihtiya¢ dogrultusunda

yetkili amirin onayi ile gorev alabilir.

Bakanlik, hizmet i¢i egitim faaliyetlerini kendi personeliyle yiiriitebilecegi
gibi, diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler, valilikler ve kamu hizmeti

goérmeleri nedeniyle kanunla veya Bakanlar Kurulu karar ile vergi muafiyeti olan
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vakiflarla isbirligi yapmak sartiyla da gerceklestirebilir. Bu hizmetler i¢in, bakanlik

biitcesine her yil yeterli miktarda 6denek konulur.

Bu maddeye gore egitim hizmetinde gorev alan sdzlesmeli personel ders
iicretleri Maliye Bakanligi'min goriisii Icisleri Bakanligi'min 6nerisi ve Bakanlar
Kurulunun karart dogrultusunda karar verilir. Egitim merkezlerinin c¢alisma
kosullar1, egitim programlarmin igerigi, hazirlanmasi, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi esaslari, bu kuruluslardan hizmet alimi, ders programlarinin hazirlanmasi ve
iceriginin belirlenmesi, telif {icretleri Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak olan bir

yonetmelikle belirlenir.

Yerel yonetimler yasa tasarisina gore il Ozel idareleri ve belediyeler egitim
alninda eskiye oranla daha genis yetkiye sahiptir. Fakat bu tasar siirekli gerilemekte
olan il yerel yonetimlerine agirlik vermekte ve il 6zel idarelerini yerel yonetim

birimlerine doniistiirmeyi hedeflemektedir.

2.7. Yerel YOnetimlerin Egitime Katkisinin Artmasindan Beklenen

Yararlar

Ozel sektorde goriildiigii iizere egitim hizmeti yiiriitme yetkisinin merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yonelik yetki devrinin en énemli sonucu; daha iyi ve
saglikl1 bir rekabet ortami olusturulmasi ile birlikte, beldeler, ilgeler ve iller arasinda
daha tiretken ve nitelikli ve iyi egitim Ogretim hizmeti verilmeye baslanmasi
saglanmaktadir. Merkezi yonetimce toplanan vergilere vergilendirme ve ylizde
ekleme gibi yontemlerle yerel yonetimlere ddenek aktarilmasi tavsiyeleri géz oniine
alindiginda, yerel halkin ilkgretim ve yaygin egitimi i¢in var olmasi gereken maddi
unsurlar saglayabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken egitim-6gretim icin mali kaynak saglanmasi, egitiminin parali olacagi
manasina gelemeyecegi hususudur. Egitim hizmetleri de tipki diger yerel kamu
hizmetlerinde oldugu iizere ¢alisma plan ve programlari ile gerekli mali kaynaklar ve
mabhalli gelir kaynaklar ile elde edilebilmesi miimkiin hale gelmektedir (Birgiil,

1995: 78).
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Yerel yonetimlerce hazirlanan planlar c¢er¢evesinde hazirlanan Ogretim
programlart dogru bir sekilde gergeklestirilmesi ile birlikte hem genel biitceden
saglanan egitim oOdenekleri dogru kullanilmasi saglanacagi gibi hem de yerel
yonetimlerin egitim hizmetleri gerceklestirebilmesi i¢in daha ¢ok mali kaynaklarin
bulabilmesi saglanacaktir. Halkin kendisine daha yakin olan hizmetlere katilimi,
islevleri ve oyu gerekli hizmetlerin daha verimli gerceklestirmesi onemli bir
faktordiir. Egitimde hedeflenen amaglara ulasilmasi ve katkis1 saglanmasi agisindan
halkin yerel yonetim meclisleri yoluyla direk olarak katilmasi 6nem arz etmektedir.
Boylece merkezi yonetimin biirokratik yapisi ortadan kalkmasi saglanarak egitim

hizmetlerine iligkin olarak hedeflenen ilkelerin gerceklestirmesi daha kolay olacaktir

(Arslan, 2013: 76).

Ogretmen ve diger egitim personeli yerel yonetimler tarafindan tedarik
edilecegi i¢in daha donanimli ve nitelikli egitimcilerin saglanmasi miimkiin hale
gelecektir. Yerel yonetim meclisleri egitim hizmeti verecek bireylerin gerekli
kosullarmi tespit edecek ve gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra istihdam
ettikleri bu kadrolarla biinyelerinde bulunan okullarda egitim hizmetin dogrudan
gerceklesmesi saglayacak ayrica bu okullarin denetimden de sorumlu olacaktir. Bu
sayede egitimcilerin maddi acidan daha gii¢lii olmas1 ve daha nitelikli bir sekilde
yetistirilmesi ile birlikte, verilecek egitimin daha verimli olmasi saglanacaktir.
Nitelikli egitmenlerin yetistirilebilmesi ig¢in, egitim hizmetlerinde c¢alisacak
personellerin iyi bir sekilde yetistirilmesi ve kisilik 6zelliklerinin gelistirilmesi ile
yakindan iligkilidir. Ayrica yerel yonetimler arasinda daha verimli egitim hizmeti
verebilmek i¢in, daha nitelikli egitmelerin yetistirilmesi ve bulma konusunda bir
rekabet olmasi birlikte bolgeler arasindaki esitsizligin minimum seviyeye inmesini
neden olacaktir. Egim hizmeti saglamada yerel yonetimlere yetki devrinin olumlu

sonuglarini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir (Ozdemir, 1996: 80):

e Yerel yonetimler arasinda rekabet ortami artarak okullar arasinda daha

nitelikli egitim ve 6gretim hizmeti verilebilir,
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e Ekonomik agidan mahalli imkanlarin daha verimli kullanilmasi ile birlikte
maddi sikintilar azaltabilir ve var olan kaynaklar daha etkin ve dogru bir
sekilde gergeklestirmesi saglanabilir,

e Yerel halkin egitim hizmetlerinin gergeklestirmesinde katkisi artabilir,

e Ogretmenler ve egitim personellerin daha donaniml1 bir hale gelmesi ve
mesleklerini icra ederken daha {iretken olmalar1 saglanabilir,

e Hem merkezi yonetim hem de yerel halk tarafindan saglanan hizmet

kalitesi ve kaynak kullanim denetlenmesi miimkiin kilinabilir

2.8. Yerel Yonetim Egitim Hizmeti iliskisinin Cesitli Ulke Ornekleri

Uzerinden incelenmesi

Bu boliimde yerel yonetim egitim hizmeti iligkisinin ¢esitli iilke ornekleri

tizerinden ele alinmustir.
2.8.1. Amerika Birlesik Devletleri

Elli eyalet ve bir federal bolgeden olusan Amerika Birlesik Devletlerin
yonetim bi¢imi federal anayasal cumhuriyettir. Her bir eyaletin bir meclisi ve halkin
secimiyle belirlenen bir valisi vardir. Bununla beraber eyaletler ayr1 bir yargi

sistemine, anayasaya ve butceye sahiptir.

Kamu calisanlarinin yiizde altmisinin yerel yonetimler i¢in ¢alistigi ABD'de
sehir yonetimleri ve yerel yonetimler giivenlik hizmetleri, itfaiye faaliyetleri, su
ihtiyacin1 giderme, ¢Op toplama gorevi, saglik hizmetleri ve yardima muhtag

insanlara yardim hizmetleri sunma gibi farkli sorumluluklar: vardir.

ABD' de tiim iilke genelinin uymast gereken tek bir egittim sistemi yoktur.
Her ne kadar Federal Egitim Sistemi mevcutsa da iilke genelinde uyulmasi gereken
tek bir ulusal egitim sisteminden bahsedilemez. Ciinkii bu bakanligin genis yetkileri
yoktur. Merkezi yonetim biitcesinde egitime ayrilan pay biiylik olmasina ragmen
merkezi yonetim egitimde smurli olarak etkilidir ve egitim hizmetleri daha ¢ok

eyaletlerin yaptig1 diizenlemeler ile yiirtitiilmektedir.
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Egitimde yerinden yonetim anlayisinin hakim oldugu ABD' de okul agmak,
sayisini artirmak, egitim faaliyetlerini yiiriitmek merkezi yonetime degil de bdlgesel
yonetimlere ve eyaletlere birakilmistir. Egitimin finansmani ise ii¢ kaynaktan

saglanmistir; federal, eyalet ve bolge yonetimi.

Yerel yonetimler, Uyelerinin hem atama hem se¢cim olmak Uzere birlikte
belirlendigi egitim komiteleri ve okul aile birlikleri okul masraflari i¢in, bina yapimu,
tadilat1 gibi ihtiyaglarin finansmanin1 saglamak, egitim i¢in okullarda gerekli olan
kitap, ara¢ ve gereclerin alinmasi; 68retmen kadrosunun belirlenmesi, idarecilerin ise
alinmasi ya da isten ¢ikarilmasi gibi durumlarda asil olarak sorumludurlar. Bununla
birlikte yeni okullarin yapilmasi ve tesislerin yapilmasinda ortaya c¢ikacak olan
masraflarin finansmani1 igin yerel bazda vergi c¢ikarma ve toplama yetkisine

sahiptirler.

Birgok tilkeden farkli olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde "school district"
adiyla yalniz okul yonetimini ilgilendiren yerel yonetim birimleri olusturulmustur.
Bunun disinda ABD'de pek ¢ok iilkeden farkli olarak, sadece okullarin yonetimini

ele alan "school district" adinda yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir (Giirbey,

2012: 27).
2.8.2. Almanya

Almanya idari acidan federal bir cumhuriyettir. Ulkede 16 eyalet, 29 ydnetim
bolgesi, 132 6zerk sehir bolgesi ve 323 kirsal belediye olmak Uzere toplamda 439
yerel yoOnetim idaresi bulunmaktadir. Her eyalet i¢in bir egitim bakanligi
bulunmaktadir. Almanya'da merkezi bir egitim bakanligi bulunmamaktadir. Alman
anayasasina gore, egitim mevzuatinin belirlenmesi, 6gretmenlerin atanmasi, egitim
politikasinin saptanmasi ve O&grenimin uygulanmasi eyaletlerin - sorumlulugu

altindadir.

Federal Almanya'da belediyelerin gorevlerinin bir bolimi geleneksel yerel
yonetim gorevleridir. Belediyeler, denetleme ve diizenleme yetkileri sayesinde imar

ve nufus islerinden sorumludur. Diger taraftan spor tesisler, hastane yapimi gibi spor
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ve saglkli ilgili gorevler, ilkokul, ortaokul, lise gibi okullarin yapimi ve

ithtiyaclarinin karsilanmasi belediyelerin gorevleri altindadir (Yildiz, 2014: 13).
2.8.3. Japonya

Japonya anayasal monarsi ile yonetilen ve imparator yetkilerinin kisith
oldugu halkin egemen oldugu parlamenter sistemin var oldugu, idari yap1 olarak 47
bolgeden olusan halk meclislerin ydnetimde etkin oldugu bir iilkedir. Idari
yonetimlerin her birinde (il, kent, koy, kasaba) tiyelerinin halk tarafindan belirlendigi
meclisleri vardir. Meclis tiiyelerini se¢en halk ayni zamanda vali ve belediye
baskanlari1 kendileri segerler. Japonya' da egitim anlayisini ele alacak olursak
egitim ulusal, yerel ve O6zel olmak iizere ii¢ yaprya ayrilmistir. Ulusal egitim
kurumlar1 Bilim ve Kiiltiir Bakanligi'nca, yerel egitim kurumlar1 yerel yonetim
birimlerince, 6zel okullar ise vakif veya 6zel kisiler ve kurumlarca belirlenir ve

egitim hizmetinde farkli ii¢ grupta kendi yetki alanlarinda sorumludurlar.

Japonya'daki egitim siireleri ise egitim diizeyine gore farklilik gosterir;
ilkokul egitimi 6 yillik, ortaokul 3 yillik, lise 3 yillik, iiniversite ise 4 yillik siireyi
kapsar. Bu iilkede ilkokul ve ortaokul egitimi zorunlu oldugundan zorunlu egitim
stiresi dokuz yildir. Zorunlu egitim hizmetlerini vermekte belediyeler sorumludur.
Egitimde okul Oncesi egitim, ilkokul egitimi, ortaokul ve yaygin egitim hizmetleri
belediyelerin sorumlulugundadir. Ayn1 zamanda ilk ve ortaokul diizeyindeki
egitimlerde belediye ile birlikte valilerde sorumludur. Egitim sunumu her ne kadar
belediye ve valiliklerce verilse de; ancak bu diizeydeki egitim standartlarini
belirleme yetkisi merkezi hiikiimete aittir. EZitim hizmetleri valilik ve belediye
sorumlulugunda olsa da hizmet belediye ve vali biinyesinde bulunan 6zerk egitim
kurumlarca verilmektedir. Bu 0Ozerk kurumlar ilk ve ortaokul dizeyindeki
egitimlerde biit¢e hazirlama hakki disinda gerek okulun insasi gerek personel alimi
gibi biitiin siirecte yetki ve sorumluluk bu kurumlara aittir. Egitim biitgesini

hazirlamak ise belediye ve valilere ait bir sorumluluktur.

Ulkenin baskenti ve en kalabalik sehri olan Tokyo'daki egitim hizmetleri

merkezi kent yonetim birimleri ve yerel yonetimler tarafindan yurutlir. Baskentteki
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egitim  hizmetleri Tokyo Metropoliten Meclisi'nce egitim  kurumlarmin
yoneticilerinin Onerdikleri arasindan atadiklar1 bes tiyeli 6zel egitim kurumlarinca

verilir. Bu kurullar 6zerktir ve yonetime bagl degillerdir (Girbey, 2012: 28).
2.8.4. Ulkeler Aras: Yerel Yonetimin Degerlendirilmesi

Yonetimde yerellesmenin kelime anlami yiiriitiilen kamu hizmetlerinin yerel
birimlerince yerine getirilmesi olarak aciklanabilir. Bu yazida " egitimde yerellesme "
ifadesiyle anlatilmak istenen egitim hizmetlerinin goriilmesinde karar verme, yetki
ve sorumluluk almada yerel birimlerde secimle gdreve gelen karar ve yonetim

organlariin s6z sahibi olmasidir, seklinde agiklanabilir.

Ele aldigimiz ABD, Almanya, Japonya iilkelerinde kamu hizmetlerinde
ozellikle egitim alanina baktigimizda merkezi yonetimin sorumluluk ve yetKisi
kaynak tahsisi ve egitim mevzuatini belirleme diginda ¢ok fazla miidahale hakk: yok;
aksine kamu hizmetlerinde yetki ve sorumlulugun yerel yonetimlerde oldugunu

gormekteyiz.

Tiirkiye'yi ele aldigimizda kamu hizmetlerinin goriilmesinde bu ii¢ iilke
aksine merkez odakli kamu y6netiminin oldugunu goriiriiz. Yerel yonetimlere kamu
hizmetinin goriilmesinde ¢ok da s6z hakki taninmamistir. Merkezi yonetim daha da
etkindir. Goriilen kamu hizmetleri agirlikli olarak merkez ve ona bagl tasra

birimlerince yaratalir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yerel yonetimler daha cok alt yapi
calismalarinda yetki sahibidir. Sehirlerde iskan, bayindirlik, imar ¢aligmalari, sosyal
ve kiiltiirel alanda yiiriitiilen faaliyetler ve ulasgim gibi hizmetlerin yiiriitiilmesinde
yetki ve sorumluluk sahibidirler. 2005 yilinda yerel yonetim alaninda birgok
diizenleme yapilmis olsa da yonetimde ¢ok da soz sahibi olduklari sdylenemez.

Merkez yonetim anlayisi hala etkindir.

Ydratulen kamu hizmetlerinden egitim alanimi ele aldigimizda, il 6zel
idarelerinin egitim hizmetinin yonetiminde, mevzuatin belirlenmesinde herhangi bir

yetkisi yok; bu idareler egitim kurumlarinin ihtiya¢ duydugu arag ve geregleri
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saglama, cari harcamalarim1 finanse etme ve egitim alt yapisina yonelik yasal

cercevede yetki ve sorumluluk sahibidirler.

Belediyelerin egitim alanindaki agirliklarint ele aldigimizda ise soyle bir
sonuca varabiliriz, Bu birimler yaygin egitim alaninda etkin olmalarina ragmen,
orgiin egitimde son yillarda yasal diizenlemeler yapilmis olsa bile belediyelere
sadece egitim kurumlarinin insasi, bakimi, onarimi, 6grencilere burs benzeri maddi
imkanlarin sunulmas: disinda ¢ok da yetki ve gorevin verilmedigini gérmekteyiz;

yani egitim hizmetinin yonetiminde s6z haklar1 yoktur.

Her ne kadar zaman zaman yerel birimler yonetim alaninda giiglendirilmeye
calisilmis olsa da Tiirkiye'de yonetimin kat1 merkeziyet¢i yapisindan kaynakli ¢cok da
basarili olunamamustir. 2005'de yiiriirliige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile
bu yerel birimlere "okul 6ncesi kurum agma" yetkisi verilmis; fakat kati merkeziyetci
anlayisa ters gelen bu diizenleme Anayasa Mahkemesinde agilan iptali davasi sonucu

bu yetki belediyelerden alinmustir.

Benzer sekilde daha dnce belediyelere orgiin egitim goren 6grencilere maddi
destek sunmak seklinde taninan yetki Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve belediyelerin egitim alanindaki tek yetkisi alt yap1 hizmetleri sunma, bina yapima,
onarimi, bakimi seklinde olmustur. Yani belediyeler giiniimiizde egitimde oldukca

siirli yetkiye sahiplerdir (Gurbey, 2012: 28).

58



UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERIN EGIiTiM HiZMETLERINDEKi ROLU:BITLiS
ORNEGI

3.1. Bitlis ili

Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Bitlis’i giineyden Siirt, batidan Mus,
kuzeyden Agri ve dogudan ise Van Goli ¢evrelemektedir. Bitlis’in Adilcevaz, Ahlat,
Tatvan, Hizan, Giiroymak ve Mutki olmak tizere toplamda alt1 ilgesi vardir (Saydam,

2013: 14).

Dogu Anadolu Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesini birbirine baglayan
bir kdpri konumunda olan Bitlis, Dogu Anadolu Bolgesinin en kiigiik sehirlerinden
bir tanesidir. Bitlis, Van Go6liine yaklasik olarak 20 km uzaklikta olup etrafi daglarla
cevrili bir vadi igerisinde kurulmustur. Bir¢ok kiiltiire ev sahipligi yapmus Bitlis

Turkiye’nin tarihi schirlerinden bir tanesidir.
3.1.1. Tarihcesi

Bitlis Milattan 6nce 4.yuzyil yillarinda Urartular’in yerlesim bolgesiydi.
Milattan 6nce 11. yiizyila kadar Urartular’in yurdu olmaya devam eden ve 7. yiizyila
kadar Asurlular’in, 7. yiizyila kadar ise Medler’in himayesi altinda kalan Bitlis, daha
sonra Pers Kralligimin kurulmasi ile ikinci Darius tarafindan ele gegirilmistir.
Milattan Once 4. yiizy1lda Makedonya Kral1 Biiyiik Iskender’in ydnetimi altina giren
ve Milattan Sonra Ikinci Yiizyilda Dogu Roma Imparatoru Trayan tarafindan isgal
edilen Bitlis, 7. yiizyila kadar Bizans yonetiminde kalmistir (Bitlis Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2012: 1).

Hz. Omer déneminde (641) Islam ordular tarafindan fethedilen ve zaman
zaman Bizans ve Sasaniler ile bagimsiz beylikler arasinda el degistiren Bitlis, 11.

Yizyilin dordiincu ¢eyreginde baslayan Selguklu hakimiyeti ile beraber yeni bir
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doneme girdi. Bu zamanda vilayetin emlak ve arazileri kayda alindi. Yerlerini terk
eden halk geri getirilip, onlara hayvan ve tohumluk verildi. Vergilerin bir kism1 af
edildi. Bitlis vilayeti bu zamanlarda Mervanller'in denetimine birakildi. Bitlis,
1231'de Mogol istilasina ugramis, sehir tahrip edilerek talan edilmis ve halki
katledilmisti. Bu olay sehrin gerilemesine ve niifus oraninin diismesine neden
olmugsa da bir siire sonra sehir tekrar imar edilerek, nufusunun yeniden
yerlestirilmesi sayesinde sehir toparlanarak Onemli bir bolge haline gelmistir
(Demirtas, 2007: 132-133).

Turkler’in 10. yiizyilin baslangiciyla ile baslayan Anadolu akinlari esnasinda
onemli bir ugrak bolgesi haline gelen ve bu donemlerde Alparslan ve askerlerini
Ahlat’ta agirlayan Bitlis, Turkler’in Anadolu’ya yayilmasinda hayati derecede
onemli bir gorevi de devralmis oldu. 13. yiizyilda Eyyiibiler ve sonrasinda
Harzemsahlilar ile Mogollarin saldirisina ugrayan ve 1514 senesindeki Caldiran
Harbiyle Osmanli Devletinin hakimiyetine giren Bitlis, Osmanli Devletinin
yonetiminde iken bilim, sanat ve kiltur merkezi haline geldi. Birinci diinya savasi
siralarinda kisa bir slreligine Carlik Rusya’nin isgaline giren Bitlis, Cumhuriyetin
ilanin akabinde il yapildi. Bitlis sehri, yurtluk ettigi medeniyetlere ait ve giiniimiize
kadar gelen ve ¢ogunun ayakta kaldigi kiltlr ve doga varliklar1 ile doguda adeta
kesfedilmeyi bekleyen bir gizem gibidir (Bitlis Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii,
2012: 1).

Dicle nehrinin kollarindan birini olusturan Bitlis Cayi’nin, Giineydogu
Toroslar iizerine agtig1 sik bir vadide kurulmus olan Bitlis, giineydogu diizliiklerini
Dogu Anadolu iizerinden iran ve Kafkasya’ya baglayan cografi konumu sayesinde
yiizy1llar boyunca ilgi géren bir merkez olmustur. ilk olarak hangi tarihte kuruldugu
ve ismini nereden aldig1 kesin olarak bilinmeyen, eski kaynaklarda Badlis veya
Bedlis olarak lanse edilen kentin, Biiyiik Iskender’in Asya Seferi esnasinda,
komutanlarindan Lais’e insa ettirildigi genelde kabul edilen bir varsayimdir.
Ermeniler’in “Bages”, Araplar’in “Bedlis” olarak adlandirdiklar1 sehir Turk
argivlerinde “Bidlis” olarak ge¢mektedir. Kentin Serefname’ye gore asil ismi

“Zilkarnenyn” dir. Yorenin tarih oncesi donemleri konusundaki mevcut ¢alismalar,
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yorede ilk yerlesimcilerin Urartular oldugunu isaret etmektedir. Ondan sonra Asur,
Pers, Selevkos ve Bizans imparatorlugu’nun hudutlar iginde kalan Bitlis, 8. yiizyilin
ikinci ve iiciincii geyreginde Islam topraklarma dahil olmustur. 11. yiizyildaki Tirk
hakimiyetine kadar Mervaniler’in hiikkmiinde kalan sehirde 1085 senesinde Biyik
Selguklular’in  yOreyi ele gecirmesinin akabinde, Selcuklu hakimiyetindeki
Dilmagogullar1, Ahlatsahlar, Artuklular, Eyyubiler ve Anadolu Selguklulari hitkiim
stirmiistiir. 14. ylzyilldan sonra idarede bulunan Serefhanlar doneminde
Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevilerin yonetimini 0zimseyen Serefhan agalari,
Yavuz doneminde Osmanli Devleti’ne baghiliklarini ilan edip, bildirmistir. 1534
yilinda kesin bir sekilde Osmanli topraklarina dahil olan Bitlis, belirli bir zaman
merkezden atanan beylerle idare edilse de 1578-1670 yillar1 arasinda idareciler tekrar
Serefhanlardan se¢ilmistir. I. Diinya Savasi zamanlarinda Rus isgaline ugrayan sehir,
Cumhuriyet doneminde Mus vilayetine bagh kaza olmus, 1936°da vilayet haline
getirilmistir (Bas, 2010: 377-378).

3.1.2. Cografi Konumu ve Iklimi

Bitlis, Anadolu’nun dogusunda aymi adi tasiyan suyun, Bitlis Cayi’nin
kenarinda insa edilmistir. Bitlis’in ortasindan gegen bu su, Dicle Nehri’nin
kollarindan bir tanesini olusturmaktadir. Bitlis Cay1, Nemrut Daginin sénmiis volkan
kiitlesinin gliney yamaglarindan baslayarak, Siirt’in glney batisindaki Botan
(Bohtan) Cay ile birleserek tek kol seklinde Dicle Nehri’ne dokiiliir. Kent, bu suyun
yukart el Cezire diizliiklerine inmeden 6nce, Divan Dagi ve Uveyh Dagi arasinda
kalan sik ve derin bir vadinin icinde insa edilmistir. Van Golii’niin gliney batisindaki
Tatvan iskelesinden 27 km. uzakliktadir. Cevresinin yiiksek ve engebeli daglar ile
cevrili olmasi, ulasim yollarimin genellikle vadileri izleme zorunlulugu, dogal bir
gegit lizerinde insa edilmesi, bu bolgeyi kontrol bakimindan sehre blyik bir imkén
sunmustur. Kentin bu vadi igerisine insa edilmesi ve bir kalenin insa edilmesi, genis
bir hinterlanda sahip olmasina yol agmistir. Sehrin dort bir tarafi dag ve tepelerle
cevrilmistir. Sehirde Firat, Karasu ve Botan Nehirleri ile Van Go6lii, Nazik, Bulanik
ve Nemrut Golleri bulunmaktadir. Daglar sehrin sekillenmesinde karakteristik bir rol

oynamistir. Sehrin gevresi siradaglar ve tepelerle Orulldur. Palanddken, Stphan,
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Nemrut, Bing6l, Kalamas ve Metro Daglarinin yikseklikleri 3500-4500 metre
arasindadir. Giineydogu Toros Daglari’’nin uzantilari olan ve Bitlis Sancaginin
%71’ini kaplayan yukseklikleri 2.000 metreyi gecen daglar arasindadir. Diinyanin
sayili volkanik daglarindan olan Nemrut, Bitlis merkezi sinirlarinda bulunmaktadir

(Yapistiran, 2013: 35-36).

“Sehrin en dogu hudut noktasindan en bati hudut noktasina kadar 144 km, en
kuzey noktasindan en giiney noktasina 120 km’dir. Bitlis sehrinin yiizol¢iimii 8855
km?’dir. Bitlis sehri deniz seviyesinden 1545 metre yiksekliktedir. Arazi, Anadolu
vaylasina nazaran daha yiiksek ve daha girintili ¢ikintilidir. Arazisinin % 71’1 daglik,
% 3’0 yayla, %10,4°U ova, % 15,6’s: dalgal: olup, degisik bir topografisi vardur.
Yorenin en daglik sehridir. Hatta Hizan ve Mutki ilcelerinde hi¢ ova bulunmamakta
ve daglik arazinin oran: % 90’1 gecmektedir. Ilin dogusunda Stphan 4058 metre ile
Tarkiye'nin tgunct biylk dag:dir. Nemrut Dag: tlkemizde en son faaliyete gecen
volkanik dagdir. Nemrut volkanik bir yapiya sahiptir. 1441 ile 1443 tarihleri
aras:nda faaliyete gecerek lavlar: 60 km glneye atmustir. Yiiksekligi 3050 metre olan
dagin Uzerinde Turkiye’nin en biyik krater goli olan Nemrut goli bulunmaktad:r.
Ahlat Ovasuwyla bir diizliik gibi Bitlis 'in kuzeydogusundan Van Golii 'ne dogru uzayan,
Rahva Ovasindan baska biiyiik diizliiklere rastlanmaz. Deniz seviyesinden 1545
metre ylkseklikte bulunan Bitlis’e kis erken gelir, ge¢ gider. Kisin ¢ok kar yagar ve
soguk gecer. Yazlar: ise kisa surer, sicak ve kuraktw. Karasal iklim o&zelligini
gosterir. Van GOlu cevresinde bulunan Adilcevaz, Ahlat ve Tatvan ilgelerinde ks
daha yumusak geger. Bitlis ili yurdumuzun en ¢ok kar yagus: alan bolgesidir. Karasal
iklimin siirdiigii ilde hakim bitki ortusi step ve bozk:rd:r. Bitki ortusi bak:m:ndan
cay:r otlak ve meralarin genis yer tuttugu yayla goriiniimiindedir. Yiiksek kesimlerde
yagislarin artmas: ile genellikle mese agaglarindan olugsan orman koruluklarina
rastlan:r. Bu ormanlar, yorenin insanlar: taraf:ndan bilingsizce tahrip edilmesi ve
yakacak odun olarak kullanzimas: nedeniyle giin gectikce azalmaktadir. /lde son
yillarda yapilan agaclandirma calismalarinda énemli mesafeler alinmistir” (TUIK,
2013: 11).
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3.1.3. Sosyo - Demografik Yapisi

Bitlis sehir merkezi 1980'lilerden itibaren terdr olaylarindan dolay:1 disariya
yogun bir sekilde gogler vermistir. Bitlis'in yerlileri ve zenginleri iilkemizin batisina
dogru go¢miislerdir. Sehir merkezi de bu donemde koylerden sehir merkezine gog
eden kisilerle beslenmistir. 1990 senesinde niifusu 330.115 olan Bitlis'te sehir niifusu
144.029, kdy niifusu 186.086'dir. Buna karsilik 2000 yilinda sehir niifusu artmis koy
nifusu ise fark edilecek seviyede azalmistir. Toplam nifus 388.678, kent niifusu
220.402 koy niifusu da 168.276'dir (Sen ve Yurtkuran, 2004:1). 2015 yilinda ise
toplam niifusu 340.449, olan Bitlis’te sehir niifusu 194.928, koy niifusu 145,521°dir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu: TUIK-2015). Bitlis ilinin 2000 yili ile 2015 yillari
karsilastirildiginda ise kdy niifusu azalmaya devam ederken sehir nifusu 2002 yilina

gbre 2015 yilinda artmistir.

Bitlis'te gerek teror gerekse ekonomik sebepli goclere hakkindaki en garpici
sonug, kirsal nifusun sehir merkezine kendi kultirinu getirerek sehri koylestirmesi
ve sehri yoksullagtirmasidir. Giintimiizde Bitlis "kdyle- sen/koyliilesen kent" halini
almistir. "Kdylesen kent" ya da "anomik kent" konusu Tiirkiyenin son ceyrek
ylizyillik  ge¢misinin  giinimizde de devam eden Onemli bir konusunu
olusturmaktadir. Kirsal bolgelerden daha iyi ekonomik ve sosyal yasantiya sahip
olmak i¢in gocen aileler, sehrin hazir olmayan ve yetersiz alt yapisinda beklentilerini
karsilayacak kadar araglar1 bulamamalarindan dolayr anomik kentlesme ve
kentlilesme olgusuna girmektedirler. Ne tam olarak koylii ne de tam olarak sehirli
olabilen bu aileler, anomi ve yabancilagsma ihtimali ile ylz yize gelmektedirler (Sen
ve Yurtkuran, 2004: 1).

Bitlis ili yuz o6lgim olarak kiguk olusunun yaninda, niifus dogurganlik
oraninin sehirde yiiksek olmasi tarimda hizla biiyliyen ¢alisma ¢agindaki geng erkek
niifusu, topraksizlasma gibi diger faktorleri etkilemektedir. Bu itici etkiler kirsal
bolgelerden diger alanlara dogru bir go¢ dalgalanmasi yasanmasina neden
olmaktadir. Fakat sehrin, kent ve ilge merkezleri bu niifusun tamamina is imkani
sunabilecek gelismis bir ekonomik yapiya sahip degildir. Bu durum gocii daha ¢ok il
disina zorlamaktadir. Sehir disina gé¢ eden niifus sadece kirsal yorelerden gelmeyip,
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ayn1 zamanda sehrin kent ve ilge merkezlerinin bir kisim niifusu da baska sehirlere
go¢ etmistir. Bitlis’te kirsal bolgelerden sehir merkezlerine ve sehir digina gog
edilmesinin temel sebebi yiiksek dogurganliga bagl olarak niifustaki hizli artistir.
Dogurganligin, basta schirlesme olmak Uzere turli tirlin edenlere bagli olarak,
zamanla gerilemesi, go¢ dalgasinin eski 6nemini giderek kaybetmesine ragmen,
sehrin gO¢ vasitasiyla kaybettigi nifusun sehir toplam niifusu igindeki payi, halen
hatirt sayilacak duzeydedir. Bitlis sehri 1985-1990 yillar1 arasinda nifusuna oranla
en ¢ok goc¢ veren schirlerarasindadir. 1990 genel nifus sayimina gore 0-4 yas grubu
hari¢, Bitlis niifusu 272.878 olup 1985-1990 yillar1 arasinda Bitlis’e go¢ edenlerin
sayist 13.606, Bitlis’ten baska sehirlere gogenlerin sayist ise 34.115°tir. 1985-1990
yillar1 arast Bitlis sehrinin net go¢ rakami 20.509, net go¢ hizi ise % 75°dir. Ayni
yillar arasinda Dogu Anadolu Bolgesi’nin net go¢ hizi Bitlis’ten oldukga ylksek
seviyede olup, % 102 olarak gerceklesmistir (Geng, 202: 19-20).

3.1.4. Ekonomik Yapisi

Bitlis sehri tabii kaynaklarinin yetersizliginin yaninda altyap: yatirimlarinin
eksikligi gibi sebeplerden dolay1 geri kalmis bir iktisadi yapiya sahiptir. Bitlis
sehrinin blylk bir kisminin daglik, engebeli ve ormanlik olmasi miinasebetiyle
bitkisel Gretim yapilan bolgeler c¢ok kisithdir. Tarim ve hayvancilik, Bitlis
toplumunun esas gecim kaynagidir. Sehrin temel gecim kaynag: olan hayvanciligin
biiytik bir kismi, ilkel ve geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. En fazla yetistirilen
hayvan ise kiigiikbas hayvanlardir. Buna ilave olarak, Bitlis’te aricilik gelismis olup,
Bitlis bal Ulke ¢apinda bilinmektedir. Bitkisel tretim bakimindan yetistirilen 6nemli
urnler cavdar ve tatunddr. Bitlis tatund sert icimli meshur bir tiitiindiir. Sehirde
yetistirilen en Onemli meyve ise ceviz olup, yiiksek rekoltesi ve Kkalitesi ile
bilinmektedir. Bitlis tariminda makinelesme 1970'lerde ve ¢ok kisithh bir sekilde
baslamistir. Tarimda teknolojik girdiler ve sulama da ¢ok kisithdir. Tarim alaninda
calisanlarin toplam istihdam orani ise Tirkiye ortalamasinin iizerindedir. Sehirde
sanayi isletmeleri devletge 1930'lu yillarda yapilmis, sonraki senelerde
genisletilmistir. Kamu sektoriine ait isletmeler Bitlis Sigara Fabrikasi ve Aricilik

Arastirma Enstitiisii'diir. Sehirde iiretilen ve ticarete konu olan baslica Urlnler, canh
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hayvan, yem, deri, peynir, yun gibi hayvansal trunler, battaniye, hali gibi dokuma
sanayi drlnleri, sigara ve ceviz kerestesidir. Tatvan'da her yil 30 Haziran-19
Temmuz arasinda kurulan Dogu Anadolu Fuari genel olarak Dogu Anadolu

Bolgesinde ticaretin gelismesine katki yapmaktadir (TUIK, 2013: 22).

Ayrica Bitlis’in ekonomisinin temeli hayvancilik ve tarima dayanmakla
birlikten nifusun yaklasik olarak %70-80’i tarim ile geg¢imini saglamaktadir.
Nlfusun geri kalan1 ise hayvancilik, ormancilik ve esnaflik ile gegimini
saglamaktadir. EKime uygun olan topraklarin ¢ogunda tahil tirtinleri ekilmekte olup,
bu arazilerde ttun, kuru fasulye, bakla, patates, seker pancari, dar1, bugday, ¢avdar,
sebze ve meyve yetistirilmektedir. Bir donemler ilin ekonomisine biiyiikk katki
saglayan tiitiin ekiminde gerileme kaydedilirken Amerika Virginia tipi titun tretimi
hiz kazanmaya baslamistir. Bitlis ili ayn1 zamanda meyvecilikte sebzecilikten daha
iyi bir konumdadir. Ceviz elma armut, dut, kayisi, visne, elma, findik, Antep fistig1,
kiraz, badem, meyan koki, yetistirilen bazi meyve turleridir. Bitlis’in 6nemli ge¢im
kaynaklarindan biride hayvanciliktir. Sehirdeki mera, yayla ve cayirliklar
hayvancilik i¢in son derece miisaittir. Bitlis ilinde hayvancilikta Alikan ve Beritan
asiretleri Oncudurler. Kegi, koyun ve sigir yetistiren asiretler, baharin gelmesi ile
Bitlis’e gelirler ve son bahara dogru Bitlis’i terk edip baska bolgelere go¢ ederler.
Son zamanlarda madencilik sektériinde yeni gelismeler olmaktadir. Bunlarin basinda
mermer geliyorken ¢imento fabrikasi 6zellestirilen Tekel sigara fabrikasindan sonra
gelene 6nemli bir sanayi bacasidir. Bitlis’in yiikseltisinin fazla olmasi, kis sartlarinin
elverigsiz ve uzun olmast maden arama ve ¢ikartma islerini zorlastirmaktadir.
Bitlis’in organize sanayi bolgesi yoktur. Yalnizca yore halkina oto tamirciligi,
demircilik, komiirciilik, mobilyacilik, PVC, vb. hizmetleri veren kucik olcekli
sanayi isletmeleri mevcuttur. Sanliurfa ve Diyarbakir’dan gelen kara yolu ile Mus ve
Bingol’den gelen kara yolu Bitlis’in Rahva ovasinda birlesir ve bu yol Van, Agr1 ve

Iran’a gider (Saydam, 2013:41).
3.2. Bitlis ili Yerel Yonetimlerinin Egitimdeki Rolii

Bitlis ili gerek yiizolglimii gerekse niifus bakimindan, Tirkiye’nin Kuguk

sehirlerinden bir tanesidir. Bitlis ili yiiz 6l¢iim bakimindan kiigiik olmasi ile birlikte
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yer sekilleri bakiminda da daglik ve rakimi son derece yiiksek bir Dogu Anadolu
Bolgesi ilidir. Bitlis ilinin daglik, yiikseltisinin fazla ve yilin alti-yedi aymin karli
olmasi1 ozellikle kirsal bolgelerde egitim hizmetlerin aksamasina ve zorlagsmasina

neden olmaktadir.

Bitlis’te sert gegen kis sartlarina ragmen egitimin biiylik bir yiikiinii yerel
yonetim kurulusu olarak valilige bagli il 6zel idaresi tarafindan ytiriitiilmektedir
Okullagma oranin hizli bir sekilde arttigi Bitlis ilinde yerel yonetimlerden sonra
hayirsever Bitlisli is adamlariin da egitime katkis1 oldukca biiyiiktiir. Isadamlarinin
gerek okul binasi yapmak, gerekse cesitli projelerle egitim hizmetlerine sagladiklar
destek ile yerel yonetimlere ciddi anlamda yardimc1 olmaktadir. Bitlis ilinde egitimin
lokomotifi Bitlis wvaliligi olmakla birlikte hayirsever isadamlari, il emniyet
mudirligi, diger kamu kurumlari ile azda olsa Bitlis belediyesidir. Bitlis ilinde
egitim hizmetleri valilige bagl il milli egitim miidiirligi ile halk egitim ve aksam
sanat okullari, 6zel okullar, 6zel kurslar ile 2007 yilinda kurulan, YOK’e baglh Bitlis

Eren Universitesi tarafindan yiiriitiilmektedir.
3.3. Bitlis il Milli Egitim Hizmetleri Mevcut Durumu

Temel egitim ilkogretimi kapsayan egitim sistemidir (Turk Dil Kurumu
Giincel Tiirkge Sozliik). Orgiin egitimden yararlanma olanag: bulamamis kimselere
uygulanan ve onlar1 toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonlerden aydinlatip
yetistirmeyi amag edinen egitimdir. Ogrencilere okuma-yazma, aritmetik, meslek
becerileri, ev yonetimi, saglik bilgisi, fen bilgisi, yurttaghk bilgisi, din bilgisi
alanlarindaki temel kavramlari, bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla diizenlenen

egitimdir (BSTS / Egitim Terimleri S6zIigii).
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Tablo 3.1: Bitlis Ili Temel Egitim Gostergeleri(2011-2015 Yillar1 Arasi)

Egitim Gostergeleri Bitlis
Okur-yazar nifus orani 79.16
Okur-yazar kadm nifusun toplam kadin nifusa orani 69.73
Universite bitirenlerin 22+yas niifusa oran 5.78
IIkokullar okullasma orani 94.57
Liseler okullasma orani 34.26
Mesleki ve Teknik Liseler okullagsma orani 1511

Not. Net okullasma orani yazilmustur.
Kaynak: Bitlis 11 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan.

Tablo 3.1 incelendiginde, Bitlis ilinde temel egitim oranlarinda %94,57

oranla ilkokullar okullagsma orani birinci siradadir. Bu da bize nifusun blylk bir

béliimiiniin ilkokul seviyesinde egitim aldigim gostermektedir. Ilkokullar okullasma

oranin ardindan, en biiyiik temel egitim orani okuryazarlarin niifustaki oranidir. Son

olarak okuryazar kadin niifusun toplam kadin niifusa oranit %69,73 oranla {igiincii

sirada olup temel egitimde kadinlarin sayilarinda ciddi bir artisin  oldugu

gorilmektedir.

Tablo 3.2: Okur-Yazarlik ve Cinsiyete Gore Niifus (2011-2015 Yillar1 Arasi)

Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen Toplam

S S S

3 £ = o | @ Z| | o| E| £| =
< s = > < & = > =< = =1
L N = L N 2 L N 2
o 2| S | & N 3 2 S r 3
N > N~ © Q ~ @ o @ N~ o
r~ l ~ g © o o2} Q Yol © N
o > S = N Pt — Q ™ N ©
S — N X — — N

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan
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Yukardaki tabloda Bitlis ili genel nufusunda kadin ve erkeklerin okur-
yazarlik ve cinsiyete goOre oranlari verilmistir. Okuryazarlik oranlarini
kiyasladigimizda kadin ve erkekte genel nufusun %16,232°0 okuryazar degilken
genel nufus icerisinde kadin ve erkek okuma yazma bilen oran ise %83,73’tir. Bu da
bizlere Bitlis ilinin dogu ili olmasi ve iklim sartlarinin sert gegmesine ragmen egitim

seviyesinin ¢ok iyi yerlerde oldugunun gostermektedir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli egitim hizmetlerinden bir tanesi de tagimali
egitim sistemidir. Tasimali egitim sistemi son yillarda baslayan ve ilkokuldan sonra
ortaokul ve ortadgretim okullart bulunmayan kirsal bolgelerdeki, ortaokul ve lise
kademesine gelmis Ogrencileri en yakin ortaokulu ve lisesi olan bdlgelere, servis
araclartyla tasiyarak egitimlerine devam etmeleri saglayan bir sistemdir. Bu tiir
projelerin 6zellikle maddi imkéansizliktan dolayr okuma imkani bulamayan kirsal
bolgelerdeki oOgrencilerin okumalarina biiylik katki saglarken kirsal bolgelerdeki

egitimli insan sayisinda ciddi artiglara katki saglamaktadir.

Tablo 3.3: Bitlis Ili Tasimali Egitim Gostergeleri

Tasimlan | 1-5.Smiflar 6-8.Siiflar Tasinan Kisi Sayisi

Merkez Genel

Yillar Okul Erkek | Kiz | Erkek Kiz | Erkek | Kiz Toplam

Sayisi

2006-2007 10 49 54 137 105 186 159 345
2007-2008 5 56 70 32 40 88 110 198
2008-2009 14 86 84 41 98 127 182 309
2009-2010 15 71 58 21 93 92 151 243

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan.

Tablo 3.3 incelendiginde Bitlis ilinin 2006-2010 yillar1 arasindaki tagimali
egitim sistemi ile egitimlerini stirdiirmiis erkek ve kiz ¢ocuklarin sayilari verilmistir.
Tabloda goriildiigii kadariyla tagimali egitim sisteminden faydalanan 6grenci sayilari
baz1 yillar harig siirekli bir artig gostermistir. Ozellikle kiz dgrencilerinin okullasma

oranindaki ciddi artis blylk bir dneme sahiptir. Gorilmektedir ki bu durum dogu
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bolgelerinde, kiz ¢ocuklarina karsi okula gondermeme Onyargisinin gittikce
kirilmalar gosterdiginin 6nemli bir gostergesidir. Tasinilan 6grenci sayilarinin genel
toplamlarima baktigimizda ise genel olarak bir artig goriilmektedir. Fakat bazi
dalgalanmalarin oldugu gorilmektedir. Bu dalgalanmalarinin en biiyiik sebepleri
yoksulluk ve iklim sartlarimin sertliginden dolay1 yasanan gocler, tasimali egitim
sisteminde yasanan politika degisimleri, okul ¢agindaki gocuklarin sayilarindaki

dalgalanma ve egitim sistemindeki baz1 degisikliklerdir.

Tablo 3.4: Resmi ve Ozel Okullar Derslige Diisen Ogrenci ve Bir Ogretmene Diisen
Ogrenci Sayis1 (2011-2015 Yillar1 Arasi)

7 g ‘S
Okul Tura ] = ‘2 ) £ _ 5 %g ‘é:’é" a
E = o2 EE|a a £ S £ &
X~ Iz o 2P v %‘ = 2 ’ 2.
@) 5 Q& Lo |@ e = .5
() o) Q ma
okul Resmi | 14 | 273 | 8253 | 321 30.23 2571
Oncesi Azel . 1 17 1 17 17
Resmi | 441 | 2377 | 71856 | 2875 30.22 24.99
flkogreti Ozel
ogretim Egitim | 1 17 240 18 14.11 13.33
Resmi | 39 | 452 | 13237 | 640 29.28 29 28
Ortaégretim " '
Ozel 1 14 173 12 12.35 12.35
Genel Resmi | 494 | 3102 | 93346 | 3856 30.09 24.20
Toplam Ozel 2 32 430 31 13.43 13.87

Kaynak: Bitlis il Ozel idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Tablo 3.4 incelendiginde Bitlis ilinde egitim &gretim ihtiyacinin nerdeyse
tamamini devlet karsilamaktadir. Genel olarak bir derslige diisen 6grenci sayisi
ortalama 30.09 iken, bir 6gretmene diisen 6grenci sayisinin ortalamasi 24.20’dir. Bu

ortalamalar diger dogu illerine gore gayet iyi ortalamalardir. Ayrica bu ortalamalar
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Bitlis ilinin okullasma oranin gayet iyi yerlerde oldugunun gostergesidir. Bu durum

az niifuslu il olmasinin, egitim tizerine olumlu bir etki biraktigin1 géstermektedir.

Tablo 3.5: Resmi ve Ozel Okullar Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilart (2011-2015 Yillart Arasi)

Kademe Okul Tur Okul | Derslik | Ogrenci | Ogretmen
— | Anaokulu 14 46 1163 48
% Anasmifi 306 227 7090 273
B | Resmi Okul Oncesi - - - -
g _ Anaokulu - - - -
E :g Anasmifi 1 1 17 1
O Ozel Okul Oncesi - - - -
Resmi + Ozel Okul Oncesi Toplan 321 274 8270 322
[Ikogretim Okulu 441 2377 71856 2875
g Yatili ilkogretim Okulu 18 320 11337 421
& |Ozel Egitim - - - -
,g Resmi ilkogretim Okullar - - - -
= Ozel ilkdgretim 1 17 240 18
E g Ozel Egitim - - - -
Ozel ilkogretim Okulu Toplami 1 17 240
Resmi+ Ozel ilkogretim Okullar: 442 2394 72096 2893
Lise 8 132 5231 197
Anadolu Lisesi 7 83 1510 92
.— | Fen Lisesi 1 22 158 13
.g % Giizel Sanatlar Lisesi 1 4 103 9
= * Ogretmen Lisesi 2 26 433 38
:§ Sosyal Bilimler Lisesi - - - -
9 Resmi Liseler Toplami 19 267 7435
2 _[Ozel Genel Lise 1 14 173 12
© 0| Ozel Genel Liseler Toplami 1 14 173
Resmi +Ozel Genel Liseler Toplam 20 281 7608 361
Erkek Teknik 7 81 2233 120
Kiz Teknik 6 35 1471 61
Ticaret Turizm 3 23 831 44
X £ | Saglik Meslek Lisesi 1 6 123 9
X & |Din Ogretimi 3 40 1144 57
E % Ozel Egitim _ _ - - - -
Z 5 Resmi Mesleki ve Teknik - - - -
23 Ortadgretim
o g
2 O | 0 |Ozel Otelcilik Meslek Lisesi - : : -
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Ozel Kiz Meslek Lisesi - - - -
Ozel Mesleki Ve Teknik Ortapgretim 20 185 5802 291
Resmi+ Ozel Mes. Ve Tek. Ortaégretim 20 185 5802 2901
e Resmi Okullar Toplam 494 3102 93346 3856
g2 Ozel Okullar Toplami 2 32 430 31
oL Genel Toplam 496 466 93776 3867

Tablo 3.6: Yiiksek Ogrenime Gegis

OSYS’ye Yerlesen Yerlesme Turkiye Geneli Basar1 Siralamasi
Yih | Giren Ogrenci Oram
Ogrenci Sayisi (%) Esit Sayisal Sozel
Sayisi Agirhk

2006 1625 275 16.6 71 76 68
2007 2116 391 18.4 77 77 74
2008 454 186 40.9 75 76 73
2009 1839 546 29.6 73 74 65
2010

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Bitlis ili 2006-2010 yillar1 arasinda OSYS giren 6grenci sayisim ve
tiniversiteye yerlesen dgrenci oranlarini inceledigimizde, say1 ve oranlarda strekli bir
artisin oldugu rahat bir sekilde goriilmektedir. Tablodaki veriler, egitim seviyesinin
ve Universite okuyan kisilerin sayilarinin genel olarak bir artig trendi sergiledigini;
fakat Tiirkiye geneli basar1 siralamasinda Bitlis’in son siralarda oldugunu
gostermektedir. 2008 yilinda sinava giren Ogrenci sayisinda keskin bir disiis
dikkatleri cekmektedir. Bu diisiisiin sebebi lise egitiminin {i¢ yildan dort yila

¢ikmasidir ve bu ara ge¢is doneminin 2008 yilina denk gelmesidir (Tablo 3.6).
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Tablo 3.7: Ulusal Egitime Destek Kampanyasi Kapsaminda Yillara Gére Okuma-
Yazma Kurslarinda Ulagilan Kursiyer Sayilari

Egitim |1.Kademe Okuma ve I1.Kademe Okuma ve Yazma

_ve Yazma Kurslari Kurslar TOPLAM
Ogretim | yrs Erkek Bayan Kurs | Erkek Bayan | Kurs |Kursiyer
Yih Sayis1 | Kursiyer |Kursiyer [Sayms1 | Kursiyer | Kursiyer |Sayisi | Sayisi
2005-2006 114 721 1377 10 53 170 124 2321
2006-2007 118 633 1467 18 266 173 136 2539
2007-2008 103 520 1012 22 423 119 125 2074
2008-2009 111 285 1553 10 115 76 121 2029
2009-2010 244 719 2106 39 617 250 283 3692
Toplam 690 2878 7515 99 1474 788 789 12655

Kaynak: Bitlis i1 Ozel idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Genelde okuryazarlik kurslari ¢esitli sebeplerden dolayi, okula gidemeyen ve
gonderilmeyen kisilere temel dlizeyde okuma yazma Ogretmek igin belirli
donemlerde agilan kurslardir. Bu dogrultuda Bitlis ili ulusal egitime destek
kampanyasi kapsaminda birinci ve ikinci kademe okuryazarlik kurslari verilerini
inceledigimizde, genel olarak bayanlarin kurslara daha ¢ok katilim sagladiklarini
gormekteyiz. Bu durum egitim konusunda cinsiyet ayrimciliginin yavas yavas
ortadan kalktiginin ve bayanlarin egitim seviyesinin ve okuryazarlik oraninin
artigint ve daha da artacagma isaret etmektedir. Ayrica kampanyanin basarili

oldugunun kanitidir (Tablo 3.7).

Tablo 3.8: Mesleki Teknik Kurslarla Ulagilan Kursiyer Sayilar1 (2011-2015 Yillart
Arasi)

Mesleki Teknik Kurslar
Kurs Sayisi Kadin Erkek Toplam
62 384 1337 1721
Sosyal Kulturel Kurslar
Kurs Sayisi Kadin Erkek Toplam
278 2427 2974 5401
Genel Toplam
Kurs Sayisi Kadin Erkek Toplam
340 2811 4311 7122

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan
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Mesleki teknik egitim kurslar daha cocuk erkeklere yonelik olmakla birlikte,
kisa siirede verilen teknik egitimlerle istihdam imkani saglanirken, kalifiye eleman
ihtiyact giderilmektedir. Mesleki sosyal ve kdltlrel kurslar ise daha ¢ok bayanlara
yonelik olmaktadir. Mesleki sosyal ve kiltirel kurslarla bayanlar, evlerinde rahat bir
sekilde yapabilecekleri el sanatlari, dokuma, siisleme sanatlar1 vb. becerileri
ogrenmekte ve yaptiklart bu ftriinleri satarak azda olsa aile ekonomisine katki
saglamaktadirlar. Erkek ise aldiklari teknik egitim kurslar1 sayesinde sanayilerde,
atolyelerde, imalathanelerle diger iiretim ve hizmet yerlerinde is imkani bulurken
aym1 zamanda kendi islerini kurma imkanina da kavusmaktadirlar. Sunu da
sOylemekte fayda var; her kurs ihtiyaclar dogrultusunda agilmakta iken, her kurs is
garantisi saglamamaktadir. Tablo 3.8’de de Bitlis ilinde su zamana kadar agilan
teknik egitim ve sosyal kilturel kurs sayisi 340 iken kursa katilan toplam erkek sayisi
4311 ve bayan sayis1 2811°dir. Bu saymin yeterli oldugunu sdyleyemeyiz. Cesitli

programlar ve projelerle bu egitim ve kurslar arttirilabilir ve yayginlastirilabilir.

Tablo 3.9: Ozel Egitim Kurumlar1 (2011-2015 Yillar1 Arasi)

Ogrenci

Okul Ad Okul Sayis1 | Ogretmen Sayisi Sayist

Isitme Engelliler {lkdgretim Okulu

Isitme Engelliler Meslek Lisesi

Gorme Engelliler ilkdgretim Okulu

Ortopedik Engelliler flkdgretim Okulu

Ortopedik Engelliler Meslek Lisesi

Egitim Uygulama ve Is Egitim Okulu 1 8 32

Is Okulu

Bilim Sanat Merkezi

Otistik Cocuklar Egitim Merkezi

Toplam 1 8 32

Kaynak: Bitlis 11 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan
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Tablo 3.9’da Bitlis’te 6zel egitim kurumlar1 yok denecek kadar az sayidadir.
Bunu en biiyiik sebeplerinden birkaci niifus oranin diisiik olmasi, yoksulluk, engebeli
daglik ve mevsim sartlarinin sert ge¢mesi 6zel okul yatirimlarini olumsuz

etkilemektedir.

Tablo 3.10: Ozel Dershaneler, Siriicti Kurslar1 ve Ozel Kurslar ile Ilgili Bilgiler
(2011-2015 Yillart Arast)

okul Tiird Okul Saysi Kursiyer Ogrenci | Ogretmen
Sayis1 Sayis1
Ozel Dershaneler 10 3220 104
Ozel Motorlu Tasit Siiriicii Kurslart 7 1159 77
Ozel Muhtelif Kurslar 0 0 0
Etit Egitim Merkezleri 0 0 0
Rehabilitasyon Merkezi 8 977 63
Toplam 25 5356 244

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Bitlis ilinde 6zel dershaneler, siiriicli kurslar1 ve 6zel kurslar toplam sayis1 25
iken, 5356 kursiyer ve 244 ogretmenden olusmaktadir. Tablo 3.10’a bakildiginda
kurslardan zorunlu ihtiya¢ olan kurslar ve diger hususi kurslarin niifustaki artis ve

okullagsma oranindaki artistan dolay1 Bitlis ili igin yeterli olmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.11: Bitlis Ili Okullagsma Oranlar1 (2011-2015 Yillar1 Aras1)

T o . Okullasma

Okullasma Orani Cag Nufusu Ogrenci Sayisi Oram (%)
Okul Oncesi 26048 7817 30.00
[kogretim 71707 65597 91.47
Ortadgretim 31420 10748 34.20

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Tablo 3.11°de Bitlis ilinin 2011-2015 yillar1 arasindaki okullagsma oranlarin
baktigimizda ilkogretim cagindaki 6grencilerin %91,47 ile cok buytk bir oran olup

gelecek agisindan umut verici bir durumdur. Bu oran bizlere ilkdgretim ¢aginda olan
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100 kisiden 91°nin okula gittigini gostermekte ve bu cagdaki okullasma oraninin
gayet memnun edici ve basarili oldugunu gostermektedir. Fakat okul oncesi ve
ortadgretimin okullasma oranlarinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu gorilmektedir.
Ozellikle guniimiizde ¢ok éneme sahip olan okul oncesi egitimin hizli bir sekilde
yayginlastirilmasi gelecegimiz olan ¢ocuklarimiz i¢in biiyiik bir dneme sahiptir. Ayni
sekilde ortadgretim egitim oranlarini hizli bir sekilde arttirilmasi ve 6grencilerin bu

konuda tesvik edilmesi gerekmektedir.
3.4. Bitlis ili Egitim Hizmetlerine Destek Kampanyalar
3.4.1.Egitime %100 Destek Kampanyasi

Egitime %100 Destek Projesi 24 Nisan 2003 tarih 25088 sayili resmi
gazetede yayinlanan yasal degisikliklerle daha once %35 olan vergi indirimi %100’e
cikarilmigtir. Egitme %100 Destek Projesinde amag; Tiirk Egitim Sisteminin
niteliksel ve niceliksel sorunlarinin ¢oziimiinde devlet ve 0Ozel sektor ile tiglincii
sektor olan sivil toplumun el ele vererek Tirkiye’yi Atatiirk’iin hedefledigi ¢cagdas

uygarliklar seviyesine tasimaktir (http://kocaeli.meb.gov.tr/egitimedestek/nedir.asp).

Egitim kurumlarimin insast ve mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi veya ayni bagis ve yardimlarin tamaminin
kurum kazanciin tespitinde hasilattan gider olarak indirilmesi imkanindan
yararlanarak bagislarin arttirllmasi ig¢in calisan bir projedir. Cunki Ulkemizde
okullagsma orani istenilen seviyede degil, bugiin hala temel egitimde bile %100
okullasabilmis degiliz. i¢ gdciin fazla olmasindan dolay1, kirsalda okul binalar1 bos

dururken, kent merkezlerinde kalabalik siniflarda ikili egitim- 6gretim yapilmaktadir.
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Tablo 3.12: Hayirseverlerce Ilde Yapilan Egitim Kurumlari

- . Derslik
Sn Y ISIN ADI VER Yaptiran Sayisi Durum
Nurullah Eren Anadolu Eren holding ; o
1| 2004 L o Merke 16 Ins. Bitt
ogretmen lisesi 200 kisilik ez Ahmet Eren ns- B
Ogrenci pans. Ve 10 dairelik
lojman
Fatih ilkogretim Okulu Ek Ahmet Miicteba ; >
2 | 2005 Tatvan 12 Ins. Bitt
12 Derslik Yapimi (Fatih Albayrak 1. B
Mah.)
3 | 2005/ Koyunpmar Koy Tatvan | Hiisamettin Peker 4 ins. Bitti
Ilkdgretim Okuluna 4
Derslik Yapimi
4 | 2006| Sadullah Gencer Anadolu Ahlat | Sadullah Gencer 16 Ins. Bitti
Lisesi
Ismail Eren Spor Kompleksi Eren Holding ; s
5 | 2006 Merkez - Ins. Bitt
(Spor Salonu Ve Yuzme Ahmet Eren 1. B
Havuzu)
Sadullah Gencer Teknik Ve Gintem Kat1 Atik ; o
2007, T 1 Ins. B
6 00 Endustri Meslek Lisesi atvan Sadullah Gencer 6 ns. Bith
7 1 2007 I}llvjrulla.h.Eren 60 Merkez | Eren Holding ) ins. Bitti
Ogrencilik Kiz Yurdu
Yapimi
8 | 2007| Kadir Has Anadolu Lisesi Hizan | Kadir Has 18 Ins. Bitti
Deniz Feneri 20 Koy Merkez . . . o
9 | 2007 {lkogretim Okuluna 3 _Ive 6 Deniz feneri - Ing. Bitti
GozIlu We Yapim liceye
10| 2007 C,ekmece Koyi 1 Der§liku,1l Tatvan | Togev 1 Ins. Bitti
Lojman, Onarimi 3 Gozl{
Wc Yapimi
11| 2007| i¢li Kaval Koyii 6 Derslik Hizan | Togev 6 Ins. Bitti
Yapimi
Kuru Yaka Koy 1 ; o
12| 2007 . ) Ahlat | Tocev 1 Ins. Bitt
Derslik,1 Lojman,3 Gozlii ¢ - B
Wc Yapimi
Ahlat Yarimada 1 Derslik ; .
13| 2008 . ' Ahlat | Togev 1 Ins. Bitt
1 Lojman,3 Gozli We ¢ n3. b
Yapimu
Diizkdy [lkégretim 1 . "
14| 2008 . : Merkez | Tocev 1 Ins. Bitt
Derslik,1 Lojman,3 ¢ ns- B
Gozlli We Yapimi
15| 2008| Hikmet Kiler Fen Lisesi Merkez | Kiler holding 16 Ins. Bitti
(Donatim Dabhil)
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Hikmet Kiler Fen

16| 2008 Lisesi 300 Merkez | Kiler holding - Ins. Bitti
Ogrencilik Pansiyon
(Donatim Dahil)
Yesil Mezra Mah 12 Ahmet Miicteba ; "
17| 2008 g Tatvan 12 Ins. Bitt
Derslikli Ahmet Miicteba Albayrak s B
Albayrak [lkdgretim Okulu
Yapimu
18| 2008| Ayse Ozyegin Kiz Ogrenci Merkez Huli?u Ozyegin - Ins. Bitti
Yurdu 214 Kisilik Vakii
19| 2008 , Ahlat | Yunus Ensari- ; ing. bitti
Yunus Ensari [lkégretim Bitlis Valiligi
Okulu ¢ok Amagcli salon
(Ortak Yapim)
Cemil Ozgiir Teknik P ; I
20| 2009 . Merkez | Cemil dzgiir 16 Ins. Bitt
Ve Endustri Meslek g ns- B
Lisesi
. Milli piyango genel Ins.
21| 2009 Merkez Tas Mahallesi 16 Merkez miidiirligii 16 Devam
Derslik Yapim Isi ediyor
) " in
Mng Holding (Mng Mng kargo- Bitlis §-
22| 2009 Kargo) 5 Derslik Yapimi1 Merkez valiligi 5 Dg_vam
(Ortak Yapim) edryor
23| 2009| Diizkdy ilkogretim Okulu Merkez | Bagetlar - ing. Bitti
Onarim belediyesi
Genel toplam 157

Kaynak: Bitlis Il Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

STK’lar, vakiflar ve ¢esitli kurum ve kuruglar tarafindan egitime destek kampanyasi

Bitlis iline 2004-2009 yillar1 arasinda hayirseverler, hayirsever dernekler,

ad1 altinda biten ve devam eden toplam 157 derslik ile birlikte, okul bakim onarima,

lojman yapimi vb. egitim yatirimlari yapilmistir. Tablo 3.12°de goriildiigii gibi

egitime yerel yonetimler ve devlet desteginin disinda destek olan ¢esitli hayirseverler

ve isadamlar1 bir nebze olsa da yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerindeki yiiklerini

azaltmaktadir.

3.4.1.1.Egitime

%100 Destek Kampanyasi

Genelinde Yapilan BUtin Calismalar

Hayirseverlerle Bitlis Valiligi arasinda protokol

anlasmasi

Kapsaminda Bitlis

sonucunda

uygulanan proje sayisi 24 iken, proje kapsamindaki toplam derslik sayist 157,
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tamamlanan proje sayist ise 22’dir. Okullarimizi birlikte onaralim donatalim
kampanyas1 sonucu ise Bitlis ili genelinde 140 okulun bakim ve onarimi yapilmaistir.
Ayrica 1 Adet 1760 m? arsa bagislanmustir (Bitlis 11 Ozel Idaresi 2014 — 2018
Stratejik Plan).

Tablo 3.13: Egitime % 100 Destek Projesi Kapsaminda Yapilan Derslik Sayisi

Devam Derslik Biten Derslik Toplam | Toplam
Yillar | Eden | o o) Proje | Karsiig Proje | Derslik
Proje
2003 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 1 2.600.000 1 16
2005 0 0 2 1.325.000 2 16
2006 0 0 1 2.600.000 0 16
2007 0 0 5 6.200.000 5 42
2008 0 0 6 8.200.000 0 55
2009 2 3.150.000 0 0 2 21
Genel 2 3.150.000f 15 20.925.0000 10 166
Toplam

Kaynak: Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 — 2018 Stratejik Plan

Tablo 3.13’de Bitlis ili egitime % 100 destek projesinin sadece derslik yapimi
kampanyasi kapsaminda su zamana kadar toplam 15 derslik projesi tamamlanirken,
145 derslik tamamlanmis, 21 dersligin yapimina ise devam edilmektedir. Proje
kapsaminda tamamlanan dersliklerin toplam maliyeti 20.925.000,00 TL iken, devam

eden proje sayisi 2 olmakla birlikte toplam maliyetleri 3.150.000,00 TL dir.

3.5. Egitim Gostergeleri Acisindan Bitlis ilinin Degerlendirilmesi

Bu boliimde bazi egitim gostergeleri agisindan Bitlis ili Tiirkiye geneli

i¢cerisinde incelenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye’de okur yazarlik oranini gore.,
Tiirkiye’de 6 yas ve iizerinde okuma yazma bilmeyenlerin oram %3.78 TUIK
Tirkiye'nin okur yazarlik oranini agikladi. Cinsiyete gore bakildiginda, Kadinlarda
okuma yazma bilmeyenlerin oram1 erkeklerden daha fazla. Tiirkiye'de erkeklerde

okuma yazma bilmeyenler %1,29 iken, kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin orani
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%2,8 olarak tespit edildi. TUIK istatistiklerine gore, Tiirkiye’de okuma yazma
bilmeyenlerin orani en yiiksek Dogu ve Giineydogu Anadolu’da. Okuma yazma
bilmeyen oraninin en diisiik oldugu il ise; %1.5 ile Antalya. Sanlwurfa, %10 ile,
Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen oraninin en yiiksek oldugu sehir olarak birinci
sirada yer aliyor. Sanhurfa'yt Mardin, Mus, Siirt, Sirnak ve Diyarbakir takip ediyor.
Bitlis ili %7.5 okuma yazma bilmeyen orani ile Tirkiye seviyesinin Ustlinde yer

almaktadir.

Grafik 3.1: Turkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyenlerin ~ Oraninin

Karsilagtirilmasi

Bitlis
7,5

Sanliurfa

e 18]
1,5
e 8]

0 2 4 6 8 10 12

O Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Orani

Kaynak: Tuik (2016)
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Grafik 3.2: Ilkokulda Net Okullasma Orani (2013-14)
Tirkiye |0

Isparta | 99,58
Sakarya | 99,60
Manisa | 9963
Gaziantep | 99,64
Aksaray | 99,65
Adana | 9967
Kgnya i 99,68
Kocaeli | 99,68
Kitahya | 99,69
Edirne | 99,69
Trabzon | 99,71
Sanhurfa | 99,72

99,74
Kastamonu { =
Bitlis - 9,76

Kaynak: TUIK (Segilmis Gostergelerle Bitlis)

2013-14 verilerine gore Tiirkiye’de ilkokullarda okullagma orani %99,57 iken

Bitlis 9%99,57 ile bu degerin {izerinde yer almistir.

Grafik 3.3: Ortadgretim (Lise) Net Okullasma Oran1 (2013-14)

Bitlis
Siirt | o401
Sirnak | 57.80
Kars 7 5835
Mardin | 5847
Hakkari | 5928
Diyarbakir ] 60,50
Batman | 62386
Erzurum | 64,23
Bingdl | 64,55
_lgdir | 64,65
Gaziantep | 66,00
Kahramanmaras | 68,49
MAksaray | 68,80
Adiyaman | 7286
Yozgat | 72,92
Gumushane | 73,25
Nigde | 73,27
Afyonkarahisar | 74,28
Konya | 75,50
Adana | 7553
Hatay | 75,57
Cankiri | 75,71
Ardahan | 7591
Newvsehir | 76,50

Tarkiye

Kaynak: TUIK (Segilmis Gostergelerle Bitlis)

Ortadgretim teorik yas grubunda bulunan O6grencilerin, yine teorik yas
grubundaki niifus icerisindeki payina bakildiginda, Bitlis ile %53,15 ile %76,65 olan

Tirkiye’nin altinda kalmustir.
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3.6. Bitlis Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Yap1 ve

Cahsmalan

Bitlis Belediye Baskanlig1 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin Teskilat
Yapisi;

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler
b) Basin ve Halkla iliskiler
¢) Evlendirme Isleri

d) Kltuphane

e) Meslek Edinme Kurslar1
Katuphane Birimi

Evinde ders ¢aligsma ortami, yeterli kaynak bulamayan 6grencilere derslerine
yardimci olmak bunun yaninda diger sosyal faaliyetlerden yararlandirmak,
ogrencileri zararli aligkanliklardan korumak i¢in miidiirliik tarafindan kitapliklar

olusturulmaktadir.

Kitapliklarda zaman zaman yazarlar ile sOylesiler, kiitiiphane 6grencilerinin
hazirladig1 ve katildigi belirli glin ve haftalar etkinlikleri, kitap dagitimi, egitsel

kurslar, 6grencilere kiiltiir turlari, siir okuma yarismalar1 diizenlenmektedir.
Meslek Edinme Kurslar1 Birimi

Ucretsiz meslek edindirme kurslariyla belediyenin sosyal ve egitici
gorevlerini yerine getirmek, nakis, ahsap boyama, kumas boyama, seramik boyama
vs, halkin isteklerini karsilar nitelikte kurslar acilmistir. Ilin ihtiyaglaria gore spor

kurslar1 ve miisabakalar1 diizenlemek ve basarili sporcular1 desteklenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yerel yonetimler yapilanmasina ilk olarak Osmanli Devleti
Tanzimat doneminde rastlanmasina karsin, yerel yonetimlerin kokenleri daha ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Osmanli Devletinde Tanzimat 0&ncesi donemlerde,
vilayetlerde glnimuz yerel yonetimlerine benzer sancaklar ve eyaletler vardi.
Eyaletlerin basinda ise padisaha bagli olan ve giliniimiiz valisi konumunda olan
beylerbeyi bulunurdu. Tanzimat devri ile birlikte yerel yonetimler olusturulmus ve
Cumhuriyetin ilani ile kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’nde

kalan yerel yonetimler sistemine devam etmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gelen yerel yonetim sekli gesitli
kanun ve dizenlemelerle yapilandirilarak devam ettirilmistir. Bu siirecte Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Koéy Kanunu
cikartilarak yerel yonetimlerin tanimlari, gorevleri ve sorumluluk belirlenmistir. Bu

baglamda yerel yonetimler kamu tiizel kisiligini elde etmis oldular.

Cumhuriyetin ilanindan gilinlimiize kadar gegen siiregte yapilan anayasa
degisikliklerinde yerel yonetimleri ilgilendiren ve yerel yonetimleri bazi konularda
yetkilendiren degisikliklere imza atilmistir. Bu sireclerde yerel yonetimler idari ve

mali 6zerklik ile birlikte kamu tiizel kisiligi elde etmislerdir.

Yerel yonetimlerin olusturulmasinda ki temel amag¢ tasra bolgesindeki
vatandaglarin ihtiyaglarinin hizli bir seklide gidermektir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim bazi gorev ve yetkilerini yerel yonetimlere devretmistir. Bu yetki ve gorev
devri vatandagin hizmet talebinin fazla biirokrasiye takilmadan giderilmesi amaciyla
yapilmistir. Yetki devrinden sonra tasra bolgeleri de il 6zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve kdylere ayrilmistir. Bu ayrimdaki temel gaye ise devletin
vatandaglara daha hizli ulasmasi ve hizmetleri daha hizli ve verimli bir seklide
ulagtirmasidir. Fakat tasra ve merkez ayrimimnin ama¢ ve hedefi vatandasin
ihtiyaglarini kisa siirede karsilamak olsa da merkez ve tasra yonetimi arasinda bazi
catismalar s6z konusu olabilmektedir. Merkezi ydnetimin tasra yonetimine baskici

bir tutum sergilediginden vatandasin bazi ihtiyaclarinin giderilmesinde problemler ve
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gecikmeler séz konusu olmaktadir. Ulkemizde bunun en belirgin drneklerinden bir
tanesi belediye yonetimlerinin siyasi iktidar partisinin {iyesi degil de baska bir
partiden secilmesidir. Bu da genelde belediyeleri halka hizmet géturmek icin gerekli
finansal destekten mahrum birakmaktadir. Bu seklide hem halk hem de belediye
cezalandirilmis olmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler merkezi yonetimden ne
kadar ayrilmig olsalar da bazi konularda merkezi yonetim yerel yonetimlere baskict
davranarak tasra yOnetiminin isleyisini agirlastirmaktadir. Buradan yola c¢ikilarak
ulkemizde yerel yonetimler igin kokli yapisal reformlara acil ihtiya¢ duyulmaktadir.
Su zamana kadar yapilan reformlar yetersiz kalmistir. Ozellikle Avrupa Birligi uyum
slireci tasarisindaki yerel yonetim reformlar1 tamamlanmamis ve yetersiz kalmistir.
Yine yerel yonetimlerle ilgili baz1 kanun ve anayasa degisikligine acilen gidilmesi

gerekmektedir.

Teknolojideki ilerlemeler ve iletisimdeki hizli gelismeler insanlarin bazi
seylere hizli ulasmasina sebep olmaktadir. Bu gelismeler insanlarin ihtiyaglarin
siirekli degistirmekte ve arttirmaktadir. Ozellikle son zamanlarda tasra bolgelerinde
kentsel ihtiyag taleplerindeki artis, merkez yonetim tarafinda karsilanmasi gii¢ ve
uzun zaman almaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme ile diinyadaki hizla degisim ve
doniisiim ile artan ve zorunlu ihtiyaglarin hizli bir sekilde karsilanmasi i¢in merkezi
yOnetimin bazi gorev ve yetkileri yerel yonetimlere devredilmistir. Bu gorevler;
giivenlik, egitim, okul, yol, su, elektrik, temizlik vb. temel ihtiyaglardir. Bu hizmetler
il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve mubhtarliklar tarafindan
verilmektedir. Bu yerel yonetim tiizel kisiliklerinin gorev dagilimlari ve sorumluluk

alanlar1 kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin i¢inde en énemli olanlarindan biri de
egitim hizmetleridir. Egitim insanin dogumu ile baslar 6liimii ile biter. Bu baglamda
iyi bir nesil yetistirmenin ana yolu iyi bir egitimden ge¢mektir. Egitim konusunda
yerel yonetimlerimize cok blylk gorev ve sorumluluklar diismektedir. Egitim
cagindaki tiim vatandaslar1 okullastirilmalidir. Son yillardaki zorunlu egitim ve
tasimali egitim sistemi, yerel yoneticilerin bdlgenin en iicra kdsesine kadar

ulagmalarint  ve  okula  gitmeyen  vatandaglarrmizin  okullastirmalarini
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kolaylastirmistir. Ayrica yerel yoneticileri egitim hizmetleri igin gerekli fiziki
imkanlar1 saglamali ve ¢ocuklarimizi en iyi sartlarla iyi bir geri bildirim alabilecek
sekilde egitim sistemine dahil etmelidirler. Egitimde yasanan problemlerin ve
aksamalarin nedenlerinin kokenine inmeleri ve kalict ¢oziimler iiretmelidirler. Ayrica
egitim konusunda tiim vatandaglara miimkiin oldugunca esit sartlarda egitim
hizmetleri  vermeleri  gerekmektedir. Egitim konusunda bilingsiz  halki
bilin¢lendirmeliler ve egitime tesvik etmek i¢in ¢esitli kampanyalar ve destekleyici

caligmalar yapmalidirlar.

Sonug olarak Bitlis ili yerel yonetiminin egitim hizmetlerine baktigimiz
zaman, Bitlis ilinin ¢ok yiiksek daglik bir bolge olmasi ve yilin alt1 yedi aymin karl
gecmesi yerel idarecileri egitim konusunda zorlamaktadir. Ozelliklede kdylere egitim
hizmetleri go6tlirme konusunda c¢ok zorlanmaktadirlar. Bu problemi, daha c¢ok
okullara 6grenci yurtlar1 ve pansiyonlar yaparak agsmaya ¢alismislardir. Bu ¢oziim
yeterli olmasa da Bitlis ilinin nufusunun Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasinin bir
avantaj1 olarak oOzellikle kirsal bolgelerdeki ¢ocuklarimizin ¢ogunun okullagsmasini
saglamistir. Bitlis ilinde genelde merkeze yakin kdylere tasimali egitim sistemi ile
egitim hizmetleri verilirken kirsal bolgelerde yasayan vatandaslar i¢in Bitlis il
merkezinde, ilgelerde ve beldelerde daha ¢ok yatili egitim hizmetleri sunulmaktadir.
Bitlis ilinde egitim hizmetlerine yerel yonetimlerin disinda gesitli kampanyalar ve
desteklerle gerek bina yapimi gerek nakdi ve ayni yardimlarla STK’lar ve hayirsever
is adamlar1 da ¢ok ciddi katkilar saglamaktadirlar. Bitlis iline Bitlisli hayirsever is
adamlar1 tarafindan ¢ok sayida da okul ve yurtlar yapilmistir. Ayrica hayirsever is
adamlar tarafindan Bitlis Egitim ve Tamitim Vakfi (BETAV) kurularak maddi
durumu kotl olan ve okuma imkani olmayan Bitlisli cocuklara burs ve konaklama
imkan1 saglamaktadir. Bitlis ilinde ki tiim olumsuz iklim ve bolgesel sartlara ragmen

egitim hizmetleri iyi bir sekilde siirdlrilmektedir.
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