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OZET

Gelismekteki iilkelerin en biiyiik sorunlarin basinda issizlik sorunu yer alir. Issizlik
kisilerin yasina, cinsiyetine ve egitim diizeyine bagli olabildigi gibi sektorel, bolgesel ve iilke
seviyesindeki problemlerden de kaynaklanabilir. Issizlik bir toplumda ekonomik ve sosyal
acidan bir¢ok olumsuz olaylar1 beraberinde getirir. Tiim bu olumsuzluklar1 aza indirmek igin
her iilkenin uygulamis oldugu istihdam politikalar1 vardir. istihdam politikalar1 aktif ve pasif

istihdam politikalar1 olmak tizere iki ana baslik altinda incelenebilir.

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalar1 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) aracilig: ile
uygulamaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki aktif istthdam politikalarinin issizlikle miicadele

uygulamalari lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Istihdam Politikalari, Aktif Istihdam
Politikalari.



ABSTRACT

Unemployment is one of the biggest problems in developing countries.
Unemployment can arise due to person’s age, gender and education level as well as sectoral,
regional, and country level problems. Unemployment cause many economic and social
problems in the society. That is why employment policies are implemented by governments in
order to minimize problems caused by unemployment. Employment policies can be classified

in two main parts as active and passive employment policies.

Active employment policies are implemented by Turkish Employment Agency
(ISKUR) in Turkey. This study focuses on the applications and programs of active

employment policies in Turkey to fight against unemployment.

Key Words: Unemployment, Employment, Employment Policies, Active

Employment Policies



ONSOZ
Bilindigi iizere issizlik gelismis iilkelerin en biiyiik sorunudur. Ulkemiz de
uygulanan aktif istthdam politikalarinin issizlik sorununu ¢dzmede nasil bir yol izledigi ve

kullanilan kaynak yada metodlarin islevselligi agisindan degerlendirmelerin yapildig1 bir

calisma hazirlamis bulunmaktayim.

Bu c¢alismamda bana gerekli destek ve cesareti veren siirekli tesvik eden ve
calisgmamin degerlendirilmesiyle ilgili olarak goriis ve bilgilerini benden esirgemeyen tez
danismanim Sayin Prof. Dr. Rasim YILMAZ’a siikranlarimi sunuyorum. Ayrica ¢alismamin
ortaya c¢ikismasinda bana gerekli anlayis ve sabri gostererek calisma siirecimi kolaylagtiran

aileme tesekkiir ederim.

Aysegiil UCAN
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GIRIS

Issizlik gelismekte olan iilkelerin giindemlerinden hi¢ diismeyen giincel bir sorundur.
Ulkelerin iclerinde bulunduklar1 gerek ekonomik kosullar gerekse teknolojik ve sosyal
nedenler issizligi tetiklemektedir. Nitekim iilkemiz gelismekte hizla yol alan bir iilke olarak

igsizlik sorunuyla da ¢ogu kez kars1 karsiya kalmaktadir.

Gelismekte olan tiim iilkelerde uygulandigi gibi lilkemizde de issizlik sorununu
ortadan kaldirmaya yonelik bir takim istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu politikalar,
aktif istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye ayiriyoruz. Issizlikle
miicadelede uygulanan pasif istihdam politikalarinin issizlige uzun vadede ¢6ziim
saglamadigr goriiliince aktif istihdam politikalarinin uygulanmasina basvurulmustur. Aktif
istihdam politikalari, issizlerin is arayisinda yonlendirilmesi ve is hayatina kazandirilmasinda
onem arz eden egitim, meslek edindirme gibi bir takim siire¢lerin belirlenerek uygulamaya

konulmas1 ve sonuglarin issizlige ne kadar etki ettigini gormemizi saglar.

Burada arastirilan konu {izerinde aragtirma yaparken, daha 6nce de bu konu iizerine

yazilms kitap, makale, tez, sunum ve diger internet kaynaklarina da bagvurulmustur.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalarinin neler oldugunu ve

bu politikalarin igsizlikle miicadelede ne kadar etkin oldugunu goérecegiz.



BIRINCi BOLUM

1. ISTIHDAM VE ISSiZLiK

1.1. iSTIHDAM iLE ILGIiLI TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1. istihdam Kavrami

“Caligma ve gelir saglama amacindaki bireylerin, hizmetlerinden faydalanmak tizere

calistirilmalarina istihdam denir.” (Alkin vd., 2003).

Istihdam, girisimcilerin birey gereksinimlerini karsilamak icin, mal ve
hizmet {iretme ¢abasinda, diger tiretim faktorlerini oldugu gibi, emegi de oncelikli bir
faktor olarak tiretim siirecinde kullanmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden pay

vermesi olarak tanimlayabiliriz. (Isigigok, 2014).

Yukaridaki tanimlamalar sonucunda Istihdamin insan refahi igin gerekliligi ortadadir.

Ancak istihdam diinyada oldugu gibi iilkemizde de zaman igerisinde dalgalanmalar gdsterir.

“Mitchell ve Bern’s iktisadi dalgalanmalari, kapitalist ekonomilerde olusan genel
iktisadi faaliyet diizeylerindeki ayni anda ortaya cikan ve birbirini izleyen resesyon,
depresyon, canlanma  ve  genislemeden meydana  gelen bir stirectir.”

(http://www.iktisatfakultesi.com) diye tanimlarlar. Bu siiregleri istihdamin artis, azalik ve

durgunluk donemleri olarak da adlandirabiliriz.

Istihdam artis1 yapilacak olan isin daha fazla isgiiciine ihtiyag duyulmasimi
gerektirmesidir. Istihdamin azalis1 ise eskiden 10 kisi ile yapilan isin simdilerde 5 kisiyle
yapilabilmesi sonucu is giiclindeki azalig1 gosterir. Tabii bu degisim teknolojinin gelismesiyle
ortaya c¢ikmistir. Teknolojinin gelismesi bircok calisma sahasinda avantaj saglarken is

giiciinde dezavantaja doniigsmiistiir.


http://www.iktisatfakultesi.com/

1.1.2.istihdam Teorileri

Uretilen mal ve gergeklestirilen hizmetlerin toplum refahinda ve gelir diizeyinde ne
sekilde rol oynadigini istihndam teorileri ile inceleyerek cevap bulabiliriz. Bu teoriler gegmis
ekonomilerden bilgi almamizi saglayarak gelecekteki yasayacagimiz olasi ekonomik

gecislerimizde de bize yol gostermekte yardimcei olur.

Inceleyecegimiz teoriler sirastyla mahrecler kanunu, faiz, iicret ve fiyat teorisi ve

Keynes’in istihdam teorisidir.
1.1.2.1.Mahre¢ler Kanunu

“Fransiz Klasik Iktisat¢1 Jean Baptiste Say kisaca ‘her arz kendi talebini yaratir’
seklindeki teorisine Say Kanunu denir. Say’e gore, iiretim talebi yaratir. Bir mal piyasaya

sunulunca, diger mallar i¢in kendi degeri kadar talep yaratir.” (http://www.mahrecler.com).

Say Kanununda, ii¢ unsurdan olusan bir dongii vardir. Bunlardan; Birincisi iiretilecek
olan iiriinlerin fiyatlar1 maliyetleri iizerinden olmalidir. Ikincisi maliyet fiyatlar1 alici
gruplarin kazanglarma esit olmalidir. Ugiinciisii ise kazancin tiimii harcanmalidir. Boylelikle
kendi maliyetleri iizerinden satisa sunulan iirlinler alicilarin alim gii¢lerinin {izerinde
olmadigindan piyasada her daim bir dongl olusur. Ciinki talep ile arz ayni orantida
islediginden bir esitlik saglanmis olur. Buradaki para bir amag degil ara¢ gorevi géormekte

oldugunu da belirtmeden gegemeyecegim.

1.1.2.2.Faiz, Ucret ve Fiyat Teorisi

Faiz Teorisi: Faiz, paranin kiralanmasi ile talep edilen bedel ya da kullanima
sunulan sermayenin geliri seklinde tanimlanabilir. Faiz dar anlamda, 6diing verilen
fonlara uygulanan ve piyasanin belirledigi kira bedelidir. Genis anlamda ise iiretim

siirecine katilan sermayenin iiretimden aldigi paydir. ( Paya, 2007).



Faiz icin kisacasi kullanima sundugumuz paranin geliridir, diyebiliriz. Faizin dar
anlamini bankalarin bireysel miisterilerine sunulan tasarrufun getirisi iken genis anlamina ise
girisimcilerin yatirnm amagh talep ettikleri banka kredilerindeki faizin yiiksek olmasiyla tercih
etmemeleri yatirimciliglr geri plana atar. Mahregler kanunda elde edilen kazang her daim
tiiketilerek bir tasarruf saglanamaz iken faiz yolu ile arttirilan tasarrufun ayni zamanda

tizerine gelirde eklenmesiyle ¢ogaltilmis olur.

Ucret Teorisi: Uretim faktédrlerindeki emek unsurunun bedeli olan {icretin nicelik ve
nitelik durumlarimi anlatan teoridir. Ucret teorisi farkli varsayimlarla sentezlenerek cesitli
evrelerden gegmistir. Bunlardan bazilari ticretin asgari seviyede belirlenmesi gerektigini kabul
eden Ucretin Tung Kanunu, bir digeri kisa vadedeki iicret degisimlerine aciklayici dayanaklar
sunan tiicret fonu teorisi, licretlerin pazarlik yoluyla belirlendigi takdirde daha dogru sonuglara

varilacagini varsayan pazarlik giicii teorisidir.

Fiyat Teorisi: Fiyat her hangi bir malin yada hizmetin baska bir mal yada
hizmet ile degistirme oramidir. Para teorisi miktar teorisinin bir benzeri seklindedir.
Para teorisine ekonomide para arzindaki artis oldugunda daha fazla harcama olacak daha
fazla tiretmek mimkiin olmadigindan (ekonomi tam istihdamda) bu harcama fazlasi

fiyatlar genel diizeyde bir artisa yol agacaktir. (http://ekonomik.tripod.com)

Tiim bu ii¢ teorinin amaci ekonomideki istthdamin istikrarli bir sekilde yiiriitmesine

yonelik adimlaridir.

1.1.2.3.Keynes’in Istihdam Teorisi

1930’1u yillara kadar gegerliligini koruyan Neo Klasik Teoriler 1929 yilindaki Diinya
Ekonomik Bunalimi ile meydana gelen sorunlara ¢oziim iiretmekte sonugsuz kalinca ingiliz
Iktisatc1 John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinlandig: ‘istihdam, Faiz ve Paranin Genel

Teorisi’ adl1 kitab1 ¢agin sorunlarina 151k tutmustur.


http://ekonomik.tripod.com)/

Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes, ekonomik durgunlukla miicadelede, maliye
politikalarin1 savunmustur. Savundugu bu teoriye de Keynesyen Istihdam Teorisi denilmistir.
Keynes teorisinde talep yonlii makroekonomik politikalar temel alinmistir. Yani Mahregler
Kanununa goére; Her arz kendi talebini yaratirken, Keynesgi yaklasimda her talep kendi arzini

olusturur, diyebiliriz.

“Keynes’e gore toplam talebin arttirilmasi gerekmekte; bunun iginde, hiikiimetlerin
kamu harcamalarin1 ve yatirimlari arttirarak mali ve parasal araglarimi kullanmak suretiyle

ekonomiye miidahale etmeleri gerekmektedir.” (Glindogan ve Bigerli, 2003).

1970’11 yillardan itibaren artan issizlik beraberinde sosyal ve ekonomik sorunlar
getirmistir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalan bu yaklasimlar yeni ¢6ziim alternatifleri

arama yoluna baglamistir.
1.1.3.Aktif istihdam Politikalar

1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan iicret artiglari ve isgiici
eksikligi gibi sorunlar1 agmak icin uygulanan programlar, tam istihdam politikasinin
tamamlayict bir unsuru olarak goriilmiistiir. ik aktif programlar isgiicii sunumunu
arttirmay1 ve g¢aliganlar isgilicii yetersizligi olan mesleklere, isyerlerine, sektorlere ve
bolgelere yeniden yerlestirmek amaciyla tasarlanmistir. Bu dogrultuda, politikalarin
temel ozellikleri de tam istihdam kosullar1 altinda isgilicti piyasasina katilimi arttirmak
ve disiik issizlik kosularindaki isgiicii akicihgini  saglamaktir.  (Kapar,

ww.sosyalkoruma.net)

Ancak, gelisen ekonomiler ve yasam diizeyleri sonucunda aktif istaihdam
politikalarinmn bir kismu sorgulanir olmustur. Ornek verecek olursak, 2007 — 2010
yillart arasinda OECD iilkelerinde aktif istihdam politikalar1 i¢in yapilan harcamalar
yiizde 21 oraninda artmasina ragmen issizlik oram yiizde 54 artmistir. Yapilan
incelemeler dogrultusunda aktif istihdam politikalarinin yapisal igsizlikte daha iyi
sonu¢ verdigi ancak konjonktiirel igsizlikte daha az etkili oldugu goriilmektedir.

(Sanal, www.toprakisveren.org.tr)



Aktif emek piyasast politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir
destegi saglamak degil onlarin ¢alisma hayatlarina dontiglerini kolaylastirmaktir. AKtif
istihdam politikalar1 genellikle igsizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgelere
yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun donemli, geng, kadin, gdgmen ve oziirlii
issizler gibi emek piyasasinda is bulma olanaklari az olan gruplardir. (Usen,

http://www.academia.edu).

1.1.4.Tiirkiye’de Istihdam Talepleri

Tiirkiye’deki refah ortaminin saglanmasindaki en Onemli faktor, issizlerin is
bulmalarina yonelik calismalarin aktif istihdam politikalar1 yardimlariyla olusan taleplerin

degerlendirilmesidir.

Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalarinin uygulamalar1 ISKUR tarafindan
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda yetistirme kurslari, is ve ¢alisma danismanligi, egitim
programlari ele alinarak istihdam yaratilmak amaglanmaktadir. Bir bagka uygulama
ise ozellestirme kapsaminda gerceklestirilmektedir. 1993 yilindan beri ‘Istihdam ve
Egitim Projeleri’ ile istihdam hizmetlerinin cesitlendirilmesine yonelik adimlar

atilmstir. (Ozpmar vd., 2011).

Ilerleyen boliimlerimizde ISKURun iilkemizin isgiicii istihdamindaki ¢aligmalarina

ve etkisine yer verilecektir.
1.1.4.1.istihdam Taleplerinin Bolgesel Dagilimi

Tiirkiye’de en yiiksek is gliciine katilim orami %53,3 ile Ege Bolgesi ve
%56,3 ile (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgelerinde gergeklesmistir. Erkeklerde
isgiiciine katilma oranmin en yiiksek oldugu bolge %74 ile Istanbul Bolgesi,
kadinlarda ise %38,2 ile Dogu Karadeniz Bolgesi, %37,1 ile (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) ve %42,3 ile (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgelerinde oldugu saptanmaistir.

Ankara Bolgesi toplam istihdamin %6,9’una sahip olmustur. Izmir bélgesi
ise toplam istihdamin %5,8’ine ulagmustir. (Kastamonu, Cankir1, Sinop) toplam

istihdam igindeki pay1 %1,1 gergeklesti. (http://www.tuik.gov.tr/).



http://www.academia.edu/
http://www.tuik.gov.tr/

Ulkemizdeki istihdamin dagilimina bakildiginda gézle goriiliir esitsizlikler vardir. Bu
esitsizliklerin baginda cografi konum, sanayilesmeden kaynakli ulasim problemi, egitim
gelmektedir. Maalesef ki tilkemiz gibi gelismekteki iilkelerde bu sorunlarin ¢éziimleri de agir

aksak sonuclanmaktadir.
1.1.5.Eksik istihdam ve Kayit Dis1 Istihdam

Eksik Istihdam; “Istihdam edilen emegin iiretken kapasitesinden cesitli nedenlerle

tam olarak yararlanamamasidir.” ( Is181cok,2014).

Eksik istihdam kavramini degerlendirmek i¢in 6ncelikle ulusal istatistik kurumlarinin
tanimlarint ele almaliyiz. Ulusal istatistik kurumlar1 da genellikle Uluslar arast Calisma
Orgiitii’niin (UCO) yaptig1 tanimi temel alir. UCO,16.Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri
konferansinda belirlenen eksik istthdam tanimini kabul etmektedir. Buna gore eksik istihdam

2 boyutu vardir. Bunlar;

a)Zamana Dayali Eksik Istihdam: Kisinin belli bir saatten az ¢alismasi, daha fazla

calismak istemesi ve buna hazir olmasidir.

b)Yetersiz istihdam: “Alternatif bir istthdam durumu ile karsilasildiginda isgilerin

iyilik hali ve kapasitelerini azaltan igyeri durumlaridir.” (Seger, 2013).

Diger taraftan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) eksik istihdam {izerine yapmus

oldugu tanim1 da UCO’nun kriterlerini kistas almustir. Séyle Ki;

Hane Halki Isgiicii Anketi soru kagidin da 2009 yilinda diizenlemeler yapilarak,
2009 yili Subat donemi sonuglarindan itibaren, “zamana bagl eksik isttihdam” ve “yetersiz

istthdam” diye iki ayr1 konu iizerinde bilgiler yayinlanmistir.

Zamana Bagli Eksik Istihdam: Referans haftasinda istihdamda bulunan ve isinin
basinda toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢alismak
istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdir de daha fazla calismaya baslayabilecek olan

kisilerdir.



Yetersiz Istihdam: Zamana bagh eksik istihdam kapsaminda yer almamak
sartiyla, referans haftasinda istihdamda iginde olup, son 4 hafta i¢cinde mevcut igini
degistirmek yada mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is

bulundugunda 2 hafta i¢inde ¢alisabilecek olan kisilerdir. (TUIK,2011).

Yukaridaki tanimlarda da bahsedildigi gibi eksik istihdami iki sekilde agiklayabiliriz.
Birincisini ¢alisma siiresinin yetersiz olusu yani calisma saatlerinin eksikligi; Ikincisi ise

isgliciiniin kendi i¢cinde dengesiz dagilimi sunucu olusan durumdur, diyebiliriz.

Kayit Dis1 Istihdam; Isgiicii piyasasindaki kisilerin, calismalarinin giin veya
iicret olarak ilgili kamu kurum veya kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu durum sosyal giivenlik a¢isindan 6nemlidir. Bu

tanima gore g tiirlii kayit digi ¢aligma s6z konusudur:

a) Calisan kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi
b) Caligma siiresi igerisinde giin sayilarinin eksik bildirilmesi
C) Sigorta primine dair esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi

Kay1t Dis1 Istihdamin nedenlerini birkag bashkta belirtecek olursak, Bunlar;
Hukuki Nedenler, Mali ve Ekonomik Nedenler, Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler olarak

gosterebiliriz. (http://www.sgk.gov.tr).

Tirkiye’de, 1980°1i yillardan itibaren varligini hissettirmeye baslayan kayit
dist ekonominin &nemli bir bolimiini kayit disi istihdam olusturmaktadir. Kayit
disilik, c¢alisanin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamasidir.
Tirkiye’de toplam istihdamin 6nemli bir boliimiinii kayit digt istihdam olustururken
Sektorel baz da inceledigimiz de istihdamin en yaygin oldugu sektor tarim sektoriidiir.
Bunun ardindan ingaat sektorii ile otel ve restoranlar sektorii takip etmektedir.

(http://seal.atilim.edu.tr).

1.1.5.1.Eksik Istihdamin Boyutlar

“Eksik Istihdami Iktisadi Acgidan ve Davramissal Yaklasimlar acisindan
inceledigimizde asagidaki tablolarda detaylari belirtilmistir.” ( Seger, 2013).


http://www.sgk.gov.tr/
http://seal.atilim.edu.tr/

Tablo-1 Eksik Istihdamin Boyutlari

IKTISADI ACIDAN EKSIK
ISTIHDAMIN BOYUTLARI

DAVRANISSAL YAKLASIMLAR
ACISINDAN EKSIK ISTIHDAM
BOYUTLARI

1.Kisi isin gerektirdiginden fazla egitim

diizeyine sahiptir.

1.Kisilerin is ile uyumlari, ¢esitli is tutumlarinm

etkileme siireci

2.Kisi Egitim alaninin disindaki bir alanda

gOniilsiiz olarak istihdam edilmektedir.

2.Goreli yoksunluk; kisilerin algilama farklarin

ve isleri ile ilgili kriterlerine dikkat ¢cekmektedir.

3.Kisi isin gerektirdiginden daha yiiksek
diizeyde nitelige ve yogun is tecriibesine

sahiptir.

3.Is giicii kullanininda, isgilerin niteliklerine
uygun igler verilmediginde eksik istihdam

yasanacagini vurgular

4.Kisi goniilsiiz olarak kismi-siireli, gegici veya

siirekli olmayan bigimde istihdam edilmektedir.

4. Beseri sermaye, kisilerin egitimlerini 6n plana
cikarir. Eksik Istihdamla bu yatirimlarmin

karsiliginin alinmadiginmi gosterir.

5.Kisi 6nceki isinden %20 veya daha az iicret

kazanmaktadir.

5.Atf Kurami, Kisilerin gelecekteki davranis
bigimlerini belirlemek i¢in simdiki zamanda
gosterdikleri tepkiler ile eksik istihdam

konusunda 6nceden bilgi edinilmesini saglar.

6.Kisilik Kuramui, Kisilik 6zellikleri belirlenerek
eksik istihdama verilebilecek tepkileri

saptamaktir.

7.Kaynaklarm Korunmast, Is¢inin sahip oldugu
cesitli kaynaklari elde etme ve harcama

acisindan eksik istihdami degerlendirir.

8.Diger Kuramlar, post-endiistriyel doniisiim
olan yiiksek nitelikte is¢i ihtiyacinin artisi ile
ticretli igin kosullar1 iizerinde egemen ve alt
sosyal pozisyonlardaki pazarlik ve miicadelenin

sonuclaridir.
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1.1.5.2.Tiirkiye’de Kay1t Disi istihdam Sekilleri

Kayit Dis1 Istihdam Sekillerini; Calismalar1 Hi¢ Bildirilmeyenler, Calismalar1 Ucret
ya da Giin Olarak Eksik Bildirilenler, Mevzuat Geregi Kayit Disinda Kalan Calismalar olarak

tic ana baglik altinda topladigimiz yontemlerdir.

Bu yoOntemleri asagidaki tabloda daha detayli bir sekilde siniflandik.
(Karaarslan, 2014).

Tablo-2 Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Sekilleri

KAYIT DISI iSTIHDAM SEKILLERI

1.Calismalar1 Hig 2.Calismalar1 Eksik 3.Mevzuat Geregi Kayit
Bildirilmeyenler Bildirilenler Disinda Kalan Calismalar

a) Kendi Iradeleriyle Kayit Dis1 | a) Calismalar1 Giin Olarak

. a) Vergiden Muaf Olanlar
Kalanlar Eksik Bildirilmis Olanlar

b) Isverenleri Tarafindan .
o b) Deneme Siiresinde Kayit
Bildirilmeyen Calisanlar veya b) Standart Dis1 Caligsmalar
Dis1 Kalanlar
Caligmalar1 Bildirilmeyenler

¢) Bir Kamu Kurumuna Kayith
Olup Digerine Kayitlh
Olmayanlar

d) Ik Islerinde Kayitli Olup

Digerine Kayitli Olmayanlar

e) Calismalar1 Ucret Olarak
Eksik Bildirilenler
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1.2. ISSIZLiK iLE ILGILIi TEMEL KAVRAMLAR

1.2.1.Issizlik Kavram

Yillardir igsizlik sosyal ve ekonomik yonlerden farkli sonuglar dogurmustur.
Issizlik tiim toplumlarin en &nemli sorunlarimin baginda gelir. Issizlik asil olarak
sanayi devrimiyle birlikte biitiin iilkelerde farkli boyutlarda kendini gostermistir.
Issizlik 1980’lere kadar gelismekte olan iilkelerin sorunu iken bu tarihlerden sonra ise

gelismis iilkelerin sorunlar arasma girmistir. (Ozdemir vd.,2006).

Uretim faktorleri igerisinde emegin yeri olduk¢a 6nemlidir. Uretim kaynaklarmin
yant sira sermaye ve girisimcilik ruhuna sahip olanlarin amaglarina ulagsmalarinda emek
faktoriiniin rolii biiyiiktiir. Bu baglamda emek faktorii iyi bir sekilde istihdam edilmelidir.

Istihdam edilemeyen kismina ise biz issizlik diye adlandiririz.

“Diger bir degisle issizlik, cari ticret haddinde ¢alisma ve gelir saglamak amacinda
olmayanlarin  durumudur, diyebiliriz.” (Alkin, 2003). Aymi zamanda is araylp da

bulamayanlarin olusturdugu bu grup olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) ya gore issizlikte ii¢ kriterden biri veya birkagi

mutlaka olmalidir. Bunlar;

a)  Isi yok: Tanimlanmis bir zaman dilimine ait istihdam edilmemis olanlar,

b) 1Is arayan: Son ii¢ ay igerisinde her hangi bir is arama kanalini kullanmus
olanlar, Is kurumu, Isveren gériismesi gibi.

c) 1Ise baslamaya hazir: Is arayan kimsenin kendisine bildirilen zamanda

calismaya hazir olacagi durumdur.

Boylece yukaridaki kriterlerden biri veya hepsinin meydana gelisiyle issizlik

olusmus sayilir.
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1.2.2.Issizlik Cesitleri
1.2.2.1.iradi issizlik

“Iradi (Géniillii) Issizlik, ¢alisma giiciine sahip bulunan kimseler ile vyiiriirliikteki
ticret diizeyine ve is kosullarina uydugu takdirde is bulabileceklerin, ¢alismay1 reddettikleri
icin iradi olarak igsiz kalmalarini agiklayan bir kavramdir.” ( Gil vd.,2009). “Baska bir
degisle, Iradi issizlik bireyin isteyerek issiz kalmasidir. Séyle ki calisma giidiisiiniin zayif
olmasi, ailenin gelir talebinin fazla olmamasi, istismar edilecegini diislinmesi gibi sosyo-

ekonomik unsurlari bireyi iradi igsiz yapar.” (Ekin, 1991).
1.2.2.2.AcIk Issizlik

“Acik Issizlik, ¢alisma isteginde ve giiciinde olan kisinin cari iicret diizeyinde yasa,
orf ve adetlerle belirlenmis saatler i¢inde, aktif olarak is arayip da bulunamamasi karsiliginda
goniilsiiz olarak katlanilan bosta gezerligi ifade etmektedir.” (Bastaymaz, 1998). “Bir baska
tanimla ifade edecek olursak da ekonomide belli bir donemde mevcut is giicliniin bir kismu1 i
aradig1 halde is bulamayip ac¢ik ve gozle goriiliir bir sekilde bos ve atil durmasidir.” ( Diiger,
1996).

1.2.2.3.Gizli issizlik

Bir ekonomide calisir goriinlir iken toplam iiretime higbir katkis
olmayanlarin meydana getirdigi igsizlik tiiriidir. Bu tiir issizlik genellikle verimliligin
ve tcretlerin diisik oldugu ekonomilerde goriilmektedir. Bu ekonomilerde bir
isgiiciiniin yapabilecegi is i¢in iki ya da daha fazla isgiicii ¢alistirilmaktadir. Béylece
gizli igsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Gizli igsizlik olmasi durumunda ise, gizli issiz
bulunan isgiiciiniin verimliligi etkisi yoktur. Gizli igsizin isten ¢ikmasi halinde ise

iiretimde bir diisiis gozikmez. (Ulgen, 2010).

Gizli issizlik gelismekte olan birgok {iilkenin ekonomik sorunlar1 arasinda yer alir.
Ozellikle Tarmm isleri ile devlet dairelerindeki ¢alisanlar arasinda oldukga yiiksek oranda is

giicii fazlalig1 bulunmaktadir.
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1.2.2.4.Konjonktiirel Issizlik

“Konjontiirel Issizlik; piyasa ekonomilerindeki dénemsel dalgalanmalarin yarattig
igsizlik tlriidiir.” (Giindogan ve Bigerli, 2003). Bu issizlik tiirii ¢gimento ve demir sanayi gibi
dayanikli mal iireten sanayi kollarinda ¢ok daha etkilidir. Ayn1 zamanda ekonominin daralma

doneminde artis gosterirken, ekonominin geniglemesiyle toplam talebe bagli azalis gosterir.

Bu tiir issizlik, ekonomik faaliyetlerin hep ayni seviyede devam etmeyip
dalgalanmalar sonucu olusmaktadir. Konjonktiirel issizlikteki ana etken efektif talep
yetersizligi olarak gosterilmektedir. Iktisadi faaliyetlerin gelismesiyle konjonktiiriin
yiikseldigi donemlerde issizlik ortadan kalkabilir. Ancak konjonktiiriin yiikseldigi
donemlerde issizligin devam etmesi de sdz konusu olabilir. Ciinkii fazla tretim
gelirleri artirir, gelirler arttikga tasarruflar artar; tasarruflarin artmasi demek tiiketim
kisma demektir. Bu durumda, yatirimlar kisilmasini getirir ki bir sonraki adimda

igsizlik boy gosterir. (Bozdaglioglu, 2008).
1.2.2.5.Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel Issizlik ayn1 zamanda Gegici Issizlik veya Arizi Issizlik diye de
adlandirilir. Bir ekonomideki isgiiciine yeni katilanlar (15 yasina girenler) veya var
olan islerini begenmeyip is degistirmek isteyenler yeni is bulana kadar issiz kalirlar.
Bu sartlar altinda issiz kalanlarin olusturdugu issizlik tiirli Friksiyonel/Gegici/Arizi

Issizlik olarak tanimlanir. Kisa siireli bir issizlik tiiriidiir. (www.metinberber.com).

Gegici igsizlik emek piyasasinda is¢i ve igverenlerin, iscilerin sahip olduklar
nitelikler ve islerin gerektirdigi beceriler konusunda eksik bilgilenmeleri ve bir isten
digerine hareket etmenin maliyetli olmasi nedeniyle meydana gelen kisa stireli issizlik

olarak da tanimlanmaktadir. (Bigerli, 2000).

Iki tanimdan da anlagilacag: gibi gegici issizlik tiim endiistri ve bolgelerde birgok
insan1 etkileyebilir. Bu durum kisa siireli olup hi¢bir zaman i¢in sifira indirilemez. Diger

igsizlik tiirlerine gore kisi mevcut isinden daha iyi yapabilecegi bir is bulursa kiside,


http://www.metinberber.com/
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ekonomide kisa siireli issizlikten fayda saglamis olur. Ancak kisi kendisine eski isinden daha

Iyi bir i bulamazsa ortada fayda saglayan bir durumda olmaz.
1.2.2.6.Yapisal Issizlik

“Yapisal issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisindaki degisimlerin sonucu olusur.
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki ve aliskanliklarindaki degismelere bagl

olarak ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiriidir.” (Zaim, 1997).

Geligmekteki tilkelerin ekonomik yapilarindan kaynaklanan bir igsizlik tiiri
olarak ta tanimlanan yapisal igsizlik, niifus artisi ile birlikte artan i giicii ihtiyacini ve
iretimi arttiracak yapisal degisimlerin yetersizligi sonucu meydana gelen devamli bir

igsizlik tiirtidiir. (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

Yukaridaki tanimlamalar sonucunda yapisal igsizlige 6rnek verecek olursak, gelisen
teknolojinin tiim sanayi alaninda kullanilan makineler ile yine ekonomideki diger alanlarda
kullanima sunulan makine ve diger ara¢ geregler; insanlarin islerinin yapiminda is giiclinden

tasarruf saglamasina yol acarken ortaya da bu issizlik tiirli ¢ikarmistir, diye biliriz.
1.2.2.7.Dogal Issizlik

Is giicli piyasalarinin dogal isleyisi sonucu bir iilke icerisinde issizligin
kesinlikle son bulabilecegi diisiiniilemez. Her iilkede olmasi normal kabul edilen
igsizlige dogal igsizlik denir. Dogal issizlik, friksiyonel igsizlik ile yapisal issizligin
toplamina esittir. Dogal issizlik i¢in diger bir deyisle minimum igsizlik diizeyini temsil

eden uzun doénem issizlik oramdir, diyebiliriz. (www.metinberber.com).

Dogal Issizlik Orami= Friksiyonel Issizlik Orant + Yapisal Issizlik Oram

Dogal Issizlik, bir ekonomi tam istihdam dengesinde iken mevcut olan
igsizlik tlirtidiir. Bir ekonomideki friksiyonel ve yapisal igsizlik toplamindan meydana
gelen dogal issizlik, en ¢ok az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Dogal issizlik orani
ise, bir ekonomide tam istihdam saglandiktan sonra ortaya ¢ikan issizlik orani olarak

ifade etmektedir. ( Celik, 2011).


http://www.metinberber.com/

15

1.2.3.1ssizligin Nedenleri ve Sonuclar

Her issizlik tiirti, issizlikteki bir nedenin sonucu dogmustur. Bu durum iilkelerin

ekonomik ve sosyal sorunlarla bogusmasina sebep olmaktadir.

Bu nedenleri kisaca siralamak gerekirse; (http://www.webokur.net).

- Ekonomik krizler

- Niifus artis1

- Yapilan 6zellestirmeler

- Orgiitlenme

- Egitim

- Devlet istihdam politikalarin yetersizligi
- Is yaratma maliyeti

- Teknolojinin, isgiicliniin yerini almasi.

- Yabanci kagak isgiler

Emek piyasasinin diizgiin islememesi sonucu ekonomideki is¢i bekleyen isler ile is
arayan is¢ilerin bir araya gelmesi zorlasmaktadir. Yine ayn1 sekilde teknolojinin ilerlemesi ile
iiretilen makinelerin sanayi alanina girmesiyle emek is giicii faktoriiniin geri planda kalmasi
issizligi beraberinde getirmistir. Tarimdaki makinelesmenin is giiciine etkisi ortadadir. Yine

ayni sekilde basim-matbaa alanindaki makinelerin gelismesiyle igsizlik boyutu da degismistir.

Tiiketici taleplerindeki degisimler iiretilen {irlinlerin farklilagmasiyla bu alanlardaki
issizligi de olumsuz etkilemektedir. Egitim diizeyindeki yetersizlikler istihdam alanindaki
ihtiyaglara cevap saglayamadigindan issizlik bas gostermektedir. Ucretlerdeki dengesizlikler,
kimi islerde ticret esnekligi istihdami arttirirken kimi islerde {icretin katilastirmasi istihdamin
azalip issizligin artmasma yol acmustir. Ulke igindeki gelismemis bolgelerden sanayisi
gelismis bolgelere olan gogler ile gevre iilkelerden savas nedeniyle veya daha fazla para
kazanmak nedeniyle olan gogler islere olan talebi arttirirken isgiicii segiciligini sebep
olmustur. Dolayisiyla da issizligi olumsuz etkilemistir. Girisimci maliyetleri ve tesviklerin

yetersizligi girisimciligi yarida biraktirirken gelisemeyen ekonomide de issizlik artar. Yine


http://www.webokur.net/
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ayni sekilde ekonomik krizler yetersiz tedbirlerle asilamayinca issizlik bas gosterir.

Sendikalarin etkinligini kaybetmesi igsizligi de beraberinde getirmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan tiim ilkelerin ugrastigt en Onemli sorun
igsizliktir. Ulkelerin ekonomilerindeki degisimler gerek teknoloji gerekse iiretim
alanindaki yenilikler istthdamin saglanmasinda bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaya
gerektirmistir. Issizlik sorunu, piyasa dengesizliklerine, bireysel ve toplumsal bir
takim olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bireylerin istihdam dis1 birakilmasi,
tiketiminde sekteye ugratilmast durumunu dogurmustur. Ekonominin her alanina
yayillan bu durum, sonrasinda talep yetersizligine, arz fazlaligina ve isgiicliniin
gereginden fazla atil kalmasina sebep olur. Sonug¢ olarak dogru ve sosyal politikalar

olusturularak kesin ¢dziime kavusabilir. (Selim vd., 2014).

Issizlik, ekonominin potansiyel iiretim seviyesine ulasamadigi bir durumu
ifade ettigi i¢in kaynak israfina, ¢alisma giicii olan kiside ise yaramayan biri olma
psikolojisine, toplumda ise itibar erozyonuna yol agmasi nedeniyle ve ortaya ¢ikardigi
sonuclar itibariyle, cok maliyetli ve zararli bir iktisadi hastalik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu agidan bakildiginda issizligin ekonomik, mali, siyasi ve sosyal

nitelikte birgok sonucu bulunmaktadir. (Ertiirk, 2011).

Genel olarak baktigimizda issizligin 6nemli sorunlarindan biri bireyin
psikolojisinin olumsuz etkilenmesidir. Kisinin i¢inde bulundugu huzursuz durum onun
toplum igerisinde sug isleme egilimini arttirir. Ayn1 zamanda kotli aligkanliklara sahip
olma riski de fazlasiyla artar. Issizligin iktisadi sonuglarina bakacak olursak iilke
ekonomisinin biiylimesi yavaslar. Boylelikle ekonomide sahip olunan kaynaklarin bir
kismmin kullanilmamasiyla iiretimde gereginden fazla diisme meydana gelir. Bu
durum ise {ilke standartlarimi  olduk¢a asagilara ¢ekmek  demektir.

(http://iktisatvehayat.blogspot.com.tr).



http://iktisatvehayat.blogspot.com.tr/

1.2.4.Yas ve Cinsiyete Gore Issizlik

Tablo-3 Yas grubuna ve donemlere gore issizlik orani (%) 2004-

2015 yillara arasi

(15 +yas) | Erkek | Kadin |Erkek |Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
YILLAR [15-19| 15-19 | 20-34 | 20-34 | 35-44 | 35-44 | 45-59 | 45-59 | 60+ 60+
2015 16,20 | 16,10 | 11,83 | 18,03 | 7,15 | 9,75 | 790 | 705 | 7,75 | 3,10
2014 15,60 | 18,40 | 11,80 | 17,03 | 6,45 | 9,65 | 7,75 | 6,20 | 7,10 | 2,15
2013 1590 17,50 | 11,90 | 1763 | 6,35 | 9,20 | 7,15 | 3,95 | 3,40 | 0,85
2012 1490| 14,90 | 11,53 | 16,53 | 6,20 | 7,80 | 6,85 | 3,25 | 2,75 | 0,45
2011 15,90 | 15,50 | 12,17 | 16,80 | 6,90 | 825 | 7,55 | 3,20 | 280 | 0,50
2010 19,00 | 18,50 | 15,17 | 18,53 | 8,85 | 9,60 | 8,95 | 3,75 | 3,90 | 0,60
2009 24,20 22,20 | 18,37 | 19,90 | 10,65 | 10,70 | 10,30 | 3,30 | 3,70 | 0,45
2008 20,10 18,60 | 13,97 | 16,20 | 805 | 780 | 7,70 | 2550 | 3,05 | 0,70
2007 20,00 | 18,90 | 13,13 | 15,33 | 7,05 | 7,00 | 6,80 | 1,90 | 2,65 | 0,40
2006 17,10 | 18,10 | 13,10 | 15,87 | 7,25 | 6,85 | 7,40 | 1,90 | 240 | 0,30
2005 18,40| 17,60 | 13,90 | 1593 | 7,50 | 6,60 | 7,05 | 165 | 240 | 0,50
2004 18,20 | 16,60 | 14,83 | 15,87 | 7,55 | 6,30 | 6,40 | 1,80 | 2,65 | 0,30

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
Erigim Tarihi:10.04.2016,saat:21.38
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2004-2015 yillar1 arast 'Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama' kismindan olusturulan raporlarla

giincellenmistir.

Yukarida bulunan Tablo-3’te, Tiirkiye’de 2014 yili 6ncesine ait 12 yillik yas grubu ve

donemlere gore igsizlige ait istatistiksel bilgiler yer almaktadir. Bu bilgilerin 15181nda, 2004

yilindaki erkek issizlik orant % 18,20 iken 2015 yilinda bu oran 16,20 ye gerileyip %2

puanlik bir pozitif ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu ilerlemeyi geng niifusun istthdami olarak

gormekteyiz. Oysaki erkeklerin (35-44) ileri yas gruplarindan olan bu rakamlar giderek

azaliga 60+ grubunda ise 2004 y1l1 oraninin 3 katini1 gecer bir hale gelmistir.

Ayni tabloda kadin issizlik oranlari baslangi¢ grubunda (15-19) ¢ok az ilerleme

gosterirken orta yas gruplarinda issizlik orani devamli bir artis ivmesi kazanarak hizla

yiikselmistir. Bu tablonun verilerine goére, Kadin isgiicii evliliklerle engellenmis oluyor,

diyebiliriz. 12 yilin genel oranlarina bakildiginda ise 2009 yilindaki tiim yas ve cinsiyet
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gruplarinda igsizlik orani tavan yapmis bulunmaktadir. Bunun nedenini ise kiiresel krize
baglayabiliriz. Nitekim krizden sonraki yillarda igsizlik oranlarinin azaldigi goriilmektedir.
Ancak son yillarda yiikselise gegen oranlar, issizlik sorununun dikkatli bir sekilde ele
alinmasi gerektigini ve 6zellikle kadin is giliciinde gelistirilmesi gereken istihdam politikalari

oldugunu ortaya koymustur.
1.2.5.Egitim ve Bolgelere gore issizlik

Issizlik tiim iilkelerin ortak sorunudur. Issizligin bir iilkede degisime ugramasi igin
oncelikle o tilkenin altyapisi saydigimiz egitimini inceleyip mezunlarin is yasamindaki gerekli

nitelige gore donatilmasi gerekir.

“Egitim bireylerin becerilerini arttirirken, onlarin piyasalar icerisinde hareketliligini

saglamis olur ki; bu durum yapisal issizligin azaltilmasina yardimci olur.” (Bigerli, 2011).

Diinyanin her iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bdolgeler gelismislik agisindan
birbirinden farklilik gosterir. Kimi bolgeler sanayi sektoriinde, kimi bolgeler tarimda kimisi
ise turizm agisindan ilerlemisken kimi bolgeler ise kirsal kalip gelisme gosterememistir. Bu

durumda bolgelerin gelismislik derecesine gore issizlikte farklilik gostermistir.

Asagidaki tablolarda issizligi egitim ve bdlgeler yoniinden bir biitiin olarak ele

alacagiz.
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Tablo-4 Egitim ve Bolgelerdeki Issizlik Rakamlari (2014-2015)

o 3 o | Z|, |2 2

o F | e EIEIRIE B E

Uy 8 | Fl |2l |8 |8

C. . . . - g = 5l o || E| 8|8 |« é
EGIiTiM SEVIYESI x| = E|S|E 8|23 |2 |z

S Ele| 2|85 |8 E|Se

= e c N < < M =) a =
2 | 8| T 8| 8| < |0l &8 CHGFKH

(15-64) Okuma 2014|114 |2 |8 |3 |3 |13 |1 [1 (1 |2 |23 |1
Yazma Bilmeyen 2015(14 |1 |6 |4 |1 |10 |1 |1 [0 |3 |16 |1
(15-64) Lise Alt1 2014|364 |41 186|113 |122|205 |63 |57 (31 |78 |218|26
fgsiy, | EEitimliler 2015|405 |41 |204[130 |129|213 |71 |60 |22 |67 [245|25
(Bin) | (15-64) Lise Ve Dengi | 2014|156 |25 |93 |59 |71 |93 |28 |29 |16 |28 |49 |8
g

Meslek Okulu 2015|175 |22 |97 |66 |72 |94 |34 |26 |12 |21 |53 |7
(15-64) Yiiksek 2014|151 |22 |85 |58 |79 |80 |27 (22 (17 |21 (38 |5
Ogretim 2015|188 |24 (85 |65 |82 |91 |33 |30 |16 |16 |53 |6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr Erisim
Tarihi: 07.04.2016, saat:16:20

Tablo-4’de Okuma Yazma Bilmeyen issizlerin sayis1 genellemeye bakildiginda 2014
yilima gore 2015 yilinda azalis gostermektedir. Cok kozmopolitik bir yapiya sahip olan
[stanbul ilimizin her iki y1lda da aym seviyede kalmasi normaldir. Ayn1 seviyede kalan diger
bolgemiz olan Kuzeydogu Anadolu Bolgemiz ise iilkemizin siyasi ve politik giindeminin agir
faturasini tstlenmesi ve bu baglamda sanayinin gelisememisligi, cografi sartlar ile iklimin
olumsuzlugunu yasadigr icin, goclerin fazla olup var olan issiz sayisinda degisiklik
olmamistir. Dogu Marmara Bolgesindeki issizlik sayisinin artigini bdlgeye olan goglerin
neticesinde olusan igsizlik artis1 olarak diislinebiliriz. Ayni sekilde bu bdlgede sanayi
yatirimlarinda artis izlenirken ve goclerin fazla olmasiyla gelenlerin bolge potansiyelinden
yiiksek kalmasi igsiz sayisinda artisa neden olmustur. Ortadogu Anadolu da ise goglerle
beraber sanayinin gelisememesiyle glinden giline artan igsizlik kendini gdstermistir. Tiim bu
bolgelerin i¢inde bulundugu okuma yazma bilmeyen issizlerin istthdami olumlu bir gelisme

gostermektedir.


http://www.tuik.gov.tr/
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Lise Alt1 Egitimliler 2015 yilinda 2014 yilina gore issizlik olduk¢a fazla artmigken
Dogu Karadeniz, Orta Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri bu gidisattan pay

almamustir. Bu durumu bolgeler arasi goglere baglayabiliriz.

Ancak Tablonun devamina baktifimizda; Lise ve Dengi Meslek Okulu, Yiiksek
Ogretim mezunlarinin da issizlik sayisindaki hemen hemen degismez verileri egitim
standartlarimizin gelismekte olan {ilkelere gore daha asagi seviyede oldugunu ve bu
durumunda istidam politikalarinda olumsuz bir rol oynadigint gosterir. Bir iilkenin egitim
diizeyi, lilke ekonomisini olusturan is standartlarina gére donanim gosterirse issizlik sayisinda

azalislarin olacagi kanisindayim.

Bolgeler arasindaki sanayilesme farki, issizlik sayisinda artis ve azaliglar

beraberinde getirmistir.
1.2.6.1ssizligin Ekonomik ve Sosyal Boyutu

Issizlik; her iilkenin oldugu gibi bizim iilkemizin de en énemli ekonomik ve sosyal
sorununu teskil eder. Soyle ki ekonominin yap1 taslarindan olan emek (isgiicii) faktorii tam
istihdam edilmedigi takdirde iilke ekonomisinde sikintilar bag gosterir. Ne gibi derseniz,
iilkedeki eksik istihdam, kayit dis1 istihdam yasanir. Issizligin onlenmesindeki politikalar
arastirilip bir dizi varsayimlarin olurlari incelemesiyle beklemeye giren sanayilesme adimlari
yerinde sayar. Girisimcinin en O6nemli etkeni olan i giicli yeterli olmadiginda sonug
basarisizliktir. Bir endiistride emek faktorii olmazsa iiretim olmaz, iiretim olmazsa iilke

ekonomisi gelismez.

Issizligin sosyal boyutuna baktigimizda ise; issiz kalan kisi ve onlarin ailelerinde

birtakim sosyal ve psikolojik sorunlar yasanir.

Uzun siireli igsizlik sonucu mesleki becerilerin  kaybedilmesi ile
calisamamanin verdigi gelir eksikligi yoksulluga sebep olur. Nitekim arastirmalar
sonucu, bosanmalarin, alkol ve uyusturucu kullaniminin vb. tiim sosyal rahatsizliklar

ile saglik sorunlarinin issizlik ile baglantili oldugu saptanmistir. (Giiney, 2009).
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Calisir durumda iken igsiz kalmak veya uzun siireli i bulamamak insan
hayatinda olumsuz bir takim olaylarin baslamasina neden olabilir. Issizlik beraberinde

asagidakileri de getirir. (Tmay, 1996).
e Hayatimizin devamu i¢in gerekli gelir kaynagini kaybedilmesi
e “Ailenin gecimini saglayan kisi” olma 6zelliginin bitmesi
e Zaman ve diizen kavramlarinin kaybedilmesi

e Bireysel (kariyer) ve sosyal (kabul gorme) mesleki perspektifin yok

olmasi; bunun yerine sosyal agidan dislanmiglikla karsi karsiya kalma
o [s ortamindaki ve sosyal ¢evredeki sosyal iliskilerden yoksun kalma
e Bir ise yarama duygusunun kaybedilmesi
e Topluma yararli olma duygusunun kayb1

Bu durumdaki iilkenin ekonomisinin gelismesi bir¢ok agidan yavaglar iken {lilke
sorunu olan issizlik gid gide kroniklesmis olur. Issizlik sorunu tiim toplumlarin ¢dziim aradig
sosyo-ekonomik bir sorundur. Bireylerde ise sosyal ve psikolojik sorunlara yol acar.
Toplumlarin ileri ¢cagdas yasamlar1 ve kisilerin refahi i¢in ¢oziimlenmesi i¢in alternatif tiim

seceneklerin degerlendirilmesi gerekir.
1.2.7.Tiirkiye’de ve Gelismekte olan Ulkelerde Issizligin Boyutlari

Gelismekte olan {ilkelerde issizlik ¢Oziimsiiz bir sorun olarak varligin1 devam
ettirmektedir. Tarima dayali ekonomileri ve hizli artan niifuslar ile diinya ekonomisinde
zaman zaman durgunluk zaman zaman ise kriz gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu

durum gelismekte olan iilkelerde istihdamin dogru bir sekilde saglanamadigini gosterir.

Tiirkiye’de egitimli genglerin nitelikleriyle bagdasmayan islerde calismasi, kirsal
kesimden kentsel yerlere gogenlerin issizlikle miicadelesi ve ekonomik krizler issizlik

sorununu iyice pekistirmistir.
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Grafik-1 Tiirkiye’ Issizlik Oranlar1 ( 2002-2015aras1 )

Turkiye'de Issizlik Oranlari
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(1) 2014 yilinda yapilan diizenlemelere uygun olarak 2005-Ocak 2014 aras1 donem
sonuglari revize edilmistir.

Yukaridaki grafikte, Tiirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki issizligin
durumu oransal agidan verilmistir. Bu durum %10,5” i oldugunu gostermektedir.
Ancak bu durum 2009 yilinda Kiiresel Krizin etkisiyle %14’e ¢ikmugtir. 2011 yilinda
ekonomimizde olumlu gelismelerin yasanmasiyla 2012 yilinda %8,4 ‘e dismiistiir.

Tabi bu durum bdyle devam etmemis. Issizlik bu tarihten itibaren devamli bir artis

igerisinde kendini géstermistir. (http://globalpse.org)

Tiim bunlarin neticesinde issizlik tilkemizde 2002-2006 yillar1 arasinda istikrarli bir
seyirde ilerlerken 2008-2009 kriziyle tavan yapan bu oran 2011 yiliyla bulundugu yiikselisten

inise gegmistir. Krizin gecmesiyle Diinya ekonomisindeki rahatlamanin da etkisiyle, 2012


http://globalpse.org)/
http://globalpse.org/wp-content/uploads/2015/04/issizlik-grafik-2.jpg
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yilinda {ilkemizdeki igsizlik oraninda ¢ok iyi bir diisiis sergilenmistir. Elbette ki bu
rahatlamada uygulanan devlet politikalarinin 6nemi gz ardi edilemez. Ancak énemli olan bir
diger hususta sudur ki; uygulanan tiim ¢6zliim politikalar1 giinden giline yetersizlestikce
gelistirilmesi ve daha yeni fikirleri temel alan istihdam politikalar1 olusturulmalidir. Issizlik
orani yillar itibariyle genel seviyede kalmak yerine hedeflenen en az seviyeye indirmek amag

olmalidir.

“Tiirkiye genelinde issiz sayist 2016 yilinin Ocak doneminde gegen yilin ayni
donemine gore 3 milyon 290 bin kisi oldu. Issizlik orani ise 0,2 puanlhk azalis ile %11,1

seviyesinde gergeklesti.” (TUIK,2016).

Yine Tablo-5’e baktigimizda issizlik oraninin Nisan-Agustos/2015 aylar1 arasinda
disiis sergiledigi goriilmektedir. Buradan mevsimlik islerde ¢alisanlarin istihdami
goriilmektedir, diyebiliriz. Sektorel baz da tarim, ingaat ve turizm sektorli ¢alisanlarinin bu

aylardaki istihdami isgsizlik oraninda olumlu sonuglar yaratmuistir.

Tablo-5 Isgiicii durumu
(Mevsim etkilerinden arindirilmamis)
Yillar Isgiiciine .

katilma Istihdam Issizlik
orani orani orani
Isgiicii istihdam Issiz (%) (%) (%)
Ocak 28713 25454 3259 50,0 443 11,3
Subat 28803 25576 3226 50,1 44,4 11,2
Mart 29022 25953 3069 50,4 45,0 10,6
Nisan 29459 26638 2821 51,1 46,2 9,6
Mayis 29 861 27072 2789 51,7 46,9 9,3
2015 Haziran 30141 27261 2880 52,1 47,1 9,6
Temmuz 30311 27342 2970 52,4 47,2 9,8
Agustos 30208 27150 3058 52,1 46,8 10,1
Eyliil 30259 27156 3103 52,1 46,8 10,3
Ekim 30003 26856 3147 51,6 46,2 10,5
Kasim 29801 26676 3125 51,2 45,8 10,5
Aralik 29652 26448 3204 50,9 45,4 10,8
2016 Ocak 29565 26 275 3290 50,7 45,0 111

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2016
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Yukaridaki tiim degerlendirmelerin 15181inda Tiirkiye’de ve gelismekteki tilkelerde
issizlik tiretim kapasitesindeki yetersizlikler, niifus artisinin yiliksek olmasi, i¢ ve dis goglerle

de iligkilidir.
1.2.8.1ssizligin Maliyeti ve Ol¢iimii

Issizligin toplum iizerinde sosyal ve ekonomik yonden iki ¢esit maliyet yansimasi
olmaktadir. Sosyal Maliyet kismina bakacak olursak, yukaridaki bdoliimlerimizde de
gordiigiimiiz gibi kisilerin kendilerine olan sosyo-psikolojik durumlarindaki olumsuz
olusumlar yasantilarina yansir. Toplumun en ufak ve ayni zamanda en 6nemli yapi tas1 olan
insan, yasamindaki olumsuzluklar karsisinda pasiflesir. Bu durum toplum geneline yansiyarak
o toplumda mutsuz bireylerin olusumu artar ve beraberinde toplumdaki su¢ olaylar1 artarak
toplum refaht bozulur. Kendine hayri olmayan insanin ne ailesine nede gevresine hayri
kalmaz. Devletler bu tiir sorunlar1 ¢6ziimlemek amaciyla olusturdugu bir takim politikalar ile
bu gecisleri atlatmayr amagclar. Ulkemizde bu durumlar igin issizlik sigortasi alternatifini

gelistirmistir.

Issizligin Ekonomik Maliyeti ise; Ihtiyag duyulan isgiiciiniin kullanilamamas:
durumunda yetersiz tretim gergeklesir. Bir iilke ekonomisinin yetersiz isleyisiyle ayakta
durmasi zordur. Bu baglamda da girisimciligi 6zendirmek i¢in gelistirilmis tesvik programlari

mevcuttur.

Issizlik oranimin oldugundan farkli ¢ikmasi kayit disi istihdam ve gizli
igsizlik durumunun varligindan kaynaklidir. Kayit dist ekonomi demek devletin
gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Bu durum ise devletlerin iizerine diisen gorevleri
yapabilmesi i¢in borg¢lanmasi sonucunu dogurur. Borg yiikii altindaki devletlerin faiz

ve enflasyon oranlarinda artis gozlenir. ( Karaarslan, 2014).

Issizligin iilke ekonomisi iizerinde bir kambur olarak nitelendirebiliriz. Ciinkii
kalkinma hedeflerine engel koyarken birde sosyo-psikolojik ve ekonomik olumsuzluklar1 en

aza indirecek istihdam politikalar1 olusturup, bunlar1 hayata gecirmekte zaman ve
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kaynaklarmi1 harcamaktadir. Artan maliyetleri dengelemek ise para politikalarindaki

diizenlemeler ile sonug¢lanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), issizlik oranmni hesaplarken Uluslararast Emek
Orgiitiiniin  (ILO) standart hesaplama yontemini kullanmaktadir. Elbette ki iilke
ekonomilerindeki kayit dis1 istihdam, issizligin 6l¢iilmesinde oldugundan farkli rakamlar elde

edilmesine neden olur.
Issizlik Oraninin formiilii asagidaki gibidir:

Issizlik Oram = (Issiz sayis1 / Isgiicii) * 100
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IKINCi BOLUM
2.iISTIHDAM POLITIKALARININ iSSiZLiKLE MUCADELEDEKI
ETKILERI

2.1.Issizlikte Esneklik Kavram

Bu kavrami; “Cagin gereksinimlerine uygun olarak calisma yasalarina ve

uygulamalarina kesin ¢6ziim saglayacak yeni bakis agilarinin getirilmesidir. (Ekin, 1999).

1980 sonrasi artan uluslararasi rekabet ve issizlik oranlar1 karsisinda emek
piyasalarini yeniden diizenlemek yoluna gidilmis; calisma hayatindaki kural ve
standartlar1 esneklestirerek; standart dist esnek caligma sekilleriyle de bir yandan
firmalarin isgiicli maliyetini disiiriip uluslar arasi rekabet giiciinii koruyarak, istihdami

arttirip igsizlik oranlarini asagi ¢ekmek istemistir. (Korkmaz ve Mahirogullari,

2013).

Is hayatindaki olumsuz bir takim sabit kurallarin kaldirilmasi, yasalarda
yapilan yeni diizenlemelerle esnekligin olusmasi saglanmistir. Esneklik ile isgiicii
piyasasindaki gereksiz kontrollerin kaldirilmasiyla piyasasini giiglendirecegi ve yeni

istihdam alanlar1 yaratabilecegi amaglanmaktadir. (Kocacik, 2004).

Esneklik kavrami, bu baglamda issizlik sorununa ¢oziim getirerek istthdamin

artmasini saglayan issizlikle miicadelenin bir bagka yoludur.
Bu yolun kendi i¢indeki sekillenisine bakacak olursak;

a) Sayisal Esneklik: Isletmelerin isgiicii niteligini, miktarini; piyasanim talep miktarina,
degisen ve gelisen ekonomik, teknolojik durumlarina gore istedigi gibi degistirebilmesidir.

Sayisal Esneklik iki kistmdan olusur. Dissal Esneklik; firmalarin gereksinim
duyduklar1 cevre isgiicii olarak da adi gecen alt kademe isler i¢in mavi yakali,
niteliksiz isgiiciinii karsiladiklar1 piyasadir. igsel Esneklik ise emegin fiyatlandirma ve
is organizasyonunun bir dizi yonetsel kurallar ve prosediirlerce belirlenen ¢ekirdek
isgiicii piyasasidir. ( Isigicok, 2014).
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b) Fonksiyonel Esneklik: Bir is yerinin is giliciinii daha verimli kullanmak igin
ihtiyactaki say1 kadar is¢i almak yerine elindeki mevcut isgileri ilgili alanlarda kullanmasi
durumudur. Bu durum isveren tarafindan tercih edilirken is¢i ve is¢i sendikalari tarafindan
kabul gérmemektedir.

¢) Ucret Esnekligi: Isletmelerin {icret seviyesini isgiicii piyasasindaki duruma goére
ayarlayabilmesidir. (Demir ve Gersil, 2008). Ucret Esnekligi ile ¢alisanin verimliligi,
performansi ve becerisi 0diillendirilmektedir.

d) Zamana Gore Esneklik: Calisanlarin Caligsma siirelerindeki esnekliligi
gostermektedir. Bu siireler part-time ¢alisma veya is¢ilerin ise baslama ve paydos saatlerini
kendilerine gore belirleyebilmesidir. Standart bir caligma stiresi yoktur. Bu siire kanuni

sinirlamalar ile belirlenmemistir.
Zamana Gore Esneklik farkli sekilde olmaktadir. Bunlar;

Vardiyal1 Caligma, isin niteligi geregi liretimin kesintisiz yapilmasi gerektigi hallerde

uygulanir.

Kayan Is Siiresi; “ Iscilerin giinliik ¢alisma siireleri ayn1 kalir. Iscinin calismaya
baslama ve calismayi bitirme siirelerini kendisi belirlemesidir. Ancak bu durumda da haftalik

veya aylik calismasi gereken siire degismez.” (Tuncay, 1995).

Telefi Edici Calisma; zorunlu nedenlerle igin durmasi halinde, ulusal bayram
ve genel tatillerden dolay1 normal ¢alisma siirelerinin eksik yapilmasi durumunda yada
iscinin istegi iizerine -4857 sayili Is Kanunu’nun is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri- disinda izin verilmesiyle is¢inin ¢aligmadigi siireleri telafi etmek icin

yapacagi fazla caligmadir. (http://www.mevzuat.gov.tr).

Sikistirlmuis Is Haftasi; haftalik ¢alisma saatlerinde herhangi bir azalis
olmamaktadir. Isci, calismasi gereken siireyi 4 veya 3 giinde tamamlamaktadir.
Haftanin geri kalan giinleri icin isletme, kismi siireli ¢alisan baska isciler ile isletmeyi

daha uzun siire ¢alistirabilmektedir. ( Bolat vd., 2006).


http://www.mevzuat.gov.tr/
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e) Uzaklasma Stratejileri: Isletmelerdeki islerin asil isverence yapilmasi
yerine bagka kisiler ya da kurumlarca yapilmasidir. Bu stratejilerin ortak o6zelligi
yapilacak igin igletmenin disinda veya isletme icinde baska isciler calistirilarak

yaptirilmasidir. (Tuncay, 1995).

Sonug olarak istihdamin artirilmasi, esnek nitelikli yasal diizenlemelerin yan1 sira is

gliciiniin istihdam edilebilir olma 6zelligini kazanmasiyla ve korumasiyla gergeklestirilebilir.

2.2.Issizlikte Miicadelede Makro Ekonomik Politikalar ve Sonuclar

Issizlikle miicadelede makro politikalar denince akla gelen politikalar1 ve bunlarin

sonuclarini asagida ele alacagiz.

2.2.1.Sozlesmeye Dayal Politikalar

Sozlesmeye dayali politikalar ile is¢i ve igveren arasindaki anlagsmazliklarin

sonuc¢lanmasi i¢in hazirlanmis politikalardir. Bu politikalar;
- Kar paylagimu,
- Calisma paylasimi ve erken emeklilik,
- Gelir aktarimlar
- Is¢i devri maliyetini hedefleyen politikalar,
- Ucret Siibvansiyonu ve iicret vergilerinde indirim

-Yeni ise alma siibvansiyonlaridir. ( Bigerli, 2004b).
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2.2.2. Kurumsal Merkezli Politikalar

Kurumsal politikalar, issizlikle miicadelede de emek piyasalar ile ilgili
kurumsal diizenlemeleri degistirerek issizligi ortadan kaldirmayi amaclar. Bu
politikalar1 ikiye ayrilmaktadir. Bunlar sendikacilik ve toplu pazarlik sisteminde

reform yapan politikalar ile igsizlik sigortasi kapsaminda reform yapan politikalardir.

(Karabulut, 2007).
2.2.3.Arz ve Talep Yonli Politikalar

Maliye Politikalar1 ile Para Politikalar1 kullanilarak arz ve talep diizeylerindeki

degisiklik yapilarak issizligin dnlenmesi amaglanir.

Talebin azalmasi isletmelerin is¢i ¢ikarimi yoluna gitmesine sebep olur. Bu durum
issizligi tirmandirir. Talep yonlii politikalarla hizmet ve mal piyasalarinda talebi arttirarak

1ssizligin oniine gegilmesi saglanir.

Talep yonlii politikalar iki ana gruba ayrilir. Devletin dogrudan kamu
istihdamu yarattig1 politikalar ile devlerin vergi indirimi ile ya da kamu harcamalarinin

artis1 ile saglamay1 amagladig iiriin talep politikalaridir. (Karabulut, 2007).

“Arz yonlii politikalar emek piyasasinin eslestirilmesinde daha etken olabilmesi igin
isgiiciiniin etkin ve nitelikli olmasini saglar.” (Bigerli, 2004b). Isgiiciiniin bilgi ve becerisi
artinca islerde paralel olarak gelisip isveren sermayesini katlayacaktir. Bu durumda artan

sermaye yatirimlari arttiracaktir.

Arz yonli politikalari, talep yonli politikalarin sonucu olusmustur. Bu
politikalar ekonomideki olumsuzluklara kargi vergi indiriminin ¢dziim getirecegini

savunmustur. (http://sites.khas.edu.tr).



http://sites.khas.edu.tr/
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2.2.4 Liberal Politikalar

Cagdas liberal diistince akimlar1 diigiiniirlerden olan Friedrich August von
Hayek, Adam Smith’in “gériinmez el” disiincesini “kendiliginden tabii diizen”
ifadesiyle bu giine tasimigtir. Liberallere gore bilginin ancak serbest isleyen bir piyasa
ortaminda degerlendirilebilecegi diisliniilmektedir. Liberaller tamamiyla devletin
etkisi olmayan bir ekonomi olamayacagi gibi devlet tekelindeki bir ekonominin de

dogru olmadigin1 savunurlar. (http://makdis.pamukkale.edu.tr)

Liberallere gore issizlik diye bir sorun yoktur. Issizligin piyasalardaki
hareketlenmelere goére dogal bir durum oldugu kanisindadirlar. Bu dogal durumun dengede

kalabilmesi ise iki sekilde saglamak miimkiin oldugunu diistiniirler.

Birincisi, ‘Dogal Oran’ teorisidir. Bu teori ile kisilerin fiyat ve iicretlere
yonelik beklentileri dogru oldugunda issizlik dogal oraninda olacaktir. Tam rekabet ve
tam bilginin olmas1 durumunda dogal issizlik orani bireylerin tercihlerine, teknolojiye

ve sahip olduklar1 kaynaklara bagli olacaktir. ( Bigerli, 2004b).

“Ikincisi ise, ‘Zamanlararas1 Ikame’ teorisidir. Bu teoride uzun vadede denge issizlik
oranlarina ve issizlik oranlarindaki inisli ¢ikisli durumlara devletin miidahale etmesi

istenmez.” (Karabulut, 2007).

“Liberallere gore; emek piyasalarimin esnekligini bozan kurumsal diizenlemeler,
sendikalar, bireylerin diisiik licretli isleri kabul etmelerini engelleyen asgari {icret uygulamasi
gibi unsurlar piyasa gii¢lerini kilitleyerek piyasanin dengeye gelmesine engel olusturacaktir.”

(Bigerli, 2004b).


http://makdis.pamukkale.edu.tr/
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE’DE iSTIiHDAMIN GENEL GORUNUMU

3.1. Tiirkiye’de Istihdamin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Tablo-6 15+ yas Cinsiyetlere gore istihdam
Edilenlerin Dagilimi

Istihdam | Istihdam| Istihdam
Yillar edilenler | edilenler| edilenler
TOPLAM | ERKEK | KADIN

2011 24 110 17 137 6 973
2012 24 821 17 512 7 309
2013 25 524 17 883 7641
2014 25933 18 244 7 689
2015 26 621 18 562 8 058

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Not: 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplan gostermeyebilir.
2) Dort bin bes yiiz kisiden az gozlem giivenilir tahminler
yapmaya yetmeyebilir.

Yukaridaki Tablo-6’ya gore, kadinlarin istihdami, yillar itibariyle artis gosterse de

erkeklerin istihdam oraninin yarisina dahi varamamistir.



Tablo-7 15-64 yas arasi Is Giiciine Katihm Oranina Gére Dagihm

(Kadin 55+yas iistii)

YILLAR 2014 2015
(Erkek15-19 yas araliginda) 37,8 37,5
(Erkek 20-24 yas araliginda) 73,8 74,5
(Erkek 25-34 yas araliginda) 92,7 93,2
(Erkek 35-54 yas araliginda) 88 88,7
(Erkek 55+ yas iistil) 49,2 50,3
(Kadin 15-19 yas araliginda) 17,1 18,4
(Kadin 20-24 yas araliginda) 39,1 42,2
(Kadin 25-34 yag araliginda) 42,6 43,5
(Kadin 35-54 yas araliginda) 36,4 38,4
17,9 18,3
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Yukaridaki Tablo-7 inceledigimizde, 15-19 yaslarda erkeklerin is giiciine katilimi

fazla iken kadinlarin oldukca diisiiktiir. 20-24 ve 25-34 yaslar arasinda kadinlarda artis

erkeklerdeki artisin yarisina denk gelmistir, diyebiliriz.35-54 yas aras1 erkeklerdeki katilim

orant ¢ok az bir Onceki yas gurubuna gore azalis gosterse de kadinlarin katilim oram

erkeklerinkine oranla yar1 yariya diismiistiir. Nitekim 55+ yas tstii erkeklerde yariya diiserken

kadinlarda 15-19 yas araligindaki baslangi¢ seviyesine gerilemistir.

Katilim oranlarinda amacglanan kadin- erkek esitsizligini dengelemek, kadinlarin is

yasaminda erkeklerin gibi yiiksek oranda katilimlarini arttirmaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO), “Calisma Yasanminda Kadinlar
Yiziincii Yil Girigimi” (ILO’s Women at Work Centenary Initiative) kapsaminda
hazirlanan yeni raporunda diinyanin baz1 yerlerinde kadinlarin bu esitlik arayislarinin
karsilig1 olumlu sonuglar elde etse bile genele bakildiginda bir tatmin edilir bir tablo

karsimiza g¢ikmamaktadir.

Yapilan arastirmalar kadinlarin egitimleriyle

gelismelerin is hayatlarina yansimadigini belirlemistir. (http://www.ilo.org).



http://www.ilo.org/
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3.2. Tiirkiye’de Istihdamin Egitim ve Isteki Durumuna Gére Dagilinm

Ulkelerin gelismislik diizeylerine y&nelik 6nemli gostergelerden biri, istihdam
edilenler icinde iicretli ve maash calisanlarin oramidir. ( Koray, 2000). Tiirkiye’de
istihdamin sektorel dagilimi ¢alisanlarin isteki durumunun 6nemli belirleyicisidir. Bu
noktada tarimin istihdam {tzerinde agirhgmi korumasi ve sanayinin yeterince
gelismemis olmasi bir yandan ticretli olarak ¢alisanlarin sayisimin azaltirken diger
yandan gelismis ekonomilerde olduk¢a sinirli olan {icretsiz aile 1isc¢ilerinin

istihdamdaki payini arttirmaktadir. (Tuna ve Yalgintas, 1999).

Istidam edilen kesimin isteki durumu icinde bulundugu iilkenin gelismislikleri
hakkinda bilgi edinmemizi saglar. Geligsmis tlkelerin {icretli ve maasl bolimii en genis paya
sahiptir. Bu hesaba gore de ticretli kesimim pay1 artarken kendi hesabina ¢alisanlar ile licretsiz

aile is¢ilerinin pay1 azalis gdstermesi gerekir.

Tablo-8 Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki Durumu (Bin Kisi)

Ucretli Kendi | Ucretsi
Yillar | Toplam veya Isveren  Cretstz
A hesabina | aile iscisi
yevmiyeli
2004 19 631 10 693 999 4571 3 367

2005 20 066 11 435 1101 4 689 2 841
2006 20 423 12 028 1162 4 555 2678
2007 20 738 12 534 1189 4 386 2628
2008 21 194 12 937 1249 4 324 2 684

2009 21 277 12 770 1209 4429 2870
2010 22 594 13 762 1202 4548 3083
2011 24110 14 876 1244 4 687 3303

2012 24 821 15619 1238 4 695 3268
2013 25524 16 353 1182 4773 3217
2014 25 933 17 125 1173 4 479 3155
2015 26 621 17 827 1175 4 468 3150

TUIK, isgiicii istatistikleri

Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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Tablo-8’de Tiirkiye’nin 2004-2015 yillar1 arasinda istthdamin isteki durumuna goére
dagilimlar1 gosterilmektedir. Ilgili yillarin geneline bakildiginda iicretli veya yevmiye ile
calisan sayisimnin igverenler, kendi hesabina calisanlar ve lcretsiz aile iscisi sayilarindan
olduke¢a fazla oldugu goriilmiistiir. Ucretli ve yevmiyelilerin sayisinda her gegen yil artis
olmustur. Isverenlerin sayisinda ise 2008 ve 2011 yillarindaki yiikselisin ardindan diisiisler
yasanmistir. Kendi hesabina ¢alisanlardaki inisli ¢ikighh rakamlar goéziimiize garparken,
icretsiz aile isgisi sayist 3 milyonun fizerindeyken 2005-2009 yillar1 arasinda diisme

gostermis 2010 itibariyle dalgali da olsa 3 milyonun tizerine ¢ikmistir.

Tablo-9 Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilen Isgiicii Durumu (Bin)

Mesleki
Okuma Lise alt1 veya
Yillar yazma e 1 Lise ye Yiiksekogretim
. egitimliler teknik
bilmeyenler lise
2011 1147 14 224 2432 2 297 4 009
2012 1119 14 277 2512 2420 4 493
2013 1110 14 450 2 609 2 524 4 831
2014 1097 14 584 2623 2 544 5085
2015 1 056 14 650 2629 2 693 5593

Kaynak: TUIK, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglan

Tablo-9’da Tiirkiye’deki egitim durumuna goére istihdam durumu gosterilmistir.
Tabloyu inceledigimizde Lise alt1 egitimlilerin istihdam edildigi saptanmaktadir. Ardindan ise
Yiiksekogretim gelmektedir. Lise ile Meslek veya teknik lise mezunlar1 yaklagik ayni
rakamlarda istihdam olurken, Okuma yazma bilmeyenlerin istthdaminda yildan yila azalig

sergilemektedir.



35

Tablo-10 Egitimlerine Gore Isgiicii Durumu (Bin kisi,15+yas)

Okur-yazar Lise alt1 Lise Mesleki veya Yiiksek-
olmayanlar egitimliler teknik lise Ogretim
; E 5] 5 E ] § E L 5 E ] 5 E ] %
= bt S 5| B S 5 B S 5 B S 5 B s 3
S 2 | 2|22 2 | 2125|225 |2 5222 Ec
) 5::5 ) E::Ewﬁ::&w :E::Ecnﬁ::&
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2014|1170 [1097 | 19,1|16100 [1484 | 47,8|2977|2623|53,5|2847 [2544 | 65,0[5691 | 5085 | 79,2
2015|1115 |1056 | 18,6|16277 [1450 | 48,1|3002 | 2629 |54,1|3000 |2693 | 65,4 | 6284 | 5593 | 79,8

Kaynak:TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonucu

Tablo-10 Tirkiye’nin Egitim durumundaki isgiiciinii gostergesidir. 2014 yilinda
Imilyon 170 bin okur-yazar olmayan isgiicii 2015 yilinda Imilyonl15bine diismistiir. Lise
alt1 egitimliler 2014 yilinda 16milyon100binden 21015 1l1 isgiicti 16milyon277bine ulagsmistir.
Istihdam 1milyon 484binden 2015 yilinda 1milyon450bine diisiis gdzlenmistir. Ancak Lise,
Mesleki veya teknik liseler ile Yiiksek ogretim mezunlarimin tablodaki rakamlar1 bir 6nceki
yila gore artis gdstermistir. Bu durumda egitim arttikca isgiiciinde, istihdamda ve Isgiiciine

katilim oraninda da artig dogru orantilidir, diyebiliriz.
3.3. Tiirkiye’de Istihdamin Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi

Istihdamda sektdrel dagilimlar iilke ekonomilerinin gelismislik seviyelerine gore
olusur. Ekonomide farkli is kollarindan olusan ii¢ birim vardir. Bunlar; tarim, sanayi ve
hizmettir. Insan ihtiyaglarinin artmasiyla sektérlerde cogalma olmustur. TUIK’in verilerinde

ise dordiincii baglik olarak ingaat yer almaktadir.
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Tablo-11 istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Dagihm

(Bin
[15+ yas] Kisi)
vill Bin Kisi Yiizde (%)
rar Toplam | Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler
2005 19633 5014 4241 1097 9281 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 | 19933| 4653| 4362 1192 9726 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 20209| 4546| 4403| 1231 10 029 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 | 20604| 4621| 4537| 1238 10 208 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 20615 4752 4179 1305 10 380 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21858 5084| 4615 1434 10725 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23266 5412| 4842 1680 11 332 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23937 5301 4903| 1717 12 016 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24601 5204| 5101| 1768 12 528 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 25933| 5470 5316| 1912 13 235 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 | 26621| 5483| 5332| 1914 13 891 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2

* TUIK, Isgiicii Istatistikleri
* Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir.
*2005-2015 donem sonuclari ekonometrik model ile tahmin edilmistir.

Yukaridaki Tablo-11 de Istihdamin faaliyet kollarina gére rakamsal ve oransal

dagilimi yer almaktadir. Tabloyu her iki a¢idan da inceledigimizde Tarim ve sanayi

sektorlerinde dusiisler tekrar yiikselirken, insaat ve hizmetlerde hep yiikselis olarak

seyretmektedir.

3.4. Tiirkiye’de Istihdamin Meslek Gruplarina Gére Dagilim

Istihdamda meslek gruplarma yonelik incelemeler, dogru bir istihdam stratejisinin

belirlenmesinde 6nemli ipuglar1 verir. Meslek gruplarinin ayrintili arastirilip, giincellenerek

degistirilmesi yeni teknolojiyle gelisen yeni mesleklerin, buna karsin ihtiyaca cevap vermeyen

mesleklerin ise giindemden diismesi ancak yapilan c¢aligmalarla ortaya ¢ikarilir. Bu netice

sonucu da istthdamin saglanmasinda dogru politikalarin secilmesi kolaylasir ve uygulamalara

dogru yon verilmis olur.
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Tablo-12 istihdam Edilenlerin Yillara Gore Meslek Gruplari

(15+ yas) (Binkisi)
Meslek grubu
— ] —_ c
ﬁ) - o % g = 5‘ @ ~ 3 'c-; E” = L o :)>)‘ =
s | 8- 532585 5 |Ec&| TE |E2x5| EE
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s |E = >\§ C'Eax>§3m qé% = £ = c @ >3 = g2
S SE |SSESES| S5 | 285 | =% |€88| <=
S F2S5gE g = ZEE| &2 |2 % = 2
T 5E S S5 | & g2
> = 5| @ Z

2005 | 20067 {2070 | 1355 1194 |1164| 2159 4502 3044 | 2134 | 2446
2006 | 20423 {1932 | 1405 1289 (1292 2421 4138 3025 | 2211 | 2710
2007 {20738 |1835| 1333 | 1401 |1324| 2566 | 4068 | 3042 | 2314 | 2855
2008 | 21194 {1860 | 1322 1506 |[1406| 2553 4121 3022 | 2282 | 3120
2009 | 21277 {1850 | 1480 1356 |1405| 2648 4304 2885 | 2058 | 3291
2010 | 22594 |1883| 1607 | 1341 |1535| 2758 | 4692 | 3080 | 2334 | 3363
2011 | 24110 {1974 | 1709 1449 |1666| 2984 4902 3174 | 2430 | 3825
2012 | 24821 |1911| 1931 | 1575 |1736| 3181 | 4868 | 3208 | 2539 | 3872
2013 | 25524 {1286 | 2261 1345 |1634| 4564 4817 3494 | 2485 | 3638
2014 | 25933 {1339 | 2383 1391 [1732| 4752 4324 3691 | 2413 | 3908
2015 | 26621 {1381 | 2570 1474 11840| 4963 4235 3644 | 2437 | 4075

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplam vermeyebilir.
2) Déort bin bes yiiz kisiden az gozlem degerlerinde drnek biiyiikliigii

giivenilir

Yukarida Tablo-12 inceledigimizde 2005 yilindaki Yoneticiler 2010 yilina kadar

azalig gosterirken 2011-2012 yillarinda ise artisa gegmis iken 2013 yilindaki azalig1 sonrasi

tekrar ytikselis seyretmistir. Profesyonel meslek mensuplarinin 2005-2008 arasindaki dalgali

cikis-inis rakamlart 2009 yilindaki artis ile ylikselmeye 2015 yili sonunu kadar devam

etmistir. Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplar1 2005-2008

yilina kadar olan muntazam artis 2009 yili itibariye azalma gostermisse de 2011-2012

yillarinda artisa gegmis 2013 yilindaki azalis gostermisse de 2014-2015 yillarinda tekrar

yiikselmigtir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar istikrarli yiikselisi yil yil

devamlilik gosterirken 2013 yilindaki inis rakamlar1 2014-2015 yillarinda tekrar yiikselise
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geemistir. Hizmet ve satig elemanlart 2005-2015 arasindaki 11 yilda da devamli bir yiikselis
icerisinde olmustur. Nitelikli tarim, ormancilik ve su lriinlerinde ¢alisanlar 2006-2007 yillari
arasinda rakamlar diisiiste iken 2008-2011 yillar arasinda yiikselme gostermekte ancak 2012
yilinda tekrar rakamlarin diistiigii gozlenmektedir. Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar,
2005-2009 aras1 5 yillik zaman ¢ercevesinde inigli bir yol katederken 2010 yilindan itibaren 6
yillik zamanda ise artis olmustur. Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar, 2008-2009 ve
2013-2014 yillar1 arasinda azalis gostermis ancak diger yillarda artis icerisinde olmustur.
Calisanlarin vasiflarinin az oldugu yani fazla nitelik istemeyen islerdeki calisanlarin ise
diizenli artan rakamlari 2013 yilinda diismiis ancak 2014-2015 yillarinda tekrar ¢ikmuistir.
Meslek Gruplarinin toplamina bakildiginda ise 11 yil igerisinde siirekli istihdamin arttigi

goriilmektedir.

Yukaridaki tabloyu incelememiz sonucu 2005-2015 yillar1 arasindaki verilerle
meslek gruplarinin  ekonomik krizlerden etkilenmesi sonucu bazilarinin etkinligini
kaybettigini bazilarinin ise istihdam edilenler agisindan avantaj yasadigini gorebiliyoruz. Yine
ayn1 meslek gruplarinin 2005-2009 yillarinda azalis rakamlar1 2010-2015 yillarinda ise artan

rakamlarda oluslar1 mesleklerin gelisen ekonomilerdeki yer degistirmelerinden bahsedebiliriz.
3.5. Tiirkiye’de istihdamin Kamu ve Ozel Sektor Dagilhim

1980’1 yillardan itibaren kamu sektorii ve devleti kiicliltme seklinde
gelisimler olmustur. Ulkemizde ithal ikameci ekonomik modelden vazgegilerek yerine
serbest piyasa ekonomisi modeline gecilmistir. Buradaki amac¢ devleti; piyasa
ekonomisinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebildigi mal ve hizmet {iretimi
isletmeciliginden c¢ikarip, genel ve makro politikalar1 belirleyici, etkin sekilde

diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici bir konuma getirmektir. (Kaya, 2014).

“Kamuda istihdam edilen personelin sayis1 2015 yil1 Kasim ayi itibariyla 3.339.086
olarak gergeklesmistir. S6z konusu personelin ylizde 85,9’u kadrolu, yiizde 3,2’s1 s6zlesmeli

ve yiizde 10,81 ise is¢i ve diger personelden olusmaktadir.” (http://www.kalkinma.gov.tr).



http://www.kalkinma.gov.tr/
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“2016 yili itibariyle Tirkiye’de 81 il, 919 ilge mevcuttur.” (https://www.e-

icisleri.gov.tr). Bu bilgi dogrultusunda 6zel sektorde istindam edilenlerin sayisinin tahmin

etmek bir abartma olmasa gerek.

Yine ayni sekilde asagida bulunan Tablo-13’te de goriilecegi iizere, kamu sektoriinde
uygulanan cesitli politikalar ile kamu yatirirmlar1 2014-2016 yillar1 igerisinde azalis ve

yiikselislerle seyir etmekteyken, 6zel sektdrdeki yatirimlar stirekli artis halindedir.

TABLO: 13 KAMU ve OZEL SEKTORLER iTIBARIYLE SABIT
SERMAYE YATIRIMLARININ DAGILIMI

KAMU OZEL SEKTOR

2014 [2015 [2016 |2014 |2015 |2016
TARIM 7.084| 8.631| 9575| 5.012| b5.565| 6.288
MADENCILIK 1.283| 1.876| 1.513| 9.027| 10.148| 11.793
IMALAT 577| 643| 1.015|105.111|117.760|138.874
ENERJi 4488| 4.825| 5.212| 8.875| 10.049| 11.569
ULASTIRMA 30.246 |35.482 | 35.343| 40.867| 48.045| 53.764
TURIZM 379| 798 787| 22.089| 24.343| 27.241
KONUT 809| 766 965| 50.453| 57.508| 69.303
EGITIiM 12.89912.359| 13.807| 9.657| 10.811| 12.563
SAGLIK 4516| 5501| 6.016| 12.833| 14.462| 16.479
DIiGER HIZMETLER |18.151|22.747| 26.722| 12.291| 13.500| 15.165
TOPLAM 80.433(93.628 | 100.954 | 276.215| 312.190 | 363.039

KAYNAK: Kalkinma Bakanlig1
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/687/
2016 YILI PROGRAMI GENEL EKONOMIK HEDEFLER VE YATIRIMLAR



https://www.e-icisleri.gov.tr/
https://www.e-icisleri.gov.tr/
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/687/
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE UYGULANAN IiSTIHDAM POLITiKALARININ
ISSIiZLIGE ETKIiSi
4.1.1ssizlik Fonu Ve Ucret Garanti Fonu

Issizlik Sigortasi: Bir isyerinde ¢alismakta iken ¢alisma istegi, yetenegi ve sagligi
yerinde oldugu halde kendisinden kaynakli bir kusurunun bulunmamasi sonucu isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalarindan dolay1 kaybettikleri gelirlerini belirli bir siire i¢in

ve belirli bir miktarini saglayan sigortadir.

Issizlik Fonu: Issizlik sigortasi primlerinin degerlendirilmesi sonucu elde edilen
kazancin devlet tarafindan eklenen kismi ve ayrica is¢i ve isverenden de alinan ceza bedelleri

ve gecikme zamlar1 gibi gelirlerin toplandigi devlet giivencesinde yer alan bir fondur.

Ucret Garanti Fonu ise, Issizlik Sigortas1 Kanununda ek-1 inci maddesinde
yer almaktadir. Bu diizenleme ile 4447 sayili Kanun ile sigortali sayilan c¢alisanlarin
hizmet sozlesmesine bagli olarak isverenleriyle anlagsma yapmis olmasi gerekir.
Ayrica isveren aciz vesikasi almalidir. Isverenin iflasin esiginde oldugu ve 6deme
giicligii yasadigr hallerde Garanti Fonu olusturulur. Bu giic durumda kalan
igverenlerin ¢aliganlarinin 6demelerinin yapilabilmesi i¢in bir ¢alisanin isvereninin bu
giic durumuna diismeden Onceki son 1 yil icerisinde ¢alisiyor olmasi gerekmektedir.
5510 sayili Kanunun 82.maddesinde bu konuyla ilgili yeterli bilgiler bulunmaktadir.
(http://www.sgkrehberi.com).



http://www.sgkrehberi.com/

4.2 Kisa Cahsma Odenegi ve Kredi Garanti Fonu

Issizlik Sigortast Kanununun ek-2.maddesinin 1.fikras1 geregi ‘Genel
ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz durumlarinda veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
calisma siirelerinim gecici olarak Onemli oOlgiide azaltilmasi ya da isyerindeki
faaliyetin tamamen veya kisminin durmasi durumunda o is yerinden ii¢ aydan fazla
olmamak sart1 ile kisa calisma yapilabilir.” denilmektedir. Ancak Tiirkiye Is
Kurumunun bu durumu kabul etmesi halinde kisa ¢alisma yapilabilmektedir. Kisa
calismanin amaci, kriz donemlerinin daha hafif sekilde atlatilmasina yardimci olmak
ve igsiz kalacaklarin kendilerine belirli bir kisim gelir saglamasina yardimci olmak
icindir. Bilindigi tizere ekonomik krizlerin issizlik tizerindeki olumsuz etkisi giin
gectikge artmaktadir. Bu vesile ile sinirli da olsa gelir elde etmek hem ekonomi igin

hem bireylerin sosyo-psikolojik durumlari igin 6nemlidir. (Cetinkaya, 2014).

Kredi Garanti Fonu (KGF), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere (KOBI’lere)
verdikleri kefaletlerden dolayr uzun vadeli ve uygun O6deme kosullari ile kiigiik
isletmelere fayda saglayacak kredilerdir. Bagka bir degisle Kobilerin ihtiyag
duyduklar1 anda finansman saglayabilmeleri i¢in bankalardan ¢ekecekleri kredilerde
kiigiik Olgekli isletmelere kefil olunmasidir. Tabii bu durum iilke ekonomisinin
canlanmasinda ve istihdamin artmasinda Onemli bir role sahiptir. Ciinkii bdylece
girisimcilikte tesvik edilmis olur. KGF kefaletlerinde oncelik kadin girisimeiligi ile
geng girisimciligi hedeflenmektedir. Teknoloji gerektiren girisimler ve bdlgesel
kalkinmay1 saglayacak yeni yatirimlarda KGF kefaletlerinde 6nemli yer tutmaktadir.

(http://www.girisimhaber.com).

4.3.Erken Emeklilik ve Sosyal Yardimlar

Ulkemizde emekli olabilmek igin Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olup
belirli miktarda da prim 6demesi yapilmasi gerekir. Ayrica belirli bir yasi doldurmak
ve belirlenen silire kadarda calisma yapilmalidir. Yas unsuru disindaki sartlar
tamamlayan kigilere bazi kosullar nedeniyle emekli olmasi durumuna ise erken

emeklilik denir. (http://www.ssk.biz.tr).



http://www.girisimhaber.com/
http://www.ssk.biz.tr/
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Erken Emeklilik ikiye ayrilmaktadir. Malulen Emeklilik ve Vergi Indirimi ile Erken
Emekliliktir.

Malulen Emeklilik; ¢alisanlarin bedenlerindeki meydana gelen rahatsizliklar sonucu
caligmalarina engel olan saglik rahatsizliklarinda uygulanan emeklilige malulen emeklilik
denir. Malulen emekliligin diger sartlar1 ise 10 yil sigortali, 1800 giin priminin édenmis ve

calisma giicti kaybinin %60 oraninda olmasi1 gerekmektedir.

Vergi Indirimi ile Erken Emeklilik; Sigortali olarak ¢alisanlarin erken emekli olmak
icin vergi indirim hakki kazanarak emekli olma islemidir. Erken emekli olmak igin prim
miktarlarim1 belirtilen kanun ¢ergevesinde 6demis ve hizmet vermesi gereken siireyi de
tamamlamis olmak gerekir. Erken emeklilikte sigortalinin aleyhine olan tek durum ise,

emeklinin maasindan %35 oraninda kesinti uygulanacak olmasidir.

Sosyal Yardimlar ise; Ulkemizde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Kanununca; fakir ve muhtag durumdaki kisiler ile iilkemize gelmis olan yabanci
kisilere de ihtiyaglar1 oldugu takdirde yardim etmek sosyal adalet anlayisimiz geregi

sosyal yardimlar yapilmaktadir. (http://www.mevzuat.gov.tr).

Bu gorevi iilkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal
Yardimlasma ve  Dayamisma  Genel  Midirligi  istlenmistir.  Amag;

(http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr)

¢ Yoksullukla miicadelede strateji olusturmak,

e Yardima muhtag olan kisileri tek bir merkezde bir araya getirerek

ihtiyaclarini karsilamak,

e Yardima muhtag kisilere diizenli sosyal yardimlarda bulunarak adil gelir

diizeyini saglamak,

o Ihtiyag sahiplerinden calisabilir durumda olanlara kendi kazanglariyla

gecinebilecekleri konusunda bilgi vermek.


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/
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Ulkemizdeki bu uygulamalar sayesinde bir¢ok saglik magdurunun emeklilik hakki
kendilerine verilmis olmaktadir. Yine ayn1 sekilde ama saglik ama 6zel durumlarindan dolay1
calismalarini sona erdiren kisiler Vergi Indirimi ile Erken Emeklilik sayesinde emekli
olabilmislerdir. Boylece maddi durumlart kotii olan vatandaslarimizin - gegimlerini
stirdiirebilmeleri icin devlet tarafindan yapmis oldugu yardimlar iilke refahi i¢in son derece

Onemlidir.

4.4 Issizlikle Miicadelede Tiirkiye’deki Devlet Politikalar

Tiirkiye’de issizligin 6niine gegilebilmesi i¢in birgok aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulanmistir. 21 Ocak 1946 da 4837 sayli Kanunla kamu istihdamini
olusturabilmek icin Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) kurulmustur. Kurumun gorevi
isciye is bulmak isverene ise is¢i bulmaktir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler
sonucu 1980’li yillardan itibaren bu kurumunda onemi artmistir. Geligsen sartlar
altinda gorevleri de artan IIBK daha cagdas ve aktif olabilmesi icin 4.10.2000
tarihinde 617 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatirmis. Onun yerine Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) olarak giiniimiizde de devam etmekte olan yap1 kurulmustur.

(http://www.iskur.gov.tr).

Aktif istihdam politikalarini; Ucret ve istihdam siibvansiyonlar;, Kendi isini
kuranlara Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Idaresi Baskanhigi (KOSGEP)
Yardimlari, Kamu istihdami, Mesleki egitim ve devlet danismanlik programlar ile iskur

staj programlari olarak siralayabiliriz.


http://www.iskur.gov.tr)/
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4.4.1.Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

“Stibvansiyon ve yahut destekleme, devletin vatandaslarina sundugu karsilik

beklemeden yapmis oldugu mal, para ya da hizmetlerdir.”

(http://www.hakkindabilginedir2016.com).

Istihdam Siibvansiyonlar1 6zellikle Konjonktiirel ve yapisal issizlikle
miicadelede etkili bir politika aracidir. Amag isverenlerin igglicii maliyetlerini azaltip
igsiz olan kesimin de (gengler, yeni mezunlar, vasifsiz isciler ile 6ziirli kisilerin)

isttihdamini saglamaktir. (Koray, 1992).
Ucret ve istihdam siibvansiyonlari iice ayrilmistir. Bunlar;

a) Genel siibvansiyonlar; biitiin ¢alisanlar1 kapsar. Isverenlere iyi kazang

saglarken issizligin azalmasindaki etkisi azdir.

b) Yeni ise alinanlar igin siibvansiyonlar; Adindanda anlasildig: gibi ise yeni

aliacak caliganlar i¢in onlarin maliyetlerinin bir kismini veya tamamin karsilar.

C€) Marjinal siibvansiyonlar ise belirli bir istihdam orani lizerindeki is¢ilerin

maliyetlerini karsilar.

Isverenler siibvansiyonlardan yararlanmak igin Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK)
internet sitesinden giris yaparak basvurular neticesinde faydalanabilirler. Ucret ve Istihdam
Stibvansiyonlarindan yararlanma igveren veya is¢iye vergi indirimi ya da prim destegi olarak

saglanir.
4.4.2 . Kendi Isini Kuranlara KOSGEB Yardimlar

“Aktif istihdam siibvansiyonlarindan biri olan Kendi Isini kuracaklara yardim
programidir. Bu programlari, diger programlardan ayiran temel fark yapilan yardimlarin
dogrudan iicretli istihdamu ile ilgili olmayip kendi hesabina ¢alisanlara yonelik olmasidir.”

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007). Yapilan bu yardimlar hibe, 6denck veya kredi seklinde
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olmaktadir. Ulkemizde bu yardimlar1 saglayan kurum Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEP)’dur.

Kendi Hesabina Calisacaklarin (KHC) cesitli nedenleri vardir. Bunlart ti¢ baslik

altinda degerlendirirsek;

a) Ekonomik, Yapisal ve Demografik Faktorler: “1980 yillarinda imalat sektdriiniin
istthdam igerisindeki roliiniin azalmasi, kadinlarin isgiicline katilmalarindaki artiglar ve
isgliclindeki yaslanmayla yipranmalar kendi hesabina c¢aliganlarin sayisinda artiga yol

acmustir.” (Isigicok, 2014).

b) Yasal ve Kurumsal Faktorler: Sirketlerin ¢aligmalarini diizenleyen yasalarin kiigiik
isletmelere daha rahat hareketlilik saglamasit onlarin bu tesviklerden faydalanarak

girigsimciligin artmasina yol agmistir.

¢) Diger Istihdam Politikalarm Etkileri: “Emek politikastyla ilgili ¢aligmalar KHC 1n
artmasina dolaylida olsa etki etmistir. Ornegin 1990 sonrast Avrupa istihdam Stratejisi
cercevesinde AB’ne iiye iilkelerde kendi hesabina calisacaklara saglanan kolaylik ve

tesviklerin 6nemi biyiiktiir.” (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).
4.4.3. Kamu Istihdam

Devletler refah seviyelerini koruyabilmek i¢in issizlikle miicadele ederken kamu

istihdami yaratacak bazi programlar uygulamaya sokarlar.

“Kamu sektoriinde dogrudan is yaratma programlarini issizlerin egitim ve vasif
diizeylerini arttirmaktir. Ozelliklede kadim, geng, eski hiikiimlii, 6ziirlii kisilere uygun

istthdamin yaratilmasin1 amaglar.” (Isigicok, 2014).
Kamu istihdam programlari ii¢ gruba ayrilir. Bunlar;

Birinci Grup: Konjonktiiriin Etkisini Gidermeye Yonelik Kamu istihdami

Programlari; belirli bir zamanda yasanan issizligin 6nlenmesi i¢in uygulanir.
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Ikinci Grup: Hedeflenmis Kamu Istihdam Programi; geng, eski hiikiimlii,

Oziirlii gibi dezavantajli gruplarin is bulmasina yoneliktir.

Uciincii Grup: Zorunlu Calisma Gruplarina Yonelik Programlar; issizleri
istihdam edecek sayida 6zel sektdrde is olmamasi durumunda bu programlara katihim
sart1 ile kamu istihdami saglanir. Ulkemizde ISKUR tarafindan vyiiriitiilen Toplum

Yararina Program (TYP) zorunlu ¢alisma programudir. (Yentiirk, 2009).

4.4.4.Mesleki Egitim ve Devlet Danismanhik Programlari

Mesleki Egitim Programlari, gesitli sebeplerle isgiicii piyasasindan ayrilmis
veyahut yeni ise baglayacak olanlarla isinden ayrilmak tizere olanlara tekrar ise
doniislerinde yardimci olmayi amaglar. Boylece hazirlanmis olan bu programlar
igsizlikle miicadelede oldukca etken bir rol oynar. Bu kurallar issizlerin beceri
diizeylerini yiikselterek veya yeni beceriler kazandirarak istihdam edilebilirligini
arttirir. Bu uygulamayla kamu ve 6zel sektoriin agmis oldugu beceri kazanma ve

gelistirme kurslar1 vardir. (Usen, http://www.academia.edu).

“Bu programlar ile beseri sermayenin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ornek verecek
olursak Avusturya’da egitime ve insana verdigi énemi gdstermek i¢in 2000 yilinda egitime

destek olan igverenlere vergi indirimi saglamistir.” (Isigigok, 2014).

Ulkemizde mesleki egitim kurslarini ISKUR diizenlemektedir. Meslek
edindirme ve gelistirme kurslart issizlerin vasiflarini arttirarak daha iyi sartlarda ve
daha iyi ortamlarda ¢alismalarin1 yapabilmeleri ve ayni zamanda iggiicii piyasasinin
beklentileri dogrultusunda is¢i kazanimlarim saglamaktadir. Bu kurslarda istenen

sartlar ise;
- Kuruma kayithi ve igsiz olmak sart1 6nceliklidir.
- 15 yasim doldurmus olunmali
- Yetistirilecegi meslek i¢cin uygun nitelikte olmalidir.

- Isverenin istedigi sartlara sahip olmak


http://www.academia.edu/
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- Is ve meslek danigmanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmak

- Emekli olmamaktir. (http://www.iskur.gov.tr).

Devlet Danismanlik Hizmetleri de yine ISKUR biinyesinde olusturulmaktadir. Bu hizmetin
amaci isglicii piyasasindaki bilgi eksikligini gidererek isci ile igverenin kolaylikla bulusmasini

saglamaktir.

Devlet Damgmanlik Hizmetleri, Is ve iscilerin eslestirilmesinde kolaylik
saglayan hizmetleri sunmay1 amaclar. Kamu istihdam ofisleri emek piyasasindaki bilgi
eksikliklerini ortadan kaldirmaktadir. Is¢ci bulunmasmin zor oldugu ve zor olan
iscilerinde c¢aligma hayatlarina tutunabilmelerini saglamayarak issizlik oranini

azaltmay1 hedefler. ( Kafkas, 2014).

Gilintimiizde kamu hizmetlerinin yaninda 6zel istthdam biirolarinca da
danismanlik hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetler yapisal igsizligin
azalmasinda oldukga etkin rol oynar. Nitekim 2004 yilinda yapilan bir aragtirma

hem kadinlarda hem de erkeklerde issizlik oranlarinin diistiiglinii saptamistir.

(Isigicok, 2014).
4.4.5.ISKUR Staj Programlari

Iskur Staj Programinin temel amaci is deneyimi ve meslek bilgisi
olmayanlara meslek bilgisi ve is deneyimi vermektir. Ciinkii 6zellikle is arayan
genclerin karsilastigi en biiyiik sorunlarin baginda tecriibesiz oluslari, bagvurduklar
islerden geri gevrilmelerine neden olmaktadir. Iste bu programlar sayesinde yeni ise
baslayacaklara is deneyimi kazandirmak amacglanmaktadir. Bir diger amag ise nitelikli
isglici temin etmek isteyen isverenlerin karsilarmma gelen is¢i adaylarinin kendi
kontroliinde isyerlerinde gozlemleyerek aradiklari is¢i niteliklerine sahip kimseleri

belirlemeleri imkani yaratilmis olmaktadir. (http://www.iskur.gov.tr).

Bu programlara katilim kosullari
- ISKURa kayitli olmak

- 15 yasimi tamamlamus,


http://www.iskur.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/

- Issiz olmak,
Ancak;
- Isverenin birinci ve ikinci dereceden akrabasi olmamak,

- Bu programa baslama tarihinde once isverenin calisani durumundakiler

katilamamaktadirlar.
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BESINCIi BOLUM

5.TURKIYE’DEKI KAMU YATIRIMLARININ ISTIHDAM VE
ISSIiZLIGE ETKILERI
5.1.0zellestirme Sonrasi Tiirkiye’de Istihdam ve Issizligin Durumu

Ozellestirme iki yaklasimla aciklayacak olursak, dar anlamda miilkiyet
devrinin devletten alinip 6zel sektére verilmesidir, diyebiliriz. Genis anlamin
irdelemek istedigimizde ise miilkiyetin ve yonetimin 6zel sektére gecmesinden ziyade
devletin sahip oldugu bir kurumu kendi biinyesinden, yonetiminden tamamen ya da
kismen c¢ikarmasidir. Boylece devlet piyasa lizerindeki etkisini azaltarak rekabeti
arttirlpp kendi miidahalesini ortadan kaldirmig olur. Bu durum serbest piyasa

standartlarim yakalamak igin atilmis bir adim sayilir. (https://tr.wikipedia.org).

Histogram-1 Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri
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https://tr.wikipedia.org/
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm
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Yukaridaki Grafik-2’de 1986/2003 arasi toplam &zellesme rakami ile 2016 yilina
kadar da y1l y1l 6zellesme rakamlari mevcuttur. Grafikte de goriildigii gibi 2005 yil1 2006 yili
Ozellestirme rakamlar1 neredeyse birbirine esittir diye biliriz.1986-2003 yillar1 arasi
Ozellestirme rakamlarinin toplami ise 2005 veya 2006 yillarindaki rakamlara es deger
sayabiliriz. 2013 yilindaki 6zellestirme rakamlarimiz ise tavan yapmis durumdadir.2004 yili
ve 2011 wyillarindaki 6zellestirme rakamlarinin diisiikligii goziimiize carpmaktadir. Suan
itibariyle 2016 yilinin Agustos ayinda olusumuz yilin tamamlanmasiyla 6zellestirme

rakamlarinin degisecegini diisiindiigiim i¢in rakam {izerinde yorum yapamiyorum.

Gergek su ki her ne kadar 6zellestirmeler rakamsal degisiklige ugrasa da issizlik
rakamlarinda kalic1 ¢oziimler sagladig1 gozlenmemektedir. Ozellestirmelerin taseron is¢iligini
arttirdigi, devlet biinyesinde calisiyorum diyen bir kisim is¢inin aslinda taseron firma
bilinyesinde nereye ¢ekerse oraya gittigi bir sisteme yoOnelistir. Buna keza tageron firmalarin

baz aldig1 asgari licret uygulamasiyla bir ¢ok yetenekli ve egitimli Kisiyi pasiflesmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler) anlanm kamusal kaynaklar1 kullanarak
ekonomik alanda faaliyette bulunan devlet kurumlaridir. KIT ler tarihsel ge¢misinde
bircok diizenlemeden ge¢mistir. Ancak 1964 yilindaki 440 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeyle “Sermayelerini bir kismmin veya tamamimin devlete veya iktisadi
devlet kuruluslarina ait olan iktisadi alanda faaliyet gosteren kurum veya kuruluslar
440 sayili kanuna baglanmustir.” Ibaresi yer almistir. Bu diizenlemeyle de KiT’lerin

kapsami genigletilmistir. (www.baskent.edu.tr).
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TABLO.14: KiT’lerin istihdamdaki Payi (Bin Kisi)

Tiirkiye fsgiicii KIiT isgiicii KiT’lle,;;"l i(f,;oi;‘dam
Yillar
Genel Tarim Dis1 | Genel | Tarim Disi Genel | Tarim Dis1

2000 20.579 | 13.476 506 499 2.5 3.7
2001 21.524 | 13.435 495 488 2.3 3.6
2002 21.354 | 13.896 432 426 2.0 3.1
2003 21.147 | 13.982 405 399 1.9 2.8
2004 21.791 | 14.391 368 363 1.7 2.5
2005 22.046 | 15.553 288 283 1.3 1.8
2006* | 20.423 | 15.516 225 - 1.1 -
2007 20.738 | 15.872 222 - 1.1 -
2008 21.194 | 16.177 209 - 1.0 -
2009 21.277 | 16.000 207 - 1.0 -

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2001 Kamu Tesebbiisleri Genel Raporu, Ankara
2002, s.53; Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor 2001-2005, Ankara 2009, s. 32;
Hazine Miistesarlig1, Aylik Ekonomik Gdostergeler, Hazine Miistesarligi Matbaasi, Ankara, 19 Subat
2010, s.73; DPT,2008 Y1ili Programi,Ankara 2007,s.74 http://www.dpt.gov.tr 08.03.2010

DPT,2009 Y1l Programi,Ankara 2008,s.74; http://www.dpt.gov.tr 08.03.2010

DPT,2010 Yil1 Programi,Ankara 2009,s.74 http://www.dpt.gov.tr 08.03.2010

*2006 yil1 ve sonrasi yeni niifus projeksiyonlarina gore alinmistir. 2006 yilindan 6nceki veriler
kaynaktan dogrudan alinmistir.

Tablo-14’e gore 2000 yilinda Tirkiye’de %2,5 oraninda 506 bin kisi
KiT’lerde istihdam edilmis iken; bu durum 2001 yilinda toplam istihdanmin %2,3’ii
495 bin kisi KiT’lerde istihdam edilmistir. 2009 yilinda ise KiT lerin istihdam pay1
%1,3 gerilemistir. Yillar itibariyle bakildiginda istihdam paymdaki azalis KiT lerin
Ozellestirilmeleri sonucu isten ¢ikarilmalarin gergekleserek istihdamin azalisi

gozlenmektedir. (http://www.e-akademi.org).

Kamu kesiminde is¢i fazlaligi ozellestirme yolu ile isten ¢ikarimlari anlamina

gelmektedir. Ancak yapilan elestirilerle kamudaki fazla calisan sayisini diisiirme isi 6zellesme

oncesine kalmistir. Sonugta amaglanan istihdam seviyesini diisiiren 6zellestirme politikasidir.

Yukaridaki Tablo-14’te de bu goriilmektedir.


http://www.e-akademi.org/
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5.2.Tiirkiye’de Istihdam ve Issizligin TUIK Rakamlari

Istihdam ve issizlik bir iilkede birbirini kovalarcasina yarisir. Ulkenin
ekonomisindeki inisli ¢ikisli seviyelerde bunlara zemin hazirlar. Ulkemizde bu kovalamaca

durumunu asagidaki tabloyla ele alacagiz.

Tablo- 15 Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri, 2005-2015
15+ yas

Isgiiciine ., s
Yillar | Isgiicii | istihdam Issiz ls(gltllma ;:::ld(i‘;:) O:E:IZI(I;) )

orani (%)
2005 21 668 19611 2 056 45 41 10
2006 21924 19 941 1983 44 40 9
2007 22 288 20 249 2 039 44 40 9
2008 22 898 20 605 2293 45 40 10
2009 23723 20633 3089 46 40 13
2010 24 615 21 876 2739 47 41 11
2011 25577 23 244 2 333 a7 43 9
2012 26 161 23 958 2 203 48 44 8
2013 27074 24 625 2 449 48 44 9
2014 28 768 25909 2 860 50 45 10
2015 29.686 26.632 3.054 51 46 10

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2016

* Bir yil i¢indeki aylik rakamlar toplanarak 12 aya boliinerek bir yilin ortalamasi alinmustir.

Yukaridaki tabloda istihdam rakamlarinin her gecen yil artis gosterdigi issizligin ise
tilke ekonomilerinin gereklikleriyle (2008 sonrasinda bas gosteren kriz gibi) diisiis ve yiikselis

yasadig1 gerekse iggiiciindeki artiglarla ytikseldigi ortadadir.

Tiirkiye’de 2005-2015 yillar1 arasindaki isgiicline katilim orani %45 ten %51°e
cikarak %6’lik farkla yiikseldigi goriilmiistiir.
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5.3.Kitlerin Tasfiyesinin Issizlige Etkileri

“ Az gelisis lilkelerdeki sanayinin gelismislik durumu koéti oldugu icin buralarda

devletin etkinligi sonucu KiT’lerin olusmustur.” (Yaman, 1993).

“Endiistriyel demokrasinin olusmasi, ig¢i gelirlerinin diizenlenmesi ve igsizligin

ortadan kaldirilmas i¢in KIT lerin kurulmasi gerekmistir. (Artan, 1990).

Yukarida bahsedilen nedenler dogrultusunda kurulan KiT’lerde galisilan personeli iic

baslik halinde toplayabiliriz.
Bunlar;

a) Memurlar: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagl ¢alisanlar,
b) Isciler: Is Kanunu’na bagh ¢alisanlar,

C) Sozlesmeli Personel: 399 sayili KHKye gore bir sdzlesme ile ¢alistirilanlar

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ilk gérev alan memur ve isciler 233 sayih
KHK’nin (18.06.1984 tarihli ve 18435 sayili Resmi Gazete) 43. maddesinde
“Tesebbiislerde sozlesmeli personel, belirli bir s6zlesme ile tesebbiiste ¢alisan; isci ve

memur statiisiinde yer almayan personeldir.” Hiikmiine bagli calisanlardi.

“Bu diizenleme ile yasal bir giivencesi olmayan, dolayisiyla 6zellestirme agamasinda

kolayca isten ¢ikartilabilecek bir ¢alisan grubu yaratilmis bulunmaktaydi.” (Giizel, 1994).

Nitekim sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlastigi yillar 6zellestirme
girisimleri de iz kazanmistir. KiTleri dzellestirme nedenleri arasinda agir1 istihdam
gosterilmistir. Asir1 istihdam zamanla KiT lerin giderlerini arttirnus ve kamu agiklar
olusmasina sebep olmustur. Biitceden bu agiklarin kapatilmasi i¢in ayrilan paylar
Tiirkiye’de enflasyonun onemli nedenleri arasinda sayilmaktadir. (Boratav ve

Tiirkcan, 1993).
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5.4.0zellestirilen Hizmet Alanlarimin Issizlige Etkisi

Ozellestirme sonucu ilgili kurumlarda asir1 istihdamin azaltilmasi yoluna gidilmistir.

Bu durum issizligin artmasina neden olmustur.

“Ozellestirme taraftarlar1 ise, kamu kuruluslarinin satisindan elde edilen gelitlerle
yeni ig imkanlar1 olusacagini ve bu islerde calisanlara ihtiyag¢ olacagi icin is¢i alimlarmin is¢i

¢ikarimlarindan daha fazla olacagini,” (Kardes ve Giizel, 1995), diisiinmektedirler.

Oysaki 0zellestirme nedeniyle issiz kalan binlerce ig¢inin yani sira, yasanan iiretim
kayb1 sonucu her alanda iilke zarara ugramistir. Gelisen durum karsisinda issizlik oranlarinda

da fazlasiyla artis gézlenmistir.

Ozellestirme sonras1 olusan is¢i fazlalig1 issizlik sorununu arttirmistir.
Ozellestirme ile isverenin ¢alisanlar arasinda kendi kadrosunu kurmak istemesi
issizlik oranmi olumsuz etkilemistir. Ozellestirme ile birgok kamu
isletmelerinde personele iliskin yer degistirmeler giindeme gelmistir. Issizlik
Ozellestirme sonrasi da hizin1 kesmeden artmaya devam etmistir. (http://www.e-

akademi.org)
Nitekim 6zellesmenin sonuglar1 sunlardir;
- Yatirimlar azalacak isci ¢ikislart artacaktir

- Sendikalarin olugmasi gerileyecek, calisanlarin igverenleriyle iletigimi

olumsuz etkilenecektir
- Sosyal devlet olmanin adil yan1 ortadan kalkacaktir

- IMF veya Diinya Bankasi gibi uluslar arasi firmalara bor¢larimiz

¢ogalacaktir.

Ozellestirmenin gerceklesmesini saglamadan dnce bu zellestirme isleminin

tiim ayrintilar1 incelenmeli ilgili bulunan taraflariyla detayli goriismeler yapilmalidir.



Ozellestirme fikriyle ilgili yapilan tiim calismalar masaya yatirilarak gerek hiikiimet

gerekse kamuoyu bilgilendirilmelidir. (http://www.jmo.org.tr)

5.5.istihdamdaki Yapisal Sorunlar ve Coziim Yollar

Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durumda
yapisal sorunlarla ugragmasi da kaginilmazdir. Bir tarim iilkesi iken sanayi alanina
gecis yapmakta olup ayni zamanda hizmet sektoriinde de gelismekteyiz. Durum
boyleyken niifusun kdyden kentlere gocii etkin bir istihdam politikasinin olugmasini
gerektirmektedir. Tarimsal alandan ayrilan isgiicli meslek edindirme kurslar ve diger
gerekli egitimlerle pekistirilerek ihtiyac duyulan alanlarda istihdam edilmelidir.
(http://www.tesk.org.tr) .

Tiirkiye’deki istihdamin arttirilabilmesi i¢in ekonomik biiylimenin gelismesi
oncelik alinmalidir. Iyi bir ekonomik biiyiime icin kamu aciklari ortadan kalkmal,
iiretken yatirnimlar gerceklestirilmelidir. Tirkiye’nin gelismesinin siirdiiriilebilmesi
icin sanayi, hizmet ve tarimsal alanlarda etkin bir kombin olusturulmalidir. Elimizdeki

kaynaklarla iiretim, yatirim ve ihracatin arttirilmasi hedeflenmektedir. (TISK, 2000).

Istihdami arttirmak piyasa kosullarinin degismesiyle olacak is degildir. Bu
sorumluluk hem devletin hem milletin gorevidir. Issizlik arttikca iscinin pazarligi
azalacaktir. Ucuz is¢i ¢alistirmak ekonomiyi sekteye ugratir. Bu duruma engel olmak
icin igine dort elle sarilmalidir. Devlette bu gorevini ekonomiye miidahale edebilme
Ozelligini kullanarak kiiclilmek yerine s6z sahipligini elden birakmayarak

siirdiirmelidir. (http://www.tuhis.orq.tr).
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