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Siyasal siddetin bir tiirli olan terérizm, toplumda korku ve endise yaratarak siyasi
degisimin saglanmaya g¢alisildigi illegal bir yontemi ifade etmektedir. Terdrizm, Siyasi
amaglar i¢in travmatik sonuglara sebep olacak sekilde siddeti kullanirken, hedefinde her
zaman siyasi otorite vardir. Tarih boyunca ortaya ¢iktigi donemin ve cografyanin etkisiyle
sekillenen terérizm, stirekli doniisen dinamik bir yapiya sahiptir. Terdrizmin bu yapisi ve
devletler tarafindan dis politika araci olarak kullanilmasi, uzlasi saglanan ortak bir
tanimin yapilmasini da imkansiz hale getirmektedir. Bu ¢aligmada uluslararasi teror ve
terorizm olgular1 hakkinda kavramsal bir degerlendirme yapilmistir. Boylece terdrizmin,
degisimi ve doniistimiiniin agiklanmas1 ve terdrizm ile teror oOrgiitleri arasindaki
kavramsal iligskinin ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Calismada terérizmle ilgili eksik ve
muglak kalan bazi kavramlar tartisilmis ve terérizmin belirlenmesinde bir model ortaya

konulmaya calisilmustir.
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Terrorism, a type of political violence, denotes an illegal method of changing the political
climate by creating fear and concern in a society. Terrorism always targets the political
authority to achieve its goals while making use of violence, which causes traumatic
consequences. Terrorism, which has been shaped by conjuncture and/or geography
throughout history, is a dynamic phenomenon. One is unable to reach a common
definition regarding terrorism because of being a dynamic phenomenon and also being
used as a foreign policy tool. The purpose of this research is to conduct a conceptual
discussion on terrorism and international terrorism, as well as to determine the extent to
which there is a relationship between the phenomenon (terrorism) and the event (terror
organization). In doing so, the thesis intends to explain what terrorism and international
terrorism are with reference to political theories. Additionally, the thesis tries to develop
an analytical model which allows us to demonstrate the causative relationship between
terrorism and political violence. The thesis focuses on terrorist organizations such as
DHKP-C, PKK, ISIS, and FETO, which all target the Turkish Republic in order to get

findings and thereby discuss terrorism.
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GIRIS

Zweig korkuyu, “cezadan ¢ok daha beterdir, ¢iinkii ceza bellidir, agir da olsa hafif
de hicbir zaman belirsizligin dehseti kadar, o sonsuz gerilimin tirkiingliigli kadar koti
degildir’? diye betimler. Insan, kotii sonuglara sebep olacak olaylardan dogal olarak
korkar. Ancak bilinmezligin yol a¢tig1 korku, dehset vericidir. Terdr tam da bu tiirden bir
korku kaynagidir. Ne zaman, nerede ve nasil olacagini bilmediginiz bir terdr eylemiyle

ylizlesme korkusu bireyi ve toplumu dehsete siirtikler.

Bir siyasal siddet tiiri olan terdrizm; korku, dehset, endise ve kaygt gibi insan
psikolojisini olumsuz yonde etkileyen duygular: istismar eder. Bu anlamda ter6r, korku
ve dehset duygusuna neden olarak, ondan yararlanan 6znelerin lehine sonuglar tiretmeye

yarar.

Terorizm, devletlerin dis politika araci olarak, ucuz ve etkili bir giivenlik
stratejisidir. Terdrle miicadele ise zorlu ve masrafli bir siirectir. Devletler agisindan savag
gibi maliyetli bir yontem yerine, hedef devleti asimetrik bigimde yipratan terérizmden

medet umulmasi yaygin bir siyasal tercihtir.

Bu ¢alismada uluslararasi terdrizm ve teror orgiitleri arasinda kavramsal iligkiyi
kurarak terérizmin degisiminin ve doniistimiiniin ortaya konmasi amaglanmistir. Bunun
icin Oncelikle terdrizm ve uluslararasi terdrizm olgulart hakkinda kavramsal bir
degerlendirme yapilacaktir. Calismanin 6nemi ise Uluslararasi terérizm olgusunu ele
alinirken, Tirkiye’ye yonelik faaliyet gosteren terdr orgiitleri lizerinden analiz yapilmasi
ve terdrizmin belirlenmesinde bir model ortaya konulmasidir. Terdrizm ve terdr orgiitleri
arasinda iliskisel bagin ne oldugu sorusuna cevap aranirken, ayrica eksik ve muglak kalan
baz1 kavramlar tartisilacaktir. Terorizmi ele alirken siyaset felsefesi kuramlarindan
faydalanilan bu ¢calismanin, farkli ve elestirel bir bakis acisiyla literatiire katki saglayacagi

distiniilmektedir.

1 Stefan Zweig’in Korku adh kitabindan



Kavramsal analiz yontemi ve g¢oklu ornek olaylardan hareketle elde edilen
bulgularin tartigilmasiyla calisma tamamlanmistir. Bunun ig¢in literatiir taramasi ile

devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin hukuki belge ve kararlarindan faydalanilmstir.

Tezin ilk bolimiinde terdrizm kavrami, unsurlari, amaci ve tirleriyle birlikte
aciklanmistir. Akademik calismalarin yani sira hukuki tanimlardan da yararlanarak
terorizm olgusuyla ilgili genel bir ¢cergceve cizilmistir. Sonrasinda terdrizmin tarihsel
stirecindeki doniim noktalar1 anlatilmistir. Bu baglamda terdrizmin degisimi ve
doniisiimii ortaya konularak, giiniimiizde terdrizmin doniistiigii uluslararasi terdrizm

kavrami incelenmistir.

Ikinci béliimde, siyasi bir olgu olan terdrizmin aciklanabilmesi igin Siyaset
felsefesi kuramlarindan yaralanmak amaciyla devlet, egemenlik, iktidar, otorite,
mesruiyet, anayasal diizen ve kurucu iktidar kavramlari tanimlanmaktadir. Siyasal siddet
tirlerinden biri olan terérizmin agiklanabilmesi i¢in diger 6nemli bir kavram olan siddet
tanimlanarak siyasi miicadele ve siddet olgular1 arasindaki iliski ifade edilmektedir. Son
kisimda ise siyasi otorite ve siyasal siddet kavramlari tizerinden terérizmin agiklanmasi

i¢in olusturulan bir analiz modeli ortaya konulmustur.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’ye yonelik faaliyette bulanan terdr orgiitlerinden
DHKP-C, PKK, ISID ve FETO’niin orgiitsel yapisi, ideolojisi ve ydntemleri
aciklanmistir. Kendine has 6zellikler barindiran bu dort terdr orgiitii, bazi benzerliklerinin
yan1 sira farkli siyasi amag, yontem Ve yapiya sahiptir. Bu nedenle bir devletin maruz
kaldig1 farkli tiirden terdr orgiitlerinin ortaya konulmasi agisindan Tiirkiye Ornegi
secilmistir. Bu terdr orgiitleri, terérizmin degisimi ve doniisiimiinii ortaya koymak ve

uluslararasi terérizmin unsurlarini agiklamak igin verilebilecek en iyi 6rneklerdendir.

Dordiincii boliimiinde ise yapilan kavramsal analiz ile segilen terdr orgiitleri

tizerinden terdrizm olgusu tartigilmistir.



BIRINCI BOLUM

TERORIZM

Bu béliimde ilk olarak, literatiirde ve devletlerin ulusal hukuklarinda yapilan teror
ve terorizm tanimlar1 aktarilarak bu iki kavram i¢in genel bir cerceve c¢izilecektir.
Sonrasinda terdérizm olgusunu agiklayabilmek i¢in yapisi, unsurlari, amaci ve tiirleri
analiz edilecektir. Ter6rizmin evrimini anlatabilmek igin ise; terérizmin tarihsel siireci ve
bu sliregte terdrizmi doniistiiren kirilma noktalar1 aktarilacaktir. Buradan hareketle

terdrizmin, doniistiigii uluslararasi terérizm ayrintili olarak analiz edilecektir.

1.1.Terorizm Nedir?

Kokeni Latince ‘terror’ sdzciigiine dayanan Fransizca ‘terreur’ sozcigli; "altiist
edici ve felce ugratici asirt korku " anlamina gelmektedir. Fransizca sozliiklerde ise "Bir
toplumda bir grubun halkin direnisini kirmak icin yarattigi ortak korku" olarak
tanimlanmaktadir (Keles & Unsal, 1982, s. 2). Tiirk¢eye Fransizca ‘terreur’ sozciiglinden
gecen ‘yildirmak, korkutmak ve dehsete diisiirmek’ anlamlarina gelen ‘terdr’ sézclgi
Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliginde “sasirtma, iirkiitme, yildirma” olarak
tanimlanmaktadir. Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigiinde ise terdr “kamu otoritesini

veya toplum yapisini yikmak icin girigilen korku ve yilginlik sacan siddet hareketleri’
seklinde ifade edilmektedir. (Giiglii & Akbas, 2019, s. 250).

Ayni kokten tiiretilmis terér ve terdrizm, birbirilerinin yerine kullanilmasina
ragmen iki kavramin ayni anlama gelmediginin alt1 ¢izilmelidir. Nitekim terdrle ilgili
akademik calismalarda terdr ve terérizm arasindaki farka siklikla vurgu yapilir. Ornegin
Kamuran Regber (2014, s. 346) terorii, dehset, siddet, tedhis, korku, zorbalik anlaminda
kullanirken, terérizmi ise siyasal, ekonomik, dinsel veya ideolojik amaglarla sivil-resmi
gorevli ayrimi gdzetmeksizin baski ve yildirma yontemlerinin agirlikta oldugu her tiirden
siddetin kullanilmas1 durumu olarak tanimlar. Kurumsal tanimlamalara bakildiginda

Tiirkiye Barolar Birligi (2006, s. 4) terorii irade gerektirmeyen, sistemsiz, kisa siireli,

3



spontane sekilde ortaya ¢ikabilen bir olgu; terdrizmi ise sistemli, orgiitlii, belli bir amag

i¢in bilingli olarak terdriin kullanildig: bir strateji olarak tanimlar ve ayrigtirir.

Ter6rizmin sistematik bir siddet olmas1 hasebiyle teror kavramindan farklilagtigi
anlasilmaktadir. Bu ayrimi not ettikten sonra literatiirde terdrizm hakkindaki

kavramsallastirmalar1 6zetlemek yerinde olacaktir.

Heywood’a gore (2014, s. 484) “‘En genis anlamiyla terérizm, siyasi amaglar
yiirtirliige koymak amacuiyla terorii kullanmak anlamina gelir; terorizm bir korku, endise
ve belirsizlik iklimi yaratmaya ¢aligir’’. Bu tanimdan terdr ve terérizm arasindaki farkin
g6z ard1 edildigi ileri siiriilebilir. Ancak yazarin terdr ile terérizm arasindaki farki,

siddetin siyasal amagla uygulanmasi dlgiitiine gore ortaya koydugu sonucuna varilabilir.

Paul Wilkinson (1977, s. 49) terorizmi, “siyasal istekleri kabul ettirmek iizere
bireyleri, gruplari, toplumu ve hiikiimeti yildirmak icin sistematik olarak oldiirme, tahrip
etme ya da bu amacgla tehdit kullanimidir” diye tarif etmektedir. Wilkinson’in
kavramsallastirmasinda silaha dayali sistemli bir siddet kullanimi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
bu tanimda terérizmin psikolojik unsurlarinin ihmal edilmesi ve siddetin sadece 6ldiirme
amaghi bir eylem oldugu kabulii Wilkinson’un taniminin  kapsayiciligim

sorgulatmaktadir.

Bruce Hoffman (2017) ise terdrizmi, ‘‘siyasi amacglar igin orgiitlii, sistemli ve
surekli terér kullanmayr yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisi’’ olarak
tanimlamakta ve siyasi degisim i¢in psikolojik etkiye sebep olacak sekilde siddet veya
siddet tehdidi yoluyla korku yaratilmasi ve boylece aksi halde elde edilemeyecek gii¢ ve
etkiyi elde etme ¢abasi olarak agiklamaktadir. Terorizmin Siyasi degisimi, siddetin
psikolojik etkisiyle saglamay1 amagladigini sdyleyen Hoffman taniminda, terérizmin

unsurlari ve psikolojik yoniinii vurgulamaktadir.

Akademik kavramsallastirmanin yani sira devletlerin ceza hukuku diizenlemeleri
basta olmak lizere ulusal mevzuatlarinda terorizmi nasil tanimladiklar1 da bu calisma
acisindan onemli bir kaynak kiimesini olugturmaktadir. Ceza hukukunun mantig1 ve dili

nedeniyle teror ile terdrizm ikame kavramlar olarak kullanilir.

Tiirkiye’de Ceza Kanunu’ndan ayr1 ve 6zel olarak bir Terorle Miicadele Kanunu

(TMK) oldugunu belirtmek gerekir. S6z konusu kanuna gore;



Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, y1ldirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligin
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amacrtyla bir 6rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir (3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 1991, Madde 1).

Yukarida alintilanan terér tanimin devlete yonelen siyasal amagli ve stratejik bir
siddette iizerinde tanimlanmasi terorizm kavramini karsilar. Asagida goriilecegi iizere
Tiirkiye’nin ¢ok uzun yillardir farkli terdr orgiitleriyle ayn1 anda miicadele etmesinden

dolay1 terdr tamimu lafz1 olarak Fransa ve Ingiltere’ye kiyasla daha uzundur.

1986 yilinda ytiriirliige giren Fransa Terorle Miicadele Kanunu terdrii “‘Baski
veya tehdit yoluyla, mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi amaciyla
bireysel veya toplu  olarak bulunulan herhangi bir  faaliyettir’ (Tiirkiye
Barolar Birligi, 2006, s. 13) seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim esasen 3713 sayili
TMK ’na kiyasla daha kapsayicidir. Kamu diizenini bozucu herhangi bir faaliyet terdrizm
olarak degerlendirilebilir. Ustelik bu eylemlerin 6rgiitlii olmasina bile gerek yoktur,

bireylerin tek baslarina terdr eylemi yapabilecegi kabul edilmektedir.

2001 tarihli Birlesik Krallik Terorle Miicadele Yasasi’nda ise teror tanimi; "Siyasi,
dini ya da ideolojik sonuglara ulasmak icin hiikiimeti, toplumu ya da toplumun herhangi
bir boliimiinii belli bir yone zorlamak maksadiyla kigilere ve mala karsi yapilan ciddi
siddet kullamimi ya da siddet kullanmimi tehdidinde bulunulmasi” seklinde yapilmistir
(Turkiye Barolar Birligi, 2006, s. 12). Bu yasada, Fransa’nin tanimindan daha dar
cercevede yapilan terdr tanimi, akademik tanimlamalara paralellik gostermektedir. Ancak

diger devletlerde oldugu gibi 6rgiit unsuru goz ardi edilmistir.

ABD'de 11 Eylill saldirilar1 sonrasi hayata gegirilen Terdrle Miicadele
Yasasi'nda; ‘Insan hayatini tehdit eden her faalivet, sivil toplumu yildirma ve
zorlama, hiikiimetin politikalarini yildirma ve zorlamayla etkileme ve hiikiimetin

uygulamalarim kitle imhasi, cinayet veya kagirma yoluyla etkileme gibi hedeflere



kilitlenmigse terordiir’’ seklinde bir tanimlama yapilmistir (Tiirkiye Barolar Birligi,
2006, s. 13). Fransa’nin tanim1 kadar genis olmasa da ABD’nin tanimi da bir hayli

genis kapsamlidir.

ABD Dias Iliskiler Yetkilendirme Yasasi'nda ise ‘terdrizm’i “‘ulus alti gruplar
veya gizli ajanlar tarafindan muharip olmayan hedeflere karsi islenen onceden
tasarlanmig, siyasi giidiimlii siddet’” (U.S. Department of State, 2008) olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimda terérizm, dogrudan devletlerin dis politika araci olarak
tanimlamaktadir. Bu yasadaki tanim {izerinden teror Orgiitlerini belirleyen (U.S.
Department of State, N.D.) ABD, ter6rizmi siyasi siddet olarak agiklayarak ¢ok genel bir
tanim yapmaktadir. Boylece bir teror orgiitiiniin belirlenmesi tamamen siyasi ¢ikarlar

cercevesinde olacagi agiktir.

Akademik tanimlamalarin aksine devletlerin ter6r taniminda genellikle orgiit
unsuru g6z ardi edilmektedir. Siddet ise her devlet icin farkli sekillerde
yorumlanmaktadir. Fransa ve ABD’de tarafindan yapilan tanimlarin fazla genis kapsaml
tutulmasi, terdrizmden bagimsiz suglarin da bu kapsamda degerlendirilmesine neden
olabilir. TMK’nin tanimi ise uzun olmasina ragmen diger tanimlar arasinda en dar
gergeveli tanimdir. Terorizmin belirleyici unsurlar1 géz 6niinde tutularak ve kavramlar

aciklanarak yapilan tanimda 6rgiit unsuru da atlanmamustir.

Soguk Savas doneminde terdrizm sorununu, devletlerin i¢ meselesi olarak
degerlendiren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Soguk Savas’in ¢oziilme siireciyle
birlikte artan terdrizme kars1i kararlar almaya baslamistir. Terdrist eylemleri
degerlendirirken ‘terérizm’ kavraminmi kullanmayan BMGK, ilk kez 1985 yilinda 579
say1l1 kararinda bu kavrami kullanmustir. 579 sayili kararda, Filistinli teroristlerin bombali
intihar saldirilart sonucu ABD ve lsrail vatandaslarinin hayatini kaybettigi eylem terdrizm
olarak degerlendirilmis ve kimanmstir. 1990 yillardan itibaren uluslararasi terdriin
ABD’ye yonelmeye baslamasiyla terdrizm BMGK gilindeminde yer almaya baslamigtir
(Torun, 2021). 11 Eyliil saldirilart sonrast BMGK karari ile kurulan Terdrizmle Miicadele
Komitesi, yine BMGK karar1 geregince; tiye devletlerin terorizmin 6nlenmesi konusunda
almasi gereken tedbir ve diizenlemeleri gdzetme konusunda yetkilendirilmistir (Ulusoy,

2018). BM Uluslararast Terérizm Komitesi'nin terdr tanimi sdyledir: “* Uluslararast



boyutlart da bulunan bir uzlasmazhigin iizerine, bu uzlasmazligin arzu edilen yonde
gelisimini saglamak amacuiyla bir tigiincii devietin sinirlar: dahilinde bir yabancinin kendi
uyrugunda bulunmayan bir baskasina uyguladig: siddet ve baskidir’” (Tiirkiye Barolar
Birligi, 2006, s. 10).

BM Antlagsmasi’nin 39. maddesine gore, “Giivenlik Konseyi, barisin tehdit
edildigini, bozuldugunu veya bir saldwrt fiilinin vuku buldugunu tespit eder ve
uluslararasi baris ve giivenligin muhafaza ve korunmasi igin tavsiyelerde bulunur veya
41 ve 42. maddeler geregince hangi tedbirler alinacagini kararlastirir.” Antlagsma
maddesinden de anlasilacag1 lizere giivenlik tehdidini tespit etme ve buna yonelik
yaptirim yapma yetkisine sahip olan organ BMGK’dir (Ulusoy, 2018). BM yapisi geregi
teror orgiitleri ve teroristler BMGK karart ile listelenmektedir. Bunun i¢in de BMGK’nin
bes daimi iiyesinin onay1 ve gegici on iiyeden dordiiniin oyu gerekmektedir. Ancak bu

sartlar saglandiginda BM tarafindan teror orgiitleri taninmig olmaktadir.

Goriildigu lizere terorizmle ilgili farkli akademik ve hukuki tanimlamalar
yapilmaktadir. Bu tanimlamalarda kullanilan o6lgiitlerin Ortiistiiglinii iddia etmek de
miimkiin degildir. Nitekim Alex Schmid ve Albert Jongman, terérizm tanimlar: {izerine
arastirma yapma amaciyla literatiirde ve resmi kurumlarda yapilmis 109 terérizm tanimini
derlemistir. Tanimlar {izerine yaptiklar1 analiz sonucu tanimlarin ortak olgularini tespit
etmiglerdir. Buna goére yapilan tanimlarda %83,5’inde siddet, %65’inde siyasal hedef
kavramlar1 gegmektedir. %511 ise ana unsurun korku ve terér oldugunu belirtirken %21
hedeflerin rastgele secilmis olmasin1 ve sadece %17,5’1 sivillerin kurban edilmesini

vurgulamaktadir (Merari, 2016, s. 27).

Sonug olarak, terdr ve terérizm kavramlarinin tanimlari lizerinde akademik olarak
da uluslararas: iliskilerde de bir uzlasi saglanamamistir. Bunun nedenlerinden biri,
yapilmis bir eylemin terdr eylemi olup olmadigi siireci degerlendiren kisi veya
kurumlarin perspektifine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bunun yani sira terorizm
hem uluslararas: iliskilerde hem de devletlerin i¢ politikalarinda politik bir malzeme
olarak kullanilmaktadir. Cikar miicadelesinin hakim oldugu uluslararasi sistemde tiim
devletler kendi tehdit onceliklerine gore ulusal hukuklarinda terérizm tanimi yapmakta

ve terdrizm miiktesebat1 gelistirmektedir. Uluslararasi iliskilerde ise devletler terérizm



sorununu kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde degerlendirmektedir. Terdrizmin
subjektif bir olgu olmas1 ve devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden bir kavram olmasi ortak

bir terdr tanimini imkansiz hale getirmektedir.

1.2. Terorizmin Unsurlari

Terdrizm siyasi otoriteye karsi uygulanabilecek bir miicadele stratejisi olarak
benimsenmistir. Bu stratejinin temel 6zelligi ise korku iklimini olusturmaktir. Kural
tamimayan, hedef ayrimi gozetmeyen vahsi eylemlerle devlet otoritesine karsi
baskaldirirken toplum {izerinde korku, baski ve yildirma amaglanmaktadir (Bahar, 2009,
S. 239-240). Bu acidan bakildiginda terérizmin statik bir kavram oldugu izlenimi
dogabilir. Oysa ileri boliimlerde deginilecegi lizere terdrizm sadece vahsi eylemlerle
kendisini gostermez. Ornegin dogal gaz boru hatlarmna siber saldir1 yaparak da terdrizm

silahsiz siddet eylemleri sergileyebilir.

Terdrizm, zayif olanin? otoriteye karsi uyguladigi bir siyasi siddet tiiriidiir. Kars:
tarafla dogrudan miicadele giicii olmadig1 i¢in kendisini gizleyerek ani ve beklenmedik
zamanlarda kendisini gostermektedir. Terorizmde siddet planli, sistemli ve siirekli olarak
uygulanmaktadir ve ancak ‘vur kag’ teknigiyle miicadele siirdiiriilebilir. Eylemlerdeki
amag¢ smirli miicadeleyle verilebilecek en fazla zarar1 vermektir. Bunun i¢in de
eylemlerde kullanilan yontemlerin psikolojik etkisi fiziksel etkisinden daha fazla
olmaktadir (Kislali, 1995, s. 38). Terorizm, siddeti 6ldiirme ve zarar verme amacindan
daha c¢ok korku ve yanilsama ortami yaratmak i¢in kullanmaktadir. Bu nedenle de
genellikle sivil-asker ayrimi gozetmeksizin herkesi hedef almakta ve boylece toplumda
belirsizlik, endise ve huzursuzluk ortami olugsmaktadir. Sivillerin yani sira iist diizey
yoneticiler, siyasi liderler, is adamlar1 da hedef olabilmektedir (Heywood, 2018, s. 295).
Sivillerin daha ¢ok hedef alinmasinin sebebi ise devlet gorevlilerinin lizerinde daha fazla

baski olusturmaktir. Terorizm; Orgiitlii, sistemli ve siirekli bir sekilde ideolojik

2 Zayif olandan kastedilen terdr érgiitlerinin devlet karsisinda sansi olmadigini vurgulamak icindir.
Literatlrde “zayif olan” magdur anlaminda kullanilmamaktadir.



gerekgelerle terdr eylemlerini kullanarak toplumda panik yaratmayi amaclarken siyasi

otoriteyi de boylelikle yonlendirmeyi amaglamaktadir (Dedeoglu, 2014, s. 168).

Terorizm iizerine farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte ideolojik altyaps,
orgiitlenme ve siddet kullanimi ii¢ ana unsur olarak kabul edilmektedir. Terdrizmde
ideoloji, siyasi amagclarla olusturulan, mevcut sistemin yerine getirilecek yeni bir diislince
sistematigini ifade etmektedir. ideoloji, terdr orgiitlerinin hem diisiinsel ¢imentosu hem
de yasal olmayan faaliyetlerini mesru olarak goérme ve gdsterme islevlerini yerine
getirmektedir. Ayrica ideoloji, orgiitiin uzun siire varligini siirdiirebilmesi i¢in yeni tiyeler
temini ve motivasyon agisindan da 6nem arz etmektedir (Glcli & Akbas, 2019).
Terérizm, politik davranislara yasal olmayan sekilde etki etmek amaciyla siddet veya
siddet kullanma tehdidiyle insanlar sindirmeyi, yildirmayi, davranislarini degistirmeye
zorlamay1 hedeflemektedir. Bunu yapabilmek i¢in ideolojik temellerini; 1rksal, dinsel,
ulusal, sosyal-ekonomik veya simifsal farkliliklar iizerine kurmaktadir ve boylece planli
bir sekilde toplumda ayristirici olabilecek durumlart kullanarak toplumsal kaosun
olusmasii saglamak igin ugras vermektedir. Ideolojisi olmayan &rgiitsel yapilar ise
silahl1 organize sug orgiitii, mafya vb. sug orgiitleri olarak kabul edilmektedir. Bu orgiitler
siyasi bir ideoloji i¢in degil maddi ¢ikar i¢in hareket etmektedir. Bdylece terdr orgiitlinii
organize su¢ Orgiitiinden ayiran etken siyasi amaca sahip olma durumu olarak

agiklanmaktadir.

Diger bir unsur olan 6rgiit, bir amac1 gergeklestirmek i¢in bir arada olan kisileri
ifade etmektedir. Siyasi bir ideoloji ¢evresinde bir araya gelen kisilerin olusturdugu
birligin yani Orgiitlenmenin varligi terérizmin olmazsa olmaz unsuru olarak kabul
edilmektedir. Orgiitiin amaca giden yolda kullandig1 temel yéntem ise her zaman siddet
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddet, teroriin en 6nemli unsurudur, siddetsiz
eylemler teror eylemi olarak kabul edilmemektedir. Siddet kavrami ¢ok genis bir kapsama
sahip olmakla beraber terérizmde genellikle kisinin can ve mal glivenligine kars1 yapilan
eylemler ve eylem kullanma tehdidiyle psikolojik olarak etkileme, korku atmosferi
yaratma seklinde siddet kullanilmaktadir. Orgiitler siyasi hedeflerini gerceklestirmek icin
kendilerine uygun siddet yontemlerine bagvurmaktadir. Teror orgiitleri siddetle basta
kars1 olduklar1 siyasi sistemi zayiflatmayr ve yikmayi1 amaglamakla birlikte ayrica

hedeflerini ve halki yildirmak, sindirmek, korkutmak, medyada dikkat ¢ekmek, devleti



anti demokratik yontemlere zorlamak, kendi kadrolarina moral vermek ve kadrolarini
genisletmek, orgiit i¢i otorite ve disiplini saglamak gibi durumlar i¢in de siddet
kullanmaktadir. Terorizm genel bir tanimla siyasi bir ideoloji etrafinda orgiitlenen bir

grubun yasal olmayan siddet kullanimi olarak ifade edilebilir (Giiglii & Akbas, 2019).

Siyasi goriis, 1k, din, mezhep gibi kimlikler, toplumda ayristirict etkisinin yani
sira terdr Orgiitlerinin motivasyon araci ve birlestirici giicii olarak kullanilmaktadir. Teror
orgiitleri siyasi hedefine ulasmada en etkili ara¢ ne ise onu kullanmaktadir ve gerektiginde
kullandig1 araglar1 da degistirebilmektedir (Sen & Eryildiz, 2022, s. 403). Ulusal ve
uluslararas1 konjonktiir degistikge teror oOrgiitlerinin ‘kendi mesru varliklarint’
dayandirdiklari ideoloji de degisebilmektedir Milliyetci arglimanlarla ortaya ¢ikan bir
terdr Orgiitii ilerleyen siiregte dini argiimanlari kullanabilmektedir. Ornegin Marksist-
Leninist gortsle ortaya ¢ikan PKK teror orgiitli, Soguk Savas sonrasi donemde ayakta
kalabilmek i¢in milliyet¢i bir durus sergilemistir. Ulusal ve uluslararasi konjonktiir
degistikce teror oOrgiitlerinin ‘kendi mesru varliklarimi® dayandirdiklar: ideoloji de

degisebilmektedir.

Terorizm kiigiik bir azinligin uygulamalaridir, arkasinda kitlesel bir olusum
gerektirmez. Bu nedenle terérizm tiim donemlerde, cografyalarda ve toplumlarda ortaya
¢ikabilecek bir durumdur (Laqueur, 1978, s. 5). Terdrizmin miicadelesi ise temelde siyasi
otoriteye karsidir bu nedenle ulusal ve uluslararasi diizeyde egemen olan devlet asil hedef
olarak goriilmektedir (Dedeoglu, 2014, s. 173). Her zaman siyasi amaglarla hareket eden
bir yap1 olan terdrizm, bir devlete veya birden fazla devlete karsi olabilecegi gibi tiim
uluslararasi sistemi de hedef alabilmektedir. Orgiitsel ve eylemsel agidan ise bir iilkenin
tamaminda veya belirli bir kisminda faaliyet gdsterebilecegi gibi kendini uluslararasi

boyuta da tasiyabilmektedir.

Teror orgiitleri varligim1 devam ettirebilmek icin siirekli bir finansmana ihtiyag
duymaktadir. Terorizmle miicadelenin 6nemli bir pargasi olarak da goriilen terdriin mali
kaynaklari; uyusturucu ticareti, silah kacakc¢iligi, organ ticareti, fidye, harag, hirsizlik gibi
su¢ unsurlarinin yani sira sempatizan bagislariyla destek veren iilke ve kurumlarin maddi

destegidir (Onay, 2009, s. 162).
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Ter6rizmin amaci siyasidir ve her zaman siyasi otoriteye karsi bir miicadeledir.
Siyasi otorite ve karsilastigi miicadelenin yontemleri tarihsel siirece ve bulunulan
cografyadaki sisteme gore degismekle birlikte temelde yasal olmayan eylemler seklinde
kendini gosterir. Her siyasi otorite, mesrulugunu ve yetkisini kurucu ilkeleri veya
anayasasindan saglamaktadir. Yetkilerinin basinda ise siddet kullanma tekeli
bulunmaktadir. Var olan bu sisteme karsi miidahalenin olmasi da bu miidahalenin araci
olarak siddet kullanimi1 da yasal degildir ve siyasi otoritenin varligini tehlikeye diisliren
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genel anlamda terdrizm, bir siyasi otoriteyi miiesses
nizam ilkelerine aykir1 sekilde ele gec¢irme, yikma veya par¢alama amaciyla girigilen

eylemler olarak tanimlanabilir.

1.3.Terorizm Tiirleri

Ter6rizmin tiirleri farkli sekillerde siiflandirabilir. Heywood (2018, s. 295)
ter0rizmi; isyanci terdrizm, tekei terérizm, milliyet¢i terdrizm ve kiiresel terdrizm olarak
siniflandirirken Bruce Hoffman terdrizmi; etnik-milliyet¢i terdrizm, etnik-ayrilik¢i
terorizm, uluslararasi terérizm, dinsel terérizm ve devlet destekli terérizm (aktaran Ertan,
2015, s. 31) olarak simiflandirmaktadir. Chaliand ve Blin (2016, s. 279) ise ter6rizmin
Ozet tipolojisini; sol veya sag bir siyasi ideolojiye dayali gruplar, ayrilik¢1 veya 6zerklik
yanlis1 milliyet¢i hareket ve son olarak siyasal- dinsel tarikatlarin olusturdugu orgiitler

seklinde ifade etmektedir.

Terérizm, kullanilan yontem, faaliyet gosterdigi alan, benimsedigi ideoloji,
edindigi amaglar vb. bircok agidan siniflandirilabilir. En ¢ok yapilan siniflandirma ise
ulusal, uluslararasi ve kiiresel terorizm olarak yapilan siniflandirmadir. Buna gore ulusal
terdrizm, yabanci unsur, destek ve katilimin olmadig: tek bir devlet igerinde var olan terdr
tiiriidiir. Terorli uygulayan da terdre maruz kalan da ayni devlete tabi kisilerdir. Ulusal
terorizm hicbir dis destek almadigr i¢in giinlimiizde var olmasi pek miimkiin
goriilmemektedir (Tasdemir, 2006, s. 34). Uluslararas: terorizm; eylemlerin failleri,
magdurlari, hedefi ile orgiite saglanan finansman, destek, egitim birden ¢ok iilkeyle

iligkili oldugu teror tiiriinii ifade etmektedir (Donmezer, 1978). Kiiresel terorizm,
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kiiresellesmenin bir sonucu olarak devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sistemde daha fazla
rol almalartyla siddet eylemleri uluslararasi diizeye tasinmigtir. Kiiresel terérizmin
uluslararasi terérden en biiyiik farki devlet miidahalesi olmaksizin gerceklestirilmesidir
(Tasdemir, 2006, s. 36). Kiiresel terérizm bir veya birkac devleti degil tiim uluslararasi
sistemi hedef almaktadir. Bu nedenle tiim insanligin yagsamina dogrudan veya dolayl
olarak bir tehdit olusturmaktadir (Turinay, 2018, s. 43). Literatiirde bu sekilde tanimlanan

kiiresel teror kavramu ileriki boliimlerde tartisilacaktir.

Terorizm tiirlerinden bir digeri ise siber terérizmdir. Teknolojinin gelismesiyle
birlikte terérizm eylemleri de de§ismektedir. Konvansiyonel yontemler disinda kullanilan
en etkili yontem siber teror yontemidir. Siyasi amaglara ulasmak i¢in topluma ve devlete
yonelik yapilan saldirilarda bilgisayar ve bilisim sistemlerinin kullanildigi terérizm
tiriidiir. Siber terdrizmde bilisim sadece sanal saldir tarzi teror eylemleri i¢in degil
haberlesme, bilgi toplama, propaganda yiiriitme amaciyla da teror orgiitleri tarafindan
kullanilmaktadir (Bahar, 2009, s. 241). Teror orgiitlerinin mutlaka silahli bigimde
organize olmalar1 gerektigi varsayimmini ¢iiriiten olgu, siber terérizmdir. Siber teror
saldirilar1, konvansiyonel silahlarla yapilan ter6r eylemlerinden daha tahrip edici etkiye
sahip olabilmektedir. Bilgi ve teknoloji ¢aginda konvansiyonel silahlarin yerini yeni bir

‘silah’ olan siber yontemlerin almasi sasirtict olmamaktadir.

Devlet destekli terorizm; bir devletin ¢ikar1 i¢in dogrudan bir miicadele araci
olarak teror orgiitlerini kullanmasi, lojistik ve finansman destegi vermesi, iilkesinde
konuslanilmasina izin vermesi, kendi topraklarinda terdr orgiitlerinin varligini, ticari
faaliyetlerini hosgoriiyle karsilamasi ya da sesini ¢ikarmamasi durumlari olarak
aciklanmaktadir (Tasdemir, 2006, s. 45). Dogrudan bir devlet tarafindan yardim alinmasa
bile gbz yumulmasi da bir destek tiiri olmaktadir. Nitekim teror orgiitleri devletler igin
bir dis politika araci olarak rahatlikla kullanilabilmektedir. Sonug olarak devlet destekli

olmayan terdr orgiitlerinin faaliyet siirdiirmesi kolay degildir.

Devlet terérizmi, devletlerin kendi {ilke simirlarinda vatandaglarina karst
uyguladig sistematik siddet eylemlerinin olmasidir. Devletler, Uluslararasi insani Hukuk
ve Insan Haklar1 Hukukuna aykir1 olarak kullandig: siddetle baski rejimi kurabilmektedir
(Tasdemir, 2006, s. 34-35). Devlet teroriinde, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde
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tanimlanan soykirim, savas sucu ve insanliga kars1 islenen suglar (D1s iliskiler ve Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii, N.D.) kapsaminda uygulanan siddet tiirleri kastedilmektedir.
Ancak terdrizm kavraminin yapisina aykirt olmasi nedeniyle devlet terdrii olgusu

tartismali bir konudur.

1.4. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Tarihte bilinen ilk terér orgiitleri olarak Sicariiler, Hashagiler ve Thuglar
gosterilmektedir. Asir1 muhafazakar bir Musevi toplulugu olan Zeallutlarin (Zalut)
altinda orgiitlenen Sicariiler (M.O. 73-66) tarihteki ilk terdrist grup olarak kabul
edilmektedir  (Ertan, 2015, s. 34). Sicariiler Romalilara karsi miicadele verirken
diismanlarin1  halkin bulundugu yerlerde oldiirerek kayiplara karigsmaktaydilar.
Manastirlar1 ve su kanallarini yikip ambarlar1 yakmislar ve devlete ait bir¢ok belgenin
yok edilmesine sebep olmuslardir. Hashasiler de hedeflerini gergeklestirmek igin
orgiitlenerek siddet faaliyetlerinde bulunan ilk terorist Orgiitlerden biri olarak
sayilmaktadir. Hashasiler terorii sistemli, planli ve uzun vadede kullanarak politik
amaglarmi gerceklestirmeye gayret gostermistir. Selcuklu Devleti’ne karst etkili bir
miicadele verebilmesinin temeli ise saglam bir ideoloji ve Orgiitlenme sistemi olarak
goriilmektedir (Lewis, 2012). Bu nedenle ¢agdas anlamda terérizmin kurucusu olarak
Hasan Sabbah soylenebilir. 1049-1134 yillar arasinda Hasan Sabbah, korkunun insanlar
yarattign etkiden faydalanmak igin terdrii sistemli bir ara¢ olarak kullanmustir. Orgiit
tiyelerini verilen emirle diistinmeden 6liime atlayacak sekilde bir ilke benimsemislerdir.
‘Vur-kag’ taktigi ve ‘kurtarilmis bolgeler’ deyimini ilk kez uygulayarak terdrizme
kazandirmis kisi de Hasan Sabbah olmustur. Olusturdugu terdr sistemini siirdiirmek ve
halk destegi alabilmek i¢in devleti halkin goziinde zalim durumuna diisiirerek kendi
eylemlerini mesru gostermeye amaclamigtir. Devlet gorevlilerini hatta vezirleri
Oldiirterek devletin acizligini halka gostermeye calismistir. Benimsedigi ilke ve
yontemlerle Hashasiler giiniimiiz ¢agdas terérizmine fazlasiyla benzerlik gostermektedir

(Kislali, 1995, s. 39).
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Fransiz devrimi terérizm literatiiriinde bir dontim noktas1 olarak goriilmektedir.
Fransiz Devrimi sonrast Jakoben yonetimince uygulanan siddetin sistemli bir politika
haline getirilmesi, terdrizm olgusunun kavramsal olarak siyaset ve hukuk alanlarinda
dogmasina neden olmustur. Terdrizm 19. yiizyildan itibaren yogun olarak kullanilan
siyasi bir siddet tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin kaderini belirleyecek bir
yontem olarak terdrizmin tercih edilmesi de bu donemde baslamistir. 19. yiizyilda
Rusya’da sol ideolojik hareketlerde terérizmin izlerini bulmak miimkiindiir. Hiikiimetleri
devirmek i¢in kolektif siddet kullaniminin savunucular1 Rus anarsistler olmustur. Sanayi
ve kentlesmenin arttig1 19. yiizyil Bati’sinda ise teroriin kaynagi, is¢i kitlelerin sikayetleri
olmustur. Bu donemde teror olaylari is¢i hareketleriyle sekillenmistir. 20.ylizyildan
itibaren ise terorizm sadece ulusal diizeyde milli hareketler olarak kalmamuis, uluslararasi
sistemde siyasi gelismelerde de rol oynamistir. 20.yiizyilin sonlarina kadar teror
eylemlerinde hedef olarak genellikle devlet adamlar1 se¢ilmistir. 1914’te 1. Diinya
Savasi’min da baslamasm tetikleyen Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun varisi
Ferdinand’m ugradig: saldirt sonucu hayatini1 kaybetmesi olayindan, Yugoslavya Krali
Aleksander’in Marsilya’da oldiiriilmesi, ABD Bagkani John F. Kennedy ve Hindistan
Basbakani Gandhi’nin hayatin1 kaybettigi suikastlar kadar birgok 6rnek verilebilir. Bu
tarz eylemlerin se¢ilmesi 20. yiizyil terdrizminin karakteristik o6zelligini ortaya
koymaktadir (Oktem, 2007, s. 13-16; Hoffman, 2017). 1960’11 ve 1970li yillarda kiigiik
gruplarin rejimleri devirme veya milliyetci-ayrilik¢t hareketlerin silahli eylemleriyle
siyasi amaglarina ugrasma cabalar1 1980’11 yillarin sonunda etnik ve mezhepsel kokenli,

devletleri yikma amagh eylemlere dontismiistiir (Hobsbawm, 2008, s. 139).

20. yiizyilda terdrizmin evrimi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 da Soguk
Savas donemi olmustur. Soguk Savas Doneminde terrizm, devletler tarafindan sistemli
bir sekilde dis politika arac1 olarak kullanilmistir. Iki kutuplu sistemde Dogu ve Bati
bloklarinda yer alan devletler, savasin yikicihigi ve ozellikle niikleer silahlarin varligi
nedeniyle birbirleriyle dogrudan savagmay1 géze alamamistir. Devletlerin yeni miicadele
yontemlerinden biri olarak terérizminden fayda ummayi tercih etmesiyle birlikte terérizm
uluslararas1 boyut kazanmistir. Bazi devletlerin yonetim gseklini ya da hiikiimetini
degistirebilmek igin terdrizm etkili bir ara¢ olmustur. Sovyetlerin yikilmasiyla biten

Soguk Savas donemi sonrast ABD’nin lider konuma gelmesini saglamistir. Kazanilan
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zaferin verdigi Ozgiivenle uluslararasi sistemde kendisini belirleyici gii¢ olarak goéren
ABD, dikte eden ve kurallara uyma amaci giitmeyen bir devlet haline gelmistir. Soguk
Savas doneminde taraf olduklari devletlerin destegiyle varligini siirdiiren terdr orgiitleri
ise yeni donemde ortada kalmislardir. ABD’nin kiiresellesme, demokratiklesme,
Ozgiirliikler ve insan haklar1 sdylemlerinin aksine uyguladigi dominant ve ben merkezli
politikalarina bu orgiitler tarafindan tepki gecikmemistir (Bal, 2006, s. 9-10). Bodylece
devletlerin ¢ikar icin olusturdugu piyon orgiitler, devletlerin kendisini hedef almaya
baslamistir. Teknoloji ve iletisim ¢aginin araglarindan faydalanan bu orgiitler ile yeni

terorizm cagi baglamistir.

Terorizmin uluslararasi sistemin yapisini ve isleyisini kokten degistirebilecek bir
siddet tiirii oldugu diisiiniilmiiyordu. Ancak 11 Eyliil’le bu bakis a¢is1 hem uluslararasi
iliskiler pratiginde hem de disiplininde degismistir (Wight, 2019, s. 180). 11 Eyliil 2001
tarihinde ABD’de gerceklestirilen saldirilar sadece ABD’nin degil tiim diinyanin
giivenlik anlayisini etkileyen bir siireci baglatmistir. Kullandig1 yontemlerin yikicilig: ve
etki alaninin genislemesiyle terérizmin geldigi nokta tiim uluslararasi sistemi tehlikeye
diisiirecek boyuta ulasmistir. Sinirlarin gecirgenligi, kitle imha silahlariin kullanilmasi
ve ideolojilerin radikallesmesi terérizmin, devletler i¢in en biiyiik tehditlerden biri haline
gelmesine neden olmustur (Heywood, 2018, s. 296). Sadece terérizm degil terérizmle

miicadele edilme siirecinde kullanilan yontemler de sertlesmistir (Turinay, 2018, s. 44).

1.5.Uluslararasi Terorizm

Terorizm; siyasi, ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve teknolojik gelismeler
dogrultusunda ele alinmalidir. Uluslararasi terérizm, kiiresellesmenin siddet bakimindan
sonuglarindan biridir (Turinay, 2018, s. 44). Uluslararasi terdrizm, ulusal terérizmin

uluslararasi arenaya taginmasi, boyutlar1 ve etkisinin tilke sinirlarini agsmasi durumudur.

Brian Jenkins (1975, s. 2) uluslararasi terorizmi “‘uluslararast diplomasinin ve
savasin kabul edilmis kurallar: ve prosediirii diginda yiiriitiilen siddet miicadelesi veya

siddet eylemleri’’ olarak tanimlanmaktadir.

15



Faruk Sonmezoglu’na gore (2002, s. 112) ‘“‘Uluslararasi alanda uluslararasi
hukuk¢a belirli sartlar altinda devletlere taninan fiziki siddet kullanimi ve savas hukuku
kurallariyla bagl olan savas hakki disinda, hangi gerekgeyle olursa olsun diger tiim

kontrolsiiz siddet kullanim orneklerini terér olarak kabul etmek durumundayiz.”’

Sulhi DoOnmezer, uluslararast terorizmi tanimlarken unsurlar1 tizerinde
durmaktadir. Dénmezer’e (1978) gore, eylemin failleri, magdurlari, hedefleri ile terdr
Orgiitiine saglanan istihbari bilgiler, egitim, para, mithimmat vb. destekler birden ¢ok iilke

ile iliskilendirilebiliyorsa uluslararasi teror olarak adlandirilmasi gerekmektedir.

Uluslararasi terdrizm, yabanci bir devlet, kurum ve vatandaslarina yoneltilmekte
ve/ya yabanci bir devlet ya da kurulugun destegiyle yuritiilmektedir (Tagdemir, 2006, s.
44). Uluslararasi teroriin devletlerin dis politika araci olarak kullanilmasi, bir devletin
mevcut yonetiminin iktidardan uzaklastirilmasi veya politik olarak yonlendirilmesi i¢in o
devletin topraklarinda siyasi amaglarla siddet kullanan gruplarin olusturulmasi veya

desteklenmesidir (Sonmezoglu, 2002, s. 111).

Terdrizmin asagidaki unsurlardan en az birini haiz olmasi ona uluslararasi nitelik

kazandirir.

1- Eylemi yapan orgiitiin konuslandig1 yerin hedef aldig1 devletten farkli topraklarda
olmast

2- Orgiite katilimcilarin farkli devletlerin vatandaslar olmasi

3- Eylemlerin farkli devletlerde yapilmasi

4- Teror orgiitlerinin baska devletlerden finansman, egitim, istihbarat, siyasi Vs.
destek almasi

5- Orgiitlerin baska devletlerde temsilcilik agmast.

Uluslararasi sistemdeki degisiklere paralel olarak terdrizmin de yapisinda degisimler
meydana gelmektedir. Bu degisim Soguk Savasin bittigi stliregle birlikte ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Basit silahlar ve yoOntemlerle smirli amaglar yerini hedef ayrimi
gbzetilmeyen, genis kitlelere yonelik siddetin tercih edildigi, miimkiin olan en fazla
zayiatin verdirilmesi amaglanan bir stratejiye birakmustir. Ozellikle 11 Eyliil’le birlikte

devletlerin giivenlik sorunlarinin {ist siralarina terérizm yerlesmistir. Terérizmin degisen
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yapisi uluslararasi iligkiler literatiiriinde yeni tanimlar1 da beraberinde getirmistir (Kaya,

2017, s. 57-58).

Geleneksel teror orgiitleri genellikle ulusal devlet, iist kimlik milliyetciligi ve
sosyalizm gibi akimlarla sekillenmekteydi. Liberalizmin hakim diisiince olmasiyla
kiiresellesmenin artmasi ve ekonominin kapitalist sisteme evrilmesi sonucu olusan
tepkiler terérizmin ideolojik yapisini da etkilemistir. Yeni nesil terdr orgiitleri, ayristirici,
etnik temele dayali alt kimlik milliyetciligi ve 6zellikle dini alt yapil1 ideolojilere dayali
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sonmezoglu, 2002, s. 112).

Geleneksel teror orgiitleri uluslararasi sistemin diizeni igerisinde yer almaya
calisirken yeni nesil terdr orgiitleri uluslararas: sistemin yeniden sekillenmesine neden
olacak sekilde radikal ideolojilerle hareket etmektedir. Yeni nesil terdrizm geleneksel
terorizme gore; orgiitsel hiyerarsiden ¢cok gevsek yapiya sahip, radikal, ulus-6tesi, kasith
olarak daha c¢ok sivillere yonelik eylemlerde bulunan, yapilabilecek en fazla yikimi

amagclayan genellikle dini fanatizmin motive ettigi yapilardir (Gofas, 2012).
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IKiINCi BOLUM

SIYASET FELSEFESI VE SIDDET

Onceki boliimde terdrizm ve uluslararast terérizm kavramsal gergevesi
calisilmisti. Hatirlanacag lizere terérizm devlete yonelik uygulanan siddet temelli bir
strateji olarak tanmimlanmistir. Bu ¢ergevede terdrizmin siyaset felsefesi kuramlari
degerlendirilmesi ¢alismanin biitiinligii agisindan elzemdir. Devlet, egemenlik, iktidar,
siyasal otorite, mesruiyet, anayasal diizen olgularinin bir model 1s181inda kurgulanmasiyla

terdrizmin mantigi, ortaya ¢ikisi ve isleyisi daha analitik bigimde izah edilebilir.

Kavramsal olarak agiklanmasi gereken diger bir olgu ise siddet kavramidir ki
terorizm siyasal siddetin bir tiiriidiir. Bu nedenle siddet olgusunun da modelde yer almasi

kagimilmazdir.

2.1.SIYASET FELSEFESIi KURAMLARI

Siyaset, toplumdaki iktidar, otorite ve egemenlik olgularin1 igeren insanlar
arasindaki iligkiler biitiintidiir (Vergin, 2003, s. 143) ve toplumu olusturan birimlerin
birbirleriyle olan iliskilerini mesru zeminde diizenleyen sistemdir (Arslan, 2016, s. 12).
Siyasetin temel amac1 bir toplumda veya toplumlar arasinda 6nlenmesi miimkiin olmayan

ayrismay1 ve ¢atismay1 yonetmektir (Vergin, 2003, s. 103).

Siyaset bilimi temelde siyasal iktidarla ilgili siireglerle ilgilenirken egemenligin
sahibinin kim olmasi gerektigi tizerinde durmaktadir (Heywood, 2017, s. 113). Genel
anlamda ise siyaset bilimini, siyasal otoritenin olusum ve isleyis siireclerindeki

davranislarin bilimi olarak agiklayabiliriz (Kislali, 2000, s. 19).
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2.1.1.Devlet

Antik donem siyasal yapilarinda siyasal iktidar ve devlet arasinda bir ayrim
yapilmamaktadir. Modern anlamda devletlerin ortaya c¢ikmasiyla bu iki kavram
ayrismaya baslamiglardir (Ates D. , 2015, s. 82). Siyasal iktidarlar, tarihsel siiregte siyasi
iligkilerin oldugu her donem ve toplulukta mevcut olmustur. Buna ragmen devletin,
modern sekliyle ortaya c¢ikmasi Ortacag yoneticilerinin i¢ ve dis giiclere karsi
egemenliklerini kazanarak merkezi yOnetimi saglamalar1 15. yiizyillda olmustur
(Heywood, 2017, s. 91-92). 1648 Vestfalya Antlasmasiyla da modern devlet olgusu norm
haline gelmistir (Heywood, 2014, s. 126). Egemenlik kavrami ayn1 zamanda modern
devletin sekillenmesini saglamigtir. Bu iki kavram birbiriyle birlikte yogrularak bugiinkii

haline evrilmistir.

Devlet kelimesi ilk defa Niccolo Machiavelli tarafindan kullanilmistir. Ona gore
devlet, toplumun siyasi olarak organize olmasi ve toplumu yonetmede yetkili olan siyasi
gii¢ anlamma gelmektedir (Arslan, 2016, s. 95). Insanlarin ve toplumun varliklarini
devam ettirebilmeleri igin devletin varliginin mecburi oldugunu vurgulamustir. Insanlarmn
kendini daha iyi koruyabilme amaciyla devlete ihtiyag duymuslardir. Farkli zamanlarda
ve farkli insan topluluklarinin bir araya gelmesi de ¢esitli yonetim bi¢imlerini ortaya

cikarmustir (Kizilgelik, 2020, s. 187).

Hegel, devleti gergeklesen ahlaksal hayat, biling ve diisiince biitlinliigline varmak
olarak ifade etmistir. Devlet i¢in ‘Tanri’nin yeryiiziinden ge¢mesi’ diyerek onu
kutsallastirmistir ve 6nemini vurgulamistir (Ates T. , 1994, s. 22). Devletin varligini
mesruiyetini ise vatandaslarindan aldigini ileri siirmiistiir (Kizilgelik, Sosyoloji Tarihi 4,
2017, s. 80). Durkheim de Hegel gibi devletin 6nemini vurgulamistir; insan ve
toplumlarin ayakta kalabilmesi i¢in devletin gerekliligine inanmigtir. Ona gore devlet, en
iist diizeyde orgiitlenen insan toplulugunu ve siyasi toplumun tabi oldugu en ytiksek
otoriteyi ifade etmektedir. Devlet genel ve kolay isler icin liretilmis agir isleyen ancak

toplumun biitiinii i¢in en gerekli mekanizmadir (Kizilgelik, 2017, s. 294).

Hobbes insanlarin birbirleri iizerinde egemenlik kurma amaciyla diger insanlara

zarar vermemeleri i¢in toplumsal baris, huzur ve giivenligin saglanabilmesinde en gerekli
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siyasal aygit olarak devleti kabul etmistir. Diger bir¢ok diisiiniir gibi insan ve toplumlarin

varligini stirdiirebilmelerini devletin varligina baglamistir (Kizilgelik, 2016, s. 273).

Cicero, devleti ortak bir amag i¢in bir araya gelen hukuksal baglarla baglanmis
insan toplulugu olarak yani halk olarak gérmiistiir. Immanuel Kant da Cicero’ya benzer
sekilde devleti, belirli kurallarla bir arada yasayan insanlar olarak ifade etmistir. Weber
ise devleti egemenlik yetkilerinin mesru bir iktidara aktarilmasi sonucu belirli bir bolgede
yasayan insan toplulugunun merkezi ve monopol bir sekilde yonetilmesidir (Arslan,
2016, s. 96-97). Bu sekilde meydana gelen devletin egemenligi kalici ve siirekli
olmaktadir, siddet kullanma yetkisi de mesru olarak kendi tekelinde bulunmaktadir
(Vergin, 2003, s. 32). Weber i¢in modern bir devlette yasalarla ve hukuki kurallarla
belirlenen idari oOrgiitlenmesi olan ve zorlama giiciine sahip bir mesru iktidar

bulunmaktadir (Ates T., 1994, s. 24).

Burdeau ise devleti soyut bir kavram olarak ele almistir. Burdeau devleti bir fikir
olarak kabul etmistir. Devlet fikrinin olusturulmasiyla beraber iktidar kurumsallagsmistir.
Tarihsel siirecte siyasal otorite evrilerek kisisellikten arinmis ve somut bir varliga
doniigsmiistiir. Burdeau insanlarin insanlara itaat etmemek igin devleti icat ettikleri

soylemistir (Kapani, 2007, s. 38).

Devlet, tarihsel agidan siyasal birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayarak siyasal
toplumun ¢atis1 ve iktidarin dayanagi olmustur. ilk olarak feodalizme ve Papalik’a kars1
kullanilan bu kavram sonradan milliyet¢i akimlara kaynak olmustur ve glinlimiizde hala

birlestirici ve biitlinlestirici etkisini korumaktadir (Kapani, 2007, s. 39).

Siyaset bilimi disiplininde ise devlet kavraminin tanimi {izerinde goriis
ayriliklarmin  fazlasiyla olmasinin nedeni ideolojik yargilarla devlete yiiklenen
niteliklerin farkli olmasindan dolayidir. Bazi disiiniirler -cogunlugu Marksist- devleti bir
sinifin diger smiflar iizerinde egemenlik kurdugu bir organizasyon olarak géormektedir.
Bagka bir goriise gore ise devlet, sinif kavraminin iistiinde tiim toplumu kapsayan ve
birlestiren nitelikte bir olusumu ifade etmektedir. Bazilar1 i¢in devlet en iist deger ve bir
amag iken bazilar1 i¢inse toplum igerisinde baris ve diizeni saglayan bir amagtir. Kimileri
devleti tek ve egemen iktidar olarak goriirken kimileri ise pliiralistler gibi devleti,

insanlarin meydana getirdigi tiim topluluklar1 kapsayan en biiyiik topluluk olarak

20



gormektedir. Hukuk agisindan ise "Devlet, milletin hukuki kisilik kazanmis seklidir" veya
"Devlet etkili olarak yiiriirliikte bulunan bir hukuki normlar sistemidir" gibi tanimlar

yapilmistir (Kapani, 2007, s. 36-37).

Devlet belirli bir toprak parcasi ve belirli bir insan toplulugu iizerindeki en iistiin
otorite demektir (Ates T. , 1994, s. 18). Egemen devlet, iilke sinirlar1 igerisinde yasa
yapma ve bunlar1 uygulama, siddet araglariin kullanim {izerinde tekel olusturma, siyasi
ve idari yOnetimi kontrol etme, ulusal ekonomiyi yonetme yetkilerine sahip siyasi bir
organizasyondur (Giddens, 2008, s. 366). Hukuk agisindan ise devlet, zor kullanma
yetkisine sahip mesru bir iktidar tarafindan yoOnetilen insan toplulugunun olusturdugu
kurulusu ifade etmektedir (S6nmezoglu, 1983, s. 51). Devletin iilke, devlete vatandaslik
bagiyla bagli insan toplulugu ve egemenlik {i¢ ana unsuru bulunmaktadir (Regber, 2014).
Modern devlet i¢in egemenlik yetkisi yonetme yetkileri igin temel teskil etmektedir,
egemenlik yetkisini kaybetmis olmak bagimsizligin1 da kaybetmek demektir (Arslan,
2016, s. 68).

Giinliik kullanimda devlet; bazen yonetim veya iktidar anlaminda kullanilirken
bazen de yoOnetim veya iktidarin uygulamalarina tabii olan tiim toplumsal sistem
anlaminda kullanilmaktadir (Giddens, 2008, s. 28). Devlet ¢esitli kamusal kurumlartyla
sosyal diizen ve istikrarin saglanmasi i¢in en yetkili otoritedir. Devletin birgok fonksiyonu
bulunmaktadir ancak bu ¢alismanin konusu itibariyla devletin mesru iktidar yani otorite

olarak siyasal drgiitlenme sekli ve buna dayanan yetkileri izerinde durulmaktadir.

2.1.2.Egemenlik

Modern mesruiyet yontemi olarak kabul edilen egemenlik kavrami, sadece giice
dayanmayan, mesru Ve hukuki otoriteyi kullanmay1 ifade etmektedir (Heywood, 2017, s.
112). Egemenlik kavrami Avrupa'da 17. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. Fransa Krallar iilke
icinde feodal yap1 ile disarida diger monarsi ve Papalik’a kars1 yiiriittiigli miicadeleden
galip gelerek iilke i¢inde istiinliiklerini kanitlamistir ve diger monarsilere ve Papalik’a

kars1 da bagimsizliklarini saglamistir. Bu silire¢ sonrasinda ortaya ¢ikan egemenlik
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kavrami, iilke icinde krallardan iistiin olabilecek baska bir iktidar, iilke disinda da
kendilerinden tistiin bir gii¢ tanimadiklarini ifade etmektedir. Feodalizmin zayiflamasi ve
uluslariistii otorite sahibi Papalik’in etkisine karst koyulmasiyla birlikte merkezi
monarsiler ortaya ¢ikmistir. Egemenlik kavrami; tarihsel siirecte siyasal toplum hayatinin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu kavram c¢agdas anlamda devletin ortaya

¢ikiginin teorik temelini saglamaktadir (Kapani, 2007, s. 59-60).

Egemenlik kavramim sistemlestirerek ilk defa tanimini1 yapan ve teori haline
getiren Fransiz hukukc¢usu Jean Bodin'dir. Bodin, egemenligi iilkede yasayan biitiin
vatandaslar lizerinde kanunla kisitlanamayacak en iistiin iktidar olarak tanimlamistir
(Kapani, 2007, s. 60). Bodin’e gore egemenlik; en iistiin, tek, mutlak, sinirsiz, boliinemez
ve devredilemez bir iktidar: ifade etmektedir (Dursun, 2012, s. 108). Bodin bdylelikle
yetkinin bireylerde oldugunu; ancak bunu toplumsal bir sézlesmeyle yoneticilere
devredildigini belirtmistir. John Locke ise bu yetkinin sadece miilkiyet sahibi olan
burjuva smifi tarafindan kullanilabilecegini ifade etmistir. Jean Jacques Rousseau ise
Hobbes’un ortaya attig1 toplumsal sézlesme teorisini gelistirerek bireylerin egemenlik
yetkilerini yeni bir toplumsal sézlesmeyle dogrudan demokrasilerde kullanabileceginin
ileri stirmistiir. Bireylerin egemenlik yetkilerini, 19. yiizyilda hukuken esit vatandas
statlistine sahip olmalartyla smirli siire igin segtikleri temsilcilere devrederek
kullanabilmiglerdir. Rasyonel diisiinceyle ortaya ¢ikan toplumsal sdzlesmeye dayanan
mesrulastirma sekli giinlimiiz hukuk devletinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Arslan,

2016, s. 45-46).

19. ylizy1l anayasa kuramcist A. V. Dicey tarafindan hukuki egemenlik ve siyasi
egemenlik olarak iki farkli kavramsallagtirma yapilmistir. Siyasi egemenlik devlet
icerisindeki {istlin bir giice ihtiyaci ve bu giiciin siyasi sistemdeki yeri sorusuna karsilik
gelen i¢c egemenligi belirtmektedir. Hukuki egemenlik ise bir devletin uluslararasi sistem
icerisindeki bagimsizlik durumuna (Heywood, 2017, s. 110) yani devletlerin davranislari
tizerinde kendi rizasina dayanmayan digsal etkilerin, sinirlandirmalarin olamayacagina

karsilik gelen dis egemenlik kavramini ifade etmektedir (Sonmezoglu, 1983, s. 60).

Dis egemenlik bir devletin uluslararasi sistemdeki yeriyle bagimsiz bir varlik

olarak eylemde bulunabilme kapasitesini ifade etmektedir (Heywood, 2015, s. 35). D1s
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egemenlige sahip bir devlet disarida baska hi¢bir devlete bagh ve tabi olmamaktadir.
Gilinlimiizde BM Antlagmasiyla belirlenen devletlerin hukuki esitlik statiisiine sahip
olmasiyla dis egemenlik kavrami yerine "bagimsizlik" kavrami kullanilmaktadir (Kapani,
2007, s. 61). i¢ egemenlik ise devletin i¢ islerine ve hakim giiciin bu isleyisteki yerine
isaret eder. Buna gore i¢ egemenlik, devlet icerisindeki siyasal iktidarin kararlarinin
toplumdaki tiim vatandas ve kurumlar {izerinde baglayiciligini, sahip oldugu bagimsizligi
ve otoriteyi ifade etmektedir (Heywood, 2017, s. 113). Egemenlik halk tarafindan siyasal
iktidara verildigi i¢in aslinda halkin iradesinin yiiriitiilmesini belirtmektedir. Bu nedenle
kollektif bir varlik olan egemenlik baskasina gegirilemez. Iktidar degisse bile genel isteng

baskasina gecemez ve bolilnemez bir yapidadir (Kizilgelik, 2020, s. 433).

Giintimiizde devletlerin hem bagimsizlig1 hem de yonetimdeki otoritesini anlatan
egemenlik olgusu modern bir kavramdir. Tarihsel siirecte ise iktidar olarak
tanmimladigimiz yonetenlerin, yonetme hakkini dayandirdiklar1 olguyu mesruiyet olarak
aciklamaktay1z. Ve boylece ortaya ¢ikan diger bir olgu da otoritedir. Devlet ve egemenlik
kavramlarinin kokenini olusturan bu kavramlarin agiklanmasiyla bu iki olgunun gelisimi

daha net ortaya konulabilir.

2.1.2.1.iktidar

Siyasal diisiince tarihi boyunca siyaset felsefecileri, yonetim olgusunu ele almistir.
Iktidar ise modern devlet olgusuyla birlikte diisiiniirler tarafindan kullanilan bir kavram
olmustur (Kiiciikalp, 2018a, s. 10). En genis anlamiyla iktidar, arzulanan sonuca ulasma
becerisi olarak tanimlanmaktadir (Heywood, 2015, s. 44). Weber’in hala gegerliligini
koruyan iktidar tanimi ise bir aktoriin siyasi veya sosyal iligkilerde kendisine karsi
gelinmesine ragmen isteklerini karsisindakilere kabul ettirmesidir (Arslan, 2016, s. 34).
Foucault’a gore ise iktidar, bir tarafin diger tarafin yapacagi eylemleri etkiledigi bir iliski
tiiriidiir (Kiigiikalp, 2018a, s. 11). iktidar, birinin digerinin davranislarini etkileyerek
kendi amacina ulagsma giicii olarak temelde bir etki ve kontrol iliskisidir (Dursun, 2012,
s. 95).
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Iktidar kavraminin her tiirden iliskiyi kapsayan genis anlamindan dolay1 ¢ogu
siyaset felsefecisi tarafindan iktidar kavrami yerine, tiim iilke ve toplum igin gegerli olan
(Kapani, 2007, s. 51) yonetimde {istiin ve buyuran irade (Arslan, 2016, s. 34) anlamindaki
siyasal iktidar kavrami kullanilmaktadir. Siyasal iktidar iilke i¢indeki en istiin iktidar
olarak, iilke sinirlar1 igerisinde yasayan tiim insan ve topluluklar iizerinde baglayici
kararlar almak ve bu kararlar1 uygulama yetkisine sahiptir. Toplum igerisinde bu yetki ve
giice sadece siyasal iktidar sahip olabilmektedir. Yonetilenler genellikle iktidarin karar
ve emirlerine kars1 koymaksizin itaat etmektedirler (Kapani, 2007, s. 52). Siyasal iktidar
gerektiginde zorlama ve kuvvete bagvurabilmektedir. Ancak siyasal iktidar maddi kuvvet
ve zor kullanma tekeline sahip olmasina ragmen ayni1 zamanda yonetilenlerin rizasinin
oldugu mesru bir iktidardir (Dursun, 2012, s. 111).

Iktidar iliskisinin ¢ift yonlii bir iliski olmas1 nedeniyle siyasal iktidarin kendini
kabul ettirmek i¢in sadece gii¢ unsurunun oldugu zorlayici bir yontem kullanmayarak,
kabul gérmesinde daha belirleyici bir etken olan goniillii itaatin de olmas1 gerekmektedir

(Kiigiikalp, 2018a, s. 32). Bir iktidarin stirekliligi i¢in riza en 6nemli unsurlardan biridir.

Siyasal iktidarin sadece giicii elinde bulunduran en f{istiin iktidar olarak
tanimlamak yetersiz bir tanimlama olmaktadir. Siyasal iktidar ayni zamanda mesru

dayanag1 olan yani otorite olan bir iktidar1 ifade etmektedir.

2.1.2.2.0torite

Bir iktidarin emir ve kararlarina, yonetilenler tarafindan riza gosterilmesi ve
uyulmas1 otoritenin varligini gostermektedir. Otorite, zorlamaya, kuvvete ve tehdide
basvurmadan iktidarin iradesini yiiriitebilmesini ifade etmektedir. Kuvvete basvurulmasi
durumunda ise kuvvet kullanmanin haklilig1 ve mesrulugunun énceden kabul edildigi bir
itaat durumu s6z konusudur (Kapani, 2007, s. 56). Kisaca otorite yonetilenlerin iktidarin

yetkilerini kabul etmesi durumudur.

Otorite, diger kisilerin davraniglarini etkileyebilme becerisi olan gii¢ kullaniminin

mesru olarak yapilmasidir. Otorite; yonetilenlerin, iktidarin yonetme hakki oldugunu
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kabul edilerek itaat gOstermesi durumu anlatmaktadir (Heywood, 2017, s. 158).
Yonetilenlerin iktidar1 bir otorite olarak kabul etmesi i¢in yonetilenler acisindan iktidarin

mesru bir kaynaga sahip olmasi gerekmektedir.

Mesruiyet iktidara buyurucu ve baglayic1 bir karakter verir, bdylece iktidari,
otoriteye doniistiiriir (Heywood, 2015, s. 49). Bu nedenle otorite i¢in kisaca mesru iktidar

denilmektedir.

2.1.2.3.Mesruiyet

Mesruluk, kendiliginden kabulii, rizay1 ¢agristiran anlami nedeniyle iktidar ve
otorite kavramlar1 arasindaki farki ortaya koyma agisindan onemli bir kavramdir
(Kiigiikalp, 2018a, s. 114).Mesruiyet, iktidarin uygulamalarimin ve taleplerinin
yonetilenler tarafindan kabul edildigini ifade etmektedir. Mesruiyet siyasal iktidarin

stirekliligini saglayabilmesi i¢in biiyiik onem arz etmektedir (Pierson, 2014, s. 39).

Iktidarlar daima yonetilenleri emretme ve ydnetme hakkina sahip olduklari
yoniinde inandirmaya calismiglardir. Bir iktidara karsi yonetilenlerin itaatinin gorev
haline gelebilmesi icin o iktidarin rastgele elde edilmeyip mesru bir temele, bir hakka
dayandigimin kabul edilmesi gerekmektedir (Kapani, 2007, s. 73-74). Mesruiyet, iktidari
mesru otoriteye doniistiirerek, emir ve kararlarin zorlamayla degil gérev duygusuyla
yapilasin1 saglamaktadir. Weber’e gore mesruiyet yonetme hakkina olan inangtir
(Heywood, 2017, s. 173). Bagska bir deyisle iktidarin ve uygulamalarinin dogru ve uygun
olduguna dair inancin yonetilenlerde olmasina mesruiyet denilmektedir (Wallace & Wolf,
2012). Boylece mesrulugun aslinda yonetilenlerin iktidara atfettigi bir nitelik oldugu
anlasilmaktadir (Vergin, 2003, s. 49). Modern siyaset felsefesinin mesruiyet ilkesi ise akil
kavramidir (Kiigtikalp, 2018a, s. 114). David Held ise giiniimiizde siyasal mesrulugun
temel standardinin demokrasi oldugunu belirtmistir (Giddens, 2012, s. 889).

Weber’e gore bir iktidar mesru kilan o iktidarin emir ve kararlarina yonetilenlerin
gontillii veya zorunlu olarak riza gostermesidir (Arslan, 2016, s. 42). Weber otorite

sistemlerini ‘geleneksel, karizmatik ve rasyonel/yasal’ olarak kategorize etmektedir.
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Geleneksel otorite uzun siire devam eden inang sistemine dayanmaktadir (Ritzer, 2013,
s. 26). Onceki nesiller kabul ettigi ve her zaman var oldugu diisiincesiyle geleneksel
kurallar tarafindan belirlenen iktidara itaatin gerekliligine dayanan mesruluk tiirtidiir.
Karizmatik otorite, bir bireyin Tanri1 vergisi olan istiin yeteneklerine karsi duyulan
mutlak baglilik nedeniyle mesrulastirllmasimi ifade etmektedir. Kutsallik veya
kahramanlik atfedilen kisiye duyulan giiven sayesinde emir ve kararlara itaat
edilmektedir (Kizilgelik, 2017, s. 360). Rasyonel/yasal otorite ise agik¢a yasal olarak
tanimlanmis kurallarin oldugu ve yasalar geregince otorite olanlarin buyruk verme yetkisi
olduguna dayanan mesruiyet tiriidiir (Ritzer, 2013, s. 238). Weber’in goriisiine gore,
rasyonel/yasal otorite, modern devletlerde goriilmektedir (Heywood, 2014, s. 278).
Ayrica Weber’e gore mesru olan otorite de yasal otoritedir (Kizilgelik, 2017, s. 362).

Siyasal iktidarin bir hakka ya da gerekceye dayanilarak elde edildigine dair inang
anlamindaki mesruiyetin evrensel bir 6l¢iitii bulunmamaktadir. Zamana ve mekana gore
niteligi degisebilen bir kavram olarak mesru iktidar, belirli bir zamanda ve belirli bir

toplumun mesruiyet anlayisiyla sekillenmektedir (Sonmezoglu, 1983, s. 117).

Megsruiyetin kaynaklarini agiklayabilmek ic¢in kullanilan bir bagka siniflandirma
ise klasik mesruiyet teorileridir. Bunlardan ilki olan teokratik teorilerde mesruiyetin
kaynag1 Tanr1 ve kutsal kaynaklarda aranmistir. En eski zamanlardan yakin zamanlara
kadar bu mesruluk temeli farkli anlamlar ve sekillerde devam etmistir. Teokratik teoriler
etkinliklerini 18. ylizyilin sonlarinda kaybetmistir. Yeni fikir akimlariyla birlikte
mesrulugun kaynagi Tanr1 veya kutsal kaynaklarda degil toplumda aranmasi gerektigi
goriisii benimsenmeye baslanmistir (Kapani, 2007, s. 74-77). Rasyonalitenin etkisiyle
mesruiyetin kaynag1 olarak demokratik teoriler ortaya ¢ikmistir. Bu goriisler egemenlik

kavramini da sekillendirmistir.

Toplum Sozlesmesi eserindeki diistinceleriyle Rousseau, demokratik mesruiyet
kaynag1 olarak milli egemenlik teorisini ortaya ¢ikmasini saglamistir. Rousseau siyasal
toplumun temelini onu olusturan insanlar arasinda yapilmis bir sdzlesmeye
dayandirmaktadir. Toplum Sozlesmesi dedigi bu s6zlesme, insanlar ile topluluk arasinda
yapilan bir degisim akdidir (Kizilgelik, 2020, s. 430). Bu s6zlesmeyle insanlar haklarini
topluluga devrederck ‘genel iradeyi’ ortaya ¢ikarmislardir (Kapani, 2007, s. 77).
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Rousseau, genel iradeyi veya toplumun genel iradesinin ortaya konuldugu yasalarla
yonetilen toplumu mesruiyetin temel ilkesi olarak kabul etmektedir (Kiigilikalp, 2018a, s.
126). Diger bir demokratik mesruiyet teorisi olan halk egemenligi teorisi ise milli
egemenlik teorisindeki gibi manevi olarak degil somut olarak devleti olusturan
vatandaslara verilmektedir (Kapani, 2007, s. 79). Boylelikle mesruiyetin kaynaginin bir

devletin tiim vatandaslarina ait olmasi diisiincesiyle egemenlik kavrami ortaya ¢ikmustir.

2.1.3.Kurucu Iktidar ve Anayasal Diizen

Tarihsel siirecte anayasalar bir toplumdaki siyasal miicadelelerin sonucunda
gelinen noktay1 simgelemektedir. Anayasalar bir yonetim seklinden digerinin gecisi veya
yeni bir devletin meydana gelisinin gostergesi olmaktadir. Yeni siyasal olusumlar istikrar
kazandik¢a da varligmi silirdiirmenin garantisi olarak anayasalar birer sembolik ara¢
olarak kabul edilmektedir (Sonmezoglu, 1983, s. 9). Anayasa bir devletin kurucu belgesi
niteligindedir.

Anayasa, bir devlet yapilanmasinda siyasal iktidarin Orgiitlenmesi ve
belirlenmesini iceren kurallar1 agiklamaktadir. Diger taraftan da devletin siyasi rejim ve
siyasi yapisini belirleyen kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Bunlarin yani sira
anayasalar, siyasal iktidarin yetkisinin sinirlarini ¢izen, bireylerin ve gruplarin temel hak
ve Ozgiirliiklerini belirleyen ve bunlar1 giivence altina alan belgelerdir (Sonmezoglu,
1983, s. 9). Modern devleti devlet yapan ana unsur olarak anayasalar kabul edilmektedir
(Kizilgelik, 2017, s. 82).

Siyasal iktidarlar verdikleri kararlarla toplumun kaderini belirlemektedir. Bunu
ise siyasal iktidarin en Onemli unsurlarindan biri olan yasa yapma yetkisiyle
gerceklestirmektedirler (Ates D. , 2015, s. 81). Yasalar, siyasal iktidara sahip olanlarin
verdigi emirlerdir, Hobbes’un da belirttigi gibi yasay1 hakikat degil iktidar koymaktadir
(Vergin, 2003, s. 106).

Egemen otorite, yasalar1 yapan ve bu yasalar1 uygulayan en yetkili siyasi

orgiitlenmeyi ifade etmektedir (Giddens, 2008, s. 365). Genel olarak yasa yapma
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yetkisine anayasa ¢ergevesinde kurulu olan tiim siyasal iktidarlar sahip olabilmektedir.

Ancak anayasay1 yani kurucu yasalar1 belirleyen kurucu iktidarlardir.

Kurulu iktidar, mesrulugunu, yetkilerini ve yetkilerinin smirlarin1 anayasadan
almaktadir. Anayasanin ustiinliigii ilkesini benimsemis siyasi rejimlerde siyasal iktidarlar
en {istiin otorite kabul edilmemektedir. Bu iktidarlar yetkilerini ancak anayasanin sinirlari
cergevesinde kullanabilmektedirler. En {istiin otoriteyi temsil eden iktidarlar ise anayasay1
yapan kurucu iktidarlardir. Kurucu iktidar, devletin siyasi yapisina ve siyasi rejimine
karar veren; temel hak ve Ozgiirliikleri belirleyen tiim toplum i¢in baglayict normlari
koyan iktidar1 ifade etmektedir. Devletin temel hukuk diizenini olustururken kendisini
siirlayan pozitif hukuk kurallarina bagli olmast gerekmeyen kurucu iktidarlar teorik
olarak bagimsiz ve sinirsiz bir iradeye sahip olarak kabul edilmektedir (Kapani, 2007, s.
67-68).

2.2.SIDDET

Arapga kokenli bir kelime olan siddet TDK’ya gore; ““1) bir hareketin, bir giiciin
derecesi, yeginlik, sertlik. 2) hiz. 3) bir hareketten dogan gii¢c: Riizgarin siddeti. 4) karsit
goritiste olanlara kaba kuvvet kullanma. 5) kaba gii¢. 6) duygu veya davranista asirilik’
(kelimeler.gen.tr, N.D.) anlamlarina gelmektedir. Siddet kelimesinin Ingilizce karsihig
olan ve Ingilizceye de Fransizcadan gegen ‘violence’ kelimesinin Fransizca sdzliik
anlamzu; ‘1) bir kisiye, giic veya baski uygulayarak istegi disinda bir sey yapmak veya
vaptirmak; 2)siddet uygulama eylemi; 3) duygularin kabaca ifade edilmesine dogal
egilim; 4) bir seyin karsi konulmaz giicii; 5) bir eylemin hoyrat yapisi’’ olarak ifade
edilmektedir. Violence kelimesinin kokeni ise Latince; siddet, sert veya acimasiz kisilik;

giic anlamina gelen ‘violentia’ dan gelmektedir (Michaud, 1991, s. 5).
Diinya saglik orgiitiine gore siddet bir kisi, grup veya topluluga karsi yaralama,
Oldiirme, psikolojik zarar verme gibi olumsuz sonucglara veya yoksunluga sebep

olabilecek sekilde fiziksel gii¢ veya giic kullanildig1 eylem ya da eylem kullanma

tehdididir. Tanimda fiziksel giiciin yani sira giic kavraminin kullanilmasiyla siddet
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kavrami; giiciin zarar vermek icin kasith kullanildigi her tiirlii eylemi i¢ine alacak sekilde
genis kapsamli olarak ifade edilmistir. Bu tanimdan yola c¢ikarak fiziksel, cinsel,
psikolojik istismar, tehdit, zorlama, y1ldirma, ihmal, intihar gibi kotii niyetli tiim eylemler

de siddet olarak kabul edilmektedir (Wight, 2019, s. 178).

H. L. Nieburg (1963, s. 43) siddeti, kisilere veya mallara yonelik dogrudan veya
dolayli olarak uygulanan yaralama ya da yok etme amaci igeren eylemler olarak
tanimlamaktadir. H. D. Graham ve T. R. Gurr (1969) ise, siddeti dar anlamiyla insan
veya mala zarar verme amaciyla yapilan davranis olarak tanimlayarak bu kavramin

goreceligine vurgu yapmuslardir.

Siddet tanimlamalarina baktigimizda; bir seye karsi kasitli olarak kullanilan gii¢
olgusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu giic bir kisinin bedensel biitiinliigiine, torel veya
kiiltiirel degerlerine, mallarina kars1 dogrudan veya dolayl sekilde zarar verme amaciyla

uygulanan eylemleri gostermektedir (Michaud, 1991, s. 8).

Siddet, bir kisiye zarar vererek davranislarini etkileme amaciyla kullanilan gii¢
olarak tanimlanabilir. Uygulanan gii¢ sadece fiziksel degildir, psikolojik de olabilir. Bir
kisiye kars1 gii¢ kullaniminin siddet olabilmesi i¢in kisi istemedigi bir eyleme maruz

kalmakta ya da kalma korkusu yasamaktadir.

2.2.1.Siyasal Siddet

H.L. Nieburg (1970, s. 13) siyasal siddeti; amaci, hedefleri, kurbanlarin se¢imi,
uygulama sekilleri ve yarattiklar1 etkiyle siyasal anlam tasiyan, toplumsal sistemi

etkileyecek zarar verme amacli yikici ve karistirici eylemler olarak tanimlamaktadir.

Siyasal siddeti, yasal ve mesru olmayan yollarla kullanilan siyasi amagh fiziksel
gii¢c kullanimi olarak ele alindiginda ayrilik¢r hareketlerden, dinsel ve etnik ¢atigmalara,
darbelerden i¢ savasa ve terorizme kadar cesitlilik gostermektedir. Temelinde yatan
nedenler ne olursa olsun siyasal siddetin amaci, siyasal erki iglevsiz duruma getirerek

iktidar1 ele gegirmektir (Keles & Unsal, 1982, s. 1-2).
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Temelinde goreceli yoksunluk duygusunun sebep oldugu siyasal siddet, toplumun
siyasi ve kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak her toplumda farkli gelismektedir. Siyasal
siddetin ortaya ¢ikisi, toplumlarda normatif ve aragsal siddetin mesru gerekcelere
dayandirilmasiyla kolaylagsmaktadir. Siyasal siddeti kolaylastirici etkenlerin basinda
toplumda siddeti mesrulastiric1 bir ideolojinin yayilmasi veya siddetin aragsal olarak
kullaniminm1 hakli ve gerekli géren bir ortamin olusmasi durumu gelmektedir. Diger
onemli unsurlar ise iletisim araglari ve medyanin rolii olarak goriilmektedir (Sommier,
2012). Bariscil yontemlerle dile getirilen diisiince ve isteklere dnem vermeyen Kkitle
iletisim araglar1 ve medya, siddet kullanimi1 s6z konusu oldugunda tavir degistirmektedir.
Bu durum da siddeti, 6zendirici bir ifade etme yontemi haline getirmektedir (Kislali,
1995, s. 30). Siyasal siddeti tetikleyici unsurlarin basinda ise en ¢ok radikallestirici etkiye
sahip baskinin oldugu goriilmektedir (Sommier, 2012, s. 56).

Siyasal bilimci F.R. von der Menden, siddet eylemlerine katilimlari, eylemlerin
nedenlerini ve amaglarini arastirarak siddet eylemlerini 6 gruba ayirarak kategorize
etmektedir. Bunlardan ilki iilke kiiltliriinde var olan; etnik, irksal, dinsel veya bolgesel
farkliliklarin sebep oldugu gerginlikler ve uzun siiredir toplumda devam eden ¢ikar
catismalarmin sebep oldugu siddet tiiriidiir. Ikincisi devrimci ve karsi-devrimci
hareketlerin oldugu siddet tiiriidiir. Ugiinciisii ise, askeri darbelerin neden oldugu siddet
tiiridiir. Ogrencilerin siddet eylemleri dérdiincii, ayrilik¢1 siddet eylemleri besinci ve son
olarak secim donemlerinde ortaya ¢ikan siddet eylemleri ise altinci grupta yer almaktadir

(aktaran Keles & Unsal, 1982, s. 2).

Devlet giiciinii saglama, ele gecirme, etkileme gibi amaclarla girisilen siyasi
miicadelelerde yapilan tiim siddet davraniglari siyasal siddet olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda siyasal siddet, asagidan yukariya yani siyasal iktidara yonelik olabildigi gibi
yukaridan asagi siyasal iktidar eliyle de uygulanabilmektedir (Bahar, 2009, s. 240).

Iktidara karsi veya asagidan siddet; iktidarin yeniden orgiitlenmesi amaciyla
meydana gelen siyasal siddet tiirlidiir. Bu siddet tliriinden, ayaklanmalar, ihtilaller, devrim

ve darbelerin yani sira terorizm anlasilmaktadir. Karsit fikir, tasar1 ve ¢ikarlara sahip

taraflardan birinin merkezi iktidar1 elinde bulundurmasi ve diger tarafin da devlet
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orgiitlenmesi, siyasal iktidarla ilgili farkli tasarilara sahip oldugu bir toplumda ortaya

¢ikan siyasal siddettir (Michaud, 1991, s. 20).

Iktidar siddeti veya yukaridan siddet ise; Siyasal iktidar1 olusturma, koruma veya
isletme amaciyla bagvurulan siddet tirtidiir (Michaud, 1991, s. 23). Siyasal iktidarlarin
uyguladigi siddet toplumda daha fazla siddete sebep olmaktadir. Siyasal iktidara karsi
siddet kullanildiginda da siyasal iktidar tarafindan siddet kullanimi kag¢inilmaz
olmaktadir. Siyasal iktidarin Gtesinde rejime karst yonlendirilen siddet ise tehdidin
bliyiikliigline gore siddet ve baski rejiminin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedirler

(Kislali, 1995, s. 30).

2.2.2.Siyasi Otorite ve Siyasal Siddet

Siyasal iligkilerin temeli hakimiyet kurma iliskisidir, bu nedenle siddetten
bagimsiz bir siyasi rejim diisiiniillemez. Siyasi rejimler, uygulamalarindaki siddeti
mesrulastirmak i¢in ideolojileriyle bunun gerekliligini savunmaktadirlar. Her siyasi
ideolojinin siddeti mesrulastirma sekli farkli olsa da gerekli durumlarda bunun hakli bir
tutum olarak kabul etmektedirler. Siddetin gerekliligini agik¢a sdyleyen fagizm, siyasi
rejimin siddetten bagimsiz olamayacagini, siyasetin dogasinda siddetin var oldugu
goriisiine dayandirmaktadir. Fasizme gore insan dogustan kotii, bencil ve vahsidir. Bu
nedenle dogustan i1yi ve iistiin yaratilmis segkin bir azinlik tarafindan iyiye ve dogruya
yonlendirilmelidir ve gerekirse bunun igin siddet kullanilmalidir. Fasizm i¢in devletin
uyguladigi baski ve siddet vazgegilmez kabul edilmektedir. Solcu ideolojiler ise insanin
dogasinin 1yi oldugunu ancak insanlarin toplumsal diizen nedeniyle birbirini
sOmiirdiigiinii bu nedenle de siddetin insana degil kotli olan toplumsal diizene karsi
uygulanmasi1 gerektigini savunmaktadir. Sol ideolojiler, siddet kullanimini, insanin
toplumsal kotiiliikklerden kurtulana kadar siirekli degil gecici bir siire¢ olarak kabul
etmektedirler. Egemen siddetinin olmadig1 toplumsal bir yap1 tasarimi olarak komiinist
yap1iy1 amaglayan sosyalistler de bu ideal topluma ulagmak i¢in siyasal siddetin (devrim)
gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Sol ideolojiler gibi insanin dogasinin iyi oldugunu

kabul eden liberalizm, genel ve siirekli bir baski seklindeki siddete karsidir. Ancak
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devletin; topluma uymayan, diger insanlara zarar veren bireylere kars1 toplumu koruma
ylkiimliiligi vardir. Bu nedenle devletin tamamen siddet kullanimindan
vazgecemeyecegini kabul etmektedirler. Liberalizm; hukuk devleti, sinirli iktidar, serbest
piyasa gibi kavramlarla hak ve Ozgiirliikleri vurgulayarak egemen siddetini ustaca
gizlemektedir. Siyasi ideolojilerde yontem ve uygulama yogunlugu farkli olsa da siyasal

siddet kendini gostermektedir (Kiigiikalp, 2018b, s. 86; Kislali, 1995, s. 31-32).

Devletin amaci siddeti tamamen ortadan kaldirmak degildir, siddetin kontroliinii
elinde tutarak toplumdaki bireylerin birbirine ve devlete karsi siddet kullanimini
onlemektir. Devlet, siddet kullanma tekeline sahiptir ve siddet olanaklarin1 kaybederse

otoritesini ve etkisini de kaybedecegi kabul edilmektedir (Kislali, 1995, s. 27).

Giliniimiizde devletler, kendi sinirlarinda toplumun ve kendi giivenligini saglamak
icin siddet kullanma mesruiyetine sahip olmasinin yam sira uluslararasi sistemde de bu
mesruiyete sahip olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi sistemde miicadele iliskilerinin
bir uzantist olan siddet; bir tarafin iradesini diger tarafa kabul ettirmede kullandig1 en
etkili yontemdir. Devletler aras1 gii¢c miicadelelerinde siyasal siddet kullanim, siyasal bir
eylem olan savasla kendini gostermektedir (Dedeoglu, 2014, s. 134-135). Savas, devletler
arasinda meydana gelen silahli catismay1 ifade etmektedir. Geleneksel savaslar devletler
arasinda yapilmaktayken, modern savaslarin ¢ogu gerilla gruplarin veya direnisci

hareketlerin dahil oldugu i¢ savaslar seklinde olmaktadir (Heywood, 2018, s. 255).

2.3.ANALIZ MODELI

Ter6rizm, hukuka aykir1 sekilde siddet kullanimiyla siyasi birtakim istekleri
gerceklestirme cabasidir. Terdrizmin en onemli unsuru siyasi olmasidir. ister ulusal
isterse uluslararasi diizeyde olsun terdrizm Siyasi otoritelere karsi verilen miicadeleyi
anlatmaktadir. Terdrizmi agiklarken iizerinde durulmasi gereken bu siyasi otoriteye karsi
olma durumu, terérizmin tanimlanmasi/belirlenmesi igin bir yol haritas1 da olmaktadir.
Bunun i¢inde terérizmin hedefi olan siyasi otorite ve giiniimiizdeki hali olarak devlet

olgular1 agiklanmalidir (Sekil 1).
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Iktidar ydnetme giiciinii elinde bulundurmay: ifade ederken, otorite ise bu
yonetme gliciiniin mesru kaynagimin olmasi durumudur. Mesruiyetin kaynagi her
toplumda degisebilir. Yonetilenlerin, iktidarin yonetim hakki olduguna ikna olmasi
mesruiyet i¢in yeterlidir. Boylece iktidarlar sadece siddet kullanimi ile degil
yonetilenlerin rizasiyla bu giice sahip olmaktadir. Mesruiyetini saglayan iktidarlar, siyasi

otorite olarak kabul edilmektedir.

Giintimiizde devletler siyasi otoritelere karsilik gelmekteyken, egemenlik kavrami
da modern mesruiyet olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egemenlik hem bagimsizlig
hem de iktidarlarin mesruiyetini agiklayan bir kavram olarak devletin ii¢ ana unsurundan
biridir. Egemenlik ve modern anlamda devlet, tarihsel siirecte birlikte gelisen ve

giliniimiizde i¢ ice ge¢cmis kavramlardir.

Sekil 1: Siyasal Orgiitlenme

IKTIDAR + MESRUIYET = SIYASI OTORITE

(Giinlimiizde)

EGEMENLIK — DEVLET

/ \

DIS EGEMENLIK iC EGEMENLIK

Siyasal siddet tiirlerinden biri olan terdrizmi agiklayabilmek i¢in siddet unsuru
irdelenmelidir. Siddet, bir kisiye zarar vererek istemedigi davraniglara yonlendirme

amaciyla gili¢ kullanimidir. Siyasal siddet ise siddetin, siyasi hedeflere ulasabilme
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amaciyla kullanilmasidir. Siyasal siddetin farkl tiirleri mevcuttur ve bazilar1 hukuka

uygunken bazilar1 da illegal kabul edilmektedir.

Savas ve i¢ savas siyasal siddetin tiirlerindendir. Sekil 2’de gorildigl iizere
devletlerin dis egemenliklerine yani bagimsizliklarina yonelen siyasal siddet savas olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir devletin i¢ egemenligine yonelik ortaya ¢ikan siyasal siddet
tiirleri ise farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bir devlette iktidar ve/ya mesruiyet

sorunu yani i¢ egemenligiyle ilgili sorun varsa toplumda ¢ikan siddet i¢ savas seklindedir.

Terorizm ise i¢ egemenlige yonelen, mesruiyet sorunu yaratma amaciyla girisilen
siddettir. I¢ savasta mesruiyet sorunu yasanirken terdrizmde mesruluk sorunu olmayan
bir siyasi otoriteye yoneltilen siddet vardir. Terdrizmin, amacin gergeklestirme yolunda
yapacagi ilk is siyasi otoritenin mesruiyetini sarsmaktir, boylece istedigi siyasi degisimi

saglayabilir.

Sekil 2: Siyasal Siddet

SIYASAL SIDDET

DIS EGEMENLIK IC EGEMENLIK
(BAGIMSIZLIK) (IKTIDAR + MESRUIYET)
SAVAS IC SAVAS /TERORIZM
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Terdrizm siyasi otoriteye yonelen siddet tiirli olmasinin yani sira bagska 6nemli
unsurlara da sahiptir. Teror orgiitlerinin asil hedefi siyasi otoriteler olmakla birlikte
siddete dogrudan maruz kalanlar ¢ogunlukla sivil halktir. Terdrizm halki korkutarak ve
giivenlik endisesi yaratarak asil hedefine ulasmaya c¢alisir. Bunun icinde birlestirici bir
etkiye sahip olan ideoloji ve bu ideoloji ¢evresinde toplanan eclemanlara yani

orgiitlenmeye ihtiyaci vardir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN TEROR ORGUTLERI

Uluslararast terdrizmin kavramsallastirmasinda birbirine yakin tanimlamalar
yapilirken siyasal otoriteye yonelik siddet temelli strateji benimseyen olusumlarin teror
orgiitii kabul edilmesinde teoride ve pratikte neredeyse hi¢ mutabakat yoktur. Tiirkiye
farkli uluslararasi terér orgiitleriyle miicadele eden bir iilkedir ve bu nedenle ¢alismaya
zengin bir veri sunmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de faaliyet gosteren DHKP-C, PKK,
ISID VE FETO terdr orgiitleri {izerinden uluslararas: terdrizm ve terdr orgiitlerinin

degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.1.Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C)

Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi’nin (THKP-C) devami olma iddiasiyla
kurulan Devrimci Yol (Dev-Yol) hareketinde fikir ayriliklari nedeniyle bdoliinmeler
yasanmistir. Dev-Yol’dan ayrilan Dursun Karatas tarafindan 1978 yilinda Devrimci Sol
(Dev-Sol) adiyla yeni bir 6rgiit kurulmustur. Orgiit, 1994 yilinda gergeklestirdigi kongre
sonrast adint Devrimci Halk Kurtulug Partisi/Cephesi (DHKP-C) olarak degistirmistir ve
eski Adalet Bakani Mehmet Topag’a yaptiklari suikastle oOrgiitiin  kurulusunu
duyurmuslardir. Orgiitiin amaci, Tiirkiye’de mevcut anayasal diizeni silahl1 ayaklanmayla
yikarak yerine Marksist- Leninist ilkelere dayal1 bir komiinist diizen kurmaktir. Orgiit
‘parti’ ve ‘cephe’ olarak iki organ seklinde yapilanmustir. Orgiitiin parti kismu DHKP,
siyasal faaliyetler, propaganda eylemleri, cephe oOrgiitlenmesinin kurulmasi, sevk ve
idaresinden sorumludur. Cephe kismi olan DHKC ise askeri faaliyetlerden ve silahli
eylemlerden sorumludur. Parti siyasi bir yap1 olarak hareket etmektedir. Parti
onderliginde savasan cephe, silahli-silahsiz illegal miicadeleyi yapan orgiitlenmedir.
Cephe, partinin yonetimi ve denetiminde mevcut rejimi yikmaya yonelik faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Orgiit, iktidarm niteliginin segimle degistirilmesinin miimkiin

olmadigini bu nedenle iktidarin yikilmasinin ancak kitlelerin baslatacag: silahli savasla
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miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Bunun i¢in de silahli propaganda eylemlerinin ve
sehir gerillas1 miicadelesinin gerekliligini savunan Orgiit sehirlerde hiicre evi
yapilanmasiyla olusturulan silahli propaganda birlikleriyle eylemler diizenlemektedir
(T.C. Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, 2016). Orgiitiin terdr eylemlerinde kullandig:
yontemler, suikast, bombali-silahl1 saldirilar ve intihar saldirilaridir. DHKP-C, birgok
Avrupa iilkesinde kiiltiir merkezi, dernek ve medya organlar1 araciligiyla propaganda
yapmanin yani sira finansal gelir elde etme ve eleman temini icin faaliyetlerini

stirdiirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, N.D.a).

DHKP-C Yargitay 9. Dairesi tarafindan 1996 yilinda silahli terér orgiitii olarak
kabul edilmistir (Yargitay 9. Dairesi, 1996). Orgiit, ayrica ABD (U.S. Department of
State, N.D.) , AB’nin (EU Council Decision, 2011) terér orgiitleri listesinde yer

almaktadir.

3.2 Kiirdistan Isci Partisi (PKK)

Kiirdistan Halklar Toplulugu (KCK)/ Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terdr orgiitii;
27-28 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’da yapilan 1. Kongre Toplantisiyla kurulmustur.
Orgiit dénemin sartlarina gore ideolojisinde, stratejisinde, eylem metotlarinda ve
yapilanma bi¢iminde baz1 degisikliklere gitmistir. 2002°de KADEK, 2003’te
KONGRA/GEL, 2005’te KKK olarak isim degisikligi yapan orgiit son olarak Mayis
2007°de KCK olarak ismini almistir. Orgiitiin amaci; Tiirkiye, Suriye, Iran ve Irak’mn belli
kisimlarin igerisine alan bir bolgede Marksist-Leninist ilkelere dayali bagimsiz bir
Kiirdistan devleti kurmaktir. Bu dogrultuda KCK c¢at1 orgiitlenme modeli seklinde
yapilanan 6rgiit, KCK/PKK olarak Tiirkiye’de, Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi (PJAK)
adiyla Iran’da, Kiirdistan Demokratik Coziim Partisi (PCDK) adiyla Irak’ta ve
Demokratik Birlik Partisi (PYD) adiyla da Suriye’de faaliyet gostermektedir (T.C.
Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciligi, 2019).

Orgiitiin kuruldugu yillarda siyasi konjonktiire uygun olarak ideolojisini Marksist-

Leninist temele dayandirmasi kabul gérmesini kolaylastirmistir (Ozcan, 1999). 1990°l1
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yillarda Sosyalizmin ¢okiisiiyle birlikte ise orgiitiin ideolojik sOylemleri de degismistir ve
Kiirt¢li sdylemler agirlik kazanmgtir. 1999 yilinda 6rgiit lideri Abdullah Ocalan’m
yakalanmasiyla beraber oOrgiit tarafindan demokrasi kavramina dayanan sdylemler
gelistirilmistir (T.C. Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciligi, 2019). Orgiit ideolojisinde
degisiklikler yaparak doneme ve sartlara uyum saglayarak varligini devam ettirmeye
cabalarken her zaman bagimsiz Kiirdistan devleti kurma amacina uygun stratejilerle
hareket etmistir. Amacina ulagsma yolunda kuruldugu giinden bugiine kullandig1 en etkili
yontem ise propaganda olmustur. Orgiit hem siyasi alanda hem de silahli terdr
eylemlerinde olusturmak istedigi propaganday1 basin yayin araciligiyla gergeklestirmeye
calismustir. Orgiit ici iletisim, bilgi aktarimu, kitleleri &rgiitleme, ulusal ve uluslararasi
kamuoyuna yonelik alg1 olusturma amaciyla basin-yayin araglar1 orgiit tarafindan aktif
sekilde kullanilmaktadir. Operasyonlar sonucu ele gegirilen rgiite ait belgelerde, basinin
cok etkili bir miidahale araci olarak goriildiigii ajitasyon ve propagandanin bu yolla
yapildig1 ve bu yolla 6rgiitiin nitelik ve nicelik olarak gelismeyi hedefledigi anlasilmigtir
(T.C. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, 2017; T.C. Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi,
2016).

PKK kurulusundan itibaren uzun siireli halk savasi yontemini benimsemistir. Bu
nedenle miicadele seklinin temelini gerilla tarzi savas olarak aciklamistir (Ozcan, 1999).
Benimsedigi bu yontemle on binlerce insanin hayatini1 kaybetmesine neden olan 6rgiit;
sivil, asker, ¢ocuk, kadin ayrimi gozetmeksizin terdr eylemleri yapmaktadir. Orgiit;
suikast, pusu, adam kag¢irma, orgiitle is birligi yapamayan sivilleri infaz etme ve sehir
merkezlerinde bombali intihar saldirilar1 gibi yontemleri kullanmakta ve iilkenin
ekonomik altyapisini, egitim, saglik, turizm, kamu ve 6zel sektorlerini hedef almaktadir

(Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, N.D.b).

PKK’nin finansmanini saglamak i¢in harag, silah ve uyusturucu kacake¢iligi ve
orgiitlii suc¢ eylemlerinde bulunduklar1 bagimsiz uluslararasi kuruluslarca raporlanmstir.
PKK’nin baglantili oldugu kisi, sirket ve kuruluslarin yan1 sira sug orgiitlerinden de gelir
elde ettigi Europol tarafindan yillik olarak hazirlanan Terdrizm Durum ve Egilim
(TESAT) raporlarinda teyit edilmistir. 2009 yilinda ABD Hazine Bakanligi Yabanci
Varliklarin Kontrolii Ofisi tarafindan orgiitiin st diizey yoOneticilerinden Murat

Karayilan, Ali Riza Altun ve Ziibeyir Aydar ‘6nemli yabanci uyusturucu kagakgilart®
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olarak, 2011 yilinda da 6rgiitiin kurucularindan Cemil Bayik ve Duran Kalkan ile birlikte
bazi diger st diizey iiyelerini, Yabanct Uyusturucu Cetelerini Belirleme Yasasi
cercevesinde ‘0zel olarak belirlenmis uyusturucu kacakeilar’ olarak ilan edilmigtir

(Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, N.D.b).

PKK teror orgiitii, ABD (U.S. Department of State, N.D.), AB, Avrupa iilkelerinin
cogu, Kanada ve Avustralya gibi bir¢ok tilkenin terdr orgiitleri listesinde yer almaktadir.
NATO’nun cesitli belgelerinde ve agiklamalarinda da teror orgiitii seklinde anilmistir

(Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, N.D.b).

1979°dan 1998’¢ kadar Suriye’nin kuzeyini iis olarak kullanan KCK/PKK, bu
bolgede toplumsal taban olusturmustur. 1998 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda yapilan
Adana Mutabakati’yla terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve
Suriye’nin PKK’ya verdigi desteginin kesilmesiyle bolgedeki orgiit etkinligi azalmigtir.
Yakalandiktan sonra da avukatlar araciligiyla talimatlar veren Ocalan, drgiitiin Suriye’de
orgiitlenmesi gerektigini belirtmistir. PYD, 2003’te KCK/PKK yapisinin Suriye kolu
olarak kurulmustur. ki orgiit de orgiitsel ve askeri yapi, mali kaynaklar, strateji,
propaganda araglari, egitim kamplar1 ve ayni lider kadrosunu paylagmaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, N.D.b). 2011 yili sonrasinda Suriye’de yasanan i¢ savas
kosullar1 nedeniyle olusan otorite boslugu PKK’ya genis hareket alani saglamistir.
Boylece PKK’nin Suriye kolu olan PYD’nin silahli kanadi olarak Halk Savunma
Birlikleri (YPG) kurulmustur. Suriye’deki istikrarsizliktan yararlanan PYD/YPG,
bolgede etkinligini arttiran ISID’le miicadele iddias1 iizerinden kontroliindeki alanlarda
O0zerk yap1 kurma faaliyetlerine girismistir. PYD/YPG’nin KCK/PKK’nin Suriye
yapilanmasi olduguna dair Ingiltere ve Ispanya gibi bazi Avrupa iilkelerinin yargi

organlarinca kabul edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, 2017a).

3.3.Irak Sam Islam Devleti (ISID)

ISID ilk olarak 1999°da Ebu Musab El-Zerkavi tarafindan Tevhid ve Cihad adiyla
Afganistan’da kurulmustur. Orgiit, 2001 yilinda Irak’in kuzeyine gelerek 2004’ten
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itibaren Irak El-Kaidesi adimi kullanmaya baslamistir. 2006 yilinda Islam Devleti’nin
kuruldugunu ilan etmistir ve adin1 Irak Islam Devleti (IID) olarak degistirmistir. 2010
yilinda orgiit liderinin dldiiriilmesi sonucu Ebubekir El-Bagdadi 6rgiitiin bagina gegmistir.
Baas Partisi’nin eski iiyelerinin katilimiyla giiglenen 1ID, 2011°de ABD’nin Irak’tan
cekilmesiyle niifuz alanin1 genisletmistir. Orgiit, 2013 yilinda Arap Bahari siirecinin
etkisiyle olusan otorite boslugundan faydalanarak Suriye’nin Rakka sehrini ele
gecirmistir ve adin1 Irak Sam Islam Devleti olarak degistirmistir. 2014 yilinda Irak’1n en
biiytik ikinci kenti Musul’u ele geciren orgiit hilafetin geri geldigini ve halifenin Ebubekir
El-Bagdadi oldugunu iddia etmistir. Orgiitiin devletlesme ve hilafet kararlar1 El-Kaide
terdr Orgiitii tarafindan tanmnmamustir ve ISID ile baglanti koparilmustir (Tiirkiye

Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, 2017b; Chaliand, 2016).

ISID’in koklerinin El- Kaide’ye dayanmasina ragmen birgok yonden farkli bir
yapilanmaya sahiptir. El-Kaide, devletleri istikrarsizlastirma amaciyla hareket ederken
ISID, yeni bir devlet kurmaya calismaktadir (Chaliand, 2016). Devlet kurma fikriyle
ortaya ¢tkan ISID profesyonel bir orduya sahiptir ve kendi parasini basmaktadir. ISID’in
en Oonemli 6zelligi ise diger devletlere bagimli olmadan savasacak paraya sahip olmasidir.
Orgiitiin ele gecirdigi yiiklii miktarlarda dolar ve kiilge altinlar oldugu bilinmektedir.
Sadece Musul Savasi’nin ganimetinin 300 milyon avrodan fazla oldugu tahmin
edilmektedir (Luizard, 2016). Ayrica ele gegirdigi petrol kuyularindan yaptig satiglarla
siirekli gelir elde etmektedir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, ‘ISID Tehdidi® adli
raporunda ‘‘orgiitiin hem kendi ihtiyaglart hem de yerel pazara satis igin petrol
ctkardigr’’  agiklamistir (BM: ISID’in Mali Rezervleri Azaldi Fakat Tiikenmedi, 2018).

Irak ordusundan kalan Amerikan askeri techizatlarinin ele gegirilmesi ve Saddam
Hiiseyin’in ordusundaki subaylarin oOrgiite katilimiyla savaggilara egitim verilmesi
ISID’in giiclii bir askeri yapiya sahip olmasini saglamistir. ISID hem teghizat hem de
personel egitimi konusunda kalifiye, sehit olma arzusuna sahip motivasyonu yiiksek bir
orduya sahiptir. Askeriyenin yani sira sivil ve idari alanlarda da profesyonellesme devlet

kurma siirecinin bir pargasidir. (Luizard, 2016).

ISID, medyatik organlar1 -6zellikle de iletisim birimi olan Al-Furgan adindaki

internet sitesini- etkili sekilde kullanmaktadir. Bu internet sitesi tizerinden ‘diismanlarin’
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ve ‘suclularin’ kafalarinin kesildigi, taslanarak oldiiriildiigii dehset verici infazlarin
gosterilmektedir. Bunun yani sira kutsal mekanlar ile ibadet yerlerinin yerle bir edildigi

saldir1 goriintiileri de yayinlanmaktadir (Luizard, 2016).

ISID eylemleriyle bireysel ve kitlesel psikolojiyi etki altina almay1 amaglarken
ayn1 zamanda propagandasii da yapmaktadir. Insanlar iizerinde dehset ve korku
uyandirma amaciyla yapilan eylemler kaydedilerek medyada yayinlanmaktadir. Boylece
hakimiyeti altindaki insanlara ve ‘diismanlara’ mesaj verilirken ayn1 zamanda dini
radikallesmeye agik insanlarinda orgiite katilimin tesvik edilmektedir. ISID’in eylem
stratejisi, genis bir cografi bolgeyi ele gecirme amaciyla yayilmaci anlayis iizerine
kuruludur. Bunun i¢in ¢ok ¢esitli saldir1 ve siddet eylemlerini igerisinde barindiran
diizensiz bir savas stratejisiyle miicadele etmektedir. Teror eylemleri de bu stratejinin
temelini olusturmaktadir. Orgiitiin hakimiyet alam ile bu alanin digindaki eylemleri
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Orgiit etki alani icerisinde kurbanlar1 yakma,
kafalarin1 kesme, yiiksekten atma gibi acimasiz infaz yontemlerini kullanmaktadir. Bu
eylemlerin kurbanlari Islam Devleti kanunlarina kars1 gelen ‘kafirler’, ‘esirler’, ‘ajanlar’
ve ‘miirtetlerden’ olusmaktadir. Orgiitiin etki alam disindaki topraklarda uygulanan
eylemler silahli-bombali saldirilar veya intihar eylemleridir. ISID iiyeleri bu yontemlerle
diinyanin birgok yerinde masum insanlari ve giivenlik giiclerini hedef almistir. Bu
saldirilarin bir boliimii de “yalniz kurt’ eylemleri olarak adlandirilan 6rgiit sempatizanlari
tarafindan gerceklestirilen eylemlerdir. Yalmz kurt saldirilari, 2014 yilinda ISID’in eski
sozciisii Ebu Muhammed FEl-Adnani tarafindan ‘‘kimseden izin almalarina gerek

RN}

olmadig ve en kiiciik saldirinin bile kabul gorecegi’’ ifade edilerek tesvik edilmistir. Bu
saldirilarda istenen en onemli unsur saldirganlarin kamuya agik alanda orgiite baglilik

yemini etmesidir (Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi, 2017b).

ISID terdr orgiitii Tiirkiye’de 10 canli bomba, 1 bombali saldir1, 3 silahli saldiri
olmak iizere 14 6nemli teror saldiris1 gergeklestirmistir. Saldirilar sonucunda 10 polis, 1
asker ve 293 sivil hayatin1 kaybetmis, 62 polis, 7 asker ve 1269 sivil de yaralanmigtir
(Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlhgi, 2017b). Tiirkiye 30/09/2013 tarih ve 5428 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla ISID’i terdr orgiitii olarak kabul etmistir (Resmi Gazete,
2013).
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AB (EU Council Regulation, 2022), ABD (U.S. Department of State, N.D.) ve
BM (United Nations Security Council, 2022) tarafindan teroér orgiitii olarak kabul

edilmistir.

3.4.Fethullahc Teror Orgiitii (FETO)

Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO), emekli vaiz Fethullah Giilen’in liderliginde
orgiitlenen silahl bir terdr orgiitiidiir. Orgiit, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizenini
bozarak Giilen’in ruhani lider olacagi bir rejim kurmay1 amaglamaktadir. Egitim, medya,
STK ve ticari faaliyetlerinin yam sira devlet kurumlarina sizan FETO’niin yurtdisinda
yapilanma faaliyetleri de bulunmaktadir. FETO ve Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY)
lideri olmakla suglanan Giilen, 28 Ekim 2015 tarihinden itibaren T.C. I¢isleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan en g¢ok aranan teroristler listesinin kirmizi kategorisinde yer

almaktadir (Cumhurbaskanlig1 Yayinlari, 2016).

1970°li yillardan itibaren faaliyetlerine baslayan FETO; cemaat oligarsisine dayali
totaliter bir devlet diizeni kurmay1 amaglamistir. FETO {iyeleri Giilen’i mehdi olarak
kabul etmekte ve talimatlarin1 sorgusuzca yerine getirmeleri gerektigine inanmaktadirlar.
Orgiit iiyeleri, orgiitiin en dnemli stratejisi ‘oldugundan farkli gériinmek anlamia gelen
takiye kavramiyla hareket etmislerdir. Bu baglamda iiyeler, 6rgiitiin ‘dini’ yapisindan ¢ok
farkli yasam tarzlar1 siirerek kimliklerini gizlemeye calismislardir (Cumhurbaskanligi
Yaymlari, 2016). Orgiit dncelikle cocuk ve gengler iizerine yogunlagmis, Giilen’in
kitaplar1 ve vaazlariyla yetistirilen kisiler orgiitiin alt yapisi olusturmustur. 1990’larin
basindan itibaren de diinya genelinde faaliyet gdstermeye baslayarak 170 iilkeye
yayilmistir. Egitim, saglik ve ticari faaliyetlerini yurtdisinda da siirdiiren 6rgiit; finansal
ve oOrglitsel alt yapini olusturarak uluslararasi alanda da goriiniir hale gelmistir (Yargitay

Cumbhuriyet Bagsavciligl, N.D.).

Orgiitiin yapis1 diger teror orgiitlerinden ¢ok daha siki bir hiyerarsige sahiptir.
Buna gore orgiit; Tiirk Silahli Kuvvetleri, emniyet, yargi ve egitim kurumlarinda kendine

has hiyerarsik yapisiyla illegal olarak kadrolagma faaliyetlerinde bulunmustur. Hiicre tipi
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yapilanmasinda en fazla bes iiyenin oldugu ve kod ad kullanan orgiit, klasik teror
orgiitlerinden farkli olarak simbiyotik sekilde devlet kurumlarma yerlesmistir. FETO
devlet yapistyla uyumlu, legal goriinimlii orgiitlenmesiyle gizliligini siirdiirmeye
calismistir. Tlirkiye’de 17 tiniversite ile 1350’ye yakin 6zel okul, yurt ve dershaneye sahip

oldugu tespit edilen orgiitin en 6nemli insan kaynagi, kendisine ait olan egitim

-----

.....

meslek se¢imlerini de belirleyerek devlet kurumlar1 igerisinde yapilanmasini
gercgeklestirmistir. Orgiit, calarak ele gecirdigi sinav sorular1 sayesinde dgrencilerini basta
askeriye, adliye, emniyet ve istihbarat gibi kurumlara yerlestirmistir. Orgiit, basta dzel
egitim kurumlar1 olmak iizere bankacilik, medya, saglik, enerji, lojistik, gida, turizm vb.
birgok farkli sektorde 9000’¢ yakin sirket kurmustur. Bu sirketler araciligiyla
faaliyetlerini finanse ederken ‘yasal’ goriiniirliigiinii ve etkisini arttirmgtir. Orgiit
kurdugu sirketlere, kamuya yerlestirdigi elemanlar1 araciligiyla ihaleler kazandirmistir ve
boylece gelirlerini arttirmistir. Bunun yani sira orgiitiin finansal gelirlerinin 6nemli bir
kismini ise; Orgiit liyesi olan ve Orgiite sempati duyan is insanlarindan bagis adi altinda
toplanan ‘himmet paralari’ olusturmustur. Orgiitiin kurdugu sendika, vakif, dernek ve
medya kuruluslartyla kamuoyunda mesru bir goriiniim kazanmak ve toplumda genis
katmanlara ulasmay1 amaclamistir. Bu kurumlar araciligiyla etkinligini arttirirken ayni
zamanda toplum tarafindan sempati kazanmasma neden olmustur. FETO kamuoyunu
yonlendirme ve algi olusturma amaciyla ¢ok sayida televizyon, gazete, dergi, radyo ve

internet sitesiyle faaliyet gostermistir (T.C. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, 2017)

Orgiit casusluk faaliyetleriyle devletin en iist makamlarindaki yetkilileri ve
kurumlar1 dinleyerek ve takip ettirerek devlet sirr1 niteligindeki bilgilere ulasmistir.
Ayrica engel gordiigii kisilerin gorevlerinin sonlandirilmast amaciyla sahte deliller
tiretmistir. Hukuku bir silah olarak kullanan 6rgiit, hedef secilen askeri personel, emniyet
mensuplari ve biirokratlarin terfilerine engel olma ve gorevden ayrilmalarini saglamak
icin disiplin sorusturmalar1 ve davalar agilmasini saglamistir (Anayasa Mahkemesi,

2017). Anayasa mahkemesi, FETO iiyeleri tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve davalarda
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sahte belge ve delil tiretildigi ve yasadisi islemler yapildigi tespit edilerek ihlal kararlar
vermistir (T.C. Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi, 2018).

FETO’niin kirk yildir Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) icerisine sizma faaliyetleri
stirdiirdiigii iist diizey yetkililer tarafindan birgok defa raporlanmistir. 2014 yilinda bir
teror Orgiitii olarak taninan FETO ile miicadele ulusal giivenlik stratejisi olarak
belirlenmistir. TSK icerisinde yapilanan FETO’niin tasfiye edilmesi igin bir strateji
gelistirilmeye baglanmistir ve Agustos 2016°da gergeklesecek Yiiksek Askeri Sira ile
FETO’cii askerlerin tasfiye edilmesi beklenmekteydi. Darbenin zamanlamasi ve
motivasyonu da bu duruma baglanmaktadir (Cumhurbaskanligi Yaynlari, 2016). Darbe
girisiminde; 8.000’den fazla askeri personel, 35 savas ucagi, 37 helikopter, 74 tank, 246
zirhli arag ve 4.000°e yakin silah kullanan 6rgiit tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM), Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi, Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT), Ankara Emniyet
Miidiirliigii, Emniyet Miidiirliigii Ozel Harekat Merkezi, Istanbul Bogazi¢i Kopriisii ve
stratejik bazi kamu binalar1 tahrip edilmistir. Darbeye direnen 250 kisi 6ldiiriilmiis, 2193
kisi de agir yaralanmistir (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 2016).

Darbeye katilan Fatih Celaleddin Sagir, Levent Tiirkkan, Erdal Karlidag, Zekeriya
Kuzu, kendilerinin ve diger darbeye katilan askerlerin FETO mensubu olduklarm itiraf
etmistir. Cumhurbagkani’nin kaldig1 oteli bombalayan Deniz Yiizbas1 Haldun Giilmez’in
tizerinden Giilen’in duasi ¢ikmistir. Haldun Giilmez ve Recep Zafer’in esleri de KPSS
sorularinin ¢almmasi ilgili sorusturmada siiphelileri arasindadir. FETO’ye mensup,
hakkinda arama karar1 olan polislerin; telefonlarindan yaptiklari mesajlasmalarda da
darbe girisimini FETO’niin gerceklestirdigi deliller ortaya ¢ikmistir. Genelkurmay
Bagkan1 Hulusi Akar, 15 Temmuz aksami darbeci askerlerden Tuggeneral Hakan
Evrim’in, “Sizi kanaat Onderimiz Giilen ile goriistiirelim” dedigini ifade etmistir

(Cumhurbagkanlig1 Yayinlari, 2016).

Orgiit tarafindan 2014-2016 yillar1 arasinda kullanilan ByLock uygulamasiyla
sifreli olarak mesajlasma saglanmistir. Milli Istihbarat Teskilati’nin hazirladig1 ByLock
Raporu’nda (Milli Istihbarat Teskilati, 2017) “Anlik mesajlasma uygulamalarinda,

sahislar sosyal ¢evresiyle giinliik ve cogunlukla rutine dair iletisime ge¢mektedir. ByLock
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uygulamasindaki iletisim agi ve icerikler incelendiginde ise, orgiitsel amag ve temali bir

kullamim goriilmektedir” ifadesi yer almaktadir.
MIT tarafindan hazirlanan rapora istinaden mahkeme kararinda;

ByLock uygulamasinin, global bir uygulama goriintiisii altinda miinhasiran
FETO/PDY terdr 6rgiitii mensuplarinin kullanimima sunuldugu tespit edilmis ve
degerlendirilmistir. A¢iklanan itiraf beyanlari, teknik analiz raporu ve yapilan
tespitlerden sonug olarak; muhtelif isimler adi altindaki kriptografik haberlesme
sistemlerinin miinhasiran FETO/PDY mensuplari tarafindan kullanildig1, baska
sahislar tarafindan kullanilmasinin miimkiin olmadigi, 6rgiitiin "Arama Tarama
Sorumlusu" tabir edilen yonetici vasfin1 haiz sahislar tarafindan yiiklenebildigi
ve darbe girisimi giinii de 6rgiit yoneticilerinin astindaki sahislara talimat iletmek
amaciyla aktif olarak kullandiklar1 agik¢a anlagilmustir (T.C. Istanbul 26. Agir
Ceza Mahkemesi, 2018).

Tiirkiye, Fethullah Giilen’in iadesi i¢in ABD’ye 85 kutu dolusu delil sunmustur.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ise Giilen icin acil tutuklama talebinde
bulunmustur. Tirkiye ve ABD arasinda yapilan Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza
Islerinde Karsilikli Yardim Anlasmasi’na gore iade talebinin reddedilemeyecegi suglar
arasinda devlet veya hiikiimet bagkanina karsi islenen veya islenmeye tesebbiis edilmis
su¢ maddesi bulunmaktadir. Darbe girisiminin yani sira Cumhurbaskani’na suikast

girisimi de Giilen’in iadesini gerektirmektedir (Cumhurbaskanligi Yaynlari, 2016).

Necip Hablemitoglu (2016, s. 14) ilk basimi1 2003 yilinda olan Kdostebek adli
kitabinda, FETO’yle ilgili tespitlerde bulunmaktadir.

Tiim diinyanin pek ¢ok merkezinde uygulanmakta olan terorist ve de
koktendinci ideolojik yaklagimlarin yaptig: gibi, devlete ya da yabanci devletlere
karsi silahli miicadele vererek hedefe varmanin miimkiin olmadigini en kavrayan
dinsel organize sug Orgiitii, Fethullahgilardir. Mevcut sistemi yikmak yerine,
takiyyeyi On plana g¢ikararak, devlet yapisiyla gatismayacak bir orgiitlenmeyle,
zaman iginde devletin stratejik kurum ve kuruluslarin igine sizmak ve ele
gecirmek, bu yasadigi yapilanmanin “ilimli” goriintiisiiniin altindaki en 6nemli

neden ve etkendir.
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Hablemitoglu yaptig1 analizle Orgiitiin amacin1 ve yontemlerini temel olarak
ortaya koymustur. O yillarda sug orgiitii olarak yargilanan FETO, devlette iist diizey
kadrolara sizan elemanlar1 ve simbiyotik yapisi nedeniyle terdr Orgiitii olarak tespit

edilememistir.
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DORDUNCU BOLUM

TARTISMA

Teror bir siddet tiirii olarak temelinde korkunun verdigi etkiyle yikicilig1 fazla
olan eylemler icin kullanilmaktadir. Terdrizm ise teroriin sistemli, orgiitlii ve siyasi
amaglarla kullanilma stratejisidir. Teror orgiitlerinin en énemli unsuru siyasi bir amaca
sahip olmasidir. Amacin siyasi olmasi terdr orgiitlerini de sug orgiitlerinden ayiran en
onemli farktir. Yapilanma sekli, yontemleri ve eylem tiirii her terdr oOrgiitiinde
farklilasabilmektedir ve hatta siyasi amacin da tiirii degisiklik gosterebilmektedir. Ancak
bu ama¢ her zaman siyasidir ve bu nedenle hedef her zaman siyasi otoriteye karsi
olmaktadir. Siyasi otorite, giicii elinde bulunduran iktidarin mesru bir dayanaginin olmasi
durumunu ifade etmektedir. Siyaset biliminde iktidar kavrami; yonetme giiciinii elinde
bulundurma anlamina gelmekte iken mesruiyet ise yonetilenlerin, iktidara riza gostermesi
durumudur. Yonetilenlerin yani halkin iktidara riza gdsterme nedenleri mesruiyetin
dayanagin1 ortaya koymaktadir. Tarihte iktidarlar, mesruiyetlerini genellikle kutsal
inanglara dayandirmistir. Liderlerin iistlin vasiflariyla halkin géziinde kahraman olmasi
da baska bir mesruiyet kaynagi olabilmektedir. Rasyonalite ¢agina uygun olarak
glinlimiizde i1se mesruiyetin kaynagi halk egemenligi ve demokrasi olarak kabul
edilmektedir. Ancak giiniimiizde devletler, demokratik olsun ya da olmasin mesruiyetini
anayasal diizenlerine dayandirmaktadir. Devletlerin anayasalar1 yonetim seklini ortaya
koyan belgelerdir ve anayasalar kurucu iktidarlar tarafindan olusturulmaktadir. Boylece
devletler kurucu iktidarlar tarafindan kabul edilen siyasi rejimle yonetilmektedir ve bu

rejim anayasa tarafindan korunmaktadir.

Siyasi otorite, insanlik tarihi boyunca iktidarin mesru dayanagiin oldugu tiim
siyasi Orgiitlenmeler i¢in kullanilabilir. Giiniimiizde siyasi otoriteler devlet olgusuna
karsilik gelmekteyken tarihte, doneme ve cografyaya gore farkli yapilarda karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiiz uluslararas1 sisteminde devletlerin mesruiyeti ise egemenlik
kavramiyla agiklanmaktadir. Siyasi rejimleri, yapist ve demokratiklesme dereceleri bu
kadar farkli olan devletleri egemen olarak kabul edilmesi BM’ye iiye olma sartina

baglanmaktadir. Devletler, anayasal diizenleri ¢ercevesinde belirledikleri siyasi rejimleri
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ile BM tarafindan devlet olarak taninmaktadir. Devletler hem uluslararasi sistemde hem
de ulusal yetki alanlar igerisinde siddet tekeline sahiptir. Bu nedenle de devlet yapisi
disinda siddet kullanimu illegal kabul edilmektedir. Bu baglamda siyasi otoriteye karsi;
yikma, parcalama veya ele gegirme amaglariyla girisilen siddet eylemlerini terérizm

olarak tanimlayabiliriz.

Ter6rizm en 6nemli unsurlarindan biri olan siddet olgusu, zarar vererek karsi tarafi
etkileme amaciyla yapilan eylemlerdir. Siddet olgusunda iizerinde durulmasi gereken en
Oonemli nokta fiziksel eylemlerin yani sira psikolojik olarak zarar verme durumudur.
Siddet hem fiziksel hem de psikolojik sekillerde uygulanabilecegi gibi siddet eylemi
sonucunda yaratilan psikolojik etki unutulmamalidir Siddet, zarar verirken Kkisileri
korkutarak tizerinde kontrol saglamay1 da amaglar. Boylece siddet ileriye yonelik etkisini
strdiirerek  kisilerin ~ davranmiglarim1  etkilemektedir.  Siddetin, siyasi amaglari
gerceklestirmek i¢in kullanilmasi da siyasal siddettir. Siyasal siddetin bir tiirii olan
terérizm, devletin mesruiyetine Karsi girisilen siddet eylemleridir. Mesruiyet sorunu
yaratarak siyasi degisimi saglama amacinda olan terdrizmin yontemi, psikolojik
etkisinden faydalandigi siddettir. Terorizmde siddet, en korkutucu haliyle uygulanmakta,
fiziksel ve maddi hasardan daha fazla psikolojik etki hedeflenmektedir. Toplumda korku
ve endise ortaminin olugmasiyla Siyasi otoriteye olan giivenin sarsilmasi ve boylece teror
orgiitlerinin  siyasi amaglar1 i¢in gerekli mesruiyet sorununun yaratilmasi
amaclanmaktadir. Ter6rizm giictinii korku, dehset ve endise duygularina sebep olacak

sekilde uygulanan siddetten almaktadir.

Glinlimiizde ulusal terdr kavramsallastirmasi anlamsiz hale gelmistir, c¢iinkii
kiiresellesen diinyada terdr oOrgiitlerinin hayatta kalabilmek igcin mutlaka dis destek
almalar1 gerekmektedir. Bir teror orgiitiiniin birden fazla devletin ‘alanina’ girmesiyle
terorizm, uluslararas1 boyutta degerlendirilmeye baslanmaktadir. Bir teror Orgiitiiniin,
hedefinin, magdurlarinin, faillerinin, iyelerinin, temsilciliklerinin, konuslanmasinin
ve/ya finansmanin birden fazla devlette olmasit durumu uluslararasi terdrizm olarak
adlandirilmaktadir. Terdr orgiitlerinin; orgiitlenme, eylem ve destek unsurlarindan en az
birinin birden fazla devletle iliskilendirilmesi, uluslararas: olarak nitelendirilmesi i¢in

yeterlidir.
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Uluslararasi terorizmin en énemli unsuru dis destek almasidir. Teror orgiitlerinin
aldiklar1 dis destek dogrudan veya dolayli sekillerde olabilmektedir. Bir devlet dogrudan
bir teror orgiitiine destek verebilecegi gibi, topraklarinda orgiitlerin faaliyetlerine g6z
yummasi da dolayli olarak verilen destegi gostermektedir. Devlet destekli terér kavrami
da uluslararasi terérizmin bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teror orgiitleri bir
bolgede organik olarak ortaya cikabilecegi gibi bir devletin dogrudan destegiyle de
kurulabilmektedir. Baglangic sekli ne olursa olsun bir orgiit devlete karst miicadele
siirdiirecekse dis baglantilara ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle giiniimiizde terérizm ve

uluslararasi teror arasinda bir ayrim kalmamaistir.

Literatiirde kiiresel teror kavrami, uluslararasi sistemi karsisina alan, tiim insanlik
ve devletler icin tehdit olusturan terdrizm tiirii i¢in kullanilmaktadir. Genellikle kiiresel
teroriin aywrt edici 6zelligi ve uluslararasi terérden farki olarak dis destek almadigi
vurgusu yapilmaktadir. Ancak dis baglantis1 olmayan bir teror tiirii olarak ulusal teroriin,
kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda artik miimkiin olamayacagi c¢ogunlukla kabul
edilirken; kiiresel teroriin, dis destek almadigi dogru bir iddia olarak degerlendirebilir
miyiz? Daha once devlet destekli terérizm boliimiinde belirttigimiz gibi bir devletin
terorii desteklemesi dogrudan veya dolayl sekillerde olabilmektedir. Ozellikle de bir
devletin terdr orgiitlerine géz yummasi da ‘destek vermek’ olarak kabul edilmektedir.
Terdrle miicadele eden devletlerin 6niindeki en biiyilik sorun da terére dolayli destek veren
tilkelerin varligidir. Bu nedenle de terore maruz kalan devletlerin bu sorunu ¢ézebilmeleri

icin Oncelikle diplomasi yoluyla diger devletleri ikna etmesi gerekmektedir.

Teror orgiitlerinin taninmasi terérizm ile miicadele eden devletler agisindan en
onemli sorunlardan biridir. Her uluslararas: aktor kendi terér tanimini yapmakla beraber
terorist Orgiitleri belirleme kriterleri de farklilik gostermektedir. Bunun nedenlerinin
basinda terérizmin dis politika araci olarak devletler tarafindan kullanilmasi gelmektedir.
Ayrica terérizm, her aktoriin kendi algisina gore degisen 6znel bir olgudur ve bazen i¢
politika malzemesi olarak da kullanilmaktadir. Diger bir neden ise terér orgiitlerinin
kendine has 6zelliklere sahip olmasidir. Bu nedenle de genelleme ve tasniflerin yapilmasi
zorlagmaktadir. Terdrizm i¢in ortak bir tanim olmaksizin terérizmin unsurlari iizerinden
belirlenecek kriterlerle ve terdrizmin c¢agina uygun hareket eden dinamik yapisi goz

oniinde bulundurularak ele alinmasi gerekmektedir.
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Devlet terorii literatiirde devletlerin asiriya kacan siddet eylemlerini ifade etmek
i¢in kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu kavraminin terérizm
olgusuyla celistigi goriilmektedir. Terorizm; devlete karsi siyasal amaglarla yapilan yasal
olmayan siddet kullanimini ifade etmektedir. Oncelikle terdrizm, en dnemli unsuru olan
siyasi amag olgusuyla devlete yoneltilen bir miicadele tiiriinii ifade etmektedir. Devlet
terorli kavramiyla, terérizmin temel yapisina aykiri bir tanimlama yapilmasinin yani sira
birbiri yerine kullanilan tanimlar nedeniyle anlam karmasasi olmaktadir. Devlet terorii
kavramu, bir devlet tarafindan halkina ya da baska bir devlete yoneltilen orantisiz ve asir1
siddet i¢in kullanilmaktadir. Ancak sug olarak kabul edilen bu siddet eylemleri i¢in farkli
tanimlamalar zaten mevcuttur. Devlet yetkililerinin uyguladigi, insan haklarina aykiri
olan siddet eylemleri; soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglar1 olarak farkl
kavramlar seklinde tamimlanmaktadir. Ayrica bu sugu isleyenler Uluslararasi Ceza

Mahkemesi’nde bireysel olarak yargilanmakta, devlet sorumlu olarak tutulmamaktadir.

Teroriin amaci siyasi otorite iizerinde etki sahibi olmaktir, devletler ise
giiniimiizde siyasi otoritenin kendisi olarak kabul edilmektedir. Diger bir nokta ise
devletler siddet tekeline sahiptir bu nedenle devlet disinda bir orgiitlenmenin siddet
kullanim1 yasal kabul edilmemektedir. Devletlerin uyguladigi orantisiz ve hukuka aykir1
siddet kullanimi terdrden daha fazla yikima bile sebep olabilir, mesru giic kullanma
tekeline sahip olsalar bile devletlerinde siddet kullanimi insan haklarina aykir
olmamalidir. Ancak devletlerin kullandig1 asiriya kagan siddetin devlet terorii olarak

adlandirilmasi dogru bir yaklagim olmamaktadir.

Yeni nesil terdrizm literatiirde, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yapisi degisen terérizm
kavramini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada geleneksel ve yeni nesil terdr
orgiitleri ayriminda keskin bir milat olarak 11 Eyliil saldirilar1 goriilmektedir. Ve buna
paralel olarak El-Kaide ve ISID iizerinden yeni nesil terdr orgiitleri analiz edilmektedir.
Yeni nesil teror orglitleri olarak tanimlanan teror oOrgiitleri doneme uygun olarak
dontigmiis yapilardir. Uluslararasi sistemi sekillendiren kirilmalar terér orgiitlerinin de
doniistimiine neden olmaktadir. Cagia ve kosullarina uygun olarak hareket etmeyen
yapilarin yok olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle de terdr 6rgiitlerinin yapilanma ve eylem
tiirleri kendine has 6zellikler barindirmaktadir. PKK 6rnegine baktigimizda geleneksel

ayriliker terdr Orgiitli olarak tanimlanabilir. Bu tarz terér rgiitlerinin amacina ulasmasi

50



neredeyse imkansizdir. Ancak miicadele verdigi devlette siyasi otorite boslugunun
olusmasi ve/ya giiglii dis destege sahip Orgiitlerin sanslar1 olabilmektedir. PKK Marksist-
Leninist ideolojiyle ortaya c¢ikmistir. Sovyetlerin yikilmasi sonucu, benimsedigi
ideolojiyle i¢ ve dis destek bulmasimin zorlanacagi bir sistemde devamliligini
stirdiirebilmek i¢in orgiit, milliyet¢i sdylemleri tercih etmeye baglamistir. Gilinlimiizde ise
Suriye’deki otorite boslugundan faydalanarak oraya yogunlagmakla birlikte Tiirkiye’deki
faaliyetlerine devam etmektedir. PKK, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunu etkisi altina
alarak destek bulmak amaciyla medyayr aktif sekilde kullanmaktadir. Ozellikle
glinlimiizde sosyal medya araciligiyla biiyiik kitlelere kolaylikla ulagma avantajindan da
alg1 yaratmak ve propaganda yapmak amaciyla faydalanmaktadir. Teror orgiitleri de
devletler ve toplumlar gibi teknolojik gelismelere uyum saglayarak faaliyetlerini

gelistirmektedir.

FETO terdrizmin déniisiimiinde yeni bir doniim noktasi olabilecek tiirden farkli
yapilanma sekliyle karsimiza ¢ikmistir. Bu nedenle ileride karsilasilabilecek ‘yeni’ nesil
teror yapilarinin da anlasilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye terdre en ok maruz
kalan tilkeler arasindadir. Ayrilik¢1, devrimci, cihat¢t ve hatta ASALA gibi dogrudan
devlet destekli, intikamei terdr rgiitlerinin hedefi olmustur. Bunlar arasindan yasa dist
ticari faaliyetleriyle ve aldigi dogrudan ve dolayli dis destekle yillardir amacina
ulasamayan PKK, ancak diger devletlerin magasi olmaktadir. Boyle bir yapilanma ve
yontemle hedefinin gerceklestiremeyecegini bilerek ‘yeni’ bir yontem uygulayan FETO,
devleti yikmak ya da pargalamak icin degil sistemi ele gecirerek doniistiirebilmek i¢in
ugrasmistir. FETO devlete sizmaya basladiginda bir yandan da devlet kurumlarinin
kurallarmi ve yapisini kendi Oniinii acacak sekilde degistirmeye baglamistir. Kripto
yapilanma sekli, kullandig1 yontemler ve amaciyla FETO, terérizmin geldigi ve bundan

sonra da doniisecegi noktalarin tehlikesini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gOsteren dort farkli terdr oOrgiitii lizerinden uluslararasi
terdrizmin unsurlari incelendigimizde; DHKP-C, PKK, ISID ve FETO farkli siyasi amag,
yapilanma ve yontemlere sahiptir. Devrimci DHKP-C ve etnik-ayrilikg1 PKK geleneksel
teror Orgiitii olarak tanimlanmasi ve benzer tasniflere dahil edilmesine ragmen amag ve
yontem gibi birgok konuda farklilasan teror orgiitleridir. PKK, devamliligini

saglayabilmek i¢in kurulusundan bugiine doniiserek, siyasi konjonktiire uyumlu sekilde
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hareket eden bir drgiittiir. Giiniimiizde Suriye’deki faaliyetleriyle ISID gibi devlet kurma
hayali olan PKK ile DHKP-C gibi bir orgiitii kapsayacak genellestiren bir tanim olmasi
ile EI- Kaide ve ISID’i ayn1 sinifa koyan tasnifler terdrizm ile miicadeleyi zorlastirmaktan
baska ise yaramayacaktir. ISID, Suriye’de olusan otorite boslugu ve i¢ savas ortamindan
yararlanarak ortaya ¢ikmustir. El- Kaide’nin Irak temsilcisi olarak ortaya ¢ikan orgiit,
devlet kurma amaciyla hareket etmis ve kendinden oOnceki terdr Orgiitlerinden
farklilasmistir. Yeni nesil terdr orgiitii olarak kabul edilen ISID ve El-Kaide arasindaki

farklar tasnif yapmanin zorlugunu da g6z oniine sermektedir.

Devlet kurma amaciyla hareket eden ayrilikgi teror oOrgiitleri sistemde yer
edinmeye cabalarken ve dig destek ararken (6rnegin PKK) giinlimiizde yeni nesil teror
orgiitleri sisteme uymak yerine sistemi tehdit ederek doniistirme amaciyla hareket
etmektedir. Farkli bir yapilanma sekliyle ortaya ¢ikan FETO gibi simbiyotik yapidaki
orgiitlerin yillarca tespit edilememesine sebep olmustur. Tiirkiye’yi hedef alan bu teror
orgiitleri, kendine has 6zellikler barindirmakla birlikte uluslararasi terérizmin unsurlarini

karsilamaktadir.

Yeni nesil terdr orgiitleri olarak adlandirilan ISID ve El- Kaide’nin kendinden
onceki teror orgiitlerinden en 6nemli farki, uluslararas: sistemde yer edinmeye degil,
sistemi donlistiirmeyi amacglamasidir. Yeni nesil teror olarak tanimlanan orgiitlerin
geldigi noktaya baktigimizda bu orgiitler sisteme kars1 ¢ikmaktadir ve bu nedenle biiyiik
giiclerden destek alarak sistemin parcasi olmak yerine kendi ideolojilerine uygun bir
sistem yaratma amacindadirlar. Ancak ayni altyapidan gelmelerine ragmen bu iki orgiit
arasinda bariz farklar bulundugu ortadadir. Uluslararasi sistemin yapist degistikce
terérizm de buna paralel olarak doniismektedir. Bu nedenle terdrizm dinamik bir
yapidadir ve siirekli yenilesmektedir. Giiniimiiz uluslararasi sisteminin yapisina ve
kurallarina aykir1 sekilde hareket eden ‘yeni nesil orgiitler’ i¢in keskin sinirlari olan
tasnifler yapmak yerine, terérizmin dinamik yapisi géz oniinde bulundurulmali ve
doniisen terorizmin unsurlari ortaya konulmalidir. Yeni ¢ikan terdr orgiitleri, kendinden

onceki terdr orgiitlerinden farklilastigi noktalar tespit edilmelidir.
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SONUC

Uluslararast terdr ve terdrizm olgularinin kavramsal olarak tartisildigi bu
calismada terdrizm ve terér Orgiitleri arasinda iliskisel bag kurularak terérizmin degisimi
ve donilisimiiniin incelenmesi amaglanmistir. Terdrizm tanimi iizerinde uzlasi
saglanamamasi ve ortaya ¢ikan yeni olgularin degerlendirilebilmesi amaciyla kavramsal
bir ¢alisma tercih edilmistir. Teroérizm olgusu ele alindiktan sonra olay olarak analizin de
yapilabilmesi igin Tiirkiye’de faaliyet gosteren DHKP-C, PKK, ISID ve FETO

orneklerinin se¢ilmesi, ele alinan konunun agiklanabilmesinde yeterli goriilmiistiir.

FETO gibi yeni bir tiir terér orgiitiiniin de ele alindig1 ve terdrizm olgusunun,
siyaset felsefesi kuramlari tizerinden tartisildigi bu ¢alisma farkli bir bakis agis1 getirerek

kendinden sonraki ¢alismalara da fikir verecegi diisiiniilmektedir.

Farkli yontem ve tekniklerle ¢alismalar terérizm konusunda gézden kagan ve
eksik taraflarin belirlenmesine katki sunacaktir. Calismada terér tanimlamalarina
ornekler verilirken, dort devletin teror tanimi tizerinden ulusal diizeylerde terérizmin ele
alimist agiklanmig ve degerlendirilmistir. Bu konuda daha kapsamli bir g¢alismayla,
devletlerin  yasalarinda yaptiklar1  tanimlar {izerinden terérizm  olgusunun

degerlendirilmesi literatiire katki saglayacaktir.

Ortak bir terdrizm tanimi yapilamayacagi ve yapilacak tanimlarin da giincelligini
kisa stirelerde yitirecegi ortadadir. Teror Orgiitlerinin 6zgiinliigii de genelleme ve
tasnifleri zorlagtirmaktadir. Bu baglamda ter6érizm olgusunun unsurlar1 ile terdr
orgiitlerinin belirlenebilmesi miimkiindiir. Ancak yapilacak tanimlar dogrultusunda teror
orgiitlerinin agiklanmasi olasi degildir. Terdrizm olgusu yerine terdr orgiitleri tizerinden,
her bir oOrgiitiin kendine has 0&zellikleri ele alinarak degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Terdrizm ile uluslararasi terdrizm ayriminin ortadan kalkmasi da

devletlerin ¢ikar ¢atigsmalarini goz oniinde tutarak analiz yapilmasini gerektirmektedir.

Terorizm ile yapilan tanimlara bakildiginda bazi ortak noktalarin iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Tanimlar degisse bile, terérizmin amacinin Siyasi oldugu ve

arag olarak da siddeti kullandig1 kabul edilmektedir. Terdrizmde, siddetin ele alinig sekli

53



onemlidir ¢linkli kullanilan siddetin verdigi hasar, psikolojik etkisi g6z Oniine alinarak
uygulanmaktadir. Az bir caba ile verilebilecek en fazla hasar da bu sekilde, korku ile

yaratilmaktadir.

Ter6rizm kavrami akademide ve hukukta farkli sekillerde ele alinmaktadir.
Devletlerin ulusal hukuklarinin baglayici olmasi nedeniyle yapilan tanimlarin genellikle
ucu acik brrakilmistir. Ornegin Fransa’nin Terdrle Miicadele Kanunu’nda terdr tanmmu,
kamu diizenini bozan eylemleri teror kapsaminda degerlendirilebilecek olmasi nedeniyle
yoruma fazlasiyla agik ve genis kapsamlidir. TMK’nin terdr tanimi ise daha spesifik ve
nettir. Ancak boyle olmasi, kendinden 6nceki teror orgiitlerinden farkli bir yapida ortaya
¢ikan Orgiitlerin belirlenmesi ve hukuki islemlerin yapilabilmesini zorlagtirmaktadir. Bu
baglamda ulusal diizeyde, dar tutulan tanimlar devletleri hukuksal olarak kisitlarken,
genis tanimlar ise i¢ politika malzemesi ve 6zgiirliiklere miidahale olarak kullanilmaya

agiktir.

Devletlerin terérizme bakisinin farkli olmasi ise dogaldir. Tarih boyunca tiim
siyasi Orgiitlenmeler benzer yapilarda olsa bile sahsina miinhasir 6zelliklere sahip
olmustur. Devletler, kurulusundaki ideoloji ve degerler ¢ergevesinde, toplumsal
dinamikleri, tarihsel arka planlar1 ve bulundugu jeopolitige gore belli 6zellikler
barindirirlar. Bunlar devletlerin siyasi rejiminin belirlenmesinde rol oynadigi gibi
bekasina yonelik tehdit algisin1 da ortaya koymaktadir. Anayasada belirlenen, devletlerin
siyasi rejim ve yapisina tehdit olusturan girisimler devletler i¢in giivenlik sorunu olarak
goriilmektedir. Bu baglamda anayasal diizene aykir1 sekilde siyasi degisimi saglamaya
calismak, terorizmin belirlenmesinde 6nemli bir noktadir. Bu amagla yapilacak bir
miicadele i¢in siddet kullanimi gerekmektedir. Devlet gibi giiclii yapilara karsi
koyabilecek sekilde elinde gii¢ bulunduracak bir olusum s6z konusu degildir. Bu nedenle
elinde yeterli fiziksel glic bulunmayan teror orgiitleri yontem olarak psikolojik glicten

yararlanma amaciyla, siddeti travmatik etki yaratacak sekilde kullanmaktadir.

Ter6rizm, gliniimiizde devletlerin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri haline
gelmistir. Bunun nedeni terérizmin algilanigindaki farkliliklar ve devletler tarafindan

gilivenlik stratejisi olarak goriilmesi ve kullanilmasidir. Terdrizmin ulusal diizeyden
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c¢ikarak uluslararasi hale gelmesi ve teror orgiitlerinin dinamik yapist nedeniyle terérizmle

miicadele etmek de zorlasmustir.

Terorle miicadele igin terdrizme olgusal degil olay bazli bakilarak her terér orgiitii
kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Bu baglamda gerekli hukuki, siyasi, iktisadi 6nlemler
alinarak yasal diizenlemeler, terérizmin degisen yapisi géz onilinde bulundurularak

yapilmal1 ve giincel tutulmaya ¢aligiimalidir.

Devletlerarasi diizeyde ise terore karsi ortak bir miicadele olasi goériinmemektedir.
Gilic miicadelesinin hakim oldugu uluslararasi sistemde, bir devlete ydnelen teror,

mutlaka basgka bir devletin ¢ikarina hizmet edecektir.

Terorizm, devletler tarafindan dis politika aract olarak kullanilirken yeteri kadar
yikiciliga sahiptir. Bunun yani sira terdrizmin i¢ politika malzemesi yapilmasi, bu
yikiciligr arttirmakta ve toplumu ayristirmaktadir. Terdrizm kavramimin i¢inin
bosaltilmasi da sadece ter6r orgiitlerine fayda saglamaktadir. Amaca giden yolda her tiirlii
yontemi kullanmaktan ¢ekinmeyen terdrizmle miicadele etmenin zorlugu asikarken, i¢

siyasetten bagimsiz sekilde, hassasiyet gosterilerek ele alinmasi gerekmektedir.
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