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edilmistir.

Prof. Dr. Nilda TURGUT

Enstiti Midira



TESEKKUR

Yiiksek lisans hayatim boyunca beni aydinlatan, engin goriisleriyle destegini
hi¢cbir zaman esirgemeyen, tanimaktan onur duydugum, tez caligmasi siirecinde
degerli bilgilerini benimle paylagan, bana kiymetli zamanin1 ayirip sabirla ve ilgiyle
calismami sekillendiren, giiler yiiziinii ve samimiyetini hi¢cbir zaman esirgemeyen,
akademik durusu ve karakteri agisindan her zaman 6rnek alacagim c¢ok kiymetli

hocam ve danismanim; Saymn Dr. Ogr. Uyesi Naile Esra SAKA’ya,

Yiiksek lisans egitimime kattig1 degerli destegi ve lisans egitimimden bu yana
tecrilbe ve yonlendirmeleri ile 6rnek olan degerli hocam; Sayin Do¢. Dr. Ayse

Handan DOKMECT ye tesekkiirlerimi arz ederim.

Son olarak bugiinlere ulasmamda haklarini higbir zaman 6deyemeyecegim,
hayatimi1 anlamli kilan ve onlara sahip oldugum i¢in kendimi ¢ok sansh buldugum

aileme ayrica minnet ve siikranlarim bir borg bilirim.

Biisra Nur TURKERI
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BEYAN

Bu c¢alismanin kendi tez c¢alismam oldugunu, planlanmasindan baslanip
yazim siirecinin her asamasinda; etik dist herhangi bir davranisimin olmadigini,
tezdeki biitiin bilgileri akademik ve etik kurallar i¢inde elde ettigimi, tez ¢alismasiyla
elde edilmeyen biitiin bilgi ve yorumlara kaynak atiflari yaptigimi ve kaynaklar
listesinde belirttigimi, patent ve telif haklarin1 ihlal edici higbir davranisimin
olmadigini, tez yazimi esnasinda Tekirdag Namik Kemal Universitesi Saglik
Bilimleri Enstitiisii’ne ait giincel tez yazim kilavuzu standartlarini esas aldigimi

beyan ederim.

Biisra Nur TURKERI-Tekirdag, 2022.
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OZET

Tiirkeri, BN. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer
(KBRN)-Toksikolojik Afetlere Karsi Olusturulmus Kurumsal Yapilanmalarin Mevzuat ve
Uygulamalar Baglaminda Karsilastirilmasi, Acil Yardim ve Afet Yonetimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2022. Afetler ge¢misten giiniimiize tarihin her ddneminde
yasanmustir. 21. yiizyildan itibaren 6zellikle niifusun hizla artmasi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
kiiresel ¢apta dogal ve insan (teknolojik) kaynakli afetlerin sayis1 da ge¢misten giiniimiize kadar
artarak devam etmistir. Insanligin ihtiyaclar1 dogrultusunda yaptig1 faaliyetler, dogal ve insan kaynakli
afetlerin artmasma neden olmustur. KBRN ajanlari, verdikleri zararlar ile toplumlar {izerinde derin
izler birakan olaylar olup hava, su ve toprak yolu ile ¢evreye yayilarak ekosistemde yol agtiklar
tahribatin yani sira insan saglig1 iizerinde uzun vadeli zararlara neden olmaktadir. Ozellikle savas ve
terér olaylarinda KBRN ajanlarinin potansiyel tehlikelerinden korunmak i¢in her gecen giin KBRN
olaylarma kars1 alinacak tedbirler ve bilinmesi gereken giincel bilgiler afet yonetiminin 6nemini
artirmaktadir. KBRN kaynakli zararlar meydana geldiginde giinliik yasami olumsuz etkileyeceginden
afet yonetimi igerisinde degerlendirilmektedir. Bu maddeler icin afet Oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda yapilmast gereken c¢alismalar, canlilarin yasamlarini ve gevreyi korumada oldukga
onemlidir. KBRN olayinin bagladigi andan itibaren yapilacak olan tiim miidahale faaliyetleri etkin bir
planlama ile miimkiindiir. Bu nedenle iilkemiz ve diinya iilkeleri, yasamis olduklar1 ac1 deneyimlerden
yola ¢ikarak kendi afet yonetim sistemlerini olusturmustur. Dolayisiyla alinacak tedbirler bolgeden
bolgeye farklilik gostermektedir. KBRN olaylarina miidahale edebilmesi beklenen ve istenen ilk
ekipler, kamu kurumlar1 ve paydaslaridir. KBRN tehlikesi i¢eren ve oldukga fazla yasanan bu olaylar,
¢ok kurumlu bir miidahale gerektirmektedir. Bu ¢alismada herhangi bir KBRN ajanindan kaynaklanan
tehlike ile miicadelede yer alabilecek gerek ulusal gerekse uluslararasi olusturulmus olan yapilanmalar
ve faaliyetleri ile bu kapsamda olusturulmus mevzuatlarin gelisimi incelenmistir.

Incelenen literatiir calismalarinda; KBRN ve toksikolojik afetler ile ilgili olusturulmus
yapilanmalar konusunda ulasilan ¢aligmalarin ¢ogunda genel olarak varilan sonug; KBRN ajanlari, bu
maddelere maruziyet, kontaminasyon ve KBRN kaynakli olaylara yonelik hazirlik ve miidahale
gereksinimlerine vurgu yapilmaktadir. Ulkemizde ve diinya iilkelerinde kurumsal yapilanmalar ile
ilgili calismalara ¢ok az rastlanmakta ve cogu ¢alismada afet yonetimi sistemi ile ilgili calismalara
agirhik verildigi dikkat c¢ekmektedir. Tez calismamizda oldugu gibi, adli tip ve adli bilimler
onciliiginde alan c¢aligmalari yapilarak, uygulamalara ve literatiirlere biiyiik katki sunulacagin

diisiinmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Acil yardim ve afet yonetimi, Adli tip ve adli bilimler, Biyogiivenlik, KBRN
mevzuat ve diizenlemeler, Kimyasal-biyolojik-radyolojik-niikleer kazalar ve

toksikolojik afetler.
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ABSTRACT

Turkeri, BN. Comparison of Institutional Structures Created Against Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear (CBRN)-Toxicological Disasters in The World and Turkey in
The Context of Legislation and Practices, Department of Rescue and Disaster Management,
Graduate Thesis, Tekirdag 2022. Disasters have occurred in every period of history from the pastto
the present. Since the 21st century, especially with the rapid increase in population and the
development of technology, the number of natural and human (technological) induced disasters on a
global scale has continued to increase from the past to the present day. His activities in accordance
with the needs of humanity haveled to an increase in natural and human-caused disasters. CBRN
agents are events that leave deep traces on societies, causing long-term damage to human health as
well as the damage they cause to the ecosystem by spreading to the environment by air, water and soil.
The measures to be taken and the up-to-date informations that need to be known against the potential
dangers of CBRN agents, especially in wars and terrorist incidents, are increasing he importance of
disaster management day by day. It is evaluated in disaster management because it will negatively
affect daily life when CBRN-induced damages occur. For these substances, the work that needs to be
done before, during and after a disaster is very important in protecting the lives of living beings and
the environment. All intervention activities that will be carried out from the moment the CBRN
incident begin sare possible with effective planning. For this reason, our country and the countries of
the world have created their own disaster management systems based on the bitter experiences they
have experienced. Therefore, the measures to be taken vary from region to region. The first teams that
are expected and requested to be able to intervene in CBRN event sare public institutions and their
stake holders. These events, which contain a danger of CBRN and ocur quite a lot, require multi-
institutional intervention. In this study, the structures and activities that have been established both
nationally and internationally that may be involved in combating the dangers caused by any CBRN
agent and the development of legislation created in this context have been examined.

Scientific studies; in most of the studies on the structures created in relation to CBRN and
toxicological disasters, the general conclusion was reached; theem phasis is placed on special
preparation and response requirements for CBRN agents, exposure to these substances, contamination,
and CBRN events. There are very few studies on institutional structures in our country and in the
countries of the world, and it is worth noting that most studies focus on studies on the disaster
management system. As in our thesis, we think that by conducting field studies under the leadership of
forensic medicine and forensic sciences, a great contribution will be made to the practice and the

literature.

Keywords: Biosaffety, Chemical-biological-radiological-nuclear (CBRN) and toxicological disasters,
Emergency and disaster management, Forensic medicine and forensic science, Legal status
and regulations of CBRN.
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1. GIRIS VE AMAC

Diinya’da insan yerlesimlerinin kars1 karsiya oldugu en biiyiikk g¢evresel
zorluklardan ve sorunlardan biri afet sorunudur. Afet, genel olarak beklenmeyen bir
sekilde meydana gelen, canlilar1 ve c¢evreyi zarara ugratan, {ilkenin kendi
imkanlariyla bas edemeyecegi biiyiikliikteki olaylar seklinde tanimlanmaktadir.
Insanlarin  yasamlarini 6nemli odlgiide etkileyen bu afetler ¢esitli sekillerde
siniflandirilmaktadir. Ancak diinya iilkeleri tarafindan ortak bir dil saglamak ve
epidemiyoloji alaninda yapilan caligmalara katkida bulunmak i¢in afetler, dogal
kaynakli afetler ve insan (teknolojik) faaliyetlerinden kaynakli afetler seklinde
smiflandirilmistir  (Dokmeci 2018). Dogal afetler; jeofiziksel (deprem, kiitle
hareketleri, volkanik hareketler), meteorolojik (asir1 sicaklar, sis, firtina), hidrolojik
(sel, heyalan, dalga hareketi), klimatolojik (kuraklik, biiyiikk yanginlar, buzul goli
patlamalar1), biyolojik (epidemik, bocek istilasi, hayvan kazalari), diinya disindan
kaynakli (carpma, uzay iklimi) afetler seklinde smiflandirilmaktadir. Giiniimiizde
dogal afetler, dogay1 tahrip edici etkisiyle goriilmekte ve ¢ok sayida insan Gliimiine
sebep olan bu doga olaylarinin sayilari, siddetleri ve etkili olduklar: siire hizli bir
sekilde artmaktadir (Akay 2019; Dokmeci 2018; T.C. Kalkinma Bakanligi 2014).
Insan faaliyetleri kaynakli afetler ise, kendi kendine tetiklenebilecegi gibi doga
kaynakl1 bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi 2014).
Insan hayatini kolaylastirmak igin endiistriyel, ilag, katki maddeleri gibi kimyasal
maddeler her y1l iiretilerek kimyasal yiikii artirmakta olup meydana gelebilecek insan
kaynakli kazalar c¢ogu zaman dikkatsizlik, tedbirsizlik, umursamazlik ve
sorumsuzluk sebebiyle afet boyutu kazanmaktadir. Bu afetlerden bazilari; genis ¢apli
gida zehirlenmesi, hava, su, toprak kirliligi, biiyiik ulasim kazalar1 (kara, deniz, hava
ve demiryolu), kiiresel iklim degisikligi, biliylik yanginlar, Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer (KBRN) kazalar, salgin hastaliklar, tehlikeli madde sizint1 ve
serpintileri, toksik gaz ve atiklar, tehlikeli maddenin tagindig1 karayolu, gemi ve tren
arac1 kazalar1 ve ugak kazalandir (Akay 2019; Ozyigit 2019; T.C. Kalkinma
Bakanlig1 2014). Kasten, kazaen ya da dogal afetler sonucu meydana gelen KBRN
afetler de insan kaynakl afetler kapsaminda degerlendirilmektedir (Odabas 2019).

Diinya c¢apinda 20. yiizyildan bu yana kullanilan CBRN (KBRN) terimi,

kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kavramlariin bas harflerinden



olugsmaktadir. KBRN terimi; Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer maddelerin
kasitli, kaza ile ya da dogal afetlerin sonucunda g¢evreye yayilarak insanlar1 ve
cevreyl olumsuz etkileyen tehlikeli ve zararli durumlar seklinde tanimlanmaktadir
(ANAKOM 2014). KBRN ajanlari, ge¢misten giiniimiize terér veya kisisel amagl
saldirilar, isyanlar, karisikliklar, sabotaj, diismani usandirmak ve etkisiz hale
getirmek amaciyla kullanilan her bir KBRN ajanm1 g¢esitli ozellik ve etki
gostermektedir. ilgili ajana maruz kalman alan, kullanim amaci, etki sekli ve
korunma yontemi maruz kalma durumuna bagli olarak farklilik gdstermektedir
(Saglik  Bilimleri Universitesi 2017; Yildirim 2019; [https://-
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3148618/]).

Diinya iilkeleri halen KBRN ajanlarindan kaynaklanan kaza veya saldiri
sonucu toplu yaralanmalar ve Oliimler ile olumsuz etkilenebilecek durumdadir.
KBRN ajanlarindan bazilarinin toplumun yararina kullanimi1 amaclansa da bazilar1 da
insan ve gevre i¢in risk olusturabilmektedir. KBRN ajanlariin kullanimi ve kulanim
orani ozellikle soguk savas sona erdikten sonra yeni bir boyut kazanmistir (Sezigen
2019).

Her iilke ge¢miste yasamis oldugu deneyimlerden yola g¢ikarak kendi afet
yonetim sistemini olugturmustur. Bolgesel ve yerel dlgekte olusturulan afet yonetim
sistemi kapsaminda olast KBRN tehdidi ve tehlikeli durumlara karsi iilkelerin ilgili
kurum ve kuruluglart tarafindan gerekli 6nlemler alinmistir (Degerliyurt ve Erkal
2017). Bu kurum ve kuruluslarin uluslararasi baglamda KBRN olaylarina Kkarsi
hazirlikli  olmasi  gerekmektedir ([https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29787444/]).
Etkin miidahale, herhangi bir afette oldugu gibi KBRN afetlerinde de uygun ve dogru
hazirlik ¢aligmalari ile miimkiindiir ([https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21829323/]).
Tehlikeli ajanlara karsi miidahalede verimliligin yliksek diizeyde olabilmesi igin
belirli politikalar kapsaminda kurum ve kuruluslarin koordineli c¢aligmasi
gerekmektedir. Etkin miidahale, KBRN olaylarinin karmasik dogasi1 nedeniyle ancak
stirekli olarak geliserek saglanabilir ([https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29787444/]).

KBRN olaylarinda da modern afet yonetimindeki gibi afet dncesindeki ve
afet sonrasindaki asamalarin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in basta
KBRN afetlerine karsi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde hazirliklt olunmali,

toplumda bulunan bireylere KBRN egitimlerinin verilmesi ve yeterli sayida tam



donanimli olay miidahale ekipleri yetistirilmesi iilkemiz acisindan oldukca dnemlidir.
Bu amagla iilkemizin ve diger diinya iilkelerinin karsilasmasi olast KBRN tehdit ve
tehlikelerinin neden oldugu, insan ve c¢evreyi olumsuz etkileyebilecek zararlarin
Onlenmesi veya bu zararlarin olabildigince en az seviyeye indirilebilmesi igin
konuyla iligkili kurum ve kuruluslarin ve askeri birliklerin afetin 6ncesi, esnasi ve
sonrasinda gerekli is birligi, gorev ve sorumluluklar1 ve koordinasyonu
incelenecektir. Bu baglamda iilkemizin ve diger diinya iilkelerinin KBRN ile ilgili
gorevli kurum ve kuruluslar1 degerlendirilecektir (T.C. Resmi Gazete 1 Ekim 2020
say1: 31261).



2. GENEL BILGILER

2.1. KBRN ve Toksikolojik (Cevresel ve Endiistriyel) Afetler

Toksikolojik afetler kavrami, endiistriyel afetler kavrami ile ortiismekte olup
toksikolojik afetlerin toksikolojik ydnden degerlendirmesini ifade etmek igin
toksikolojik afet kavrami gelistirilmistir. "Cevre Sagligi" ve "Cevresel Toksikoloji"
arasinda smir cizilemedigi gibi "toksikolojik afetler" ve '"endiistriyel afetler"
kavramlar1 arasinda da smir ¢izmek pek miimkiin degildir. Toksikolojik afetler;
cevresel ve endiistriyel veya mesleki seklinde siniflandirilabilir. Cevre kirliligi, iklim
degisikligi, dogal afetler, biiyiik yanginlar, biiyiik endiistriyel veya maden kazalari,
su ve besin kaynaklarinin kirlenmesi, hatta KBRN kazalar1 gibi afetlerde,
toksikolojik afet kapsamina girmektedir (Tablo 2.1.1). Bu afetler toplum ve g¢evre
tizerinde biiyliik oOlclide tehdit olusturmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle giinden
giine artarak meydana gelmekte ve gelecekte toplum i¢in korkung sonuglara yol
acacag1 kacinilmaz bir gercektir (Dokmeci 2018).

Cevresel ve endiistriyel afetler, i¢ ige girmis kavramlar olup birbirlerinin
boyutunu artirabilirler. Toksikolojik bir afet sonrasinda kimyasal maddelerin gevreye
yayillmast sonucu c¢evresel bir afet veya dogal kaynakli bir afet sonucunda
toksikolojik afetler yasanabilir. Bu afetler sonrasinda 6nlem alinmadigi takdirde
toksik maddeler salinabilir ve salinim sonrasinda klinik belirtilerin goriilmesi, maruz
kalinan toksik maddenin 6zelligine gore saniyeler veya giinler arasinda degisebilir
(Dokmeci 2018).

Oliimler, yaralanmalar, akut ve kronik hastaliklar, kargasa ve panik ortami,
sosyal ve ekonomik bozukluklar, ¢cevre bulunan kaynaklarmin kirlenmesi, ekolojik
bozukluklar toksikolojik afetlerin biiyiikliigiinii belirlemektedir. Afet boyutunda
meydana gelen olaylarin Onlenmesi ve azaltilmasi faaliyetleri, risk analizi,
toksikolojik degerlendirmeleri, acil durum planlarinin hazirlanmasi, meydana
getirecekleri tehlike ve risklerin dnlenmesi veya azaltilmasi ile maddelerin yayilmasi
ve maruziyeti azaltilabilir. Yagsanan etkileri azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in

miidahale ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilmasi gerekir (Dokmeci 2018).



Tablo 2.1.1. Toksikolojik afet nedenleri.

insan Saghg

Kus gribi

Botulism

Antraks (sarbon)

Karbonmonoksit zehirlenmesi

Koronaviriis enfeksiyonu

Ebola

Besin kaynakli hastaliklar

Soguk 1sirmasi (donma)

Hipotermi

H1N1 gribi

Kalp hastaliklar1

Kirim kongo kanamali atesi

Enfeksiyon hastaliklar

Veba

Post travmatik stres bozuklugu

Cigek hastaligi

Cevre Kirliligi

Hava kirliligi

I¢ hava kalitesi

Toprak kirliligi (tarimsal alanda bozulmalar ve Kirlilik)

Igme suyu, yiizey suyu, deniz kirliligi

Besin kirliligi

iklim Degisikligi

Atiklar

Tehlikeli atiklar

Endiistriyel atiklar

Dogal Afetler

Deprem

Sel

Kasirga ve hortumlar

Volkan patlamalari

Yangmlar

Genetigi Degistirilmis Organizmalarin Biyogiivenligi

KBRN

Kimyasal maddeler ve olaylar

Biyolojik maddeler ve olaylar

Radyoaktif maddeler ve olaylar

Niikleer maddeler ve olaylar

Biiyiik Endiistriyel Kazalar (Ulasim dahil)

Endiistri kaynakli kazalar

Petrol s1zintis1

Madencilik ve maden atiklar1 kaynakl kazalar




2.2. KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) Olaylar:

KBRN, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer kelimelerinin
kisaltmasidir (Sekil 2.2.1) (ANAKOM 2014). Literatiire bakildiginda 6nceleri NBC
(Niikleer, Biyolojik, Kimyasal) seklinde ifade edilen KBRN kavrami; tehlikeli
kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer ajanlarin kasit, kazara ya da dogal
afetlerden sonra gevreye yayilarak toplumun biiyiik bir kismini ve ¢evreyi olumsuz
etkileyen zararli ve tehlikeli durumlar seklinde ifade edilmektedir (D6nmez 2019;

KBRN Terimler Sézliigii 2021).

BIYOLOJIK

KIMYASAL RADYASYON

NUKLEER

Sekil 2.2.1. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer.

KBRN olaylarina neden olan tehlikeli maddeler, glinlimiizde bir¢cok alanda
kullanilan teknoloji, bilgi ve donanimlarin hizla gelismesiyle ilerlemis ve insan
hayatin1 oldukga kolaylastirmistir (Dogan 2019). Her ne kadar hayati kolaylastirsa da
ozellikle niikleer enerji santrallerinde ve endiistri tesislerinde islenen ve depolanan
KBRN maddeleri, yanici ve patlayict maddelerle kullanimlart meydana gelebilecek
bir hata sonucu biiyiik capli felaketleri de beraberinde getirebilir (Yiicel 2019). Bu
maddeler belirli bir alana, alanda yasayan insanlara, yapilara, igme suyuna veya
topraga bulasarak KBRN kontaminasyonuna, kirlenmis canli veya objeye temas
ederek sekonder kirlenmeye neden olurlar (D6nmez 2019).

Tehlikeli maddelerle ilgili olan bir diger kavram ise HAZMAT kavramidir.
Tehlikeli maddelerin bir kaza sonucu ortama yayilarak insan hayatini ve gevreyi
olumsuz etkilemesi, KBRN kavramin1t HAZMAT kavramindan farkli kilan en 6nemli

farktir. Her iki olayda maddeler dogal yollarla olusabildigi gibi yapay yollarla da



tiretilebilirler. Elde edilen maddenin 6zellikleri ve maruz kalma kosullarina baglh
olarak insanlarin hastalanmasina, 6lmesine ve ¢evrenin olumsuz etkilenmesine neden
olabilirler. Bu iki olay benzerlik gosterse de KBRN olaylarina neden olan tehlikeli
maddelerin sadece fiziksel ve kimyasal yapilar1 degil, maruz kalma siireleri, klinik
belirtileri ve etki sekilleri de farklidir. Bu nedenle KBRN olaylarina neden olan
tehlikeli maddelerin "KBRN Ajanlar1" seklinde taksonomik siniflandirma adi
bulunmaktadir  ([https://cdnacikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 Bahar/-
kuresel_afet_yonetimi_orgutlenmesi_ve_uygulamalari/10/index.html]).

Savas veya terdrizm ile ortaya ¢ikan KBRN- kavrami ise kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer maddelerin yani sira patlayici nitelikteki maddeleri de
icermektedir (Karcioglu ve Topacoglu 2017). Bu tehlikeli maddelerin yol actig
olaylar dogadan ve insan (teknolojik) faaliyetlerinden kaynakli olmak iizere ikiye
ayrilmistir (Dogan 2019). Doga kaynakli olaylar; tehlikeli maddelerin {iretildigi,
islendigi ve depolandig1 yapilarda deprem, sel vb. nedenlerle hasar gorerek cok
sayida insan Sliimiine sebep olmaktadir (Dokmeci 2018). Insan kaynakli olaylar ise;
kendi kendine tetiklenebilecegi gibi "depremin neden oldugu niikleer santral
kazalar1" olarak dogadan kaynakli bir olay tarafindan da tetiklenebilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi 2014). Insan kaynakli kazalar cogu zaman dikkatsizlik,
tedbirsizlik, umursamazlik ve sorumsuzluk sebebiyle afet boyutu kazanmaktadir. Bu
afetlere; endiistriyel kazalar, tasima esnasindaki kazalar, kundaklama, sabotaj, teror
saldirilart ve savas gibi olumsuz eylemler 6rnek verilebilir (Akay 2019; Faruk 2020).

Asker ya da teror agisindan diistiniildiigiinde KBRN olaylarina neden olan
tehlikeli maddeler silah niteliginde kullanildiginda konvansiyonel silahlara kiyasla
cok daha &ldiiriicii etkiye sahip oldugundan, Kitlesel Imha Silahlar1 (KIS) seklinde
de ifade edilmistir (Kibaroglu 2002).

Konvansiyonel silahlar, KiS’lerden caydiricilik &zelligiyle (hem tahrip etme
potansiyeli hem de tahribat giicii) ayrilmaktadir. KiS’ler ise kisa siirede yiiksek
diizeyde zarar verme, yok etme ve kargasa yaratmak amaciyla 6zellikle terdr, saldir
ve sabotaj gibi olumsuz eylemlerde avantajlidir (Deger 2010).

Tarih boyunca yasanmis KBRN olaylari, ¢ok sayida canlinin Slmesine,
goclere ve bliyiik ol¢iide yikimlara yol agmistir. Bu olaylar ayrica bitki, hayvan,

insan saglig1, sosyal toplum diizeni, ¢cevre ve iklim iizerinde uzun vadeli hasarlar1 da



beraberinde getirmistir. Devletler politika caligmalarinda ve saglik sistemlerinde
KBRN olaylarma karsi planlara ve kapsamli prosediirlere yer verir, hazirliklar
yaparsa meydana gelebilecek kayiplar azalir ve iyilestirme c¢alismalar1 hizlanir. Her
bir afet ve acil durumun kendine 6zgii 6zellikleri olmakla birlikte farkli hazirlik
calismalarini gerektirir. Olas1 her tehlikenin tanimlanmasi ve uygulanmasi gereken
basamaklar bilindigi takdirde KBRN olaylariyla karsi karsiya gelindiginde etkili

miidahale ¢alismalarina olanak saglar ([https://www.afad.gov.tr/kbrn]).

2.3. KBRN Tehdit ve Tehlikeleri

Petrol kazalari, bulasict1 ve salgin hastaliklar, karbonmonoksit (CO)
zehirlenmeleri ile KBRN ajanlarinin yayilmasi sonucu deniz kirlenmeleri disinda;
KBRN ajanlarindan olusan silahlarin, teror, sabotaj vb. olumsuz eylemlerde kasten
kullanilmas: "KBRN tehdidi" olarak tanimlanmaktadir. KBRN tehlikesi ise KBRN
maddelerinin  endistri, saghk alaninda laboratuvar ve bilimsel arastirma
caligmalarinda {irin veya ara iriin olarak kullanilan KBRN maddelerinin kaza ile
yayilmasiyla meydana gelen durumlari ifade etmektedir (T.C. Resmi Gazete 1 EKim
2020 say1: 31261).

Her bir KBRN olaymin kendine 6zgii tehdit ve tehlikeleri bulunmaktadir.
Dogal ve insan kaynakli tehlikeler, kullanilan KBRN ajaninin tiiriine, meydana gelen
hasarin  derecesine ve olaym riskleri ile ilgili diger Ozelliklerine gore
degerlendirilmekte olup birbirinden farkli olarak ayrilmaktadir (Dogan 2019).

Kimyasal tehlikeler, maruz kalma durumunda 6liime veya olumsuz etkilere
neden olabilecek, iiretilebilen, kullanilan, tasinan veya depolanan zararli kimyasal
maddelerdir. Buna endiistri alaninda kullanmak icin gelistirilmis veya iretilmis
kimyasal maddeler, kimyasal savas ajanlari ve tehlikeli endiistriyel kimyasallar
olarak tehlike arz eden arastirmalar da dahildir. Biyolojik tehlikeler, herhangi bir
canliyt veya canlinin sagligimmi tehdit eden, bir canlidan tiiretilen maddelerdir.
Radyolojik tehlikeler, 1sinlamadan olumsuz etkilenebilecek, yaranabilecek, tahrip
olabilecek veya canlinin yapisinda radyoaktif maddelerden kaynakli radyasyona
sebep olabilecek iyonize radyasyondur. Niikleer tehlikeler ise niikleer bir patlama

sonrasinda asir1 basing, termal veya radyasyon etkileriyle ilgili tehlikelerdir (Yiicel
2019).



Giiniimiizde KBRN maddeleri saglik, ziraat, sanayi ve enerji vb. birgok
sektorde toplumun yararina kullanilmaktadir. Bu maddelerin gesitli alanda kullanimi1
yildan yila artis gostermektedir. KBRN olaylarinin meydana gelme olasiligi diisiik
olsa da neden oldugu tahribatin yiiksek risk tasidig1 kaginilmaz bir gergektir. KBRN
maddelerinin terér eylemleri, savas vb. olaylarda kotii amagla kasitli olarak
tiretilmesi, kullanilmasi ve depolanmasi, toplumlar ve ekonomileri iizerinde 6nemli
olumsuz etkilere neden olmaktadir (Deger 2010). Toplum agisindan ciddi tehdit
olusturan bu maddeler, insan ve ¢evreyi olumsuz etkileyerek sosyal, ekonomik ve
siyasal diizeni de oldukca derinden etkilemektedir. Giinden giine gelisen bu KBRN
tehdidi diinya {ilkeleri iizerinde ciddi glivenlik sorunlarina ve KBRN maddelerinin
kullanildigi terdr olaylarina karst savunma yontemlerimizi giiclendirmemiz
gerektigini gostermektedir (Dogan 2019).

KBRN tehditleri (Dénmez 2019):

- Kimyasal savas ajanlari, zehirli endistriyel kimyasal maddeler ve tehlikeli
maddelerden kaynakli kimyasal tehditleri,

- Mikroorganizmalar, hastalik yapici bakteri, viriisler ve toksinlerden elde edilen
biyolojik savas ajanlarinin meydana getirecegi biyolojik tehditleri,

- Radyasyon yayan cihaz veya kirli bomba araciliiyla ¢evreye yayilan ve radyasyon
tagiyan parcaciklarla meydana gelebilecek radyolojik tehditleri,

- Niikleer yakit, niikleer silah veya bir silahin bilesenlerinden kaynakli cephane
aracilifiyla ¢evreye yayilan radyasyon tasiyan parcaciklarla meydana gelebilecek
niikleer tehditleri icermektedir.

KBRN maddelerinden elde edilen KIiS’lerin terdr, sabotaj veya saldirl
olaylarinda kasith olarak ya da saglik ve endiistriyel alanda arastirma ve laboratuvar
ortaminda {irlin veya ara Uriin olarak kullanilmasi, KBRN tehdit ve tehlikelerinin
neden olabilecegi doga ya da insan kaynakli afet ve acil durumlardandir
([https://www.afad.gov.tr/kbrn]).

Gilinimiizde teror gruplarinin KBRN ajam1 olarak kullanabilecegi insan
kaynakli ¢ok cesitli ajanlar mevcuttur (Yiicel 2019). Ulasimi1 kolay, dogal ya da insan
kaynakli olarak ortaya cikan kimyasal ajanlara; amonyak, fosgen ve klor; biyolojik
ajanlara, bakteri, toksin ve viriisler, radyolojik ve niikleer ajanlara ise; Ozellikle

saglik ve endiistri alaninda kullanilan uygulamalar 6rnek verilebilir. Endiistriyel
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kimyasal maddeler, dogal sekilde ortaya ¢ikan hastaliklar ve radyasyon igeren tibbi
ve endistriyel cihazlarin yanmi sira yeni nesil kimyasal maddeler ve genetigi ile
oynanmis organizmalar ¢ok c¢esitli kullanim alanin1 kanitlar niteliktedir (Dogan
2019).

KBRN kavrami yerine diinya tarafindan yaygin olarak kullanilan ve yaniltici
bir kavram olan KIS’in kimyasal, biyolojik veya radyolojik silah kullanim sonucu
aciga cikabilecek potansiyel oliimciil gilic seklinde tanimlanmasi daha dogru olur

(Deger 2010).

2.4. KBRN Riski
KBRN ajanlarinin ¢evreye kasith ya da kazara yayilmasiyla insan saghigi ve
cevrenin, saglik ve giivenlik agisindan hasar gérme olasiligi ve meydana gelen
hasarin ciddiyet derecesine "KBRN riski" denir (KBRN Terimler SozIigt 2021).
KBRN tehdit riskleri, 6zellikle tarih boyunca teknolojide yasanan gelismeler
ve savas stratejilerinde yasanan degisiklikler ile paralel olarak onemli Slciide artis
gostermistir (Cabuk 2017). Bu tehlike, sadece askeri alanda degil yasamin bir¢ok
alaninda farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir (Kibaroglu 2002).
KBRN nedeniyle olusabilecek riskler (ANAKOM 2014; T.C. Milli Egitim Bakanligi
2011):
- Devletlerarasi denge saglanamadiginda siddet hareketleri olarak kundaklama,
sabotaj, terdr saldirilar1 ve savag gibi siddet olaylari,
- Dogal afetler sonucunda KBRN maddelerinin bulundugu tesislerde hasar ve sizinti
meydana gelmesi,
- Tehlikeli ve salgin hastaliklara neden olan vektdr, su, yiyecek ve hayvan yoluyla
bulasan hastalik etkenlerinin biyolojik ajan olarak kullanilmasi,
- Niikleer santrallerde meydana gelen kazalar,
- Endiistri alaninda kullanilan radyoaktif madde ve radyasyon yayan cihazlarin
kullanim1 nedeniyle radyolojik olaylarin meydana gelmesi,
- Endiistride kullanilan kimyasal maddelerin tanker, tren, gemi vb. ile taginmasi
sirasinda ulasim kazasi meydana gelmesi,
- Fabrikalarda kimyasal madde iretimi, kimyasal maddelerin saklanmasi ve

kullanim1 sirasinda yangin meydana gelmesi,
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- Saglik sektorii, bilimsel laboratuvar ya da endiistrideki arastirma laboratuvarlarinda
teknolojik kaynakli kazalarin meydana gelmesi

KBRN ajanlarinin her biri kendine 6zgii 6zelliklere sahip olmakla birlikte
herhangi bir KBRN olay1 sirasinda (Saglik Bilimleri Universitesi 2017):

- Panik ve kargasaya neden olur.

- Saglik hizmetlerinde yogunluga neden olur.

- Olaya miidahale etmek giictiir ve vakit alicidir.

- Olay bolgesinde ilk miidahalede bulunacak personel risk altindadir.

- Kisisel Koruyucu Ekipman (KKE) ve dekontaminasyon (arindirma) kullanimini
sart kilar.

- Olaya hazirlanmak oldukga zor ve sarttir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Bu ajanlar; zehirlenme giicii yiiksek, havadan agir, renksiz, kokusuz, havaya,
suya ve kimyasal maddelere kars1 dayanikli, yapist kolay bozulmayan, basit maskeler
tarafindan tutulmayan, etki sekli ve korunma yontemleri bilinmeyen, teshis ve
tedavisi halen spesifik olmayan, tiretimleri kolay ve ucuz olan, gerekli 6nlemlerle
kullanilan ve tasinan ajanlardir (Cabuk 2017).

Yasadigimiz iilkenin jeostratejik ve jeopolitik konumu, diizensiz kentlesme
ve sanayi gelisiminin ortaya c¢ikardigi riskler, son yillarda yakin cografyamizda
yasanan olaylar diger diinya iilkelerine gore bizler i¢in daha ¢ok risk olugturmakta ve

daha fazla hazirlikli olmay1 zorunlu kilmaktadir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

2.5. Tarihte KBRN Olaylar1

KBRN ajanlari, insanlik tarihi boyunca farkli amaclarla kullanilmistir (Akbal
2019). Bu ajanlar; ilk¢aglardan giiniimiize kadar savaslar, karigikliklar, isyanlar ve
zehirlemelerde bu tiir maddelerin kullanimiyla diigmanin giiciinii azaltmak, bertaraf
etmek ve diismanlart yildirarak etkisiz hale getirmek i¢in defalarca kullanilmistir
(Saghik Bilimleri Universitesi 2017). 19. yiizylldan giiniimiize teknolojik
ilerlemelerin beraberinde KBRN ajanlarinin etkilerinin miithis diizeye ulasabilecegi
fark edilmis ve konvansiyonel silahlara gore ¢ok daha oldiiriicii etki gdsterdikleri igin
KIS olarak adlandirilmistir (Yildirm 2019). Bu silahlar savaslarda oldukca sik
kullanilmistir. Antik Cag ve Orta Cag’da ise daha ¢ok bitki ve hayvanlardan elden

edilen ve kimyasal savas ajanlarinin ilk formlarindan olan dogal toksinler tercih
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edilmistir (Sezigen 2009). Yaygin olarak zehirli bitkiler, yilan ve kurbaga zehirleri
oklarin ucuna siirmek icin kullanilmig ve "ok zehri" seklinde adlandirilmiglardir.
Hatta ok kurbagasi olarak adlandirilan kurbaganin adini buradan aldig1 ve ¢ok zehirli
bir kurbaga tiirii oldugu bilinmektedir (Yildirrm 2019). Insanlar, bitki ve
hayvanlardan elde ettikleri toksini ok ve mizraklarin uglarina siiriip kullanmislar ve
digkilardan zehirli maddeler elde edip su kaynaklarina bulastirarak diismanlari
oldiirmek i¢in ugrasmislardir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Kimyasal ve biyolojik ajanlarin gegmisine bakildiginda bilinen kullanimlarin
ilk kaydi Milattan Once (M.O.) 600 yilina aittir. Atinali diktatér Solon,
Yunanistan’da bulunan Kirra sehrini kusatmig ve kusatilan kesimlerde bulunan
birlikleri etkisiz hale getirmek icin sehrin su kaynaklarmma "hellebore" bitkisinin
koklerinin karigtirtlmasini saglamis ve insanlari zehirletmistir (Y1ldirim 2019).

M.O. 5. yiizyilda kimyasal savas ajanlar1 ve kargasa kontrol ajanlari
kullanilmistir. Komiir, zift ve siilfiiriin yanmasiyla agiga ¢ikan duman, Peloponez
Savagi’nda Spartalilar tarafindan Atinalilarin sigmaklarinda saklanan insanlari
oldiirmek amaciyla kullanilmistir ([https://www.afad.gov.tr/kbrn/kimyasal-olaylarin-
tarihcesi]).

M.O. 400°lii yillarda savaslarda Iskitli Okgular tarafindan zehirli maddeler
(ek olarak Clostridium perfringes, Clostridium tetani vb.), kadavralar, insan kani ve
diskisina stirilmiis oklar kullanilmigtir (Buzgan 2020).

M.O. 300°de su kaynaklarina hayvan lesleri atilmis ve Pers, Roma ve Yunan
kayitlarinda goriilmiistiir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

M.O. 200°de Kartacalilar, "Adam Otu" isimli bitkinin 6ziinii kullanarak
diismanlarinin giiciinii azaltmis ve etkisiz kilmiglardir (Sezigen 2009).

M.O. 190°da Hanibal’in Pergamon Kral tarafindan Orimedon Savasi’nda Il.
Omenes’in gemilerine i¢i zehirli yilanlarla doldurulmus kavanozlar atilarak savas
kazamlmustir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

960-1279’da Cin Song Hanedanligi doneminde yapilan savaglarda arsenik
dumani kullanilmistir (Yiicel 2019).

1155’te Tortona Savasi’nda Barbarossa’nin askerlerinin kadavralar1 zehir

olarak kullanilmis ve zamanla bir¢ok defa kullanilan biyolojik ajanlar 1900’li
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yillarda insanlarin yani sira hayvanlart da hedef secerek daha karmasik bir hal
almistir (Yiicel 2019).

1346-1347 yillarinda simdiki Ukrayna sinirlar1 iginde yer alan Karadeniz’in
kiyisinda bulunan Kaffa sehrini Tatarlar kusatmis ve kusatma boyunca vebadan 6len
insanlarin cesetleri katapultlar ile sehirde bulunan surlardan igeri atilmigtir. 1710°da
Orta Cag boyunca Avrupa’nin tamaminda etkili olan veba salginini1 Kaffa Kugatmasi
sirasinda kagan miiltecilerin yaydigi diisiiniilmektedir (Sezigen 2009).

1495°te Ispanyollar, Napoli ¢evresindeki Fransizlar1 yenmek igin ciizzam
hastalarindan aldiklar1 kan1 saraplarla kirletmeye calismislardir (Yiicel 2019).

1650°de Polonyali General Siemienovicz, diisman giliglerine karst ates
acmadan Once kuduz kopeklerden aldigi salyalari oyulmus kiirelere koymustur
(Yticel 2019).

1763’te Ingiliz Subayr olan Henry Bouquet, Amerika’da yasayan yerli
halktan ¢i¢ek hastalig1 geciren hastalarin kullandiklart esyalari el altindan dagittirmis
ve birlikleri i¢in tehdit olusturan Amerikan yerlilerinin salgina yakalanmalarin
hedeflemistir. 18. yiizyilda Hindistan Savasi’nda Fransa’nin ve Ingiltere’nin Kuzey
Amerika’da ¢icek hastaligina yakalanip 6len askerlerin kullandig1 esyalar yerli halka
verilerek halkin hastalanmast amaglanarak binlerce insanin Oliimiine sebep
olunmustur. Daha sonra 1763 te "Pontiac Ayaklanmas1" sirasinda Ingilizler, General
Jeffrey Amherst’in komutasinda Amerika’da yasayan yerlilere karsi tekrar ayni
yontemi kullanmiglardir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

1782°de isvecli kimyaci Scheele, srusya mavisi ve siilfiirik asitten hidrojen
siyaniiriinii elde etmistir (Dilbilmez 2019).

1854-1855 yillarinda Ingiliz kimyaci Lyon Playfair, Sivastopol
Kusatmasi’nda diisman giiclerine kars1 siyaniir i¢ceren top mermilerin kullanilmasini
Oonermistir. Bu Onerinin adil olmadigim ileri siiren Britanya Savunma Bakanligi bu
oneriyi reddetmistir (Oztiirk 2019).

1857°de Almanya ve Fransa’da g6z yasartict gazlarin askeri alanda
kullanilmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Oztiirk 2019).

1914°’te ABD’de bulunan Oregon’da Bhagwan Shree Rajneesh tarafindan
yiiriitiilen bir tarikat yerel se¢imlerde se¢cimi sabote etmek amaciyla bazi yeme igcme

mekanlarinin mutfaklarinin salmonella bakterisi ile kontamine olmasina neden
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olmuslardir. Bu olaydan sonra yiizlerce insan enfeksiyona maruz kalmis ve 45 kisi de
hastaneye yatirilarak tedavi altina alinmistir (Yildirim 2019).

1914 Agustos’ta Fransiz askeri birlikleri tarafindan tahris edici etil
bromoasetat ilk kez kullanilmistir (Y1ldirim 2019).

1914 Ekim’de Alman Kuvvetleri tarafindan o-dianisidin kloro siilfonatin
(Niespulver) isimli hapsirma ajani kullanilmigtir (Y1ldirim 2019).

1914 Kasim’da Fransiz Kuvvetleri tarafindan kloroaseton isimli tahris edici
ajan ilk defa kullanilmistir (Y1ldirim 2019).

22 Nisan 1915’te Almanya tarafindan Ypres/Belgika yakinlarinda bulunan
yaklagik 5 km’lik bir cephe hattinda 20 730 adet silindir i¢indeki 498 ton klor gazi
miittefiklere kars1 kullanilmistir (Sekil 2.5.1) (Yildirim 2019).

Sekil 2.5.1. I. Diinya Savasi’nda Belgika Ypres’te siilfiird mustard ile yapilan saldirinin JS
Sargent tarafindan yapilan klasik yagli boya tablosu.

I. Diinya Savasi daha once goriilmemis silahlarin ve taktiklerin kullanildigi
ilk savastir. Kimyasal savas ajanlari, bu silahlardan biri olmustur. Alman ordusu I.
Diinya Savasi’nda patlayict 6zellikteki kimyasal madde iiretimi ve temin edilmesi
konusunda sorun yasayinca zehirli kimyasal maddeler silah kabul edildiginden
Alman Genelkurmay iilkenin ileri gelen bilim adamlarindan ve sanayicilerinden bu
sorunun ¢oziilmesi i¢in yardim talep etmistir (Kenar ve Sezigen 2016).

I. Diinya Savasi sirasinda Almanlar, miittefiklerinin at, inek ve sigir vb.
hayvanlarina gizli bir sekilde ruam ve sarbon hastaliklarini bulastirmiglardir. 1915°te

Almanlar, Ruslara vebayr ve ltalya’ya da kolerayr bulastirma girisiminde
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bulunduklarini gdsteren raporlar bulunmaktadir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017,
Yildirim 2019).

Kimyasal savas ajanlarinin, tehlikeli kimyasal madde tespit cihazinin,
tehlikeli kimyasal maddelere karsi gaz maskesinin, maske filtresinin, KKE’nin,
KBRN ile ilgili gerekli donanimlarin ve kimyasal savas ajanlarmin tedavisinde
kullanilacak antidotlarin gelistirilmesini saglamistir (Sezigen2009).

1915 Aralik’ta Almanya kimyasal savas ajani olarak yeni iiretilen fosgeni
kullanmigstir. 1. Diinya Savasi sirasinda fosgen ya da fosgen ve klor gazi karigimi
miittefiklerin etkisiz hale gelmesine yol agmistir (Sekil 2.5.2). Fosgen, klor gazina
gore 10 kat daha zehirleyici kimyasal ajandir. Ozellikle solunum sistemi iizerine etki

ederek ge¢ donemde akciger o6demi olusturmaktadir (Sekil 2.5.3) ([https:/-

www.afad.gov.tr/kbrn/kimyasal-olaylarin-tarihcesi]).

Sekil 2.5.3. I. Diinya Savasi’nda askerler tarafindan fosgen gazina karsi kullanilan gaz

maskesi.

1916 Haziran’da Fransa, ardindan Ingiltere ve Rusya kimyasal savas ajani

olan siyanojen klortirii cephede kullanmaya baglamistir (Sezigen 2009).
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12 ve 13 Haziran 1917°de Almanya Ypres sehrinin yakinlarinda SM ajanini
ilk defa kullanmistir. SM, o6zelikle solunum sistemi ve cildi etkiledigi i¢in gaz

maskesinin yan1 sira KKE kullanimi1 zorunlu kilinmustir (Sekil 2.5.4) (Oztiirk 2019).

Sekil 2.5.4. 1917 yilinda askerlerde siilfiir mustard maruziyeti sonrasinda gegici gérme

kayiplar1 meydana gelmesi.

1918 yilmin ilk aylarinda kimyager Winford Lee Lewis, lewisiti (arsenikli
vezikan) sentezlemistir (Oztiirk 2019).

1918 Mart’ta Alman Kuvvetleri tarafindan etil ve metildikloro-arsin isimli
cilde zarar veren arsenik ajan1 kullanilmustir (Oztiirk 2019).

1925’te biyolojik savasi yasaklayan uluslararasi bir antlasma olan Cenevre
Protokolii imzalanmustir (Yiicel 2019).

1936-1937°de Alman kimyaci Gerhard Schrader, tabunu ve ardindan sarini
sentezlemistir (Erkekoglu ve Koger-Gilimiisel 2018).

1939’da bu iki ajanin seri olarak {iiretilmesi i¢in Alman Savunma Bakanlig1
gizli bir projenin baglatilmasina Onciliik etmistir. Ancak 1943°te sentezlerine
baslanmis ve savasin sonuna kadar 10 000-12 000 ton tabun ve 600 ton sarin
tiretilmistir (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018).

1941-1942°de Ingiliz Ordusu, Iskogya yakinlarinda bulunan Gruinard
Adasi’nda sarbon sporu ile yiiklenmis mithimmatlar1 kontrol etmistir (Sezigen 2009).

1942 yilinda ABD’de "Savas Arastirma Birimi" kurularak botulinum ve
sarbon sporunun biyolojik silah niteliginde kullanilmasi1 konusu iizerinde
arastirmalara baslanmustir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

1940-1945°te Japon Ordusu, Cin’in isgali sirasinda biyolojik savas ajanlarini
kullanmustir (Sekil 2.5.5). Japon Ordusu’nda bulunan "731 Nolu Birim" savas sona

erinceye kadar ele gecirilen esirler lizerinde biyolojik savas ajanlarini test etmistir.
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Uzerinde test yapti1 onlarca insan sarbon, kolera, veba ve menenjit nedeniyle
yasamini yitirmistir. Japonya’da, "Unite 731" kurulmasiyla Mangurya’da faaliyete
gecen "Biyolojik Silah Programi”, yasayan yiizlerce Cinli insanin 6liimiine neden

olmustur ([https://www.afad.gov.tr/-kbrn/biyolojik-silahlarin-tarihcesi]).

Sekil 2.5.5. Japonlarin Cin’de biraktiklar1 KiS’lerin uzman kisiler tarafindan kazilarla
¢ikartilmas.

1940-1945’te Almanya kurmus oldugu toplama kamplarinda bir¢ok farkli
kokene sahip insanlart toplu bir sekilde katletmistir. Toplu Gliimlere neden olan
uygulamalardan biri de insanlarin gaz odasi isimli kapali alanlara doldurularak
Zyklon-B adi verilen bir siyaniir tiirevinin verilmesi olmustur. Naziler, Yahudi
Soykirimi sirasinda hidrojen siyaniir ve karbonmonoksit i¢ceren ve insektisit olarak
kullanilan Zyklon-B’yi, imha kamplarinda yiizlerce insani katletmek amaciyla
kullanmiglardir. 19 Nisan-16 Mayis 1943°te Alman isgalinde Varsova Ayaklanmasi
sirasinda Yahudilere karsi da zehirli gazlar kullanilmistir (Erkekoglu ve Koger-
Glimiisel 2018).

1944’te Nobel odiilii alan Avusturyali biyokimyact Dr. Richard Kuhn somant
sentezlemistir (Sezigen 2009).

Radyoaktivitenin kesfinden 50 yil sonra 16 Temmuz 1945°te ABD, New
Mexico yakinlarinda bulunan "Trinity Test Saha"sinda ilk niikleer denemeyi
gerceklestirmis ve boylelikle Atom Cagi baslamistir (Yildirim 2019).

6 Agustos 1945’te Amerikan Hava Kuvvetleri, bombardiman ugaginin ilk
atom bombasini yerel saat ile 08.15°te Japonya/Hirosima’ya atmistir. Atilan 15 kilo
tonluk bomba 4 km?’lik bir alanin tahribatina neden olmus, 69 000 kisi yaralanmis ve
66 000 kisi yasamini yitirmistir. ik bombardimandan 3 giin sonra 9 Agustos 1945
tarihinde ikinci atom bombasi yerel saat ile 11.03’te Japonya/Nagazaki’ye atilmistir.
22 kilo tonluk bomba 11 km?lik alani tahribatina neden olmus, 25 000 kisi
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yaralanmis ve 39 000 kisi yasamini yitirmistir. Hirosima ve Nagazaki’ye diizenlenen
saldiridan bir giin sonra 10 Agustos 1945°te Japon Hiikiimeti kayitsiz ve sartsiz
teslim olmustur (Akbal 2019).

1952’de Ranajit Ghosh ve J.F. Newman, ticarette kullanmak amaciyla VX
ajanin1  sentezlemistir. Bu ajanin ¢ok toksik oldugu fark edilince iretimi
sonlandiriimistir (Oztiirk 2019).

1961-1970°de kargasa kontrol ajanlar1 Vietnam’da yasanan g¢atismalarda bol
miktarda kullamlmustir. Ozellikle yogun bitki ortiisiine sahip ormanlarda daha net
goriis saglayabilmek i¢in bitkilerin yapraklarimi doken kimyasal ajanlar da oldukca
fazla kullanilmistir ([avesis.istanbul.edu.tr]).

II. Diinya Savasi’nin ardindan tarihte yeni bir doneme girilmistir. II. Diinya
Savasi ve Japonya’nin biyolojik savas programinin ardindan ABD’de de kendi
biyolojik silah programini baslatmistir. ABD’de bu programda oncelikle ziraat
tiriinlerini yok edici patojenlere yer verilmistir. Canlilar1 yok etmek amaciyla silaha
dontistiiriilmiis  olan ilk ajan, Brusella bakterisidir. Antraks, botulizm,
stafilokokalenterotoksin B (SEB), tularemi, Venezuella At Ensefaliti, Q atesi ise
silahlastirilan ve stoklanan diger ajanlardir. ABD, 1969°da biyolojik silah programini
tamamen durdugunu agiklamistir. II. Diinya Savasi’nda Kita Avrupa’sinda
Japonya’nin yerel faaliyetleri haricinde kimyasal savag ajani kullanilmamistir. Bunun
birinci sebebi kimyasal savas ajanlarinin her iki tarafta da asir1 miktarda olmasi, ikici
sebebi ise silahli giiglerin hizla yer degistirmesidir (Saglik Bilimleri Universitesi
2017; [https://www.afad.gov.tr/kbrn/kimyasal-olaylarin-tarihcesi]).

Toplumlar ve devletlerin tepkileriyle biyolojik silahlarin 6nlenmesi i¢in
uluslararas1 diizeyde bir anlasmanin ¢ikarilmasina karar verilmistir. 1972°de 79
tilkenin imzalamis oldugu "Bakteriyolojik ve Toksin Silahlarinin Gelistirilmesi,
Uretilmesi, Depolanmasi ve Imhasi" olarak adlandirilan "Biyolojik Silahlar
Anlagmasi” 1975 yilinda yiiriirliige girmistir. Gliniimiizde 170’ten fazla diinya iilkesi
tarafindan birlik saglanilan bu anlagsma, biyolojik ajanlarinin kotii amagla tiretimini,
stoklanmasini, tedarigi, kullanim1 ve gelistirilmesi yasaklanmistir. Diinya iilkelerinde
bu anlagmaya ragmen biyolojik silahlarinin k6tii amacla kullanilmasini halen devam

etmektedir (Yildirim 2019).


https://avesis.istanbul.edu.tr/resume/downloadfile/mehtap.kara?key=144b24fb-f805-418d-ac83-dcfab6a469a4
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7 Eyliil 1978°de Londra ve Bulgaristan’da bulunan gizli servise bagl olarak
calisan ajanlar, risin dolusu bir kapsiilii semsiyenin ucuna yerlestirip Bulgar rejim
mubhalifi Georgi Markow’a saplayarak 6lmesine neden olmuslardir (Sezigen 2009).

1979°da  Sovyetler Birliginde Sverdlovsk sehrinde bulunan askeri
mikrobiyoloji laboratuvarinda kaza ile atmosfere sarbon sporlart salinimi
gerceklesmistir. Bunun sonucunda yakinlarda yasayan 79 kiside gastrointestinal
(GIS) sarbon gelismistir. 64 kisi sarbon nedeniyle yasamin yitirmis ve yakin ¢evrede
yasayan yiizlerce hayvan da olumsuz etkilenmistir (Saglik Bilimleri Universitesi
2017).

1980-1988°de Iran-Irak Savasi’nda Irak ordusu iran birliklerini sinir ajanlar:
ve mustard ile etkisiz hale getirmis ve bir milyona yakin kisi hayatin1 kaybetmistir

(Sekil 2.5.6) (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018).

Sekil 2.5.6. 1918 yilinda iran’da Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin yiiriittiigii
KiS’lerin kullanimina dair iddialarin incelenmesi.

26 Haziran 1986°da yakin tarihin en 6liimciil kazasi olarak kayitlara gegen
niikleer kaza, Cernobil niikleer santralinde meydana gelmistir. Cernobil’deki niikleer
santraldeki patlama sadece Sovyetler Birligi degil Ingiltere ve Izlanda ile Kuzeybati
Avrupa’nin tamami radyoaktif serpintiye maruz kalmistir. Kaza sonrasinda ilk etapta
237 kisi asir1 derecede radyasyona maruz kalmis ve ilk 3 ay icinde 31 kisi yagsamim
yitirmigtir. Yakin civarda yasayan 135 000 kisinin tahliyesi saglanmis ve radyoaktif
serpintinin orta ve uzun vadeli ¢evresel etkilerini aragtirma ¢alismalar1 halen devam

etmektedir (Sekil 2.5.7) (Akbal 2019; Yildirim 2019).
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Sekil 2.5.7. Cernobil kazasi ve etkileri.

13 Eylil 1987°de Brezilya/Goiania’da eski bir binada unutulmus, "sezyum
137" igeren teleterapi kaynagi iki hurdaci tarafindan bulunmus ve parcalanmistir.
Kaynagin metal olan parcalar1 sehrin bir¢ok yerine ulagsmistir. Bu olay sonucunda
244 kisi ciddi diizeyde radyasyona maruz kalmistir. Glinlimiizde yasanan savaglarda
"zayiflatilmig uranyum" igeren 6zel zirh delici mithimmatlar zirhli araglarn etkisiz
kilmak amaciyla kullanilmaktadir. En kalin balistik zirhlar1 bile delebilme 6zelligi ve
zayiflatilmig uranyum ile giiclendirilmis bu mermiler hem kullananlari hem de hedef
bolgeyi radyoaktif partikiiller ve aerosollarla kontamine etmektedir. Kullanan kisiler,
merminin ateslenmesinden sonra geri tepme sirasinda agiga ¢ikan partikiillere maruz
kalmakta ve solumaktadir. Bu mermilerin atis sonrasinda temas ettigi tasitlar da
carpma sirasinda agiga ¢ikan partikiillere maruz kalmaktadir. Dolayisiyla tasit
icerisinde bulunan personel de bu kirlenmeden etkilenmekte ve islevini kaybeden
tasit ¢evre i¢in risk arz etmektedir. Ayni kirlenme ve risk, merminin isabet ettigi
diger yerler (duvar, karayolu vs.) i¢in de gegerlidir. O bdlgede yasayan canlilar
beslenme ile ¢evreden aldig1 radyoaktif partikiilleri viicutlarinda biriktirmeleri ya da
bu partikiillerin yeralti su kaynaklarini kirletmeleri ilk akla gelen tehditlerdir. ABD
Silahli Kuvvetleri, 1991°de 1. Korfez Savasi’nda 320 ton civari, 1994°te Bosha
Hersek’te 3 ton civari ve 1999’da Kosova’da 10 ton civari, igerisinde "zayiflatilmig
uranyum" bulunan mermiler kullanmistir (Sezigen 2009).

Tip gecmisine bakildiginda kronik yorgunluk, kaslarda gii¢siizliik, kas ve
eklem agrilari, motor fonksiyonlarin kaybi, hafiza kayb1 ve cesitli cilt hastaliklari

gibi semptomlarla seyreden hastalik tablosu, I. Korfez Savasi’na katilanlarda "Korfez
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Savagt Sendromu" ve "Balkan Sendromu" olarak gorilmiistir ([https://-
www.afad.gov.tr/kbrn/kimyasal-olaylarin-tarihcesi]).

27 Haziran 1994’te Japonya’da bulunan Matsumoto’da "Yiice Gergek" isimli
tarikat tarafindan diizenlenen terérist saldirisinda seyreltilmis sarin kullanilmas,
yaklagik 600 insandan 58’ini yaralamig ve 7’sini dldiirmiistiir. Ajana maruz kalan
kisilere dekontaminasyon islemi uygulanmadigindan ve gerekli koruyucu onlemler
alinmadigindan olaya ilk miidahale eden personellerden toplam 95 kiside maruziyete
bagli semptomlar goriilmiistiir (Oztiirk 2019).

20 Mart 1995°te Tokyo’da terdrist saldirisinda sehrin metro sistemi
hedeflenerek gergeklestirilmis ve olayda %35 saf sarin kullanilmistir. Bu saldiri
sonrasinda 5500 kisi zarar gérmiis, 12 kisi yasamini yitirmis ve 5 metro vagonu ile

15 metro istasyonu zarar gormiistiir (Sekil 2.5.8) (Erkekoglu ve Kocer-Giimiisel

2018).

Sekil 2.5.8. 1995 yilinda Tokyo’da bulunan bir metro sistemine sinir ajani sinifinda yer alan

sarin ile gerceklestirilen kimyasal saldiri.

11 Eylil 2001'de ABD’ye terdér gruplarinca diizenlenen saldirinin ikinci
asamasinda senatdrlerin ofislerine, gazete ve televizyon binalarmma ve resmi
kurumlara sarbon sporu igeren mektuplar gonderilmis ve biiyiik dlgekli biyolojik
saldir1 amaclanmistir. Sonug olarak 22 sarbon vakasi kesinlesmis ve 5 kisisi yasamini
yitirmistir (Sezigen 2009).

22 Ekim 2002’de Moskova’da Rus antiteror gruplari tiyatro binasina saldirt
diizenleyen eylemcilere karsit fentanil tlirevi oldugu diislinlilen kimyasal ajam
havalandirma sisteminden binanin igerisine salmislardir. 129 kisi igeriye salinan

gazdan etkilenerek yasamini yitirmistir (Akbal 2019).
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2004 Ekim’de baskanlik segimlerine hazirlandigi bilinen Ukrayna Devlet
Baskan1 Victor Yushchenko, kisa siirede gelisen hastaligi nedeniyle tedavi altina
alinmis ve yapilan detayli degerlendirmede dioksin ile zehirlendigi ortaya ¢ikmistir
(Sezigen 2009).

Diinyada Soguk Savas donemi resmen baglamis ve niikleer alanda da biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. Niikleer silah alanindaki ilerlemelerin yani sira niikleer

silah tiretimi ¢alismalar1 da hiz kazanmistir (Sekil 2.5.9) (Sezigen 2009).

Nikleer silah: bulunan llkeler Amerika Birlesik Deviletleri. Rusya. Iingiitere.
Fransa, Cin, Israil, Hindistan. Pakistan,
Kuzey Kore

Niikleer silah barindiran iilkeler Belgika, Almanya. ltalya, Hollanda, Tarkiye

. Norveg,
nya, Slovakya.
spanya (art: bes ev

Sekil 2.5.9. Niikleer silaha sahip tilkeler.

20. yy’da ABD’den baska higbir {iilke savaslarda niikleer silah
kullanmamistir. Bu baglamda yalniz radyolojik kazalar ve niikleer tesis kazalari
yasanmistir (Sezigen 2009).

23 Kasim 2006’da eski bir istihbarat¢1 oldugu bilinen Rus rejim mubhalifi
Alexander Valterovich Litvinenko, polonyum-210 radyoniiklidi ile zehirlenerek
Londra’da tedavi gordiigii hastanede hayatini kaybetmistir (Sezigen 2009).

Yasadigimiz ylizyil, niikleer enerji ve beraberinde getirdigi niikleer silah
kartina sahip olmak igin tilkelerin belirgin ¢abalar gosterdigine sahit olmaktadir. Bu
yarigsa Asya’dan Hindistan ve Pakistan’in karsilikli ¢ekismesi dikkat ¢ekmektedir.
Niikleer enerjiye duydugu ilgiyle dikkat ¢eken bir diger iilke Kuzey Kore’dir. Kuzey
Kore, 2008 Haziran’da iilkede bulunan tek niikleer reaktoriin faaliyetine son vermis
ve santrali kapattigini duyurmustur. Ancak tiim diinya iilkelerinin merak ve endiseyle

takip ettigi yer alt1 niikleer denemelerini siirdiirmektedir (Sezigen 2009).
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Orta Dogu bélgesinin niikleer oyuncusu olarak bilinen iran, uluslararas:
gerilimden olumsuz etkilense de bariggil amaclarla niikleer enerjiye sahip olma
arzusunu uluslararasi kamuoyuna benimsetmeye ¢alismaktadir (Sezigen 2009).

Tiim diinyanin giindeminde yer alan mevcut niikleer savas basliklari, niikleer
santraller, saglik ve sanayi alaninda kullanilan radyasyon kaynaklari niikleer ve
radyolojik kaza veya terdrizm yasanma ihtimalini artirmaktadir. Sinirh sayida tilke
niikleer silahlar1 elinde bulundurmakta ve bu silahlar1 giivenli bir sekilde muhafaza
edebilmek i¢in caba sarf etmektedir. Ayrica niikleer silahlarin {iretilmesini ve
yayilmasini onleyen uluslararasi antlagmalar, niikleer silah teknolojisinin maliyetli
olmasi ve karmasiklig1r nedeniyle niikleer silah faktorii ile yapilacak bir saldirinin
diizenlenme olasiligr olduk¢a diisiiktiir. Olast bir radyolojik veya niikleer afetin,
terorist kaynakli veya kaza sonrast meydana gelmesi olasidir. Terorist faaliyetleri
kapsaminda yer alan niikleer enerji santraline veya radyoaktif madde kullanilan bir
yaptya saldir1 ve sabotaj diizenlenmesi, radyasyon kaynaginin konvansiyonel silah
veya patlayicilarla bir arada kullanilmasi ve radyasyon kaynaginin halka acik bir
alanda saklanarak birakilmasi olas1 tehditlerdendir (Sezigen 2009).

1990’dan bu yana diinya barigini kalic1 olarak saglamak amaciyla uluslararasi
kapsamda KIS iiretimini ve kullammim yasaklayacak bircok girisimde
bulunulmustur. Sonug¢ olarak KIS kullammina yodnelik yaptirrmlart  bulunan
anlasmalar diinya devletleri tarafindan imzalanmaktadir (Sezigen 2009).

Yiizyillardir siiren ¢abalarin sayesinde savaslarda tehlikeli kimyasal
maddelerin kullanilmasin1 6nlemek icin 1992°de kimyasal silah stoklarinin imha
edilmesini ve kimyasal silahlarin kullaniminin engellenmesini amaglayan Kimyasal
Silahlar S6zlesmesi (KSS) kabul edilmistir (Akbal 2019).

Ulkemizde 6zellikle 2002-2008"de iklim degisikligi ve tetikledigi ekolojik
degisim Kirim Kongo Kanamali Ates (KKKA) ile kendini gostermistir. Virlisiin
tastyicisi keneler olup KKKA etkeni kaynakli hastalik nedeniyle 3135 kisi etkilenmis
ve 155 kisi de yasamini yitirmistir. Kiiresel 1sinmanin bdlgeleraras: ticaret ve
yolculuklarin artmasi ile son yillarda Akut Solunum Yolu Yetersizligi Sendromu
(SARS), kus gribi, domuz gribi, Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) ve birgok

bulasici hastaliklarin yayilmasinda rolii olduk¢a 6nemlidir (Sezigen 2009).
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2013’te Suriyede yasanan i¢ savasta kimyasal silah kullanilmistir (Yiicel
2019).

Kimyasal silah kullanimi ile ilgili tiim bu c¢abalara ve olumlu gelismelere
ragmen, Suriyenin farkli yerlesim yerlerinde klor gazi ve diger tehlikeli kimyasal
maddelerin kullanilmis oldugu ¢ok sayida kimyasal silah saldiris1 gergeklesmistir

(Sekil 2.5.10) (Oztiirk 2019).

Sekil 2.5.10. Suriyede yasanan i¢ savasta 21 Agustos 2013 tarihinde Sam’da rejim gii¢leri

tarafindan KiS’in kullanilmasi.

19-28 Subat 2018’de Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin Dogu Guta Bolgesi’nde
kimyasal silah saldirilar1 ger¢eklesmistir. Bu saldiridan binlerce kisi etkilenmis ve
128’1 c¢ocuk olmak iizere 650°den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir. “Silahlarin
Yasaklanmas: Orgiiti (OPCW)" ve Birlesmis Milletler (BM/UN)’in biinyesinde
gbrev yapan uzmanlardan olusan teknik ekipler saldir1 sonrasi bolgede yaptiklari
incelemelerde sinir ajani sinifinda yer alan sarin gazi oldugunu rapor etmislerdir.
Suriye yonetimi, yasanan saldirilardan sonra diinya iilkelerinin tepkisiyle kimyasal
silah niteligi tasiyan tehlikeli maddelerin imha edilmesini kabul etmistir (Sekil

2.5.11) (Y1ldirim 2019).

Sekil 2.5.11. Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Orgiitii (KSYO)’de gérev yapan gozlemciler,

KiS’lerin imha edilmesinde 6nce KIS bildirimini kontroliinii sagliyorlar.
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2.6. KBRN Ajanlan

KBRN maddeleri kitlesel oOliimlere, canlilarin hayatinin degismesine,
tamamen yok olmasina neden olabilmekte ve toplumu son derece olumsuz
etkileyebilmektedir (Yiicel 2019).

Her bir KBRN ajaninin zehirleme giicli, tan1 ile tedavi arasinda gegen
gecikme siiresi, kalicilik etkisi ve bulasicilik etkisi seklinde olumsuz dort 6zelligi
vardir. Zehirleme giici ve gecikme siiresi, KBRN ajanlarina maruz kalan kisilerin
tedavisinde goz onilinde bulundurulmasi gereken en 6nemli 6zelliklerdir. Kalicilik ve
bulasicilik etkileri de 6zellikle KBRN olaylarinda olay yerinde bulunan mevcut
ortam risklerini degerlendiren ve ilk miidahale eden kisilerde gz Oniinde
bulundurulmasi gereken onemli 6zelliklerdir. KBRN olaylariin etkin bir sekilde
yonetilmesi ve insanlar ilizerinde olusan olumsuz etkilerin en az diizeyde
tutulabilmesi i¢gin KBRN ajanlarinin ortak o6zellikleri dikkate alinarak etkili bir
yaklagim sergilenmelidir ([https://www.afad.gov.tr/kbrn/sinir-ajanlari]).

2.6.1. Kimyasal Ajanlar

Genis ve c¢esitli kullanim alanina sahip kimyasal maddeler, yasamin hemen
her alaninda karsimiza ¢ikan dogada saf halde bulunan, herhangi bir maddenin
islenmesi sonucu ortaya cikan veya atik olarak olusan element, bilesik veya
karisimlari ifade etmektedir (Titiz 2021).

Kimyasal maddeler ile sanayi (irlinleri, kozmetik, tekstil, temizlik
malzemeleri, saglik, gida ve tarim gibi birgok sektdrde karsilagiimaktadir. Giinliik
hayatta insan hayatin1 kolaylastiran, yarar1 oldugu gibi insan ve ¢evreyi tehdit eden
olumsuz sonuglar doguran durumlar da mevcuttur (Titiz 2021).

Miktar1, konsantrasyonu veya fiziksel veya kimyasal nitelikleri dolayisiyla
insan veya cevre sagligi agisindan tehlikeye yol agabilecek maddeler "tehlikeli
madde" seklinde adlandirilmaktadir (Topuz 2009). Tehlikeli maddeler; patlayici,
parlayici, yakici, zehirli, mikrop bulastirici, radyoaktif, asindirici, kendi kendine
tutusan, kolay ve islandiginda yanan maddeleri ve diger tehlikeleri igermektedir
(Odabas 2019). Bu maddeler, diinya genelinde {iretilen, tasinan, saklanan ve

kullanilan maddelerdir. Ortamda kati, s1v1 veya gaz formda bulunurlar (Yiicel 2019).
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Kimyasal ajanlarin neden oldugu tehditler sunlardir:
» Ev ortaminda tehlikeli kimyasal maddelerin kullanilmasi ile ortaya ¢ikan tehditler,
= Zehirli endiistriyel kimyasallarin kaza ile ¢evreye yayilmasi ile ortaya g¢ikan
tehditler,
» Kimyasal savas ajanlarinin terér ya da savas amaciyla kullanilmasiyla ortaya

cikan tehditler ([https://www.afad.gov.tr/kbrn/evsel-kimyasallar]).

Evsel Kimyasal Maddeler

Kimyasal maddelerin insan hayatindaki 6nemi oldukg¢a biiytiktir. Giinliik
hayatta her alanda kullanilan bir¢ok kimyasal madde bulunmaktadir. Bu maddeler
evlerde, is yerlerinde, hastanelerde vb. yerlerde hayatin vazgecilmezi olmustur.
Kimyasal maddeler yaygin olarak kullanilsa da yiiksek zehirleme ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Evsel kimyasal maddelere solunum, cilt ve sindirim yoluyla maruz
kalinabilmektedir. Bu sebeple evsel kimyasal maddelerin giivenli bir sekilde
tiretilmesi ve kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Evsel kimyasallarin yol ac¢tigi saglik
sorunlarinin 6nlenmesinde en 6nemli adim kimyasal maddelerin kullanimi, saklama
kosullari, toksisite miktarlar1 ve dogru kullanma davranislari konusunda insanlari

bilinglendirmektir (Demirci ve Karaburun 2009).

Tehlikeli Endiistriyel Kimyasal Maddeler

I. Diinya Savasi’nda zehirli endiistriyel kimyasallar, basarili bir sekilde
kimyasal silah olarak kullanilmigtir (Donmez 2019). Endiistri ve ticari alanda
kullanilan pek ¢ok kimyasal, bazi kimyasal savas ajanlarindan daha tehlikelidir.
Endiistriyel kimyasallar yanici, agindirict ve patlama riski olan, hava veya su ile
tepkimeye girebilme ve toksisite gibi 6zelliklere sahiptir (Yiicel 2019).

Kimyasal maddeler hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikmakta olup sanayi
devrimi ile kimyasal iiretim yogunlagsmis ve insanoglunun hayatina kolaylik
saglanmigtir. Bocek oldiiriicii (DDT), asbest ve poliklorlu bifeniller (PCBs) gibi
bagimlilik yapan kimyasallarin insana sagligma etkileri bilinmeden uzun yillar
kullanilmistir. Yiiksek miktardaki doza kisa stireli olan maruziyet fark edilmis fakat

diisiik miktardaki doza uzun siireli maruziyet dikkat ¢ekmemistir. Kimyacilar
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uluslararasi diizeyde devasa iiretimler yaparak insan ve gevre i¢in tehlikeli sonuglara
neden olmustur (Dénmez 2019).

Su kaynaklarinin temizlenmesi, tarim alaninda iiretimin artirilmasi, ilag
tiretilmesi gibi pek ¢ok sektorde bu tehlikeli maddeler kullanilmaktadir. Kimyasal
maddeler, yasamimizi her ne kadar kolaylastirsa da bu maddelerin yayilmasi ve
bilingsiz kullanimiyla insan ve ¢evre ciddi anlamda zarar gormiistiir (Yazirdag 2017).
Toksik endistriyel kimyasallar evlerde ve isyerlerinde bulunmakta ve
kullanilmaktadir. Tehlikeli endiistriyel maddeler yaralanmalara, uzun vadeli saglik
problemlerine ve oOliime yol acabilmekte ve bina ve esya gibi yapilara zarar
verebilmektedir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Tehlikeli maddeler; karayolu, deniz yolu ve demiryolu ile tasima sirasinda
veya Uretilip depolandiklar: tesislerde kasitli ya da kaza ile ¢cevreye sizma, yayilma
ve patlama durumunda ¢ok yikici bir tehdide doniigebilirler. Sirplar tarafindan
Yugoslavya’nin ii¢ parca edildigi dagilma siirecinde, Hirvatlarin kimya enddistrisi
tesisi kasith olarak hedef alinmis ve Hindistan/Bhopal’de Union Carbi’de yasanan

olayda ytizlerce insan hayatini kaybetmistir (Dénmez 2019).

Toksik Endiistriyel Kazalar

Biinyesinde tehlikeli madde bulunduran, ¢ok sayida insanin sagligina zarar
veren, doganin kalici ya da uzun vadeli olarak kontamine olmasina yol agan ve
biiyiik olciilerde yapisal zararlar olusturan, genis ¢apli miidahaleye ihtiya¢ duyulan
bliylik yanginlar, patlamalar ve toksik olaylar "biiyiik endiistriyel kaza" olarak
nitelendirilmektedir. Zehirli endiistriyel kimyasal maddelerin endiistriyel bir kaza
veya teror eylemi nedeniyle dogaya yayilmasi insan ve ¢evre sagligi agisindan tehdit

olusturmaktadir (Tablo 2.6.1.1) (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).
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Tablo 2.6.1.1. Diinya iilkelerinde meydana gelen biiyiik endiistriyel kazalar.

YIL YER OLAY SONUC
1978 }:II}E;I;}L;ZSLOS Propilen patlamasi ve yangimi | 211 &li
1984 Hindistan 45 ton metilizosiyanat sizintisi 15-20 bm. 0l ve 500 bin
Bhopal yarali etkilenen
1984 Meksika- Propan patlamasi 650 olii ve 4.000 yaral
Meksiko panp O
1988 |Kuzey Denizi | Petrol patlamasi ve yangini 165 olii
2001 Fransa 300 ton amonyum nitrat 30 6lii ve 2.500 yarali
Toulouse patlamasi
2010 Meksika BP Deepwater Horizon petrol | 4,9 milyon varil petrol korfeze
Korfezi platformunda patlama sizd1
Limanda depolanan 2.750 ton
2020 | Liibnan Beyrut p Yaklasik 200 6lii 6.000 yaralt
amonyum nitrat patlamasi

Kimyasal Savas Ajanlar

BM, 1960’larda hazirladig1 bir ¢alismada kimyasal savas ajanlarini, dogrudan
ya da dolayli yollarla insanlar, bitkiler ve hayvanlar lizerinde agir toksisite tablosuna
yol agan kati, stvi ve gaz halde bulunan kimyasal maddeler seklinde ifade etmistir
(Kenar ve Sezigen 2017).

Kimyasal savas ajanlari; insanlar1 olumsuz etkileyerek yaralayan ve Sliimiine
neden olan, saf dis1 etmek, kapasite bozucu etkisiyle etkisiz kilmak, bitkisel ve
hayvansal kaynakli olan besin stoklarin1 kontamine etmek, ekonomik sikintilara yol
acmak, halki ve askeri KKE kullanmaya mecbur birakarak hareket yeteneklerini
azaltmak, panik ve kargasa ortami yaratmak i¢in kullamilan ve yiiksek toksisite
etkisine sahip kimyasal maddelerdir ([https://slidetodoc.com/tbbi-kbrn-faaliyetleri-
kmyasal-silahlar-genel-bak-prof]).

Bu kimyasal maddelerin ucuz maliyeti ve basit teknolojilerle iiretilmesi
"fakirin atom bombas1" seklinde adlandirilmasina sebep olmustur (Akbal 2019).

Kimyasal Savas ve Kimya Harbi, tehlikeli kimyasal maddelerin zehirli ve
oldiiriicii yanlarinin silah niteliginde kullanilmasiyla meydana gelen savaglardir
(Yazirdag 2017). Hedef lizerinde dagitilarak kullanilan kimyasal savas ajanlari,
cesitli miktarda kimyasal ajan tasiyan ve Ozel olarak tasarlanan cephaneler,
dagitiminda kullanilan cihaz, alet ve dagitim amaciyla etkin hale getirilen sistemlerin

tiimii "kimyasal silah" olarak nitelendirilmektedir (Saglik Bilimleri Universitesi
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2017). Kimyasal silahlar genellikle viicut fonksiyonlari iizerinde olumsuz etkilere

neden olurlar. En yaygin goriilenleri, kanin oksijen tasimasina engel olan, solunum

sistemini sikintiya sokan ya da yok eden, sinir sistemini etkileyen, kontrolii
saglanamayan kanamalara neden olan ve deri vb. yaralanmalara yol aganlardir

(Akbal 2019).

Kimyasal silahta bulunmasi gereken dzellikler:

» Kalicilik: Kimyasal ajanin ¢evreye bulagmasi halinde, ajandan armana kadar
etkisini korumasidir. (Sinir gazlarinin etkisi gilinesli, soguk ve rlizgar olmayan
havalarda haftalarca kendini gosterebilir. Bu, olaya ilk miidahale eden kisilerin
dikkate almas1 gereken bir 6zelliktir.)

» Etkinlik: Zararli etkinin en fazla miktarda yarali veya o6liime neden olacak
diizeyde olmasidir.

» Meteorolojik sartlar: Riizgar, yagmur vb. (Oztiirk 2019).

Kimyasal savas ajanlar1 ylizyillardir savaslarda kullanilsa da devamli gelisen
teknoloji ile bu ajanlarin yapisal 6zellikleri ¢esitli caligmalarla artirilmistir. Kimyasal
savas ajanlari; savaslarda, karisikliklarda, isyanlarda, terér ve diktatér eylemlerinde,
zehirlenmelerde ve idamlarda kullanilmaktadir (Yazirdag 2017).

Ortamda kati, sivi veya gaz halde bulunan ve kullanilan bu ajanlarin, buhar
basinglar1 ve yogunluklari ¢ok genis bir aralikta seyretmektedir (Sezigen 2009).
Viicuda solunum sistemi, cilt yolu, mukoza ve GIS yoluyla girip dogrudan zarar
verme potansiyeline sahiptir (Dogan 2019). Riizgar, ortam sicakligi, ortamin nem
orani, yagis tipi, ve yagis miktart gibi meteorolojik faktorler ile arazinin yapisi ve
bolgede yasayan niifusun yogunlugu vb. parametreler tehlikeli kimyasal ajanlarin
etkinligini belirler (Yiicel 2019). Bu parametreler bazi durumlarda kimyasal savas
ajaninin etkisini artirirken bazi durumlarda da dekontaminasyonu kolaylastirarak
etkisini azaltmaktadir (Yazirdag 2017).

Kimyasal savas ajanlari, aninda veya gecikmeli olarak etki edebildigi gibi
cevrede gecici veya kalic1 olarak ciddi fizyolojik etkilere yol acabilmektedir. Bir
alanin kisa siire i¢ine kirlenmesini saglamak icin fazla miktarda ajan gerekse de
kiigiik capli spesifik bir ajanin kullanilmasi biiyiik 6lclide hasarlara ve oldiiriicii

etkilere yol acabilir (Dogan 2019).
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Kimyasal savas ajanlarimin literatiirde tarihsel gelisim, fizyolojik 6zellikler,
hedef organlar veya reaktivite gibi cesitli Ozelliklere gore siniflandirilmistir.
Kimyasal savas ajanlarinin literatlirde tarihsel gelisim, fizyolojik o6zellikler, hedef
organlar veya reaktivite gibi ¢esitli 6zelliklere gore siiflandirilmistir (Dogan 2019).

Ancak kimyasal savas ajanlarinin en genel siniflandirilmast su sekildedir
(Tablo 2.6.1.2) ([https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/annexes/-

annex-chemicals/-annex-chemicals]):

Tablo 2.6.1.2. Kimyasal savas ajanlarinin siiflandiriimasi.

. Toksikolojik
Ozelliklerine Gore
Kimyasal Savas Ajanlar:

Fiziksel Durumuna Gore
Kimyasal Savas Ajanlari

Ucuculuklarina Gore
Kimyasal Savas Ajanlar

+Kat1 *Sinir ajanlar1 (tabun, «Kalici sinir ajanlari(V);
*S1v1 sarin, soman, VX) VX, VR-55, Goman.
Gaz * Yakici (vezikan) ajanlar *Ucucu sinir ajanlari(G);
«Buhar (mustard, levisit, hardal) Tabun (GA), Sarin (GB),
« Aerosol * Bogucu ajanlar (akciger Soman (GD),
irritanlar) (fosgen, klor, Siklosarin(GF)
klorpikrin)

 Kan zehirleyici ajanlar
(sistemik zehirler)
(hidrojen siyaniir,
hidrojen kloriir)

+ Kapasite bozucu ajanlar
(BZ, LSD)

* Kargasa kontrol ajanlari
(CN, CS, CR, DM)

« Bitki oldiiriicii ajanlar
(2,4-D-Kakodilik asit)

*Deniz Toksinleri

Sinir ajanlari:

Oldukca basit kimyasal yontemlerle iiretildiginden terdr olaylarinda son
yillarda en ¢ok ilgi duyulan kimyasal savas ajani sinir ajan1 olmustur (Dogan 2019).
Sinir sistemindeki diirtiilerin iletimini bloke ettifinden adini etki ettigi yapidan
almastir ([https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/annexes/annex-
chemicals/-annex-chemicals]). Hem askeri alanda hem de KIS olarak terdr olaylarinda
kullanilmaya oldukga elverislidir. Gegmis tarihte kullanimiyla ilgili pek ¢ok 6rnek

bulunmaktadir (Yazirdag 2017). Sinir ajanlarinin tiimii tarim alaninda kullanilmasina
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ragmen organofosfatlar ile yakindan ilgilidir. Yaygin kullanim alan1 bulunan pek ¢ok
bocek ilaci (insektisit) da bu sinifa dahildir (Dogan 2019).

Ortamda kat1, s1vi, gaz formda bulunurlar. Bu ajanlara solunum, sindirim ve
cilt yolu ile maruz kalinir. Renksiz ve kokusuzdur. Ciltten sivi halde 30 dk-18 saat,
gaz halinde ise dakikalar i¢inde etkilerini gosterirler. GOz, solunum sistemi,
kardiyovaskiiler sistem, sindirim sistemi, kaslar, santral sinir sisteminde olumsuz
etkileri goriiliir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017). Tahris edici etkisi olmadigindan
0zel cihazlar olmadan tespit edilemezler. Bu ajanlar, sinir sistemini etkileyerek
kaslarda felce yol agar. Solunum ve dolasim yolunu etkisiz hale getirerek maruz
kalan kisinin 6lmesine neden olur. Akcigerde bulunan damarlarla solunum yolu ile
viicuda alindiginda cabuk yayilim gosterirler. Boylelikle harp maddesi olarak
kullanilan ajanlarin dldiiriicii 6zelligi kendini daha kolay gosterir. Viicuda cilt yolu
ile alindiginda ise kana karigmasi uzun siireceginden etkiler daha geg¢ ortaya ¢ikar.
Ajanin etkileri 20-30 dk igerisinde goriilmeye baglar. Goman, Sarin, Soman, Tabun,
VX ve VR-55 sinir ajanin belli basl tiirleridir (Yazirdag 2017).

Sinir ajanlarina maruziyette zehirlenme belirtilerinin ortaya ¢ikmasi, maruz
kalinan doza ve maruz kalma sekline gore degisiklik gostermektedir (Dogan 2019).

Kimyasal ajanlarin olumsuz etkilerine karsi hassasiyet konusunda bireyler
arasinda bazi farkliliklar olabilir. Bu farkliliklar kisilerin hastaliklari, asiri reaktif
hava yollari, yas, cinsiyet, ik, viicut agirligi ve hedef organ biyiikligi gibi
faktdrlerden olusmaktadir (Oztiirk 2019).

Sinir ajanlarina maruz kalan kisilerde muskarinik etkiler (miyozis,
lakrimasyon, salivasyon, bagirsak hipermotilitesi, bradikardivb.) ve nikotinik etkiler
(kas fasikiilasyonlari, kas zayifligi ve felg) miinferit veya bir arada goriilebilmektedir
(Tablo 2.6.1.3) (Saghik Bilimleri Universitesi 2017; [https://www.opcw.org/-

chemicalweaponsconvention/annexes/annexchemicals/-annex-chemicals]).
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Tablo 2.6.1.3. Sinir ajanlariin klinik belirtileri.

Ag1z ve burun akintist Bulant1 ve kusma
Gogils tikanikligi Asirt terleme
Solunum giicliigii Idrar tutamama
Gormede bulaniklik Bas agrisi

G0z bebeklerinin kiictilmesi Denge bozuklugu
Kas segirmesi Sigrama ve ¢irpinma

Koma ve 6lim

(Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Sinir ajan1 maruziyetinde islem basamaklarinin 6nceligi maruz kalan bireyin
klinik durumu ve miidahale prosediirlerine gore degisiklik gostermektedir. Ancak
temel tedavi basamaklarinda kardiyopulmoner resiisitasyon, antidot uygulamasi,
dekontaminasyon ve solunum desteginin saglanmasi yer almaktadir. Sinir gazlar ya
da dokuya zarar veren gazlarin maruziyetinden siiphe ediliyorsa Oncelikle kisisel
dekontaminasyon saglanmalidir. Ilk olarak maruz kalan bireyin tiim kiyafetleri
cikarilmali, ardindan su ve sodyum hipoklorit ¢ozeltisi ile dekontaminasyon islemi
uygulanmalidir. Solunum desteginin yan1 sira dnemli spesifik antidot kullanilarak
tedavinin devami saglanmalidir. Basarili bir tedavi ancak sinir ajani antidotunun

derhal temini ile miimkiindiir (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018; Oztiirk 2019).

Yakic ajanlar:

Yakict ajanlar, aynm1 zamanda kabarcik gazlar: olarak adlandirilirlar.
Dokularda asindirict etkileri ile yaptiklari hasar sebebiyle vezikan veya blister ajan
olarak da bilinirler ([avesis.istanbul.edu.tr]). Yagl yapida olan bu yakici gazlarin
etkisi sinsice olup cildi, solunum ve sindirim sistemini ve gozleri olumsuz etkiler
(Dogan 2019). Etkileri uzun vadede meydana ¢ikar. Radyasyona benzer sekilde
DNA’ya yerlesip hiicre boliinmesini durdurarak hiicre solunumunun azalmasina
neden olur ve hiicre dliimiiyle sonuglanir. Ortamda genellikle sivi ve buhar halde
bulunurlar (Saglik Bilimleri Universitesi 2017). Cilt, géz ve solunum organlariyla
temasta i¢i bir litreden fazla litre irin ve iltihap barindiran yaniklar olustururlar ki,
kabarcik gazlart da ismi de buradan ahnmaktadir (Sekil 2.6.1.1). Bu ajana

maruziyette kiginin tedavi siireci miimkiindiir ancak zaman alicidir. Tedavi
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uygulanmadigr ve yaralar tedavi edilmediginde ise enfeksiyona bagli oliimler
kaginilmazdir (Tablo 2.6.1.4) (Yazirdag 2017).

Sekil 2.6.1.1. Yakict ajanin ciltteki etkisi.

Yakici gazlarin bir kismi1 hardal, sarimsak, sardunya, bayir turbu, 1tir veya aci
badem kokusunda; bir kismi da kokusuzdur (Akbal 2019; Saglik Bilimleri
Universitesi 2017).

Yakici ajanlara kiikiirt hardali (H, HD), azot hardali (HN), lewisit (L) ve
fosgen oksim (CX) ornek verilebilir (Yazirdag 2017). Hardal gazi, 6ldirici ve
kapasite bozucu nitelikte, tiirleri ve safliklarina gore saf halde renksiz soluk saridan
koyu kahverengiye kadar degisen yagl sivilardir (Dogan 2019). Cilt ile temasinda en
fazla 2 dk igerisinde niifuz eder ve sonrasinda iist solunum yolu hasari, kronik
bronsit, akciger kanseri vb. kalici doku hasar1 meydana gelir. ilerleyen donemde
gozlerde hasar ve korliik goriiliir. Hardal, kolay elde edilebilir, ucuz ve etkisiz kilma
ozelligiyle askeri alanda en tercih edilen ajan olmustur. Hatta biitiin kimyasal
maddelerin "babas1" ve "savas gazlarinin krali" olmustur. Sinsi yapisi hem avantaj
hem de dezavantaj saglamistir (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018) (Saglik Bilimleri
Universitesi 2017).

Tablo 2.6.1.4. Yakici ajanlarin klinik belirtileri.

Gozlerde sulanma, kizariklik ve yanma ~ Gozlerde ve solunum yollarinda iltihaplanma

Ciltte kizarikliklar ve kabarciklar Bulant1 ve kusma

Gozlerde 1518a kars1 duyarlilik Lokosit, eritrosit ve trombosit sayisinda azalma
G0z kapaklarinda 6dem Enfeksiyona egilim

Oksiiriik ve bogulma hali Sepsis ve 6lim

(Oztiirk 2019; Saghk Bilimleri Universitesi 2017).
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Kiikiirt hardalimin  toksik etkileri sicaklik ve neme gore degisiklik
gostermektedir. Olas1 bir maruziyette sicaklik ve nem faktorlerinin artmasi etkiyi
daha da artirabilir. Saatler ya da giinlerce devam eden maruziyet siiresine bagl
olarak maruz kalma yollarinin tiimii degerlendirilerek gecikme siiresi belirlenebilir.
Ancak iist solunum yolu etkileri ve okiiler etkiler cilt ve sistemik tepkilerden daha
kisa olabilir. Gecikme siireleri maruziyet parametrelerine bagli olarak degisebilmekte
ancak ciltteki etkileri i¢in birkag saat ile 1 giin, okiiler etkiler i¢in 2-8 saat ve iist
solunum yolu etkileri i¢in de birkag saattir (Dogan 2019).

Hardal ajan1 oda sicakliginda diisiik u¢uculuga sahip bir sividir. Depolama
esnasinda c¢ok kararli yapidadir. Pek ¢ok organik ¢oziiclide kolaylikla ¢oziilebilir.
Fakat suda ihmal edilebilir seviyede c¢oziiniirliige sahiptir. Hardal maddesi sulu
cozeltilerde hidroliz ile zehirli olmayan {iriinlere ayrisir. Yalnizca ¢éziinmiis hardal
maddesi reaksiyona girdigi i¢in ayrisma islemi ¢ok yavas gerceklesir. Kimyasal
ajanlarin dekontaminasyonunda kullanilan hidrojen peroksit vb. oksidanlar hardal
maddesiyle siddetli bir reaksiyona girerek zehirli olmayan oksidasyon iiriinleri
olusturur. Elde edilen iirinler hardal maddesinin dekontaminasyonunda kullanilir
(Dogan 2019).

Lewisit, ciltten kolayca emilebilen lipofilik bir sividir. Gozler ve solunum
yolu ana hedef organlardir. Lewisite biyolojik doku ile temas edildiginde olduk¢a
reaktif bir kimyasal maddedir (Dogan 2019).

Fosgen oksim giiclii tahris edici Ozelliktedir. Buharinin hos olmayan bir
kokusu vardir. Maruziyet sonrasinda goriilen belirtiler hardal ile ilgili olarak daha
hizli ortaya ¢ikar (Dogan 2019).

Organik arsenik vezikiiller, kiikiirt veya azot hardallar1 gibi yaygin veya stabil
degildir. Arsenik vezikiillerin tamami hardaldan daha ucucudur. Bu vezikiiller,
sardunyaya benzer meyveli kokulara sahiptir. Sivi hali gibi buhar halleri de olduk¢a
tehlikelidir (Dogan 2019).

Yakict ajanlarin  higbir spesifik antidotu yoktur. Tedavi bu nedenle
semptomatiktir. 2 dk kadar kisa bir siirede dekontaminasyonun saglanmasi
yapilabilecek en etkili uygulamadir. Sindirim sisteminde olusan kabarikligin gegmesi
saatler slirmektedir. Dolayisiyla dekontaminasyon tehlikeye yol agabilir. Yanik

tedavisi ve bakimi saglanmalidir. GOz temasinda dekontaminasyon hemen
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yapilmalidir. Solunum sisteminde goriilen etkiler, akciger 6deminin yOnetimine
yardimci olur. Solunum destegi verilmeli hatta bazi durumlarda mekanik ventilasyon
gerekebilir. Dezenfeksiyon isleminden sonra kimyasal yaniklarda sok yonetimi ve
enfeksiyonun 6nlenmesi ile sivi takviyesi saglanarak geleneksel tedavi yontemleri

uygulanmalidir (Oztiirk 2019).

Kan zehirleyici gazlar (sistemik zehirler):

Kimyasal savas ajani olarakta kullanilan 6nemli kan zehirleyici kimyasal
ajanlara hidrojen siyaniir (AC), sodyum siyaniir (NaCN), potasyum siyaniir (KCN),
siyanojen klorlir (CK), arsin (SA) ve karbonmonoksit (CO)’ler 6rnek verilebilir
(Akbal 2019; Sezigen 2009). Kan =zehirleyiciler, basit ve kimyasal seklinde
simiflandirilir. Metan ve azot gibi basit kan zehirleyici ajanlar, solunan hava
icerisinde oksijen ile fiziksel olarak yer degistirmesiyle oksijen eksikligi ve
hipoksemiye yol acar. Siyaniir gibi kimyasal ajanlar ise hiicrelerde oksijen kullanimi
engelleyerek hiicre bazinda kayiplara neden olurlar (Yiicel 2019). Hidrojen siyaniir
(AC) ve siyanojen kloriir (CK) sivi ve gaz halde bulunurlar. Suda ¢oziiniirler ve
oldukca uguculardir (Oztiirk 2019). Hidrojen siyaniiriin ac1 badem gibi keskin bir
kokusu vardir. Her iki kimyasal ajan da solunum sistemi, sinirim sistemi, cilt ve
dolagim sistemi yolu ile viicuda alinir. Klinik etkiler alinma yolu ile baslar ve hizla
sistemik etkiyle seyreder (Tablo 2.6.1.5). Siyaniir yapisinda degisim olmaksizin
solunum, ter ve idrar yoluyla viicuttan atilir (Ozden 2021). Kan zehirleyici ajanlar
etkileri ¢ok hizli gelisir ve oldiiriicii etkisi de ¢ok fazladir (Yazirdag 2017). Arsin,
hafif sarimsak kokusuna sahip renksiz bir sividir. Havadan agir olup diisiik miktarda
maruziyette bile dldiiriictidiir. Kirmiz1 kan hiicrelerini hemolizine neden oldugundan
diger kan zehirleyici ajanlardan ayrilir. Ozellikle Merkezi Sinir Sistemi (MSS)
oksijenin yetersizligine, hidrojen siyaniir ve siyanojen kloriir zehirlenmesinden
kaynakli solunum ve dolasim yetmezligine karsi duyarhidir (Dilbilmez 2019).
Yetiskin bir insanda 6liimciil doz; HCN’nin 50 mg, KCN veya NaCN’nin 200-300

mg arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Kenar ve Sezigen 2016).
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Tablo 2.6.1.5. Sistemik zehirlerin klinik belirtileri.

Sersemlik ve halsizlik Burun, bogaz ve solunum yollarinda siddetli ac1
Bas dénmesi Tagikardi

Bulant1 ve kusma Biling kayb1

Solunum gii¢liigii ve bogulma hissi Koma ve 6lim

(Akbal 2019; Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Kan zehirleyici ajanlara maruziyette tedaviye sahada baslanmalidir.
Baslanmadig: takdirde maruz kalan birey saglik kurulusuna sevk edilinceye kadar
Olebilir. Tedavide kisinin maske takmasi saglanmali, yasam bulgular
degerlendirilmeli ve en acil bir sekilde olay yerinden tahliyesi saglanmalidir. Saglik
kurulugsunda antidot olarak sodyum nitrit ve sodyum tiyosiilfatin beraberinde nitrit
tedavisi devam ettirilmelidir. Maruziyetin etkileri olduk¢a olumsuzdur. Ancak
tyilestirme ¢alismalar1 etkin bir zaman yonetimiyle biiyiik 6l¢iide hizlandirilabilir

(Dogan 2019; Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018).

Bogucu ajanlar (akciger irritanlari/pulmoner ajanlar):

Hava yolunda yer alan koruyucu membranlarda fiziki hasar olusturarak
mikrobiyal enfeksiyonlara hassasiyeti artirip, zatiire vb. hastaliklara neden olan
ajanlardir (Akbal 2019). Bu ajan sinifi "sok edici ajanlar" seklinde de ifade edilir
(Dogan 2019). Gegmiste ve halen gilinlimiizde en sik kullanilan ajanlar; Fosgen, Klor,
Klorpikrin’dir (Oztiirk 2019). Cok ucucu olan bu ajanlar, genellikle renksizdir
(Saglik Bilimleri Universitesi 2017). ilk bogucu ajan olarak kullanilan klor, yerini
1915 Nisan’da askeri silah olarak kullanilan fosgene birakmigstir (Ozden 2021).
Diisiik miktarda kullanildigi durumlarda yeni bigilmis kokusuna benzer bir kokusu
vardir (Akbal 2019). Kloropikrin, kiiflii saman veya ciiriiyen meyvelere benzer bir
kokusu vardir ve renksiz bir gazdir. Difosgen ise kiiflii samana benzer bir kokuya
sahip ve renksiz bir sividir. Havadan agir olmasi nedeniyle ¢ukur ve zemine yakin
bolgelerde uzun siire kalmaktadir (Dogan 2019).

Bogucu ajanlarda gelisen klinik tablo inhalasyon yanik hasari ile benzerlik

gostermektedir (Tablo 2.6.1.6). Plastik malzemelerin yanmasi sonucu olusan toksik
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maddeler biiyiik bir kismi1 ve sentetik maddeler fosgen ve tiirevlerine benzemektedir

(Ozden 2021).

Tablo 2.6.1.6. Bogucu ajanlarin klinik belirtileri.

Gogiis darhig Dudaklarda morarma

Solunum giigligii Burun ve bogazlarda tahris ve akint

Oksiiriik ve gdz yasarmasi Bulant1 ve kusma

Bogulma hissi Solunum yetmezligi ve 6liim (kuru toprak bogulmalari)
Yorgunluk Akciger 6demi

(Dogan 2019; Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Fosgen ajani ile zehirlenmelerinde kullanilabilecek antidot yoktur. Fosgene
maruz kalan bireylerde ilk olarak fiziki muayene yapilmali ve devaminda gogiis
rontgeni ve arteriyal kan gazlari alinabilir. Cilt ile temas durumunda bol su ve
sabunla, goz ile temasta ise bol suyla dekontamine edilmelidir. Yiiksek doza
maruziyette akcigerde 6dem olusturarak birka¢ dakikada oliimlere neden olur.
Aeresol, steroid ve sistemik steroid, istirahat, sedasyon, oksijen ve antibiyotik ile
semptomatik ve pulmoner 6dem tedavisi uygulanir. Klor ile zehirlenmelerde de
klorun akcigerde meydana getirdigi hasar icin spesifik tedavi mevcut degildir.
Genellikle maruziyet sonrasinda calisinca istirahat sirasinda tanimlanamayan
solunum belirtileri siddetlenir. Maruz kalan birey i¢in gerekiyorsa solonum bakimi,
entiibasyon ve mekanik ventilasyon hava yolunun agik kalmasi saglanarak pulmoner
O0dem, bronslarda daralma ve kalp ritim bozukluklarinin tedavileri saglanmalidir

(Akbal 2019; Kenar ve Sezigen 2016).

Kapasite bozucu ajanlar (uyusturucu gazlar):

Gaz ya da aerosol olarak kullanilan bu ajanlar, psikoz ve ciddi mental
hastaliklar gibi bozukluklara neden olan, Santral Sinir Sistemine (SSS) etki ederek
stimulasyon veya depresyon yolu ile davranis bozukluklarina yol agan ve bireyi
etkisiz kilan duyu ajanlaridir (Tablo 2.6.1.7) (Sekil 2.6.1.2) (Akbal 2019; Saglik
Bilimleri Universitesi 2017). Haliisinojenler, kitle kontrol ajanlari, fantastika veya
psikodelik ajanlar olarak da adlandirilirlar (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018). Bu

grubun en ¢ok bilinen ajanlari; fentanil, liserjik asit dietilamid (LSD) ve 3-
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kuintiklidinil benzilat (BZ)’tir. BZ, toprak, su ve ¢ogu alanda son derece kalicidir.
Ozellikle CS, mukus membranlarinda yiiksek diizeyde tahribat yaratir. Kullanilan

gazin miktar1 az oldugunda ise etkiler gegicidir (Dogan 2019).

Tablo 2.6.1.7. Kapasite bozucu ajanlarin (uyusturucu gazlarm) klinik belirtileri.

Biling kayb1 G0z bebeklerinde biiylime
Saskinlk Agiz kurulugu
Haliisinasyon Ciltte kuruma

Davranis bozuklugu Kusma

Bedensel islevlerde bozukluk Kabizlik
(Yazirdag 2017; Yiicel 2019).

Kapasite Bozucu

Ajanlar

1 ] ) 1
e

| MSS

Uyusturuculari SSS uyaricilart
(BZ, kuinuklidinil (LSD)
banzilat)

Sekil 2.6.1.2. Kapasite bozucu ajanlar.

Tedavisinde; LSD zehirlenmelerinde hasta komada degilse kusmasi
saglanmali, aktif komiir ve katartik uygulamasi, BZ zehirlenmelerinde ise hastanin
ortamdan derhal uzaklagmasi ve dekontaminasyonu saglanmali ve spesifik antidot

olan fizostigmin kullanilmalidir (Akbal 2019).

Kargasa kontrol ajanlar1 (duyusal irritanlar):

Kargasa kontrol ajanlart kitlesel olaylarda kullanilan, diisiik toksisiteye sahip,
kullanimdan ¢ok kisa bir siire sonra hemen etki gosteren, kullanildig1 ylizeylerde
temas edildigi slireden daha uzun siire devam eder ve hizli ancak gegici olarak
kapasite bozan ajanlardir (Ozden 2021). Kloroasetofenon (CN), o-
klorobenzlidenmalononitril (CS) ve dibenzoksazepin (CR) gbz yasartict ajanlarin

baslicalaridir (Sekil 2.6.1.3). Yiiksek glivenlik diizeyine sahip olan bu ajanlar diisiik
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konsantrasyonlarda aerosolize katilar kullanilmaktadir. Kargasa kontrol ajanlari
yiiksek konsantrasyonlarda Sliimciil olabildigi gibi maruz kalan kisinin solunumla
ilgili kronik bir hastaligi varsa oldukga tehlikelidir (Tablo 2.6.1.8). Bu maddeler
standart sicaklik ve basing¢ta kat1 halde bulunduklari i¢in ortak ifade olarak kullanilan
g0z yasartict gaz demek yanlistir. Kapsaisin (biber spreyi) ise igeriginde aci biber

olan bir proteindir (Akbal 2019).

B S '

Sekil 2.6.1.3. Halkin direnisi esnasinda kargasa kontrol ajan1 siifinda yer alan CS’nin

kullanilmasi.

"Goz yasartict Ajanlar (CS, CR, CA, CN)" ve "Kusturucu Ajanlar (DM, Clark 1,
Clark I1)" bu grupta yer almaktadir (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel 2018):

- GOz yasartict gazlar (CN, Kloroasetofenon): Maruz kalan kisilerde gozlerde
sulanma ve yanma, ciltte tahribat goriiliir.

- Kusturucu gazlar (DA, Difenilkloroarsin): Genelde kati formda bulunur. Gaz
1sindik¢a buharlasip yogunlastik¢a zehirli aerosol haline gelir. Ayrica diger zehirli

gazlarin etkisini artirmak icin de kullanilir.

Tablo 2.6.1.8. Kargasa kontrol ajanlar1 (duyusal irritanlar) klinik belirtileri.

Bulant1 ve kusma
Gozlerde yanma, kizariklik ve puslu gérme
Nefes darlig:
Uzun donemde korliik .
Oksiiriik
Ciltte yanik ve kizariklik ) ]
Bogaz ve akcigerdeki yaniklar
Burun akintisi, burunda yanma ve sisme )
Solunum bozuklugundan kaynaklanan ani 6liim

(Saglik Bilimleri Universitesi 2017; Yiicel 2019).
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Tedavide maruz kalan kisi  Oncelikle kaynaktan  uzaklastirilir,
dekontaminasyonu saglanir ve destek tedavisi yapilir. Spesifik antidotlar

bulunmamaktadir (Erkekoglu ve Koger-Glimiisel 2018).

Bitki oldiiriicii ajanlar (herbisit):

Bitkilerin biiylimesini durduran, gelismesini geciktiren ve ayni zamanda
hizlandiran, kurutan, sarartan, yapraklarimi doken ve bitki Ortlisiinii yok ederek
diisman1 etkisiz kilmak ve besin depolarini ortadan ic¢in kullanilan, insan ve
hayvanlar {izerinde diisiik toksisiteye sahip olan kimyasal ajanlardir. Bitkilere zarar
vermek i¢in kullanilan kimyasal savas ajanlari, herbisitler ve yaprak dokiiciiler
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bilinen bitki 6ldiiriicti ajanlar; portakal gazi, dioksin,
kakodilik asittir. Amerika, Vietham Savasi’nda portakal gazi1 ve yore halki tarafindan
"sar1 yagmur" olarak isimlendirilen yaprak dokiiciiler kullanmistir. Klinik etkileri ile
kitlelerin etkisizlestirilmesi ama¢ edilmistir (Tablo 2.6.1.9). Ekipman, malzeme ve
tesisleri tahrip etmek amaciyla kullanilan kimyasal savas maddeleri "antimateryal

savas maddeleri" seklinde adlandirilmaktadir (Akbal 2019; Yazirdag 2017).

Tablo 2.6.1.9. Herbisitlerin (bitki 6ldiiriicii ajanlar) klinik belirtileri.

Disfaji

Diare

Parestezi

Paralizi

Cilt yolu ile temas sonucu ndropati

Gegici olarak karaciger ve bobrek fonksiyonlarinda bozukluk

(Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Deniz toksinleri:

Birden ¢ok zehir denizde yasayan organizmalar tarafindan iiretilmektedir.
Saksitoksin (STX) isimli toksin mavi-yesil alglerin bir ¢esidi olan siyanobakteriler
tarafindan sentezlenmektedir. Birgok toksin deniz organizmalar1 tarafindan
tretilmektedir. Bu algler midye vb. farkli kabuklu canlilarin beslenme kaynag:
olmakla beraber midyeler kendi iiretmis olduklari toksinden etkilenmez iken bu

midyeleri tiiketen insanlarda gesitli ciddi hastaliklar goriilebilmektedir. Saksitoksin,
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sinir sisteminde paralizi ile etkisini gosterirken GIS’te higbir belirti goriilmez.
Hastalik son derece hizli bir sekilde gelismektedir. Bu toksin yiiksek dozlarda
alindiginda 15 dakikadan kisa bir siirede 6liim gergeklesebilir (Tablo 2.6.1.10). LD50
degeri yaklasik 1 mg olan saksitoksin, molekiil agirhigina gore kiigiik bir molekiil
olup 1s1ya duyarli olmayan bu toksin oksijenle yikilmaktadir. Saksitoksinin adi KSS
Liste-1’de bulunmaktadir (Kenar ve Sezigen 2017).

Tablo 2.6.1.10. Deniz toksinlerinin klinik belirtileri.

Paralizi
Kisa siirede 6lim

(Sezigen 2017).

2.6.2.Biyolojik Ajanlar

Biyolojik ajanlarin tarihi kimyasal ajanlardan ¢ok daha eskiye uzanmaktadir
(Donmez 2019). Biyoloji kelimesi Yunanca kdkenli olup "Yasam Bilimi" anlamina
gelen  "Bios" ve  "Logos"  kelimelerinin  birlesmesiyle  olusmustur.
([https://biyolojik.org/genelbilgiler/72-biyolojinedir/]).  Dogada  yasayan  tiim
canlilarin 6zelliklerini ve cevre ile iligkilerini inceleyen bilim dalidir. Biyolojik
kelimesi ise biyolojiye ait, biyoloji ile ilgili anlamindadir (Odabas 2019). Biyolojik
ajanlar, organizmanin veya bitki ve hayvan hiicrelerinin etkisiz kilmak ya da ortadan
kaldirmak i¢in drettigi zehirli maddelerdir (Akbal 2019). Bu ajanlar, dogada
dagilarak yeryiiziinde mevcut olan yasamin biiytlik bir kismin1 olustururlar. Toprakta,
suda, bitkilerde, hayvanlarda, kaplicalar ve derin okyanuslar gibi en biiylik yasam
alanlarinda goriiliirler. Bu ajanlarin biiytik bir kismu zararsizdir ve bircogu da
faydalidir. Bu nedenle birka¢ yiizii patojenik veya toksiktir, yani biyolojik ajan
olarak kabul edilen bakteri, mantar, viriis, riketsiya ile klamidyalar viicutta isleyisi
bozarak sarbon, tularemi, gicek, veba gibi hastaliklara neden olurlar (Akbal 2019;
Ozden 2021).

Bagslica biyolojik ajanlarin siiflandirilmasi (Cabuk 2017):
- Bakteri kokenli ajanlar, antraks, tifiis ve brusellosis.

- Protein kokenli ajanlar, botulinum toksini, stafilokokal entrotoksin B, risin.
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- Viriis kokenli ajanlar, variola (¢igek), ebola, ensefalit viriisleri.
NATO tarafindan biyolojik ajanlar (Yiicel 2019):
1. Tibbi hizmetler (tespit, tanimlama, profilaksi ve tedavi)
2. Operasyonel etkinlik (etkili olma, bulasicilik, iletilebilirlik ve kaliciliga etki etme
olasilig1 vb. degiskenler)

Biyolojik ajanlar tarafindan iiretilen zehirli maddeler biyolojik ajan, meydana
getirdikleri tehditler ise biyolojik tehdit olarak ifade edilmektedir (Dilbilmez 2019).
Biyolojik tehlike ise herhangi bir zehirlenme, alerji veya enfeksiyon meydana
getiren, hiicre kiiltiirleri (genetik yapilari degistirilmis olanlar da dahil), insan
endoparazitleri ve mikroorganizmalarini ifade etmektedir (Titiz 2021).

Biyolojik silahlar; bakteri, virlis, protozoa, kiif vb. mikroorganizmalarin,
hayvanlarin {trettikleri toksinlerin, hastalik olusturmak ya da o&ldiirmek icin
savaslarda panik ve kargasa ortami yaratmak amaciyla topluma karst KIS olarak
kullaniminidir (Cabuk 2017). Bu etkilerin yani sira toplumda strese sebep olmakta ve
toplumsal depresyonlar olusturmaktadir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017). Bu
tanimdan yola ¢ikacak olursak; giiniimiizde teknolojik gelismeler ile gelismekte olan
teror orgiitlerinin 6zellikle askeri yapilanmalar1 hedef alarak biyolojik ajanlar1 kasith
olarak kullandig1 saldirilara "biyolojik savas", siyasi, ekonomi, politik, ideolojik ve
dini amaglar halk arasinda panik ve kargasa ortami yaratmayi amaclayan saldirilar
ise "biyolojik terdr" seklinde ifade edilmektedir. Kullanilan ajan1 maruz kalan
bireylerin fark etmesi zor oldugu i¢in terdr eylemi gibi olaylarda kullanilmasi
oldukca yiiksek tehditlerdir (Dilbilmez 2019).

"Fakir Ulkelerin Kitle imha Silam" olarak da bilinen biyolojik silahlarin
tiretimi oldukc¢a kolay ve ucuz olup, depolanma ve ¢evre kosullarina karsi
dayaniklidirlar. Bu ajanlar kokusuz ve tatsizdir. Yiiksek toksisiteye sahip ve
enfeksiyon yetenekleri fazla olup, salgin olusturarak tespitini zorlastirirlar. Teshis ve
tedavileri oldukca zordur. Partikiilleri son derece kiiciik oldugundan gozle
goriilemez. Bu 6zelligi pek ¢ok alanda kullanigh kilar. Asis1 yoktur ve antibiyotiklere
kars1 direnglidir. Bundan dolayr terdr eylemlerinde genellikle konvansiyonel
silahlarin yanm1 sira, KBRN (NBC silahlar kadar sik kullanilmasa da) ajanlar1 da
kullanilmaktadir (Akbal 2019). Biyolojik savas ajanlarinin atilmasi, dagitilmasi ve

yayilmasinda ugak, insansiz hava araci, roket, fiize, top, bomba, mayin, jenerator vb.
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araglar ile posta/kargo ya da hasarat/bocek ile yayma, havalandirma sistemine
enjekte veya yiyecek/iceceklere sabotaj yontemleri kullanilabilmektedir (ANAKOM
2014).

Diinya Saglik Orgiiti (DSO/WHO) ve Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii
(NATO) vb. uluslararas1 kuruluglar ve Biyolojik Silahlar Konvansiyonu, insanlara
kars1 kullanilabilecek biyolojik silaha doniistiiriilme niteligine sahip 43 adet
mikroorganizma (15 bakteri, 24 virilis, 2 mantar ve 2 parazit) oldugunu belirlemistir.
Biyolojik silahlarin toksik etkisi biiyiik o6l¢iide artmasiyla alanin 6nde gelen bilim
insanlarindan ve SSCB’de biyolojik silah uzmani olarak goérev yapan Alibek, "Diinya
tizerinde niikleer silahlarin yarattigi Oliimciil etkilerden kat ve kat daha giiglii
biyolojik silahlar iretilmis durumdadir." ifadesiyle konunun ciddiyetini dile
getirmistir (Kiremitgi 2014).

Biyolojik tehditler; biyolojik ajanlarin ve giivenli olmayan laboratuvar ortami
vb. kosullarin neden oldugu tehditlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu ifade,
dogal olarak meydana gelen bulasici ve bulasici olmayan biyolojik hastaliklari,
insanlara bulagsma riski barindiran ¢evrede veya hayvanlarda goriilen biyolojik
ajanlari, icerisinde biyolojik ajan bulunduran veya yayilmasina neden olan biyolojik
silahlari, biyolojik ajanlar kullanilarak gerceklestirilen terdr saldirilarini kapsar
(Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Biyolojik Silahlarm Ozellikleri (ANAKOM 2014; Saghk Bilimleri
Universitesi 2017):

* Biyolojik savas ajanlar1 ¢cok genis dagilim gosterdigi gibi farkl siirelerle, farkh
organ ve dokularda hasara neden olabilirler.

» Kimyasal silahlara gore sekonder gecis veya bulasma riski ¢ok daha fazladir.

* Biyolojik savas ajanlarinin gecikmeli bir etkileri vardir. Hastalik etkeni olan
patojen mikroorganizmalarin kulugka siiresine gore bu stire degisiklik gosterir.

» Agcik alanda yayilan ajanin belirlenmeleri olduk¢a zor ve zaman alicidir.

= Kullanildiklar1 bolgelerde dost veya diigman kavraminin ayrimi yapilamadigindan
kullanan kisiler i¢in de tehdit olusturabilirler.

= Ani etkili ve ¢evreden hizli bir sekilde kaybolabilecekleri gibi, yillar boyunca

ciddi g¢evre kirliliklerine de neden olabilirler.



44

» Biyolojik ajanlar kolay iiretilebilir, depolanabilir ve kolay uygulanabilir
ozelliktedir.

= Biyolojik savas ajanlarinin iiretiminde kolaylikla biyoteknoloji, as1 ve ilag iiretimi,
tarim ve hayvancilik gibi insani amaglar kullanilabilir.

* Bu ajanlarin kullanimlari sinsi ve kolay olup duyularla varliklari tespit edilemez.

= Siddet ve terdriin etkisiyle canlilar1 kolaylikla panige ugratabilirler.

= Dogal olarak gelisen bir epidemi olasiligi ile bu silahlarin kullanilip
kullanilmayacagina karar vermek kolay olmayabilir.

Biyolojik silahlar maliyeti en diisiik olan KiS’tir. Bundan dolay1 biyolojik
silahlar "fakir {ilkelerin atom bombasi" diye de ifade edilir. Teror gruplar kiiglik ev
tipi ya da 25-50 m?’lik kiiciik alanlarda kullanim amaglarmi karsilayacak kadar
biyolojik silah maddesi iiretebilir. Biyolojik silahlar yalniz canli varliklarda hastaliga
veya 6liime neden olmaktadir. Diger KiS’ler gibi tahrip edici 6zellikleri yoktur. Bu
ozellikleri de kullanan kiginin agiga ¢ikmasini ve suglu kisinin bulunmasini gii¢ hale
getirmektedir. Bu durum devletlerin ve teror gruplarinin dncelikli tercih sebebidir
(ANAKOM 2014; Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Bir salgin durumunda ilgili yoneticiler ve koruyucu miidahale ekipleri salgin
ortaminda bulunan biyolojik tehlikelerle ilgili riskleri yeniden degerlendirmelidir. Bu
uzun vadeli olarak cesitli slirveyans yontemlerin kullanilmasiyla miimkiindiir. Bu
yontemler; rutin tibbi gdzetim, rutin eklem bacakli ve kemirgen arastirmalar1 ve
pestisit kalintilarin  kontroliinii kapsamaktadir. Degerlendirme yapilincaya ve
koruyucu onlemler uygulanincaya kadar bireysel profilaktik ve Onleyici tedbirlere
giivenmek gerekebilir. Biyolojik savas ajanlari c¢ogunlukla aerosol formda
tasarlanmigtir. Salgmin kabul edilebilirligini belirlemek veya ilgili riskleri en az
diizeyde tutmak i¢in kontrol dnlemleri olusturmak gerekebilir. Bu, uzmanlarin hangi
hastalik veya zararli seviyelerinin kabul edilebilir oldugunu belirlemeye katilmasi
gerektigini gosterir (Kahyaoglu 2016; Ozden 2021).

KBRN ve KIS tanmmlari, yeni yeni yapilsa da biyolojik savas ajanlarinin
yiizlerce yildir farkl sekillerde kullanildig bilinmektedir. Cesitli mikroorganizmalar,
biyolojik savas ajani olarak kullanilmaktadir (Tablo 2.6.2.1 ve Tablo 2.6.2.2)
(Dénmez 2019).



Tablo 2.6.2.1. Viral ve bakteriyel biyolojik ajanlar.

ViralBiyolojik Ajanlar: Bakteriyel Biyolojik Ajanlar

o Kriptokokoz,
e Kokoidomikozlar,

e Ruam,

» Hantaviriis, e Salmonella,

» Viral ensefalit (Dogu at ensefaliti, e Bacillus anthracis (sarbon etkeni),
Venezuella at ensefaliti, Bat1 at e Plazmodium vivax (sitma etkeni),
ensefaliti, Japon ensefaliti), e Franciella tularensis (tularemi etkeni),

» Viral hemorajik ates (Crimean-Congo, |q Clostridium perfringens (gazli gangren
Marburg), etkeni),

» Variola (Smallpox, ¢icek hastaligi e Salmonella typhi (tifo etkeni),
etkeni),

e Brucellos (malta hummasi etkeni),
e Vibrio cholera (kolera etkeni),

e Shigella,

e Coxiella burnetti (Q atesi etkeni),
e Yersinia pestis (veba etkeni),

e Chlamydia,

e Riketsiyoz (benekli ates),

e Risin (keneotundan elde edilir)

» Ebola virisi,

» SARS (Akut Solunum Yolu
Yetersizligi Sendromu),

» Sarthumma

Tablo 2.6.2.2. Biyolojik savas ajani olarak kullanilan toksinler.

Biyolojik Savas Ajam1 Olarak Kullanilan Toksinler

Afla toksin,

Botulinum toksini,

Shiga toksini,

Clostridium perfringens toksini (gazli gangren),

Vibrio cholera toksini,

Trichothecene mikotoksin,

Stafilokoksik enterotoksin B

45
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Tibbi hizmetler icin tespit, tanimlama, profilaksi ve tedavi, biyolojik ajanlarin
taksonomik siniflandirilmast agisindan 6nemlidir (Yiicel, 2019). Biyolojik savas
ajanlart ABD’nin Atlanta sehrindeki Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezi’nin
(CDC) bir galismasi ile ii¢ kategoriye ayrilmistir (Tablo 2.6.2.3) (Sezigen 2009;
[https://www.afad.gov.tr/kbrn/biyolojik-ajan-kategorileri]).

A Kkategorisi: Sarbon disinda biyolojik savas ajanlariin insanlar arasi bulasi kolay
ve c¢abuktur (Sekil 2.6.2.1). Bu ajanlarin yol acig1 salgmlar yiiksek mortaliteye,
toplumda panik ve kargasaya neden olur. Bu kategorideki biyolojik savas ajanlari

birinci derecede tehdit dnceligine sahip ve 6zel tedbirler alinmasi gerekebilir.

Sekil 2.6.2.1. Sarbona (antraks) maruz kalan bir kisi.

B kategorisi: Bu ajanlarin yayilimi goreceli olarak kolaydir. Orta derecede
morbiditeye ve diisiik dereceli mortaliteye yol agarlar. Biyolojik savas ajanlari ikinci
derecede tehdit 6nceligine sahip ve neden olduklari salginlart kontrol edebilmek igin
epidemiyolojik ¢aligmalarin detayli bir sekilde yapilmasi gerekebilir.

C Kkategorisi: Bu savas ajanlarin iretimi ve yayilimi oldukg¢a kolaydir. Diisiik

derecede morbiditeye ve mortaliteye neden olurlar.
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Tablo 2.6.2.3. Biyolojik savas ajanlari.

A Kategorisi B Kategorisi C Kategorisi
o Bacillus anthracis e Brucellaspecies (Bruselloz) e Mycobacterium tuberculosis
(Sarbon) e Salmonella species (Cogul ilag direngli tiiberkiiloz)
e Clostridium botulinum | e  Escherichia coli e Nipah viriisii
toksini ¢ Shigelladysenteriae (Shigella) | ¢ Hantaviriis (Viralhemorajik
e Yersinia pestis (Veba) | e Burkholderia mallei ates)
e Variola major (Cigek | e Burkholderia pseudomallei o Kene kaynakli kanamali ates
hastalig1) e Chlamydia psittaci viriisleri
e Francisellatularensis | e Coxiella burnetii (Q atesi) o Kene kaynakl ensefalit
(Tularemi) e Ricinus communis viriisleri,
e Filovirus (Viral o Staphylococcal enterotoxin B | ® Flaviviiriis (Sar1 ates)

kanamali ates)
e Arenavirus (Viral
kanamali ates)

o Rickettsia prowazekii

e Vibrio cholerae

e Cryptosporidium parvum

e Listeriamonocytogenes

e Campylobacterjejuni

e Yersiniaenterocolitica

e Alfavirusler (Ensefalit)

e Toksinler (Risin,
Clostridiumperfringens, SEB)

Biyolojik ajanlar ayrica hastanelerde ve laboratuvarlarda bircok hastaligin
tedavisinde kullanilacak antibiyotigin belirlenmesi, kiiltiir islemleri, kan ve viicut
stvilarinin  toplanmasi, taginmast ve analiz islemleri gibi pek ¢ok ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ajanlar giliniimlizde terér eylemleri haricinde tanisal test
yontemlerinin gelismesiyle belli basli meslek gruplarmin giinliikk hayatta sik
karsilastig1 risk faktorleridir. Laboratuvarda yasanan kazalar veya tanisi konmamis
hastadan alinan kan veya viicut sivisinin temast ile bulasici hastaliklarin saglik
personeline bulagmasi biyolojik tehlikeye yol agmaktadir (Akbal 2019).

Gida sektoriinde gidalarin iglenmesi ve liretilmesinde de ¢esitli biyolojik ajan
kullanilmaktadir. Diinyada her giin yiizlerce insan iliretim ve igsleme sirasinda yapilan
hatalar ile biyolojik ajanlara maruz kalarak hastaliga yakalanmakta ya da hayatin
kaybetmektedir (Akbal 2019).

2.6.3. Radyolojik Ajanlar
Yasamin ger¢egi olan radyasyonun dogal olarak her yerde bulundugu bir

diinyada yasamaktayiz. Giines’te gerceklesen niikleer reaksiyonlardan olusan 1s1 ve
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151k tabiatin devami igin gereklidir (Ozden 2021). Enerjinin pargaciklar veya
elektromanyetik dalgalar halinde uzayda bulunan herhangi bir noktadan diger bir
noktaya aktarilmasina genel bir ifade olan 1s1ma, parlaklik veya radyasyon ad1 verilir.
Dogal enerji kaynagi olan gilinesten gelen enerji, diinyamiza radyasyon ile
ulagsmaktadir. Bir maddenin tiim 6zelliklerin barindiran ve boliinebilme 6zelligine
sahip olan en kiiciik yap1 tasi atom’dur. Atom, cekirdeginde bulunan proton ve

notronlardan ve ¢ekirdegin etrafinda dolasan elektronlardan olusmaktadir (Sekil
2.6.3.1) (Dilbilmez 2019).

— PROTON
NUCLEUS -

NEUTRON

ELECTRON

Sekil 2.6.3.1. Atom modeli.

Radyoaktif ajanlar, dogada yer alan kozmik 1sinlar ve radyoaktif elementler
gibi dogal radyasyon kaynaklari ile niikleer santraller, niikleer reaktorler ve niikleer
reaksiyonlar gibi yapay radyasyon kaynaklari ile ortaya ¢ikan maddelerdir
(Dilbilmez 2019).

Canlilarin, radyasyon ve radyoaktif maddeye maruz kalmasi da "radyolojik
olay" olarak tanimlanmaktadir. Radyoaktif enerji taginimi, elektromanyetik spektrum
icinde kiitlesiz ve yiiksiiz fotonlar ile olmaktadir (Akbal 2019).

Radyolojik olaylar, radyoaktif maddelerin kullanilmasi veya taginmasi
sirasinda kasitli veya kaza ile yayillmasi sonucu goriilmektedir. Giinlimiizde
radyoaktif elementlerin kullanim1 giinden giine artmakta ve olusturdugu tehdit riski
de artmaktadir. Radyolojik olaylarin yasama siklig1 da giderek artis gdstermektedir
(Dilbilmez 2019).

Uzaydan gelen kozmik 1sinlar ile dogal radyoaktif maddeler dogal radyasyon
kaynaklarmi olusturmaktadir. Ozon tabakasinin koruyuculugu nedeniyle kozmik
isinlarin ¢ogunlugu atmosferi gecerken tutulur, birazi da diinyaya ulasir (Akbal

2019).
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Radyasyon, giinliik yagsamda tip, endiistri, enerji, elektrik gibi alanlarda sikca
kullanilmaktadir (D6nmez 2019).

Tip alaninda niikleer tip ve radyografi gibi tibbi uygulamalarda radyasyon
teknolojisinden yararlanilmaktadir. Tam1 ve tedavilerde bu uygulamalarin sikca
kullanilmastyla insanlar radyasyona maruz kalmaktadir. Radyoloji ve niikleer tip
uygulamalarin maruziyet dozu, radyoizotopun cinsine ve miktarina gore degisiklik
gostermektedir. Glinlimiizde kanser vakalarinda yasanan artis nedeniyle radyasyonun
tip alanindaki diger en sik kullanilan uygulama yontemi de radyoterapi’dir. Kanserli
hiicreler yiiksek enerji i¢eren X 1smlart ya da Co-60 tiirevi radyoaktif maddeler
kullanilarak tedavi edilmektedir. Bu uygulama sirasinda viicuda alinan radyasyon
miktar1 radyolojiye oranla binlerce kat fazladir (Akbal 2019).

Endiistri alaninda yapilan c¢alismalarda yaygin olarak radyasyon
teknolojisinden yararlanilmaktadir. Bu alanda insan giicii yerine borular, makine
pargalari, kazanlar gibi lrlinlerin X ve gama isinlarindan yararlanilir ve hatal
tiriinlerin tespiti yapilir. Gorlintiileme uygulamalarinin beraberinde ¢imento, plastik,
demir, lastik gibi endiistriyel iirlinlerin iiretilmesinde miktar, nem ve yogunluk
Olciimleri de radyasyondan yararlanilarak yapilmaktadir. Televizyonlarda, cep
telefonlarinda, bilgisayarlarda, fosforlu saatlerde, duman dedektorlerinde,
paratonerlerde vb. bazi tiiketici iriinleri az miktarda da olsa radyoaktif madde
bulunur. Bu sebeple yakit olarak komiiriin ve giibre olarak fosfatin kullanilmasinda
cevreye az miktarda da olsa radyasyon yayilmaktadir (Akbal 2019).

Ziraat alaninda radyasyondan genellikle tohum 1slahinda yararlanilir.
Tohumlarin radyasyonla mutasyona ugratilmasi saglanarak daha verimli ve dayanikli
hale getirilirler. Barajlarda su kagaklariin tespit edilmesi, akarsularda akim hizinin
Ol¢iilmesi, yeralti sular1 ve kaynaklarimin takibinin yapilmasi da radyasyonun
endiistrideki kullanim alanlarindandir. Son yillarda hakkinda tartismalar olan niikleer
enerji santralleri giiniimiizde enerji liretiminin %15,9’unu saglayan enerji kaynaklari
diger radyasyon kaynaklarindandir. Avrupa Birligi (AB)’ne dahil diinya iilkelerinde
bu oran %30’lar1 bulmaktadir. Niikleer enerji santralleri ile salinan radyoaktif madde
uranyum yakitinin madenciligi, islenmesi, kullanilmasi ve atik haline gelmesinin
sonrasinda depolanma ve tasinma sirasinda g¢evreye yayilim gosterirler (Sekil

2.6.3.2) (Ozden 2021).



Sekil 2.6.3.2. Niikleer gii¢ santralerinde kullanilan yakit (uranyum dioksit).
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1999°da ABD Ordusu Sagligin Gelistirilmesi ve Onleyici Tip Merkezi

(USACHPPM) tarafindan diinya {ilkelerinin karsilagilabilecegi ve maruziyet veya

kontaminasyon potansiyeline sebep olabilecek radyasyon kaynaklariyla ilgili

"Technical Guide 238" isimli bir rehber hazirlanmistir (D6nmez 2019).

Uluslararas1t Atom Enerji Kurumu, radyoaktif kaynagin giivenli bir sekilde

yonetilmedigi veya korunmadig: takdirde, sagliga hasar verme potansiyeli oldugunu

ifade etmistir. Bu nedenle radyoaktif kaynaklar1 goreceli bir sekilde siralamistir. Bu

siralama kisisel kaynaklar ve dagilim radyoaktif malzeme agisindan bagli oldugu

radyasyon tehlikelerini gosterir. Bu kaynaklar bes kategoriye ayrilmistir.

1.

kategoride yer alan kaynaklar potansiyel olarak en tehlikeli ve 5. kategoride yer alan
kaynaklar da tehlikeli olmayan kaynaklardir (Sekil 2.6.3.3) (Ozden 2021).

Radyoalktif
Kaynaklarm
Kategorileri

Kaynaklarm Tanmm ve Tiirleri

Kategori 1

Kategori 2

Kartegori 3

Karegori 4-5

Bu kaynaklar giivenli bir gekilde yonetilmedivse wveva givenli bir gekilde
kormunmuyorsa ve birkac dakikadan fazla temas hali varsa kisive kalici zarar
wverebilir. Birka¢ dakikadan bir saate kadar muhtemelen korunmamisg
malzemenin bu miktarma vakin clmak 6limciil olabilir. Bu kategori radyoizotop
termoelektrik jeneratérler, aragtirma ve kan 1gilayicilan ve radyasyon teleterapi
kaynaklarin icerir.

Bu kaynaklar giivenli bir gekilde yonetilmedivse wveva giavenli bir gekilde
korunmuyorsa ve kisa bir siire temas hali varsa kisive kalici zarar verebilir.
Saatlerden giine kadar korunmayan bu miktarda radyoaktif malzemeye vakin
olmak dlumcil olabilir. Bu kategori endistrivel radyografi kameralarim wve
viksek doz oranli ve orta dozlu brakiterapi kaynaklari igerir.

Bu kaynaklar giivenli bir gekilde vonetibmedivse wveva giavenli bir sekilde
korunmuyorsa bazi saatler icin kigiye kalici zarar verebilir. Glinlerden haftalara
kadar korunmavan bu miktarda radvoaktif malzemeve vakin olmak &liimeiil
olabilir. Bu kategori yiiksek aktivite kaynaklan kullanan petrol kuvusu dlglim
kaynaklarini ve sabit endiistrivel &lgileri icerir. (konveydr gostergeleri sevive
gostergeleri)

Bu kategorilerdeki kaynaklar nispeten diigiik aktivite materyalleri igerirler ve bu
nedenle bu kaynaklarnn veterince bivik bir miktan toplanmadikca we
kullamilmadik¢a genellikle c¢ogu radyvolojik silah  baglaminda  tehlikeli
savilmazlar Bu kategorilerdeki kaynak &rnekleri duman detektérlerin ve tibbi
teshis kavnaklaridar

Sekil 2.6.3.3. Radyoaktif kaynaklarin kategorizasyonu.
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Tip alaninda kullanilan radyasyon cesitleri "WR 1" olarak kabul edilir.
"Radyasyon dozu" radyasyon agirlik faktorii olarak adlandirilir ve hedef kiitle
tarafindan, belli bir siire igerisinde alinan ya da sogurulan radyasyon enerjisi
miktarmi ifade eder (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Radyasyon, atom alti parcaciklar veya elektromanyetik dalgalardir.
Radyasyon yayan kararsiz atomlarin g¢ekirdeklerinde kendiliginden meydana gelen
degisim ve atomun bozunmasi radyoaktivite olarak ifade edilir. Radyasyon farkli
sekillerde viicuda girebilir ve erisme yoluna gore viicut bolgelerinde ¢esitli biyolojik
etkilere neden olur. Radyasyona maruziyette radyasyonun kaynagi, 1sinlanma sekli
ve siiresinin yani sira maruz kalan kisinin cinsiyet ve yas gibi 6zellikleri de biyolojik

etkiler a¢isindan 6nemli rol oynar ([https://www.afad.gov.tr/kbrn/radyasyon-nedir]).

Radyasyonun Insanlara Ulasmasi

I¢csel 1sinlanma:

Radyasyona i¢sel 1sinlanma ile maruz kalinmakta olup temel olarak solunum

ve sindirim yoluyla viicuda alinmaktadir. Bu yollarla maruz kalinan radyasyon
kaynaklar1 viicudun i¢inde viicudu 1smlar (Akbal 2019).
- Solunum yoluyla i¢sel 1s1nlanma: Solunum sirasinda hava, toz ve duman yoluyla
solunum yollarina radyoaktif maddelerin girmesi ve yerlesmesiyle baslar. Igsel
1sinlanma, radyasyonun viicutta kaldig1 ve bozundugu siirece devam eder. Alfa ve
beta pargaciklarinin bozunmasiyla ¢evre doku ve organlara yiiksek miktardaki ener;ji
transfer edildigi i¢in en tehlikeli 1s1malardir (Akbal 2019).

Diger hiicrelerle genlerde bozulmalara neden olduklarindan kanser ve
hastaliklara yol agarlar (Sekil 2.6.3.4). Radyasyon kaynaklarina maruziyetten
korunmak i¢in toprak ve havanin kirlenmesi engellenmeli, radon, trityum, karbon-14
gibi radyoizotoplarin varligi ortadan kaldirilmali, endiistriyel atiklara ve

uygulamalara agirlik verilmelidir (AFAD 2018).
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Sekil 2.6.3.4. Yiiksek radyasyon dozlarmin doku iizerinde olusturdugu hasar.

-Yutma yoluyla i¢sel 1sinlanma: Bireyin radyoaktif maddeyi agzina atmasi ile
baglar, yemek borusu, mide, bagirsaklar boyunca devam eder, dolasim ile bobrek ve
kemiklere erisir. Bu tip 1sinlanmada da en zararl olanlar, alfa ve beta kaynaklaridir.
Radyoaktif maddelerle kontamine olmus kaynak sular1 ve yiyecek {iretiminin
yapildig1 topraklardan tiiketimin 6nlenmesi, bu maddelerle temas etmis olabilecek
hayvan tiiketiminin kontrol altina alinmasi korunmak i¢in alinmasi gereken
tedbirlerdir. Radyoaktif kirlenmeden sonra kaynaklarda bulunan mevcut doz
seviyeleri, su kaynaklarindaki radyoaktif kirlenme seviyeleri ve tarim {iriinlerinin

kontrolii bunlardan birka¢idir (Akbal 2019).

Digsal 1sinlanma:

Radyasyon kaynaklarimin viicuda disaridan aktarilmasiyla olur. Giinliik
hayatta "arka plan radyasyonu", "yapay radyasyon" ve "igsel 1sinlanma" haricindeki
tim bagliklar digsal 1sinlanma igerisinde yer almaktadir (AFAD 2018). Kaynagin
tiirline gore 1s1lanma diizeyi degisiklik gostermektedir. Bunun yani sira radyasyona
maruz kalan kisinin cinsiyeti, yast ve etkilenen bdlgesi gibi etkenler meydana
gelecek biyolojik etki iizerinde rol oynamaktadir. Alfa cok fazla tehdide neden
olmamakta ve deriyi asamamaktadir. Sadece agik yaralara etki eder. Betanin

tehlikeliligi, alfadan daha fazla olup g6z hasarina yol agmaktadir. En zararlis1 olan

gama, en tehlikeli 1s1ndir ve viicudun tiimiinii etkiler (Odabag 2019).
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Radyasyonun insan Saghgina Etkileri

Canli viicudunun yaklasik %70-90’1 su igerdiginden radyasyon enerjisinin su
molekiilleri tarafindan sogurulma olasiligi oldukca yiiksektir. Iyonlastirici
radyasyonun diisik dozlarda insanlarda hastaliklara neden oldugu ispat
edilememistir. Yiiksek dozlara maruziyetin zararli oldugu bilinmekte ve kontrollii
uygulamalar nedeniyle maruziyet doz limitlerinin biyolojik etkileri hastalik boyutuna
ulagmayacagi sOylenebilir. Fakat kisa silirede viicudun tamami 10 Sv ve {stii dozda
iyonlastirict radyasyona maruz kalirsa doku ve organlar hasar goriir (Sekil 2.6.3.5)

(Dilbilmez 2019).

Sekil 2.6.3.5. Cernobil kazasina maruz kalan bir ¢ocuk.

Radyasyonun biyolojik etkileri hiicre diizeyinde goriiliir. Radyasyon, hiicre
icinde bulunan bir atoma veya molekiile zarar verir (dogrudan etki) ya da hiicre i¢in
bulunan su molekiiliiyle etkilesime girerek zararh bir bilesik olusturur (dolayl etki).
Sonug olarak hiicre hasara ugrar ve reaksiyon zincirleme seklinde devam ederek
doku, organ ve tiim sistemlere zarar verir, bulanti, kusma, deri ve doku yaniklar1 vb.
akut belirtiler ortaya cikar. Birka¢ giinde veya birka¢ haftada hayati fonksiyonlar
sona erer. Saatler veya giinler i¢inde bulanti ve kusma gibi ilk belirtiler goriiliir ve
buna "deterministik etki" denir. Radyasyona maruziyet sonrasi olusan bu tabloya
"Akut Radyasyon Sendromu (ARS)" denir. Bu hastalik tedavi edilemezse
oldiricidiir (Dilbilmez 2019; Sezigen 2009).

Radyasyon en c¢ok etkilenen viicut bolgeleri erkek {ireme sistemi,
hematopoetik sistem ve gastrointestinal sistemdir. Viicut radyasyona isinlanma,
harici kontaminasyon ve dahili kontaminasyon ile maruz kalir. Isinlanmaya maruz

kalan KBRN yaralis1 miidahale eden saglik personeli agisindan risk olusturmaz
(Tablo 2.6.3.1) (Sezigen 2009).
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Tablo 2.6.3.1. Radyasyonun klinik belirtileri.

Halsizlik, isteksizlik, bitkinlik, Kusma, siddetli bas agrisi,
Mide bulantisi, bas donmesi, Kusma, yiiksek ates, kanli ishal,
Mide bulantisi, kusma, bas agrisi, Kusma ve kanli ishalin devam etmesi, 6lim

(Giingor ve Hanil¢i 2018).

Radyolojik Silahlar

Niikleer silahlar gibi genis capli etkilere sahip olmayan, sadece radyasyon
yayan silahlar "radyolojik silahlar" olarak tanimlanmaktadir. Terdr gruplari niikleer
silahlarin temin edilmesi ve muhafazasi gii¢ oldugundan radyolojik silahlar tercih
edebilirler. Radyolojik silahlarin temini ve muhafazasi niikleer silahlara goére daha
kolaydir. Tip alaninda kullanilan cihazlar ele gegirilerek silah niteliginde

kullanilmast muhtemel tehditlerdendir (Yazirdag 2017).

2.6.4. Niikleer Ajanlar

Atomun ¢ekirdeginden elde edilen enerjiye "niikleer enerji" denir. Niikleer
enerji uranyum ve pliitonyum gibi maddelerin flizyon (atomik birlesmesi), fisyon
(atom ¢ekirdeginin zorlanarak pargalanmasi) veya yarilanmasi seklindeki reaksiyon
ile olusmaktadir. Fiizyon tepkimeler, giineste olusan patlamalar, fisyon tepkimeler
ise niikleer enerji tesislerinde kullanilan yontemlerle atom bombasi teknolojiler ile
meydana gelen tepkimelerdir (Sekil 2.6.4.1). Niikleer enerjiyi zorlanmis bir sekilde
ortaya ¢ikarmak ve diger enerji tilirlerine c¢evirmek icin niikleer reaktorler

kullanilmaktadir (Dénmez 2019).

Sekil 2.6.4.1. Fisyon olay1 gosterimi.



55

Atomun parcalanmasi veya iki atomun birlesmesi ile agiga ¢ikan enerjinin
kontrolden ¢ikarak kilometrelerce uzakliktaki alana yayilmasi, olusan 1s1, 151k ve
basincin hava, su, toprak ve cevreyi kontamine etmesi ve radyasyon giivenligi
kurallar1 tarafindan belirlenen sinirlardan daha fazla radyasyon alinmasi "niikleer ve
radyolojik tehlikeler" olarak tanimlanmaktadir (Akbal 2019; ANAKOM 2014). Bu
tehlikelerin silah olarak kullanilmas1 da "niikleer silah" olarak ifade edilir
([https://www.afad.gov.tr/kbrn/niikleer-silahlar]).

Ulke simirlar1 arasi etkiye sahip bu yayilmalara; terér gruplar1 veya diisman
devletler tarafindan atilan bir bomba, bir bireyin tasiyabilecegi ebatta kiigiik silah,
radyoaktif maddelerin bulunduruldugu niikleer, endiistriyel ve tibbi tesislerde
meydana gelebilecek kazalar neden olabilmektedir. Niikleer silah g¢aligmalar1 ve
radyoaktif ajanlarin tasinmasi esnasinda meydana gelen sizintilarla niikleer,
endistriyel ve tibbi tesislerin yer aldig1 bolgelerde deprem gibi dogal afetlerin neden
oldugu hasarlar da radyasyonun yayilmasina neden olabilmektedir (Akbal 2019).

Atom bombasi ile niikleer enerjiyi tireten reaktoriin tek ortak 6zelligi her iki
etkenin de fisyon reaksiyonu ile ger¢eklesmesidir. Bunun disindaki o6zellikleri
farklidir. Fisyon reaksiyonu atom bombasinda kisa siirede ve kontrol dis1 gelisirken
reaktorlerde kontrol edilir. Niikleer enerji iiretiminden sorumlu operator fisyonu
baslatabilir, durdurabilir, istedigi kadar siirdiirebilir ve istedigi seviyeye ulastirabilir.
Atom bombasinin giicii reaktoriin giliclinden milyarlarca kat biiytliktiir. Bati
standartlarinda niikleer giivenlik normlarina gore insa edilmis tesisler ucak
carpmasina bile dayanikli oldugu i¢in meydana gelebilecek bir kazada tesis disina
radyasyon sizmaz. Kontrol cubuklari iceren niikleer reaktorlerin yapisindaki
kadminyum ve bor gibi ndtron yutucular ile enerji liretiminin kontrolii saglanir.
Kontrol ¢ubuklarinin yonetim sisteminde bir sikint1 olsa ve gelisebilecek zincirleme
olaylar kontrol digina ¢iksa bile reaktorler atom bombasi gibi patlamaz. Bunun
sebebi reaktoriin kalbi olarak bilinen yakitin yer aldigi bolim zincirleme olaylar
kontrol dis1 olarak devam eder ve 1s1 agiga ¢iktiginda eriyerek boyutlarin degisiklik
gostermesine neden olur. Bu durum reaktdriin kritiklik pozisyonundan uzaklagmasini
(zincirleme olaylarin azalmasina ve sdnmesini) saglar (Ozden 2021; Yiicel 2019).

Niikleer enerjinin iiretilmesi ve kullanilmasinin teknolojik gelisimi olduk¢a

hizlidir. Niikleer enerji tip, ziraat, sanayi, silah, arkeoloji ve adli tip alanlarinda da
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kullanilmaktadir. Bu kullanim alanlarindan en Onemli olant enerji iiretimidir.
Glinlimiizde diinya capinda var olan niikleer silahlar pek ¢ok gezegeni ortadan
kaldirabilecek giictedir. ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Israil, Hindistan, Cin,
Pakistan ve Giiney Kore niikleer silaha sahip olan {ilkelerdir. Bu silahlarin kiiresel
anlamda 6nemi biiyiiktiir. Olast bir savasta yalnizca savasan iilkeler degil diinyada
bulunan tiim iilkeler tehdit altinda olacaktir (Yazirdag 2017).

Niikleer enerjinin iiretilmesi ve islenmesi radyoaktivite agisindan tretim
Oncesi, sirasinda ve sonrasinda ise atiklar nedeniyle tehlike arz eder. Niikleer atiklar
toksisitesinin %99 unu 600 yilda kaybeder (Akbal 2019).

Niikleer enerji tesislerinin belirli bazi cografi 0Ozellikleri olan yerlere
kurulmasi zorunlulugu vardir. Yer secilirken islenecek ham maddenin ne oldugunun
Oonemi yoktur ancak Pazar ve sogutma suyuna (deniz, gol ve biiylik akarsu kiyisi)
yakin olmast onemli faktorlerdir. Niikleer enerji tesislerinde kaza meydana gelme
riski dogal afetlerle artig gosterir. Bu nedenle yer se¢ciminde bdlgenin afet bolgesi
olup olmadigi dikkate alinmalidir. Niikleer enerji tesisleri kazaya neden
olabileceginden biiyiik sehirler ve niifusu yogun oldugu bdlgeler uzak mesafede
bulunan konumlara insa edilmelidir. Ariza durumlarinda radyoaktif maddeler su,
hava, toprak veya ¢evreye yayilarak biiylik hasarlara neden olurlar. Bu durumla ilgili
pek ¢ok 6rnek vardir (Dilbilmez 2019).

Niikleer enerji tesislerine ve niikleer reaktorlere karsi yapilan saldirt ve
sabotaj girisimleri, niikleer silah niteligi tagiyan silahlarin ¢alinmasi ve patlatilmasi,
niikleer veya niikleer savasta kullanilmak {izere iiretilen ve patlatilmasinda kullanilan
niikleer ajanlarin yasal olmayan yollarla elde edilmesi veya ¢alinmasi "niikleer terdr
eylemleri” seklinde ifade edilebilir (Akbal 2019). Bu olaylarda terér gruplarmin
toplumda panik ve kargasa yaratmak, katliam yapmak ve siyasi amaglarla niikleer
veya radyoaktif maddeleri kullanmas1 "niikleer terérizm™ seklinde tanimlanmaktadir
(Yiicel 2019). Is1 ve 151k yoluyla radyasyon yayan ve canlilarin 6lmesine neden olan
niikleer silahlar; enerji olugturma 6zelliklerine gére atom bombasi, hidrojen bombasi,
ndtron bombasi, serseri niikleer gibi silahlardir. Bu radyoaktivite yillarca devam
ederek canlilarda uzun vadeli saglik sorunlarma ve c¢evre kirliligine neden
olmaktadir. Hirosima ve Nagazaki’de yasanan bombalama olaylarindan anlasildig

gibi sadece insanlar1 ve c¢evreyi degil, biyolojik yasami ve insanlik degerlerini de
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ortadan kaldirmaktadir. Bugiin bu silahlarin kullanimi sadece devletlerle kalmayip
teror gruplarinca bir saldir1 gergeklestirilmesi de muhtemeldir (Akbal 2019).

Niikleer silahin tipi, niikleer silahin bireysel ve toplam etkileri, niikleer
patlamanin c¢esidi, hedef bolgenin 6zelligi, hedefte yer alan cografi konumun yamag
veya diiz olmasi, hedef bolgenin niifusu, saldir1 sirasinda ve sonrasinda insanlarin
siginabilecekleri yapilarin 6zelligi ve miktari, hedef toplumun bilgi diizeyi, hava
sartlari, olas1 niikleer patlamanin gerceklestigi saat, giin, mevsim vs. niikleer silahin
etkinligini etkileyen faktorlerdir (Akbal 2019).

Gecmisten giliniimiize niikleer enerji tesislerinde yiiriitiilen c¢aligmalar
sirasinda radyasyon yayilimina neden olan niikleer atiklar agiga cikarak c¢evreye
yayilmaktadir. Bu atiklarin smiflandirilmasi, c¢esitli iilkeler tarafindan degisik
sekillerde yapilmaktadir. Niikleer atiklar fiziksel durumlarina goére de ii¢ sekilde
simiflandirilmistir: kat1 atiklar (kagit, cam, plastik vb.), siv1 atiklar (dekontaminasyon
atiklari, laboratuvar sivilari, tank yikama sulari, gamasirhane, dus suyu atiklari vb.),
gaz atiklar (reaktor bacasindan salinan atiklar) (Akbal 2019).

Niikleer silahlarin etkileri, ani kalint1 etkiler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir
(Yazirdag 2017).

Ani Etkiler: Patlama sonrasinda ilk 1 dakika igerisinde ortaya ¢ikan etkilerdir.
- Isik

- Is1 (termal radyasyon)

- Ani niikleer radyasyon (alfa zerreleri, beta zerreleri, ndtronlar, gama 1s1nlari)
- Basing (blast)

- Elektromanyetik pals

Kahnt1 Etkiler (Radyoaktif Serpinti): Bombanin patlamasindan sonra 30-60 dk
icerisinde ortaya ¢ikar.

- Kalicidir,

- Nereye yayilacagi ongoriilemez,

- Genis alanlar kapsar,

- Duyu organlariyla hissedilemez,

- Oldiiriicii etkilidir,

- Cliriir.
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Patlama sonucu yayilacak olan radyasyonun canli bir organizmaya etkisi;
maruz kalinan radyasyonun tiirline, maruz kalma siiresine, radyasyon kaynagina olan

mesafeye, kaynak ile maruz kalan hedef arasinda koruyucu zirh varhigina gore

degisiklik gostermektedir (Sekil 2.6.4.2) (Yazirdag 2017).

%51 Ani niikleer .

| radyasyon \
%151 AV
Kalintt 06451 !
L (raeél;loa ~._  Basmg
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serpinti) /
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Sekil 2.6.4.2. Patlama sonucu yayilacak olan radyasyonun canli bir organizmaya etkisi.

Depremlerde "Richter 6l¢egi" kullanildigi gibi radyolojik/niikleer olaylarda
da "INES skalas1" kullanilmaktadir (Sekil 2.6.4.3). 1990°da INES (International
Nuclear and Radiological Event Scale) skalasi, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu
(IAEA) ve Niikleer Enerji Ajanst (OECD/NEA) tarafindan gelistirilmistir. Bu
skalanin olusturulma amac1 basta niikleer tesislerdeki olaylarin siiflandirilmasi olsa
da giiniimiizde radyasyon kaynaklarinin tibbi alanda kullanilmasi ve sivil niikleer

endiistrinin tim alt basamaklarinda kullanim, depolanma ve tasinma amaciyla

kullanilmaktadir (Titiz 2021).

Skala Alty/Seviye O
GUVENLIK ONEMI YOK

Sekil 2.6.4.3. INES (International Nuclear and Radiological Event Scale) Skalasi.
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Skala, 7 seviyeden olusmaktadir. Seviye 1-3 "vaka'"y1, seviye 4-7 de "kaza"y1
ifade etmektedir. Giivenlik agisindan Onemsiz sayilan olaylar skala alti/sapma
seklinde degerlendirilir ve "0" ile ifade edilir. 80 civar1 IAEA {iyesi devlet INES
ulusal gorevlisi se¢mistir. IEAE’ye iiye iilkelerden "seviye 2 ve {izeri" olaylar
bildirmeleri ve bu olaylart www-news.iaea.org web adresi iizerinden paylagsmalari
Onerilmektedir. Bu web adresinde uluslararasi toplumlarin dikkatini ¢ekecek son 12

aya ait giincel olaylar yer almaktadir (Dénmez 2019).

2.7. Diinyada Yasanms Toksikolojik Afetler

Tarihte, KBRN afetleri ilk olaylar1 ilk kez "yilan zehri" kullanmasiyla
yasanmistir (Dénmez 2019).

M.S. 1346°da Tatarlar, "Kefe Kusatmasi" sirasinda diismani alt etmek
amaciyla veba hastaligindan hayatini1 kaybetmis insanlarin cansiz bedenlerini ¢evrye
sacarak vebay1 yaymaya calismislardir (Donmez 2019).

M.S. 1756-1963’te Ingilizler "gicek viriisi" ile kontamine edilmis
battaniyeleri Kizilderililere vererek hastaligi yaymislardir (Donmez 2019).

1914-1918°de I. Diinya Savasi zamaninda Almanlar, ortaklarinin at ve sigir
gibi hayvanlarina gizlice "sarbon ve ruam hastaliklar" bulastirmistir. Yine ayni
zamanlarda "Klor", "Fosgen", "Siyaniir", "Hardal" vb. kimyasal savas ajanlarin
kullanilmast sonucu 90 000 civarinda kayip verilmistir (Dénmez 2019).

1945’te ABD tarafindan Japonya’da bulunan "Hirosima ve Nagazaki"
sehirlerine diizenlenen atom bombasi saldirisinda 250 000’den fazla kisi hayatini

kaybetmistir (Sekil 2.7.1) (Donmez 2019).

Sekil 2.7.1. 1945’te niikleer patlama sonras1 Sahra Hastanesi.
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1952’de Londra’da biiyiik ¢apli sis olayr sonucunda hava kirliligi meydana
gelmis ve 4000 kisi hayatini kaybetmistir (Dokmeci 2018).

1957°de "Kyshtym Kazas1" yasanmistir. Bu kazada niikleer atik isleyen ve
muhafaza eden niikleer santraldeki tanklarda bulunan 1s1 degistiricisinin kapatilmasi
ile tank yiizeyinde "nitrat ve asetat" birikmistir. Bu birikintilerin havayla temasi
sonucunda biiyiik bir patlama meydana gelmistir (D6nmez 2019).

1950-1960 yillarinda Japonya’da bulunan Minimata’da baliklarda metilciva
birikimi sonucunda 370 kisi zehirlenmis ve 68 kisi hayatin1 kaybetmistir (Dékmeci
2018).

1970’lerin sonlarinda Love Kanali’na 22 000 adet zararli atik varilinin
atilmasiyla cevrede yasayan insanlarda 16semi ve eritrosit sayilarinda yiikselme
goriilmiistiir (Dokmeci 2018).

1976°da Seveso faciasinda kimyasal madde iiretimi yapan bir tesiste patlama
yaganmasi sonucu ¢evrede yasayan canlilar 2,3,7,8-tetraklorodibenzo-p-dioksin
(TCDD)’e maruz kalmis ve Birlesik Devletleri’nde 2000’in tizerinde insanin yasadigi
Missouri Times Beach kasabasinin, dioksin kontaminasyonu nedeniyle 1983 yilinin
baslarinda tamamen tahliyesi gergeklestirilmistir. Bu patlama en biiyiikk dioksin
maruziyeti olarak iilkenin tarihine yazilmistir (Dokmeci 2018).

1979°da Sovyetler Birligi’nde, biyolojik silah gelistirme ¢aligmalari sirasinda
meydana gelen aksaklik nedeniyle sarbon sporlarinin hava ile temasi neticesinde 68
kisi yagamini yitirmistir. Yine ayni yil "Three Mile Adasi"nda niikleer reaktor
tinitesinde c¢ekirdegin erimesi ile radyasyon sizintis1 meydana gelmistir (Odabas
2019).

1980’lerde Summitville madeninden Colorado Alamosa Nehri’ne agir
metaller, asit ve siyaniir salinmasiyla nehir boyunca (27 km) yasayan su canlilar
olumsuz etkilenmistir (D6kmeci 2018).

19 Kasim 1984 tarihinde Meksiko’da yasanan dogal gaz patlamasinda 4000
kisi yaralanmig ve 500 kisi de hayatin1 kaybetmistir (Yazirdag 2017).

1984°te Bhopal/Hindistan’da 40 ton kapasiteli bir tanktan Metilizosiyanat
bulutu sizmasi sonucu 150 000 kisinin yaralanmasina ve 33 000 kisinin de hayatini

kaybetmesine sebep olmustur (Yazirdag 2017).
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26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna’nin Cernobil kentinde meydana gelen
niikleer santral kazasinda, 1 000’den fazla acil durum g¢alisan1 ve Cernobil’de gorev
yapan ¢ok sayida personel yiiksek dozda radyasyona maruz kalmistir. Bu santralde
calisanlarin bir kismi1 da maruzuziyet sonrasinda hayatini kaybetmistir. Bu niikleer
santral kazasindan {ilkemizde en fazla Trakya ve Dogu Karadeniz bdlgelerini
olumsuz etkilemistir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

1991°’de bir tren kazasi sonucu ABD California Dunsmuir yakinlarinda
bulunan Yukar1 Sacramento Nehri’ne 20000 galon toksik madde ve ticari ad1 Vapam
olan metam sodyum karigmasi ile 60 kilometrelik alanda yasayan su canlilarinin
tamami olumsuz etkilenmistir (Dékmeci 2018).

20 Mart 1995°’te Tokyo Metrosu’nda yasanan sarin gazi saldirisinda
miidahale ekiplerinde bulunan personeller ve saglik calisanlar1 da dahil olmak tizere
6000’in istiinde kisi etkilenmis ve 12 kisi hayatin1 kaybetmistir (Dokmeci 2018).

2001’de Fransa’da bulunan Toulouse kentinde azotlu giibre iiretimi yapan
fabrikada patlama meydana gelmesi sonucu 2500’{in tizerinde kisi yaralanmis ve 29
kisi de hayatin1 kaybetmistir (Dokmeci 2018).

31 Aralik 2001 tarihinde Amerikali Senatdrler igin gonderilen ve sarbon
iceren mektuplar posta merkezinde islem gordiigii her birime sarbon bulastirarak 2
posta gorevlisini ve 1 senatdor danigmanini etkileyerek toplam 5 kisinin hayatini
kaybetmesine ve yani sira 17 kisinin hastalanmasina neden olmustur. Posta merkezi
karantinaya alinarak dekontamine edilmistir (Cabuk 2017).

Glinlimiizde diinyanin tek giindemi olan Koronaviriis, 2003’te SARS-CoV
salgin1 ile diinyada 8000 kisinin enfekte olmasina ve 700°den fazla kisinin de
6liimiine neden olmustur (Olgun Eker 2020).

11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da yasanan deprem ve tsunami sonrasinda
Fukusima niikleer santralinde meydana gelen halen yangin ve sizintinin yol agacagi
etki tahmin edilememektedir. Fukusima niikleer santralinde yasanan kaza, Cernobil
felaketinden sonra yasanmis ikinci en biiyiik niikleer kazadir (Sekil 2.7.2) (Cabuk
2017).
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Sekil 2.7.2. Fukusima niikleer santralinde yangin.

2012°de ilk olarak goriilen MERS-CoV salgini ise 858 kisinin 6liimiine neden
olmustur (Olgun Eker 2020).

2018’de Endonezya’nin Bali Adasi’nda bulunan Agung Yanardagi’ndaki
patlama 7 dakika siirmiis, yanardagdan sagilan kiil ve dumanlar 2000 metre kadar
yiikselmis ve lavlar 2 kilometrelik alana yayilmigtir. Bilim insanlari, patlamanin kisa
vadeli etkilerine ek olarak yakin tarihte mini buzul ¢ag1 yasanacagini dngdrmektedir
(Dokmeci 2018).

2018’deYunanistan’in bagkenti Atina’da cevresinde meydana gelen biiyiik
yanginda 150 kisi yaralanmig ve 100 civart kisi hayatin1 kaybetmistir. Yangimin
yasandigi bolgenin ekolojik dengesi bozulmustur. 28 Temmuz 2018 tarihinden bu
yana halen 100 kisi bulunamamistir (Dékmeci 2018).

2018 Temmuz’dalsveg’te asir1 sicaklardan dolayr 2 hafta siiren yanginlarda
25 000 hektar civart ormanlik alan yanmis ve bodlgede yasayan canlilar olumsuz
etkilenmistir. 8 Kasim 2018°de baslayip kasim ayinin sonuna kadar devam eden ve
kontrol altina alinamayan yanginda 83 kisi hayatin1 kaybetmis ve 600 kisiden halen
haber alinamamigtir. NASA’nin uzaydan goriintiilemis oldugu fotograflar yanginin
etkilerini net bir sekilde ortaya koymustur. Ekolojik dengenin olumsuz etkilendigi
yangin iklim degisikligine biiyiik 6lclide katki saglayacaktir (Dokmeci 2018).

2019 yilinin aralik ayinda kiiresel bir halk sagligi sorunu olarak Cin’in
Wuhan eyaletinde Yeni Koronavirlis (SARS-CoV2) ortaya c¢ikmistir. Bu salginin
nedeni olarak cesitli senaryolar olsa da vahsi yasamdan kaynaklandigi konusunda

ortak bir goriis bulunmaktadir (Olgun Eker 2020).
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2.8. Tiirkiyede Yasanmis Toksikolojik Afetler

1979°da Istanbul Bogazi’nda tanker ve kuru yiik gemisinin garpismasinin
ardindan meydana gelen kazada 100 bin ton ham petrol tasiyan tanker patlamis, 43
deniz ¢alisan1 hayatin1 kaybetmis, Bogaz’in ¢evresinde bulunan onlarca ev ve isyeri
maddi zarar gérmiis ve tankerden dokiilen petrol Bogaz’da giinlerce yanmaya devam
etmistir (Sekil 2.8.1) (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 2011).

Sekil 2.8.1. 1979 yili Istanbul Bogazi’ndaki tanker kazas.

1980°’de Kocaeli’de Istanbul Giibre Sanayi A.S.’nin subesi olan fabrikada
"C0-60 reaktorii" onarmmi sirasinda radyasyon yayilmasi sonucu 4 kisi olumsuz
etkilenmistir (Odabag 2019).

1984°’te Gazi San-Rad Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Karadeniz bulunan
subesinde calisan bir kisinin sinirlenip kaynak makinesini koruyucu cihazdan
ayirmis, spiralini kirmis ve ¢evreye atmasiyla radyasyon yayilmistir (Odabas 2019).

1986°da Kutlutas Insaat-Tesisat San. ve T.A.S.’nin Sivas Kangal Termik
Santrali’nde yasanan kazada "Ir-192" kaynagi onarim yapilirken yerinden oynamis
ve diigsmiis, daha sonra da kaybolmustur. Bu olay sonucunda 3 kisi radyasyona maruz
kalmistir (Odabas 2019).

1986°da Kirikkale MKE fabrikasinda meydana gelen patlamanin ilkinde 19

kisi yaralanmistir. 3 Temmuz 1997’de Tuzla’da mithimmat deposunda meydana
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gelen patlama sonucu ise 16 kisi yaralanmis ve 3 kisi hayatin1 kaybetmistir (Sekil

2.8.2) (T.C. Milli Egitim Bakanligi 2011).

Sekil 2.8.2. 1997 yili Kirikkale MKE mithimmat deposundaki patlama.

1988’de Giiris Makine ve Montaj San. A.S.’nin Golbasi’nda bulunan
santiyesinde bir kaza meydana gelmis ve 1 kisi isinlama kaynagindan yayilan
radyasyona maruz kalmistir (Odabas 2019).

1993’te Eskisehir 1. Ana Jet Ussii Ugak Bakim Komutanligi’nin sinirlarinda
meydana gelen kazada 1 subay cihazin kapatilmamasi nedeniyle X 1sinina maruz
kalmistir (Odabas 2019).

8 Ocak 1999°da istanbul Kiiciikcekmece ikitelli'de, bir depodan satin alinan
2’ser ton agirligindaki kursun kapl kobalti (bir hastanenin radyolojik tedavi atig
olan) is makinesi kepgesiyle parcalamasi sonucu parcalayan hurdacilarin bulanti ve
kusma sikayetiyle bagvurduklari hastanede radyoaktif maddeye maruz kaldiklar
tespit edilmistir (Dénmez 2019).

17 Agustos 1999°da Marmara depremi sonrasinda Kocaeli’de TUPRAS
yangini yaganmistir. Ayrica Aksa Akrilik Kimya Sanayi A.S.de 6400 ton kanserojen
akrilonitril maddesi sizarak hava, su ve topraga bulasmistir (Dénmez 2019).

2003’te PAL Metal Anonim Sirketi’nde ¢alisan 2 radyoloji teknisyeni kaynak
cihazindaki sorun nedeniyle radyasyondan olumsuz etkilenmistir. Ayrica HABUR

Glmriik Muhafaza Bagmiidiirliigii'nde calisan giimriik memuru kamyonu kontrol
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ettigi sirada dedektor sistemi birden ¢alismis ve memur radyasyona maruz kalmigtir
(Odabas 2019).

2004’te Rontgensan’da calisan 2 radyoloji teknisyeni kaynak cihazindaki
sorun nedeniyle radyasyondan etkilenmistir (Odabas 2019).

2005’te Tamusan Firmasi’nda calisan teknisyen radyografi cihazinin acik
oldugunu farkinda olmadan 1 saatten fazla radyasyona maruz kalmistir (Odabas
2019).

30 Aralik 2009°da Danistay Baskani admna gonderildigi iddia edilen bir
zarftan, posta merkezinde islem yapildig1 esnada toz dokiilmeye basglamistir. Bu
durumdan siiphelenen gorevliler durumu polise bildirmis, zarftan dokiilen toz ile
temasta bulunan PTT gorevlileri de biitlin olas1 durumlar degerlendirilerek hastaneye
sevk edilmistir. Tozda yapilan incelemede herhangi bir mikroorganizma tespit
edilememistir (Cabuk 2017).

3 Subat 2011°de Ankara’da bulunan OSTIM ve Ivedik Sanayi Bélgesi’nde
LPG tiiplerinden kaynakli iki farkli patlamada 50 is¢i yaralanmis ve 20 is¢i hayatini
kaybetmistir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

2011’de Mersin’de bir tankin hurda olarak satilmasiyla tanktan sizan gaza
maruziyet sonucu zehirlenmeler yagsanmistir (Odabas 2019).

14 Subat 2013’te Sisli’de bulunan bir is merkezinde gida laboratuvarinda
cesitli kimyasal maddelerin bulundugu siselerin bilinmeyen bir nedenle kirilmasiyla
cok sayida kisi zehirlenmistir. Siselerden c¢ikan gaz, havalandirmadan binanin
tamamina yayillmistir. Binada calisan kisilerin rahatsiz edici kokuyu hissetmeleri ve
calisanlardan bazilarinin burnundan kan gelmesi sonucu ¢ok sayida ambulans
cagrilmistir. Isyeri calisanlar1 ve cevrede bulunan insanlar da dahil toplam 16 kisi
cevredeki hastanelere sevk edilmistir (Cabuk 2017).

2014’te Bursa ¢imento fabrikasinda kimyasal gaz sizintis1 yaganmis ve
calisanlar da dahil etraftaki bulunan insanlar bu sizintidan olumsuz etkilenmistir.
Akcagaz dolum tesislerinde LPG tankerleri patlamistir. Yine 2014’te Tiirkiye
Bagkonsolosluklar ve Ankara Adliyesi’ne sar1 toz iceren mektuplar génderilmistir
(Odabas 2019).

12 Eyliil 2017°de Siirt’in Aktas Koyii’'nde bulunan klor tankindan klor gazi
sizmasi sonucu 135 kisi olumsuz etkilenmistir (Sekil 2.8.3) (Cabuk 2017).
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Sekil 2.8.3. Eyliil 2017 tarihinde Siirt’te bulunan bir varilden sizan klor gazi kazasi.

2.9.Afet

Afetler gecmisten giliniimiize yagsanmis olaylardir. Afetlerin meydana
gelmesiyle ilgili insanlarin ¢esitli inanislart olmustur. Afet kavrami; “dis-
"(unfavorable-istenmeyen) olumsuz bir kelimenin anlamini kuvvetlendirici bir ek
olup, Ingilizcede “disaster", Fransizcada "desastre" ve Italyancada “disastro”
anlamina gelmektedir. Bu kelimelerin hepsi bir dilden diger dile ge¢mistir. "yildiz"
anlamina gelen "astro" kelimesi ise kokiinii; Latince "astrum" ve Grekge "astron™
kelimesinden almigtir. "disastro™ kelimesi; "eger yildizlar kétii bir konumda ise gok

S

kotii bir durumla yani afet yagsanacagi" anlamina gelmektedir. Bu diisiince insanlarin
afetleri gecmisten bu yana, yildiz ve gezegenlerin hareketleri ile iligkilendirdigini
ortaya koymaktadir. Bugiin de buna benzer yaklasimlar bulunmaktadir. Insanlarmn bir
kesimi ise afetleri, tanrilarin verdigi cezalar olarak degerlendirmistir. Din alaninda
tarihin eski yazitlarinda pek ¢ok efsanede buna benzer konular yer almistir. Afetlerin
meydana gelmesini bu sekilde yorumlayan insanlar halen vardir. Halbuki pozitif
bilimler, afetlerin diinya iizerinde meydana gelen dogal veya insan kaynakli olaylar
oldugunu agikg¢a ortaya koymustur (Erdogan 2018; Ozden 2021).

En genel tanim olan ve BM tarafindan kabul edilen haliyle afet kavrama;
insan hayatin1 fiziksel, ekonomik ve sosyal yonden etkileyen, gilinliik yasami ve
faaliyetleri gegici olarak ya da tamamen durduran toplumun yerel imkanlarla bag

edilemeyecek biiyiikliikkteki dogal veya insan faaliyetlerinden kaynakli olaylarin
timiidir ([https://avys.omu.edu.tr]).
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Ulkemizde afetlerde en yetkili kurum AFAD ise afeti; toplumun tiimiinii ya
da belli bir kismimi fiziksel ve sosyal yonden kayiplara neden olan hayati olumsuz
etkileyerek toplumun yerel imkanlariyla basa ¢ikamayacagi olaylar seklinde

tamimlamustir (Tablo 2.9.1) ([https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda]).

Tablo 2.9.1. Afet tanimlar1.

Yazar Adi Tanim

Komut 2000 Insan yasaminda fiziksel, ekonomik ve toplumsal hasarlara neden
olan ve giinliilk hayati ve insanlarin giinliik faaliyetlerini gecici
olarak veya tamamen durduran toplumlart olumsuz etkileyen
dogal veya insan kaynakli olaylardir.

UKKDF 2001 Dogadan veya insanlardan kaynaklanan, toplumun giinliik
yasamini etkileyen, insanlarin sadece kendi imkanlariyla bas
edebilecegi, genis kapsamli can ve mal kayb1 ve gevresel hasarlara
yol acan felaket diizeyindeki olaylardir.

Yavas 2001 Belirli ekonomik degerin iizerinde yikim ve tahribata neden olan
ve belirli bir sayinin iistiinde 6lim ve yaralanmalara yol agan
olaylardir.

Sahin ve Sipahioglu | Insanlar ve cevre icin genis dlcekli zarara neden olan, ciddi sayida

2002 can ve mal kaybina yol agan, olagan dis1 doga ve insan kaynakli
olaylardir.

Kadioglu 2003 Toplumun yerel imkanh ile bas edemeyecegi, insanlar1 fiziksel,

ekonomik ve sosyal yonden olumsuz etkileyen olan, giinliik hayati
ve sosyo-ekonomik etkinlikleri gegici olarak durduran veya
kesintiye ugratan dogal, insan veya teknolojik kaynakli olaylarin

timudiir.

Bir olayin afet seklinde nitelendirilebilmesi i¢in insan hayatinda kayiplar
meydana getirmesi ve insanlarin gilinlilk etkinliklerini sekteye ugratarak yasam
alanlarin1 olumsuz etkilemesi sarttir. Literatiirdeki tanimlarda goriildiigii gibi afet, bir

olaym kendisinden ziyade dogurdugu sonugtur (Dékmeci 2018).

2.9.1. Afetin Siniflandirilmasi

Afetler daima hazirlikli olmasi gereken ve toplumlarin her an yasayabilecegi
durumlardir. Aniden yasanabilecegi gibi belirli bir siirede yasanmas1 miimkiin afetler
farklr sekillerde ortaya ¢ikarlar. Ayrica yeryiiziiniin farkli cografik 6zelliklere sahip
olmasi da cesitli afetlerin yasanmasina neden olmaktadir. Ulkemiz afetlerin bolgesel

farkliliklara sahip olmas1 yoniinden giizel bir 6rnektir. Ansizin meydana gelebilecek
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afetlere deprem, ¢1g, sel ve taskinlar; belirli bir zaman diliminde meydana
gelebilecek afetlere ise erozyon ve kuraklik ornek verilebilir. Afetler can ve mal
kayb1 gibi olumsuz sonuglara yol actigindan her gecen yil yiizlerce insan magdur
olmaktadir. Yasanan bu afetler yikici etkileriyle can ve mal kaybinin yani sira milli
ekonomileri de olumsuz etkilemektedir ([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acil
durumveafetyonetimi_ue/afetpsikolojisivesosyolojisi.pdf]).

Diinya iilkelerinde afetlerin ¢ok sayida yasanmasimin yaninda c¢esitli
sekillerde meydana geldikleri goriilmektedir. Afetlerin jeolojik, meteorolojik,
biyolojik, sosyal ve teknolojik afetler gibi smiflandirildigi farkli kaynaklarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Afetin en sik siniflandirilmasi; nedenlerine, kokenlerine,
meydana gelis hizlarina ve biiyiikliiklerine gore yapilmigtir (Tablo 2.9.1.1) (Ay ve
dig. 2012).

Tablo 2.9.1.1. Afetin en sik siniflandirilmasi.

insan kokenli
afetler

Kokenlerine gore Meydana gelis
Nedenlerine gore (Babaoglu ve hizlarina gore Biiyiikliiklerine
(Tuna 2019); Memi %020). (T.C. Kalkinma gore (Tuna 2019);
i > Bakanhg 2014);
*Dogal Afetler «Jeolojik kokenli * Ani gelisen afetler *Biiyiik 6lgekli
« Yapay Afetler afetler «Yavas gelisen afetler
» Meteorolojik afetler *Orta olgekli afetler
kokenli afetler «Kiiciik 6lgekli
* Teknolojik ve afetler

Insanlarin yasamlarini 6nemli olgiide etkileyen bu afetler cesitli sekillerde
siniflandirilmistir. Ancak diinya iilkeleri tarafindan ortak bir dil saglamak ve
epidemiyoloji alaninda yapilan ¢aligmalara katkida bulunmak igin afetler, nedenleri
ve kokenlerine gore dogal kaynakli afetler ve insan (teknolojik) kaynakli afetler
seklinde smiflandirilmigtir (D6kmeci 2018).
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Dogal Kaynakh Afetler

Insanlarin hayatim toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yénden biiyiik dlgiide
etkileyen, can ve mal kayiplarina neden olan doga olaylar1 "dogal kaynakli afetler”
olarak ifade edilmektedir (Tuna 2019). Giiniimiizde dogal afetler, dogayi tahrip edici
etkisiyle goriilmekte ve ¢ok sayida insan Oliimiine sebep olan bu doga olaylarinin
sayilari, siddetleri ve etkili olduklari siire hizli bir sekilde artmaktadir (Tablo 2.9.1.2)
(Akay 2019; Doékmeci 2018; T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Tablo 2.9.1.2. Dogal tehlikeler ve afetlerin siniflandiriimasi.

Epidemik
Biyolojik Bocek Istilasi

Hayvan Kazalari

Deprem

Jeofiziksel Kiitle Hareketleri
Volkanik Hareketler
Sel

Hidrolojik Toprak Kaymasi

Dalga Hareketi
Kuraklik

Klimatolojik Buzul Go6lii Patlamalari

Biiyiik Yanginlar

Asirt Sicaklar

Meteorolojik Sis
Firtina

Diinya Disindan Carpma
Kaynakh Uzay Iklimi

Bu afetler sosyal ve ekonomik diizenin bozulmasinda olduk¢a biiyiik bir
etkiye sahiptir. Dogal kaynakli afetleri yonetmek i¢in politikalar uyumlu ve iyi bir
sekilde hazirlanmalidir. Ayn1 zamanda dogal tehlikelerin nitelikleri ve bolgenin yerel
imkanlar1 yoniinden idari ve ekonomik tedbirler alinmalidir. Iyi tasarlanan bir dogal
kaynakli afet yonetim stratejisi afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda bilgilerin
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesine ve planlanmasina baghdir ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/-kitap/kok/acilduryon.pdf]).
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Dogal kaynakli afetlerin bircogu aniden meydana gelmektedir. Erozyon ve
kuraklik gibi afetler de uzun vadeli olarak yasanmaktadir. Herhangi bir afetin bir
diger afeti tetiklemesi ve sonucu seklinde yasanmasi da olasidir. Ornegin, yasam
alanina yakin bir okyanusta ortaya c¢ikan bir deprem sonucunda tsunamiler
yasanabilir ([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/acilduryon.pdf]).

Afet tanimlamalar1 ve siiflandirmalarindan anlasilacag: tizere tek bir afet
tanim1 yapmak ya da afetleri tek bir siniflandirma ile ifade etmek miimkiin degildir

([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/acilduryon.pdf]).

Insan (Teknolojik) Kaynakh Afetler

Afet denilince ilk akla gelen deprem olmaktadir. Depremler; doga olayi
sonucu meydana gelen afetleri (sel, heyelan ve ¢1g diismesi gibi afetleri) beraberinde
getirmektedir. Afetler yalniz bunlarla smirli kalmamakta, insan faaliyetleri veya
teknolojik gelismeler sonucunda meydana gelerek agir hasarlara ve kalict etkilere yol
acan afetler de bulunmaktadir. Bu afetler "insan veya teknolojik kaynakli afetler"
olarak tanimlanmaktadir. Sanayi ve endiistri alaninda yasanan kazalar ve biiyiik
kazalar, gogcler, savaslar ve teror olaylart gibi olaylar insan kaynakl afetlere 6rnek
verilebilir ([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/acilduryon.pdf]).

AFAD’a gore insan kaynakli afetler; insan hareketlerinin kaynakli i
catismalar, savaglar, endiistriyel kazalar, terér eylemleri, biiyiik ¢apli gdcler vb.
durumlar ve bu durumlarin neden oldugu olumsuz etkilerdir ([https:/-
www.afad.gov.tr/afadem/insan-kaynakli-afetler]).  Son  yillarda  teknolojinin
gelismesiyle kimyasal ve endiistriyel kazalar, niikleer santral kazalari, ulagim
(karayolu, demiryolu, deniz yolu, ucak) kazalari, barajlarin yikilmasi vb. afetlerin
yasanma sikligi artmistir. Bu afetler, insan kaynakli hatalar sonucu ortaya
cikabilecegi gibi "depremin neden oldugu baraj yikilmasi ya da niikleer santral
kazalar1" olarak dogal kaynakli bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir. Basta
yerlesim yerinin yanlis se¢imi olmak iizere, yerlesim alanlarindaki carpik kentlesme,
plansiz uygulamalar canlilarin insan kaynakli afetlere maruz kalmasini artirmigtir. Bu
kazalar cogu zaman dikkatsizlik, tedbirsizlik, umursamazlik ve sorumsuzluk

sebebiyle afet boyutu kazanmaktadir (Akay 2019; T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014)
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Savaslar da insan faaliyetleri kaynakli afetler sinifinda yer almakta ve II.
Diinya Savasi bunun en biiyiik 6rneklerindendir. Savaslardan sonra binlerce insanin
O0lmesi ve yaralanmasi ile ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar yillarca devam
etmektedir. Ekonomik sikintilarin yani sira go¢ ve miilteci hareketlilikleri, ev sahibi
toplumlar agisindan biiyiik etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin basini saglik
cekmektedir. Hareket halinde olan topluluklar, herhangi bir hastalik tagiyabilir veya
salgina neden olabilirler. Bunun sonucunda toplumlarda kargasa ortami olusabilir
veya diizensizlik bas gosterebilir. Insan kaynakli afetler de toplumlarin antropolojik
yapt ve kiiltiirel nitelikleri de 6nem arz etmektedir. Afet kiiltiirii oturan toplumlarin
bu afetlerle karsilasma oram1 daha diisliktiir. Diinya iilkelerinde yasanan olaylar
degerlendirildiginde bu olaylarin her gegen giin daha sik yasandigi gercegi acikca
goriilmekte olup gelecek yillarda yasanma sikligi ve zarar verme potansiyellerinin
artacagl disiinilmektedir. Bu afetlerden bazilart (Akay 2019; T.C. Kalkinma
Bakanligi 2014); genis ¢apli gida zehirlenmesi, hava, su, toprak kirliligi, biiyiikk
ulasim kazalar1 (kara, deniz, hava ve demiryolu), kiiresel iklim degisikligi, biiyiik
yanginlar (orman), KBRN olay ve kazalari, gé¢ ve miilteci hareketlilikleri, salgin
hastaliklar, teror saldirilari ve i¢ karisikliklar, endiistriyel ve sanayi kazalari, tehlikeli
madde sizint1 ve serpintileri, toksik gaz ve atiklar, tehlikeli madde tasiyan gemi, tren
ve karayolu araci kazalan ile ugak kazalaridir. KBRN afetleri de insan kaynakli
afetler kapsaminda degerlendirilmektedir (Odabas 2019; Tuna 2019)

Diinya genelinde tehlikeli tesislerde iirlinlerin isletilmesi sebebiyle insan
kaynakli birgok afet yasanmaktadir (Sekil 2.9.1.1 ve Sekil 2.9.1.2). Biiyiikk ¢aph
tehlikelerin kontrol edilmesi prosediir ve c¢alismalar1 tilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Biiylik tehlikelerin kontrol altina alinabilmesi i¢in gerekli temel
adimlar Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (ILO)’niin el kitabinda 6zetlenmistir
(Almuhisen ve dig. 2018).
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Sekil 2.9.1.1. Havayolu kazalarindan kaynakli 6liimler.

Yolcu gemileri 19 1,530 50
Sondaj platformlar: 9 0 1944
Tankerler 5 66 98
Diger deniz kazalar 3 o 420
Genel Toplam 36 1,596 $2 463

Sekil 2.9.1.2. 2016’da meydana gelen denizyolu kazalari.

2.10. Afet Yonetimi

Gilinlimiizde insanlar sahip oldugu bilgi ve teknoloji diizeyine karsin deprem,
firtina, kuraklik, volkanik patlamalar gibi dogal kaynakli olaylarda herhangi bir
etkileri yoktur. Ozellikle bu afetlerin insanoglu tarafindan énlenmesi oldukca zordur.
Bugiin ve gelecek yillarda afetlere kars1 yapilabilecek en etkin hareket, bu afetlerin
etkilerinden en az zararla kurtulmak ve ¢esitli planlamalar tasarlayarak uygulamaya
koymaktir. Insanlarin yasam alanlarinda meydana gelen afetlerden haberdar olmalari,

bu afetlerin 6zelliklerini bilmeleri ve tekrar yasanmasi durumunda hi¢ etkilenmeme
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veya en az zararla etkilenmesini saglayan calismalarin tamami "Afet YoOnetimi"

olarak ifade edilmektedir (Sekil 2.10.1) (Degerliyurt ve Erkal 2009).

Yeniden

insa "
»
Onleme ve g o
Zara Azaltma lyilestirme

R

«

Afetlere Karsi Kurtarma ve

Hazirik likyardim
2 Afet
Afet Oncesi Afet Sonrasi

Sekil 2.10.1. Afet yonetimi.

Afet yonetimi, afet oncesinde alinmasi gereken Onlemler ile afet sonrasinda
hizli, etkili ve uygun miidahale ile afetten etkilenen insanlara giivenli ve saglikli yeni
bir yasam alani olusturulmasini amaglayarak kurum, kurulus ve halkin organize bir
sekilde miicadelesini kapsayan silire¢ seklinde tanimlanmaktadir ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/afetyonetimi2.pdf]). Afet
ve acil durumlarin 6nlenmesi ve olasi olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in afet 6ncesi,
sirast ve sonrasinda yapilmasi gerekli olan yasal, idari ve teknik faaliyetleri
kapsayan, bu faaliyetlerin uygulanmasini saglayan ve afet sirasinda etkin miidahale
caligmalarini hedefleyen stirectir. Bu siire¢, meydana gelen her afet sonrasinda ortaya
¢ikan durumun degerlendirilmesi ve eksikliklerden yola c¢ikarak sistemin
gelistirilmesini saglar ([https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-
sozlugu]).

Afet ve acil durumlar Onlenemez olsa da iyi bir sekilde yonetilmesi
saglanabilir. Bu durumun basarili bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in dogru
planlamalar gerekmektedir (Almuhisen 2018). Afet yonetimi siirecinde hazirlanmasi
gereken planlar afete miidahale sathasinda yapilacak faaliyetler ile smirh
tutulmamali, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilmasi gereken hazirliklar ve

Oonleme faaliyetleriyle miidahale ve iyilestirme safhalarini icermelidir. Bu siirec,
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stirecte gorevlendirilecek bireylerin gorevleri ile ilgili nasil, hangi bireylerle, ne
zaman Dbirlikte olacaginin belirlendigi, gorev alacak bireylerin gorev ve
sorumluluklarini agikca belirtildigi sistematik planlardan olugsmalidir. Afet yonetimi
dinamik ve ¢ok yonlii bir yap1 olup disiplin gerektirir. Yasanmas1 muhtemel her cesit
tehlike ve riske hazirlikli olma, bu durumlari 6nleme, zarar azaltma, yasanmasi
halinde miidahale etme ve iyilestirme maksadiyla mevcut kaynaklarin
organizasyonu, planlama, karar verme ve degerlendirme evrelerini kapsamaktadir
(Ay ve dig. 2012; Biiyiikkaracigan 2016).

Toplumlarin gelismislik durumlarini anlayabilmek i¢in sahip olduklar1 bilgi
ve teknoloji seviyeleri yeterli degildir. Gelismis toplumlarin gdstergelerinden biri
afetlere etkin bir sekilde yanit verebilmektir. Afetlerin istenmeyen etkilerini 6nlemek
veya azaltmak icin arastirma c¢aligmalar1 yapmak ve afet sonrasinda hazirlanan
planlamalarin dogru bir sekilde uygulanmasi afetlere karsi yapilabilecek en etkili
¢Oziimdiir. Afet yonetiminin Onceligini de bu olusturmaktadir. Afet yonetiminin en
temel gayesi toplumu tiim afetlerden ve tehlikelerden korumak, yasanan maddi ve
manevi hasarlar1 en aza indirgemektir. Bu amaci gergeklestirirken zarar azaltma,
hazirlikli olma, miidahale iyilestirme ve yeniden insa sathalarini kapsayan riske
dayali ve genis kapsamli afet yOnetimi sistemlerine gerek duyulmaktadir. Afet
yonetim sistemlerinde, toplumlart afetlere hazirlamanin yani sira dogru miidahale
yontemi de oldukca dnemlidir (Babaoglu ve Memis 2020).

Afet yonetim sistemlerinde, ayn siire zarfinda gesitli bilgilerin incelenmesi,
degerlendirilmesi ve bu bilgiler dogrultusunda uygun planlamalar yapilmalidir.
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), gerekli bilgilerin elde edilmesinde en uygun
araglardan biridir. CBS bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, degerlendirilmesi ve
sonrasinda kullanicilara sunulmasi basamaklarini biitlinlestiren bir sistemdir (Tuna
2019).

Afet Oncesinde alinmasi gereken Onlemler, afet sirasi ve sonrasinda
uygulanmasi gereken faaliyetleri kapsayan afet yonetimi; afet oncesi risk yonetimini
ve afet sonrast kriz yonetimini i¢cermektedir. Afet yonetim siirecinde toplumda
bulunan kurumlarin tiimii bu siirecte gorevlendirilmeli, eldeki olanaklar en dogru bir
sekilde degerlendirilerek disiplin c¢er¢evesinin disina ¢ikilmamalidir. Risk yonetimi,

afet oncesinde alinmasi1 gereken onlemlerin tiimiinii kapsar ve alinmasi gereken bu
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Onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi afet sonrasi sathasini olusturan kriz
yonetiminin iizerine diisen baskiyr azaltacaktir. Kriz yonetimi, afet sonrasinda
yasanan zorluklarin yonetildigi bir siirectir. Bu siire¢ iizerindeki baski oldukca
yiiksektir. Afet Oncesinde alinmasi gereken tedbirler bu safhada uygulamaya
gecirilmektedir (Balyemez 2019; Degerliyurt ve Erkal 2009).

Kaynaklarin en etkin sekilde yonetilebilmesi amaciyla afet yonetim
siireclerinin tasarlanmasi, afet gerceklesmeden Once zarar azaltma ve hazirlik
konusunda oldukg¢a yararli olacaktir. Afetlerle basa ¢ikabilme veya zarar1 ez aza
indirebilme kabiliyetinin temelinde; afet tanimlamasinin igerisinde yer alan,
miicadelede kaynagin yetersiz kalmasi ifadesi yer almaktadir. Afet Oncesinde
Onlemlerin alinmasiyla zararlar1 en az seviyeye indirmek i¢in yapilan risk analizi ve
kaynak gelistirme ¢alismalart ile miimkiindiir. Afet yonetiminin 6zii "riski gorerek
kaynagi yonetmek"ten olusmaktadir. Bu durumu gergeklestirebilmek icin kaynagi
etkin kullanabilecek bir bilgi sistemi ile olay komuta merkezinin kurulmas;
kurumsal baglamda yapisallasmis kurum ve kuruluslarinin tiimiiniin tek bir cati
altinda koordinasyonunu saglayan "Afet Yonetimi" adi verilen organizasyonla
olasidir (Biiytikkaracigan 2016; Odabag 2019).

Gecmis tarihlerde yasanmig afetlerin bugiin ayni siddette meydana gelmesi
durumunda neden oldugu can ve mal kayiplar1 ¢ok fazladir. Bu durumun baslica
nedenleri: dogal kaynakli afet riski tasiyan yerlesim alanlarinin kapsadigi alanin
genislemesi, yerlesim alanlarinda ikamet eden niifusun artmasi ve biiylimeden
kaynakli olarak kontroliin zorlasmasidir. Diinya iilkelerinin afet yoOnetimleri
degerlendirildiginde, iilkelerin afet yonetiminin sosyal, cografi, siyasi ve ekonomik
etkenlere gore degistigi goriilmektedir (Biiyiikkaracigan 2016; Odabas 2019).

En genel haliyle modern afet yonetimine bakildiginda ileri seviye dnleme ve
zarar azaltma basamaklar1 6n planda olup, kamu, kurum ve kuruluslarin tiimiiniin
aktif bir sekilde gorev aldigi bir yapr olusturulmaktadir (Ay ve dig. 2012;
Biiytikkaracigan 2016).

2.10.1. Afet Yonetim Asamalari
Afetlerin sonuglarina bakildiginda boyut olarak etkili bir afet yonetimi

sistemine gereksinim duyuldugunu fazlasiyla gostermektedir. Afet dncesi ve sonrasi
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seklinde ikiye ayrilan afet yOnetimi siirecin c¢esitli boyutlarinda ele alinmustir.
Bununla beraber afetin nasil algilandig ile iligkilendirilerek afet yonetimi tanimi da
farklilik gostermistir. Bir yandan afetlere hazirlikta 6nlemler almak isteyen iilkenin
de hazirliklt olma siirecleriyle afetleri algilamasi, ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar
Onleyebilecek bir afet yonetim sistemi kurmasini gerektirmektedir (Sekil 2.10.1.1)

(Degerliyurt ve Erkal 2009).

Afet Oncesi Asama Afet Sonrasi1 Asama

- 5

Onleme veniden insa

Risk Azaltma Onlemleri Miidahale Onlemleri

Sekil 2.10.1.1. Afet yonetiminin agamalart.

Afet yOnetimi sistemi; birbirinden farkli fakat birbirini tamamlayan iki
yonetim sisteminden olusmaktadir (Ay ve dig. 2012).

Afet yonetiminde zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetleri algilamak gibi afetler Oncesinde korumaya yonelik calismalar "Risk
Yonetimi"; etki analizi, miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afetler
sonrasindaki caligmalar ise "Kriz Yonetimi" olarak kabul edilmektedir (Kadioglu
2008).

Afet yonetimi asamalara ayrilirken birden c¢ok yaklagim ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ilki geleneksel yaklasimdir. Afet yonetimi, afet gerceklesmeden once ve
afet gerceklestikten sonra yapilmasi gereken planlama ve karar alma ¢alismalarini ve
sahip olunan kaynaklarin organize bir sekilde uygulanmasini kapsamaktadir (Odabag
2019).

Ikinci yaklasim; afet yonetimi ¢alismalari ifade edilis bicimlerinde farklilik
gosterse de biitlin olarak ele alinmakta olup "zarar azaltma", "hazirlik", "miidahale"

ve "lyilestirme ve yeniden insa" seklinde dort ana asamadan olusmaktadir. Afet
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Oncesi zarar azaltma ile hazirlik, afet sirasinda miidahale, afet sonrasi ise iyilestirme

ve yeniden insa ¢aligmalarini igerir (Sekil 2.10.1.2) (Aydiner 2014).

AfetOncesiAgama AfetSonrasm;ama
AFET

Acil Yardim
Risk Azalima Onlemleri | < | > | Mudahale Onlemleri
AYS
Zarar Azaltma Iyilegtirme
!
-.\ /
\ II."
\ /
Onlems Yeniden Insa

Sekil 2.10.1.2. Afet 6ncesi ve sonrasina ait agamalar.

Bagka bir yaklasim ise; Afet igerisinde 5 temel agsamayi barindiran bir
dongiidiir. Bu asamalar "Afete Miidahale", "lyilestirme", "Yeniden insa", "Zarar
Azaltma" ve "Afete Hazirlik" seklindedir (Odabas 2019).

Bu nedenle afet yonetiminin kapsaminda olan agamalar birbirinden bagimsiz
degildir. Tam tersi i¢ ice ge¢mistir ve birbirlerinin devam seklindedir. Bir dnceki
asamada yapilan faaliyetler, kendinden sonraki asamada calismalarin basar1 ve
verimliligini yliksek diizeyde etkileyen ve siirekliligi olmasi1 gereken durumlardir.
Afet yOnetim asamalar1 dogrusal bir yapt olmayip dongiisel bir yapidan
olugmaktadir. Etkin kaynak kullanimi 6zellikle afet oncesinde yapilmasi gereken
zarar azaltma ve hazirlik agsamalarinda olduk¢a 6nemlidir (Tuna 2019).

Afet yonetim asamalarindaki tiim siire¢ler bir biitlin halinde yonetilmeli,
merkezi ve yerel olarak degerlendirilmeli ve gerek goriiliirse yeniden
yapilandirilmasi saglanmalidir. Basta merkezi yonetim olmak {izere yerel yonetimler,
ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar: (STK), meslek odalar1 ve halk afet yonetiminin

her bir asamasinda faaliyet goOstermesi ve karar alma siirecine katilmalar
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saglanmalidir. Bu durum g6z Oniinde bulundurularak siireglerde gerekli yasal
diizenlemeler ve destekleyici calismalar yapilmalidir (T.C. Kalkinma Bakanligi

2014).

Afet Oncesi Yonetim Asamalar
Afet Oncesi yoOnetim asamalari zarar azaltma ve hazirlik asamasindan

olusmaktadir (Tuna 2009).

Zarar azaltma asamasi:

Afet yonetimi ilk asamasi olan zarar azaltma asamasi tehlikeye neden
olabilecek durumlari tanimlamayi, meydana gelebilecek maddi ve manevi kayiplar
Onlemeyi ve azaltmayr hedeflemektedir. Beraberinde toplumda yasayan tim
kesimlerinde afet risklerini yok etmeye yonelik diizenlemeler yapilmasini ve halkin
afet konusunda egitilmesini amacglamaktadir. Afetlerin ortadan kaldirilmasini ve
genis capli kayiplarin Onlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler bu asamada
yapilmalidir (Kadioglu 2008).

Yasam alaninda ¢evre kosullarinin tanimlanmasi, daha Once yasanilan
afetlerde elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve yasanilan bolgelerin bu verilere
gore yapilandirilmasint saglamak bu asamanin amaglari arasinda yer almaktadir.
Ozetle yapisal veya yapisal olmayan tedbirlerin, yasal mevzuatlarin ve ¢alismalarin
planlandig1 ve uygulamaya koyuldugu agamadir (Tuna 2019).

Cesitli meslek gruplar1 ve tiim kuruluslar, afetlerin zararlarinin azaltilmasinda
etkili bir koordinasyon igerisinde bulunmali, uzun vadeli ve devamli ¢alismalarin
yapilmasi saglanmalidir. Bu yonden zarar azaltma asamasindaki ¢aligmalar toplumda
yasayan tim bireylerin katkisi gerekmekte ve herkesi yakindan ilgilendirmektedir
(Tuna 2019).

Hazirhk asamasi:

Afet yonetiminde ikinci sirada yer alan agsama, hazirlik asamasidir. Bu
asamanin temel amaci; bir afetin olast olumsuz etkilerine karsi tedbir alarak
toplumlar1 dogru zamanda, dogru uygulama sekliyle, en etkin yontemlerle afetlere

miidahale etmeye hazirlamaktir. Bu asamada alinmasi gereken tedbirler kisa vadeli
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veya bir defalik diisiiniilmemelidir. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan saglik, yeme-igme
ve barinma gibi gereksinimler hizli bir sekilde ¢oziilmesi gereken konulardir. Bu
gereksinimlerle ilgili alt yap1 ¢alismalar1 ve stoklarin hazirlanmasi ve afetlerden
sonra da stoklarin dagitilmasi konusunda planlamalar yapilmalidir. Afet sonrasi
toplumsal diizen ve giivenin saglanmasi konularina da planlar i¢inde yer verilmelidir.
Hazirlikli olma, afetlerin olumsuz etkilerinin en kisa siirede giderilmesi i¢in etkili
midahaleyi hedefleyen ve buna uygun faaliyetleri kapsayan bir siirectir (Odabas
2019).

Afet ve acil durum planlar1 amacina uygun bir sekilde tasarlanmali ve
uygulanip test edilerek personel ve lojistik gibi eksikler belirlenmelidir (Celik 2004).

Yapilan faaliyetler ve alinan Onlemlere ragmen afetten sonra ortaya
cikabilecek risklerin tiimiiyle yok edilmesi miimkiin degildir. Afet planlarinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi sathalarinda gorev alan personellerin egitilmesi,
tatbikatlarla bilgi seviyelerinin gelistirilmesi hazirlik asamasinda yapilmaktadir.
Afetlerde toplumdaki yonetim birimlerinin tamami organize olmali, bu birimler
tarafindan gorevlendirilecek personel ve arag-gere¢ gibi kaynaklarinin tiimiiniin
planlamasi yapilmalidir. Ekipman ve techizatlarin bakimi, erken uyar1 ve tahmin
sistemleri ve kullanimi1 ve gorevli personellerin egitimini igeren tiim faaliyetler
devamli giincellenmelidir (Kadioglu 2008).

Afetlere hazirlikli olmak i¢in kamu, kurum, kuruluslar, STK’lar ve 06zel
birimlerde kullanima hazir ve uygun malzeme, ara¢ ve gereclerin dogru yerlerde
bulundurulmasi gerekir. Hazirlanan bu malzemelerin kullanilmasiyla ilgili egitim
alan, gerekli uygulamalar ve tatbikatlar ile tecriibe edinmis personellerin de uygun
yerlerde gorevlendirilmesi gerekmektedir (Babaoglu ve Memis 2020). Toplumun
herkesiminde alinacak bu tedbirlerle olasi bir afet sonrasinda ilk miidahaleyi
saglayarak, afetin gergeklestigi alana intikal eden profesyonel personeller ile

kuruluslarin is yogunlugu da azalacaktir (Giingor ve Hanilgi 2018).

Afet Siras1 Yonetim Asamalari
Bu asamada uygulanacak tiim faaliyetler, {ilkelerin biitiin glic ve
kaynaklariin en hizli ve etkili yontemlerle afet alaninda kullanilmasini hedefledigi

icin dogru bir koordinasyon gerektirmektedir. Olagan dis1 durumlarda uygulanmasi
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gerekliligi, olagan dist hazirlik, yetki ve sorumluluklara gerek duyulmaktadir
(Degerliyurt ve Erkal 2009).

Miidahale asamasi:

Afetin en kritik ve en Onemli asamasi, miidahale asamasidir. Afet meydana
gelmis ve tepki donemi baslamustir. ilk iki asamay1 saglikli planlayan toplumlar
miidahale asamasimi ¢ok kolay atlatabilmektedir (Giingér ve Hanilgi 2018). Bu
asama afetin meydana gelmesinden itibaren baslaylp, meydana gelen afetin
biiyiikliigiine gore 3 giin ve 1-2 aylik siire igerisinde uygulanan tiim faaliyetleri
kapsar. Afet oncesi hazirlanmis olan planlarin ve alinan tedbirlerin uygulama
gecirildigi, daha once belirlenen ve bu kapsamda gorevlendirilecek personellerin
calismalarini igeren asamadir. Bu asama, arama-kurtarma, tahliye, barindirma, tibbi
yardim, hasar tespiti ve gevre bolgelerden gelen yardimlar1 kapsamaktadir (Kadioglu
2008; Tuna 2019).

Afet Oncesinde uygulanan faaliyetler ¢cok iyi olsa da afetlerin meydana
gelmesini 6nlemek miimkiin olmamaktadir. Afetlerin olumsuz etkilerini en az diizeye
indirmek bu agamada oncelik olugturmaktadir. Bir 6nceki asamada yer alan hazirlikli
olma planlar biiylik 6nem arz etmektedir. Bununla beraber afetlere miidahale etme
planlar1 da bir o kadar onemlidir. Afetlere etkili, hizli ve dogru miidahale, afet
oncesinde alinmasi gereken tedbirler ve faaliyetler ile miimkiindiir. Miidahale
basamaklar siirdiiriilirken afetin ¢esidi, biiylikliigli, yol agtigi zarar ve kayiplar
dikkate alinmalidir. Afetlere miidahale yoniinden acil durum operasyon
merkezlerinin kritik bir 6nemi vardir. Olas1 bir acil durum operasyonu esnasinda
uygulanacak faaliyetlerin dogru bir sekilde planlanmasi, sahadaki operasyonlarin
basarisini etkileyecektir. Planlamanin kisa bir siirede ve sinirlt bir bilgi ile yapilmasi
dikkat ¢eken noktalardan biridir. Ayrica acil durum operasyon merkezlerinin islevsel
olmast 6ne ¢ikmakta ve bu operasyon merkezlerinin haftalar veya aylar boyunca
aktif olmasi islevselligini olumsuz etkileyebilmektedir (Aydiner 2014; Tuna 2019).

Afet yonetiminin gergek hayatta uygulandigi ve dinamik bir siireci igeren bu
asamada, afetlere cevap verilerek insanlarin ve c¢evrenin gereksinimleri
belirlenmektedir. Bu basamaktan sonra c¢ok yonlii iletisim saglanarak yeterli

miktarda, dogru ekipmanin, ekibin, tibbi yardimin ve giinliik hayat desteklerinin
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bolgeye sevk edilmesi saglanir (Celik 2004). Asil amag, en etkili ve hizli miidahale
saglanarak miimkiin olabildigince en fazla sayida insan hayatini kurtarmak, yarali
insanlarin tedavisini saglamak ve afete maruz kalan insanlarin gereksinimlerini
karsilamaktir (Kadioglu 2008). Bu asamada yapilmasi gereken baslica ¢alismalar;
arama-kurtarma, tahliye, ilk yardim, tedavi, yeme-igme ve giyim ihtiyaci, gegici veya
kalict yerlesim yeri, ulasim, haber alma, giivenligin saglanmasi, yikintilarin
kaldirilmasi, koruma 6nlemleri ve psikolojik destek gibi yasamsal ihtiyaglarin en

hizl1 ve uygun bir sekilde saglanmasidir (Gilingor ve Hanilgi 2018; Odabas 2019).

Afet Sonras1 Yonetim Asamalari
Afet sonrasi yoOnetim asamalar1 iyilestirme-yeniden insa asamasidir. Bu
asama, afetlerden sonra ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari iyilestirme ve sonrasindaki

yeniden insa siireglerini kapsamaktadir (Tuna 2019).

iyilestirme ve yeniden insa asamasi:

Iyilestirme calismalari, ilkyardim ve arama-kurtarma faaliyetlerinden sonra
baslamaktadir. Bu asamalarin hazirlik asamasinda eksiksiz bir sekilde planlanmasi
etkili olarak uygulanmasini saglayacaktir. Genellikle iyilestirme ve yeniden insa
asamas1 uzun vadeli stirecler olup, bu asamada toplumda yasayan bireylerin afet
meydana gelmeden Onceki normal yasammma en kisa silirede donmesi
amaglanmaktadir. lyilestirme galismalari fiziksel, yonetimsel, psikolojik ve sosyal
destekli faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir (Tuna 2019).

Iyilestirme ¢alismalari; insanlarin yasam alanlarmin, ¢alisma bdolgelerinin,
kurum ve kuruluslarin kisaca toplumda yasayan tiim kesimlerin kendi hallerine
yetebilmesi, normal hayata donebilmesi ve daha sonraki hayatlarinda olasi bir afete
kars1 korunma tedbirlerini alarak yeniden yapilanmasi olarak ifade edilebilir (Glingor
ve Hanilgi 2018). lyilestirme asamasinda toplumun sosyal ve ekonomik
gereksinimlerini karsilamak i¢in kisa silirede saglanmasi gereken beslenme, giyinme
ve yerlesim gibi insani gereksinimlerin psikolojik ve sosyal, haberlesme, ulasim,
enerji ve kanalizasyon gibi altyap1 gereksinimlerinin karsilanmasi amaglanir.
Toplumda ekonomik hareketliligi saglamak, kamusal yapilar ve konut

gereksinimlerinin giderilmesi i¢in yeniden insa asamasina gegilir. Yeniden insa
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asamasinda enkaz kaldirma, zemin caligmalar1 ve uygun yer se¢imi ile baslar. Bu
asamadaki en Onemli konu, Onceki hatalardan dersler alinarak diizenli ve planl
kalkinma amaci ile hukuki diizenlemelerin saglanmasi ve gereken yapisal tehlike ve
riskler goz Oniinde bulundurularak yapilarin insa edilmesine gegilmesidir (Celik
2004; Kadioglu 2008).

Literatiirde yer alan ¢aligmalara bakildiginda afet sonrasinda meydana gelen
hasarlarin agir etkilerinin, afet Oncesi yapilan planlamalarin hatali olmasi ve
denetimlerin eksik yapilmasindan kaynaklandigi karsimiza ¢ikmaktadir. Afetleri tek
basina tanimak yeterli degildir. Afetlerin yol agacagi zararlarin ve neden olacagi
etkilerin genelinin bilinmesi, bu dogrultuda planlamalarin ve denetimlerin yapilmasi
sarttir. Afetlerden Once alinacak tedbirlerin maliyetinin, afetlerden meydana gelen
hasarlarin biiyiikliigiine gore ¢ok daha saglikli ve ekonomik olacagi unutulmamalidir.
Afetler meydana geldikten sonra fiziksel, sosyal ve ekonomik zararlarin ¢ok biiyiik
olmasi nedeniyle yeni yerlesim alanlarinin planlamasi dikkatli bir ¢alisma ile
stirdiirtilmeli ve biitiin yoneticiler bu siirecte yer almalidir (Tuna 2019).

Sonug olarak afet yonetimi kapsaminda olan biitlin agamalar bir biitlin olarak
degerlendirilmeli, hi¢cbir asama bir digerinden ayr1 olarak ele alinmamalidir. Afet
Oncesi, esnas1 ve sonrasi siireglerinde bu asamalar etkili bir sekilde uygulanmalidir.
Afet oncesinde risk yonetimini iceren zarar azaltma ve hazirlik asamalarinin uygun
bir sekilde planlanmasi, afet sonrasinda kriz yonetimini i¢eren miidahale, iyilestirme
ve yeniden inga asamalarinda faaliyetlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglayacaktir. Sonrasinda edinen tecriibeler dogrultusunda basa doniilmeli ve afet
yonetim dongiisiiniin ilk asamalarinda gereksinim duyulan konular tekrar gozden
gecirilmelidir  ([https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21_ Bahar/-
afet_yonetimi_1/6/index.html#konu-1]).

Afet Yonetiminde Diinyada Genel Durum

Diinya iilkelerinin afetlere karsi zarar gorebilirligi ile siirdiirebilir kalkinma
arasinda olumlu ve olumsuz iliskiler bulunmaktadir. Diinyada afetlerin yol actig1
sosyal ve ekonomik maliyetlerin artis gostermesi ve afetlerin 6zellikle gelismekte
olan tlkelerin kalkinma gayretlerini bosa ¢ikarabilecek en 6nemli faktorlerden biri

haline gelmesi, kalkinma politikalarina afet konusunun da dahil edilmesine sebep
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olmustur. Afet risklerinin azaltilmast ve kalkinma ¢aligmalarinin birlikte ele
alinmasinda uluslararas1 baglamda temel politika kararlarinin alinmasmin yaninda

gerekli politika ve eylem rehberleri hazirlanmistir (Erkan 2010).

Baz iilkelerde afet yonetim sistemi:

Afet yonetim sistemi, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun nedeni,
her bir lilkenin gegmiste yasamis oldugu afetlerden edindikleri tecriibeler bulunmakta
ve bu afetlere gore iilkeler, afet yonetim sistemi gelistirmistir. Ulkeler afet yonetim
sistemi gelistirirken en ¢ok karsilastiklar afet tiirline 6ncelik vermektedir. Bu sekilde
her iilke en ¢ok olumsuz etkilendigi afete karst onlem almada gelismistir (Odabas
2019).

ABD ve Japonya, afetlerin en ¢ok yasandigi ve afet yonetimi konusunda
basarili oldugu kabul edilen iilkelerdir. Ornek olarak ABD ve Japonya iilkeleri
detayli bir sekilde verilmistir. Devaminda diger iilkelerin afet yonetim sistemi

karsilastirmalar1 sunulmustur (Celik 2004).

ABD ’de afet yonetimi:

ABD’de afet ve olagan disi durum yonetiminden sorumlu kurulus "ABD
Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA)"dur. ABD’nin her an bir afet
yasanacakmig gibi hazir halde bulunan bir mekanizmasi bulunmaktadir. "Federal
Miidahale Plan1" ABD yerel ve federal diizeyde resmi kurum ve 6zel kuruluslarin
tiimiinlin nasil organize olacaklar1 ve gorev ve sorumluluklarini igeren ve oldukca
detayli bir plandir. Bu planda 12 ayn afet ve acil miidahale birimi belirtilmistir.
Yangina miidahale, tibbi yardim, enkaz c¢alismalari, yeme-igme gereksinimini
karsilama vb. gibi gerekli desteklerin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklarla ve
hangi kurum veya kurulug tarafindan nasil saglanacagi planlanmistir (Degerliyurt ve
Erkal 2009).

Temelinde "Afetler yereldir." mantigt yer almaktadir. Afetlere eyaletler
miidahale etmekte olup federal hiikiimetin miidahale ettigi afet sayis1 oldukca az
sayidadir. Yerel yonetim ilk miidahaleyi yapmakta ve afetin etkilerine gore gercekten

gereksinim varsa federal hiikiimet miidahale etmektedir (Odabas 2019).
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Afet ve acil durumlarda olusturulan yonetim birimleri eyaletten eyalete
degisiklik gostermektedir. Ayrica birim yapilar1 ve organize olma birbirinden degisik
olabilmektedir. Her eyalet kendi kaynak kullanimini kendi belirlemektedir. Ancak
genellikle eyalet kaynaklarindan iki sekilde yararlanilmakta olup bunlardan birincisi,
okul yapim ¢aligmalar1 gibi giinliik etkinliklerdir. ikincisi ise, "arama ve kurtarma",
"enkaz kaldirma" gibi afete yonelik etkinliklerdir. Basta para olmak iizere eyaletlere
bircok kaynak saglanmaktadir. Para kaynaginin kullanimi da Orgiit yapilarinda
oldugu gibi eyaletler arasinda da degismektedir. Eyaletin acil durumuna gore biitcede
esneklik saglanabilir. FEMA’nin gorevleri arasinda toplumu bilgilendirmek, yerel ve
ilgili kurumlara her ¢esit destegi saglamak ve onciililk etmek, goniillii olarak gelen
yardim kaynaklarini organize etmek yer almaktadir (Odabas 2019).

ABD’de afet yonetiminde sadece devletin veya devlete bagli afet
koordinasyon merkezleri gorev yapmaktadir. Devletin yan1 sira ayn1 zamanda 6zel
sektor ve goniillii organizasyonlarinin da sorumluluk aldigi ve afetler konusunda
topluca miicadele edilmesi dikkat cekmektedir (Sekil 2.10.1.3) (Degerliyurt ve Erkal
2009).

Federal Hukimet Yerel Yonetim
/ I |

Uluslararas: ULUSAL Birlesik Devietler

kaynaklar f AFET \ Hikidmeti

T | SORUMLULUK AGI | ’7

Gonalli Ozel sektor

kuruluglar /

Sekil 2.10.1.3. ABD’de afet ve acil durumlarda miidahale ¢alismalarinda yer alan kurum ve
kuruluslar.

ABD’de bir alanin veya bdlgenin "afete maruz bdlge" veya bir bolgede dogal
kaynakli afetler sebebiyle "olaganiistii hal" ilan edilmesi amaciyla siras1 ile
uygulanmas1 gereken alti basamak mevcuttur. Bagkanin ABD’deki bir bdlgeyi afet
bolgesi ilan etmesi icin izlenmesi gereken asamalar su sekildedir (Degerliyurt ve

Erkal 2009):

1. Asama: ilk olarak ilge diizeyinde bulunan acil yardim birimimiidahale etmektedir.
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2. Asama: Ilge diizeyinde miidahale faaliyetleri yetersiz kalinirsa ilden veya
valilikten yardim talep edilmektedir.
3. Asama: Ilce ve il diizeyinde miidahale faaliyetlerinde yetersiz kalinirsa valilikten
ve devletten yardim talep edilir.
4. Asama: Vali'nin talep ettigi yardim, FEMA Bolge Miidiirliigii tarafindan
degerlendirilir ve incelenmesi i¢in merkeze gonderilir.
5. Asama: FEMA Genel Midiirligi konuyla ilgili goriisiiniit ABD Baskani’na iletir.
6. Asama: ABD Baskani’nin afetin meydana geldigi bolgeyi "afet bolgesi” ilan
etmesinden sonra devlet tarafindan saglanan yardim FEMA aracilifiyla afet
bolgesine ulastirilir.

ABD’nin afet yonetimi sistemi bir biitiin olarak ele alindiginda giiclii bir
sistem oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle merkezi hiikiimet ile eyalet ve yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin paylastirildigi ve sistemi giiclii kilacak

mekanizmalarin kuruldugu goriilebilir (Sekil 2.10.1.4) (Celik 2004).

YUKSEK

FEDERAL
HUKUMET

[\

TOPLUM SEVIYESI

oYerel Hikimet DUSUK
sKisiler ve Gontlld kuruluglar

| FELAKETIN SIDDETI |

Sekil 2.10.1.4. ABD’de afetin biyiiklugii ile yerel ve federal diizeydeki miidahalenin iligkisi.

ABD, federal yonetim sistemi ile Tirkiye’den olduk¢a farkli yonetim
sistemine sahiptir. ABD’nin afet yonetim sisteminin en temel Ozelligi, federal
diizeydeki afet yonetimi planinin genel olmasidir. Yerel diizeydeki planlar ise yerel
yoneticiler, STK ve halkin katilimiyla uygulanmaktadir. Yerellesmenin artmasi ile
planin daha fazla sahiplenilecegi ve basarili bir uygulama sergilenecegi ABD’de

genel olarak kabul goren bir goriistiir (Celik 2004).
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Japonya’da afet yonetimi:

Japonya tarafindan benimsenen"Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi”, gegmiste
yasanan afetler ve yasanilan afetlerin dogrultusunda gelistirilen bir sistemdir. Her
yasanan biiyiik afet sonrasinda yeni bir uygulama, yeni yasalar ve yeni kurumlar
olusturulmustur (Odabas 2019).

Hiiklimetin, afetleri 6nlemek i¢in en etkili yontem olarak sectigi uygulamanin
temeli; afet meydana gelmeden Once afetin gercekleseceginden haberdar olmak ve
olas1 afetin zamanin1 tahmin etmek anlayislarindan olugmaktadir. Japonya "derin
deprem" bolgesi olarak bilinmektedir. Bu da olasi biiyiikk ¢apli bir depremde
tsunaminin habercisi olmaktadir.

"Japon Ulusal Acil Durum Yonetimi" yapisinda dort diizey sorumluluk
bulunmaktadir (Degerliyurt ve Erkal 2009; [http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/-
kitap/kok/acilduryon.pdf]):

Ulusal Hiikiimet diizeyinde; "Merkezi Afet Onleme Konseyi"
toplanmaktadir. Bu konseyin baskanligini yapan Basbakan’dir. Afetin meydana
gelmesini Onlemek i¢in planlamalar yapilir ve hazirliklar1 diizenlemek i¢in kararlar
alinmaktadir. Bu konseyin baskanligini yapan Vali olup bolgede yapilan
operasyonlardan sorumludur. Operasyonlarin uygulanmasini, gereken caligsmalarin
yapilmasini ve organize bir sekilde gergeklestirilmesini takip etmektedir.

Bolgesel Hiikiimet diizeyinde; Bolgeden sorumlu Vali, operasyonlarindan
planlanmasi, uygulanmasi, gerektiginde operasyon alanmin genisletilmesinden
sorumludur. Bolgesel Afet Onleme Konseyi’ne baskanlik yapar. Bolgesel Afet
Onleme Konseyi planlama c¢alismalarini ulusal diizeydeki kararlar ve gercevesine
uygun bir sekilde yiiriitiir. Kararlarin alinmasindan sorumludur. Aym1 zamanda
Bolgesel Icraat Organlar’nin ve bolgesel kamu kuruluslarinin yerine getirecegi
gorevleri belirler ve gerekli atamalarin yapilmasini saglar.

Belediye diizeyinde; afetlere hazirliklarin  yapilmasi, operasyonlarin
hazirlanmasi ve yliriitiilmesi belediye diizeyinin sorumlulugunda yer almaktadir.

Halk-Birey diizeyinde; ise toplumlar1 afetler konusunda hazirlamak ve
dayanikli hale getirmek, mahalle yapilanmalar1 ve diger goniilli kuruluslarla

organize etmek amaclar1 arasindadir.
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ABD, Japonya ve Tiirkiye gelismis bir afet yonetimi sistemi olmas1 ve model

olma 6zelligi dikkate alinarak detayli olarak bahsedilmis olup asagidaki tablolarda

ABD, Japonya, Kanada ve 15 AB iilkesinin afet yonetimi modelleri genel
cercevesiyle verilmistir (Tablo 2.10.1.1) (Celik 2004):

Tablo 2.10.1.1. Ulkelerin acil durum ydnetim yapilarinin karsilastirilmasi.

Egitim Kuruluglan

badlh Sivil Korunma Okulu

Almanya Tspanya Finlandiya
Planlama Ve Afete b Igisleri bakanlidi iginde 6rgitienmis elcisleri ve Adalet Bakanhiji Sivil Korunma | elcisleri Bakanhd, Kurtarma Balimi,
Haziriktan Bakanhklar Arasi Koordinasyon Grubu Genel Modorog0 Kurtarma servisleri MOdOrigo
Sorumlu b Eyalat hikimeti +Otonom Béige-Sivil Korunma Kurumu sl yonetimi
Kuruluglar # Bolge/ll Yonetimi »Yerel Yonetim-Sivil Korunma Kurumu «Belediyeler
# Bakanliklar Arasi Koordinasyon Grubu 'gﬂaﬁdﬁfh?akamg' Sl Konnma 'mﬂ arma _Semslen MOang0
L Eyalet Hokamet g0 +Il'Yonetimi .
Acil Durumda L Balgelll Yonelimi Baskani. Acil Durum *Otonom Boige-Sivil Korunma Kurumu s Acil Durum Kontrol ve Koordinasyon
Bilgi Akigi Persog:;i agkan, AclDu sYerel-Sivil Korunma Kurumu Merkezi
_ Vali +Beladiye-Itfaiye
P Olaya Mdahale Ekipleri «Olaya Modahale Ekipleri «Olaya Mdahale Ekipleri
Olaya Itfaiye Itfaiye gs::le" Kizihag Itfaiye Polis Saglik
) Hokiomete
Miidahale Kutarma  Uzmanlasmig ) Diger Yerel )
Ekiplori Servisteri  Kurtanis Gondlidler Polis é@wmua' Bagh Belediyeye  Gondl
¥ " Kurtama Bagh laler
Teknik Servislen
Kuruluglan Kurtarma
Yardim Ordu Kuruluslan
Kurumu Sivil Savunma U3
Yardimina . Fin Kizdhag, Havacdik ve Radyasyon
Bagvurulan Federal Ordu, Federal Sinir Polsi (BGS) U;‘;:m:l";“"" Kurumu (ICONA) ve dider | * v mian, Ulusal Muhafizlar ve Silahi
Diger ) Kuvvetler, dijer bakanhklar
Federal hikimete ve eyalet hiikimetlerine

Adil Durum Senvisleri Koleji

Uluslar arasi e
ligkilerden Teknik Yardim Kuumy Siil Korunma Genel Modariogo Iiler Bakani. Kurtarma Bolomo.
Sorumiu Kurulug )
Ozel Yasalar 1949 Anayasasi, 1968, 1972 Yasalani, 1997 | Sivil Korunma Kanunu 1985, Sivil Korunma | .. .
Federal Yasa Standard Sivil Savunma Kanun (1856)
Portekiz Isvag Ingiltere
eUlusal Acil Durum Yonetim Merkezi
Planlama ve Afete |« Sivil Korunma Ulusal Servisi + Isveg Hikimeti, Savunma Bakanlii « Merkezi Hukimet standarilan belirler,
Hazirliktan Sorumiu «Vali-Btige Acil Durum Yonetim Merkezi + |sve; Kurtarma Servisleri Tegkilat yerel yonetimler ve diger acil durum
Kuruluslar «Belediye Baskani-Belediye Acil Durum « Belediyeler servislen plan yapar
Yonetim Merkezi
L « Merkezi hiikiimet
«Basbakanlik/lgigleri Bakanl§i « Isvec Hukometi/Balge Yonetimi « Yerel yonetimler: Yerel Acil Durum
eUlusal Acil Durum Yonetim Merkezi | - ) :
Acil Durumda Bilgi | «Sivil Korunma Ulusal Servis * tsveg Kurtama Senvsler Te it e e e
Akisi Vali Acil D Yeénetim M .| * Kurtamna Komutam Altinda Gérev Yapan | « Acil Durum Servisleri: Polis, [ifaiye,
'B“;da.*"“;a e DE'"“‘ Kurtama Tugays Ambulans, Toplum ve Sagiik Servisleri v
*Boodiye Baskam Belediye AcIDUUM |, Belediye Kurtarma Serviser Endusti Servisleri
erkezi + Polis: Operasyonu koordine eder.
. Saglik Yerel )
Waiye  Serviler ':.';’;:;rl““ Kurtama faiye  Ambulans
Olaya Midahalo Soventk S Toplum _ Servisier Pois
Ekipleri Polis Orglitleri Polis
Silahh Diger
Kuvveller Servisler
Yardmina Silahlh Kuvvetler, Ulusal Denizcilik Kurumu, | Diger yerel yonetimler, merkezi hikomet,
bagvurulan diger | Savunma Bakanligi, Diger Bakanliklar Sahil Guvenlik, Sivil Havacilik Dairesi, Ozel | komsu devietler, AB Glkeleri ve NATO
kuruluglar Sirketler. Ulkeleri
Egitim kuruluglan Kurtarma Servisleri Koleji Acil Durum Planlama Koleji
Uluslar arasi : " "
iliskilerden }é‘“&‘;‘glm“‘m Yonatinn Medazi lsveg Kurtarma Servisleri Teskilali Merkezi Hokomet
sorumlu kurulug
Yerel Yon, Kanunu 1972, CIMAH Seveso
Ozol yasalar Sivil Korunma Sistemi Kanunlari, 1991-1995 | Isvec Kurtarma Servisleri Kanunu, 1987. Uyum Ka. 1985, Sivil Korunma 1986,
e . .
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Tablo 2.10.1.1 (Devam). Ulkelerin acil durum ydnetim yapilarinin karsilastirilmas.

Fransa Y irland:
o Irlanda HokOmeti, Bakanliklar Arasi
Planlama Ve Afete | «Igisleri Bakanligi Sivil Gavenlik « Bakanlar arasi koordinasyon kurulugu Tavsiye Komitesi (Cevre ve Yerel Yonetim
Haziriktan 30 (Sivil G lik Opx y « Sivil Korunma Genel Sekreterligi Bakanhgi, Saglk ve Cocuk Bakanlii,
orumiu Merkezi) * Bolge genel sekreterligi Adalet, Esitlik ve Kanun Reformu Bakanhg,
uruluglar «Beldeye bagl planiama kurulugu « Diger kuruluglar [Savunma Bakanligi)
e Mdahale Kuruluslar
« Igigleri Bakanligi Sivil Gavenlik « lcisleri Bakanligina Bagh Sivil Korunma
il Durumda Modorlogo . Genel igi Operasy * B I arasi Tavsiye Komitesi
Igi Akig1 « Afet Bolgesi Belde Yonetimi « Bolge Yonetimi (13) e MOdahale kuruluglar: itfaiye, polis,
«Belde Kriz Personeli o |l Yonetimi (54) ambulans
+Olaya Midahale Ekipleri *_Olaya Modahale Ekipleri
Olaya Iifaiye Sagik k Uzmanlagmis  Yerel Bele-di Itfaiye gg?,;.;i;g"k
Mdahale Jandarma  Polis Teknik yerel initeler  Servisler  Corrmen
Ekipleri Ekipler (mohendisle,  Itf. Sag i Polis
Sivil doktorlar ve ve bca o ny‘:‘ Ordu
Ordu Gavenlik benzerieri glveniik yingul
Yardimina Sivil Savunma Rezervien, Gondlio
wvurulan Diger |Diger bakanlikiar Askeri birlikler, diger bakanlikiar. Kuruluglar (Kizilhag, St.John Ambulans
uruluglar |Hi. i) Ordu ve diger b 5
me Kuruluglar |Ulusal Toplum Guvenligi Enstituso - Itfaiye Servisleri Konseyi ve yerel yonetimin
g ettigi egitim progr
uslar arast
Illsldlovdon Iisleri Bakanlig Sivil GUvenlik M0d0dogo  |Sivil Korunma Genel Sekreterigi Irlanda Hokometi
orumlu
tfaiye Servisleri K.1981, Seveso Uyum
Ozel Yasalar Belediye Kanunu, 1987. [Kanun 2344/95, KHK 288/1996 Kanunu, 1986.
italya Lilksemburg Hollanda
* Bagbakan veya ilgili bakan = |gisleri Bakanhgi- Toplum Dizeni Ve
Planlama ve Afete |* Sivil Savunma Boloma (Sivil Korunma Gavenligi Genel Modorlogo
Hazirliktan Teskilat)) « Igigler Bakanligi- Sivil Korunma = Afet Ve Kriz Yonetimi MOdOriago
Sorumlu « Sivil Savunma Ulusal Konseyi MUdarlogo = Yerel Koordinasyon Merkezi
Kuruluglar = Ulusal Sivil Savunma Servisi
= Vali
* Bakanlar Konseyi « Icisler §1-Ulusal Koordinasy
= Sivil Savunma bsIumG = |gigleri Bakanligi- Sivil Korunma Merkezi
Acil D d: = Boigesel Sivil S komitesi MGdarogo = |l Koordinasyon Merkezi
Bilgi Akisi = Vali ve ll Sivil Savunma Komitesi = Acil Durum Yardim Merkezi = Belediye Bagkani
= Belediye Bagkanina Bagh Mudahale = Operasyon Servisleri = Yerel Koordinasyon Merkezi
Ekipleri = Operasyon Timi-itfaiye Servisleri
. Yerel Ulusal Saghk " Ik Yardim " Travma Saghk
& faiye  yaynaklar Servisier Itaiye Tugay  Ambuians Ittatye Merkezleri  Servisleri
ayn Teknik 4 Kurtarma
Miidahale Ekipler Polis Gonulloler Birlikleri Gondlltler Polis Gonulluler
Ekipleri
Ordu Kizihag Ulusal Dag Bayndirlik Kizilhag
Kurtarma
onsmpendl Uusal bilin-arastrma kuruiustan, Deviet |Ordu ve 3 komsu Olkenin yardim kR e
diger kurulug Orman Birliklen vb. servisleri.
Sivil Korunma mid0rloga'ne bagh Sivil Hollanda ltfaiye Servisleri ve Afet
Egitim kuruluslan (- Korunma Ulusal Okulu Yonetimi Enslitis0
Uluslararasi
ilig Sivil S: BoIOMO Sivil Korunma MOdOriogo Ulusal Koordinasyon Merkezi
sorumlu kurul
Ozel yasalar Kanunlar 225/02, 225/92 Sivil Korunma Kanunu, 1990. Sivil Korunma ve Itfaiye Kanunu, 1985.
ABD Kanada Jl'g'ﬂvt
« Federal Hokimet * Ulusal Halk Guvenlik Komisyonu
Planlama ve Afete |+ FEMA « Federal HuokOmet « Ulusal Polis Ajansi
Hazirhiktan « Eyalet Yonetimi « Kanada Adil Durum Hazirlik Ofisi « Ulusal Ulke Ajansi
Sorumiu « Boige Yonetimi « Bolgesel ve yerel yonetimler « Afet Onleme Birosu
Kuruluslar « Yerel Yonetimler * Ozel Sektor « icisleri Bakanhiina bagh Yangin
« Adil Durum Servisleri (OES) Guvenlik Ajanst
« ABD Bagkani « Bagbakankk
* FEMA e Milli Savunma Bakanlig: ve « Ulusal Ulke Ajansi
Acil Durumda « Eyalet Yonetimi Kanada Acil Durum Hazirlik Ofisi « Afet Onleme Borosu
Bilgi Akigt « Boige Yonetimi « Bolgesel Yonetim « Vali (bolgesel hukimet)
« Yerel ydnetim « Yerel Yonetim « Belediye
« Olav Mildahale Fkinler « Rirevsel sevive
pcil Yardi Kent-Arama Saglk Ittaiye Polis Sagik
Olaya Servisleri Kurtarma Servisleni Acil Durum Hazirlik Ofisine 3 y
Midahale ftaiye ™ bagl birimier Deniz Itfaiye Arama | GonGIlo
Ekipleri Polis/Serif KG°"° ! Gavenlik Kurtarma doktorlar ve
Kizilhag urulugla Ajansi BolOmG hemgireler
1. Genel Yonetim Darresi
Yardmna e Ll
2- Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi
::"’f"““" g;;'l ’éz‘:,':f‘z Ordusu, Ulusal Muhafalar, | yae gl bakaniiklar ve 6zel sekior | 3- Yeniden Insa ve lyilestime Dairesi
Kuruluslar X 4 Deprem Felaketine Kars: Tedbider Dairesi
5- Afetlere Kars: Tedbirleri Uygulama D
Afet Yonetimi Enstitis0, Ulusal [tfaiye Afet Onleme Birosu gonGii egitimi ve
Egitim Kuruluslan |, - jemisi ve diger egitim hll‘uglaa'yn < saglik destegi veriyor =
Uluslar aras1 . .
iliskilerden FEMA ve FEMA Dis lliskiler Ofisi Adil Durum Hazirik Ofisi zﬁm‘fw“ {sapen Disaster Roliel
Sorumiu Kurulu
Acil Durum P ve Halki Bik

Ozel Yasalar

Kanunu; The Robert T. Stafford Afet Kurtarma
ve Acil Durum Yardim Kanunu

Adil Durum Kanunu ve Acil Durum
Hazirik Kanunu, 1988

1961 tarihii "Afetiere Kargi Onlemier Temel

Kanunu" (1997 yihnda dzenlenmigtir)
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Tablo 2.10.1.1 (Devam). Ulkelerin acil durum ydnetim yapilarinin karsilastirilmas.

Planlama Ve Afete
Hazirhktan Sorumiu
Kuruluglar

Acil Durumda Bilgi
Akigi

Avusturya

* Federal icislen Bakanhid: Alarm
Merkezi
* li idaresine bagh Il Alarm Merkezi

* Ulusal Kriz Yénetim Kurulu

* Federal igigleri Bakanhd: Alarm
Merkezi

« Eyalet Yonetimine bagh Eyalet Alarm
Merkezi

* Olaya M{dahale Ekipleri

Belgika
* igigleri Bakanh@ina Bagh
K yon ve Kriz Y&

Merkezi
* Sivil Korunma Genel MGdOrGg0
o Il Valiigi

* icisleri Bakanlidina bagh Koordinasyon
ve Kriz Yonetimi Merkezi

* Sivil Korunma Genel MGdurogo

* |l valiigi

* Olaya Midahale Ekipleri

Danimarka

* Igigleri Bakanhigina Bagdit Acil Durum
Yonetimi Kurumu
. B Y K

y
* Yerel Polis

Hazirhy

* igigleri Bakanhid:

* Acil Durum Yénetimi Kurumu
* Ulusal Kurtarma Birfikien

* Belediye-Yerel Polis

* Olaya Mudahale Ekipleri

Olaya Mudahale
Ekipleri

Yardimina
Basvurulan Diger
Kuruluglar

Egitim Kuruluglan

|Uluslar aras:

iligkilerden Sorumiu

Avusturya
Itfaiye Ambulans Kizithag'
Dag
Arama- Polis GondliGler
Kurtarma
Jandarma

Diger bakaniiklar ve Federal Ordu

Icislen B grna ve il yo
Sivil Korunma Okullan.

ine bagh

Federal Igiglen Bakanlg: Alarm Merkezi

Sivil Korunma Genel MGdUrtGgu

Ven Belcika
Maiye Bankalan  Kizihag Ammiciens
Sivil Ulusal
Korunma G K Polis Gonidler
Birlikleri Birfikleri
Ordu Belediye Ozel
Ot Kurtarma Kurtarma
Nikleer Gavenlik Blimu, NBC de Uzman
e e Sakanisj vo bir Kimya Laboratuan, Adalet Bakanlii,
Savunma Bak
Kraliyet Sivil Korunma Okulu Yonetici Akademisi, Personel Koleji,
Itfaiye Egitim MerkeZleri Teknik Okul.

Acil Durum Yénetimi Kurumu

Kurulug
Ozel Yasalar Afet Onleme ve Kontrol Kanunu VW62 Seveso Kamm e Atete Hazirik Yasasi, 1992
ke 1990 Acil Durum ve MGdahale Kanunu . Yanem, 1902
Almanya Tspanya Finlandiya
P Ve Afete p Icisleri bakanlgi iginde orgutienmis elgigleri ve Adalet Bakanhg: Sivil Korunma | elgisleri Bakanhg:, Kurtama B6IOma,
Hazirfiktan Bakanhklar Arasi Koordinasyon Grubu Genel MOdOdGgo Kurtarma servisleri MOdOriOgo
Sorumiu P Eyalet hakumeti «Otonom Bolge-Sivil Korunma Kurumu ol yonetimi
Kuruluslar b Bolge/ll Yonetimi Yerel Yonetim-Sivil Korunma Kurumu «Belediyeler
b Bakaniiklar Aras Koordinasyon Grubu "g:n'zmzd"o":u'ghsa"a""g' Sivil Korunmea: :m"a’“‘?ﬁs"“"s'e"' Madaogo
Eyalet HokOmeti i 2 .
Acil Durumda N e . «Otonom Boige-Sivil Korunma Kurumu «Acil Durum Kontrol ve Koordinasyon
Bilgi Akist [ Bolge/l Yonetimi Baskan, Aci Durum [, verel.Sivil Konunma Kurumu Merkezi
s *Vali «Belediye-Itfaiye
P Qlaya Madahale Ekiplert «Olaya Modahale Ekipleri +Olaya Modahale Ekipleri
ol Itfaiye Itfaiye Sagik i inac Itfaiye Polis Saglk
Mdahale Kurta Uzmanla: e Hokbmete
al rma  Uzmanlasmis . Diger Yerel "
Ekipleri Servisleri  Kurtarma GOnoRaler Polis ,.(";,\am, Bagh Belediyeye  GOnoI
Teknik Servislen Kurtamma Bagh laler
Y. Kuruluglan Kurtarma
ardim Ordu Kuruluglan
Kurumu Sivil Savunma
Yardmina N Fin Kizidha¢'i, Havacilk ve Radyasyon
Basvurulan Frederal Ordu, Federal Sinr Polisi (8GS) | usal Havacilik Kurumu (ICONA) ve diger [ “y,miary Ulusal Muhafizlar ve Sitahi
[Diger : Kuvvetler, dider bakanlikdar |
F ederal hukimete ve eyalet hUkimetlerine . S "
Egitim Kuruluslan bagh Sivil Korunma Okulu Acil Durum Servisleri Koleji
Uluslar arasi .
iliskilerden [reknik Yardim Kurumu Sivil Korunma Genel Modoriogo Koinken Bcania, Kixtamon BOU,
Sorumlu Kurulug "
el Yasalar [1949 Anayasasi, 1968, 1972 Yasalan, 1997 | Sivil Korunma Kanunu 1985, Sivil Korunma v
Federal Yasa Standardi SM Say Kenun {1959)

Afet Yonetiminde Ulkemizde Durum

Ulkemizde afet yonetimi ve koordinasyonu ile ilgili dniim noktasmi 1999
Marmara depremi olusturmaktadir. Bu deprem sonrasinda meydana gelen genis ¢apli
hasarlar, can ve mal kayiplar1 nedeniyle Tiirkiye’de afet yonetimi konusu iizerinde
durulmas: gerektigini ortaya koymustur (Tuna 2019). 2009 yilindan o6nce afet
yonetimi ¢ok baghi bir yapidan olugmaktaydi. Birden c¢ok kurum ayni gérev ve
yetkiye sahipti ve bu kurumlar merkezi bir yap1 tarafindan koordine ile hiyerarsik bir
diizende ilerlemekteydi. Afet planlamalar1 genel bir sekilde olusturulurken afet
gerceklestikten sonra etkiler degerlendirilerek bu dogrultuda yasalara yeni eklemeler

yapilir ve diger asamalara gore iyilestirme ve yeniden inga agamalar1 daha 6nemliydi.
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Bu merkezi yapi, sonrasinda "Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)"
isimli kuruma baglanarak kurumlar arasindaki kanigikligin da son verildi

([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acilyardim veafetyonetimi_ao/aic.pdf]).

Afet ve acil durum organizasyonu:
AFAD, 2013’te yaymladig Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)’ta afet ve
acil durumlara kars1 etkin bir miidahale saglayabilmek i¢in organizasyon semasi

hazirlamistir (TAMP 2013).

TAMP 'in miidahale asamalari:

Mevcut kaynaklarin tespit edilmesi, planlanmasi, organize edilmesi, arag-
gere¢c ve araglarin hazirlanmasi, kapasite gelistirilmesi, yeni teknolojilerin
kullanilmasi, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve test edilmesi,
egitim ve tatbikatlarin organize edilmesi ve degerlendirilmesinden olusur (TAMP
2013).

Miidahale sistemi, TAMP’ta ulusal ve yerel olmak {iizere iki diizeyde
tamimlanmustir. lyilestirme faaliyetleri de 6n iyilestirme ve uzun vadeli iyilestirme
calismalar1 olarak ikiye ayrilir. On iyilestirme ¢alismalarma iliskin hizmet
gruplarinin faaliyetleri miidahale organizasyon yapisinda yer alir. Miidahale
faaliyetleri sonrasinda iyilestirme Oncesi gruplarin faaliyetleri uzun siireli iyilestirme

faaliyetlerinin temelini olusturacaktir (TAMP 2013).

TAMP miidahale seviyeleri:

Miidahale seviyeleri etki derecesine goére dort sinifa ayrilmustir (Tablo
2.10.1.2). AFAD, afet ve acil durum sonrasinda, il Afet ve Acil Durum Y®&netim
Merkezi (IAADYM)’nden almis oldugu ilk ve tamamlayici verilere gore;

- Yardim taleplerini olayin ¢esidi ve biiytlikliigiine gore degerlendirilerek olayin
seviyesini belirler ve ilan eder. Ilan edilen olay seviyeleri koordinasyonun ve

organizasyonu diizeyini belirler (TAMP 2013).
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Tablo 2.10.1.2. TAMP seviye etki derecesi.

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE

SEVIYE ETKI DESTEK DURUMU
S1 Yerel imkanlar yeterlidir. IAADYM
[AADYM-Ilgili AKB
S2 Destek illerin takviyesine
ihtiyag vardar. 1. Grup destek iller
S3 Ulusal destege ihtiyac vardir. 1. ve 2. Grup destek iller
+
Ulusal kapasite
1. ve 2. Grup destek iller
S4 Lo +
Uluslararas: destege ihtiyag , .
o Ulusal kapasite
vardir. .

Uluslararas: destek

1. seviyede ilgili IAADYM harekete gecer. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi (BAADYM) gelismeleri takip eder ve degerlendirir. Olayin
seviyesi belirlenir fakat heniiz ilan edilmemektedir. AFAD, gerek duyulan
zamanlarda gereksinim duyulan hizmet grubunun ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum,
kurulus ve Kizilay’in kapasitesini yonlendirir (TAMP 2013).

2. seviyede BAADYM harekete gecer. Olayin seviyesi belirlenir fakat sadece
ilgililerine ilan edilmektedir. Olay tiirii ve dlcegine gdre sirayla IAADYM, 1. grup
destek illeri ve Arama Kurtarma Birligi (AKB) afet bolgesine talimat verilmeden
hareket ederler. AFAD, gereksinim duyulan durumlarda hizmet gruplarinin ana
¢ozlim ortaklarin1 ve Kizilay’in kapasitesini yonlendirir (TAMP 2013).

3 ve 4. seviyelerde olayin seviyesi belirlenir ve Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu (AADKK) bir araya gelir. AFAD hizmet grubu ana ¢6ziim
ortagl bakanlik, kurum, kurulus ve Kizilay’in temsilcilerini, Igisleri Bakanligi Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADYM)’ne cagirir. Olay tiirii ve 6lgegine gore
1. ve 2. grup destek illeri afet bolgesine talimat verilmeden harekete gecer ve 2. grup
iller gerekli durumlarda yonetimi devir alir (TAMP 2013).

4. seviyede olayin seviyesinin belirlenmesinin ardindan biitiin ulusal kapasite

miidahaleye katilim saglar ve gerekli durumlarda uluslararast yardim g¢agrisinda

bulunulur (TAMP 2013).
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Olayin sonrasinda afetin meydana geldigi bolgeden ile ulusal diizeydeki
hizmet gruplarindan alinan bilgi akis1 yoniinde Igisleri Bakanligit AADYM tarafindan
seviye degisikligi yapilarak ilan edilir. Belirlenen seviye bildiriminden sonra,
faaliyete gecen ulusal hizmet gruplar seviye bildirimi dogrultusunda pozisyon alarak
afetin yasandigibolgeye yonlendirilir. AFAD tarafindan yapilan yonlendirme ile ilgili
ayrintilar dogrultusunda bolgeye yonlendirilen hizmet gruplari, miidahale planlari
kapsaminda faaliyetlerini devam ettirir (Sekil 2.10.1.5) (TAMP 2013).

53, 54, KOORDINASYON

*S1I7LEME, DEGERLENDIRME

52 IZLEME, KOORDINASYON, DENETLEME

+53 IZLEME, KOORDINASYO,
DENETLEME, YGNETIM

+54 IZLEME, KOORDINASYON, DENETLEME,

YO NETIM

52 IZLEME VE KOORDINASYON
*53 KOORDINASYON
54 KOORDTMASYON

Zo0~<—"wEmRZz0T

*51,52,53,54
KOORDINASYON,
OPERASYON

Sekil 2.10.1.5. Meydana gelen olayin seviyesine gére koordinasyon diizeyleri ve gorevleri.

TAMP 'tn ulusal diizeyde koordinasyon birimleri:

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu (Bakanlar), AADKK (Miistesarlar),
Icisleri Bakanlizi AADYM, BAADYM, IAADKK (il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu) ve IAADYM koordinasyon birimi olarak gérev yaparlar.
Yiiksek diizeyde faaliyet, diisiik diizeyde hiyerarsi, olaym biiylikligli ve ¢esidine
gore modiiler bir yapiya sahip olan miidahale organizasyonunda, “operasyon servisi,
bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari isler servisi" olmak
tizere dort servis hiyerarsik olarak "Ulusal Afet Miidahale Organizasyonu" igerisinde
belirtildigi sekilde yapilandirilir. Seviye 3 veya 4 ilan edildiginde AADYM’de
faaliyet gosterecek servislerin basma AFAD Daire Baskanlari, Icisleri
Bakanligiy/AFAD  tarafindan  gorevlendirilir ~ (Sekil ~ 2.10.1.6)  ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/-acilduryon.pdf]).
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ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

i‘ AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU (BAKANLAR)

....................................

1 AFET VE ACiL DURUM KOORDINASYON KURULY |

________________________________________________

tDAle XURULLARI : i

BASIN LiGI, HUKUK MUs iGH,
IRTIBAT SORUMLUSU, GUVENLIK SORUMLUSU

Sekil 2.10.1.6. Ulusal diizeyde miidahale faaliyetlerinin yonetimi.

Afet ve acil durum yiiksek kurulu:

Bagbakan veya yetkilendirecegi Bagbakan Yardimcisi, afet ve acil durumlara
yonelik plan, program ve raporlari onaylamakla gorevlidir. Afet ve Acil Durum
Kurulu olusturularak bu kurulda "Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Orman ve Su Isleri Bakanlar"
gorevlendirilmistir. Yilda 2 kez yapilan kurul toplantilarina, ilgili Bakan, kurum ve
kurulus, STK temsilcileri ve konu ile ilgili uzman kisiler ¢agirilmaktadir. Bu kurul,
Baskani’nin gerekli gordiigli durumlarda da toplanabilir. Kurulun sekretaryasit AFAD
tarafindan yiriitilmektedir (Ozden 2021; [https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 Guz/-

acil_durum_yonetimi/5/index.html]).
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Afet ve acil durum koordinasyon kurulu:

Afet ve acil durumlarda elde edilen verileri degerlendirmek, alinmas1 gereken
tedbirlerin neler oldugunu belirlemek, bu tedbirlerin uygulanmasimni ve
denetlenmesini saglamak amaciyla kurum ve kuruluslar ile STK’larin koordinasyonu
saglanir. Bunun i¢in Bagbakanlik Miistesari’nin baskanliginda, "Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi,
Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve
Su Isleri Bakanliklar1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani™ ile afet ve acil durumun
tiiriine gore kurul baskani tarafindan diger bakanlik ve kuruluglarin iist yoneticileri
gorevlendirilerek "Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.
Yilda en az 4 kez toplanan kurul, Kurul Bagkani’nin ¢agrist ile ihtiya¢ duyulam
durumlarda olagantistii olarak bir araya gelir. Kurulun sekretaryasit AFAD tarafindan

yiritiiliir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Basbakanlik afet ve acil durum yonetim merkezi:

Deprem, heyelan, sel ve taskinlar, firtina, ¢1g, yanginlar, gocler, KBRN
maddeleri kaynakli olaylar ve kazalar, salgin ve bulasict hastaliklar tarafindan afet
veya acil durum seklinde nitelendirilen diger olay ve durumlar ulusal diizeyde etkin
miidahale ve koordinasyon gerektirmektedir. Bagbakanin veya gorevlendirecegi
Bagbakan Yardimcisi’nin talimati ile AFAD Baskani’nin bagkanliginda; "Afet ve

san

Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi"nde yer alan bakanliklarin, asgari daire
bagkan1 diizeyindeki temsilcilerinden olusur ([https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/-

auzefcontent/20_21_Guz/acil_durum_yonetimi/5/index.html]).

Bakanliklar afet ve acil durum yonetim merkezi:
Bakanliklarda, miistesar veya  gorevlendirecekleri  yardimcilarinin
baskanliginda 7/24 saat ¢alisma esasina gore kurulur. Gorevleri; Afet ve Acil Durum

Yonetim Merkezleri Yonetmeligi’nde belirtilmistir (Glingor ve Hanilgi 2018).
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TAMP 'in yerel diizeyde miidahale yonetim sistemi:

Ulusal Afet Miidahale Sistemi modeli; i¢isleri Bakanligi/AFAD AADYM ile
BAADYM’ler ve IAADYM’ler iicgeninde olusturulmustur. Bakanlik ve kurumsal
diizeyde olusturulan hizmet gruplari, koordinasyon ve hazirliktan sorumlu olduklar
"Ulusal Hizmet Grubu Planlarinda" da "Hizmet Modeli" olusturacaktir.
Olusturulmus olan bu alt modeller, ulusal afet miidahale sisteminin pargalarini
meydana getirecektir. Ulusal diizeyde kurulan hizmet gruplar ile yerel diizeyde
kurulan hizmet gruplar1 arasindaki iligki, yerele yani afet bolgesine destek islevinin
yerine getirilmesidir. Yerel diizeyde afet miidahale yonetimi, iilke capinda bir
standarda ulagmak icin ulusal diizeyde tek bir model olarak tasarlanacaktir. Ulusal
diizeydeki miidahale sistemi, ulusal diizeyden yerel diizeye nitelikli destek saglamak
lizere tasarlandigindan, daha kiiciik illerde hizmet gruplari kurmak ve isletmek

miimkiin olacaktir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Afet Yonetiminde Gorev Alan Kurum ve Kuruluslar

Afet yonetim sistemleri, dogal ve insan kaynakli afet tehlikelerini dnceden
belirleyerek risk azaltma ve hazirlik faaliyetlerini afetler meydana gelmeden once
yiiriitmek ve afetleri en az zararla atlatabilmek i¢in planlanan organizasyonlardir. Bu
organizasyonun etkili bir sekilde saglanabilmesi icin iilkemizde bulunan merkezi
kuruluglar, mahalli idareler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
medya vb. toplumun da dahil edildigi kapsamli bir planlama gerektirmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1 2014).

Merkezi kuruluslar:

Ulkemizde biitiin kurum ve kuruluslarin afetlerde yerine getirmesi gereken
belirli gorevleri vardir. Kurulus kanunlari geregi, bazi merkezi kurumlarin afet
yonetiminde olduk¢a 6nemli gorev ve sorumluklart bulunmaktadir. Bu kurumlar

sunlardir (Tablo 2.10.1.3) (Degerliyurt ve Erkal 2009):



Tablo 2.10.1.3. Ulkemizdeki kurum ve kuruluslar.
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Basbakanhk

- Toplu Konut idaresi Baskanlig
- Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Icisleri Bakanhg

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

- Karayollar1 Genel Midiirliigi

- Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii
- Tiirk Hava Yollan

- Devlet Hava Meydanlan Isletmesi

Saghk Bakanhg:

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanhg

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi

Kalkinma Bakanhg

Maliye Bakanhgi

Orman ve Su isleri Bakanhg

- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
- Meteoroloji Genel Miidiirliigii
- Orman Genel Mudiirligi

Tiirk Silahh Kuvvetleri

Harita Genel Komutanhg

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Universiteler:

Ulusal afet yonetimi sisteminin olusturulmasinda tniversitelerin akademik

calismalar1 ve egitim seminerleri olduk¢a onemlidir. Ulkemizde bircok iiniversite,

afet yonetimine yonelik bilgi ve deneyimlerini biinyelerinde kurmus olduklar

"arastirma ve uygulama merkezleri" ile kullanmaktadir. Bdylece afet yonetim

sisteminin bir parcasi haline gelmektedir. Universitelerin arastirma ve uygulama

merkezleri, lisansiistii programlar1 ile gerceklestirmis olduklari

egitim  ve

danismanlik hizmetleri ile afet yonetimi konusunda 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
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Bu konu ile ilgili disiplinler arasi ¢aligma kiiltiiriiniin gelistirilmesinde tiniversiteler

olduk¢a 6nemlidir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Meslek odalar:

"6235 sayili Kanun ile kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi,
6023 Sayili kanun ile kurulan Tiirk Tabipler Birligi ve 1136 sayili Kanun ile kurulan
Barolar Birligi" afetler konusundaki c¢alismalarin yiiriitiilmesini saglayan kamu
kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslaridir. Bu kuruluslarin, afet yonetim
sisteminin her bir asamasina etkin olarak katilmalar1 olduk¢a 6nemlidir ([https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 Bahar/kuresel_afet_yonetimi_orgutl

enmesi_ve_uygulamalari/2/index.html]).

STK’lar ve vakiflar:

Ulkemizde STK’larmn sayis1 6zellikle son yillarda hizli bir sekilde artmaya
devam etmektedir. Ayn1 zamanda vakif ve dernek gibi toplumlarin sorunlarina
¢Oziim bulma konusunda goniillii olarak gorev alan kuruluslarin sayisi da hizla
artmaktadir. Bu STK’lardan bazilar1 birbiri ile benzerlik gosteren amaglar tagiyan
yabanci ve uluslararasi STK’lar ile koordineli bir sekilde ¢aligmaktadir (Odabas
2019).

Tiirk Kizilay, Arama Kurtarma Dernegi (AKUT), Arama Kurtarma Arastirma
Dernegi (AKA), GEA (Toprak Ana) Arama Kurtarma Ekibi, {niversitelerin
biinyelerinde kurmus olduklar1 topluluklar vb. STK’lar afetlere miidahale

caligmalarinda etkin gorev almaktadir (Tuna 2019).

2.11. KBRN Afet Yonetimi

Teknolojinin ve bilginin hizli bir sekilde gelismesi KBRN olaylarinin tiiriiniin
ve sayisinin artmasina neden olmustur. Giinlimiizde bu hizli degisimin yasanmasi
cevreyi KBRN tehdit ve tehlikelerine daha ag¢ik hale getirmistir
([https://www.afad.gov.tr/kbrn]). Tiim afet tiirlerinde oldugu gibi KBRN afetlerini
yonetebilmek ve kontrol altina alabilmek i¢in "Zarar Azaltma", "Hazirhik",
"Miidahale" ve "lyilestirme ve Yeniden Insa" asamalarmi kapsayan biitiinlesik bir

afet yonetim sistemine sahip olmasi, bu afet yonetim sistemine uygun planlamalarin
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yapilmas1 ve ilgili kurumlar arasindaki organizasyonlarin tam olmasi gereklidir
(Odabas 2019). Bundan dolay1 afet yonetiminde yer alan biitiin bolgesel, ulusal ve
yerel katilimcilarin KBRN olaylarin1 kapsayan insan ya da doga kaynakli afetlere
hazirlikli olmasimi gerekmektedir ([https://www.afad.gov.tr/kbrn]). Ayrica kurumlar
arast gerekli bilgi akisi "gergek zamanli" olarak devam ettirilmeli ve siirekli
giincellenmelidir. KBRN afetleri acisindan bakildiginda bu afetler ile miicadele
etmek adina bazi kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bu kurum ve kuruluslardan

bazilar1 uluslararasi iken bazilar1 da ulusaldir (Odabas 2019).

2.11.1. Ulusal Diizeyde KBRN Yonetimi

Ulusal diizeyde risk degerlendirme ve onlem alma ile ilgili koordinasyonu
saglar. Uluslararas1 enstitii ve organizasyonlar ile is birligi yapar. Toplumun
bilgilendirilmesi i¢in standartlarin belirlenmesini saglar. Olaya ilk miidahale eden
ekiplere ve kamu kurumlarinin personellerine egitim ve egitmenler verir. Stratejik
planlamanin gergeklestirilmesini saglar. SOP’lar1 (Standard Operating Procedures
Disaster Response) gelistirir. lgili kurumlarin tiimiiniin gérev ve sorumluluklarini
belirler. KBRN saha koordinasyonu ve masa basi egzersizlerini saglar (T.C.

Kalkinma Bakanlig1 2014).

2.11.2. Yerel Diizeyde KBRN Ydnetimi

Yerel diizeyde AFAD Miidiirliikleri sorumludur. Ulkemizde 81 ilin tiimiinde
yapilanmistir. Idari personel, operasyon gorevlileri ve teknik personeller
bulunmaktadir. Maliye ihtiyaglar;; merkez ve yerel yonetim tarafindan
karsilanmaktadir. Gorevi; afet ve acil durum eylemlerinin yerel diizeyde yonetimini
saglamaktir. Mithendislik faaliyetleri de bulunmaktadir. SAR (Search and Rescue)
faaliyetleri ve kurumlararasi koordinasyonunu saglar. Ulusal ve yerel diizeyde
KBRN yonetim sistemi; kesif ile tespit, arama ve kurtarma, ilkyardim, arindirma,

ornekleme ve saglik hizmetlerini kapsamaktadir (TAMP 2013).

AFAD Kanununda KBRN Yonetimi
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun, 17 Haziran 2009°de 27261 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige girmistir.
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Yiiksek Miihendis Ulviye Ersoy Yal¢in; AFAD’in kurulmasindan 6nce ve sonra
Tiirkiyenin "KBRN Olay Yo6netim Modeli"ne bakis acismi; "Oncesinde ciddi
kurumlarin, etkili ve verimli koordinasyonunun ve kriz ydnetiminde mevcut
odaklanma yeterli degildir. AFAD’in kurulmasindan sonra, etkili ve verimli
koordinasyon ve risk yonetiminde odakliligin stirekliligi ciddi bir kurum ve ¢ok

disiplinli yaklagim ile miimkiindiir." seklinde ifade etmistir (Yal¢in 2019).

Tiirkiyede Afet Yonetimi ve KBRN Acil Durum Sisteminin Doniisiimii

Afet yonetimi, kriz yonetiminden risk yoOnetimine ve biitiinlesmis afet
yonetim sistemine dogru degisim gdstermistir. KBRN olaylarindan Igisleri Bakanlig1
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi sorumludur. AFAD; alinacak tedbirlerin
alinmasi, KBRN tehdit ve tehlikeleri konusunda yapilmasi gereken g¢alismalarin
belirlenmesi ve bu konuyla ilgili bakanliklar, devlet ve 6zel kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi gereklidir. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer Tehlikelere Kars1 Gorev Yonetmeligi ve TAMP KBRN Plant’dir. Ulusal
Diizeyde KBRN Savunma Y&netim Sistemi’nden Igisleri Bakanligi AFAD Genel
Miidiirliigii, Yerel diizeyde ise AFAD il Midiirligii ve Afet ve Acil Durum
personelleri sorumludur. Ulusal KBRN Calisma Grubu; Silahsiz koruma tedbirleri,
arama-kurtarma, ilkyardim ve KBRN faaliyetlerini yiiriitmektedir. Seferberlik ve
savas icin "Sivil Kaynaklarin Belirlenmesi ile Sivil Savunma Hizmetleri"nde gorev

almaktadir (Ozden 2021).

Ulkemizde KBRN Olaylarinda Organizasyon

KBRN maddeleri; kasitl, kazaraya da dogal kaynakli afetler sonucu ¢evreye
salinarakcanlilart ve gevreyi olumsuz etkileyen maddelerdir. Karayolunda seyahat
halinde olan bir amonyak tankerinin kazasi ile amonyak gazi salinmasi1 ve teror
saldirilarinda sarin gazi kullanilmas1 durumlar1 benzer riskler icermektedir (KBRN
Terimler Sozliigii 2021).

Ulkemizde, sanayinin gelismesinin beraberinde sanayi kazalarinin artmas ile
yerel yonetimler bazi ileri dnlemleri almak zorunda kalmistir. illerde KBRN ile ilgili
olarak alinan tedbirler, tasidiklari risklere ve seviyelerine gore farklilik

gostermektedir. Yanginlara miidahale etme yontemi, hastanede bulunan arindirma
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sistemleri, kullanilan KKE seviyesi, arindirma sivilar1 vb. drnekler verilebilir. Illerde
risk potansiyeline gore il seviyesi bazinda planlamalar yapilmaktadir (Saglik
Bilimleri Universitesi 2017).

Ulkemizde sanayide meydana gelen kazalara miidahale konusunda; i1 Ozel
Idareleri Kanunu’nun 69. Maddesi ve Belediye Kanunu’nun 53. Maddesi ile gerekli
yetkiler yerel yonetimlere verilmistir. Her il, KBRN risklerini tespit eder, gerekli
miidahale planlamasmi yapar ve sistemlerini kurarlar. Bu kapsamda "KBRN il
Yapilanmas: Programi" hazirlanmistir ([https://giresundh.saglik.gov.tr/TR,22191/-
kbrn-unitemiz.html]).

Bagbakanlik/AFAD Yonetim Bagkanligi tarafindan 2012°de Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi
yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile iilkemizde veya diger {lilkelerde yasanan ve
tilkemizi etkileyebilecek KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi toplumun sagliginin ve
cevrenin korunmasi, can ve mal kaybmnin Onlenmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi/aldirilmast i¢in konu ile ilgili bakanlik, valilikler, kamu ve 6zel sektor
kurum kuruluslari, {niversiteler, STK’lar, goniilliler ve sivil-asker is birligi
cergevesinde TSK’nin KBRN olay1 Oncesi, sirast ve sonrasinda gerekli gorev ve
sorumluluklarinin belirlenmesi hedeflenmistir (Cabuk 2017).

KBRN olaylarinda; i1 Saghk Miidiirliigii, il Itfaiye Daire Baskanliklari, il
Emniyet Miidiirliikleri, il Jandarma Komutanliklari, TSK’lar, Il Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Miidiirliigii, i1 Tartm ve Orman Miidiirliigi, i Meteoroloji
Miidiirliigti, Belediyeler, Mahalle Goniilliileri Dernekleri ve STK’lar ayn1 anda ve
ayni yerde caligmaktadir
([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/acilduryon.pdf]).

Kurum ve kuruluslar, KBRN tehdit ve tehlikelerinde; kendi bulunduklar
konum ve yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklar nedeniyle sadece
onceden planlanmig faaliyetleri gerceklestirebilirler. Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Kanunu geregi, bu organizasyon; il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan

yonetilmekte ve yiiriitiilmektedir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).
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Tiirkiye afet plam (TAMP):

2013’de yiiriirlige giren TAMP’mn amaci; afet ve acil durumlar ile ilgili
faaliyetlerde bulunacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin gorev ve
sorumluluklarini tamimlamak, afet Oncesi, afet esnasi ve sonrasinda miidahale
planlamasinin temel prensiplerini tespit etmektir. TAMP, ililkemizde yasanmas1 olas1
her ¢esit ve biiylikliikte afet ve acil durumlarla miidahalede gorev alacak bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve ger¢ek kisileri kapsamaktadir
(TAMP 2013).

TAMP’a gore afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonu, egitim
politikalariin olusturulmas: ve bu konularla ilgili yasal diizenlemeler AFAD’1n
sorumlulugundadir. Hizmet grubunun sorumlu ana ¢dziim ortagi olan bakanlik ile
kurum ve kuruluslar ulusal diizeyde hizmet grubu planlarinin hazirlanmasindan ve bu
planlarin hazirlanmasindan sorumludur. Destek ¢oziim ortagi olan bakanlik, kurum
ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’lar ve gergek kisilerin kendine 6zgli sorumluluklari
bulunmaktadir. Bakanlik, kurum ve kuruluslardaki planlarin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan valiler, 6zel kuruluslarin yoneticileri veya yetkili temsilci

kuruluslar sorumludur (Ozden 2021).

TAMP ’1n amaclari:
= Insan yasamini kurtarmak
= Kesintiye ugrayan giinliik yasam faaliyetlerini bir an evvel normale dondiirmek
= Afet miidahale faaliyetlerini hizli ve diizenli bir sekilde devam ettirmek
» Halk sagligin1 korumak ve devamlilig1 saglamak
» Kisi miilkiyeti, kiiltiirel miras1 ve ¢cevreyi korumak
= Sosyal ve ekonomik hasarlar1 en aza indirmek
= Qlasi ikincil afetleri 6nlemeye veya etkilerini en aza indirmeye ¢aligmak

* Mevcut kaynaklarin etkili kullanimi1 saglamaktir (TAMP 2013).

TAMP 1n temel planlama ilkeleri:
= Kapsamlilik (hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa Oncesindeki
asamalar)

» Her cesit ve biiyiikliikte tehlikeyi icermesi
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* Tim ana ve destek ¢oziim ortaklarinin gorev ve sorumluluklarini dahil etmek
» Ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesinin bir an evvel

etkinlestirilmesine dayanmaktadir (TAMP 2013).

TAMP 'in tamamlayici ilkeleri:
= Etkili planlama
= Esnek ve ol¢eklenebilir yapilanma
» lyilestirme ve gelistirme
» Koordinasyon, dayanisma ve is birligi
» Bilgi iletisimi ve yonetimi

= [lgili mevzuata uygunluktur (TAMP 2013).

TAMP "in plan tiirleri ve entegrasyonu:

TAMP, taktik bir yaklasim ile hazirlanan ve afet ve acil miidahale
faaliyetlerinde bulunacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin gorev ve
sorumluluklarini belirlemektedir. TAMP, ulusal ve yerel diizeyde afet ve acil durum
miidahale faaliyetlerinin nasil siirdiiriilecegini ifade eden bir {ist plan olarak,
muhtemel afet ve acil durumlarin ¢esidine ve biiyilikliigiine gore uyarlanabilen esnek
ve modiiler bir yapiya sahip olan miidahale organizasyon sistemini tanimlamaktadir.
Hizmet gruplari, bakanliklar, kurum ve kuruluslarin ana ¢oziim ortaklari, destek
¢oziim ortaklar ile taktik yaklasgima (Sekil 2.11.2.1) gore ulusal hizmet grubu
planlar1 hazirlayacak ve bu planlarda hizmet grubu ekipleri olusturacaklardir. Her
ekibin gorevi, yetkisi, sorumlulugu ve is akisini tespit edecektir. Ayrica "Afet ve Acil
Durumlarda Basin Iletisim Plam" AFAD Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig
tarafindan tasarlanacaktir (Ozden 2021).
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: TURKIYE AFET YONETIMI STRATEJI BELGESI :
" STRATEJIK :
TURKIYE } TURKIYE TUREIVE :
. AFET AFET .
: TIK RISK AFET iYILESTIRME .
P AZALTMA MUDAHALE PLANI ;
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= OPERASYONEL ~_ PLANLARI = :
: iLAFET  j==" :
: MUDAHALE .
: PLANI :
: £ \_’EREL DUZEY s :
: - HIZMET GRUBU :
: 'OPERASYON .
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Sekil 2.11.2.1. Plan tiirleri.

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi’nde yer alan biiyiik
Olcekli dogal afetler, teknolojik kazalar, biliylik yanginlar, kitlesel niifus hareketleri,
KBRN kazalar1 veya olaylari, ucak ve deniz tasiti kazalari, salgin ve tehlikeli
hastaliklar vb. durumlarda bakanliklar ve bakanliklar ile koordine bir sekilde
calisacak kurum ve kuruluslar belirlenir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, TAMP
kapsaminda hangi olaylara ulusal diizeyde plan hazirlanacagina karar verir. Ilgili
kurumlar, kararin bildirilmesi itibari ile alt1 ay igerisinde planlarini hazirlamaktadir.
Ulusal diizeyde hizmet grubu planlarinda afet cesitlerinin tiimii goz Onilinde
bulundurularak planlama ve kapasite gelistirme yapilmasi saglanmalidir. Bu noktada
yer almasi gereken hizmet gruplari asagida verilen (Tablo 2.11.2.1)’de gosterilmis ve
hizmet grubu planlarinda afet cesitlerine gore yerine getirilmesi gereken gorev ve

sorumluluklar belirtilmelidir
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(Sekil 2.11.2.2)’de ise KBRN Olaymda Il Diizeyinde Is Organizasyonu
verilmistir ([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/-

afetyonetimil.pdf]).

VALI

il Afet ve Acil Durum
Muadara

EndUstriyel Kazalar Acil Durum
Miidahale Komisyonu

il Afet ve Acil Durum

Midirltga
Olay Yeri Koordinatorii
SAGLIK ARAMA ve GUVENLIK KAZANIN MEYDANA
SERVISI KURTARMA SERVisl GELDIGi TESIS
SERVISI SERVisi
Tibbi
SR T A Kayit Ekibi
ekibi Ekibi Saglik Ekibi
_ Kesif ve
ﬁnceé;ln:lrm Arama ve Numune e
i Kurtarma Ekibi
Ekibi Kurtarma
Ekibi
Arindirma Guvenlik
Ekibi Ekibi Guvenlik Ekibi

Sekil 2.11.2.2. KBRN olayinda il diizeyinde is organizasyonu.



Tablo 2.11.2.1. KBRN olay tiirii- hizmet gruplari.
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Olay Tiirii

Yer Almasi Gereken Hizmet Gruplari

Kimyasal

KBRN,

Haberlesme,

Giivenlik ve Trafik,
Nakliye,

Arama ve Kurtarma,

Saglik,

Ulagim Alt Yapi,

Enerji,

Barinma,

Gida Tarim ve Hayvancilik,
Hasar Tespit,

Yangin,

Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Enkaz Kaldirma,

Zarar Tespit

Biyolojik Afetler ve Salgin Hastahklar

KBRN,

Haberlesme,

Givenlik ve Trafik,
Nakliye,

Arama ve Kurtarma,

Saglik,

Ulasim Alt Yapt,

Eneriji,

Barinma,

Gida Tarim ve Hayvancilik,
Hasar Tespit,

Yangin,

Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Enkaz Kaldirma,

Zarar Tespit,

Alt Yap1

Radyolojik ve Niikleer Kazalar

KBRN,

Haberlesme,

Guvenlik ve Trafik,
Nakliye,

Arama ve Kurtarma,

Saglik,

Enerji,

Yangin,

Barinma,

Gida Tarim ve Hayvancilik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Zarar Tespit,

Beslenme
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KBRN Hizmet Grubu; ana ¢oziim ortag1 Icisleri Bakanligi'na bagli olan
AFAD’dir. KBRN olaylarinda miidahale faaliyetlerini yiiriitmek ve tehlikeli
maddeler ile ilgili ¢alisma faaliyetlerini desteklemek ve koordinasyondan sorumludur
(Tablo 2.11.2.2) (T.C. Resmi Gazete, 18 Aralik 2013 say1: 28855).

Tablo 2.11.2.2. KBRN hizmet grubu ve gorevleri.

Hizmet Ana Coziim Ortag Destek Coziim Ortag Girevler
Grubu

-Dekontaminasyon yapmak.

KBRN AFAD GENELKURMAY -Miidahale ekiplerini ve ekipmanlarm
HIiZMET BASKANLIGI, BiLinM hazir tutmak.
GRUBU SANAYI VE TEKNOLOJI -KBRN olaylarmda arama ve
KBRN olaylar: ilelgili  BAKANLIGL CEVRE VE lurtarma faalivetlerini viirfitmek.
miidahale ¢calimalanm  SEHIRCILIK BAKANLIGI, -KBEN olaylarma iliskin tespit ve
yiritmeye yonelik GIDA, TARIM VE teshis yapmak.
koordmasyondan, HAYVANCILIK BAKANLIGI, -Afet durumunda ortaya gikan KBRN
tehlikeli maddelerle GUMRIUK :E'ET_[C-\R]ET karliligini izlemek, olugabilecek
1lgili miidahale BAKANLIGI, ICISLERI riskleri ve gevreye verecegl zararlarn

calismalaring destek ]_3.—11{_—1}'1.]@1, ORMAN VE SU  boyutunu belirlemek ve gereken
olmaktan sorumiudur.  ISLERI BAKANLIGL, SAGLIK &nlemlerin almmasini saglamak.

BAKANLIGI, ENERJI VE -Meydana gelebilecek ikincil afet
TABII KAYNAKLAR durumiarma yénelik gereken
BAKANLIGI (TAEK), tedbirleri almalk.

ULASTIRMA, DENIZCILIK -Tehlikeli maddeler nedenivle

VE HABERLESME olusabilecek riskleri bertaraf etmek
BAKANLIGI iizere ilgililere destek olmak.

2.12. KBRN ile flgili Kurum ve Kuruluslar

KBRN olaylar1, yurt i¢inde meydana gelebilecegi gibi ulusal giris-cikis
noktalarinda ve yurt disinda da meydana gelerek iilkemizi etkileyebilir. Bu nedenle
KBRN tehdit ve tehlikeleri ile karsi karsiya kalindiginda insanlarin sagliginin
korunmasi, Oniine gecilmesine, c¢evresel zararlarin en aza indirilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi amaciyla Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan yonetmelik yiirlirlige girmistir. Bu yonetmelik ile bazi kurum ve
kuruluslar yetkilendirilmistir. 3 Mayis 2012°de 28231 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi hiikiimleri geregince ilgili bakanlik, valilikler,
kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, STK’lar ve goniilliiler ile

sivil asker is birligi cercevesinde TSK, KBRN olaylarinda gorevli mercilerdir (Akbal
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2019). KBRN ile ilgili kurum ve kuruluslar ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki

sekilde siniflandirilir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 2011):

2.12.1. KBRN ile ilgili Ulusal Kurum ve Kuruluslar ve Mevzuat

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi ile AFAD, Tirkiye Enerji, Niikkleer ve Maden Kurumu (TENMAK),
Ulusal Zehir Merkezi (UZEM) iilkemizde gorevli diger bazi kurumlardandir. Ayrica
asagida verilen kurumlarin gorev ve sorumluluklart da Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Y onetmeligi ile belirlenmistir (Tablo
2.12.1.1) (Akbal 2019).

Tablo 2.12.1.1. KBRN olaylarinda gérev alan kurum ve kuruluslar.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi

(AFAD) Ticaret Bakanlig1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1

Niikleer Diizenleme Kurumu

Disisleri Bakanlig:

Savunma Sanayii Baskanlig1

Milli Egitim Bakanlig

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Kurumu (TENMAK)

Milli Savunma Bakanlig1

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Saglik Bakanlig1

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Valilikler ile 11 Mudiirliikleri

Tarim ve Orman Bakanlig

Sivil Toplum Kuruluslari ile Basin ve
Yayin Kuruluslari

Ulkemizde bulunan KBRN ile ilgili

kurum ve Kuruluslar ile mevzuat su

sekildedir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017):

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

2009’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde "5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun®
kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun afetler
ve acil durumlar ile sivil savunma faaliyetlerine iliskin hizmetlerin tiimiinii

kapsamakta ve iilkenin her bir ilde yiiriitiilmesini saglamaktadir (Babaoglu ve Memis



108

2020). Ayrica kanun, afet yonetim asamalarina ayri ayri uygun planlamalarin
yapilmasini, faaliyetlerin yiiriitiilmesini, teskilat semasinda yer alan kurum ve
kuruluglarin koordine edilmesini, gelecekte yasanmasi olas1 afetler i¢in yeni
politikalarin  gelistirilmesini ve aktif olarak gergeklestirilmesini icermektedir
([http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/afetyonetimi2.p
df]).

5902 sayili kanunun TBMM’de kabul edilmesi ile bu sorumlulugu iistlenen
kurum, "Basbakanliga" bagli olarak kurulan "Afet ve Acil Durum Yo&netimi
Baskanlig1"dir. Daha dnce afet ydnetiminden sorumlu ii¢ ana kurulus; "Afet Isleri
Genel Mudirligi"”, "Sivil Savunma Genel Mudirligi" ve "Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii" kapatilarak AFAD aktif hale getirilmistir (Odabas
2019; T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Teskilat semasinin en basinda Genel Miidiirlik (Baskanlik) yer almaktadir.
Genel Midirligin altinda diger biitlin Daire Baskanliklari’nin yiiriitiilmesinden

sorumlu bir baskan yer alir. (Sekil 2.12.1.1)’de AFAD’in teskilat semasi

gosterilmektedir.
AFAD BASKANI 0
Wunus: SEZER
Ozel Kalem Modoro >
Bamin ve Halkla iligkiler Mugavirligi >
‘ Hukuk Mugavirigi > ‘ Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu >

Denetm Hizmetleri Dairesi > ’—
[ |
Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimecisi
Harmeza TASDELEN 2 immail PALAKOG LI 2 Onder BOZKURT 2

Dig Hligkiler ve WNuslararas insani
Yardim Dairesi

Deprem Dairesi > > Bilgi Sisternleri ve Haberlegme Dairesi >

GUNLIID ve Bafigg iligkileri
Dairesi >

‘ Tyilegtinme Dairesi >

‘ Strateji Geligtinme Cairesi >

Mudahale Dairesi > Personel ve Destek Hizmetleri Daireai bl Egitim Dairesi >

Afet we Acil Durum

Planlama ve Risk Azahma Dairesi > s P >
Egitim Merkezi

Sivil Savunma Dairesi >

‘ &1 il Afet ve Acil Durum Mudurdogo >

11 Arama Kurtarma Birlik Muduringo >

Sekil 2.12.1.1. AFAD’1n teskilat semasi.
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"Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi" afet yonetim sistemlerinde
bulunan agamalarin tiimiinii kapsayacak sekilde kurulmustur. Bu kurum, onleme,
zarar azaltma, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarini planlayan,
yonlendiren, destekleyen ve gerekli diizenlemeleri lilkenin her bir ilinde bulunan tiim
kurum ve kuruluslar1 koordine eden, karsilanacak gereksinimler i¢in etkin kaynak
kullanim1  saglayan, esnek ve dinamik bir yapiya sahiptir ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acilyardimveafetyonetimi_ao/riskvekrizy%C3%B6ne
timi.pdf]).

I¢ Denetim Birim Baskanlig, risk analizlerini yapmay: saglamaktadir. Bu
analizler dogrultusunda i¢ denetim planlari1 hazirlamakta, gelistirmekte ve {ist
yonetimin onayma sunmaktadir. Ayn1 zamanda onaylanan i¢ denetim planlarin
uygulanmasi, denetimi, damigmanlik hizmetleri vb. gorevlerin gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Denetim Hizmetleri Dairesi ise bagkanlik semasinda bulunan hizmet
gruplarinin  denetimini  gerceklestirilmektedir. Bu Daire’nin  amaci; kalite
standartlarina uygunlugu, performans o6l¢limlerini inceleme, elde edilen raporlarin
degerlendirilmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir ([https://www.afad.gov.tr/-
teskilat-semasi]).

Hizmet grubu planlarinin; hizmet grubundan basta bakanlik sorumlu olmak
tizere, hizmet grubu planlarinda kurum ve kuruluslar, 6zel sektér, STK lar ve gercek
kisiler de ayr1 ayr1 gorevlendirilmistir (Giingdr ve Hanilgi 2018). AFAD igerisinde
afet ve acil durumlardan korumak, risklerini azaltmak, sonraki asamalar1 igeren
faaliyetlerle ilgili onerilerde bulunmak, 6ncelikleri ve politikalar1 belirlemek amaci
ile "Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu" kurulmustur (Babaoglu ve Memis 2020).
Bu kurulda; "AFAD, Disisleri Bakanlig1, Icisleri Bakanhigi, Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tirkiye Kizilay
Dernegi" kuruluslarindan birer temsilci, AFAD Baskan’1 tarafindan belirlenecek bes
Ogretim iiyesi ve ilgili STK’lardan ii¢ iye bulunmaktadir. Ayrica afet konusunda
ulusal diizeyde hazirlanarak hizmete sunulan planlardan biri de TAMP’dir. 3 Ocak
2014’te yayimlanmis ve ylirlirlige girmis olan TAMP, afet ve acil durumlara
miidahale faaliyetlerinde rol alan hizmet gruplari ile koordinasyon birimlerinin gérev

ve sorumluluklarini belirleyerek biitiin afet asamalarinda miidahale planlamasinin
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ana prensiplerini belirlemektedir. Plan kapsaminda iilke 15 bolgeye ayrilmis ve bu
bolgelerde toplamda 25 adet afet lojistik deposu hazirlanmistir (Sekil 2.12.1.2 ve
Sekil 2.12.1.3). Bu depolar afetlerde yardim amagli her bir il i¢in destek iller
belirlenmistir. TAMP’a uygun olarak kurulan Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES), afet ve acil durum yonetiminin biitin asamalarinin etkin olarak
yirlitilmesi ~ amaciyla  kurulan  bir  bilisim  sistemidir  ([https://cdn-

acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 Bahar/afet_hukuku/9/in dex.html]).
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Sekil 2.12.1.2. AFAD’1n biinyesinde bulunan lojistik bdlgelerin haritasi.

m;m BARTIN sinop
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Sekil 2.12.1.3. AFAD’n biinyesinde bulunan lojistik depolarin haritast.
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Ayrica AFAD’a bagh yerel Orgiitlenmeler de bulunmaktadir. Bu
orgiitlenmeler tasra teskilati olarak adlandirilmakta ve il ve ilge bazinda
olusturulmaktadir. il bazinda olan teskilatlar 81 ilde mevcut olan miidiirliiklerdir. il
ve ilgelerde Vali ve Kaymakam’a bagl olarak gorev alan "Il Afet ve Acil Durum
Midiirligi" bulunmaktadir. Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van olmak iizere 11 il merkezinde
"AFAD Arama ve Kurtarma  Birlik  Midirlikleri"  bulunmaktadir.
"Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi" ile yapilan degisiklerin sonucunda "15
Temmuz 2018" tarihinde yayimlanan 4 Numarali "Cumhurbaskanligi Kararnamesi"
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi "Igisleri Bakanligma" baglanmistir

([https://www.afad.gov.tr/teskilat-semasi]).

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

1956-2020 yillar1 arasinda faaliyet gostermis olan TAEK, iilkemizin
radyasyon ve niikleer politikasina yon vermek amaciyla kurulmus bir kurumdur.
Bariscil bir sekilde iilkemizde niikleer politikanin temellerini belirlemek, toplumun
radyasyon giivenligini saglamak, niikleer tehlikeler konusunda korunma planlarini
belirlemek, niikleer bilim ve teknoloji konularinda arasgtirma calismalari yapmak,
uluslararas1 kuruluslar arasinda niikleer alanda is birligi yapmak, radyasyon ve
niikleer konularinda toplumu bilgilendirmek vb. gorevleri bulunmaktadir. Niikleer
tehdit ve tehlikelere karsi hazirlikli olmak igin iilkemizde 67 adet TAEK istasyonu
kurulmustur. Radyasyon Erken Uyar1 Sistemi Agi (RESA) olarak faaliyet yapan
istasyonlar, 7/24 siirekli ¢alismaktadir. Alarm verildiginde merkez otomatik olarak
uyarilmakta ve istasyonlarm tamami merkezden kontrol edilmektedir. TAEK, 28
Mart 2020 tarthinde kapatilmis olup, yerine Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Aragtirma Kurumu (TENMAK) kurulmustur (Saglik Bilimleri Universitesi 2017;
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Atom_Enerjisi_Kurumu]).

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)
TENMAK, 2020 yilinda 4 ve 57 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
kurulmustur. Bu kurum, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baghh TAEK, Ulusal

Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinii
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biinyesine almistir. Enerji, maden, iyonlastiric1 radyasyon parc¢acik hizlandiricilar: ve
niikleer teknoloji alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ulkemizin rekabet giiciinii
artirmak ve siireklilik saglamak amaciyla faaliyet alanlar1 kapsaminda yeni iiriinler
iretmek, mevcut triinleri gelistirmek ve diinya ¢apinda lider yapmak gorevleri
arasindadir. Ayrica bilimsel calismalar yapmakta ve yapilmasini saglamakta, bu
calismalar1 koordine etmekte, tesvik etmekte ve destek saglamaktadir .Niikleer Enerji
Aragtirma Enstitiisii, Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisii, Temiz Enerji Arastirma Enstitiisii, Enerji Aragtirma Enstitlisii kurumun
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli koordinatorliikler, teknoloji transfer
ofisleri, aragtirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme merkezleri ve diger
birimler bulunmakta ve merkezi de Ankara’da yer almaktadir ([https:/-

www.tenmak.gov.tr/]).

Tiirk Silahlhh Kuvvetleri (TSK)

TSK, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni igten ve distan gelmesi olasi her ¢esit tehdit ve
tehlikeye karsi savunma gorevini istlenmis olan silahli devlet giiciidiir. KBRN
faaliyetleri ile ilgili;

» TSK KBRN Okul ve Egitim Merkezi Komutanligi,

» 2016’ya kadar, GATA biinyesinde Tibbi KBRN Bilim Dali Bagkanligi, KBRN
alaminda hizmet etmekteyken, 2016°da Saglik Bilimleri Universitesi (SBU)’ne
devredilmistir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanhg (RSHMB)

Tiirkiyede ilk ve tek KBRN birimi 8 Mayis 2007°de RSHMB’de kurulmustur.
Ayrica RSHMB’de kimyasal ve biyolojik ajan tespit laboratuvari bulunmaktadir
([https://docplayer.biz.tr/115945347-Kimyasal-biyolojik-radyoaktif-ve-nukleer-kbrn-
olaylari.html]). Amaglart:
= Saglik ¢alisanina KBRN konusunda egitim vermek,
= KBRN yapilanmasina destek vermek,

* AR-GE caligsmalar1 yapmak,
» Diger kurumlara destek vermek ([https://docplayer.biz.tr/115945347-Kimyasal-
biyolojik-radyoaktif-ve-nukleer-kbrn-olaylari.html]).
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Ulusal Zehir Merkezi (UZEM)

RSHMB biinyesinde yer alan UZEM, her c¢esit zehirlenmelerde ve KBRN
olaylarinda mutlaka haber verilmesi gereken bir merkezdir. Bu merkez, iilkemizde
tedavi amaciyla kullanilan ilaglar, tarim ilaglari, bocek ilaglari, mantarlar ve ¢esitli
bitkiler ile meydana gelen zehirlenmelerden zehirli hayvan vakalarina kadar genis bir
yelpazeye sahiptir. Bu durumlarda hem vatandasa hem de saglik calisanlarina karsi
7/24 hizmet vermektedir. Ayni zamanda zehirlenme durumlarinda ihtiya¢ olan
antidot/antitoksini de saglamaktadir. Danisma hizmeti amaciyla ihtiya¢ durumunda
tilkemizin her yerinden 114 numarali telefona iicretsiz olarak ulasilabilir
([https://www.bingolgencasm.com/saglik-bilgi/onemli-tel-hat/item/248-114-zehir-

danisma-merkezi]).

Ulusal KBRN Mevzuati

KBRN olaylarinda acil yardim, ¢ok sayida farkli disiplin kurum ve kurulusun
aynt anda ve birlikte koordine bir sekilde g¢alismasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle iilkemizde KBRN ile ilgili olan kurum ve kuruluslar kendi mevzuatlarini
hazirlamigtir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).
» Afet ve Acil Durum Yo6netimi Kanunu
= |1 Ozel idareleri Kanunu
= Belediye Kanunu
* Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Y 6netmeligi
= Radyasyon Giivenligi Tiiziigi
= (Ozel Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunma Onlemler Y®6netmeligi

» Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Y6netmelik vb.

2.12.2. KBRN ile Ilgili Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar
Diinya capinda KBRN afetleri i¢in olusturulan bazi kurum ve kuruluslar ile

sozlesmeler bulunmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 2011).
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Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA)

Afet ve acil durumlarin yonetimi i¢in ABD’de kurulan merkezi bir teskilat
olup dogrudan Baskan’a baghdir (Sekil 2.12.2.2 ve Sekil 2.12.2.3). Merkezi
Washington DC (District of Columbia)’dedir ve iilke genelinde 10 bolge ofisi
bulunmaktadir (Sekil 2.12.2.2, Sekil 2.12.2.7 ve Sekil 2.12.2.5). FEMA, yonetsel
hiyerarsiye gore acil durumlarin yiiritme yetkisine sahiptir. FEMA biinyesinde
bulunan bolge ofisleri; eyaletler, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar, uluslararasi ve
yerel diizeyde teskilat birimlerimden olusmaktadir (Sekil 2.12.2.1 ve Sekil 2.12.2.2).
Bu teskilatlanma, ABD’de afet ve acil durumlara miidahale miilki idare birimlerine
uygun olarak en kii¢iik yasam alanindan baglayarak FEMA ile Devlet Baskani’na
kadar uzanmaktadir (Sekil 2.12.2.6). Ayn1 zamanda en kiiciik yasam alanlarinda da
acil midahale merkezleri ve ekipleri olusturulmustur (Sekil 2.12.2.4). Bu
yapilanmalarda merkezi ve yerel yoOnetimler ve goOniilli  kuruluslar
gorevlendirilmistir. Afet ve acil durumlarin timii bu merkezlerden yiiriitiilmektedir.
Destek ve yardim hizmetleri de bu merkezlerden organize edilmektedir. Afet
yonetim merkezlerinin biinyesinde koordinasyon merkezleri, acil miidahale ekipleri
ve acil yardim ekipleri kurulmustur. En kiiciik yasam alanlarinin ihtiya¢ duyulan
yardim ve destegi saglayamamasi durumunda, idari yapilanmadaki hiyerarsik diizene
gore bir iist merkezden yardim ve destek talebinde bulunulmaktadir. Bu durumda
yardim ve destek talebi gerektiginde acil durum ABD Bagkani’na kadar gitmektedir
(Sekil 2.12.2.6) ([https://www.fema.gov/about]).

FEMA, yiirlitme erki icerisinde bulunmakta olup Baskan’a baghdir (Sekil
2.12.2.3). En basta Direktor ve Direktore bagli Direktor Vekili yer almaktadir (Sekil
2.12.2.2) ([https://www.fema.gov/about]). Ayrica Direktorliige bagli birimler
([https://www.fema.gov/about]);

* Danigsma Kurulu,

= Genel Miifettis,

= Mali YoOnetim Biirosu,

= Genel Danigsma Biirosu,

= Bolgesel Irtibat Biirosu,

= Yonetim Hizmetleri Blrosu,

» Yonetsel Destek,
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= Operasyonel Destek,
= Insan Kaynaklar ve
* @ivenlik birimleri yer almaktadir
Direktorliige bagh ana hizmet birimleri ise sunlardir
([https://www.fema.gov/about]):
* Yangin Idaresi,
= Federe ve Mahalli Program-Destek Direktorliigii,
» Dasisleri Direktorligi
= Federal Sigorta Idaresi
* Miidahale ve Kurtarma Ofisi vb. farkli yonetsel ve teknik birimler

olusturulmustur.

Sekil 2.12.2.1. ABD afet ve acil durumlarda miidahale faaliyetlerine katilim saglayan
kurum ve kuruluslar.

Federal Emergency Management Agency
Functional Realignment

Qtfice Of Genersl Counsel Office of The Director — —— ——  Office Of inspector Genaral
Director
Qffice Of N | P —_— Office Of Equal Rights
2 Deputy Director
Chief Of Staff ——————— Strategic Planning & Evaluation
l | ! ! } ! }
Regional Readiness, Federal Insarance & US Fro External >
Operations Response & ga A Aftairs Technology & Resowrce
Assistant Dir. y A Admnistrater Assistare De Services Pla
T Assistant D Acminisyator T Assistant Die CIO Assistant D )CFO
Region | . | Natonal Fre Cengressions! & | |
Region Il Plarning Hazards Mapping Acadermy intorgavemmentsl o 0ement Husan
R " Exnrcss & [ Afais Dwsico Dtvision Resources
Ewvnt Dovision 1 1 Dwvision
Regwon IV E Nutscnal Firw 1
Region V . ngnesnng Data Cemer Putlc Aftary ’ -
Regioa VI Operaticns Div. Science & 1 Division D;E:mom Workdoroe
i Techmology Devsion on Dev
Ragisa ¥ v Natonal Fre | Divisica
Regicn VIl Recovery Dix l Programs Davisin letematizn ol &
Region 1X Nitgason v Affars Ergneerng 1
Region X v Plaming & Dwision Otvision Francal &
Training Dhvision Debvary Dreson 1 Aoguisitizn
} | Emerpase Mt Dwvsion
Chamical & Program Finance & System |
Rasclogicst Div. Incustry Relatons Development Facites
I Dweaicn Orvision Mg Dvidion
v
Support Services
Dviscn Program Markeing &
Partnership Orvision

Clams, Underwntng &
nsurance Operatons Orason

Sekil 2.12.2.2. FEMA’nin tegkilat semasi.
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Sekil 2.12.2.3.ABD afet ve acil durum yonetim sisteminin bolgesel ve ulusal diizeydeki
organizasyon semasl.

ACIL MUDAHALE EKIBI ORGANIZASY QMU
FEDERAL KOO RDINASYON
VARDINCI
GENEL KONTROL OFISI
KM FEDERAL
AMF YARD.
| KoNTROWER
LTI ¥ NETIM
B LOMD BELOMD
QPERASYON DURURM TESEITI FOORDINASYONVE PERSONEL
[ DESTEH ksl [ PLANLA M KEER
KEM &)
TOPLURM SERVIELERI PLANLAMA DESTEF FAYNAKYSNETIMI ECISERVIELERI
[E=] | wazm | kEmi [E=1T)
ALT (AP DESTEKLER DOKIMANTASYON TEDARI
1 ks ] kst 1 kEm
ACIL SERVISLER TEKNIK SERVIELER DESTE}
— Kz — k= [ SERVISLERI
[E=]]
N

Sekil 2.12.2.4. ABD FEMA’nin afet ve acil durumlara miidahale edecek ekiplerin
organizasyon semasi.



117

ACIL DESTEK EKIP ORGAMNIZASYONU

ACIL DESTEK
GRUP v NETK 1
TARDIRC
TASAL VE HUKUKSAL ELER
ACL B ILG1VE BASIN ELERI
GENEL DANEMS
[ I I 1
QPERASYON ENFO RMAS VO N VE LOJETIE MALIVE IDARI
BALOMY PLANLAMA B4 LUml W NETIM
BOLOMD BOLOMD
OPERASYON DURUM TESET BILGI SETEMLERI FINANS
| pESTEK KEMI KISMI S]]
HE I
INS NI S ERV SLER 0 KUMANTAS TG N VE TEDARIK (B NETR
L] kEm BELGELEME KERI EEMI
KIZMI1
ALTYAP | DESTEK HAKLIVE PERSCNEL
1 kEm KOO ROINAS YO N KIS
KERI
ACILSERVELER
mE
ZARAR AZALTHA
—1 \sm

Sekil 2.12.2.5. ABD FEMA’nin Bolge Mudiirliikleri’nin teskilat semasi.

FEMA

Reglonal
Director

FEMA
Director

Sekil 2.12.2.6. ABD’de afet ve acil durumlara miidahale faaliyetlerinin olayin yasandigi
bolgeden ABD Devlet Bagkani’na kadar devam eden siirecin semasi.
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FEMA KBRN Ofisi

Miidahale ve Kurtarma Ofisi’nin altinda yer alan bu ofis, ulusun KBRN
olaylarina miidahale edebilmesine ve bu olaylardan olabildigine en az zararla
kurtulmas: i¢in KBRN olaylarma hazir olmalarim1 saglar. Bu olaylar, KIS
olaylarindan, HAZMAT igeren ddkiilmelere veya yanginlara, radyolojik ve niikleer
ajanlar igeren kazalara kadar hepsini kapsar ([https://www.fema.gov/about/offices/-
chemical-biological-radiological-and-nuclear]).

KBRN Ofisi, KBRN olaylarinin tehdit ve risklerini azaltmak i¢in FEMA nin
KBRN risk tabanli stratejilerini, politikalarini, planlarini, operasyonlarini, araglarini,
egitimlerini, tatbikatlarini, ortakliklarin1 ve sosyal yardimlarimi arastirir, gelistirir,
olusturur, yonetir ve tavsiyelerde bulunur. Ofis, can kayiplarini hizli ve etkili bir
sekilde en aza indirmek, ¢evreyi korumak ve ekonomiyi devam ettirmek i¢in federal,
eyalet, yerel, kabile ve bolgesel acil durum miidahale ekipleri ve planlamacilar igin
kapsamli, standartlastirilmis bir KBRN miidahale yetenekleri imkani saglar

([https://Iwww.fema.gov/about/offices/chemical-biological-radiological-and-nuclear]).

Bolgesel KBRN koordinatorleri:
FEMA’nin Bolgesel KBRN Koordinatorleri, FEMA’nin 10 bolge ofisinin her
birinde gorev alirlar (Sekil 2.12.2.7).

<1 FEMA
M/’i& Bolge Miidiirliikleri ﬁ
; (‘2" ston

Seame /

m\: T
Sartanmsioj Denver

Sekil 2.12.2.7. FEMA Bolge Miidiirliikleri.
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Biitiin paydaslar ve ortaklar icin KBRN hazirlik ve olay miidahale faaliyetleri
icin bir irtibat noktasi olarak hizmet eder. Ayrica KBRN Ofisi biinyesinde olay
komuta sistemini kullanarak biiylik radyolojik acil durumlarda meydana gelen
benzersiz zorluklarla basa ¢ikmada acil durum yoneticilerine ve ilk miidahale
ekiplerine yardimer olmak iizere egitim almis konu uzmanlari/operasyonel uzmanlar
gorev  yapmaktadir  ([https://www.fema.gov/about/offices/chemical-biological-

radiological-and-nuclear]).

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW)

Hiikiimetler aras1 bir 6rgiit olan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii, 29
Nisan 1997°de yiiriirliige giren KSS’nin uygulayici bir organidir. OPCW, 193 devleti
ile Lahey, Hollanda ve kimyasal silahlarin kalict ve dogrulanabilir sekilde ortadan
kaldirilmasma yonelik kiiresel ¢abayr denetlemektedir. Orgiit, kimyasal silahlarm
kullanilmasini yasaklayan ve imhasini1 gerekli kilan KSS’ye bagliliga tesvik etmekte
ve dogrulamaktadir. Dogrulama, iiye devletlerin beyanlarinin degerlendirilmesinin
yant sira yerinde denetimlerden olugmaktadir. OPCW’nin sozlesmeleri ve
calismalari, kimyasal silah kullanimini uluslararast hukukta bir tabu olarak
tanmimlamustir. Orgiit, kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalariyla
2013 yilinda Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir ([https://en.wikipedia.org/-

wiki/Organisation_for_the_Prohibition_of Chemical Weapons])

Amerikan Kizil Ha¢1 (ARC)

ABD’nin 6nde gelen goniillii kuruluslarindan biri olan Amerikan Kizil Hagi
genis kapsamli olarak cok iyl egitim almis goOniilliilleri ile Orgiitlenmis ve
afetzedelerin temel gereksinimlerini giderebilmek i¢in ¢abalamaktadir. Bu kurum,
hizmetlerini toplanan bagslar ile {icretsiz bir sekilde saglamaktadir. Onemli bir hayir
kurumu olarak anilan bu kurum, 1,5 milyondan fazla goniilliiden olusmaktadir. Tim
bunlar1  gerceklestirebilmek icin ¢ok genis imkanlara sahiptir ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/sivilsavunmaveafetkuru
luslari.pdf]).
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Deprem, sel ve taskin, firtina, kasirga zararli atitk madde kazalari, arag
kazalar1 ve patlama gibi dogal ve insan kaynakli afetlerin (67 000°den fazla olaya)

miidahale ¢caligmalarinda yer almaktadir (Celik 2014).

Amerikan itfaiye Hizmetleri Toplulugu

Bu topluluk, ABD’nin en 6nemli profesyonel acil durum miidahale grubudur.
Ayrica ABD’nin 6nde gelen goniillii kuruluslarindan biridir. Giinliik olarak diger bu
gruplar, acil durum miidahalesinde ¢ok az gorev alir. Itfaiye hizmetleri kuruluslari,
dogal bir afette, tehlikeli madde kazas1 ve yangin sirasinda genellikle ilk miidahale
eden kuruluslardir. Bugiin itfaiye teskilatinin goérevi yalniz yanginlara miidahale
etmekle sinirli degildir. Acil tibbi hizmetler, arama-kurtarma, cevre koruma,
radyolojik acil durum gorevleri vb. hizmetler gérevleri arasindadr. itfaiye teskilatlar:
federal, eyalet ve yerel acil durum yonetiminde etkin rol almakta ve acil durum

yonetiminde glinden giine artan bir rolii bulunmaktadir (Celik 2004).

Federal Radyolojik Hazirlik Koordinasyon Komitesi (FRPCC)

1982°’de "44 CFR 351" altinda kurulan FRPCC, acil durum planlamasi ve
baris zamaninda niikleer acil durumlara hazirlik konusunda eyalet ve yerel
yonetimlere yardimci olmak igin tiim federal sorumluluklari koordine eder ([https://-

www.fema.gov/about/offices/chemical-biological-radiological-and-nuclear]).

Niikleer Olay Miidahale Ekibi (NIRT)

Niikleer silahlari, radyolojik olaylar1 veya niikleer teror eylemlerini igeren
afetler sirasinda NIRT, I¢ Giivenlik Bakanligit FEMA Ofisi tarafindan etkinlestirilir
ve onlarin yonlendirmesi, yetkisi ve kontrolii altinda calisir. NIRT, niikleer veya
radyolojik acil durumlar, radyasyona maruz kalma, radyolojik yardim ve ilgili
faaliyetlerle ilgili destek islevlerini yerine getiren Enerji Bakanligi (DOE), Ulusal
Niikleer Giivenlik (NNSA) ve Cevre Koruma Ajansi (EPA) 6zel varliklarindan
olusur  ([https://www.fema.gov/about/offices/chemical-biological-radiological-and-

nuclear]).
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Yurtici Acil Destek Ekibi (DEST) ve Sonu¢ Yonetimi Koordinasyon

Birimi (CMCU)

Bir KIS olay1 veya giivenilir bir tehdit sirasinda DEST, FBI Sorumlu Miidiir
Yardimeisi’na (ADIC) veya Sorumlu Ozel Ajan’a (SAC) uzman tavsiyesi, rehberlik
ve destek saglar. CMCU, FEMA Yoéneticisi’ne, FBI KIS Stratejik Grubu’na (SG)
stratejik sonu¢ yonetimi karar desteginden sorumlu ulusal diizeyde bir olay destek
unsurudur ve DEST’e geri erisim destegi saglar ([https://www.fema.gov/about/-

offices/chemical-biological-radiological-and-nuclear]).

Kurumlar Aras1 Modelleme ve Atmosferik Degerlendirme Merkezi

(IMAAC)

Gergek veya olast atmosferik HAZMAT olaylari sirasinda IMAAC, federal,
eyalet, yerel, kabile ve bolgesel (FSLTT) ilk miidahale ekiplerine ve karar vericilere
atmosferik salinimlarla iliskili tehlikelerin tahminlerini saglar. IMAAC, FSLTT talep
edenlere tutarli federal bulut modelleme bilgisi saglamak icin ¢ekirdek tiye kurumlar
tarafindan federal atmosferik dagilim modelleme ve tehlike tahmin {iriinlerini
koordine eder ve paylasir ([https://www.fema.gov/about/offices/chemical-biological-
radiological-and-nuclear]).

Avrupa Konseyi (CoE)

AB tarafindan kurulan CoE, AB’ye ait bir girisim olup oldukga biiyiik ¢aplh
olan bir kurulustur. CoE’in temel amaci; AB haricindeki iilkelerde kasitli veya kaza
ile ortaya cikabilecek KBRN risklerini azaltmak i¢in yerel miilkiyeti, yerel uzmanlhigi
ve uzun vadeli siirdiirebilirligi artirmak ile afet bolgesinin giivenligini saglamaktir.
Avrupa Dis Eylem Hizmeti (EEAS) ile yakin bir sekilde calisir ve Birlesmis
Milletler Bolgelerarast Su¢ ve Adalet Arastirma Enstitiisii (UNICRI) ve diger
uluslararas1 kuruluslarla esgiidiimlii olarak finanse edilerek uygulanir (Odabas 2019;
[https://www.coe.int/en/web/portal]).

CoE’nin diinya genelinde yerel uzmanlar agr bulunmakta ve is birligi
cercevesinde ortaklar tarafindan yonetilmektedir. Bu ortakli istege bagh
gerceklesmekte olup 59 iilke katilim saglamaktadir. Bu iilkeler bolgesel diizeyde bir
sekretarya baskanliginda 8 bolgede faaliyet gostermektedir. Bu bolgeler; "Ortadogu-
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Amman", "Kuzey Afrika ve Sahel-Cezayir", "Afrika Atlantik On Cephe-Rabat",
"Dogu ve Merkez Afrika-Nairobi", "Giineydogu ve Dogu Avrupa-Tiflis", "Orta
Asya-Taskent", "Giineydogu Asya-Manila" ve "Kérfez Is Birligi Konsey Ulkeleri-
Abu Dabi"dir ([https://www.coe.int/en/web/portal]);

Bolgesel sekretaryalarin  biinyelerinde; "Baskan, Baskan Yardimcisi,
Koordinator, Bélgesel KBRN Uzmanlari, Disisleri ve Igisleri Bakanliklari, Giimriik,
Istihbarat Teskilati, Polis, Savunma Bakanligi, Saglik Bakanlg, ilgili diger
kuruluglar ve Ulusal Odak Noktalar1" bulunmaktadir ([https://www.coe.int/en/web/-
portal]).

Her bir iilkenin kendisine ait bir Ulusal Odak Noktasi ve Ulusal KBRN
Takimi bulunmaktadir. CoE’nin 6ngordigii yontemlere dayanarak, bu KBRN Ulusal
Odak Noktalart ve KBRN Ulusal Takimlart bulunduklar ilkeler i¢in gereken
degerlendirmeleri yapmakla gorevlidir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde
girisime katilan her iilke kendisine ait ulusal eylem planlart ve yiiriitiilecek
politikalar1 hazirlar. Bu eylem planlarinda herhangi bir boslugun oldugu goriiliirse bu
durumu gidermek icin bolgesel proje teklifleri araciligi ile birlikte calismaya
baslarlar. Birlikte yapilan ¢alismalar web tabanli portal araciligi ile saglanmakta ve
diizenli periyotlarla yuvarlak masa toplantilar1 ile yiritilmektedir ([https://-

www.coe.int/en/web/portal]).

Birlesmis Milletler (UN)

BM, 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmus olan uluslararast bir Orgiittiir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise 1. Diinya Savasi’nin ardindan Versay
Anlasmasi ile 1919°da kurulan ve 1946’da BM’nin uzman kurulusu haline doniisen
calisan saglig ile ilgili programlarda BM’nin uzman bir kurulusudur. ILO, diinyada
calisanlarin gilivenli ve saglikli ¢evre kosullarinda caligmasi i¢in asgari kosullarin
yerine getirilmesi gerektigini sdylemekte; hiikiimetler, isverenler ve galisanlarin
tehlikeli maddelerin etkilerinin en aza indirilmesi konusunda egitim ve bilgilendirme
odaklr etkili kanunlar ve yonetim sistemlerinin kurulmasini desteklemektedir. ILO,
BM ve WHO tarafindan ortak yayimlanan "Uluslararas1 Kimyasallarin Y6netimine
Stratejik Yaklasim (SAICM)" kavramini anahtar cerceve olarak kabul etmistir.

SAICM; kimyasal risk standartlari, kimyasallarin etiketlenmesi ve egitimi konusunda
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bilgi paylasimi ve uyumu genisletmek iizere hareket eden; uygun yonetim metotlar
gelistirilmesi hususunda goniilliilik esash bir olusumdur. SAICM, kimyasal kazalar
ile ilgili toplumsal bir 6ngorii gelistirmek icin kabul edilebilir risk yonetimi
diizeyinde konuyu ele alirken, "ihtiyathilik ilkesi" kavramini One siirmiistiir.
Ihtiyatlilik ilkesi kavrami 15 maddeden olusmakta ve toplumsal odakli genel bir
kimyasal kaynakli afet kiiltiirii profili ¢izmektedir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/-
Birle%C5%9Fmi%C5%9F _Milletler]).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

UNEDP, uluslararasi alanda kiiresel ¢evre sorunlarna yonelik ilk konferans
BM o&nderliginde 5-16 Haziran 1972°de Stockholm’de "Insan Cevresine Dair
Konferans (United Nations Conference on the Human Environment)" ile olmus ve
"Report of The United Nations Conference on the Human Environment™ raporuyla
sonradan Stockholm Bildirisi olarak anilarak ¢evreye yonelik ilk uluslararasi bildiri
yayinlanmistir. Bildiriyi takiben BM Genel Kurulu’nun 2997 sayili karari ile kurulan
UNEP, bir¢ok uluslararasi antlasmanin tartisilmasinda forum goérevi goren bir
kurulus olmustur. UNEP’in hazirlamis oldugu birgok rehber daha sonra imzalanan
uluslararas1 sozlesmelere zemin olusmustur. UNEP, BM Gida ve Tarmm Orgiitii ile
beraber kimyasal ve tarimsal ilaglarin ticaretine iliskin rehber hazirlamistir. 12 farkli
kalic1 organik kirleticinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasini saglayan, gelecekte
de ortaya ¢ikabilecek kirleticiler i¢in kriterler diizenleyen bir sézlesme yapilmasi igin
caligmalar yapmustir. UNEP’in onciiliikk ettigi bu calismalar sonucunda "Kalici
Organik Kirleticilerin Elimine Edilmesine Yonelik Sozlesme" iilkemizin de dahil
oldugu 179 iilke tarafindan 2001’de imzalanmis ve 20 Mayis 2004’te yiiriirliige
girmistir. Ug cesit Kalic1 Organik Kirletici (KOK) bulunmaktadir. Bunlar; pestisitler,
endistriyel kimyasallar ve bunlarin yan iriinleridir. Bu KOK maddelerin bir¢ogu
bilinen kanserojen ve toksik maddelerdir. KOK maddeleri dogada ytizyillarca kalan
maddelerdir. Ayrica canli organizmalarda birikmekte ve kendi kaynaklarindan uzak
mesafelere hatta sinir Otesine kadar ulagmaktadir (Donmez 2019; https://-

www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa]).
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Uluslararasi Kirleticileri Ortadan Kaldirma Ag: (IPEN)

IPEN, KOK’larin elimine edilmesini hedefleyen uluslararas1 STK ortak
agidir. 1998 Temmuz’da Kanada/Montreal’de 100’tin iizerinde STK temsilcisi,
hiikiimetler aras1 KOK’lar Istisare Komite toplantis1 dncesinde toplanarak IPEN’i
kurmuglar. Oy birligi ile POPs Eliminasyonu Platformu’nu olusturmuslardir.
Stokholm Soézlesmesi’nin sekil almasinda kilit rol oynayan kurulus, 2001’de
imzalanan sozlesmeden sonra kurulus amaciyla ilgili rol ayrimina gelmis ve
Stokholm Bildirgesi ile yeni misyonunu iiye organizasyonlarin etkin katilimini
saglayarak POPs Eliminasyonu’na boélgesel, ulusal ve uluslararasi g¢aligmalar ile

destek olmak seklinde ifade etmistir (Donmez 2019).

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

I. Diinya Savasi’nda bati cephesinde hardal gazi kullanimiyla gilinlimiize
askeri alanda KBRN tehditlerinin Onlenmesine iligkin ¢alismalar uluslararasi
antlasmalarin esliginde ve denetiminde yiritillmektedir. Bosna Hersek’te bazen
stoklarin imhasi ile azalmig gériiniirken bazen de Vietnem’da, Iran-Irak Savasi’nda,
Esad rejimi ve DEAS tarafindan Suriye sinirlarinda, sabotaj amagh Kuala Lumpur
Havalimani’nda, Novichok sinir ajan1 olarak Ingiltere/Salisbury’de ve radyoaktif
Polonyum 210 maddesi haliyle Londra’da diinya siyasi ve askeri alana katki
saglamay1 siirdiirmektedir. Yasanan tiim bunlar ve tehdit degerlendirmeleri
dogrultusunda NATO, savunma planinda goz ardi edilmis bir alan olarak KBRN
savunmasina gerekli dnemi vermeyi planlamistir. Bundan 3-4 yil 6nce NATO Kriz
Yonetimi tatbikatinda yalniz iki KBRN timi operasyonel yetenege sahipti. Bunlardan
biri sinir digina hareket icin alti ay kadar hazirlanma siiresi istemekteydi. Bu
dogrultuda ittifak, SPS programini baglatmis ve uzun yillar boyunca KBRN projeleri
uygulamaya  konulmustur. NATO’nun  Viskov/Cek  Cumhuriyeti’nde ve
Budapeste/Macaristan’da KBRN tehditlerine hazirlik siirecinde iki miikemmeliyet
merkezi olan CoE ve Ortak Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Savunma
Miikemmeliyet Merkezi (JCBRNDCOE) bulunmaktadir ([http://-
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/kayovu.pdf]).
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Zehir Danisma Merkezleri (PICs)

1950’li yillardan bu yana sanayinin hizli gelismesi, endiistriyel tesislerin
devlesmesi ile devamli artis gosteren niifusu karsi karsiya getirmis ve zehirli
maddelerin insan yasamindaki olumsuz etkileri goriilmeye baslamistir. Piyasaya
stirilen ilaclar ve kullanima sunulan yeni kimyasal maddelerin dogrudan veya yan
etkilerine maruz kalinmasi ile zehir danisma merkezlerinin kurulmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu gereksinimden dolayr diinyada ilk resmi zehir danisma merkezi,
Hollanda’da hizmet vermeye baslamistir. 1953’te ABD/Chicago’da ve sonrasinda
diger diinya iilkelerinde zehir danigsma merkezleri faaliyete ge¢mistir (T.C. Milli

Egitim Bakanlig1 2011).

Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)

1957°de kurulmus ve BM’ye bagl faaliyet gosteren bagimsiz, uluslararasi
bilim ve teknoloji temelli bir organizasyondur. Niikleer bilim ve teknolojinin barisgil
amaglar ile kullanilmasi ve planlanmasinda iiye iilkelere destek saglamaktadir

([https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_Atom_Enerjisi_Kurumul]).

Uluslararasi Kriptolojik Arastirma Dernegi (IACRNE)

UAEA onciiliiglinde radyolojik acil durumlarin yonetiminde olay oncesi ve
sonrasinda koordinasyonu saglamak amaciyla ortak bir plan (EPR-JPLAN 2013)
tasarlanmustir ([https://eecentre.org/partners/inter-agency-committee-on-radiological-

and-nuclear-emergencies-iacrne/]).

Biyomedikal ileri Arastirma ve Gelistirme Kurumu (BARDA)

BARDA, KBRN tehditleri, pandemik grip ve acil bulasici hastaliklar
konusunda tibbi tedbirler lizerinde ¢alisan ABD Halk Sagligi Acil Tibbi Karsi
Onlemler Girisimi kapsaminda bir arastirma ve iiriin gelistirme programidir. 2006°da
Pandemik ve Tim Tehlikeli Maddelere Hazirlik Yasasit (PAHPA) biinyesinde
kurulan ve ABD Saglk ve Insan Hizmetleri Bakanligi'na (DHHS) bagli olan
BARDA, Proje Bioshield Yasas1 Programi’n1 yiiriitmekte ve 6zel biitcesiyle DHHS,
Amerikan Gida ve Ilag Dairesi (FDA), iiniversiteler ve ozel sirketler gibi ABD
hiikiimeti ile ilgili kurumlar arasinda gereksinim duyulan tibbi alanlarda iiriin

gelistirme ve lisanslandirma konularinda arabuluculuk ve iletisimi saglanmaktadir.
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Biinyesinde fizik, kimya, biyoloji, miihendislik, klinik tip, halk sagligi, iiriin
gelistirme, yasal diizenleme ve program yonetimi branglarinda uzman kisiler
calismaktadir. BARDA, kuruldugu giinden giiniimiize kadar endiistride gorev yapan
ortaklar: ile beraber 35 FDA onayli 31 iiriin gelistirilmesini saglamistir (T.C. Milli
Egitim Bakanlig1 2011).

Uluslararasi Radyasyondan Korunma Komitesi (ICRP)

Bu komite, 1928’de II. Uluslararas1 Radyoloji Kongresi’nden sonra
kurulmugtur. Radyasyon korunmasinin temellerini olusmaktadir. Bilimsel ¢calismalari
bir¢cok ulusal ve uluslararast kurulusla birlikte yiiriitmektedir. Giinlimiizde diinya
tilkeleri tarafindan uygulanan radyasyon korunmasit parametreleri, ICRP’nin
olusturdugu temellere dayanmaktadir ([https://www.turkiyeklinikleri.com/article/tr-

uluslararasi-ve-ulusal-radyasyon-korunmasi-kuruluslari-ve-yasal-mevzuatlar]).

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)

Euratom, AB cergevesinde niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile
ilgili yasal zemini olusturmak amaciyla kurulmustur ([https://tr.wikipedia.org/-
wiki/Avrupa_Atom_Enerjisi_Toplulu%C4%9Fu]).

Avrupa Niikleer Arastirma Merkezi (CERN)

CERN olarak bilinen diinyanin en biiyiik parcacik fizigi laboratuvari, Isvigre
ve Fransa sinirinda yer almaktadir. Yeraltindaki Biiyiik Hadron Carpistiricisi’nin
oldugu bolge CERN’de en onemli yerdir. Yeraltinda km’lerce yer alan ¢ok biiyiik
makinelerde atom parcaciklarindan proton veya atom cekirdekleri birbirleri ile
yiiksek hizlarda ¢arpistirilarak deneyler yapilmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanlig
2011).

Niikleer Tedarikciler Grubu (NTG)
NTG, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi biinyesinde yer almaktadir. Niikleer
teknolojide kullanilan maddelerin ve cift kullanimli malzemelerin ihracatini belli

bash denetim prensiplerine baglamak amaci ile faaliyet gdstermektedir. Ulkemiz

2006°da NTG tiyeligine kabul edilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 2011).
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Zangger Komitesi

1971°de niikleer silaha sahip olan ve olmayan 15 devlet tarafindan, niikleer
madde, malzeme ve teknolojileri konu alan ihracatin kontrol altina alinmasi amaciyla
kurulan bu komite; radyoaktif ve niikleer maddelerin ithal ve ihrag¢ listelerini
hazirlamaktadir. Brezilya disinda 1999 Ekim itibari ile iglerinde Tiirkiye’nin de yer
aldigt NTG yesi llkelerin  tamami Zangger Komitesi’ne de tyedir

([https://stringfixer.com/tr/Zangger _Committee]).

Uluslararas1 KBRN Sozlesmeleri

Devletler, uluslararasi diizeyde KIS veya KBRN niteligine sahip
malzemelerin iiretilmesi, depolanmasi, el degistirmesi ve kullanilmasi ile ilgili
Onleme calismalarina baslamis ve bazi anlasmalarin yapilmasi saglanmistir

([https://www.afad.gov.tr/kbrn/uluslararasi-mevzuat]).

2.12.3. Ulke ve Bolgelere gore KBRN Savunmasi
Asagida bazi diinya iilkelerinin ve bdlgelerin KBRN savunma sistemleri

verilmistir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]):

Arjantin

Arjantinde KBRN savunmasi, Silahli Kuvvetleri’nin 1990’larda olusturdugu
ilk KRBN miidahale ekibi tarafindan saglanmistir. Bu iilkede, Federal Polis ve Ozel
Riskler Tugay1 bulunmakta ve bu birimler KBRN/HAZMAT olaylar1 igin tek ulusal
miidahale ekipleridir. Ayrica, "QBRN Risk" adli 3 birime ve "QBRN Korumas1" adli
taktik miidahale birimine sahiptir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Brezilya

Brezilya’da gorev alan itfaiyeciler NBC olaylar1 igin egitilmistir. 2016°da
gerceklesen Yaz Olimpiyatlart nedeniyle Minas Gerais’te bulunan Sinir Polisi,
Federal Polis ve Ulusal Kamu Giivenlik Giicii gibi polis giicleri de NBC olaylar ile
ilgili egitim almistir. Askeri alanda, biitiin Silahli Kuvvetler’in KBRN ile ilgili
malzeme ve personeli mevcuttur. Brezilya Ordusu’nun iki 6zel ekibi bulunmaktadir.

Bunlardan biri Rio de Janeiro’da askeri malzemenin, silahlarin ve personelin
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arindirilmasindan sorumlu olan KBRN Savunma Taburu’dur. Digeri de Merkezi
Goiania’da bulunan ve Brezilya Ozel Harekat Komutanligi’nin bir birimi olarak
gorev yapan Niikleer Savunma Sirketi’dir. Bu ekip KBRN olaylarinda arindirma ve
savunmadan sorumludur. Brezilya Baskanlik Muhafizlari’nin ve Ordu Polisi’nin de
KBRN birimleri bulunmaktadir. Brezilya Deniz Piyadeleri, Sao Paulo, Iperoda
bulunan Aramar KBRN Savunma Taburundan sorumlu "KBRN Savunma
Merkezi"ne sahiptir. Brezilya Donanmasi niikleer arastirmalarin gelistirilmesinden
sorumlu Aramar Deney Merkezi’nde fiziksel giivenlik ve KBRN acil durum kontrol
faaliyetlerini saglamaktadir. Rio de Janeiro’da bulunan Itaguai KBRN Savunma
Taburu, Brezilya Donanmasi’nin ilk niikleer enerjili denizaltisina ev sahipligi
yapmistir. Duque de Caxias, Rio de Janeiro’da bulunan KBRN Hava Kuvvetleri,
insanlart KBRN saldirilarindan/kazalarindan korumak amaciyla 6zel ekipler

olusturmaktadir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Kanada

KBRN kavrami, Kanada'da afet ve acil durum hizmetlerinde sik olarak
kullanilmaktadir. 2005 yilinin temmuz aymdan bugiine, radyolojik olan Kirli bomba
tehdidinin artmasiyla Kanada Silahli Kuvvetleri de yapisi geregi "NBC Savunmast"”
yerine "KBRN Savunmasi" ifadesini kullanmaya baslamistir. KBRN-E kavrami ise
sivil ve askeri kuruluslarda yeni yeni kullanilmaya baglamistir. Kanada'da Ortak
Olay Miidahale Birimi bulunmaktadir. Bu birimin gérevi; Kanada'da toplum
sagligini korumak amaciyla KBRN tehdit ve tehlikelerinin oniine gegmek, kontrol
altina almak ve zararl etkileri azaltmaktir. Kanada Hiikiimeti’ni korumak amaciyla
Kanada Ozel Harekat Kuvvetleri Komutanligi’nin yonetimi altinda Kanada
Kuvvetleri Birimi kurulmustur. Kanada Silahli Kuvvetleri’nin biitiin personelleri,
KBRN-E savunmasi alaninda egitim almis kisilerdir. Bu kisiler, en az 3 yilda bir
smava tabi tutulmaktadir. il diizeyinde, KBRN egitimi verilerek illerde acil servis
imkani saglanmaktadir. Ontario'da Windsor, Peterborough, Toronto ve Ottawa’daki
acil servisler KBRN statiisiine (NFPA Standard 472-Farkindalik Seviyesi 3)
ulagmustir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).


https://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(eyalet)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Duque_de_Caxias,_Rio_de_Janeiro
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=N%C3%BCkleer,_Biyolojik,_Kimyasal_ve_Radyolojik_Savunma_%C5%9Eirketi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Brezilya_Hava_Kuvvetleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ontario
https://tr.wikipedia.org/wiki/Peterborough
https://tr.wikipedia.org/wiki/Toronto
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ottawa
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Avrupa Birligi

2016 Temmuz’un ortalarinda, Avrupa Parlamentosu, Avrupa halkint KBRN
ve diger tehlikelerden korumay1 amaclayan yeni bir terérizm ile miicadele yonergesi
taslagi hakkinda agiklamada bulunmustur. Yonerge su etkinlikleri su¢ saymaktadir:
- Bir terdr grubuyla goriismek lizere yurtdisina ¢ikmak gibi bir terér saldirisina
hazirlikla ilgili baz1 eylemler
- Patlayici, atesli silah ve diger tehlikeli maddeleri tasarlama ve yapma egitimi
- Terorizm ve terérizmin finansmani i¢in halkin kigkirtilmasi veya terdrizmin
oviilmesi

Yonerge ayni zamanda teror olaylarinda magdur olan kisilere yardimci olacak

ifadeler de igermektedir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Hong Kong

Hong Kong, 1990’lh yillardan bu yana KBRN miidahale faaliyetleri
kapsaminda ileri diizey egitime sahip bir bolgedir. Bu bolgede KBRN
planlamalarindan sorum olan SRPG (Strategy Role-Playing Game), KBRN Planlama
Grubu olarak bilinmektedir. SRPG, Hong Kong’da Giivenlik Bakani’nin destegi ile
Kidemli Bomba Imha Gérevlisi Dominic Brittain tarafindan kurulmustur. Grup,
KBRN tehditlerinin miidahalesine yonelik faaliyetleri planlayan 9 devlet dairesi
temsilcisinden olusmaktadir. Polis EOD, Itfaiye Hizmetleri, Hastane Yetkilisi ve
Saglik Bakanligi birimler arasinda yer almaktadir. SRPG’nin operasyonel ayagi
KBRN Olay Danigsma Grubu (RIAG)’dur. Bu grup, KBRN olay1 ger¢eklestiginde
telekonferans ile yonlendirmeden sorumludur. RIAG’m ilgili birimlere gergek
zamanli Oneri ve destek saglayarak KBRN olaymna teknik miidahaleye yardimci
olacak bes uzmandan olugsmaktadir. Hong Kong’da KBRN miidahale faaliyetleri her
yil diizenli olarak tam olgekli tatbikatlar ile i1yi bir sekilde prova edilmektedir
([https://tr.wikipedia.org/-wiki/KBRN_savunmay)).

Hindistan
Hindistan Ordusu, 8 Aralik 2010 tarihinde 16 adet KBRN izleme arac1 siparis
ederek KBRN alaninda ilk adimi atmustir. Siparis edilen izleme araci Savunma

Arastirma ve Gelistirme Teskilati (DRDO) tarafindan gelistirilmekte ve Miihimmat
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Fabrikalar1 Kurulu (OFB) tarafindan tiretilmektedir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/-
KBRN_savunma]).

Endonezya

Ordu Miihendisleri Niikleer, Biyolojik ve Kimya sirketi olarak bilinen
Endonezya Ordusu’nun KBRN savunma birimi bulunmaktadir. Bu birim, 22 Nisan
1986 tarihinde Endonezya Ordusu Miihendisler Birligi tarafindan kurulmustur.
Saglik Bakanligi, Endonezya Niikleer Enerji Diizenleme Kurumu, Veteriner
Arastirma Kurumu ve Ulusal Niikleer Gii¢ Ajansi ile is birligi halinde olan bu birim,
Silahli Kuvvetler biinyesinde KBRN savunma yetenegini etkin olarak kullanabilen
tek birimdir.

Gezici Tugay Kolordusu olarak bilinen Endonezya Ulusal Polisi 6zel birimi
Brimob, Gegana miifrezesi altinda bir CBR birimine sahiptir ve 2009 Aralik’ta
kurulmustur ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Irlanda Cumhuriyeti

Irlanda Savunma Kuvvetleri, KBRN alaninda ekipmanlara ve egitimlere sahip
-ozellikle Miihimmat Kolordusu (Patlayict Miihimmat Imha/EOD ekipleri),
Miihendis Kolordusu ve Ordu Korucu Kanadi (ARW)- ve talebi soz konusu
oldugunda sivil otoriteye yardimci olmaktadir. irlanda Ordusu, KBRN savunma
kurslart yiriitmektedir. Bu ordunun algilama ekipmanma ve dekontaminasyon
ekipmanina sahiptir. Tiim personelleri icin 10 000 KKE satin aldig1 bilinmektedir.
Yedek Ordu personelinin tamami1 KBRN savunma egitimine tabi tutulmaktadir.

[rlanda ulusal polis giicii Garda Siochana’nin iilke ¢apinda birkag KBRN
miidahale ekibi bulunmaktadir. Ekipler; Dublin, Dogu, Kuzey, Giiney, Giineydogu
ve Bat1 olmak {izere alt1 bolgede bolgesel diizeydedir. 2004’ten bu yana 100 egitimli
memurla goreve baslamigtir. 2009 itibari ile ililkede egitilmis miidahale gorevlisi
sayist 170°e ulagsmistir. Miidahale goérevlilerinin18 ayda egitim almasi ve yeniden
belgelendirmeleri gibi zorunluluklar buunmaktadir. KBRN miidahale ekiplerine
"Garda Taktik Egitim Birimi" tarafindan egitim verilmekte ve Acil Durum Miidahale
Birimi (ERU) tarafindan ulusal diizeyde desteklenmektedir. HAZMAT ve Kimyasal
Olay Birimine sahip Saglik Hizmetleri Idarecisi (HSE) ve Dublin Itfaiye (DFB) gibi


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Mobil_Tugay_Kolordusu&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ordnance_Corps_(%C4%B0rlanda)&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Garda_S%C3%ADoch%C3%A1na
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diger acil durum hizmetleri de smirli sayida KBRN uzmanma sahiptir

([https://tr.wikipedia.org/wiki/-KBRN_savunmay)).

Malezya

Malezya Ordusu, 2002 Nisan’da "Niikleer Savas, Kimya ve Biyoloji Bolimii"
adinda bir KBRN birimi olusturmustur.

Malezya Kraliyet Polisi’nin egitim almis KBRN saglayicilar1 bulunmaktadir.
Ozel Harekat Giicii (PGK), HAZMAT uzmanhgna sahip iki 6zel harekat birligine
sahiptir. 69 Komando ve Ozel Eylem Birimi, Federal Rezerv Birimi (FRU) ayrica bir
KBRN birimine sahiptir. Hem PGK hem de FRU ekipleri, bir ordu PNBK (Kimyasal
Biyolojik Niikleer Savunma) birimi yanit vermeden once KBRN c¢agrilarini

yonetmektedir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda Savunma Kuvvetleri (NZDF)’nin biinyesinde gérev yapan tiim
personeller, KBRN olaylarinda konuslandirmaya yoénelik teorik ve uygulamali olarak
egitim almistir. Yeni Zelanda Kraliyet Donanmasi (RNZN)'nin biinyesinde gorev
yapan personeller, herhangi bir afet durumunda konuslandirmaya yonelik egitim
almistir. RNZN; Yeni Zelanda (NZ) Ordusu ve Yeni Zelanda Kraliyet Hava
Kuvvetleri (RNZAF) ile KBRN konusunda egitim vermektedir. RNZAF; hava
sahasinda diisman tarafindan gergeklestirilebilecek olast bir KBRN saldirisina
ugrama olasiliginin yliksek olmasi nedeniyle tiim personeller icin yil igerisinde
diizenli periyotlarla egitim gergeklestirmektedir. RNZAF biinyesinde bulunan
Giivenlik Kuvvetleri Personelleri, Birlesik Krallik'taki KBRN Savunma Merkezi’nde
KBRN kursu kapsaminda tiim KBRN egitimlerini yiiriitmektedir. NZ Ordusu; NZDF
biinyesindeki personellere tim KBRN egitimlerini konuslanma Oncesinde
vermektedir. Yeni Zelanda Ozel Hava Servisi personelleri, KBRN olaylarinda
kimyasal tehlikeli maddelerin bertaraf ve muhafaza edilmesi gibi konularda da

egitim almistir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Pakistan
Savunma endustrisi GIDS, Pakistan’in merkezinde bulunmaktadir. GIDS

tarafindan kimyasal tehlikeli madde dedektorii, dekontaminasyon kitleri, koruyucu


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=NZDF&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%BCresel_End%C3%BCstriyel_Savunma_%C3%87%C3%B6z%C3%BCmleri&action=edit&redlink=1
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ekipman ve NBC ajanlarina karsi 0zel odalar iiretilmektedir. ([https://-
tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Ispanya

Ispanyol Ordusu, I. KBRN Alay1 "Valencia" 2005 Mart’ta kurulmustur. Bu
alay tarafindan gergeklestirilmekte olan Griffin Tatbikati’nin en temel amact KBRN
ajanlar1 konusunda savunma diizeyinin artirilmasidir. Ayrica Ulusal Polis ve
Ispanyol Sivil Muhafizlari’nin kendi KBRN birimleri mevcuttur. Askeri Acil Durum
Birimleri’'nde ve acil servislerde de KBRN konusunda egitimler verilmektedir.

([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

Birlesik Krallhk

Birlesik Krallik Icisleri Bakanhig, KBRN kavramini ayrica sivil bir isim
olarak kullanmaktadir. Birlesik Krallik’ta bulunan kolluk, acil yardim ve itfaiye
birimlerinin tiimiinde KBRN konusunda egitim alarak belirli diizeye ulagmis kisiler
gorev yapmaktadir. Acil yardim hizmetleri, Tehlikeli Alan Miidahale Ekibi (HART)
ve Ozel Operasyon Miidahale Ekibi (SORT) tarafindan gergeklestirilmektedir. Yeni
boyut programi kapsaminda Birlesik Krallik itfaiye hizmetlerinde rol alan gorevlilere
yeni ekipmanlar saglanmis ve sonrasinda sivil halk dahil olmak iizere tiim
personellerin KBRN dekontaminasyonu itfaiye teskilatlar1 tarafindan saglanmaya
baglamistir. Birlesik Krallik’ta itfaiye hizmetinde gorev alan personeller diizenli

olarak egitim almaktadir ([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunmal).

ABD

ABD Ordusu, Fort Leonard Wood’daki ABD Ordusu KBRN Okulu’nda
(USACBRNS) KBRN alaninda kendini gelistirmek isteyen tim ABD Ordusu
askerlerine egitim vermektedir. KBRN yasanmasinin ardindan toplumun kisa siirede
normal hayata donebilmesi igin kritik destek amaciyla ABD Deniz Kuvvetleri
(USMC) egitim vermekte ve diizenli olarak tatbikatlarin yapilmasini saglamaktadir.
Ayrica ABD Hava Kuvvetleri (USAF), KBRN Uzmanlari ile acil durum yonetimini
yonetmektedir. Deniz Piyadeleri, Missouri’deki Fort Leonard Wood’da Deniz KBRN
savunma gorevlilerini ve Deniz KBRN savunma uzmanlarini egitmek i¢in bir KBRN

okulu isletmektedir. Birlesik Devletler Donanmasi (USN), tiim personelin bir KBRN
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Guardia_Civil
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Askeri_Acil_Durum_Birimi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Askeri_Acil_Durum_Birimi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ev_ofisi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Yeni_Boyut_program%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Yeni_Boyut_program%C4%B1&action=edit&redlink=1
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https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri_Ordusu_KBRN_Okulu&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri_Hava_Kuvvetleri
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=ABD_Hava_Kuvvetleri_Acil_Durum_Y%C3%B6netimi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Missouri
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Fort_Leonard_Wood_(askeri_%C3%BCs)&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri_Donanmas%C4%B1
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olayina miidahale edebilmesi i¢in temel faaliyetler ve egitimler hakkinda bilgi etmek
amaciyla yillik olarak web tabanli bir KBRN egitimi almasi gerekmektedir
([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunmal]).

Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nun NBC Koruma Birlikleri, Kara Kuvvetleri’nin birlik
ve olusumlarmin kaybini azaltmak ve operasyonlar esnasinda verilen savas
gorevlerini yerine getirmek i¢in en karmasik tedbirlerin alinmasini saglayan 6zel
kuvvetlerdir. Kimyasal, biyolojik ve radyoaktif kirlenmenin yanmi1 sira hayatta
kalmalarmi ve diger silahlara karsi korunmalarini artirma konusunda yliksek
hassasiyet gostermektedir. Rus hiikiimeti 2015°te yarim milyona yakin ren geyigini
sarbona kars1 asilamistir. Rusya’nin Permafrost bolgesinde yaklasik 1,5 milyon ren
geyiginin govdesi kiiresel 1sinma sebebiyle erime riski altindadir. Kiiresel 1sinma ile
donmus topraklar ¢oziinerek ren geyiklerinde yeni enfeksiyonlarin yaganmasina yol
agmaktadir. Ren geyiklerinde 2016°da bir sarbon salgini, Rus Silahli Kuvvetleri’nin
gbcebe bir ren geyigi coban kabilesini tahliye etmesine sebep olmustur. 2012
Mayis’ta BioPrepWatch; Rus giivenlik hizmetinin, insanlarin olasi bir KBRN tehdidi
durumunda bebekleri ve hatta kiigiik evcil hayvanlari korumak i¢in kullanabilecekleri
100°den fazla "kapsiil besigi" cihazi siparis ettigini bildirmistir. Makaleye gore,
kapsiilleri 1960’larda Sovyet Askeri Miihendisleri icat etmistir. Su anda bir sirketin
kapsiilleri Rusya’daki bir fabrikada {retmeye devam ettigi bilinmektedir

([https://tr.wikipedia.org/wiki/KBRN_savunma]).

2.13. KBRN Tehditleri ve Mevzuat

Afet kavrami dogas1 geregi ¢ok genis bir yelpazeyi olusturmaktadir. Yikici
etkileriyle canlilar1 ve gevreyi ¢ok ciddi bir sekilde olumsuz etkilemektedir. Insanlik
tarthi yasamis olduklar1 afetlerden son derece dersler ¢ikarmis ve gerekli tedbirleri
almigtir. Afetlerin neden olduklar1 tahribatlar nedeniyle yalniz basma filkeler ve
uluslararas1 kuruluslar beraberinde afetler konusunda global stratejiler ve alinacak
tedbirlerin standartlagsmas1 yoniinden birtakim yasal yaptirimlar, acil durum planlari

ve Onleyici mevzuatlar gelistirmistir. Tiim bunlarin beraberinde afetlerin 6nlenmesi
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ve yikici etkilerine karsi faaliyet gosteren hem uluslararasi alanda hem de ulusal
alanda resmi ve resmi olmayan bir¢ok kurulus kurulmustur (Gékhan 2020).

Giliniimlize kadar afetlere maruz kalan insanlar birbirleriyle bir sekilde
dayanigma ve yardimlagma saglamak i¢in gonilliiliik esasina dayanan resmi olmayan
kuruluglar kurmuglardir. Ayni sekilde yonetimler de biinyelerinde yardim
kuruluglarinin resmi olarak kurulmasini saglamiglardir. Belli bir zaman sonra bu
kuruluglarla gerekli kurallar olusturulmaya baglanmis ve yazili hale getirilerek
glinlimiizdeki kurallar ve mevzuatlarin temeli atilmistir. 1127-1279 yillar1 arasinda
goniillii kurulus olarak kayitlara gegen en eski tarihli kurum, Giiney Song Hanedan1
zamaninda Cin’de kithk ve diger yikici olaylara yonelik kurulmus bir yardim
kurulusudur. Ayni bolgede 1876°da kitlik durumlarina yonelik Shandong Kitlig:
Azaltma Komitesi kurulmustur. Bati’da ve Ortadogu’da da goniillii kuruluglar hizmet
vermek amaciyla kurulmusglardir. Gegmiste BM onciiliigiinde birgok farkli alanda
calisan uluslararasi yardim kuruluslarinin kurulmasiyla 6nemli adimlar atilmigtir.
Tiirkiye’de ise ulusal afet yonetimine yonelik ilk yasal mevzuat 18 Temmuz 1944’te,
4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun’dur. Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri ve Sivil
Savunma Genel Midiirligii faaliyetlerine baglamistir. 29 Mayis 2009°da 5902 sayili
kanun; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile afet yonetimi ile ilgili farkli birimlere bagli kurumlarin tiimi AFAD’a
baglanmistir (Gokhan 2020).

Insanlar yerlesim alanlarinda topluluklar halinde yasamaya baslayinca diger
topluluklara istiinlik kurma amaciyla c¢atismalar ve savaslar yasanmaya
baslanmistir. Savaslarla karsi tarafa daha c¢ok zarar vermek i¢in savas araglari
gelistirilerek KIS ve konvansiyonel silahlar kullanilmaya baslanmustir. KIS’ler yikict
etkileri ve uzun silire etki gosterebildikleri i¢in tahribat giici de o denli fazla
olmaktadir (Gokhan 2020).

Niifusun artmasi ve teknolojinin gelismesiyle KBRN tehditleri, ¢agimizin en
onemli ve yikici tehditleridir. I. Diinya Savasi’nda kimyasal silahlar fazlasiyla
kullanilmis, sivil-asker ayrimi yapmaksizin yiizlerce insant olumsuz etkilemistir. 1.
Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Versay Antlagsmasi’nda, I. Diinya Savasi

sirasinda ¢ok fazla kullanilan kimyasal silahin kullanimini azaltmak amaciyla, zehirli
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kimyasal maddelerin silah olarak kullanilmamasina iliskin hiikiimler konulmustur.
Milletler Cemiyeti’nin onciilik etmesiyle yapilan toplantilardan sonra 17 Haziran
1925’te "Bogucu, Zehirli ve Diger Gazlarla Bakteriyolojik Metotlarin Savasta
Kullanilmasmin Yasaklanmasma Iliskin Protokol" adli Cenevre Protokolii
imzalanmistir. Bu protokole taraf devletlerden birisi de iilkemiz olmustur. 1968’de
"On Sekiz Uluslu Silahsizlanma Konferans1" ile kimyasal ve biyolojik silahlarin ayri
ayr1 degerlendirilmesi karar1 alinmistir. "Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirleyici
Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarin
Imhasina Iliskin S6zlesme" BM Genel Kurulu’nca kabul edilerek 1972°de imzaya
acilarak 1975’te yiiriirliige girmistir. Sonrasinda KIS kullamimi hususunda
anlagmazliklar ¢ikmasi ile 21 Ocak 1992°de BM biinyesinde "Kimyasal Silahlar
Komitesi" kurulmus ve anlasmazliklarin ¢6ziimiine iliskin bir taslak metni
olusturulmustur. 3 Eylil 1992°de "Silahsizlanma Konferans1" sonrasi taslak metni
kabul edilmis ve BM Genel Kuruluna iletilmistir. "Kimyasal Silahlar S6zlesmesi",
13 Ocak 1993’te Paris’te imzaya ag¢ilmis ve ilk iki giinde Paris’te yer alan UNESCO
binasinda 130 devlet imzalamistir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesi, 29 Nisan 1997°de
yiirlirliige girmis ve iilkemizde s6z konusu s6zlesmesinin uygulanabilmesi ig¢in 5564
sayili "Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmas1 ve Kullanimmin
Yasaklanmasi1 Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir (G6khan 2020).

ABD tarafindan Japonya’ya atilan atom bombasinin II. Diinya Savasi’nin
sona ermesinde etkin bir rolii oldugu literatiirde sik¢a yer almaktadir. Savas sona
ermesine ragmen niikleer saldirinin giiniimiizde etkileri halen goriilmektedir. Savas
haricinde yasanan kazalar ile meydana gelen niikleer kazalar da hafizalarda yer
edinmistir. ABD Bagkani Dwight D. Eisenhower’in 1950°de yapmis oldugu "Baris
icin  Atom" konusmasi, niikleer silahlarin  tehlikesi ve  kullaniminin
sinirlandirilmasina  yonelik uluslararast kamuoyunda oldukg¢a etkili olmustur.
Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin calismalar 1970’te etkisini
gostermis ve "Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmasi (NPT)"
yiriirlige girmistir. NPT, 1967°den 6nceki yillarda niikleer silah kullanmayi denemis
devletleri Niikleer Silah Sahibi Devletler (NWS) seklinde tanimlarken, anlagsmaya
taraf olan diger devletleri Niikleer Silaha Sahip Olmayan Devletler (NNWS) seklinde

ifade etmektedir. Bu anlagmay1 birgok diinya iilkesi gibi ililkemiz de taraf olarak
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imzalamigtir. S6z konusu anlagmada niikleer enerjinin bariggil amaglar ile

kullanilmasi, vazgecilmez bir hak olarak da tanimlanmaktadir. Bu anlagmanin

disinda yine uluslararasi diizeyde yapilan anlagmalar da bulunmaktadir. Bu

anlagsmalarda bazilar1 sunlardir (Gokhan 2020):

» Niikleer Maddelerin Fiziksel Korumasi S6zlesmesi: 1987°de yiiriirliige girmis ve
sozlesmeye taraf devletlere, iilke sinirlarinda veya uluslararas: tagimacilik ile
taginan niikleer maddelerin fiziksel korumasina iliskin yiikiimliiliikler igerir.

» Niikleer Kazalarin Erken Bildirimi Sozlesmesi: 1986°da yiiriirlige girmis ve sinir
disinda istenmeyen sonucglara yol acgabilecek bir niikleer kaza yasanmasi
durumunda UAEA ile komsu iilkelere bildirimde bulunulmasini saglamaya iligkin
bir sistem olusturur.

= Niikleer Kaza veya Acil Radyolojik Durumlarda Yardim Sozlesmesi: 1987°de
yirlirliige girmis ve bir niikleer kaza veya acil radyolojik durumda yardim ve
destegin bir an dnce saglanmasina iliskin uluslararasi bir ¢ergeve olusturur.

= Niikleer Giivenlik Sozlesmesi: 1996°da yiriirliige girmis ve niikleer giivenlik
uygulamalari ve diizenlemelerine uluslararas1 parametreler tespit edilerek tesisteki
niikleer gii¢ santrallerinde gilivenligin yiliksek diizeyde korunmasini amaglayan
0zendirici bir sdzlesmedir.

» Kullanilmis Yakit Yonetimi ile Radyoaktif Atik Yonetim Giivenligi Ortak
Sozlesmesi: 2001°de yiriirligii girmis ve ulusal tedbirler ve uluslararast is
birliginin gelistirilmesiyle giivenligin yiiksek diizeye erismesini ve bunu devam
ettirmeyi amaglayan ve 6zendirici bir sézlesmedir.

Ulkemizde yillardir bu konuyla ilgili faaliyet gosteren en dnemli kurulus
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)’dur. 2690 sayili kanun ve bir¢ok alt
mevzuat ile bu kurumun gorev ve sorumluluklari tanimlanmistir. TAEK, bu konuyla
ilgili ana egitim faaliyetlerini de Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Niikleer Arastirma,
Egitim Merkezleri Kurulus ve Calisma Yonetmeligi ile siirdiirmiistiir. 15 Temmuz
2018’de 30479 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Enerji, Nikleer ve
Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) kurulmustur. TAEK ve bir¢ok kurum
TENMAK biinyesinde ¢alismaya devam etmektedir. 30 Eyliil 2020°de 3033 sayili
Cumbhurbagkanligi Karar1 ile yaymlanan Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer
Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi’'nde ise TENMAK Baskanligi’nin
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gorev ve sorumluluklar1 diger kurumlarla birlikte ayrintili bir sekilde ifade
edilmektedir (Gokhan 2020).

Giliniimiizde KBRN maddeleri diinya iilkelerinin ¢ogunlugu i¢in ciddi
diizeyde tehlike potansiyeli arz etmektedir. Bu tehditlere iliskin yalniz ulusal
diizeyde degil uluslararas1 diizeyde de ciddi is birliklerinin faaliyete gegirilmesi
oldukca Onemlidir. Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle toplumlar arasi
iletisim ¢ok daha hizli gerg¢eklesmektedir. Bununla beraber KBRN maddelerine
ulagsmaya calisan illegal yapilar da bulunmaktadir. KBRN maddeleri konusunda
devamli bir hazirlik halinin olmasi1 ve bu durumlara yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeyde olusturulan mevzuatlarin geliserek yeni durumlara yonelik olarak devamli

giincellenmesi gerekmektedir (Gokhan 2020).

2.14. Afet Mevzuatinda KBRN Diizenlemeleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yilardan bu yana meydana gelen her
dogal afetin beraberinde c¢esitli hukuksal ve kurumsal mevzuatlar ¢ikarilmistir. Bu
mevzuatlar ile birbirinden kopuk ve devamlilifi olmayan dogal afet yOnetimi
politikalart ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1990’11 yillardan bu yana yaganan afet
yonetiminde yasanan degisim ve klasik yonetme prensiplerine karsi aranan yonetim
sekilleri de tek merkezli ve hiyerarsik yonetim anlayislarinin sorgulanmasina sebep
olmustur. Boylece devamlilig1 olan biitiinciil bir afet yonetimi politikasina ihtiyag
duyulmustur. Ancak planlamalar, hukuksal mevzuatlar biitiinciil bir afet yonetimi
politikasi i¢in tek basina yeterli olmamaktadir. Akademik yonden farkli disiplinlerin
katkilar1 da afet yonetimi politikasini gelistirecektir (Aydiner 2014).

AFAD’1n tagra teskilatlanmasina gitmesi ile yerel diizeydeki afet yonetimi
cok farkli boyuta taginmistir. Giiven verici bir boyuta ulasan AFAD’1n kurulusu,
Tirk Afet Yonetim Sistemi i¢in 6nemli bir kirilma noktasi olmustur. Hem UDSEP
2012-2023 Raporu hem de AFAD’1n 6ngérdiigii biitiinlesik afet yonetimi planlarinda
bazi eksiklikler bulunmustur (Aydiner 2014).

Tiirkiye'de afet mevzuati ile ilgili bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu

yasal diizenlemeler agagida siralanmistir (Aydiner 2014);
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= 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete, 25 Mayis 1959, sayi
10213)

= 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiriitilmesine Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995,
say1 22354)

= 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (T.C. Resmi Gazete, 17 Haziran 2009, say1 27261)

= 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 13 Haziran 1958, say1
9931)

* 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 8 Mayis 2012, say1
28296)

» 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (T.C.
Resmi Gazete, 31 Mayis 2012, say1 28309)

» 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Céziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasina Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun vb. hukuki diizenlemeler
bulunmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 3 Mart 2000, say1 23982).

KBRN ile ilgili diizenlemelere bakildiginda; yukarida verilen kanunlara
dayanilarak ¢ikarilmis olan "Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi,
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeligi, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere
Dair Gorev Yonetmeligi” vb. bircok diizenleme de KBRN ile ilgili oldukg¢a ayrintili
hiikiimler icerdigi goriilmektedir ([https://www.mevzuat.gov.tr/-
mevzuat?MevzuatNo=14776&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5]).

2.15. Afetlerde Adli Bilimlerin Rolii ve Onemi

Etkin bir afet yonetiminin afet Oncesi evresi; zarar azaltma ve hazirlik, afet
siras1  evresi; miidahale ve afet sonrasi evresi, yeniden insa ve iyilestirme
asamalarindan olugmaktadir. Hayati normale doniistiirme kapsamina, olayin olasi
santk ve magdur kisilerin tespit edilmesi, ithmallerde illiyetin tespit edilmesi, bu

dogrultuda kesitsel delillendirme, meydana gelen zararlarin hukuki agidan dogru tarif
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edilmesi, tazmin unsurlarinin tam ortaya konulmasi ve zarar gorenler i¢in hukuki
tariflendirmelerin biitiin siireglerinde en dogru ¢oziimlerin saglanmasi da dahildir. Bu
siirece, toplu oliimler ve yaralanmalar drnek verilebilir. Olim veya yaralanmaya
neden olan ulasim kazalarinda cesetlerin biitiinliigiinii saglamak, deprem ve sel gibi
afetlerde kimlikleri tespit etmek ve teror olayr, KBRN afetlerinde suglunun hizli bir
sekilde yakalanmasi vb. bir¢ok sorumluluk bulunmaktadir. Bu sorumluluklar, toplu
olarak "adli bilimler" alaninda yer almaktadir. Aslinda adli bilimler, adalete yardimec1
olan biitiin bilimlerin (adli tip, adli fen, adli sosyal vb.) bir baslik altinda toplayacak
sekilde bir iist baglik olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda adli temel bilimlerin
(adli fizik, adli kimya, adli biyoloji vb.) 6zel bir tanim sekli olarakta farkli ekollerde
daha dar bir kapsami karsilayacak sekilde kullanilmaktadir. Adli Tip’in iist baslik
olarak tanimlanmasi durumunda, adli bilimlerin multidisipliner bir dali olmanin yan1
sira biyoloji, fizik, kimya, mikrobiyoloji, patoloji, halk sagligi, hukuk gibi bilim
dallar1 ile bir biitiin halinde ¢alismaktadir. Bir olayda suglu olsun ya da olmasin
kesitsel delillendirme ve illiyet kurulumunda veriyi inceleyerek, eger var ise sugu
aydinlatabilecek raporlari hukukun kullanabilecegi delillere doniistiirmek adli
bilimler sayesinde olmaktadir (Ulutas 2021).

2014°te Resmi Gazete’de yayimlanan TAMP’ta is birligi paydaslar1 ve destek
hizmet gruplar1 belirtilmistir. Bu grupta bulunan her tiirlii afet ve acil durumlarda rol
alacak bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar ve 06zel kuruluslarin
multidisipliner bir ¢alisma saglayacak is kavram ve kapsamlarindan bahsedilmistir.
Adli Tip Kurumu (ATK), gerek duyuldugunda adli tip alaninin gerektirdigi
konularda bilirkisilik gorevlerini yerine getirmektedir. Bu kapsamda, afet ve acil
durumlarda gii¢ sartlarda, doku incelemeleri, ceset ve ceset parcalarinda ilgili
incelemelerin yapilmasi, tanimlanmasi, kaydedilmesi, kimlik tespitinin yapilmasi,
orijin tespitine yardimci olacak diger delillerin toplanmasi ve raporlanmasi igin
calismaktadir (Ulutas 2021).

TAMP kapsaminda yer alan kurumlardan biri de ATK’dir. "Operasyon
Servisi On lyilestirme Alt Servisi" icerinde bulunan "Defin Hizmet Grubu"nda yer
almaktadir (TAMP 2013).
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2.16. Adli Tip ve Adli Bilimlerin KBRN Olaylarindaki Onemi

Ulkemizde ve diinya iilkelerinde gecerliligi bulunan (Tablo 2.16.1)’de
"Tehlikeli Ajanlar Kategorisi"nde yer alan COVID-19 enfeksiyon ajami klinik ve
mikrobiyoloji laboratuvarlarinda gorev yapan personellere yonelik hazirlanmistir. Bu
tehlikeli ajan gruplar1 ayni zamanda adli tip alaninda otopsi islemlerinden sorumlu

morg personeli i¢in de gegerlidir. (Hanley ve dig. 2020).

Tablo 2.16.1. Tehlikeli enfeksiyoz ajanlarin grup tanimlamasi.

Tehlikeli Ajanlar Kategorisi

Grup 1-HG1 Insanlarda hastaliga yol agmast muhtemel degil.

Insanlarin hastalanmalarina ve galisanlar icin riske neden olabilir. Ancak diger

L 2 HA insan yayilma olasilig1 yoktur. Profilaksiye ve/veya tedaviye genellikle erisilebilir.

Grup 3-HG3 Insanlarda ciddi hastaliklara neden olabilir ve galisanlar i¢in oldukea risk olabilir.
P Diger insanlara yayilabilir. Profilaksiye ve/veya tedaviye genellikle erisilebilir.

Siddetli insan sagligina neden olur ve ¢alisanlar i¢in dnemli bir risk olusturur.
Grup 4-HG4 Diger insanlara yayilmasi muhtemeldir. Higbir profilaksiye ve/veya tedaviye
genellikle erisilemez.

([https://www.hse.gov.uk/pubns/misc208. Pdf.])

Tehlikeli ajan gruplari; insanda yol acabilecegi enfeksiyon riski, tedavi ve

profilaksiye erisim potansiyeli dikkate alinarak smiflandirilmistir ([https:/-

www.hse.gov.uk/pubns/misc208.Pdf.]). (HG1-4) kategorizasyonunda: insanda Yol
acabilecegi enfeksiyon riskinin ve profilaksiye erisim potansiyelinin énemli oldugu
goriilmektedir (Hanley ve dig. 2020).

Adli tip alaninda COVID-19’a yol agan virusiin tanimi ve epidemiyolojisi,
oliim sonrasinda COVID-19 teshisinin nasil konacagi, 6lii muayenesi sirasinda ve
otopsi odasinda karsilasilabilecek olasi riskler ve bu risklerin nasil azaltilacagi
konulart KBRN alanina dahil edilmeli ve bu risklerin KBRN alaninda ayricalikli bir
sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Giiniimiizde hem iilkemizde hem de diinyada
COVID-19 enfeksiyonu siiphesi ile kars1 karsiya kalindiginda 6lii defin islemleri ve
Oliim belgesi diizenleme ile ilgili sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin literatiirde
bircok ¢alismaya konu oldugu goriilmektedir (Gogeoglu ve dig. 2020)

Ayrt bir perspektiften de KSS’nin yiiriirliige girmesi ile KBRN olaylarinda
adli tip ve adli bilimlerin 6nemi geliserek artis gostermistir. "KBRN olayinin

belirlenmesi, kanitlarin toplanmasi, drneklenmesi, kesinliginin degerlendirilmesi ve
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adli  otopsi" uluslararasi diizeyde hukuk acgisindan olduk¢a degerlidir
([https://www.cbrndefence.com/yazi/suriyedeki-kimyasal-catismanin-kbrn-ile-adli-
tip-ve-adli-bilimler-acisindan-degerlendirilmesi]).

Ulkemizde 2019 yilinda ard arda 6liimle sonuglanan siyaniir kaynakli olay
yasanmig ve bu olaylar basina da yansimistir. Saglik ¢alisanlarinin siyaniir kaynakli
vakalar karsisindaki yaklasimi ve almasi gereken onlemler kamuoyunu mesgul
etmistir  (Ogur 2020; [https://www.birgun.net/haber/2-haftada-ucuncu-siyanur-
vakasi276559]; [https://www.haberturk.com/izmir-de-siyanur-zehirlenmesi-2- olu-
2464090];[https://www.sabah.com.tr/yasam/2019/11/10/siyanurzehirlenmesifaciasin
dan-son-dakika-haberi-siyanuru-nasil-satin-aldigi-ortayacikti?paging=1];  [https://-
www.sozcu.com.tr/2019/gundem/kimya-bolumu-ogrencisisiyanur-icerek-intihar-etti-
5492399/]).

Ard arda yasanan siyaniir vakalart ¢ok kisa siire igerisinde Oliimler ile
sonuclanmis ve 29 Kasim 2019 tarihli ve 30963 sayili Resmi Gazete ile siyaniir
bileseni iceren maddelerin, halka satilmasi yasaklanmistir. Siyaniir bileseni iceren
maddeler piyasaya siiriilmeden 6nce s6z konusu Resmi Gazete’nin yasagi iceren
madde hiikmiine gore, "yalniz profesyonel ve endiistriyel kullanim icindir" ibaresinin
eklenmesi zorunlu hale getirilmistir (T.C. Resmi Gazete 29 Kasim 2019 say1: 30963)

Diinya {ilkelerinin gilivenligi agisindan da KBRN olaylarinin adli tip ve adli
bilimlerin igerisinde bulunmasi ve ortak bir disiplin ile ¢alisilmasin1 zorunlu
kilmigtir. KBRN olaylarinda herhangi bir KBRN ajaniyla karsilasilmasi ile baglayan
adli stireg; KBRN olaymin gerceklestigi olay yerinden baglayarak toksikolojik
inceleme laboratuvarina ve laboratuvardan adli otopsiye kadar genis siiregten olusur.
Dolayisiyla KBRN olaylarinda ¢alisacak KBRN personelinin adli tip ve adli
bilimlerde veya adli tip ve adli bilimler ¢aliganinin KBRN konusunda bilgi diizeyinin
yilksek olmast sarttir. Diger suglarda oldugu gibi KBRN olaylart da kanita
dayanmalidir. Ulusal ve uluslararast mahkemeler tarafindan yasal islemlerin kanitlar
tizerinden siirdiiriildiigii dikkatten kagmamalidir. Kanitlar devreye girdiginde KBRN
ile adli tip ve adli bilimlerin ortak ¢alisma zorunlulugunun 6nemi ortaya ¢ikmustir.
Tam olarak bu noktada yani kanitlarin devreye girdigi noktada siire¢ daha karmasik
bir hal almaktadir. Kanitin toplanmasi1 ancak KBRN konusunda iyi egitim almis

profesyonel kisilerce gerceklestirildiginde olas1 tehlikeli durumlar Onlenebilir.



142

Bununla beraber adli sorusturma bilgisi agisindan kanit toplama ve Orneklemede
eksiklikler olabilecektir. KSS’nin olayr degerlendirmesi ve uluslararasi hukuk
acisindan kanitlanmis olaya miidahalede bulunabilmesi i¢in KBRN ile adli tip ve adli
bilimlerin ortak disiplin ile ¢aligmasi ve kanitlar1 en dogru sekilde ortaya koymasi
gerekmektedir ([https://www.cbrndefence.com/yazi/suriyedeki-kimyasal-catismanin-
kbrn-ile-adli-tip-ve-adli-bilimler-acisindan-degerlendirilmesi])



143

3. TARTISMA
Gecmisten giiniimiize Ozellikle de yakin tarihte KBRN tehditleri, tim
diinyada biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilere neden olmustur. Bu olumsuz etkilerin tekrar
yasanmamas1 i¢in uluslar bir araya gelerek iilkeleri baglayic1 birtakim yasal
mevzuatlar diizenlemis ve bunlarin uluslararas1 diizeyde uygulanmasi saglanmistir
(Gokhan 2020).

Afetler konusunda farkindalik olusturmak amaciyla tedbirler alan ve yasal
mevzuatlarla bu onleyici ¢alismalar titizlikle denetleyen iilkeler afetler konusunda
diger tilkeleri geride birakmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014).

Teror gruplar1 ve suglularinin bilinen en temel stratejileri; teknoloji alanindaki
gelismeleri yakindan takip ederek kolluk kuvvetlerinin yetersiz kaldigi konularda, en
uygun yer ve zamani kollayarak eylemlerini gergeklestirmeleridir. "1995 yilinda
Japonya’nin baskenti Tokyo’da, bir metro istasyonunda yasanan sarin gazi saldirist"
bu stratejinin en bilindik 6rnegidir. Bu olay, hi¢ tahmin edilemeyen bir yontemle
gerceklestirilerek insan sagligini ve cevreyi olumsuz etkilemistir. Acil miidahale
ekiplerinin bu saldirida yetersiz kalmalarmma yol agmistir (Erkekoglu ve Koger-
Glimiisel 2018).

KBRN ajanlari, terdr gruplarinca toplumsal zarar vermek amaciyla
kullanilmis ve Cernobil ve Fukushima niikleer gii¢ santrallerinde meydana gelen
kazada yasandig1 gibi etkisi yillar boyunca devam edecek olaylara neden olmuslardir.
Bu olaylarin meydana gelme olasiliklar diisiik olsa da meydana gelebilecek olaylarin
afet diizeyinde ger¢eklesmesinden dolayr devletler KBRN olaylarina hazirlikli
olmayt tercih etmislerdir (Saglik Bilimleri Universitesi 2017).

"KBRN Hizmet Grubu" altinda ana ¢6ziim ortagi olarak AFAD
gorevlendirilmis, destek ¢6ziim ortaklari arasinda, "Genelkurmay Baskanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Ticaret Bakanlig1, Igisleri Bakanlhigi, Saglik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligl" belirtilmistir (TAMP
2013).

Ulkemizde KBRN olaylarinin afet yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi ve
bu olaylarin mevzuat-uygulamalarda "afet ve kaza" agisindan ele alinmasi; yasanan

adli nitelikli KBRN olaylarinda kolluk ve adli bilimlere verilen gorevlerin "olay
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yerinde giivenlik ¢emberinin olusturulmasi, AFAD ve TENMAK gibi yetkili
kurumlara haber verilmesi" ile sinirli kalmasina neden olmustur. Giintimiizde kolluk
birimlerinin 6zel egitim ve uzmanlik gerektiren KBRN kaynakli olaylara etkin bir
sekilde miidahale edebilmesi i¢in uzmanlasma ve kadrolasma calismalar1 devam
etmektedir (Ogur 2020).

Ogur (2020), "gilintimiizde olay yeri inceleme gorevlilerinin KBRN olaylarina
miidahale faaliyetleri sirasinda KBRN ve tehlikeli maddelere maruz kalma
sikliklarinin arttigini, KBRN olaylarinin yalniz terér olaylar1 ve endiistriyel kazalarla
siirlandirilmamasi gerektigini, 6zellikle olay yeri inceleme gorevlileri basta olmak
tizere, kolluk birimlerinde gorev yapan kisilerin KBRN ve tehlikeli maddeler
konusunda egitimli olmasi gerektigini ve ekipman temini ile gorevlilerin egitimi
hususlarinda, kamusal finans kaynaklarinin daha fazla seferber edilmesi gerektigini"
vurgulamastir.

Degerliyurt ve Erkal (2009) tarafindan yapilan bir ¢alismada; ABD’de afet
yonetimi sisteminde oldugu gibi adli kolluk birimleri de federal, eyalet ve yerel
diizeyde teskilatlanmistir. KBRN olaylarina miidahale konusunda sorumluluk bélgesi
genisledik¢e yerel diizeyden federal diizeye imkan ve kabiliyetler de artmaktadir.

FBI, KBRN olaylarina miidahale siirecini "taktiksel, operasyonel, olay yeri ve
iyilestirme" olmak iizere dort asamaya ayirmis ve adli sorusturmanin basladig
asamay1 "olay yeri" asamas1 olarak belirlemistir. KBRN olaylarinda ilk miidahale
edenler acisindan olay yeri yiiksek risk arz etmektedir. Bu asama; "Kesif Timi, Delil
Toplama Timi, Delil ve Ekipman Dekontaminasyon Timi ve Arama Kurtarma
Timi"nin is birligi ve koordinesinde gerceklestirilmektedir. Miidahale eden ekiplerin
glivenligi 6n planda tutulmustur ([https://warontherocks.com/2019/01/death-in-the-
air-revisiting-the-2001-anthraxailings-and-the-amerithrax-investigation/]).

2003’te I¢ Giivenlik Bakanlhig tarafindan "BioWatch Programi” olusturulmus
ve 30 metropol sehirde erken uyari ve izleme sistemleri kurularak potansiyel bir
biyolojik teror saldirisinin 6nlenmesi amaglanmistir ([https://www.dhs.gov/biowatch-
programyj).

Ogur (2020) yapilan bir arastirmada, "U.S. Census Bureau verilerine gore,
ABD’nin en kalabalik bes sehrinin (New York, Los Angeles, Chicago, Houston,
Phoenix) polis teskilatlarinin KBRN olaylarina miidahale imkan ve kabiliyetleri"
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incelenmistir. Bu calismada tespit edilen en 6nemli husus; "yerel polis teskilatlarinin
KBRN olaylarina iligkin yapilanmalarinin; KBRN tehditlerine karsi koyma, kamu
giivenligini saglama, KBRN iliskili terérle miicadele ve tehlikeli madde olaylarina
miidahale etme" boyutlarinda olusturuldugudur. Kisacasi, "adli sorusturmanin
yiiriitiilmesindeki en kritik evre olan olay yeri incelemesi faaliyetlerine iliskin
uzmanlagmanin yerel kolluk birimlerinde FBI’daki kadar gelismis olmadigi, daha
ziyade KBRN terér eylemleri ile miicadelede gorev alacak birimlerden (SWAT,
HAZMAT Timleri, Bomba Imha Timleri, Gizli Laboratuvar Timleri gibi)
faydalandiklar1" tespit edilmistir.

"5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" dayanak alinarak olusturulan ve 2012°de yiiriirliige giren
"Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi"
oldugu goriilmiistiir. ilgili Yoénetmeligin kapsami, "KBRN tehdit ve tehlikelerine
kars1 alinacak dnlem ve yapilacak hizmetlerin uygulanmasina yonelik, gorevli kamu
ve 0zel sektor kurum ve kuruluslarin gorev paylasimlarini ortaya koymak ve is birligi
ve karsilikli yardimlasmanin tesis edilmesi" olarak belirtirmistir. Yonetmeligin
icerigi incelendiginde, gerceklesen bir KBRN olayina miidahale faaliyetlerin AFAD
Baskanligi tarafindan yiiriitiildiigli; risk yonetimi ve kriz yonetimi vb. konularda il
valiliklerine, ilk miidahale ekiplerinin kabiliyet kapasitesini asan durumlarda (risk ve
tehditin yiiksek oldugu durumlarda) Genelkurmay Baskanligi’nin rol alacagi
anlagilmistir (T.C. Resmi Gazete 1 Ekim 2020 say1: 31261).

Ulkemizde meydana gelen KBRN olaylarinda, rol alacak miidahale ekipleri
arasinda egitim ve koordinasyonunun yetersiz oldugu goriilmiistiir. ABD Ulusal
Miidahale Plani’nda ise "Olay Komuta Sistemi" yer almasina ragmen, bu olay
komuta sisteminin nasil uygulanacagi ve ilgili kurumlarin bu sisteme halen uyum
saglayamadigi anlasilmaktadir (Ogur 2020).

ABD’de, Baskanlik ve kanunlarin yaptirnrm giici ve baglayicilifi daha
yiiksektir. Diizenlemelere ve standart kategorilere yonelik mevzuatlar bulunmaktadir.
Uygulamaya yonelik isleyis, "gonilli fikir birligi standartlar" bir¢cok otorite
tarafindan kabul gormiis ve bu otoritelerce belirlenmistirr. KBRN olaylarina

miidahale faaliyetlerinde gorev alacak kisilerin farkindalik diizeyinden uzmanlik
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diizeyine kadarki yetkinlik derecelerini standartlar (OSHA ve NFPA standartlari) ile
siiflandirilmigtir (Ogur 2020).

KBRN olaylarina etkin miidahale siireci hem teorik diizeyde hem de bu teorik
bilgilerin sahada basarili uygulamalari ile miimkiindiir. Bu da gorev alacak kisilerin
egitilmesi ve diizenli periyotlarda gergeklestirilecek tatbikatlarla saglanabilecegi
goriilmiistiir (T.C. Resmi Gazete 1 EKim 2020 say1: 31261).

Ulkemizde KBRN olaylarina iliskin egitimler, ana ¢dziim ortagi olan AFAD
tarafindan kurumlara egitimler verildigi ve tatbikatlarin yapildigr gorilmiistiir.
Emniyet Genel Midirligi (EGM) ve Jandarma Genel Komutanligi’nin da
personellerine KBRN olaylarina karsi farkindalik olusturmak ve KBRN ajani ve
tehlikeli maddelere miidahaleye iliskin egitimler verdigi goriilmiistir (TAMP 2013;
[https://www.egm.gov.tr/bomba-imha-polisi]; [https://www.jandarma.gov.tr/joak/jak-
tabur-komtanligi]).

SBU (2017) tarafindan yapilan "KBRN Olaylar1" calismasinda, iilkemizde
KBRN ile ilgili egitimlerin AFAD, TENMAK ve TSK KBRN Okulu ve Egitim
Merkez Komutanligi tarafindan verildigi goriilmektedir. Bu kurumlarin KBRN
konusunda verdikleri egitimler afet ve acil durum yonetimi kapsamindadir. Adli
baglamda; "KBRN olaylarinda olay yeri incelemesi nasil yapilmali, delil giivenligini
saglamak i¢in hangi adimlar izlenmeli, KBRN delilleri olay yerinden nasil alinmali
vb." konulara deginilmemektedir.

Ogur (2020), 2011’de Hollanda Adli Bilimler Enstitlisii tarafindan
yayimlanan bir bildiride, "KBRN olay yerinde bulunan delillerin toplanmasi1 ve
analiz edilmesi siirecinde, tehlikeli madde riskinin Onlenmesinin ardindan
"geleneksel adli bilimler uygulamalarinin®™ 6zenle tatbik edilmesinin 6nemi
belirtilmis, aksi halde olay yerinden elde edilecek bulgularin mahkemelerde delil
niteligi kazanamayacaginin alti ¢izilmistir. Bu kapsamda, olay yeri inceleme
personelinin gerekli yetkinligi kazanabilmesi maksadiyla, Hollanda Adli Bilimler
Enstitiisi KBRN-E Egitim Programinin uygulandigr belirtilmistir. Ayrica, gelisen
teknolojiye paralel olarak kirlenmis olay yerine giris yapan personel sagliginin
korunmasi ve personel hatalarindan kaynaklanan delillerin ¢apraz kontaminasyona
maruz kalma risklerinin oniine gecebilmek i¢in "robotik teknolojilerden" yararlanma

yolunda caligmalarin devam ettigi" belirtilmistir. Yine bu bildiride, "KBRN olay
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yerinden elde edilen deliller {izerinde yapilacak dekontaminasyon isleminde
kullanilacak maddelerin, tehlikeli maddeyi nétralize etmesiyle birlikte, iz ve
biyolojik delillerin (parmak izi, DNA, kan gibi) zarar gormemesi i¢in dikkatle
secilmesi gerektigi ve olasi1 zararlarin Oniine gecebilmek adina saha ve laboratuvar
uyumunun saglanmasi gerektigi" bilgisi paylagilmistir.

Ogur (2020), KBRN olay yeri inceleme islemleri ile ilgili mevzuat
bosluklarin1 ve egitim eksikliklerini tamamlamak, kolluk kuvvetleri acisindan en
yiiksek standartlarda miidahale kapasitesi olusturmak amaciyla Avrupa Komisyonu
7. Cergeve Programi kapsaminda "KBRN Olaylart i¢in Kapsamli Entegre Adli
Bilimler Uygulamalar1" projesi olusturulmustur. Bu proje ile, "olay yerindeki KBRN
delillerine iliskin tespit, teshis ve toplama yontemleri gelistirmek”, "kirlenmis
delillerin analiz edilmesi i¢in geleneksel adli bilim laboratuvarlarini yetkin kilmak",
"olay yerindeki KBRN ajanlarina profil olusturabilmek adma laboratuvar
uygulamalari gelistirmek" gibi amaglara ulagmak hedeflenmistir.

KBRN olaylari, insan kaynakli afetler kapsaminda kazayla veya kasith olarak
gerceklesmekte olup kolluk kuvvetlerinin her tiirlii KBRN olaymna kars1 hazirlikli
olmas1 gerekmektedir (T.C. Resmi Gazete 1 Ekim 2020 say1: 31261).

Ogur (2020), ABD’de adli kolluk birimlerinin biinyesinde yer alan FBI,
KBRN olaylarinda hem adli gorevlerin hem de tror olaylarina iliskin kadrolasmanin
ve yetkinliginin bulundugu goriilmistiir. Yerel diizeyde bulunan adli kolluk
birimlerinin ise yerel diizeyde KBRN ajanlar1 ile yasanabilecek terdr olayina
miidahale hususunda kadrolagtig1 gériilmiistiir. Bununla beraber yerel diizeyde adli
sorusturmaya iliskin gorevlerdeki yetkinliklerin federal diizeye gore sinirhi kaldigi ve
FBI’dan destek aldiklar1 dikkat ¢ekmistir.

Ulkemizde ise KBRN olaylarinda, yetkin ve sorumlu kurum AFAD’dir. Adli
kolluk kapsaminda; "EGM Bomba Imha Sube Miidiirliigii" biinyesinde bulunan
bomba imha uzmanlarinin, kirli bomba konusunda egitim almalarinin ve "Jandarma
Genel Komutanligi-Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanlhigi (JOAK)"
blinyesinde, Jandarma Arama-Kurtarma (JAK) taburlarinda bulunan KBRN
timlerinin, yasadigimiz cografya gergeklesebilecek KBRN ve teror olaylarina etkin
bir sekilde miidahale edecegi diisiiniilmektedir. Bu birimlerin KBRN olaylarina

iliskin  faaliyetlerinin  heniiz ~ bolgesel diizeyde oldugu  goriilmektedir
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([https://www.egm.gov.tr/lbomba-imha-polisi]; [https://www.jandarma.gov.tr/joak/jak-
tabur-komtanligi]).

Tim bunlarla beraber iilkemizde ve diinya iilkelerinde halen yasamakta
oldugumuz pandemi stireci ile varligi devam eden, KBRN kavraminin biyolojik
ajanlar1 sinifinda yer alan COVID-19 enfeksiyonu etkeni (SARS CoV 2) daha 6nce
hi¢ bilinmeyen ve hi¢ tedavi edilmeyen bir hastalik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
enfeksiyona uygun teshis, tedavi yontemleriyle ilag ve as1 gelistirmek ancak bu
etkenin yapisal Ozellikleri, viriis ile insan hiicresinin etkilesimi ve insan immun
sisteminin virlise yanitinin tam olarak anlasilmasiyla miimkiin olmaktadir. Tiim bu
bilgilerin bir biitiin olabilmesi i¢in otopsi gibi bir rehbere ihtiyag duyulmaktadir.
Sonu¢ olarak COVID-19 konusundaki bilgi diizeyinin artmasi, otopsi yapilmaya
basglanmasi ile artmaya baslamistir. 19. ve 20. yydamodern tip ve tip bilimi biiyiik
oranda otopsi temelinde gelismistir. Otopsi, hastaliklarimizi anlatmakta olup
giiniimiizde de COVID-19 pandemisi ile bilimsel metodun en 6nemli halkalarindan

biri oldugunu bir kez daha gostermistir (Ak¢ay ve dig. 2020).
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4. SONUC VE ONERILER

Gilinimiizde KBRN teriminin igerisinde bulunan kavramlar, ulusal ve
uluslararas1 giivenlik yoniinden geg¢mis tarihte hi¢ olmadigi kadar tehditler
barindirmaktadir. Potansiyel KBRN ajanmi ¢esitleri giin gegtikge artis gostermekte
olup KBRN afetleri gerek tilkemizde gerek diinya iilkelerinde birgok insanin
yaralanmasina hatta 6liimiine ve ¢evrenin hasar gérmesine neden olmaktadir.

KBRN olaylarinda planli ve akilc1 davranabilmek i¢cin KBRN olaylari yalniz
"afet ve acil durum yo6netimi" a¢isindan ele alinmamali, iilkelerin olusturmus
olduklar1 "Ulusal Afet Miidahale Plan1" adli tip ve adli bilimler alanin1 kapsayacak
sekilde yenilenmeli, bu planlarda adli birimlerin KBRN olaylarindaki yaptirim, yetki
ve sorumluklar1 belirlenmeli ve bu yonde mevzuat ve teskilat semalar
olusturulmalidir.

Olas1 bir KBRN olayinda, olayin meydana geldigi "sicak bolgede" (adli
nitelikli bir olayin aydinlatilmasinda kritik 6neme sahip olan) delillerin giivenligi
acisindan adli bilimler, ilk miidahale ekiplerine dahil edilmeli ve adli tip
gorevlilerinin sicak bolgede kusanacagi KKE kapasitesi kurumsal bazda artirilmali
ve personellere bu ekipmanlarin kullanimi ile ilgili egitim verilmesi saglanmalidir.

Ulkeler, KBRN ajanlarinin incelenmesi ile ilgili sistemlerini gelistirmeli ve
arastirmaci kisiler i¢in kiiresel bir prosediir hazirlanmalidir.

KBRN olaylart ve toksikolojik tiim afetler konusunda yasal diizenlemeler,
tilkelerin kurum ve kuruluglarinin sorumluluklar1 kapsaminda oldugu kadar, yine
tilkelerin egitim veren kuruluslarinda da konunun etik ve yasal prosediirleri
ogretilmelidir. Ozellikle {ilkemizde iiniversitelerin Fen Bilimleri ve Saglik Bilimleri
Enstitiilerinde akademik alanda egitim veren bireyler, alana yonelik arastirmaci ve
uygulamacilar1 yetistirmeye yonelik O6zendirici faaliyetler igerisinde olmali,
tniversite st diizey yoneticelerinin sagladigi kolayliklarla, akademisyenlerin
bilimsel aragtirma projeleri de desteklenmelidir.

Ayrica; saglik alaninda egitim veren Tip Fakiiltelerinin Adli Tip Anabilim
Dallar1 gibi mevzuat -uygulamalar ve yaptirimlarin esas alindigi, Halk Saglig:
Anabilim Dallar1 gibi bireyleri ve toplumlar1 korumaya yonelik, etik degerlerin {istiin
tutuldugu Tip Tarihi ve Deontoloji Anabilim Dallar1 gibi branglarin "Ulusal Cekirdek

Egitimi Programi” ile mezuniyet sonrasi "Tipta Uzmanlik Kurullarinin Cekirdek
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Miifredatlari"na "KBRN kapsami olagan dis1 durumlarin yonetilebilme becerisi"
egitimleri eklenmelidir.

Toplumlarda yoneticiler ve meslek odalari; KBRN konusunda gilincellenen
mevzuatlarin esas alindig1 hizmet i¢i egitim konusunda daha duyarli olmali, yenileme
egitimleri ve degisen hukuki prosediirlere yonelik bilgilendirme egitimleri
diizenlenmelidir.

Gelecegin diinyasinda bireysel, profesyonel olarak veya devlet diizeyinde,
kiiresel politikalara onay vermek veya reddetmek durumunda kalmak ne kadar zor
ise sadece uzmanlik alan1 okumalar ile yetinilmeden, kiiresel yonetim stratejilerini
kimlerin, hangi diizenler igerisinde olusturdugunu dogru anlamak, farkindaliklarimzi
artirmak, insanlik adina varolus tarihimize karsti hepimzin bir Odevi ve
sorumlulugudur.

Bu baglamda birgok bakisa sahip okuma ve izlemeler, ardindan diisiinme ve
analizler ve sonunda {iretilen bilimsel ¢aligmalar, {ilkemizin ve diinyanin gelecegine

cok biiyiik katkilar sunacaktir.
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