
ÖZET

Avrupa Birli¤i Mevzuat› Ifl›¤›nda Endüstri ‹liflkiler Sistemi ‹çinde Bir ‹fl 
Mücadelesi Arac› Olarak Uyar› Grevi ve Almanya Örne¤i

Bu çal›flmada amaç,  flimdiye kadar üzerinde fazla durulmam›fl  ifl mücadelesi araçlar›ndan biri
olan uyar› grevinin Avrupa Birli¤i mevzuat› içindeki yerini irdelemek ve özellikle Avrupa Bir-
li¤i’nin en etkin üyelerinden biri olan Almanya’da nas›l flekillendi¤ini incelemektir.   

Avrupa Birli¤i müktesebat›nda, toplu ifl hukukuna iliflkin düzenlemeler her ne kadar s›n›rl› ka-
l›p, bu konudaki düzenleme yetkisi üye ülkelerde b›rak›lm›fl ise de, genel bir çerçevenin çizildi-
¤ini görmekteyiz. Bu çerçeve temel özellikleri itibariyle ortaya konulduktan sonra, uyar› grevi-
nin ilk defa ne zaman ve hangi koflullar alt›nda ortaya ç›k›p geliflme gösterdi¤i de¤erlendirilme-
ye çal›fl›lmaktad›r. Uyar› grevini di¤er grev türlerinden farkl›laflt›ran  temel özellikler de¤erlen-
dirildikten sonra, Alman endüstri iliflkiler sistemi içinde bugün itibariyle yasal konumu de¤er-
lendirilmektedir. Buna  ba¤l› olarak  uygulamaya nas›l yans›ma buldu¤u ve etkinli¤i  kapsaml›
bir biçimde ele al›nmaktad›r. Bunun ile birlikte iflverenlerin, uyar› grevine karfl›, uyar› lokavt›
haklar›n›n bulunup bulunmad›¤› konusuna  da cevap aranmaktad›r. 

Anahtar Kelimeler: Alman Endüstri ‹liflkiler Sistemi,  ‹fl Mücadelesi,  Uyar› Grevi,  Uyar› 
Lokavt›,  Federal ‹fl Mahkemesi

ABSTRACT

Caution Strike as a Business Conflict within the Industrial Relations System with
Reference to European Union Legislation and an Example from Germany

This study aims to discuss the situation of caution strike, one of the less discussed business conf-
licts, within the legislation of European Union while particularly studying the shaping of issue
in Germany, an active EU member.

In acquis communitaire, although regulations of collective labour law are limited and attributi-
on of regulations are left to member states, a general framework seems to be drawn out. In this
study, after explaining basic principles of this framework, caution strike will be discussed on the
basis of its origination and conditions of progress. The next step will be to identify the main cha-
racteristics differentiating the caution strike from other strike types. This will be proceeded by
evaluation of its recent legal situation within the German industrial relations system. With this
perspective, reflections of the issue on practice and the effectiveness will be analysed in details.
Furthermore, the question of whether employers have any rights to use caution lock-out in res-
ponse to caution strike will be answered.

Keywords: German Industrial Relations System, Business Conflicts, Caution Strike, Federal 
Court of Labour
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ir ülkenin, hatta belirli bir bölge-
nin endüstri iliflkiler sistemleri in-

celeme konusu ediliyorsa, ifl mücadelesi
araçlar› ele al›nan temalar›n bafl›nda gel-
mektedir. Di¤er bir ifade ile, grev ve lokav-
t›n ve bu kurumlar›n ne flekilde, hangi ko-
flullar alt›nda uygulanabildi¤i ya da uygu-
lanmas›n›n engellendi¤i sorular› ilk akla
gelenler aras›nda yer almaktad›r. Her ne ka-
dar kanunlar›m›zda ifl mücadelesi kavram›-
na aç›kça yer verilmemiflse de, gerek 1982
Anayasa’s›n›n, gerekse Toplu ‹fl Sözleflme-
si, Grev ve Lokavt Kanununun gerekçesin-
de bu kavram karfl›m›za ç›kmaktad›r. Daha
yayg›n olarak Almanca konuflulan ülkelerin
sistemlerinde genifl ölçüde ifade bulan bu
kavram›n (Arbeitskampf), bu güne dek

Türk literatüründe genifl bir kullan›m alan›
buldu¤undan söz edebilmek mümkün de-
¤ildir.1

AB ile entegrasyon süreci2 kapsam›nda
önemli olan bir husus, belki de en önemlisi,
sadece kendi sistemlerimizi en iyi biçimde
AB kurumlar›na ve üyesi ülkelere tan›tmak
ile s›n›rl› olmad›¤›n›n, bunun ötesinde a¤›r-
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1 Karfl.: Ekonomi Münir, (1991), Türk Hukukunda ‹fl 
Mücadelesinin Türleri ve Hukuka Uygunlu¤u, ‹fl Hukuku
Dergisi, 4, s.485 vd.

2 AB ile entegrasyon ve entegrasyon süreci kavramlar›
için özellikle Bkz.: Wagener Hans Jürgen / Eger Thomas /
Fritz Heiko, (2006), Europäische Integration – Recht und
Ökonomi Geschichte und Politik, Verlag Vahlen, Münc-
hen,  Quaisser Wolfgang/ Wegner Manfred, (2004), Welc-
he Zukunft hat die EU? Gefahren für die wirtschaftliche
Integration Europas, in: Internationale Politik und Ge-
sellschaft, FES, 3, s.117-144, Reim Uwe, (2000)Auf dem
Weg nach Europa, 1. Auflage, Nomos, Baden-Baden. 



l›kl› olarak yo¤un ifl iliflkileri içinde bulun-
du¤umuz ülkelerin farkl› sistemlerini, yü-
zeysel olarak de¤il, derinlemesine inceleme,
tan›mlama ve analiz etme gereklili¤inin bu-
lunmas›d›r. Ne var ki, bu ihtiyaç gün gittik-
çe kendisini daha  yo¤un olarak göstermek-
te olsa da bu alandaki çal›flmalar›n say›s›
tatmin edici olmaktan uzak kalmaktad›r. 

Her ne kadar globalleflme  sürecine ba¤l›
olarak yaflanan geliflmelerin bir sonucu ola-
rak, uluslararas› bir çok araflt›rman›n da or-
taya koydu¤u gibi grev ve özellikle de lo-
kavta baflvurma e¤ilimi azalm›fl olsa da3,
grev ve lokavt ve bu iki kavram aras›nda
gizlenen, bir anlamda alt kavramlar olarak
da nitelendirilebilmesi mümkün olan grev
ve lokavt›n çeflitleri ve uygulamalar› konu-
sunda gerçeklefltirilen araflt›rmalar›n say›-
s›nda bir yavafllama söz konusu olmay›p,
tam tersine art›fl gösterdi¤ini izlemekteyiz.
Ortaya ç›kan bu e¤ilim, yani say›sal düflü-
flün alt›nda yatan gerekçeler, sosyal, ekono-
mik ve psikolojik aç›dan analiz edilmeye
çal›fl›lmaktad›r. Ancak bizim bu çal›flma-
m›zda amac›m›z ifl mücadelesi araçlar›na
baflvurma e¤iliminin azalma gerekçelerini
de¤erlendirmek olmay›p, Türk endüstri ilifl-
kiler sistemi içerisinde yer almayan, ancak
bilinen ve bat› ülkelerinde genifl uygulama
alan› bulan “uyar› grevi” müessesesini AB
mevzuat› kapsam›nda a¤›rl›kl› olarak Al-
manya örne¤inden yola ç›karak, endüstri
iliflkiler sistemi içindeki yerini irdelemek
ve bu alanda yaflanan son geliflmeleri orta-
ya koymakt›r. Bu ba¤lamda çal›flman›n ilk

bölümünde genel olarak AB müktesebat›
içinde grev ve lokavt›n nas›l düzenlendi¤i
ortaya konduktan sonra, uyar› grevinin or-
taya ç›k›fl süreci k›saca ele al›nmakta, ar-
d›ndan bugünkü grev kurumu  içinde uyar›
grevinin tafl›d›¤› anlam ve bunun Alman
mevzuat›nda düzenlenifl biçimi de¤erlendi-
rilmektedir. Uygulamada bu kurumun nas›l
yans›ma buldu¤u ve al›nan sonuçlar›n ne
yönde flekil ald›¤› çal›flman›n son bölümün-
de ele al›nmaktad›r. 

Avrupa Birli¤i Mevzuat› ve ‹fl 

Mücadelesi

Bilindi¤i üzere AB mevzuat›n›n çal›flma
hayat›na iliflkin düzenlemeleri ilkin bireysel
ifl iliflkilerine  yönelik olmufl, toplu ifl iliflki-
lerine iliflkin düzenlemeler ise daha sonra
geliflme göstermifltir. Ancak halen AB yasa
koyucusunun toplu ifl iliflkileri alan›nda
müdahalesinin bireysel ifl iliflkileri alan› ile
karfl›laflt›r›ld›¤›nda oldukça s›n›rl› kald›¤›n›
görmekteyiz.

AB’de toplu ifl iliflkileri alan›nda oluflan
mevzuat s›n›rl› olmak ile birlikte, uygula-
mada Avrupa’da art›k giderek bir Avrupa ‹fl
Mücadelesi Hukukundan da (Europäisches
Arbeitskampfrecht) söz edildi¤ini izlemek-
teyiz.4 Bunun alt›nda yatan neden hiç flüp-
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3 Uluslararas› karfl›laflt›rmal› bir analiz için Bkz.: Lesch
Hagen, (2003), Der Arbeitskampf als Instrument tarifpoli-
tischer Konfliktbewältigung, Aus Politik und Zeitgeschich-
te, 48, s.30-38. 

4 Avrupa ‹fl Mücadelesi Hukuku kavram›ndan, Birli¤in ve
birlik üyesi ülkelerdeki grev ve lokavt mevzuat› anlafl›l-
maktad›r. 



hesiz olarak globalleflme süreci ve Avrupa
entegrasyon hareketinin paralelinde, üye
ülkelerin sistemlerinin karfl›l›kl› olarak ana-
liz etme ihtiyac›n›n ortaya ç›kmas›ndan ve
de belirli bir  ölçüde birbirlerine yak›nlafl-
mas›ndan kaynaklanmaktad›r. 

26 fiubat 1965 tarihinde yürürlü¤e giren,
‹talya’n›n Turin kentinde 18.10.1961 tari-
hinde imzalanm›fl olan  Avrupa Sosyal fiar-
t›n›n 6.maddesinin 3. f›kras›nda, aç›k bir bi-
çimde grev hakk›ndan söz edilmektedir. Bu-
nun ile birlikte yine 9.12.1989 tarihli  Çal›-
flanlar›n Temel Sosyal Haklar›n› düzenleyen
Topluluk fiart›nda da grev hakk›na yer ve-
rildi¤ini görmekteyiz.  Her iki belge bugün
AB’nin sosyal politikas›n›n belirlenip flekil-
lenmesinde önemli bir rol üstlenmifllerdir.5

Bu özelli¤ine ra¤men hukuksal yapt›r›m› s›-
n›rl› olmaktad›r, çünkü belgeler Avrupa Bir-
li¤i Sözleflmesinin bir parças› olmad›¤›ndan
ötürü yasal bir ba¤lay›c›l›¤› bulunmaktad›r.6

fiartlarda ele al›nan düzenlemeler AB Ana-
yasa çal›flmalar› kapsam›nda yer verilmifl,
fakat taslakta ücret, örgütlenme, grev ve lo-
kavt hakk› ile ilgili düzenlemeler kapsam
d›fl›nda b›rak›lm›flt›r.7 Baflta örgütlenme,
grev ve lokavt konular›na yer verilmemifl
olunmas› tasla¤›n elefltirilmesine de neden
olmufltur. Bilindi¤i üzere bu sürecin henüz
tamamlanamam›fl olmas› sebebiyle Anayasa
hayata geçirilememifltir. Ancak ortaya ko-
nan genel e¤ilime göre  çal›flmalar›n deva-
m›nda da grev ve lokavt konusunun AB
Anayasas› kapsam›nda de¤erlendirilmesinin
güç olaca¤›n› göstermektedir. 

Siyasi aç›dan belirli ölçüde hassas bir ko-
nu olarak da de¤erlendirilen ifl mücadelesi
hakk› ile ilgili olarak Avrupa hukuku ölçü-
tünde ikincil hukuk kaynaklar› ile de  bir
düzenlemeye gidilememifltir.8 Bunun alt›n-
da yatan neden, Avrupa Toplulu¤u Sözlefl-
mesinin 137.maddesinin 6.f›kras›nda aç›k
bir biçimde Toplulu¤un ücret, koalisyon
özgürlü¤ü, grev ve lokavt konular›nda dü-
zenlemede bulunma hakk›n›n olmamas›n-
dan ileri gelmektedir9. Nitekim bu madde-
nin yukar›da ortaya kondu¤u biçimde AB
Anayasas› tasla¤›nda da yans›ma buldu¤u-
nu görmekteyiz.    
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5 Avrupa Birli¤inin sosyal politikas› için Bkz.: Gülmez Me-
sut, (2003) Avrupa Birli¤inde Sosyal Politika, Ankara, Rib-
hegge Hermann, (2007), Europäische Wirtschafts- und So-
zialpolitik, Springer, Berlin, Vahlpahl Tobias, (2007), Eu-
ropäische Sozialpolitik. Institutionalisierung, Leitideen
und Organisationsprinzipien, Deutscher Universitätsver-
lag, Leiber Simone, (2005),Europäische Sozialpolitik und
nationale Sozialpartnerschaft, Campus Verlag,  Pistor
Hendrik, (2002), Europäische Sozialpolitik, GRIN Verlag,
Kowalsky Wolfgang, (1999), Europäische Sozialpolitik,
Leske + Budrich Verlag.

6 http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/charter/ fsj_
rights_charter_de.htm eriflim 03.11.2007.

7 Bkz.: Europäische Union, Vertrag über eine Verfassung
für Europa, Lüksemburg, 2005, Art.III-210 (6). Ayr›ca
Bkz.: Stern Klaus / Tettinger Peter J. (Hrsg.), (2006), Eu-
ropäische Verfassung im Werden, Berliner Wissenschafts
Verlag,  Uçkan Banu, (2005), Avrupa Anayasas›’n›n Genel
Çerçevesi ve Sosyal Politikaya iliflkin temel Düzenlemele-
ri, Çal›flma ve Toplum, 3, s.107-136, Müller Graf Peter-
Christian, (2004), Strukturmerkmale des neuen Verfasung-
svertrags für Europa, ‹ntegration, 3, s.186-201. 

8 Krimphove Dieter, (2001), Europäisches Arbeitsrecht,
2.Auflage, Verlag Beck, München, s.393.  

9 Schmidt  Marlene, (2001), Das Arbeitsrecht der Eu-
ropäischen Gemeinschaft, 1.Auflage, Nomos, Baden-Ba-
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AB yasa koyucusunun bu alanda müdaha-
lede bulunmamas›n›n, ya da bulunamama-
s›n›n en büyük etkeni, üye ülkeler aras›nda
toplu ifl hukukuna iliflkin  konular›n önemli
farkl›l›klar göstermesi sebebiyle düzenleme
yetkisinin ulusal yasa koyuculara b›rak›l-
m›fl olmas›d›r.  Bunun ile birlikte toplu ifl
hukuku alan›nda ILO’nun (Uluslararas› Ça-
l›flma Örgütü) sözleflme ve kararlar›n›n ko-
nular› büyük ölçekte aç›kl›¤a kavuflturmufl
olmufl olmas› da bir argüman olarak ileri
sürülmektedir.10

Ancak kanaatimizce, son y›llarda kapsam
alan›, AB düzeyinde birden fazla üye ülke-
yi içine alacak biçimde toplu sözleflmelerin
imzalanmas› gereklili¤inin daha s›k telaffuz
edilmeye bafllanm›fl olunmas›11 ile birlikte,
bu alanda ilk uygulamalar›n da gün ›fl›¤›na
ç›kmas›, AB’n›n bu konudaki görüflünü re-
vize etmesi, en az›ndan mevcut geliflmeler
›fl›¤›nda, ba¤lay›c› nitelikte olmasa da yön-
lendirici  kararlar almas› gerektirdi¤ini dü-
flündürmektedir.12

Asl›nda yürütülen Avrupa Birli¤i Anaya-
sa tart›flmalar› kapsam›nda da bu konu gün-
deme gelmifl ve kapsaml› bir biçimde ele
al›nm›flt›r. Taslak flu anda rafa kald›r›lm›fl
olsa dahi, Avrupa Anayasas› ile sendikalara
Avrupa ölçe¤inde toplu sözleflme imzalama
yetkisinin tan›nmas› ve bu kapsamda da yi-
ne Avrupa düzeyinde grev hakk›n›n düzen-
lenmesi gereklili¤i dile getirilmifltir.13

Tüm bunlara karfl›n halen, Avrupa Toplu-
lu¤u Sözleflmesinin 139.maddesi uyar›nca,

sosyal taraflar›n kendi aralar›nda ba¤lay›c›
olacak nitelikteki anlaflmalar yoluyla ifl mü-
cadelesi araçlar›na iliflkin s›n›rlar getirebil-
meleri de mümkün hale getirilmifltir ki, bu
anlaflmalar›n uygulama alanlar›n›n salt bir
ülke ile s›n›rl› olmas› söz konusu olmay›p,
Avrupa ölçütüne de çekilebilmesi olanak
dahilindedir.  

Özetle bugün itibariyle, AB düzeyinde
yasa koyucu grev hakk›n› teminat alt›na al-
m›fl olmak ile birlikte, do¤rudan ne uyar›
grevi, ne di¤er grev türleri ya da ifl mücade-
lesi araçlar› ile ilgili olarak bir düzenleme-
de bulunmam›flt›r. Grev hakk›n›n ne zaman,
hangi koflullar alt›nda nas›l uygulanaca¤›
konusundaki yasal düzenlemeler halen üye
ülkelerin yasa koyucular› taraf›ndan, ülke-
nin ekonomik, sosyal, siyasi ve kültürel
faktörlerine ba¤l› olarak flekillenmektedir.
Ancak buna ra¤men greve baflvurma e¤ili-
minin giderek azalmas›na ve de AB ölçü-

den,  s.8-9, s.15, Kilan Wolfgang, (2003), Europäisches
Wirtschaftsrecht, 2.Auflage, Verlag Beck, München, s.52,
s.269. Fuchs Maximilian / Marhold Franz, (2001), Eu-
ropäisches Arbeitsrecht, Springer Verlag, Wien/ New York,
s.189-190.

10 Bkz.: Tuncay Can, (2004), Türk ‹fl Hukukunun Avrupa
Birli¤i ‹fl Hukukuna Uyumu, AB – Türkiye & Endüstri ‹lifl-
kileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, ‹stanbul, s.49 vd. 

11 Karfl.: Deinert Olaf, (1999), Der Europäische Kollek-
tivvertrag, 1.Auflage, Nomos, Baden-Baden, Uçkan Banu,
(2006), Avrupa Birli¤i Düzeyinde Toplu Pazarl›k, Legal,
‹stanbul.

12 örne¤in Karfl.: http://www.ejdm.de/EU%20Verfas-
sung%202005.htm eriflim 12.10.2007. 

13 bu konudaki ayr›nt›lar için Bkz.: Krimphove, a.g.e.
s.393 vd.  
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tünde endüstri iliflkiler sistemlerinin birbir-
leri ile daha harmonize olmas› yolunda e¤i-
limlerin sürmesinin paralelinde, Avrupa öl-
çütünde sistemler aras›nda bir yak›nlaflma
izlenmektedir. Bu olgu da baflta Avrupa öl-
çütünde toplu pazarl›¤›n yolunun aç›lmas›
halinde, mikro düzeyde olmasa da makro
düzeyde, ifl mücadelesi araçlar› ba¤lam›nda
da  üye ülkeler aras›ndaki farkl›l›klar›n gi-
derek azalmas›na, birbirlerine yak›nlaflma-
s›na neden olacakt›r.

Yine de bu geliflmeye karfl›n, toplu söz-
leflme hukukunun üye ülkeler aras›nda  gi-
derek uyumsallaflt›r›lmas›, uluslararas› bir
toplu ifl sözleflmesi hukukunun yarat›ld›¤›
anlam›na gelemeyece¤i görüflleri s›kl›kla
dile getirilmektedir. Ayn› zamanda ortak
bir pazar›n oluflturulmas› hedefinin gerçek-
lefltirilmesi yönünde gerçek anlamda ortak
bir toplu ifl sözleflmesi hukukuna ihtiyaç
olup olmad›¤› da tart›fl›lmaktad›r.14 Bunun
ile birlikte Roger Blanpain’in “Endüstri
‹liflkiler sistemlerinin, bir ülkenin kimli¤i-
nin bir unsuru oluflturdu¤u ve bu gerçe¤in
de Avrupa Toplulu¤u taraf›ndan sayg› gös-
terilmesi gerekti¤i” yönündeki görüfle de
kat›lmamak  do¤rusu pek mümkün görün-
memektedir.15

Uyar› Grevinin Bir ‹fl Mücadelesi 

Arac› Olarak Ortaya Ç›k›fl›

Dünya tarihinde yaz›l› kaynaklara dayal›
olarak bilinen ilk grevin yaklafl›k üç bin y›l
önce antik M›s›r’da günefl tanr›s› Ra’n›n
dünyadaki temsilcisi olarak kabul edilen Fi-

ravun III. Rameses’in16 mezar›n› infla et-
mekte çal›flan iflçilerin ücretlerinin ödenme-
mesi üzerine patlak verdi¤i kabul edilmek-
tedir.17 ‹flçilerin bu e¤iliminin grev olarak
tan›mlanmas›n›n nedeni, ifl b›rakmalar›n›n
düzensiz bir eylem olmay›p, organize ve bi-
linçli olarak hareket etmelerinden ileri gel-
mektedir.18 Bu aç›dan konuya yaklafl›ld›-
¤›nda ise, grevin asl›nda sanayileflme süre-
cinin bir ürünü olmad›¤›, çok daha eski za-
manlarda ortaya ç›kan bir toplu eylem oldu-
¤u  yönünde tezler de ileri sürülmektedir.19

Bugün tan›mlad›¤›m›z flekli ile grevlerin,
Avrupa’n›n geliflim ve modernleflme süreci
içerisinde  özellikli bir yeri oldu¤una dair
flüphe yoktur. Bir anlamda grevler, modern
dünyada insan onuruna yarafl›r çal›flma ilifl-

14 Karfl: Lößl Jörg Johannes, (2003), Die rechtlichen
Möglichkeiten des Sozialen Dialogs auf europäische Ebe-
ne, Diss, Tübingen, doktora tezinin tümüne ilgili adresten
ulafl›labilir http://deposit.ddb.de/cgi-bin/dokserv?idn=
96929185x&dok_var=d1&dok_ext=pdf&fi lena-
me=96929185x.pdf 

15 Karfl.: Blanpain Roger, (1992),  Labor law and Indus-
trial Realtions of the European Union, Deventer, s.21. vd.
Dipn.14 den al›nt›. 

16 III. Rameses, M.Ö. 1198-1166 y›llar› aras›nda yaflad›-
¤› kabul edilen, eski M›s›r’da birçok mimari eser kazand›-
ran,  19. ve 20. M›s›r hanedanl›¤›na mensup bir Firavun-
du. 

17 Antik M›s›r döneminde Piramitlerin inflas›nda sadece
kölelerin çal›flt›r›ld›¤› genel bir yan›lg›d›r, oysa çeflitli
kaynaklar Firavunlar›n ebedi ‹stirahatgahlar›n› infla edi-
lirken ücretli iflçilerden yararlan›ld›¤›n› ortaya koymufltur.  

18 bu konudaki ayr›nt›lar için özellikle Bkz.: Kittner Mic-
hael, (2005), Arbeitskampf - Geschichte – Recht – Gegen-
wart, Verlag Beck, München, München. 

19 Bkz.: Dipn. 18.
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kilerinin do¤up geliflmesinde en önemli
araçlardan birisi olmufllard›r.

Almanya’ya bakt›¤›m›z zaman ise belge-
lere dayal› olarak, kan›tlanan bilinen en es-
ki grevin 4 Kas›m 1329 y›l›nda, giysi ke-
merleri üreten kalfalar›n alm›fl olduklar› ve
uygulad›klar› grevin oldu¤u kabul edilmek-
tedir.20 Di¤er Avrupa ülkelerine göre sana-
yileflme süreci nispeten daha geç bafllam›fl
olan Almanya’da21 grevler tarihsel bir pers-
pektif aç›s›ndan incelendi¤inde genelde bi-
rinci dünya savafl›na kadar olan dönem
içinde üçe ayr›lmaktad›r. Bunlardan birinci
dönemi, daha önceki yüzy›llarda da görül-
mek ile birlikte a¤›rl›kl› olarak 18. yüzy›l-
daki Kalfa Grevlerini (Gesellenstreik) kap-
samaktad›r ki, bunlar aras›nda yukar›da ifa-
de edilen ilk grev de dahil edilmektedir.
‹kinci dönemi ise daha çok açl›k ve iflsizlik
nedeniyle patlak veren ve 19. yüzy›l›n k›rk-
l› y›l›ndaki ayaklanmalar› da içine alan ifl
mücadeleleri kapsarken, son dönemi de bi-
rinci dünya savafl›na kadar iflçilerin haklar›-
n› korumak ve gelifltirmek üzere greve
baflvurduklar› y›llar› içine almaktad›r. Her
bir dönemin özelliklerini ve geliflim süreci-
ni burada incelemek çal›flman›n boyutunu
aflaca¤›ndan, ancak  de¤inilmemesi halinde
de bir eksiklik olaca¤›ndan, bu konunun
çok k›saca üzerinde durulmas› zorunludur.

Sendikac›l›k hareketinin 19. yüzy›l›n
ikinci yar›s›ndan itibaren iyiden iyiye flekil-
lenmeye bafllad›¤›n›, ancak sendika olarak
tan›mlanan örgütler kurulmas›ndan önce
de, iflçilerin daha fazla ücret ve daha iyi ça-

l›flma koflullar› elde etmek u¤runa öncesin-
den greve baflvurduklar› bilinmektedir22. Bu
dönem içersinde çal›flanlar›n haklar›n›n ko-
runmas› ve gelifltirilmesi, daha çok bir lon-
caya ba¤l› olanlar›n birlikte hareket etmesi
suretiyle gerçeklefliyordu. Uygulanan grev-
ler daha çok kalfalar taraf›ndan örgütlenip
ç›kart›ld›klar›ndan dolay› da 19.yüzy›l›n or-
talar›na kadar uygulanan grevler Alman-
ya’da Kalfa Grevleri olarak adland›r›lm›fl-
t›r.23 Alman tarihinde bir dönüm noktas›
olan 1848 devrimine kadar daha çok yerel

20 Bu konudaki ayr›nt›lar için Bkz.: Der Gesellenstreik zu
Breslau 1329, http://www.familienforschung-koperlik.de/
Schlesien/Allerleiorte/b/gesellenstreik.html 

21 Almanya’daki sanayileflme süreci ve sanayi iflçisi s›n›-
f›n›n do¤uflu ve geliflimi için özellikle Bkz.: Wehler Hans
Ulrich, (2004), Deutsche Geselschafts Geschichte,
Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, München.

22 bu konudaki genifl aç›klamalar için Bkz.: Schneider
Michael, (2000), Kleine Geschichte der Gewerkschaften –
Ihre Entwicklung in Deutschland von den Anfängen bis
heute, Bundeszentrale für politische Bildung, Bonn,  Fleck
Hans Georg, (1994), Sozialliberalismus und Gewerks-
chaftsbewegung, Schriftreihe der Otto Brenner Stiftung,
Frankfurt a.Main,  Eisenberg Christiane, (1986), Deutsche
und englische Gewerkschaften, Vandenhoeck & Ruprecht,
Göttingen, Boll Friedhelm (1992), Arbeitskämpfe und Ge-
werkschaften in Deutschland, England und Frankreich, Ih-
re Entwicklung vom 19. zum 20. Jahrhundert, Bonn, Bors-
dorf Ulrich (Hrsg.), (1987), Geschichte der deutschen Ge-
werkschaften von den Anfängen bis 1945, Köln,   Roßmann
Witich, (1991), Vom mühsamen Weg zur Winheit, VSA
Verlag, Hamburg.

23 Kalfa Grevleri ile ilgili ayr›nt›l› bilgi için Bkz.: Reith
Reinhold, (2007) Arbeitsmarkt und Gesellenstreik vom 15.
bis ins 19. Jahrhundert. In: Angelika Westermann, Josef
Pahl, Ekkehard Westermann (Hg.), Streik im Revier. Verg-
leichende Untersuchungen von Streiks von Berg- und Hüt-
tenarbeitern in Europa vom späten Mittelalter bis zum 20.
Jahrhundert. St. Katharinen.
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düzeyde gerçekleflmifl olan bu tür grevler,
büyük bir baflar› gösterememifllerdir. Bu-
nun en önemli nedeni ise, greve kat›lanlar›n
ifllerine son verilmesi, hatta hapis cezalar›-
na çarpt›rmalar› olmufltur. Bu nedenle de
grev  uygulamas› o dönemde oldukça riskli
bir ifl mücadelesi arac› olarak kabul edil-
mifltir.24 Dolay›s›yla Almanya’da bir ifl mü-
cadelesi arac› olarak grev, birçok ülkede ol-
du¤u gibi sendikac›l›k hareketinin geliflme-
sine zemin haz›rlad›¤› gibi, bafllang›çta bir
örgüte ba¤l› olmadan geliflme göstermifltir. 

‹kinci döneme damgas›n› vuran sanayi-
leflmenin beraberinde getirmifl oldu¤u sefa-
let ve de iflsizlik nedeniyle uygulanan grev-
leri kapsamaktad›r.25 Burada iflçilerin esas
mücadele hedefleri hayatlar›n› idame ettire-
bilmeleri yönünde asgari koflullar› sa¤lama
yönünde olmufltur. 19.yüzy›l›n ikinci yar›-
s›n›n dikkat çeken bir özelli¤i de, tüm Av-
rupa ülkelerinde grev konusunun sanat ala-
n›nda a¤›rl›kl› olarak da yans›ma bulmas›-
d›r. Bir anlamda dönemin sanatç›lar› resim-
lerin temalar›n› grev seçmeleri ile birlikte,
dikkatlerin sosyal sorunlar üzerine çekilme-
sinde belirli ölçüde katk› sa¤lam›flt›r.26 En
az›ndan günümüze kadar intikal edebilmifl
olan önemli say›da bu tablo, yaflanan sefa-
leti ve gösterilen mücadeleyi aç›kça gözler
önüne sermektedir. Birinci Dünya Savafl›’-
n›n patlak verip ‹mparatorluk Almanya’s›-
n›n y›k›l›p Weimar Cumhuriyeti’nin kurul-
mas›na kadar geçen süreçte iflçiler örgütlü
bir biçimde grevlerde bulunmufllard›r. 

Grev ve grevlerin geliflimi konusunda ge-

rek Avrupa k›tas›nda, gerekse di¤er ülke-
lerde yaz›l› bir çok kaynak bulunmas›na
karfl›n, uyar› grevlerinin geliflimi konusun-
da oluflmufl bir literatür bulunmamaktad›r.
En az›ndan bu çal›flma kapsam›nda spesifik
olarak uyar› grevlerin ortaya ç›k›fl›n› ve ge-
liflim sürecini ele alan bilimsel bir çal›flma-
ya rastlanmam›flt›r. 

Bunun alt›nda muhtemelen, uyar› grevi
ile ilgili olarak farkl› tan›mlamalar yap›l-
mas› sebebiyle de ilk uyar› grevinin tam
olarak ne zaman ve nerede bir ifl mücadele-
si arac› olarak kullan›ld›¤›n› güçlefltirmesi
yatmaktad›r. Di¤er birçok bilim dal› gibi
sosyal bilimler son derece dinamik bir alan
oluflturdu¤undan ötürü, zaman içinde, gü-
nün koflullar›na göre tan›mlaman›n de¤ifl-
mesi, ilk uyar› grevi konusunda bir tarihle-
meyi getirmeyi güçlefltirmektedir. 

Ancak bugün tan›mlad›¤›m›z biçimi ile
grevin bir türü olan uyar› grevlerin Avrupa
k›tas›nda 1950’li y›llardan itibaren görül-
meye baflland›¤› ve 1960’l› y›llarda da bir
çok ülkede bir ifl mücadelesi arac› olarak
uygulanmaya koyuldu¤u görülmektedir.
Nitekim Avusturya’da 1-5 Ekim 1956 ta-
rihleri aras›ndaki f›r›nc›lar grevinde ilk gü-

24 Wehler Hans Ulrich, (2004), Deutsche Geselschaft-
sgeschichte, Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, München,
s.270 vd.  

25 Bkz.: Wehler Hans Ulrich, (1995), Deutsche Gesells-
chaftsgeschichte, Band:3, Verlag Beck, s.547 vd.

26 Grevlerin tablolara yüzy›llar içinde nas›l yans›ma bul-
du¤unu ortaya koyabilmek amac›yla 1992 y›l›nda “Grev-
Gerçekler ve Mitler” ad› alt›nda Berlin’de Alman Tarih
Müzesinde özel bir Sergi sergilenmifltir. 
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nün uyar› grevinin oldu¤u, ard›ndan ise
normal grev, yani süresiz greve geçildi¤i
bilinmektedir.27 Yine Avusturya’da Sloven
az›nl›klar›n e¤itim haklar›n›n düzenlenmesi
ile ilgili var›lan bir anlaflmada yer alan hü-
kümleri protesto etmek amac›yla genel bir
uyar› grevi ça¤r›s›na 1957 y›l›nda gidilmifl
olmas›, bugün Avusturya’n›n grev tarihi
sayfalar› aras›ndaki yerini alm›flt›r.28 Bura-
daki uyar› grevini, bir öncekinden ay›ran en
önemli nokta mücadele amac›n›n çal›flma
haklar› ile ilgili de¤il, siyasi bir konuyu
kapsamas›, dolay›s›yla siyasi amaçl› bir
grev olarak de¤erlendirilmesi gerekti¤idir.  

‹kinci Dünya Savafl›’n›n sona erip Al-
manya’n›n müttefik güçlerce iflgal edilmesi
dünya tarihine “Alman Ekonomik Mucize-
si” olarak geçecek olan y›llar›n bafllamas›na
kadar, felaketlerle dolu y›llar›n bafllamas›na
neden olacakt›r. Sapk›n bir ideolojinin pe-
flinden sürüklenmifl olan  Alman halk› sava-
fl›n sonunda yokluklarla, açl›klarla karfl›
karfl›ya kalm›flt›r. Böyle bir ortam içine dü-
flen Almanya’n›n 1946 y›l›nda yoksulluk-
larla mücadele etmek zorunda kalan halk, o
y›l›n kurak geçmesi ile birlikte en temel ih-
tiyaçlar›n›n karfl›lanamaz hale gelmesi, kar-
neye ba¤lanm›fl olan temel g›dalar›n daha
da k›s›lmas›na neden olmufltur. Bu geliflme-
ler baflta tüberküloz olmak üzere, salg›n
hastal›klar›n giderek yayg›nlaflmas›na ne-
den olmufltur. ‹flte böyle bir ortama da Afla-
¤›-Ren Bölgesinde (Niederrhein)  Kleve
flehrinde koflullar› protesto etmek amac›yla
Nisan 1947’de tüm kamu ve özel iflletme-

lerde çal›flanlar k›sa süreli bir uyar› grevi
karar› al›p uygulamaya koymufllard›r. An-
cak bu eylem koflullar›n de¤iflmesi yönünde
baflar› sa¤lamaktan uzak kalm›flt›r.29 Bu ve
benzeri uyar› grevleri ikinci dünya savafl›n-
dan sonra farkl› y›llarda görülmeye bafllan-
m›fl, ancak genel olarak etkin olmaktan da
uzak kalm›flt›r. 

‹lerleyen y›llarda uyar› grevi bir ifl müca-
delesi arac› olarak Almanya’da siyasi nite-
li¤ini kaybederek, çal›flanlar›n haklar›n›n
korunup gelifltirilmesi yönünde farkl› ifl
kollar›nda uygulanan bir enstrümana dö-
nüflmüfltür. Daha aç›k bir ifade ile uyar›
grevi, süresiz grev karar› al›nmadan toplu
sözleflme partnerini ikna etmek ve taleple-
rin dikkate al›nmamas› halinde neler ile
karfl› karfl›ya kalabileceklerini göstermek
üzere k›sa süreli bir eylem olarak uygulan-
maya bafllanm›flt›r.

Almanya’da  al›n›p uygulanmaya konan
1976 tarihli bir uyar› grevi oldukça dikkat
çekici olmas› sebebiyle,  çok k›saca  olsa
dahi bu grevin üzerinde durulmas›n› zorun-
lu k›lmaktad›r. Bugün itibariyle Alman-
ya’da üniversitelerde çal›flan ö¤renciler için
ba¤›tlanm›fl olan tek toplu sözleflme özelli-

27 Karfl.: http://news.glb.at/news/article.php/2006032
3112551251 eriflim 31.10.2007.

28 Bkz.: http://216.239.59.104/search?q=cache:jDTma
D D 1 _ 4 0 J : w w w - g e w i . u n i - g r a z . a t / s l a w / s t u d i -
um/ring_vo/scripts/lk_slow-au.pdf+geschichte%2Bwarns-
treik&hl=tr&ct=clnk&cd=59&gl=tr eriflim 31.10.2007.

29 Ayr›nt›lar için Bkz.: http://www.heimat-kleve.de/gesc-
hichte/chronik/18.htm eriflim 31.10.2007



47
Avrupa Birli¤i Mevzuat› Ifl›¤›nda Endüstri ‹liflkiler Sistemi ‹çinde 
Bir ‹fl Mücadelesi Arac› Olarak Uyar› Grevi ve Almanya Örne¤i

¤ine sahip olan Berlin’deki üniversiteler
için 1.1.1981 tarihinde yürürlü¤e giren top-
lu sözleflmenin imzalanmas›na giden yolu
1976 y›l›nda çal›flma koflullar›n›n iyilefltiril-
mesi yönündeki 1 haftal›k uyar› grevi aç-
m›flt›r. Kamu kesiminde, e¤itim sektöründe
uyar› grevine gidilmifl olunmas› ve uzun bir
mücadeleden sonra haklar›n bir toplu söz-
leflme ile teminat alt›na al›nmas› Alman
grev tarihinde yine ayr›cal›kl› bir yere sa-
hiptir.30

Bugün AB üyesi olan eski do¤u blo¤u ül-
kelerinde de genel olarak etkinlikleri tart›-
fl›lmak ile birlikte, uyar› grevlerinin uygula-
ma buldu¤u bilinmektedir. Özellikle Polon-
ya bu alanda müstesna bir yere sahiptir.
Müstesnal›¤› ise, do¤u blo¤unun y›k›l›fl›na
gidecek olan yolun bir anlamda 1970 y›l›n-
da kuruluflunun ard›ndan k›sa bir süre son-
ra ülke çap›nda bir uyar› grevi karar› al›p
uygulamaya koyan Solidarnosc Sendikas›-
n›n bir anlamda bafllatm›fl olmas›nda yat-
maktad›r. Bu grevin baflar›s›n›n ard›ndan,
Polonya’n›n toplam 16 milyon olan iflçile-
rin  10 milyonu bu sendikaya üye olmufllar-
d›r.  Ancak buradaki uyar› grevinde de siya-
si amaçlar›n öne ç›kt›¤›n›n alt›n› bir kez da-
ha çizmemiz gerekir.31

Ortaya konmaya çal›fl›ld›¤› üzere, ilk uya-
r› grevinin tam olarak nerede, ne zaman, ne
flekilde uyguland›¤›na iliflkin kesin bir tes-
pit bu çal›flma kapsam›nda belirlenememifl-
tir. Ancak, ifl mücadelesi araçlar›ndan biri
olarak kabul edilen uyar› grevinin ‹kinci
Dünya Savafl›’ndan sonra Avrupa k›tas›nda

yayg›n bir biçimde ancak daha çok siyasi
bir bask› arac› olarak kullan›ld›¤› görül-
mektedir. Günümüzde ise uyar› grevi baflta
Almanya’da olmak üzere neredeyse tüm
Avrupa ülkelerinde siyasi bir bask› unsuru
olma özelli¤ini kaybetmifl, çal›flanlar›n, ya-
ni hem iflçilerin hem memurlar›n haklar›n›n
korunup gelifltirilmesi yolunda etkin bir
mücadele arac› flekline dönüflmüfltür. Bu-
nun alt›nda yatan sebep ise hiç flüphesiz
olarak grevlerin genel olarak say›sal azal›fl-
lar›n›n paralelinde, siyasi grevlerin Avrupa
k›tas›nda neredeyse tamamen silinmesin-
den ileri gelmektedir. 

Kavram Olarak Uyar› Grevi ve Temel

Özellikleri

Her ülke kendi geliflim dinamikleri içinde
toplu ifl uyuflmazl›klar› ile ilgili olarak fark-
l› yasal düzenlemeler ve uygulamalar getir-
mifl olsa da, genelde üç sistemin varl›¤›n-
dan söz edilmektedir. Bunlardan birinci
gruba dahil olanlarda grev ve lokavt yasak
olup, zorunlu bir tahkim söz konusudur.
‹kinci gruba dahil edilen ülkelerde ise, grev
ve lokavt tümden yasak olmamak ile birlik-
te belirli k›s›tlamalar getirmektedir. Son

30 Alman endüstri iliflkiler tarihinde Tutorenstreik olarak
geçen olaylar ve geliflmeler için Bkz.: Büchner, G., Hans-
mann, U., Lecher, T. und Niko Stumpögger (Hrsg.),
(1986), Bis hierher und nicht weiter. Der Berliner Tuto-
renstreik 1986. Hamburg.

31 Bu konuda örne¤in Bkz.: Manfred Alexander, (2003),
Kleine Geschichte Polens, Stuttgart, Davies Norman,
(2000), Im Herzen Europas – Geschichte Polens, Münc-
hen,  Hoensch Jörg K. , (1983), Geschichte Polens, Stutt-
gart.
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gruba dahil olan ülkelerde ise esas itibariy-
le genifl bir grev ve lokavt özgürlü¤ü tan›n-
m›flt›r ki, Almanya’y› son gruba dahil et-
mek gerekmektedir.32

‹fl mücadelesi araçlar›na baflvurabilme öz-
gürlü¤ü yada özgürsüzlü¤ü ülkeler aras›nda
farkl›l›klar gösterse de genel olarak grev,
iflçilerin aralar›nda anlaflarak, isteklerini ka-
bul ettirmek amac›yla, iflveren üzerinde
bask›da bulunmak için topluca ifli b›rakma
eylemleri olarak tan›mlanmaktad›r. Bu ta-
n›mlama belirtildi¤i üzere ülkelerin geliflim
dinamikleri do¤rultusunda, sosyal, ekono-
mik, kültürel faktörlere ba¤l› olarak ulusal
mevzuatlarda spesifike edilmektedir.  

Nitekim bizim hukuk sistemimizde, Ana-
yasam›z›n 54.maddesinin 1.f›kras› ile
“Toplu ifl sözleflmesinin yap›lmas› s›ras›n-
da, uyuflmazl›k ç›kmas› halinde iflçiler grev
hakk›na sahiptiler…” denilmek suretiyle
grev, Anayasal bir hak olarak düzenlenmifl-
tir. Toplu ‹fl Sözleflmesi ve Grev Lokavt
Kanununun 25.maddesinin 1.f›kras›nda ise
grev, iflçilerin, topluca çal›flmamak suretiy-
le iflyerinde faaliyeti durdurmak veya iflin
niteli¤ine göre önemli ölçüde aksatmak
amac›yla aralar›nda anlaflarak veyahut bir
kuruluflun ayn› amaçla topluca çal›flmama-
lar› için verdi¤i karara uyarak ifli b›rakma-
lar›, fleklinde tan›mlanm›flt›r. 

Grev, k›saca çal›flanlar›n topluca ifli b›-
rakmalar› fleklinde tan›mlanmas› mümkün
olsa da, grev kavram› ifl b›rakma eyleminin
boyutuna göre farkl›l›klar gösterebilmekte-

dir ki, bu farkl›l›klar grev çeflitlerini olufl-
turmaktad›r. Bunlar aras›nda en bilinenleri,
genel grev, siyasi grev, dayan›flma grevi,
oturma grevleri, ifl yavafllatma grevleri  ve
de uyar› grevleridir. 

‹fade edildi¤i üzere uyar› grevi ile ilgili li-
teratürde karfl›m›za oldukça farkl› tan›mla-
malar ç›kabilmektedir. Bunun alt›nda yatan
esas neden ise, uyar› grevi konusunda ülke-
lerin yaklafl›mlar›n›n farkl› olmas›d›r. 

Grev ile uyar› grevi aras›nda tam olarak
hangi farkl›l›klar›n bulundu¤unu ortaya
koymak için, uyar› grevinin temel özellikle-
rinin neler oldu¤unu belirlememiz gerekir.
Yine ifade edelim ki, bu özellikler ülkeden
ülkeye ayr›nt›larda de¤iflebilmek ile birlikte
genel olarak Almanya’da kabul edilen sis-
temden büyük ölçüde ayr›flmamaktad›r. 

Uyar› grevinin en önemli özelliklerinden
birisi belirli süreli olmas›d›r. Bu temel un-
sur tüm ülkelerin sistemleri taraf›ndan ge-
nel kabul görmüfl bir özellik olarak karfl›m›-
za ç›kmaktad›r. Daha aç›k bir ifade ile, uya-
r› grevi karar› al›n›rken, bu grevin ne kadar
sürece¤i önceden bellidir. Belirli sürenin
ise saat ile s›n›rland›r›lmas› mümkün oldu-
¤u gibi, belirli bir gün say›s› ile de s›n›rlan-
d›r›lmas› olanak dahilindedir.

Getirilen s›n›rlama  grevin gerçeklefltiri-
lece¤i sektörün özelliklerine göre farkl›l›k-
lar göstermektedir. Örne¤in, ulafl›m, finans
gibi sektörlerde hizmet sunumunun 2-3 sa-

32 Karfl.: Çelik Nuri, (2007), ‹fl Hukuku Dersleri, Yenilen-
mifl 20.bas›, Beta, ‹stanbul, s.588-589.
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at durdurulmas›n›n  yarataca¤› etki flüphe-
siz olarak inflaat sektöründekinden farkl›
olacakt›r. Afla¤›da  daha ayr›nt›l› olarak de-
¤inece¤imiz uyar› grevine iliflkin Alman-
ya’da son örne¤ini teflkil eden tren maki-
nistlerinin (Lockführer) birkaç saatli¤ine
greve gitmeleri, toplum taraf›ndan belirli
ölçüde desteklenmesine ra¤men, ayn› za-
manda seyahat olanaklar›n›n k›s›tlanmas›
sebebiyle büyük tepkilere de yol açm›flt›r.
Bunun ile birlikte Alman ekonomisi genel
olarak da bu k›sa süreli ifl mücadelesi arac›-
na baflvurmak suretiyle önemli zararlar gör-
müfltür. K›sacas›, burada esas mücadele
amac›na ulafl›p ulafl›lmad›¤›n›n bir önemi
olmaks›z›n, önceden belirlenen sürenin ta-
mamlanmas›n›n ard›ndan grevin kendili-
¤inden sona ermesi söz konusudur.  

Bir di¤er özellik ise, grevin gelecekte al›-
nacak bir karar veya do¤acak bir olaya kar-
fl› gidilmifl olunmas›d›r. Daha aç›k bir anla-
t›mla hak uyuflmazl›klar›n›n ortaya ç›kmas›
halinde uyar› grevine gidilmesi söz konusu
de¤ildir. Yani uyar› hak grevi gibi bir kuru-
mun varl›¤›ndan söz edebilmemiz mümkün
de¤ildir.

Federal ‹fl Mahkemesi’nin 1976 y›l›nda
vermifl oldu¤u bir karar uyar›nca, bugün
Almanya’da  iflletme bar›fl›n› koruma yü-
kümlülü¤ü ortadan kalkt›ktan sonra, toplu
pazarl›k sürecini desteklemek amac›yla,
sendikalar taraf›ndan örgütlenmeleri koflulu
ile uyar› grevlerinin yasal bir ifl mücadelesi
arac› oldu¤u  kabul edilmektedir.33 Köln
Eyalet ‹fl Mahkemesi’nin 2005 y›l›nda ver-

mifl oldu¤u bir karar›,34 ifade buldu¤u flekli
ile, uyar› amaçl› olsa dahi sendikalar tara-
f›ndan organize edilmeyen ara dinlenme sü-
relerinin uzat›lmas› gibi eylemlerin uyar›
grevi olarak kabul edilmeyece¤i ve bu eyle-
me kat›lanlar›n ifl mevzuat›ndan kaynakla-
nan tüm yapt›r›mlar ile karfl› kar›fla kalabi-
leceklerine yer vermifltir. Bu kararda da
aç›kça görüldü¤ü üzere, uyar› grevinin bir
sendika taraf›ndan organize edilmesi gerek-
ti¤i gibi, eylemin aç›kça uyar› grevi niteli-
¤inde olmas› gerekmektedir.  

Türkiye’de daha çok çal›flma bar›fl› olarak
kullan›lan iflletme bar›fl› (Betriebsfrieden)
kavram› ile kast edilen, bir toplu ifl sözlefl-
mesi yürürlükte iken grev ve lokavta gidile-
meyece¤i hususudur. Yürürlükteki bir toplu
ifl sözleflmesi aleyhine sendikan›n greve git-
mesi, iflletme bar›fl›n›n ihlali anlam›na gele-
ce¤inden ötürü yasa d›fl› bir eylem olarak
kabul görmektedir.35 Dolay›s›yla di¤er ifl
mücadelesi araçlar›nda oldu¤u gibi, uyar›
grevi de ancak çal›flma bar›fl›n› sürdürme
yükümlülü¤ü ortadan kalkt›ktan sonra bir
bask› arac› olarak sendikalar taraf›ndan kul-
lan›labilir. ‹stisnai olarak görülmek ile bir-

33 Karar için Bkz.: BAG, Urteil v.17.12.1976 1 AZR-
605/75

34 Bkz.: LAG Köln, Beschluss vom 12.12.2005, Aktenzeic-
hen: 2 Ta 457/05

35 Bundesminister für Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.),
Tarifverträge Arbeitgeber und Gewerkschaften, Bonn,
1990, s.42.  Türkiye’de grev hakk›n›n kötüye kullan›lmas›-
n›n sonuçlar› için özellikle Bkz.: Kandemir Murat, (2007),
Grev Hakk›n›n Kötüye Kullan›lmas›, Legal ‹SGHD, 15,
s.981-1012. 
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likte baz› iflkollar›nda, - örne¤in metal ifl
kolunda ba¤›tlanan bir genel toplu ifl söz-
leflmesi ile - çal›flma bar›fl› yükümlülü¤ü-
nün uzat›ld›¤› görülmektedir ki, metal sek-
töründe bu, dört hafta olarak belirlenmifl-
tir.36 Daha aç›k bir anlat›m ile, toplu ifl söz-
leflmesinin yürürlük süresi tamamlansa da-
hi, taraflar›n bu sürenin üzerinden dört haf-
ta geçmeden grev ve lokavt karar› al›p uy-
gulamalar› mümkün de¤ildir.     

Uyar› grevinin di¤er bir özelli¤i ise, esa-
sen normal yani süresiz grevden farkl›lafl-
mamak ile birlikte, toplu sözleflme ile çö-
zümlenmesi mümkün olan bir konu veya
konular ile ilgili uyar› grevi karar›n›n al›na-
bilmesidir. Bu konular çal›flma iliflkileri
ba¤lam›nda olan ücret, çal›flma süresi gibi
konular› kapsamaktad›r. Dolay›s›yla siyas›
amaçl›, yani toplu sözleflme partnerine de-
¤il de, adresi hükümet, parlamento olacak
bir siyasi uyar› grevi, siyasi grev gibi yasa
d›fl› kabul edilecektir. 

Bir di¤er özellik ise uyar› grevine ancak
toplu pazarl›k sürecinin t›kanmas›n›n ard›n-
dan grev oylamas›na gidilmeden baflvurula-
bilece¤idir. Oysa uygulamada genellikle
sendika tüzüklerinde esas greve iliflkin ka-
rar al›nmadan önce grev oylamas›na gidil-
mesi yönünde hükümlere yer verilmifltir.
K›saca uyar› grevlerinde, grev oylamas› uy-
gulamas› yayg›n bir kullan›m alan› bulma-
d›¤› gibi, uyar› grevleri grev oylamas›ndan
önce baflvurulan bir araçt›r. 

Bunun ile birlikte uyar› grevi karar›n›n

al›n›p uygulanabilmesi için toplu görüflme
s›ras›nda taraflar›n anlaflamad›klar›na ilifl-
kin olarak uyuflmazl›¤› yaz›l› olarak tespit
etmek gibi bir yükümlülükleri bulunma-
maktad›r.37 Yani, toplu pazarl›k sürecinin t›-
kand›¤›n›n belirlenmesi yaz›l› flekil flart›na
ba¤l› de¤ildir. Sendikalar›n uyar› grevi ça¤-
r›s›nda bulunmalar›, toplu pazarl›k süreci-
nin o anda t›kand›¤›n›n göstergesi olarak
kabul edilmektedir.38

Uyar› grevi ile esas amaçlanan hedef bas-
k› kullanmak yoluyla durma noktas›na veya
t›kanma sürecine giren toplu pazarl›k süre-
cinin önünü açmakt›r. Nitekim Federal ‹fl
Mahkemesi’nin yukar›da an›lan 1976 tarih-
li karar› ile, uyar› grevi ile taraflar aras›nda
eflitli¤in sa¤land›¤›, bir taraftan müzakere
olanaklar› henüz tam olarak t›kanmadan,
süresi belli olmayan bir mücadele içine gir-
meden (yani greve)  anlaflma yolunun yeni-
den aç›labilece¤ini ortaya koyarken, di¤er
taraftan bir an önce yeni bir toplu ifl sözlefl-
mesinin kabul edilmesi yolunu aç›p belir-
sizlik durumuna bir an önce son verilmesi-
ne olanak tan›d›¤› ifade edilmifltir.39

36 Karfl.: ‹nstitut der deutschen Wirtschaft Köln (Hrsg.),
(2003), Zwischen Konfrontation und Kompromiß – Grund-
züge der Tarifpolitik, 4.aktualisierte Auflage, Köln, s.19-
20.

37 Schoof Christian, (2006), Rechtsprechung zum Arbeit-
srecht von A bis Z, 5. Auflage, Bund Verlag, Frankfurt
a.Main, s.166. 

38 Bkz.: BAG  Urteil v. 21.Juni 1988 - 1 AZR 651/86 

39 Karfl.: Ternette Jochen, Zum Streikrecht im öffentlichen
Dienst, 1. März 2006. http://www.uni-jena.de/Streik-
recht_im_%C3%96D.html, eriflim 08.08.2007
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Y›llar içerisinde farkl› kararlarda yüksek
mahkeme görüflünü korumufltur. An›lan ka-
rardan aç›kça anlafl›ld›¤› üzere, Alman-
ya’da uyar› grevini bir ifl mücadelesi arac›
olarak kullanabilmek için her fleyden önce
grevin bir sendika taraf›ndan tafl›nmas›, ya-
ni örgütlenmesi gerekmektedir. Bunun ile
birlikte uyar› grevinin sadece iflletme bar›fl›
yükümlülü¤ünün ortadan kalkt›¤› durum-
larda uygulanabilmesi olanak dahilindedir.
Böylelikle yürürlükte bir toplu ifl sözleflme-
si var iken sendika taraf›ndan organize edil-
se dahi, iflçilerin 1 saat için olsa da uyar›
grevine gitmeleri yasal olarak olanak dahi-
linde de¤ildir. Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, uya-
r› grevini ç›kar uyuflmazl›¤›n› gidermek
amac›yla gerçeklefltirilen grev olarak de-
¤erlendirmek gerekmektedir.40 Bir di¤er
özellik ise yine aç›kça görüldü¤ü üzere,
toplu pazarl›k sürecini desteklemek ama-
c›yla uyar› grevine gidilmesi yolunun aç›k
oldu¤u hususudur. Yani uyar› grevi ile
amaçlanan taraflar aras›nda bir toplu ifl söz-
leflmesinin imzalanmas› olmal›d›r. 

Bugün itibariyle uyar› grevi kavram› Türk
endüstri iliflkiler sisteminin yabanc› kald›¤›
bir konudur, daha do¤rusu kara Avru-
pa’s›nda yayg›n uygulama alan› bulan uya-
r› grevi Türkiye’de sadece yabanc› litera-
türden bilinen bir konudur. Bu kurumun
Türkiye için ihtiyaç oluflturup oluflturmad›-
¤› hususu ise ayr› bir tart›flma konusudur.
Bu çal›flmada bu alana girmeyerek, Türki-
ye’de yasa d›fl› grev olarak kabul edilen
uyar› grevinin asl›nda bir biçimde uygula-

mada karfl›m›za ç›kt›¤›n› da ifade etmemek
bir eksiklik olacakt›r. Nitekim uygulamada
en yayg›n biçimde görülen flekli, karayolla-
r› bilet giflelerinde çal›flanlar›n k›sa süreli ifl
b›rakma eylemidir. Bu eylemin kanun d›fl›
olmas›na ra¤men, bu uygulaman›n genel
olarak hoflgörü ile karfl›land›¤›n› ifade et-
mek gerekir. Nitekim bu çal›flma kapsam›n-
da tespit edilebildi¤i kadar›yla, eyleme ka-
t›lanlar hakk›nda herhangi bir yasal  ifllem
yap›lmam›flt›r. 

Fakat Türk endüstri iliflkiler sistemi içeri-
sinde baflta genel grev, dayan›flma grevi, si-
yasal grev gibi ifl mücadelesi araçlar›na
baflvurulmas› yolunun sendikalara kapal›
tutulmas›n›n gerek ILO, gerekse AB ku-
rumlar› taraf›ndan elefltirildi¤i bilinen yay-
g›n bir gerçektir.41

Uyar› Grevinin Bugünkü Alman 

Endüstri ‹liflkileri Sistemi ‹çindeki Yeri

Alman endüstri iliflkiler sisteminin en ka-
rakteristik özelli¤i, iflçi ve iflverenlerin ör-
gütlü iliflkileri konusunda kanunlar yoluyla
hacimli bir düzenlemeye gidilmemifl olma-
s›d›r. Buna karfl›n, bu iliflkinin y›llar itiba-

40 Hak ve ç›kar uyuflmazl›klar› kavramlar› için örne¤in
Bkz.: Uçum Mehmet, (2000), Türkiye’de Toplu ‹fl Uyufl-
mazl›klar›n Çözümünde Resmi Arabuluculuk (1996-1999),
Selüloz ‹fl Yay›nlar›, ‹stanbul, s.8-10.

41 Karfl.: Dereli Toker,, (2004), “Uluslararas› Çal›flma
Normlar›, Sendika Özgürlükleri ve Türkiye”, Alpay He-
kimler (Ed.), AB & Türkiye ve Endüstri ‹liflkileri, Beta, ‹s-
tanbul, s.180 vd., ayn› yazar, (2007), Uluslararas› Çal›flma
Örgütü Perspektifinden  Türkiye’de Sendika Özgürlükleri
ve Yeni Yasa Taslaklar›n De¤erlendirilmesi, Sicil, Say›:6,
Haziran, s.87-105. 
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riyle oluflan genifl kapsaml› bir yarg› içtihat›
ile flekillenmifl oldu¤u görülmektedir. Bu
nedenle de birçok ülke, Almanya’daki yar-
g› kararlar›n›n oluflum sürecini ve konu ile
ilgili yorum ve tart›flmalar› yak›ndan izle-
mektedirler. Nitekim Türkiye’de de bu ala-
na yönelik olarak son y›llarda ilginin belir-
gin biçimde  artt›¤›n› ve bir çok yay›n orga-
n›n›n Alman Yarg› kararlar›na genifl ölçüde
yer vermeye bafllad›¤›n› memnuniyetle iz-
lemekteyiz. 

Esas itibariyle Alman endüstri iliflkiler
sistemi Anayasa’n›n 9.maddesinin 3.f›kra-
s›nda ifade bulmufl olan koalisyon özgür-
lükleri kapsam›nda de¤erlendirilmekte ve
flekillendirilmektedir. An›lan madde f›kras›
hükmü Anayasa’da afla¤›daki gibi ifade
bulmufltur: 

“Çal›flma koflullar›n› ve ekonomik koflul-
lar› korumak ve gelifltirmek için sendika
kurma hakk› herkes ve bütün meslekler için
güvence alt›ndad›r. Bu hakk› s›n›rlamay›
veya ona engel olmay› amaç edinen anlafl-
malar bat›ld›r ve bunlara yönelik önlem ve
ifllemler hukuka ayk›r›d›r.  12a, 35f.2 ve 3,
87a f.4 ve 91. maddelere göre al›nan ön-
lemler, çal›flma koflullar›n› ve ekonomik ko-
flullar› korumak ve gelifltirmek için 1.cümle
anlam›ndaki sendikalar taraf›ndan sürdü-
rülen ifl mücadelelerine yönelik olamaz”.42

Anayasa maddesinden aç›kça görüldü¤ü
üzere, Federal yasa koyucu grev hakk›n› ta-
n›mlamam›fl, sadece koalisyon özgürlü¤ü-
nü yani sendika özgürlü¤ünü anayasal gü-

vence alt›na alm›flt›r. Ancak burada Wei-
mar Anayasas›’nda aç›k bir biçimde iflçi ve
iflverenlerin örgütlenme özgürlü¤ünden söz
edilmifl olmas›na karfl›n, Federal Anaya-
sa’da aç›kça de¤il de, sadece koalisyon öz-
gürlü¤ünden söz edilmifl olunmas›n›n, bafl-
lang›çta baz› yazarlarca belirli ölçüde elefl-
tirildi¤inin de ifade edilmesi gerekir.43

Böylelikle Türkiye ile Almanya karfl›lafl-
t›r›ld›¤›nda ilk göze çarpan husus Alman-
ya’da grev hakk›n›n do¤rudan düzenlenme-
mifl olmas›na karfl›n, 1982 Anayasam›zda
grevin do¤rudan düzenleme buldu¤udur.
Nitekim Anayasam›z›n 54. maddesinde,
toplu ifl sözleflmesinin yap›lmas› s›ras›nda
uyuflmazl›k ç›kmas› halinde, iflçilerin grev
hakk›na sahip olduklar› hükmüne yer
verilmek ile birlikte, anayasa koyucunun
grevi Türkiye’de do¤rudan bir anayasal hak
olarak düzenledi¤ini görmekteyiz. Ancak
bu ifadeden grevin Almanya’da anayasal
bir hak olmad›¤› sonucunun ç›kart›lmamas›
gerekir. Tam aksine birçok Anayasa Mah-
kemesi ve Federal ‹fl Mahkemesi karar›nda
grevin anayasal bir hak oldu¤unun alt›
önemle çizilmifltir. Uyar› grevi de bir ifl mü-
cadelesi arac› olarak kabul edildi¤inden
ötürü Anayasal teminat alt›ndad›r. Eyalet
Anayasalar›na bakt›¤›m›z zaman ise ço¤u

42 Anayasa maddesinin resmi Türkçe tercümesi ilgili ya-
y›ndan al›nm›flt›r: Deutscher Bundestag, Grundgesetz für
die Bundesrepublik – Almanca Türkçe Yasa Metni, Referat
Öffentlichkeitsarbeit, Berlin, 2002, s.28.  

43 Bkz.: Ramm Thilo, (1961), Die Parteien des Tarifver-
trags, Arbeits- und Sozialrechtliche Studien, Gustav Fisc-
her Verlag, Stuttgart, s. 69 vd.
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eyaletin içerikleri de¤iflmek ile birlikte grev
hakk›ndan söz edildi¤ini görmekteyiz.44

Ülkemizden farkl› olarak sendikalar ka-
nununa da yabanc› olan Almanya’da, Top-
lu ‹fl Sözleflmesi Kanunu da, son derece ge-
nel hükümler içeren k›sa bir kanun olarak
karfl›m›za ç›kmaktad›r. Nitekim, yürürlük
maddeleri ile birlikte sadece 13 maddeden
oluflan Kanun45, toplu ifl sözleflmesi ile ilgi-
li genel hükümleri düzenlemektedir ki, ka-
nunun madde bafll›klar› afla¤›daki gibidir:

1.madde:  Toplu sözleflmenin flekli ve içeri¤i
2.madde:  Toplu sözleflmenin taraftarlar›
3.madde:  Toplu sözleflmeye ba¤l›l›k
4.madde:  Hukuksal normlar›n etkisi 
5.madde:  Teflmil
6.madde:  Toplu sözleflme kütü¤ü
7.madde:  Bilgi verme yükümlülü¤ü
8.madde:  Toplu sözleflmenin ilan›
9.madde:  Geçerlili¤in tespiti

10.madde:  Toplu sözleflme ve toplu sözlefl-
me düzeni

11.madde:  Uygulama hükümleri
12.madde:  Üst kurulufllar
13.madde:  Yürürlük

Yukar›daki madde bafll›klar›nda görüldü-
¤ü üzere ifl mücadelesine baflvurma araçla-
r›na, yani grev ile lokavt konusunda Toplu
‹fl Sözleflmesi Kanunu’nda bir düzenlemeye
yer verilmedi¤i gibi, madde hükümlerinin
içerisinde de karfl›m›za herhangi bir düzen-
leme ç›kmamaktad›r. Her ne kadar ifl müca-
delesi araçlar›n›n düzenlendi¤i bir yasan›n
haz›rlanmas› gereklili¤i üzerinde durulmufl

ve farkl› akademisyenler bir araya gelip

1988 y›l›nda bir yasa tasla¤› çal›flmas› ta-

mamlam›fl olsalar da, haz›rlanan çal›flma

bir taslak metin olmaktan öteye geçeme-

mifltir.46

Anayasada ve kanunlarda karfl›m›za grev

ve lokavt ile ilgili bir düzenleme ç›kmad›¤›-

na göre, ifl mücadelesi araçlar›n›n Alman-

ya’da hukuksal dayana¤›n›n ne oldu¤u so-

rusu akla gelmektedir. Bu sorunun yan›t›n›

bize aç›k bir biçimde Federal yarg› kararla-

r› vermektedir. Öyle ki, bugün itibariyle

grev ve lokavt›n yasal dayana¤›n›n Alman-

ya’da  yüksek yarg› kararlar› ile flekillendi-

¤ini izlemekteyiz.47

Uyar› grevi Almanya’da ifade edildi¤i

üzere ifl mücadelesi araçlar›ndan biri olarak

44 Örne¤in, Reinland Pfalz Eyaleti Anayasas›n›n  66.mad-
denin 2.f›kras›, Baden-Württemberg Eyalet Anayasas›n›n
23.maddesinin 3.f›kras›, Saarland Eyaleti Anayasas›n›n
53.maddesinin 2-3 f›kralar›, Hessen Eyaleti Anayasas›n›n
29.maddesinin 4.f›kras›, Brandenburg Eyaleti Anayasas›-
n›n 51.maddesinin 2.f›kras›, Thüringen Eyaleti Anayasas›-
n›n 37.maddesinin 2.f›kras›.

45 Tarifvertragsgesetz (TVG) In der Fassung vom 25.Au-
gust 1969 (BGBl. I.S. 1323) Geändert durch Heimarbe-
itsänderungsgesetz vom 29. Oktober 1974 (BGBl. I S.
2879) mit Massgaben für das Gebiet der ehem. DDR durch
Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr.14 des
Einigungsvertrags vom 31.8.1990 (BGBl. II S.889/1023). 

46 Reihold Hermann, (2006), Arbeitsrecht, 2.Auflage, Ver-
lag Beck, München, s.307. 

47 Bkz.: Halbach Günter / Paland Norbert / Schwedens
Rolf / Woltzke Otfried, (1997), Übersicht über das Arbeit-
srecht, 6.Auflage, Bundesministerium für Arbeit und Sozi-
alordnung, Bonn, s.346 vd. Meisel Peter, (2001), Arbeit-
srecht für die Betreibliche Praxis, 9.Auflage, Deutscher
Instituts Verlag, Köln, s.713. vd.
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kabul edilmekte olup, sadece iflletme bar›fl›-
n›n sona ermesinden sonra ve de toplu pa-
zarl›¤›n baflar›s›z kalmas› halinde uygulan-
mas› durumunda yasal bir mücadele arac›
olarak kabul edilmektedir. 1980’li y›llar›n
ortas›na kadar Federal ‹fl Mahkemesi uyar›
grevinin toplu pazarl›¤›n sürdü¤ü aflamalar-
da da uygulanabilmesinin mümkün oldu¤u
yönünde bir görüfl oluflturmufl olsa da,48

1988 y›l›nda vermifl oldu¤u bir karar49 uya-
r›nca, uyar› grevi için de di¤er ifl mücadele-
si araçlar›nda oldu¤u gibi grevin di¤er taraf,
yani iflveren veya iflveren örgütü karfl›s›nda
imtiyazl› bir ifl mücadelesi arac› olmad›¤›-
n›, bu alanda da ultima- ratio ilkesinin ge-
çerli oldu¤unu, yani uyar› grevi olsa dahi,
bu greve son çare olarak baflvurulmas› ge-
rekti¤i yönünde hükmetmifltir. Ancak bura-
daki ultima-ratio ilkesi, toplu pazarl›¤›n ta-
mam›yla bir ç›kmaz içerisine girmesi flek-
linde yorumlanmamakta, yorum daha çok
ifl mücadelesi araçlar›na baflvurmadan toplu
pazarl›¤›n sürdürülemeyece¤i temeline da-
yanmaktad›r.50 Daha aç›k bir ifade ile, uya-
r› grevine gidilebilmesi için bu grev sonun-
da toplu pazarl›k sürecinin devam edebil-
mesi gerekmektedir.

Uyar› grevi Almanya’da yasal bir ifl mü-
cadelesi arac› olarak kabul gördü¤ünden51

dolay›, uyar› grevine kat›lan iflçilerin so-
rumluluklar› ve ödevleri di¤er yasal grev-
lerdekiler ile farkl›laflmamaktad›r.52 Bundan
ötürü bir iflgören uyar› grevine ifltirak etme-
si nedeniyle ifl sözleflmesindeki yükümlü-
lükleri ihlal etmemektedir. ‹flverenin, istih-

dam etti¤i kiflinin bir uyar› grevine kat›lma-
s› nedeniyle herhangi bir yapt›r›ma tabi tut-
mas› veya ifl sözleflmesini feshetmesi müm-
kün de¤ildir. Uyar› grevinin bitiminin ar-
d›ndan iflgörenin çal›flmaya devam etmesi
söz konusu olmak ile birlikte, uyar› grev sü-
resince ifl sözleflmesi ask›da kalmakta, bun-
dan dolay› uyar› grevi süresince ifl görme
borcu ortadan kalkt›¤› gibi herhangi bir üc-
ret talep etme hakk› da ortadan kalkmakta-
d›r.

Örgütlü olmayan iflçilerin bir greve kat›-
l›p kat›lamayacaklar›, kat›lmalar› halinde
hukuksal sonuçlar›n ne olaca¤›na iliflkin
tart›flmalar, Federal ‹fl Mahkemesi’nin 10
Haziran 1980 tarihinde vermifl oldu¤u bir
karar53 ile ayd›nl›¤a kavuflturulmufltur. An›-
lan karar uyar›nca örgütlü olmayan, yani bir
sendikaya üye olmayan iflçilerin, ifl müca-
delesi araçlar›n›n potansiyel taraftar› olduk-
lar› hükmüne var›lm›flt›r. Buna göre örgütlü
olmayan iflçilerin bir greve ifltirak etmeleri
mümkün oldu¤u gibi, karfl›l›¤›nda lokavta
da maruz kalabilmeleri mümkündür. Fakat
örgütlü olmayan iflçilerin grevi organize

48 Bu konudaki karar için Bkz.: BAG, DB, 1985, S.1697. 

49 BAG Urteil v.21.6.1981- AZR 651/86, karar metni için
Bkz.: http://www.lexrex.de/rechtsprechung/entscheidun-
gen/ctg1079949638735/1161.html eriflim 2 A¤ustos 2007,
ayr›ca Bkz.: Schoof, a.g.e, s.182-183. 

50 Bkz.: Wollenschläger Michael, (2004), Arbeitsrecht,
2.Auflage, Carl Heymanns Verlag,  s.297-298.

51 BAG Urteil v. 12.9.1984  - 1 AZR 342/83

52 Kanuni grev ve lokavt›n Alman hukukunda çal›flanlar
aç›s›ndan etkileri için Bkz.: Meisel, a.g.e, s.713.vd

53 BAG Urteil v. 10.06.1980 – 1 AZR 331/79
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eden sendikadan grev ödene¤i, grev paras›
gibi mali destekler alabilmeleri olanak da-
hilinde olmad›¤› gibi, iflveren taraf›ndan
haks›z olsa dahi bir yapt›r›ma maruz kalma-
lar› halinde, sendikadan hukuksal yard›m
alabilmeleri de mümkün  de¤ildir.54

Nitekim yukar›da an›lan karar uyar›nca
Federal ‹fl Mahkemesi, sendika üyelerinin
greve kat›lmalar›ndan dolay› sendika tara-
f›ndan kendilerine sa¤lanan grev ödene¤i,
grev paras›n›n bir sosyal yard›m olmad›¤›-
n›, bu edinimi aslen kendilerinin ödedikleri
sendika aidatlar› ile finanse ettikleri yönün-
de görüflünü ortaya koymufltur. K›sacas›
uyar› grevini organize edip yürüten sendi-
kalar, eyleme kat›lan tüm çal›flanlara de¤il,
sadece üyelerine destek sa¤layabilirler.

Ç›raklar, Almanya’da normal statüde iflçi
olarak de¤erlendirildiklerinden dolay›, ç›-
raklar›n da uyar› grevlerine ifltirak etmeleri
olanak dahilindedir. Nitekim Federal ‹fl
Mahkemesi’nin vermifl oldu¤u yeni tarihli
bir karar55, ç›raklar›n, uyar› grevine ifltirak
etmeleri nedeniyle ald›klar› e¤itimlerinin
engellenemeyece¤i yönünde hüküm vermifl
olmak ile birlikte, meslek okullar›n›n sür-
dürdükleri e¤itimlerin devam etti¤i günler-
de greve kat›lamayacaklar›n›n da alt›n› çiz-
mifltir. Di¤er bir ifade ile, ç›raklar e¤er grev
karar›n›n uyguland›¤› saatlerde ders yü-
kümlülükleri bulunuyor ise, öncelikli ola-
rak derslere ifltirak etmek zorundad›rlar.
Böylelikle Federal ‹fl Mahkemesi’nin, isa-
betli bir biçimde ifl mücadelesine kat›lmak
suretiyle e¤itimin engellenemeyece¤i yö-

nünde bir içtihat oluflturdu¤unu izlemekte-
yiz.     

Konuyu ödünç ifl iliflkisi kapsam›nda is-
tihdam edilenler aç›s›ndan de¤erlendirdi¤i-
miz zaman ise, karfl›m›za afla¤›daki gibi bir
tablo ç›kmaktad›r. Almanya’da ödünç ifl
iliflkisi kapsam›nda çal›flanlar›n hak ve
ödevleri en son 31 Ekim 2006 tarihinde de-
¤iflikli¤e u¤ram›fl olan Ödünç Çal›flma Ya-
sas›56 ile düzenlenmifltir.57 Bu yasa uyar›nca
ödünç çal›flma iliflkisi kapsam›nda istihdam
edilen bir iflgören, grev karar›n›n al›nd›¤›
bir iflyerinde çal›flmay› reddetme  hakk›na
sahip olup, çal›flmasa da kendisini ödünç
veren iflverenden ücretini talep edebilmek-
tedir. Ancak böyle bir durumda kendisini
ödünç veren iflverenin, iflgöreni baflka bir
iflverene ödünç verebilmesi de mümkündür.
Yasa ile bu yönde bir düzenleme getirilmifl

54 Ternette Jochen, Zum Streikrecht im öffentlichen Di-
enst, 1. März 2006. http://www.uni-jena.de/Streik-
recht_im_%C3%96D.html, eriflim 08.08.2007

55 BAG Urteil v. 12.9.2006 - AP MR 81 zu Artikel 9
Grundgesetz Karfl.: http://www.jugend.igmetall.de/con-
tent.meingeld/content.meingeld.10/content.mein-
geld.10.7/content.meingeld.10.7.8/index.html

56 Arbeitnehmerüberlassungsgesetz (AÜG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBl. I
S. 158), zuletzt geändert durch Artikel 233 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407)

57 Almanya’daki ödünç çal›flma mevzuat› için Bkz.:  He-
kimler Alpay, (2004), Federal Almanya’da Profesyonel
Ödünç ‹fl ‹liflkisinin Yasal Çerçevesi, ‹flveren, Nisan 2004,
s.20-27, genifl kapsaml› bilgi için özellike Bkz.:  Schüren
Peter/ Hamann Wolfgang, (2007), Arbeitnehmerüb
erlassungsgesetz AÜG Kommentar, 3.Auflage, Verlag
Beck München, Tühsing Gregor, (2004) Arbeitnehme
rüberlassungsgesetz Kommentar, Verlag Beck München.
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olmak ile birlikte, Ödünç Çal›flma Bürolar›
Federal Birli¤i (BZA – Bundesverband Zei-
tarbeit) ile ödünç çal›flan iflgörenlerin sendi-
kas› olarak kabul edilen Ödünç Çal›flanlar›
Ç›kar Birli¤i (IGZ – Interessengemeins-
chaft Zeitarbeit) aras›nda imzalanan toplu
ifl sözleflmesinde de aç›k bir biçimde, grev
karar› al›nan iflyerlerinde istihdam edileme-
yeceklerine dair bir hükme yer verilmifltir.58

Uyar› Grevin Karfl›l›¤› Uyar› Lokavt›

Üzerinde durulmas› gereken bir di¤er hu-
sus ise bir anlamda grev karar›na karfl› iflve-
renin verebilece¤i ya da verdi¤i cevap olan
lokavt ile ilgilidir. Bir anlamda uyar› grevi
karar› karfl›s›nda veya öncesinde iflveren
uyar› lokavt› karar› alabilir mi? Uyar› lo-
kavt› yasal bir ifl mücadelesi arac› m›d›r?
Uluslararas› literatürde uyar› grevi ile ilgili
farkl› yaz›lar kaleme al›nm›fl olmas›na kar-
fl›n  “uyar› lokavt›” kavram olarak dahi üze-
rinde çok az durulan bir husus olarak karfl›-
m›za ç›kmaktad›r. Özellikle ülkemizde bu
konu ile ilgili kapsaml› herhangi bir çal›fl-
man›n yap›lmad›¤›n› görmekteyiz. 

Uyar› lokavt›n›n Almanya’da yasal bir ifl
mücadelesi olup olmad›¤› yönündeki soru-
ya yan›t verebilmemiz için lokavt›n esas iti-
bariyle hangi koflullar alt›nda yasal kabul
edildi¤ine bakmam›z gerekir. 

Lokavt, her fleyden önce son y›llarda grev
say›s›n›n düflüflünün paralelinde iflverenle-
rin ender olarak baflvurduklar› bir araç ola-
rak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Türk ifl hukuku
sistemati¤i ile benzerli¤i, lokavta ancak

grev karar›ndan sonra bir mücadele arac›
olarak kabul etmesinde kendisini göster-
mektedir. Birçok yarg›, lokavt karar›n›n,
ancak grev karar›ndan sonra al›nabilece¤i-
ne yer vermifltir.59 Ancak lokavt karar› sade-
ce grev karar›n› kapsayan iflyerleri, iflletme-
yi ya da birimleri kapsayabilir, k›sacas› Fe-
deral Yarg› Kararlar› Almanya’da sadece
savunma lokavt›na izin vermifl, yani yasal
lokavt olarak kabul etmifltir.60

Konuya bu aç›dan yaklafl›ld›¤›nda yönelt-
ti¤imiz soru bu kez, bir sendika uyar› grevi
karar› ald›¤›nda iflverenin veya ba¤l› oldu-
¤u iflveren örgütü grev karar› alan sendika-
ya karfl› lokavt karar› alabilir mi? flekline
dönüflmektedir. Bu konunun asl›nda tam
olarak aç›¤a kavufltu¤unu iddia edebilmek
mümkün de¤ildir. Doktrinde görüfller ikiye
ayr›lmaktad›r. Bir taraftan uyar› grevinin,
iflveren cephesindeki dayan›flmaya (Solida-
rität im Arbeitgeberlager) zarar vermedi¤i
için, uyar› grev karar›na karfl› al›nacak bir
uyar› lokavt karar›n›n yasal bir mücadele
arac› olmad›¤› ifade edilmektedir; di¤er ta-
raftan ise bu argümana kat›lmayan görüfl-
ler de ortaya ç›kmaktad›r.61

58 Ba¤›tlanan toplu ifl sözleflmesi metinine ilgili adresten
ulafl›labilir. http://www.bza.de/tarif/tarifvertraege.php

59 Örne¤in Bkz.: BAG Urteil v.10.6.1980 DB 1980,1266
ff.

60 Karfl.: Schoof Christian, (2007), Betriebsratpraxis von
A bis Z, 8.Auflage, Bund Verlag, Frankfurt am Main,  s.
218-219. 

61 Örne¤in Bkz.: http://betriebsraete.de/security/pra-
xis/arebeitsrecht-a-z/arbeitsrecht-a-z-a/arbeitskampf/ar-
beitskampf.html eriflim 05.11.2007.
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Hamm Eyalet ‹fl Mahkemesi’nin önüne
gelen bir davada, sendikan›n alm›fl oldu¤u
uyar› grevi karar› karfl›s›nda, iflverenin uya-
r› lokavt› hakk›n›n bulunup bulunmad›¤›
konusu tart›fl›lm›fl, ancak Mahkeme 21
A¤ustos 1980 tarihli karar›nda62 konunun
do¤rudan dava ile ilgili olmad›¤› gerekçesi
ile konuyu çözüme kavuflturmam›flt›r. Dava
konusu olay da üst mahkemeye intikal et-
medi¤inden, yani karar temyiz edilmedi-
¤inden ötürü  uyar› lokavt›n›n yasal olup ol-
mad›¤› tam olarak çözüme kavuflturulma-
m›flt›r. 

Federal ‹fl Mahkemesi’nin 1992 y›l›nda
vermifl oldu¤u bir karar63, iflverenlerin, ifl
mücadelesinde eflitlik ilkesi kapsam›nda k›-
sa süreli bir grev karar›na savunma lokavt›
karar› ile cevap verebileceklerini ve iflve-
renlerin bu yönde bir karar al›rken herhan-
gi bir iflveren kurulufluna üye olmalar› flar-
t›na ba¤lanamayaca¤›na hükmetmifltir.64

Yüksek Mahkeme  ayn› karar›nda ancak,
sendika taraf›ndan al›nm›fl olan yar›m saat-
lik bir grev karar› karfl›s›nda, iflverenin iki
günlük bir lokavt karar› almas›n›n eflitlik il-
kesi ile ba¤daflt›r›lmayaca¤› yönünde karar
vermifltir. Alman ifl hukuku tarihinde eflitlik
ilkesinin ihlal edildi¤i gerekçesi ile 1978
y›l›nda bas›m iflkolunda Federal düzeyde
süresi belli olmayan bir savunma lokavt›
yasa d›fl› ilan edilmifl olmas› önemli bir ör-
nek olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.65 Bu aç›-
dan bak›ld›¤›nda Almanya’da ifl mücadele-
si arac›na baflvurulurken karfl›l›kl› olarak
bir dengenin arand›¤› görülmektedir. Bu

nedenle yayg›n olan görüfl uyar› lokavt›n›n
uygulanmas› halinde dengeden, yani eflit-
likten söz edilemeyece¤inden ötürü, uyar›
lokavt›n›n yasa d›fl› ve Anayasa’ya ayk›r›
bir eylem olaca¤› yönünde flekillenmifltir.
K›sacas› somut bir olay yarg›n›n önüne ge-
lip de¤erlendirilmeden kesin bir yarg›ya
bugün itibariyle var›lmas›n› güçlefltirmek
ile birlikte, esas itibariyle uyar› lokavt›n›n
mümkün olamayaca¤›n›  göstermektedir.

Di¤er Avrupa ülkelerine bakt›¤›m›z za-
man, uyar› lokavt› örne¤in ‹sviçre huku-
kunda da kavram olarak karfl›m›za ç›kmak
ile birlikte, bunun uygulamada baflvurulan
bir araç olmad›¤›n› görmekteyiz.66 Avustur-
ya ifl hukukunda ise kavram olarak dahi
karfl›m›za ç›kmak ile birlikte, lokavt ile ilgi-
li düzenlemelerin esas itibariyle Alman-
ya’dan farkl›laflmad›¤›n› görmekteyiz.67

Lokavt konusu ile ilgili son olarak ifade
edilmesi gereken bir husus da, sendikalar›n
genel olarak lokavt›n yasaklanmas› gerekti-

62 LAG Hamm, Urteil v.21.8.1980 8 SA 66/80

63 Bkz.: BAG, Urteil vom 11.8.1992 1 AZR 103/92 ayr›ca
Bkz.: Richardi Reinhard, (1992), Alman ‹fl Hukukunda ‹fl
Mücadelesi Araçlar›nda Eflitlik (Cev.: Öner Eyrenci), ‹fl
Hukuku Dergisi, 1, s.17-29.

64 Eflitlik ilkesi için Bkz.:  Reichold, a.g.e., s.312. vd. 

65 Karfl.: Wollenschläger, s.300-301.  Federal Yarg›ya da
intikal eden olay için Bkz: BAG, Urteil vom 12.3.1985 - 1
AZR 636/82 .

66 Rehbinder Manfred,  (1999), Schweizerisches Arbeit-
srecht, 14.Auflage, § 28. II.

67 Bkz.: Löschnigg Günther, (2003), Arbeitsrecht, 10.Auf-
lage, ÖGB Verlag, Wien, Reissner Gert-Peter,  (2003), Ar-
beitsrecht, Manzsche Verlag, Wien.
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¤i yönünde fikir beyan ettikleridir. K›sacas›
Almanya’daki sendikalar halen lokavt› ya-
sal bir mücadele arac› olarak kabul etme-
mektedirler ve bu nedenle de  Hessen Eya-
leti Anayasas›n›n da (29.maddenin 5.f›kra-
s›nda)  aç›kça belirtti¤i gibi, lokavt›n tüm-
den, yani Federal düzeyde yasaklanmas›n›
talep etmektedirler.68

Uyar› Grevinin Etkinli¤i ve Güncel 

Geliflmeler

Uygulamada uyar› grevlerine gerek Al-
manya’da gerekse di¤er AB üyesi ülkelerde
ne oranda ve s›kl›kla baflvuruldu¤una ilifl-
kin olarak elimizde karfl›laflt›r›labilinir nite-
likte say›sal veriler bulunmamaktad›r. 

Almanya’da iflveren kurulufllar› ve de  ya-
y›n organlar›nda “uyar› grevinin” son y›l-
larda sendikalar aras›nda popülaritesinin
adeta artmakta oldu¤una dikkat çekilmekte-
dir. Toplu pazarl›k sürecinin henüz  daha
devam etti¤i aflamalarda dahi sendikalar›n
k›sa süreli ifl b›rakma eylemleri, yani uyar›
grevleri ile iflverenlerin bask› alt›nda b›ra-
k›lmalar› elefltirilmektedir. Bir de bu müca-
dele arac›n›n kamu kesiminde uygulanmas›
halinde, sadece iflverenlerin de¤il bunun
ötesinde tüm toplumun ve de ekonominin
zarar gördü¤ünün alt› çizilmektedir.69

Uyar› grevinin bir ifl mücadelesi arac› ola-
rak sendikalar taraf›ndan tercih edilmesinin
nedenlerini dört ana bafll›k alt›na toplaya-
bilmek mümkündür. Bunlar;

- Nihai greve haz›r ve gerekli güce sa-
hip olduklar›n› iflveren kanad›na gös-

termek,
- ‹flveren veya üyesi kurulufl üzerinde

bask›da bulunmak,
- Kamuoyuna konunun ciddiyeti konu-

sunda mesaj vermek,
- Nihai grevde uygulanacak olan stra-

tejilerin etkinli¤ini test etmek.

Kabaca bu dört hedeften her biri ayr› ayr›
uyar› grevi karar› al›nmas›nda gerekçe
oluflturabilece¤i gibi, birden fazlas›n›n hat-
ta dört faktörün ayn› anda da karar›n al›n-
mas›nda etkin olabildi¤i görülmektedir, ki
bu durum daha çok kamu iflverenlerine yö-
nelik yap›lan uyar› grevlerinde ortaya ç›k-
maktad›r.

Alman sendikalar› uygulamada ço¤u za-
man greve gitme yönünde tehditlerde bulu-
narak iflveren üzerinde bask›da bulunmaya
çal›flsalar da,  genelde ‹talyan, Frans›z ve
‹ngiliz sendikalar› gibi greve yo¤un biçim-
de baflvuran sendikalar aras›nda kabul edil-
memektedirler.70 En az›ndan son y›llarda
global ölçekte greve gitme e¤ilimindeki dü-
flüfl ile birlikte Almanya’da bu e¤ilimin da-

68 Federal ‹fl Mahkemesinin 26 Nisan 1988 tarihinde ver-
mifl oldu¤u bir karar uyar›nca, Hessen Eyaleti Anayasa-
s›nda yer verilmifl olan lokavt yasa¤›n›n, savunma lokavt›-
n› kapsamayaca¤›na hükmetmifltir. ‹lgili karar için Bkz.:
BAG, Urteil v. 26.04.1988 1 AZR399/86 

69 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbände (Hrsg.), (2003), Für eine neue Balance in der
modernen Tarifautonomie, Berlin, s.5 vd., Institut der de-
utschen Wirtschaft Köln (Hrsg.), (2000), Zwischen Kon-
frontation und Kompromiß – Grundzüge der Tarifpolitik,
2.aktualisierte Auflage, Köln, s.23.

70 karfl›laflt›rmal› istatistiksel bilgiler için Bkz.: http://la-
borsta.ilo.org/
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ha belirgin bir biçimde ortaya ç›kt›¤›n› izle-
mekteyiz.71 Ancak bu kesinlikle art›k Al-
manya’da ifl mücadelesi araçlar›na baflvu-
rulmad›¤› anlam›na gelmektedir. Bugün da-
hi birçok sektörde uyar› grevi müessesesi-
nin etkin bir biçimde kullan›ld›¤› görül-
mektedir. 

Uyar› grevleri bir anlamda k›sa vadeli
olarak sendikalar›n gövde gösterisine izin
verdi¤inden dolay›, taraflar aras›nda t›kan-
m›fl olan toplu pazarl›k sürecinin yeniden
aç›lmas›na olanak sa¤lamaktad›r. Uyar›
grev karar›n›n al›nd›¤› ifl kolunun özelli¤ine
göre - daha önce ifade etti¤imiz üzere 1 sa-
at veya 1 günlük çal›flmaya ara verilmesi -
iflveren ve toplum üzerinde önemli etkiler
yaratabilmektedir. Bu durum grevin muha-
tab› olan  iflveren ve özellikle de kamu iflve-
reni ise, ayn› zamanda kamuoyundan gelen
tepkiler, uzlaflma süreci üzerinde olumlu et-
kiler yaratabilmektedir. Ancak burada ge-
rek sendikalar›n, gerekse iflverenlerin bi-
reysel tutumlar› da büyük bir önem tafl›-
maktad›r. 

Yukar›da k›saca de¤indi¤imiz gibi Al-
manya’da uyar› grevine iliflkin en son uy-
gulama ve de çarp›c› örne¤i Lokomotif Ma-
kinistleri Sendikas›’n›n alm›fl oldu¤u uyar›
grevi karar› ve bu karar sonras›nda yaflanan
geliflmelerdir. 

Genel olarak sendikalar›n bir kriz içerisi-
ne girdikleri, yani önemli oranda üye kayb›
ile karfl› karfl›ya olduklar› bilinmektedir.72

Bu alanda mücadele etmek, yeni politikala-

r›n belirlenip yeniden çal›flanlar› örgütleyen
etkin bir kurumsal niteli¤e bürünmek, sen-
dikalar›n günümüzde karfl› karfl›ya kald›k-
lar› en önemli ç›kmaz olarak görünmekte-
dir. E¤er sendikalar günün koflullar›na ba¤-
l› olarak de¤iflen çal›flma iliflkilerine adapte
olabilecek politikalar ve çözümler ürete-
mezler ise önümüzdeki y›llar içerisinde üye
kayb›n›n daha  da h›zlanaca¤›  flüphesizdir.

Almanya’ya da bakt›¤›m›z zaman sendi-
kalar›n özellikle de DGB’ye ba¤l› sendika-
lar›n h›zl› bir üye kayb› süreci içerisine gir-
diklerini görmekteyiz. Bunun ile birlikte
Alman toplu sözleflme sisteminin  ve dola-
y›s›yla ifl mücadelesi araçlar›n›n etkinli¤ini
derinden etkileyebilecek bir geliflme ile
karfl› karfl›ya kald›¤›n› izlemekteyiz. O da
fludur;  mevcut sendikalar›n üst örgütler ve
sendikalardan kopmalardan meydana gele-
rek, bu flekilde giderek daha fazla say›da
küçük, ancak etkinli¤i yüksek olan ihtisas
sendikalar›na do¤ru bir  aç›l›m›n olufltu¤u
görülmektedir.73 Böyle bir yap› ise genel
anlamda iflkolu seviyesinde ba¤›tlanan tek
bir sendika ile toplu sözleflme imzalanmas›
uygulamas›n›n bir dönüflüm süreci içerisine
girmesi anlam›na gelmektedir. Bu konuda-
ki geliflmeler ve etkilerinin analiz edilmesi

71 Karfl.: Hans Böckler Stiftung (Hrsg.), (2007), Daten-
karte Bundesrepublik Deutschland 2006, Dusseldorf.

72 Bkz.: Selamo¤lu Ahmet, (2004), Avrupa Birli¤i ve Avru-
pa ‹flçi Sendikalar›, AB – Türkiye & Endüstri ‹liflkileri
(Ed.Alpay Hekimler), Beta, ‹stanbul, s.191-224.

73 Greiner Stefan, (2007), Der Arbeitskampf der GDL,
NZA, 18, s.1023-1028.
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ayr› bir çal›flman›n alan›n› teflkil etmekte-
dir. Ancak makinist grevi olarak daha flim-
diden Alman endüstri iliflkileri tarihine ge-
çecek gibi görünen eylem tam anlam›yla bu
geliflmelerin bir ürünü olarak karfl›m›za ç›k-
m›flt›r. 

Alman Demiryollar›nda (DB) çal›flanlar›
üç sendika örgütlemektedir. Bunlardan bi-
rincisi Demiryollar› Çal›flanlar› Sendikas›
(TRANSNET), ikincisi Ulafl›m Sendikas›
(GDBA) ve üçüncüsü ise Makinistler Sen-
dikas› (GDL) d›r. Yürürlük süresi 30 Hazi-
ran 2007 tarihinde son bulan üç sendikan›n
taraf oldu¤u toplu sözleflmenin yenilenmesi
ile bafllanan görüflmeler, DB’n›n ve kamu-
oyunun asl›nda hiç de beklemedi¤i bir ge-
liflmeye sahne olmufltur. 19 Haziran tarihin-
de taraflar›n oturduklar› görüflme masas›n-
dan uyuflmazl›k ç›kmas› sonucunda, 2
Temmuz tarihinde de iflletme bar›fl›n› koru-
ma yükümlülü¤ünün de ortadan kalkmas›-
n›n paralelinde, sendikalar uyar› grevi kara-
r› al›p, uygulamaya koymufllard›r. Bu sü-
reçte özellikle GDL’nin dört saatlik uyar›
grevi oldukça etkili olmufltur. Taraflar bu
geliflmeler üzerine yeniden toplu pazarl›k
masas›na dönmüfllerdir. DB’nin teklifi an-
cak sendikalar taraf›ndan bafllang›çta kabul
edilmese de, DB’n›n ücret zamm›n› yük-
seltmesi üzerine TRANSNET ve GDBA,
DB’nin teklifini kabul ederek aralar›nda ye-
ni bir toplu sözleflme ba¤›tlayarak bu söz-
leflme yürürlü¤e girmifltir. Fakat GDL,
DB’nin teklifini düflük bularak mücadelesi-
ni sürdürme yönünde karar alm›flt›r. 

GDL uyar› grevlerine devam edece¤ini
aç›klam›flt›r. Ancak, DB’nin baflvurusu
üzerine Düsseldorf ‹fl Mahkemesi, 9 Tem-
muz da Kuzey Ren-Vestfalya (NRW-Nord-
rhein Westfalen) eyaletinde GDL’nin uyar›
grevinde bulunmas›,  taraflar›n yeniden 13
Temmuz tarihinde bir araya gelecek olma-
lar› nedeniyle o tarihe kadar yasaklam›flt›r.74

Ancak bu karara ra¤men, GDL karar›n
henüz kendilerine tebli¤ edilmedi¤i gerek-
çesi ile, karar ellerine  ulaflana kadar uyar›
grevlerini tüm Almanya’da sürdürmüfltür.
10 Temmuz’da ise, bu sefer Mainz ‹fl Mah-
kemesi Almanya çap›nda esas karar verilin-
ceye kadar “ihtiyati tedbir talebi” olarak
uyar› grevlerini yasaklam›fl,75 fakat 14 Tem-
muz’da vermifl oldu¤u karar ile ihtiyati ted-
bir talebini kald›rarak, GDL için yeniden
uyar› grevi yolunu açm›flt›r.76 19 Tem-
muz’da ise, taraflar tekrar biraya gelmifl,
ancak GDL’nin di¤er sendikalardan ayr› bir
toplu sözleflme imzalanmas› yönündeki ta-
lebini yenilemesi ve özellikle de makinist-
lerin ücretlerinin %31 oran›nda art›r›lmas›
yönündeki talebinde diretmesi, bunun DB
taraf›ndan fliddetle  reddedilmesi, uyuflmaz-
l›¤›n çözümlenmesini imkans›zlaflt›rm›flt›r. 

Bu geliflmelerin ard›ndan GDL süresiz
greve gidece¤i yönünde bir aç›klamada bu-

74 Bkz.: Arbeitsgericht Düsseldorf, Beschluss
v.09.07.2007, 11 Ga 64/07

75 Bkz.: Arbeitsgericht Mainz, Beschluss v.10.07.2007, 4
Ga 17/07

76 Bkz.: Arbeitsgericht Mainz, Beschluss v.14.07.2007, 4
Ga 17/07



61
Avrupa Birli¤i Mevzuat› Ifl›¤›nda Endüstri ‹liflkiler Sistemi ‹çinde 
Bir ‹fl Mücadelesi Arac› Olarak Uyar› Grevi ve Almanya Örne¤i

lunmufltur. Ard›ndan ise 23 Temmuz tari-
hinde grev oylamas›na giderek, oylama ta-
mamlan›ncaya kadar uyar› grevine gitme-
yece¤ini ilan etmifltir. Bu arada Düsseldorf
‹fl Mahkemesi yeni bir karar daha vererek
GDL’nin Kuzey-Ren-Westfalya Eyaleti’ne
grev ça¤r›s›nda bulunmay› ve grev karar›
almas›n› yasaklayan bir hüküm vermifltir.
Verilen karar›n gerekçesi ise, özel bir toplu
ifl sözleflmesinin yap›lmas› amac›yla greve
gidilmesi, bir iflletme içindeki toplu sözlefl-
me birlikteli¤ini (Tarifeinheit) zedeleyece-
¤inden ötürü kabul edilmesinin mümkün
olmayaca¤›na dayand›r›lm›flt›r.77 Ancak bu
karar gerek yarg› çevrelerinde, gerekse
doktrinde tart›flmalar yaratm›flt›r. 

6 A¤ustos’ta ise GDL makinistlerin %
95,8’inin grevden yana oy kulland›klar›n›
aç›klam›flt›r. Ancak oylama sonucunun ilan
edilmesinden iki gün sonra yine doktrinde
de tart›flmal› bir karar Nürnberg ‹fl Mahke-
mesi taraf›ndan bu sefer verilerek, mesa-
i saatleri içinde gerek yolcu, gerekse kargo
tafl›mac›l›¤› alan›nda GDL'nin greve gitme-
sini yasaklam›flt›r.78

Bu karar›n ard›ndan taraflar›n her ikisinin
onaylad›¤› arabulucular devreye girmifl ve
en geç 30 Eylül tarihine kadar aralar›nda
anlaflacaklar› yönünde bir beyanda bulun-
mufllard›r. DB prensip itibariyle GDL ile
ayr› bir toplu sözleflme imzalama konusunu
kabul etmifl olsa da, müzakere masas›nda
di¤er iki sendikan›n da yer almas›n› talep
etmifltir. Ancak arabuluculuk süreci devam
ederken TRANSNET ve GDBA, GDL’nin

tutumunu protesto ederek 20 Eylül’de gö-
rüflme masas›n› terk etme karar› alm›fllar-
d›r. Görüflmelerin bir sonuç vermemesi ve
taraflar aras›nda belirlenmifl olan iflletme
bar›fl›n›n korunmas›na iliflkin sürenin 30
Eylül’de son bulmas› üzerine,  GDL 1
Ekim’de yeniden uyar› grevlerine gitmifltir.
12 Ekim’de uygulanan uyar› grevi Nordre-
ihn-Westfahlen Eyaleti’nde toplam 4.500
banliyö seferinden, 1.800’ü iptal edilmek
zorunda b›rakm›flt›r. Eylemin etkinli¤i üze-
rine DB, GDL’ye yeni bir teklif getirerek,
2007 y›l› içinde makinistlerin fazla çal›fl-
malar›ndan dolay› toplam 1.400 Euro, art›
bir seferli¤ine mahsus olmak üzere 600 Eu-
ro ve ücretlerin % 10  art›r›lmas›n› teklif et-
mifl, karfl›l›¤›nda ise haftal›k çal›flma süresi-
nin iki saat uzat›lmas›n› talep etmifltir. An-
cak GDL bu öneriyi kabul edilmez olarak
de¤erlendirerek, eylemlere devam karar› al-
m›flt›r. Bu geliflmeler üzerine uyuflmazl›¤›n
bafllad›¤› andan itibaren 25/26 Ekim tarih-
lerini kapsayacak biçimde Almanya’n›n do-
¤u eyaletlerinde neredeyse tamamen, Al-
manya’n›n genelinde ise banliyö seferleri-
nin yar›s›n› durduracak nitelikte, toplam 2,7
milyon yolcuyu etkileyen bir uyar› grevi
karar› uygulamaya konulmufltur.  

Bu süreç içersinde DB çok say›da farkl› ‹fl
Mahkemelerine baflvurarak GDL’nin ifl

77 Karfl.: http://www.lag-duesseldorf.nrw.de/bezirk/arb-
gduesseldorf/mitteilungen/05_07.pdf eriflim 06.11.2007.

78 Bkz.: http://www.arbg.bayern.de/imperia/md/con-
tent/stmas/lag/nuernberg/entscheidungen/abjuli07/besc-
hluss _streik_lokf_hrer.pdf eriflim 06.11.2007.
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mücadelesi araçlar›na baflvurmas›n› engel-
lemek istemifltir. Aç›lan davalar›n say›sal
çoklu¤u, taleplerin içeriklerinin farkl›lafl-
mas› ve buna ba¤l› olarak da kararlar›n
farkl› hükümler içermesi, tümünün burada
genel hatlar› ile ele al›nmas›n› mümkün k›l-
mamaktad›r. 

Ancak, Chemnitz Eyalet ‹fl Mahkemesi 2
Kas›m tarihinde, GDL ve de ayn› zamanda
Alman endüstri iliflkiler sisteminin izleye-
ce¤i rota için önemli bir karar vererek, ye-
rel Mahkemenin kararlar›n› yürürlükten
kald›rarak, son karar merci¤i olarak Alman-
ya’da uyar› grevi ve grev hakk›na iliflin
noktay› koymufltur.79

Chemnitz Eyalet ‹fl Mahkemesi’nin ver-
mifl oldu¤u karar uyar›nca, GDL’ye daha
önceden yasaklanm›fl olan kargo ve yolcu
tafl›mac›l›¤› alan›ndaki grev yasa¤›n› kald›-
rarak tüm alanlarda greve gidebilmenin yo-
lunu açm›flt›r. Bundan dolay› GDL uyufl-
mazl›k sürecinin bafllad›¤›ndan itibaren ye-
rel mahkemelerin vermifl olduklar› farkl›
kararlar uyar›nca sadece banliyö hatlar›nda
de¤il, tafl›mac›l›¤›n tüm alanlar›nda gerek
uyar› grevinde bulunmalar›, gerekse süresiz
greve gidebilmeleri mümkün hale gelmifl-
tir. 

Toplum taraf›ndan genel olarak konunun
iki yönlü olarak alg›land›¤› görülmektedir.
Bir taraftan makinistlerin ücretlerinin ger-
çekten Almanya’daki genel ücret seviyeleri
ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda ve yap›lan iflin mahi-
yetine göre düflük olmas› sebebiyle, sendi-

kan›n uyar› grev karar› almalar›n›n son de-
rece normal ve hakl› olduklar› görüflü izlen-
mektedir. 

Ancak di¤er taraftan ise, Almanya’da
Türkiye’den çok farkl› olarak demiryolu
ulafl›m›n›n son derece önemli olmas›, hatta
gerek ulafl›m, gerekse nakliye aç›s›ndan en
önemli kolu oluflturmas› belirli tepkilerin
de ortaya ç›kmas›na neden olmufltur.
GDL’nin kargo tafl›mac›l›¤› alan›nda greve
gitmesinin Alman ekonomisi için günlük
maliyeti 50 milyon Euro olarak hesaplan-
makta olup, üçüncü günden itibaren mali-
yetin günlük asgari 100 milyon Euro olaca-
¤› uzmanlar taraf›ndan öngörülmektedir. 

Gerçek anlamda vatan›n dört bir  yan› de-
mir a¤lar ile örülmüfl olan bir ülke olan Al-
manya’da uyar› grevinin oldukça etkili ol-
du¤unu görmekteyiz. En az›ndan DB’nin
taraf› olan iki sendika bir uyar› grevinin ar-
d›ndan DB yönetimi ile masaya oturup ye-
ni bir toplu sözleflme imzalayabilmifllerdir.
GDL ise, ifl mücadelesi araçlar›n› mümkün
oldu¤u ölçüde etkin kullanmak ve kamuoyu
yaratarak üyeleri ad›na önemli bir ücret ar-
t›fl› içeren yeni bir toplu sözleflme imzalama
peflindedir. 

Bir anlamada uyar› grevi kamu hizmetle-
rinde etkinli¤i, toplumun genifl kitlelerini
etkilemesi sebebiyle, özel sektöre oranla
çok daha etkin oldu¤u sonucunu DB-GDL
örne¤i ba¤lam›nda da ç›kartabilmemiz
mümkündür. Bunu do¤al olarak, kamu ke-

79 LAG Chemnitz, Urteil v. 02.11.2007 7Sa/Ga 19/07
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siminde bir grev karar›n›n al›nmas›n›n yan-
s›mas› olarak da görmek gerekir. 

Sonuç

Uyar› grevinin bir ifl mücadelesi arac› ola-
rak ilk defa nerede uyguland›¤› tam olarak
bilinmemek ile birlikte, bugün birçok AB
üyesi ülkede sendikalar›n baflvurduklar› bir
eylem arac› olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.
Farkl› ülkelerdeki uygulamalar bize, uyar›
grevlerinin, t›kanm›fl olan toplu pazarl›k sü-
recinin yeniden canlanmas› yönünde önem-
li katk›lar sa¤lad›¤›n› göstermektedir. 

Uyar› grevi bugün Almanya’da yasal da-
yana¤› olan bir ifl mücadelesi arac› olarak
kabul görmekte ve grev karar› al›nmadan
önce de s›kl›kla baflvurulan bir uygulama
olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Nitekim uy-
gulama genelde baflar›l› sonuçlar›n ortaya
ç›kmas›na da neden olmaktad›r ki, burada
baflar› ile kast edilen uzlaflman›n k›sa bir
sürede sa¤lanmas›n›n anlafl›lmas› gerek-
mektedir. fiüphesiz uzlaflman›n bir an önce
gerçekleflmesi her iki taraf için de önemli
katk›lar› beraberinde getirmektedir ki bun-
lar sadece ekonomik  de¤il, psikolojik aç›-
dan da öne ç›kmaktad›r. Di¤er bir ifade ile
uzlaflma sürecinin k›salmas› do¤rudan ikti-
sadi etkiler yaratabilece¤i gibi, dolayl› yol-
dan da ekonomik etkilerin ortaya ç›kmas›na
neden olmaktad›r. 

Do¤rudan bir Grev ve Lokavt, ya da ben-

zer bir yasaya sahip olmayan Almanya’da
uygulaman›n içerisinde yaflanan ve geliflen
olaylara ba¤l› olarak genifl bir içtihat olufl-
mufltur. Bu nedenle de Almanya’da ifl mü-
cadelesi alan›nda özellikle Yarg›ç Huku-
kundan (Richerrecht), söz edilmektedir. Al-
manya örne¤inde gördü¤ümüz üzere uyar›
grevi tart›flmas›z olarak yasal bir ifl müca-
delesi arac› olarak kabul edilmektedir. Ni-
tekim yukar›da de¤inilen DB ile GDL ara-
s›ndaki mücadele süreci kapsam›nda, grev
hakk›n›n s›n›rland›r›lmas› yönünde farkl›
kararlar al›nm›fl olunsa da, son karar verici
olarak Eyalet ‹fl Mahkemesi tart›flmalara
noktay› koymufltur. 

Ancak burada unutulmamas› gereken bir
nokta greve gidilecek ise mutlaka baflar›l›
olunmas› gerekti¤idir. IG-Metall’in 1954
y›l›nda Bavyera Eyaletinde, 2003 y›l›nda
ise do¤u eyaletlerinde (eski do¤u Almanya)
baflar›s›z olmas›, sendikay› kökten sarsm›fl-
t›r. Greve kat›lan iflçiler sendikalar›na gü-
venmektedirler. Grevin baflar›s›zl›k ile so-
nuçlanmas› halinde ise bu güven azalmak-
ta, hatta ortadan kalkmaktad›r. Bu nedenle
greve, gerçek anlamda tüm uzlaflma yollar›-
n›n kapand›ktan sonra, son bir mücadele
arac› olarak baflvurulmas›, sendikalar için
de önemli katk›lar sa¤layacakt›r. Bu nokta-
da ise, bir ara enstrüman olarak uyar› grevi-
nin devreye girmesi, olanak dahilinde ol-
mal›d›r.
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