CETIN: SURIYELI MULTECILERIN iSGUCUNE KATILIMLARI 1001

Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katihmlarn ve Entegrasyon:
Adana-Mersin Ornegi*

Labor Force Participation of Syrian Refugees and
Integration: Case of Adana and Mersin Cities

Ihsan CETIN®
Namik Kemal Universitesi

Ozet

Bu makale, Tirkiye'de sehirlerde yasayan Suriyeli miiltecilerin Adana ve Mersin illeri 6rnedinde isgliciine
katiimlarini, bu alanda yasadiklari zorluklar ve ekonomik entegrasyonlarinin imkanlarini incelemektedir. Bu
tartismada bazi ekonomik bulgularin yani sira, Suriyeliler tarafindan olusturulan pazar olgusu ele alinmaktadir. Bu
olgu cercevesinde miiltecilere ait is yerlerinin gogalmasi ve bunun dodal bir sonucu olarak Arapga reklam
tabelalarinin gorindrliginin artmasi, piyasada calisan Suriyelilerin ¢ogalmasi gibi sebep ve sonuglarin yerlesik
toplumla ne gibi gerilimler yarattigi irdelenmektedir. Yasal kisitlamalara ek olarak miiltecilerin isglictine katilimlari
konusunda glindelik yasamda karsilastiklari sorunlar, diisiik Ucret, Ucretin gaspi, emek somiirtisi gibi konular,
makalede Uizerinde durulan ana temalar olusturmustur. Tiim bu analizler Adana ve Mersin'de yapilan saha galismasi
ile bu konuda yapilan diger calismalara dayali yapiimaya calisiimistir.Bunlarin isidinda makalede, Suriyeli miiltecilerin
ekonomik entegrasyonlari icin bir zaruret teskil ettidi ileri stirilmektedir. Suriyelilerin Tlrkiye'deki varliklarini gecici
olarak konumlandiran "gecici koruma" statiisiinin mevcut toplumsal kosullara yeterince karsilik veremedigi, bu
insanlarin kayith halde isgiictine dahil olabilmeleri ve miiltecileri barindiran bir iilke olarak Tiirkiye'de sosyal diizenin
yerlestiriimesi ve stirdirimii icin ekonomik entegrasyonlarinin saglanabilmesi amaciyla gerekli dizenlemelerin
yapilmasi ve politikalarin gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Ekonomik Entegrasyon, Isgiiciine Katiim, Gegici Koruma.

Abstract

This article examines Syrian refugees in the context of theirparticipation to labor market, difficulties that
they face and possibilities of their economic integration in of Adana and Mersin cities. In this argument, , the market
that is built by Syrian refugees is investigated, such as local shops, street venders, and other fields of occupations,
alongside examination of related some other economic data. During the discussion of Syrian market, the tension
between refugees and local people are examined within its causes and results. In this debate, the increasing
visibility of Arabic signboards as an outcome of rising number of shops owned by Syrians and also the growth of
Syrian labor force market can be count as some of the main facts. Beside formal restrictions, other social problems
such as obstacles that refugees face during their daily life about work, low wages, seizure of salaries, exploitation
of labor etc. are examined. All of these analyzes are based on a field research which is conducted in Adana and
Mersin cities, as well as on other researches related with Syrian refugees. As an outcome of this research, the
article asserts that economic integration is an essential issue for Syrian refugees living in Turkey. It is underlined
that the formal status "temporary protection" which defines Syrian as temporal in the country does not provide
enough responses to the social realities o, thus it should be reconsidered in the way that allows participation of
those people to the labor market legally. The article insists on the importance of doing some changes and developing
new policies for economic integration for refugees in order to establish and sustain social order in Turkey with its
new comers.

Keywords: Syrian Refugees, Economic Integration, Participation of Labor Force, Temporary Protection.

Giris

2010 yiinda Tunus'ta iktidar karsiti protestolarla baslayan ve zamanla Misir, Libya gibi diger
Arap Ulkelerine yayilan ve bu yiizden “Arap Bahar” olarak isimlendirilen siirecin devaminda ortaya gikmis
olan Suriye i¢ savasi bugiine kadar 200 binden fazla insanin 6lmesine, milyonlarcasinin yerinden
edilmesine sebep olmustur. Bu savas bugiin ISID, El Nusra, YPG, OSO gibi icinde ¢ok sayida grubun
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miicadele ettigi, birgok Ulkenin midahil oldudu bir “vekalet savasina” (Tastekin, 2015) ddnismiis
durumda. Bu yoniyle de Suriye i¢ savasinin Ortadogu codrafyasitarihinde en karmasik denklemli ic
savaglardan biri haline geldigi ileri sirilebilir. Bu savas sebep oldugu 4,9 milyon insanin (lke disinda
siginmaci konumuna diismesi (UNHCR, 2016a) bakimindan kiiresel boyutta etkiler yaratmistir. S6zgelimi
Suriye i¢ savasinin basladigi 2011 yilinda diinyada zorla yerinden edilmis insanlarin niifusu 42,5 milyon
iken, bu rakam 2012'de 45,2'ye 2013'de 51,2 milyona ve catismalarin siddetlendigi 2014 yilinda da 59,5'e
yikselmistir. 2015 yih itibariyle bu rakam 65,3 milyona ulasmigtir. 5 yillik siiredeki bu yiikselis %50°lik
artistan daha fazlasina karsilik gelmektedir ve bu rakamin olusmasinda Suriye’de llke iginde yer
degistirmis 6,6 milyon, toplamda ise 11,7 milyon insanin blylk bir payr bulunmaktadir. Suriye ic¢
savasinin yarattigi bu kriz her seyden 6nce insani bir kriz iken, Avrupa’ya yapilan kitlesel gocler
neticesinde AB iginde siyasi krizlerin de tetikleyicisi olmustur. Bu krizden en gok etkilenen (ilkelerin
basinda hic kuskusuz Tirkiye yer almaktadir. Siginmaci krizi 2014 yili itibariyle Tirkiye'yi diinyada en
fazla milteci barindiran llke konumuna yikseltmistir.

Yasananlar yalnizca ylz binlerce insanin hayatini kaybetmesi ve milyonlarcasinin miilteci
konumuna diismesiyle sinirli degildir. Bu savas sebebiyle Suriye devletinin ekonomisi neredeyse tiimiyle
cdkme noktasina gelmigtir. Ornegin, 142 (ilke arasinda Suriye devleti,ic savasin basladidi yil olan 2011’de
gelismislik siralamasinda 82. siradayken her gegen yilla birlikte gerilere dogru gitmistir. Gelismislik
siralamasinda 2012 yilinda 113, 2013te 122 ve 2014 yilinda ise 129. siraya gerilemistir I¢ savas sebebiyle
dogal olarak Suriye glvenligin en disik oldugu (lkeler arasinda 3. sirada yer almaktadir
(www.prosperity.com, Ers. Tar: 13.02.2015).

Suriye’de ayaklanmalarin basladigi hemen ilk aylarda Tirkiye'nin Suriye hikimetiyle ipleri
koparmasi en bagta ekonomiyi vurmustur. Iki {ilke arasindaki ticaret rakamlarina bakildiginda: ig savasin
basladigi ve Tirkiye-Suriye diplomatik iliskilerin kesildigi 2011 yilina degin taraflar arasindaki ticaret
hacmi artmisken, 2012 yilinda dip seviyeleri gérmis, ancak 2014 yilinda yeniden artis gdstermistir (bkz.
Sekil 1).
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Sekil 1: Yillara Gére Tirkiye-Suriye Arasindaki Ticaret Hacmi (000 $), Kaynak: TUIK

Savagsin baslamasinin hemen arifesinde iki (ilke arasindaki siyasi iligkiler iyiden iyice gelismis;
hem Suriye hem de Tiirkiye'den gelen ve giden kisi sayisinda periyodik bir artis olusmustur. 2010 yilinda
karsilikl vize muafiyeti anlasmasinin yiirlirlige girmesiyle de her iki {ilke arasinda seyahat eden ziyaretgi
sayisi nerdeyse iki katina gikmistir (bkz. Tablo 1).Bu artis bilhassa sinira yakin illerdeki giindelik yasama
da yansimaktaydi. Ozellikle Halep ve Lazkiye'den gelen Suriyeli turistlerin bu illerin carsilarinda ve alig-
verig merkezlerindeki varliklari gdzle gordiliir sekilde fark edilmekteydi.
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Tablo 1: 2007-2010 yillar arasinda Tirkiye-Suriye arasindaki sinir gegisleri. Kaynak: Kdltlir ve Turizm Bakanld,

2015.

Tiirkiye-Suriye Ara Sinir Gegisleri| 2007 2008 2009 2010
Gelen Suriyeli Sayisi 332.840| 406.935| 509.679 899.494
Giden Turkiyeli Sayis 273.299 | 544.403| 749.598| 1.409.639

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserlii (UNHCR) rakamlarina gére Haziran 2016
itibariyle Tirkiye'deki toplam Suriyeli siginmaci sayisi 2 milyon 743 bin civarindandir (UNHCr, 2016a).
AFAD verilerine gore ise, bunlarin %10'luk oranina denk diisen 270 bin kisi gegici barinma
merkezlerindedir (Go¢ Idaresi, 2015). Dolayisiyla geriye kalan %86,4'liik orana sahip 1 milyon 910 bin
kisi ise basta sinira yakin iller olmak Uzere Ulkedeki birgok kent ve kasabaya dagiimislardir. Esas olarak
Tirkiye toplumuyla karsilasan, onunla birlikte yasayan esas kitleyi bu insanlar olusturmaktadir. Bu
rakamlar agisindan degerlendirildiginde Tirkiye'de Suriyeli siginmacilar probleminin esasinin neredeyse
Tirkiye'nin her ilinde yasamakta olan kendi kaderleriyle bas basa kalmis bu kitlenin olusturdugu
rahatlikla iddia edilebilir.

I¢ savastan kagip komsu tilkelerde si§inmaci konumuna diismiis bu insanlarin evlerinden uzakta
olduklari sitre boyunca hayatlarini idame ettirebilmelerinin en basta gelen kosulu ekonomik
gereksinimlerin karsilanmasidir. Gegcici barinma merkezlerinde kalan siginmacilardan farkli olarak,
sehirlerde yasayan Suriyeli ailelere devlet veya uluslararasi kuruluslar tarafindan sistematik sekilde
yapilan yardimlardan pek s6z edilemez. Yapilan yardimlar daha gok basta Kizilay olmak lizere, gesitli sivil
toplum kuruluslar ile bazi yardmsever sahislar tarafindan, ama diizensiz sekilde gerceklesmektedir.
Suriyeli milteciler yasamlarini idame ettirebilmek icin ilkin yanlarinda getirdikleri tasarruflar
kullanirlarken, bunlarin tiikenmesi, yardimlarin da yetersiz olmasi neticesinde kaginilmaz olarak isgtici
piyasasina dahil olma yolunu segmektedirler. Her ne kadar gesitli iyilestirmeler yapilmigsa damdiltecilerin
isglctine dahil olmasi konusunda halen cesitli yasal ve sosyal zorluklar devam etmektedir.

Tirkiye'de sehirlerde yasayan Suriyeli siginmacilarinisgiiciine katihmlari ve ekonomik
entegrasyonlarina iliskin c¢ézimlemeler yapmayi amaglayan bu calisma esas itibariyle bir saha
calismasina dayanan bu arastirmada bulgularin toplanmasi igin pilot uygulama sirasinda yapilandiriimig
bir gériisme cetveli kullanilmigtir. Bu cetvelde goktan segcmeli sorularin yani sira, ucu agik sorular da yer
almistir. Sorular arastirmaci tarafindan goriismeciye yoéneltilmis, verilen yanitlara goére segenekler
isaretlenmis veya bosluklar doldurulmustur. Goriismelerin  timine vyakini  Arapca dilinde
gergeklestirilmistir.Gorlisme cetvelinin yani sira derinlemesine gorlisme, sohbet gruplari gibi diger
goriisme tekniklerine de basvurulmustur. Bu goriismelerde goriismeciler miimkiin oldugunda serbest
birakilmig, konular ve sorular kisilerin anlatimlarina gére sekillenmistir. Saha calismasi siiresince gézlem
kayitlari tutulmus ve bunlar bulgularin analizlerinde kullaniimigtir.

Arastirma evrenini Turkiye'de sehir merkezlerinde kendi imkanlariyla yasamlarini idame
ettirmeye calisan Suriyeli siginmacilar olusturmaktadir. Arastirma sahasi icin ise nifuslarinin ¢ok fazla
oldugu Adana ve Mersin illeri segilmistir. Saha galismasinin bu iki kentle sinirlandiriimasi arastirmanin,
evreni temsil kabiliyetini kisitladii ifade edilebilir. Dolayisiyla bu arastirmanin Tirkiye'deki tiim sehirlerde
yasayan Suriyeli miltecileri temsil etmedidi not edilmelidir. Arastirma 6rneklemini bu sehirlerin cesitli
semtlerinde yogun halde yasayan Suriyeliler olusturmustur. Adana'da bu semtler; Meydan ve Giirselpasa
iken, Mersin'de bunlar; Yeni Pazar-Hal mahalleleri, Yeni Mahalle ve Mezitli olarak segilmistir (bkz. Harita
1 ve 2). Bu semtler secilirken sinifsal temelde tiim Suriyelilerin temsiliyetinin saglanmasi gozetilmistir.
Sozgelimi Adana’da Meydan Mahallesi ve civari sehrin merkezine yakin olan ve daha ¢ok Gilineydogu
Anadolu’dan gdg etmig Kiirt ve Araplarin agirlikli yasadigi, niifusun gogunlugunun disiik gelire sahip,
evlerin 2 ve 3 katli halde miistakil ev seklinde oldugu ve kiralarin sehrin diger semtlerine gére oldukgca
disik oldugu bir bolgedir. Buna karsin, Girselpasa semti ve civari heniiz yeni imara aciimis ve yiiksek
kath apartmanlarin bulundugu, kiralarin ise sehrin ortalamasini yansittigi bir baska bolgeyi
olusturmaktadir. Dolayisiyla her iki sehirde de hem yoksul hem de orta gelire sahip insanlarin yasadig
semtlerde goérismeler yapilmistir.

Arastirma sahasi igin Adana ve Mersin illerinin tercih edilmesinin sebeplerinden birisi; bu
sehirlerin farkli dénemlerde Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinden yodun goc almis olmalari
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sebebiyle goketnili ve dinamik bir nifusa sahip olmalari, bu sebeple de gog¢ ve entegrasyon olgulari
baglaminda cok sayida sosyolojik malzeme barindirmalaridir. 1950'li yillar sonrasinda yasanan icgoc
hareketlerinin bagslica varis noktalarindan biri Adana iken, Mersin 1990°li yillarda zorunlu géglerin dncelikli
duraklarindan biri olmustur. Bu agidan her iki sehrin, gog etmis insanlarin kent ve yerlesik toplumla uyum
orlintdleri, ev sahibi-misafir karsilasmasi, kentlesme sorunlari gibi konularda uygun ortamlari sagladiklari
savunulabilir. Adana ve Mersin’de hem toplumsal hem mekansal ayrismanin varlidindan s6z edilebilir.
Semtlerin birgogu etnik, bdlgesel ve sinifsal kimliklere gére ayrismis durumdadir. Bu yapi baglaminda
Adana ve Mersin‘e yerlesen Suriyelilerin gosterdikleri dagiim Uzerinden etnik ve sinifsal durumlarina
iliskin birtakim éngoriilerin gelistiriimesi miimkiin olmaktadir.

Saha galismasi sirasinda elde edilen birkag demografik veriden bahsedilecek olursa; kentlere
gore goriismelerin %62,7'si Mersin'de, %37,3'i ise Adana’da gerceklestiriimistir. AFAD (2014a)
verilerine gore kamp diginda yasayanlarin cinsiyet dagiimi %48.51 kadin ve %51.5'i de erkek
seklindeyken,bu galismaya katilan gériismecilerin cinsiyete gore dagiimlan%74'l erkek, %26'si kadin
seklinde olmustur.Goriismeler 18 ve Ustli yas grubuna dahil olan bireylerle gergeklestirilmistir.
Goriismecilerin yas ortalamasi erkeklerde 36,9 kadinlarda ise 31,1 seklindedir.

Arastirma kapsaminda gorisilen bireylerin bilyik bir ¢odunlugu Halep dodumlulardan
olusmustur. Halep dogumlular %70’lik orani olustururken, Sam ve Humus dogumlular %9,3’eroranlara,
Haseke %?2,7, idlip ise %2'lik orana sahiptir. AFAD (2014a:43) verilerine gore ise kamp disindaki
Suriyelilerin dogum yerlerine gore dagiimi su sekildedir: Halep %44,4, Rakka %21,8, Haseke %10,9,
Idlip %5,3, Sam %5,3, Deyrzor %4,5. Her iki veride de Halep dodumlular en yiiksek saylyi
olusturmaktadir. Bu oranlardan hareketle, Tirkiye'ye siginmis Suriyelilerin agirlikli olarak Halep
dodumlulardan olustugu goérilmektedir.

Yine Suriyeli miiltecilerin geldikleri sehir dagiimlarina bakildiginda, bu oranlarin bireylerin dogum
yerleriyle yakin dlizeyde ortiistigi goriilmektedir. Adana ve Mersin‘deki Suriyelilerin %72,7'si Halep'ten,
%9,3'li Humus'tan, %8,7’si Sam’dan gelmistir. Geriye kalanlar idlip, Haseke ve Kamigli gibi sehirlerden
gelmiglerdir.

Ekonomik Entegrasyon ve Oniindeki Engeller

Entegrasyon ¢ogunlukla sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda basariimasi hedeflenen bir siireci
anlatir. Surasi agik ki, entegrasyon bazi gruplarin dezavantajli durumlarini perginleyen toplumsal
esitsizlikler ve siniflar arasi celiskiler gibi yapisal sorunlardan bagimsiz diistiniilemez. Bu sebeple, Suriyeli
siginmacilarin ekonomik faaliyetlere katiiminin saglanmasi uyum sireclerinin basarilmasi agisindan sart
oldugundan bahsedilebilir. Bu durum ayni zamanda bu toplulugun toplumdan izole olmasinin 6niine
gegecek, marjinallesmeyi 6nleyecek bir husus olarak da dederlendirilebilir.

Ote vyandan, mevcut durum agisindan degerlendirildiginde, Suriyelilerin  ekonomik
entegrasyonlarina iliskin henliiz acik bir tablonun olustugundan bahsedilemez. Bu konuda devlet zirvesi
tarafindan yapilmis en (st diizeydeki beyanat Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in 2 Temmuz 2016
tarihinde Kilis'te yaptigi konusmada verildi. Yaptigi konusmada Cumhurbaskani Suriyeli miiltecilere
vatandasldin verilebilecedi agiklamasinda bulundu (www.aljazeera.com.tr, 02,07.2016). Bu beyanina
daha sonraki réportajinda agiklik getiren Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeli miilteciler arasinda kalifiye
olan insanlarin varligina dikkat cekerek, (lke olarak bunlardan faydalanilabilecedini ifade etti
(www.ntv.com.tr, 05.07.2016). Ancak bu beyanatlar sonrasinda bu konuya iliskin bir devlet kurumlarinin
bu yonde calismalarinin olup olmadiina iligkin bir gelisme yasanmadi. Bu konuyla iligkili olarak yine
Suriyeli miiltecilerin ekonomik entegrasyonlarina dair baslatiimis ve/veya kamuoyuna duyurulmus bir
program veya uygulamanin su an icin bulunmadigindan bahsedilebilir. Oysa Cumhurbaskaninin
aciklamasinda isaret ettidi gibi, miilteciler arasinda gok sayida kalifiye olan insan bulunmaktadir. Bunlarin
isglicline katiliminin, bir yanda Tirk ekonomisine katki sunacadi, 6te yandan bu insanlarin ekonomik
entegrasyonlarinin saglanmasina, dolayisiyla devlete veya bireylere muhta¢ olmadan toplumla uyum
icinde yasamasina yardimci olacadi savunulabilir.

Calisma Izni Engeli

Bu baglamda Suriyeli miilteciler agisindan en dezavantajli durumun, kendilerinin devlet katinda
halen gecici olarak konumlandirimaya devam edilmeleri ve bu gegicilik statlisiiniin de onlara doniik
gelistirilecek muhtemel politikalari biiyiik 6lglide belirliyor olmasi seklinde ifade edilebilir. Gegicilik algisi
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aynl zamanda onlarin yasal statiisiini de belirlemektedir. Adinda da ikrar edildigi (izere, Suriyeliler
Tirkiye'de “gecici Koruma” statiisi altinda dederlendiriimektedirler. Bu statii ulusal mevzuatta
tanimlandidi haliyle miilteci olarak tanimlanan kisilere verilen bazi kritik haklardan mahrum, sinirli bir
kapsama sahiptir. Bu haklar arasinda en basta galisma izni hakki gelmektedir. Suriyelilerin TUrkiye'de
bulunduklari siire boyunca bu konuda gesitli tarihlerde bazi sinirli sayida adimlar atilmis ama nihayetinde
bunlarin hicbiri Suriyeli siginmacilara calisma iznini tiimiiyle acan bir icerikte olmamistir. Bu konuda en
son diizenleme Ocak 2016'da yapilmistir. Bu diizenlemeye goére, calisma izinleri bireysel veya kurumsal
diizeyde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidina yapilmak suretiyle alinabilmektedir. Yonetmelik, bir
isletmede istihdam edilebilecek yabanci isci sayisi toplam iscilerin ylizde onunu gecemeyecegi, fakat
buna karsin mevsimlik tarim veya hayvancilik gibi islerde ise galisma izni sartinin gerekmedigi, ayrica bu
gibi bir kotanin uygulanmayabilecedi gibi hiikiimler icermektedir. Suriyeli isgiler agisindan en biyiik
madduriyetlerden birini olusturan disik Ucret problemi yine bu yonetmelikte gecen “gecici koruma
saglanan yabancilara asgari licretin altinda licret ddenemez” hiikkmiiyle giderilmeye calisiimistir (Resmi
Gazete, 2016).

Asgari licreti ddeme konusunda c¢ekince belirtmekle birlikte isveren sendika ve odalari tarafindan
Suriyeli miiltecilerin kayitl calisabilmeleri icin yasal diizenlemelerin yapilmasi cadrisi yapilmistir
(Gaziantep Ortak Akil Raporu, 2014, MUSIAD, Konya Subesi). Isverenlerin miiltecilerin calistirimasi
yoniindeki acik duyarliik ve isteklerinin temelinde elbette her seyden dnce Suriyeli iscilerin ucuz
emeginden faydalanma diislincesi yatmaktadir. Bu gibi taleplerde isverenlerin istedidi diizenleme daha
cok devletin sigorta primlerinde destek verecedi, asgari licretin miimkiinse en diisiik oranda tutuldugu
ama nihayetinde Suriyeli iscilerin Tlrk vatandasi isciye gore yine daha diisiik {icretlerde calstirildidi bir
diizenlemeyi 6ngoérdiigiinden bahsedilebilir.

Suriyelilere galisma hakkini diizenleyen son ydnetmelikte dikkat ceken énemli hususlardan birini
bu insanlarin mevsimlik tarim isciliginde calismalari icin genis bir serbestligin taninmasi olmustur. Bunu
yapmakla hiikiimetin bu sektér icin &nemli bir emek havuzunu olusturan miiltecileri daha gok bu sektérde
istihdam etmeyi planladidi ve ileriki zamanlarda bu islerde calisan Suriyeli miiltecilerin artarak devam
edecegi tahmin edilebilir.

Mevsimlik tarim isciligi daha ok aglik sinirinda yasayan, miilksiiz, glinii birlik kazanglarla veya
yardimlarla yasamini idame ettiren, toplumun en yoksul kesimi olarak nitelendirilebilecek sinif-alti
gruplarca yapilan bir is kolunu olusturur. Kalkinma Atdlye (2016) tarafindan mevsimlik tarim Gretiminde
yabanci gocmenler (zerine yapilan calismada aktarildidi gibi, mevsimlik gezici tarim isgiligi bir nevi
yoksulluk duradi olarak adlandirilabilir. Bu sektor farkli zaman dilimlerinde farkli toplumsal gruplarin
nobet tuttugu bir durak olarak distinilebilir. 1990'i ve 2000'li yillara kadar bu alanda Giineydogu
Anadolu bélgesinin kirsal bélgelerinde gelmis ve cogunlukla Kiirtlerin énemli bir agirlidi olmustur. Bunlara
son zamanlarda Giirciiler ve Azeriler eklenmeye basladi. Son olarak bu gruba Suriyelilerin dahil oldugu
gorilmektedir.

Kalkinma atélyesinin yaptigi kapsamli calisma bu konuda dnemli bir tespite yer vermektedir. O
da ndbetlese yoksulluk kavraminin dzneleri olan gruplarin ¢cogalmis ve bu ndbeti ayni anda birden fazla
grup tarafindan tutuluyor olmasi ile rekabetin kendi aralarina déniik sekilde yapilmaya baslanmasina
iliskindir. Bu rekabet Ucretlerin diistik tutulmasina sebep olurken, diiskiin duruma diismiis miiltecilerin
emek sémurisiine maruz kalmalarini kolaylastirmaktadir. Nitekim rapora gore tarim isciliginin en distik
oldugu yerler Suriyelilerin en yogun yasadigi bolgeler olan Gaziantep ve Cukurova Bolgesidir.

“Mevsimlik tarimsal iretimde gégmen isgilerin galigmasi birkag agidan Turkiye'de hem yoksulluk
hem de isglicii piyasasi analizine iliskin bazi temel sonuclar icermektedir. Bunlardan biri Tirkiye'de
yoksullugun dedisen gortinimidir. Yani, en yoksul gruplar tuttuklar yoksulluk nébetini yoksulluktan
kurtulup, yeni yoksul gruplara devretmesi olarak nitelendirilen ‘ndbetlese yoksulluk hali artik birden fazla
grubun ayni anda tutmasi durumudur. Nébeti, farkli yoksul gruplarin ayni anda tutmasi bu gruplarin
benzer iglere talip olmasi ile yoksullarin arasinda bir gesit yoksullarin rekabetiyasanmaktadir. Yoksullarin
rekabeti farkl etnik kdkene sahip yerli isGilerin yani sira farkl lilke vatandagi yabanci gégmen isgilerin de
katilmasi ile koriiklendigi gozlenmektedir” (Kalkinma Atolyesi, 2016:25).

Bu hususa iliskin son olarak sunlar sdylenebilir: tekstil ve mevsimlik tarim isgiligi sektorleri basta
olmak lzere, sanayi ve gunubirlik islerde kayit disi ve sigortasiz galistirilan Suriyeli isciler, her tir
haksizliga maruz kalabilecekleri kosullarda calismaktadirlar. Bu kitle is piyasasinin somiirliye en msait
grubunu olusturmaktadir. Dider calisanlara gore daha duistik ticretin 6denmesi, 6demelerin geciktiriimesi
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ve kimi zaman hig 6denmemesi yoluyla hakkin gaspi Suriyelilerin calisma yasamlarinda en sik
karsilastiklarn sorunlari teskil etmektedir. Calisma izninin bu insanlara taninmasi bu anlamda hayati bir
onem tasidifindan soz edilebilir. Suriyeli miiltecilerin kayith halde calisabilmeleri icin mevcut yasal
engellerin kaldirilarak bunun kolaylastirilmasi hem sosyal hem vicdani bir problemin g¢&zime
kavusturulmasina yardimci olacaktir.

Issizlik

Issizlik Suriyeli miiltecilerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu sorunun
ciddiyeti eve ekmek getiren kisi olarak aile reislerinin bakmakla yiikimll olduklari nifusun, dolayisiyla
hane biyiklikleri gz 6niinde bulunduruldugunda daha rahat anlasilabilmektedir. Saha galismasi

bulgularina gore, Suriyeliler arasinda hane biiyikligi ortalamasi 6.7'dir. Hane biyiiklikldleri ise 1 ile 25
kisi arasinda degisebilmektedir.

Suriyeliler arasinda hanelere gére calisan kisi sayisi ortalamasi 1,42 seklindedir. Hanelerin
%?22'sinde galisan kisi bulunmazken, %39'unde 1, %25'inde 2 ve %9'unda 3 kisi calismaktadir. Haneler
arasinda calisan kisi sayisi 9'a kadar gikmaktadir.

Arastirma sahalari bakimindan karsilastiriidiinda Adana'ya gore Mersin'deki Suriyeliler arasinda
calisan kisi sayisi ortalamasi daha yliksektir. Bu ortalama Adana'da 1,25 iken Mersin'de 1,53'tir.
Adana'da hanede calisan kisi sayisi en yiliksek 3 iken, Mersin'de bu oran 1,58 ve galisan kisi sayisi en
yuksek 9 seklindedir.

Tablo 2: Hanede calisan kisi sayisi

Ars. En En .

Saialarl Ort. N Std. Sap. Diis Yiik Ranj Varyans

Adana 1,2545 55 ,77503 ,00 3,00 3,00 ,601
Mersin 1,5333 90 1,58078 ,00 9,00 9,00 2,499
Toplam 1,4276 145 1,33721 ,00 9,00 9,00 1,788

Suriye'deyken ve Tirkiye'de bulunduklarn siirelerde bireylerin yaptiklari is durumlarina gére
dagiimlarini gosteren asadidaki tablo incelendiginde Suriyelilerin biyiik bir godunlugunun kendi
tlkelerinde belirli bir ugras alanlari oldugu, buna karsin Tirkiye'de issiz duruma diistiikleri veya kendi
meslekleri disinda islere yoneldikleri goérilmektedir. Bu dedisim biyilk oranda erkekler (zerinde
gerceklesmistir.Erkeklerin cogunlugu Suriye'de iken esnaf, zanaatkar veya profesyonel meslek sahibi
iken Tirkiye'de ya igsiz veyahut gilindelik gecici isci ya da Ucretli isci konumuna dismistir. Oranlar
karsilastirilacak olursa, Suriye'de issiz oldugunu soyleyenlerin orani %0,7 iken, Tirkiye'de bu oran
%31,3'e glkmistir. Yine giindelik gegici islerde calisma orani Suriye’de %5,3 iken, bu oran Tirkiye'de
%15,3'e clkmistir. Diger oranlar ise sirasiyla su sekildedir: Ucretli isci olarak calisanlarin orani Suriye’de
%16,7 Turkiye'de ise %20. Zanaatkar olarak calisanlarin orani Suriye'de iken %28,7 Tirkiye'de %5,3.
Profesyonel meslekte galisanlarin orani Suriye’de %12,7 iken Tirkiye'de %0,7. Esnaf olanlarin orani
Suriye’'de iken %9,3 Tirkiye'de %6,7. Tlccar olanlarin orani %1,3 iken bu oran Tirkiye'de %0,7.
Odgrenci orani Suriye icin %11,3 iken bu oran Tirkiye'de %6’ya diismistir. Ev kadini olanlarin
durumlarinda herhangi bir degisim yasanmamis, oran %14'te sabit kalmistir.

Tablo 3: Suriye ve Tirkiye'deki is durumu dagihmlari

is Durumu Suriye’de iken Is Durumu Tiirkiye'de Is Durumu
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
fssiz Say! 0 1 1 40 7 47
% ,0% 2,6% ,7% 36,0% 17,9% 31,3%
Gunlik Sayi 8 0 8 23 0 23
gecici is % 7,2% ,0% 5,3% 20,7% ,0% 15,3%
Ucretii Tsci Sayi 25 0 25 29 1 30
% 22,5% ,0% 16,7% 26,1% 2,6% 20,0%
7anaatkar Sayl 39 4 43 7 1 8
% 35,1% 10,3% 28,7% 6,3% 2,6% 5,3%
Sayl 16 3 19 0 1 1
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Profesyon | % 14,4% 7,7% 12,7% 0% 2,6% 7%
el Meslek
Ogrenci Sayl 7 10 17 1 8 9
% 6,3% 25,6% 11,3% 9% 20,5% 6,0%
Ev Kadini Say! 0 21 21 0 21 21
% 0% 53,8% 14,0% 0% 53,8% 14,0%
Esnaf Sayi 14 0 14 10 0 10
% 12,6% 0% 9,3% 9,0% 0% 6,7%
Tiiccar Sayl 2 0 2 1 0 1
% 1,8% 0% 1,3% 9% 0% 7%
Sayi 111 39 150 111 39 150
Toplam % 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Arastirma bulgularina gore isgticii piyasasina dahil olmus Suriyeli miltecilerin gogunlugu %26k
oranla Ucretli isci olarak istihdam edilmektedir. Bunlarin neredeyse timi kayit disi halde imalat
sanayisinde,cogunluklada tekstil sektoriinde,calisan iscilerden olusmaktadir. Bu durum, gelen bu
insanlarin gogunlukla Halep’ten gelmis olmasi ve kentte savas dncesi dénemlerde tekstil Gretiminin
yaygin olmasiyla yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda, Suriyeliler ahsap-dograma, lokanta,
gida marketleri gibi bagka sektérlerde de licretli isci olarak calismaktadirlar.

%21'lik oranla Suriyeli mdlteciler gegimlerini saglayabilmek icin giindelik gecici islerde
calismaktadirlar. Bu isler baslica sunlardan olusmaktadir: Mevsimlik tarim isciligi, insaat ve atik kagit-
plastik toplayicilidi, ciftlik iscisigibi is kollaridir. Bu isler yogun emek gticiinii gerektirmelerine karsin gok
disiik kazang getiren ugras alanlarini olusturmaktadir. Sézgelimi, bahce isinde glinde 12 saat calisan bir
iscinin yevmiyesi 30-40 TL arasinda dedismektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2016). Yine, atik kagidin kilosu
alia tarafindan 20 kurusa alinirken toplayici en iyi ihtimalle ginde 40 TL civan bir kazang elde
edilmektedir. Basinda yer alan baz haberlerde bu sektérde depo sahibi kisilerce Suriyeli gocuklarin
ginlik 5 TL'den 12 saat calistirildidi gorilebilmektedir (www.posta.com.tr, 31.05.2016). Sinif-alti
kesimle dzdeslestirilebilecek bu gibi is kollar Suriyelilerin garesizlikleri neticesinde tercih ettikleri gegici
sureli isler olarak tarif edilebilir. Bugiin Adana ve Mersin’de atik kagit toplayicihdi yapanlarin neredeyse
timi Suriyelilerden olusmaktadir ve bu islerde yodun sekilde gocuklarin galistigi gézlemlenebilmektedir.

Tirkiye'de esnaflik yapan %6,7'lik kesimin énemli bir kismini zahter, bakla, kahve, ekmek gibi
Suriye mamullerinin (bkz. foto 1 ve 4) satildigi diikkanlari isleten bireyler olusturmaktadir (bkz. foto
2).Bu duikkanlarin neredeyse tiimiinin maliyede kaydi bulunmamaktadir. Belediyeler de bunlara isletme
ruhsati vermemektedir. Saha galismasi sirasinda faal olan bu gibi bazi diikkanlarin daha sonra ruhsatlari
olmadidi gerekgesiyle kapatildigi gdzlemlenmistir. Suriye'ye 6zgli mamuller ayrica seyyar tezgahlarda,
kaldinm kenarlarinda satiimaktadir (bkz. foto 3). ikinci sirada Aumus, felafel, ful gibi Suriye mutfagina
6zgli yemeklerin satildigi kafe ve lokantalar gelmektedir (bkz. foto 5). Ayrica Halep, idlip, Humus'a 6zgii
baklava ve tatlilarin satildidi pastaneler yer almaktadir. Gidanin yani sira Suriyelilerin agtigi isyerlerinin
lglinci sirasinda, 6zelde kadinlara hitap eden ve Suriye'ye 6zgi kiyafetlerin satildigi giyim madazalar
gelmektedir (bkz. Foto 6).

Dil 6grenimine benzer olarak, Suriyeli siginmacilarin is yasamina dahil olmak igin gigli bir
isteklerinin bulundudu rahatlikla iddia edilebilir bir durumdur. Ancak bu konuda karsilastiklari en biyik
problem issizliktir. Bu problem gérismecilerin %44'G tarafindan baslica sorun olarak dile getirmistir.
Suriyeli siginmacilar (cogunlukla erkekler) en basta, yasal statiilerinden kaynakl olarak calisma izinleri
konusunda yasadiklari engeller sebebiyle istihdam edilmeleri hususunda sikintilar yasamaktadirlar.
Isverenler de yine bu gibi yasal prosediirler ve kayit disi isci calistirmadan dolay! ceza alma riskleri
sebebiyle Suriyelileri ise almaya sicak yaklasmamaktalar. Bunun yaninda Tirkiye'de Haziran 2015
itibariyle 2 milyon 880 bin kisiyle %9,6 olan, gengler arasinda ise %17,7 seviyesinde seyreden issizlik
(TUIK, 2015) siginmacilarin is bulmalarini zorlastiran bir diger etkeni olusturdugundan séz edilebilir.
AFAD (2014a:72) verilerine goére kamp disinda yasayan Suriyelilerin %77'si is aramistir. Bu oran
erkeklerde %77,1 kadinlarda ise %76,6 seklindedir.
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Diisiik Ucret ve Ucretin Gaspi

Bugin Tirkiye'de 2,5 milyonu agkin sayidaki Suriyeli miiltecilerin yalnizca yaklasik onda birlik bir
kismi gegici barinma merkezinde kalmaktadir. Geriye kalan miilteciler sehirlerde kendi imkanlariyla
yasamlarini idame ettirmeye calismaktadirlar. Kentler merkezlerinde genelde kiraladiklan evlerde kalan
bu insanlarin énemli bir codunlugunun ya hane fertlerinin is bulamamasi veya ailede isgiiciine
katilabilecek bireylerin bulunmamasi sebebiyle herhangi bir kazanci bulunmamaktadir. Bu gibi aileler
basta Suriye'den yanlarinda getirdikleri tasarruflari olmak (zere, genellikle yurtdisinda calisan
akrabalarinin génderdikleri paralarla giderlerini karsilamaktadir. Bunun yani sira, bu aileler kimi zaman
valilik, belediye, sivil toplum &rgtitleri ve hayirsever insanlarin yaptiklari yardimlara erisebilmektedir.

Saha galismasi bulgularina gére ailelerin %66'si gegimleri igin tasarruflar ile akraba yardimlarina
bagvurmaktadir. Bu oran iginde %?27'lik kesim Suriye'den gelirken yanlarinda getirdikleri paralarla
gegimlerini sadladiklarini, %7,3'lik kesim ise (codunlukla yurtdisindaki) akrabalarinin destegiyle
yasamlarini idame ettirdiklerini beyan etmistir. Yine her iki arastirma sahalari toplaminda Suriyeli ailelerin
%?32'si komsularindan en az bir defa yardim aldiklarini, %19'u hayirseverlerden, %16'si akrabalarindan
ve %3'l baska yerlerden kendilerine yardim edildigini ifade etmislerdir.

Oranlardan da anlasilacadi lizere sehirlerde yasayan Suriyelilere yardimlari en fazla bulunduklar
mahalle veya semtlerde yasayan, Tirk, Kirt, Arap gibi farkl etnisitelere mensup ev sahibi konumundaki
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglidina kayitli birey ve aileler tarafindan yapiimaktadir. Bu gibi yardimlar
cogunlukla yatak, hali, battaniye gibi ev icin gerekli olan temel ihtiyaglardan olusmaktadir. Ote yandan,
bu gibi yardimlarin gogunlukla Suriyeli ailelerin vardiklari ilk zamanlarda yapildidini, gegen siireyle birlikte
komsular tarafindan yapilan buna benzer yardimlarin azaldigi veya kesildigini ayrica not etmek gerekir.
Bu durum bir yandan hayirsever komsularin ekonomik giiclerinin sinirliligi (evlerinde verebilecekleri fazla
esyalari kalmamasi gibi), 6te yandan gecgen siireyle birlikte Suriyelilerin "misafirlik" statilerinin
siliklesmesi sonucuyla yakindan baglantili oldugundan bahsedilebilir.

Gecici barinma merkezleri disinda kalan ve kent merkezlerinde kendi imkanlariyla yasamini
idame ettiren Suriyeli mdilteciler bunu basarabilmek igin isglici piyasasinin birgok alaninda faaliyet
gostermektedirler. Bu insanlar yalnizca Tirk vatandaglarina ait is yerlerinde Ucretli isgi olarak galismakla
kalmayip, bazilarn Suriye’deki isini Turkiye'de de devam ettirirken isveren olarak yine Suriyeli bireyleri
calistirabilmektedir. Daha dikkat gekeni ise yogun halde yasadiklari sehirlerde ve bdlgelerde Suriyeli
girisimlerin 6n ayak oldugu ve miiltecilerin alig-verislerini yaptiklari, hizmet alabildikleri bir pazardan dahi
sz edilebilir. Bu pazar asilan Arapca tabelalar ve ambalajlar araciidiyla sehirler de rahatlikla fark
edilebilmektedir. Suriye'ye ait gida ve mamullerin retildigi ve satildidi, editim ve sadlik gibi hizmetlerinin
sunuldugu bu pazardan ayni zamanda Tirk vatandaslari da faydalanmaktadir. Bu pazar iginde yer alan
fabrika veya is yerlerinin bazilari vergi avantajlari veya diger biirokratik, pratik avantajlarindan dolayi
Tirk ve Suriye vatandaslarinin ortaklik kurmasi neticesinde kurulmustur.

Elindeki sermayeyle Suriye'de yaptifi zanaati Tirkiye'de devam ettirmeye calisan miilteci
girisimcilerin yasadiklari en biyik zorluklar is yeri agma ruhsati alma, vergi miikellefiyeti alma gibi zorlu
birokratik strecler olusturmaktadir. Bir de buna dil engeli eklenince bu siireg bu sahislar igin timiyle
zorlu ve cetrefilli hale gelmektedir. Saha galismasi sirasinda bu konuda edinilen bulgulardan bir
tanesinde, Suriyeli esnafin belediyeden is yeri acma ruhsati alma konusunda cesitli zorluklarla karsilastigi
kaydedilmistir. Is yerini agmis bireyler daha sonra yine kurumlarin denetimlerine ve engellemelerine
maruz kalabilmektedir. Bunlardan bir tanesinde 6rnedin Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi Suriyelilere ait
is yerlerinde asilan Arapga tabelalarin kaldinimasini, fiyat listesi gibi tiim yazilarin Tiirkge olmasini zorunlu
kildi (Haberturk, 21.08.2014). Arapcanin bu sekilde goriiniirliginin artmasina duyulan tepkinin ayni
zamanda toplumsal bir tabani oldugundan s6z edilebilir. Bunun igin yazili ve sosyal medyada yeterince
malzeme bulunabilir. Bunlarin bir tanesinde 6rnedin, Mersin Baro baskani harf inkilabinin 88 yil 6nce
yapildigini hatirlatarak, Arapga tabela kirliliginin dnlenmesi icin Mersin’deki belediyelere uyari yazisi yazdi
(Milliyet, 25.05.2016). Bunlarin disinda Suriyeli is yeri sahipleri Tirk vatandasi esnaflarla da zaman
zaman problemler yasamaktadir. Bunun igin Tirkiyeli esnaflarin ileri siirdiii gerekgeler daha cok bu
isyerlerinin kayitdisi oldudu, bu ylizden vergi édemedikleri, dolayisiyla da haksiz kazanca sebep oldugu
seklindeki arglimanlara dayanmaktadir. Mersin’de bir kooperatif baskaninin yaptigi su aciklama duyulan
tepkiyi yansitmaktadir. “"MERSIN'in merkez Mezitli Ilce Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatif
Baskani Biinyamin Onel, kayit disi isyeri acan Suriyelilerin, 'Suriyeli ekmegi' adi altinda piyasaya
siirdiikleri Girline tepki gdsterdi. Onel, hangi kosullarda Uretildikleri belli olmayan ekmegin halkin saghgini
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tehdit ettigini ve haksiz kazanca neden oldugunu séyledi” (DHA, 20.10.2015). Tiirkiye ve Suriye yurttasi
arasinda rekabet ve kazang temelinde yasanan bu gerilim kimi zaman kavgalara ve cogunlukla
Suriyelilerin o bélgeden taginmasiyla neticelenebilmektedir.

Suriyeli miltecilerin igsizlikten sonra karsilastiklari ikinci en biyik ekonomik sorun calistiklari
islerde Tirk vatandasi is arkadaslarina gore bazen yariya kadar disebilen disiik tcret almalaridir.
Suriyelilerin aylik ortalama geliri 305 TL'dir.” Bu oran erkeklerde 393 TL, kadinlarda ise 37 TL seklindedir.
AFAD (2014a:74) verilerine gore kamp disinda yasayan siginmacilarin Suriye’de iken aylik ortanca
gelirlerinin 218 ABD Dolari (Temmuz 2014 tarihli 2,12 ortalama kuru {zerinden: 462 TL,
http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kur2014_tr.html, Ers. Tar. 29.09.2016) oldugu kaydedilmektedir.

Arastirma sahalan acisinda karsilastiriidiinda séz konusu ortalama Adana'da 441 TL iken
Mersin'de 228 TL'de kalmaktadir. Ote yandan, her iki sehir arasinda Suriyelilerin hane geliri
ortalamalarina yiiksek oranda degiskenlik bulunmaktadir. Aylik gelir Adana'da 5.000 TL'ye cikabilirken,
Mersin'de bu oran 1.000 TL diizeyinde kalmaktadir. Bunun yani sira, Suriyeli hanelerin yarisindan
fazlasinin (%53) kazang yoluyla elde ettigi sabit bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo 4: Aylik ortalama gelir dagiimlari

Sa?l?l.arl Ort. N Std. Sap. ::S En Yik Ranj Varyans
Adana 441,13 53 735,52 ,00 5000,00 5000,00 540994,84
Mersin 228,27 93 306,77 ,00 1000,00 1000,00 94112,22
Toplam 305,54 146 514,07 ,00 5000,00 5000,00 264273,14

Suriyeli miilteciler agisindan madduriyet yaratan diistik Ucret sorunu galisan Suriyeli bireylerin
neredeyse tumu tarafindan dile getirilmistir. Sorunun esasi "gegici koruma" statiilerinden ileri gelen
serbest calisma izinlerinin bulunmamasi (sonradan verilmis olsa bile birokratik siirecin ¢ok cetrefilli
olmasi), bu sebeple de kayit disi calismak zorunda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumdan
kaynakl olarak isveren, bu insanlari istihdam etmekle bir bakima risk aldigini, bu sebeple de onlara bir
anlamda "iyilik" yaptigini, bundan dolayr da diisiik Gcret verme hakkinin oldugunu varsaymaktadir.
Calisan siginmacilar da bu durumun farkindadirlar. Haksizhdi bildikleri ve gdrdiikleri halde buna raz
olmaktadirlar. Bu anlamda isveren ve calisan siginmacilar arasinda mevzuatin elvermemesinden ileri
gelen zimni bir anlasmanin oldugundan bahsedilebilir.

Bu olumsuz durum yalnizca Suriyeli siinmacilari etkilememektedir. Calisan si§inmaci isgilerin
aldiklar disiik tcret, emek piyasasini da distirmektedir. Bu durum haliyle calisan dider iscilerin de
aldiklan Gcretlerin nispeten diismesi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bundan dolay: Tirk vatandasi olan
isGiler Suriyeli si§inmacilar Ucretleri disiirmekle suglamalarina neden olmaktadir. Bu durumun elbette
Suriyeli siginmaci isciler agisindan cifte magduriyet yarattigindan bahsedilebilir.

Aldiklar disik Ucrete karsin Suriyeli isciler hem uzun saatler hem de yodun halde
calistirnlmaktadirlar. 30lu yaslarda olan ve bahge isinde calisan bir Suriyeli yasadigi deneyimleri
Suriye’deki emek piyasasiyla mukayese ederek su sekilde aktarmaktadir:

“Turkiye'de insanlar cok erkenden ise gidiyor. Saat 5-6. Suriye’'de ise 8,9,10'da is baslar. Burada
bahce isine gidiyoruz. Durmadan ‘haydi millet, haydi millet’, ‘acele acele’ deniyor. Zaten calisiyoruz.
Suriye’de birisini bu sekilde zorlarlarsa o kisi isi birakir. Orada isgiyi akil-zeka yoluyla calistirirlar. *Haydi
haydi’ yok, ‘acele acele’ yok. Isveren sigaran bitmisse sana sigara bile ikram eder. Bdyle olunca var
giiciinle calisiyorsun. Isveren isciye ustiinliik taslamaz. Burada ¢avus kendisini Erdogan saniyor. Adam
var glciyle calisirken cavusun gelip ‘haydi acele’ demesi insanin hevesini kaciriyor. Suriye’de isveren
yalan sOylemez. Bugiin saat 2'ye kadar is biterse gidersiniz der. Burada mesai bittigi halde calistirmaya
devam ediyorlar. Burada Suriyeli isciyi sabah 5'ten aksam 5-6'ya kadar calistiriyorlar. Haram“(A. Erkek,
45. Mersin)

Suriyeli siinmaci isciler acisindan en bliyiik magduriyet, hi¢ kuskusuz emek sémiiriisii 6tesinde,
bu emeklerinin karsiligi olan Ucretlerinin isveren tarafindan gaspidir. Goriismeler sirasinda birgok
Suriyelinin ya sahsinin ya da aile ferdinden birisinin calistigi is karsisinda Gcretini alamadidi vakalariyla
karsilasilmistir.
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Bu kisilerden birisi olan 24 yasindaki bir gériismeci Mersin serbest bdlgede tekstil sektériinde
calisirken ayni is yerindeki Tirk vatandaslarinin 1500 TL aldigini, buna karsin kendisine 800 TL verildigini,
buna ragmen (cretini almakta sikintilar yasadigini ve bu sebeple de son ay (icretini almadan isten
ayrildigini ifade etmistir.

Dustk gelire sahip Suriyelilerin yasadiklari bolgelerin Dogu ve Giineydogu'dan go¢ etmis ve
cogunlukla Kdrtlerden olusuyor olmasi, iki topluluk arasinda sosyal ve ekonomik iliskilerin daha yogun
halde yasanmasini ortaya gikarmaktadir. Bu da onlari baska etnisiteye mensup diger gruplara nazaran
Kirt isyeri sahibi veya isverenlerle daha sik ekonomik iliskiler gelistirmeleri sonucunu yaratmaktadir.
Miilteci isciler ile Kirtler arasinda gelisen siki ekonomik bagi yaratan diger sebeplerden de bahsedilebilir.
Bunlardan birincisi, ortak dil faktoriidir. Halep ve gevresinden gelen Suriyelilerin bir kismi anadili Kiirtge
olan ve Kirt kimligine mensup bireylerden olusmaktadir. Arap olanlarin bir kismi da ikinci dil olarak
Kirtceyi konusabilmektedir. Dil faktérii bu baglamda Suriyelilerin Kirtlerle daha kolay miinasebet
gelistirmelerine imkan tanimaktadir.ikinci sebep ise, kayit-disi calismayi kolaylikla saglayabilen
sektorlerin genelde Kirt etnisitesine mensup bireylerce yapiliyor olmasidir. Yogun ve ucuz emek
ihtiyacinin en fazla yasandidi atolye isleri, sebze-meyve hali isleri, tarim isciligi gibi is kollari calisma izni
olmayan bireylerin isgiiciine katiimini en rahat saglayabilen,bu sebeple de Suriyeli iscilerin en fazla
bagvurduklari ugras alanlarini olusturmaktadir. Adana ve Mersin’de bu gibi is kollarinda Kirtlerin dnemli
bir payinin oldugundan bahsedilebilir. Bu gibi is sadlayabilmelerine karsilik, en gilivencesiz calisma
kosullarina sahip ugras alanlarini olusturmaktadir. Bunun yaninda, Kiirtlerin Adana ve Mersin’de bulunan
diger etnisitelere mensup bireylere gore Suriyeli iscileri istihdam etmede daha Bunda kiiltlirel yakinlik ile
cemaatsel dayanismaci iliskilerin 6nemli bir payi oldugundan ayrica sz edilebilir.

Saha calismasi sirasinda gériismecilerin bazilan tarafindan dillendirilen Gicretlerinin ddenmedidi,
isverenlerinin ise Kiirt oldugu bulgusu, Kirtlerin Adana ve Mersin‘e gogleri ve yerlesim siireclerinde
yasadiklari zorluklar géz éniinde bulunduruldugunda izerinde durmaya deder bir husus olmaktadir.

Adana ve (6zellikle) Mersin 1990'larda Giineydoguda yasanan catismalar sebebiyle bosaltilan
kdyler ve bunun sonucu olarak yasanan zorunlu gégiin baslica varis noktasi illerden bazilarn olmustur.
Bu siirecte en bilyik maddur gdce hazirliksiz yakalanan ve cogunlugu Kiirtler'den olusan gé¢ eden
insanlar olmustur. Yasadiklarini trajik kilan etken, 1950'lerde baslayan kdyden kentlere yapilan goglerden
farkl olarak, ani sekilde gd¢ etmek zorunda kalmis olmalandir. Geldikleri sehirlerde yasadiklar
zorluklarin, bugiin Suriyeli siginmacilarin yasadiklari zorluklara benzer oldugundan bahsedilebilir.
Barinma sorunu, gegim sikintisi, is bulma derdi, geride birakilmis mal-milk, gurbet acisi gibi durumlar
sOzli edilen her iki grup icin ortak problemler olmustur. Gegen siireyle birlikte Adana ve Mersin'e
yerlesmis Kurt aileler kendi mekanlarini yaratmis ve bu mekanda kendi sosyal, ekonomik ve kdltrel
iligkilerini yeniden Uretmiglerdir.

Birkac yildan bu yana Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilarin da benzer sireclerden gegtikleri
ileri strdlebilir. Diistk gelirli hanelerin agirlikla yasadigi semtlerde kendi kiiglik mahallelerini, sokaklarini
yaratmaktalar. Gegimlerini saglayabilmek icin enformel pazarlarini kurmaya calismaktalar. Bunu
yaparken de cogunlukla Kiirtlerle miinasebet kurduklar goérilmektedir. Nobetlese yoksulluk (Isik ve
Pinarciogulu, 2005) kavraminin taniminda yer aldigi lizere, yoksullarin yeni gelmis diger yoksullar
lizerinden sermaye biriktirebilmeleri icin zorunlu kosulu teskil eden enformel bir piyasanin varligi, yasal
stattilerinden dolayi Suriyeliler icin de kaginilmaz bir tercih olmaktadir. Bu piyasa kosullarinda sémiiriiye
dayali ekonomik iliskiler aginin gelistirilmesi ise ¢ok kolaylikla yaratilabilmektedir.

Suriyeli isciler en basta kendilerine yeterince glivence saglamayan yasal stattileri sebebiyle her
trlG sémiriye acik halde iilkede yasam miicadelesi vermektedirler. Hukuki giivenceleri bulunmayan bu
insanlarin is yasamlarina haksizliklara maruz kalmalari mevcut (retim iliskileri bagdlaminda
disindldiginde bir anlamda kaginilmaz bir sonug olmaktadir. Suriyelilerin ise istihdam sahalarinin daha
cok Kiirt bireylerce saglaniyor olmasi Suriyeli iscilerin yasadigi madduriyetlerde Kiirtlerin dnemli bir payi
oldugu diistincesini ortaya cikarmaktadir. Genellemeye kagmaksizin, yukarida Kiirt gocleri ve sonrasinda
yasananlar dikkate alindiginda, Suriyeli isgiler ile Kiirt isverenler arasinda yasanan haksizliklarin bir yerde
“donlisimli sémiiri” olarak kavramsallastirilabilecek bir olguyu giindeme getirmektedir.

Bu kavramin olgusal bulgularina dair saha galismasi sirasinda elde edilen su bulgular siralanabilir.
Tarimin dnemli bir ekonomik sektdrii olusturdugu Mersin'deki bahcelerde gok sayida Suriyeli mevsimlik
isci olarak calismaktadir. Yogun emek iceren bahcecilik sektoriinde iscileri organize eden ve isi dogrudan
milk sahibinden alan, iscilerle de dogrudan muhatap olan ve "cavus" olarak isimlendirilen sahislar




CETIN: SURIYELI MULTECILERIN iSGUCUNE KATILIMLARI 1011

genelde Kiirtlerden olusmaktadir. Dogrudan gorisiilen bireylerin yani sira, akraba veya yakinlari bu iste
calisan bireylerin aktardiklari genelde cavuslarin Suriyelilere haksizlik yaptiklari, kendilerine séylenmis
glndelik Ucretlerinde kesinti yaptiklari, geg odedikleri ve nihayet bazen hig 6demedikleri yoniinde
olmustur.

Yine Halep dogumlu 25 yasindaki bir Suriyeli giinligd 40 TL'den giinlerce mermer ocadinda
calistigi halde kendisini ise alan Kiirt patronu tarafindan 2 haftalik parasi gasp edildigi goriismeler
sirasinda karsilan bir diger vaka olmustur. Bir ihtimal ¢6ziim bulunur diye maddur geng, arastirmacinin
da kendisiyle goérismesini istemis, ancak (sahsim tarafindan) yapilan goériismeden de bir sonug
alinamamistir.

Dontisimli sémiiri kavramini olgusal anlamda temellendiren baska drneklere bu konudaki diger
aragtirmalarda da rastlanabilmektedir. Sézgelimi, Erciiment Akdeniz'in (2014) Miilteci Isciler kitabinda
yogun saatlere karsin disilk Ucretle calisan, Ucretleri patronlar tarafindan gasp edilen onlarca Suriyeli
ve diger uyruktan genclerin hikayeleri aktariimaktadir. Hikdyelerden biri Cadlayan'da bir tekstil
atdlyesinde alacadi gasp edilen Suriyeli Cuma'ya ait:

"Savastan kacip Tirkiye'ye geldim. Ailem 6nce Halep'te yasiyordu. Evlerimiz bombalandi, yerle
bir oldu. Mecburen Afrin'e gitmek zorunda kaldik. Hepsi benim maasa bakiyor. Bu isyerinde bes aydir
calisiyorum. Isyerimizde calisan 30 kisinin yarisi benim gibi Suriyeliydi. Suriyelilere Tirkiyeli iscilere
nazaran 100 ya da 70 lira az (haftalik, 1.C.) iicret veriyorlar. Onu da gegtik simdi paramizi alamiyoruz"
(Akdeniz, 2014: 26).

Baska bir drnekte, kendisi de Kiirt kdkenli bir Suriyeli siginmaci sunlari aktariyor: "Hepsini ayni
kefeye koymam ama calistigim (ic-dort tane Kiirt patron hakkimi yedi. Su anda yine bir Kiirt'iin yaninda
calisiyorum, o muhterem biri" (Akdeniz, 2014: 40).

Suriyeli bu iscinin de hatirlattigi gibi, hic siiphe yok ki bu konuda genellemeye gitmek cok biyiik
bir hata ve itham olur. Suriyeli siginmacilarin hakki ne sadece Kiirtler tarafindan gasp edilmektedir, ne
de her Kiirt igveren calisanina haksizlik eder. Fakat burada esas vurgulanmak istenen husus; Suriyeli
sifinmaci  iscilerin  yasadiklann bu gibi ©rnekler (zerinden ddndsimii  somdri  seklinde
kavramsallastirilabilecek olgusal bir durumun oldugudur. Bu durum kismi diizeyde yasanmis olsa bile
lzerinde durulmasini gerektirecek bir 6neme sahiptir. Yasanan durum daha gok iki grup arasinda
yasanan sosyal ve ekonomik iligkilerin sikiginin dogal bir sonucu, fakat en 6nemlisi emek sémiiriisiini
temel alan igveren isci arasindaki tretim iliskilerinin glivencesiz halde bulunan Suriyeli isciler agisindan
tereddiitsiiz ve bolca kullaniliyor olmasiyla yakindan baglantili oldugundan s6z edilebilir. Emek somiiriisi
her seyden 6nce cikari gozeten bir durumu ifade eder. Etnisitenin bu baglamda dnemli bir etken olarak
savunulmasi ise glictiir. Yani bir Kiirt isveren iscisi sirf Suriyeli uyruklu oldugu icin Gcretini gasp
etmemektedir. Cikar bunu gerektirdigi icin yapmaktadir. Bu olayda bir Tiirk vatandasi isci degil de
Suriyeli iscinin kurban segilmesi ise bu iscinin madun kimliginde aranmalidir.

Sonug

CGodunlukla gbg alan Avrupa (lkelerinde giincel siyaset iginde siklikla dillendirilen bir olguyu
olusturan gégmen ve siginmacilarin entegrasyonu problemi dyle gortiniyor ki, son on yilda bir goc (lkesi
haline gelmekte olan Tiirkiye'de de gérilmeye baslanacak. Sayilari milyonlari bulmus ve bu manada en
bliyik yabana kitleyi olusturan Suriyeli siginmacilarin varlidinin kalici hale gelmesi sonrasinda gégmen
ve miiltecilerin topluma uyum sadlamlari ve saglikli katihmlar yoniinde politikalarin gelistiriimesinin
zaruretinin apacik hale geleceginden bahsedilebilir.

Entegrasyon politikalari baglaminda bireylerin ekonomik siiregler iginde iliskiler gelistirmeleri,
pazara ve isglicline dahil olabilmelerinin 6nliniin agllmasi gibi diizenlemeler olmazsa olmaz sartlardan
bazilarini olusturur. Surasi agik ki, entegrasyon bazi gruplarin dezavantajli durumlarini perginleyen
toplumsal esitsizlikler ve siniflar arasi geliskiler gibi yapisal sorunlardan bagimsiz disiiniilemez. Bu
sebeple, Suriyeli miiltecilerin ekonomik faaliyetlere Uretici olarak katiimlarinin saglanmasi, uyum
sireglerinin basarilmasi agisindan sart oldugundan bahsedilebilir. Bu durum ayni zamanda bu toplulugun
toplumdan izole olmasinin dnline gegecek, marjinallesmeyi ©nleyecek kritik bir husus olarak da
degerlendirilebilir.

Tlrkiye'de sehirlerde kendi imkanlariyla yasamlarini idame ettirmeye calisan Suriyeli
siginmacilarin ekonomik durumlarina genel olarak bakildiginda, gogunlugunun gegim sikintisi gektigi,
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bazilarinin ise aglik sinirnda yasadi§indan bahsedilebilir. Bunu yaratan baslica sebep ise Suriyelilerin
isglici piyasasina yasal yoldan katihmlarinin gesitli hiikiimlerle kisitlanmis olmasidir. Bu ise onlarin yasal
durumlan yani “gegici koruma” statiisii tarafindan belirlenen bir durumu olusturmaktadir. Mdltecilerin
bu tlirden kayitdisi ve giivencesiz halde isglicline dahil olmalarina mecbur kilan bu stati onlar ayni
zamanda emek somiiriisiine acik hale getirmektedir. Isgiicii piyasasina dahil olmus Suriyeli miiltecilerin
bugiin baslca sikayetleri; TC vatandasi olan meslektaslariyla ayni is yiikiine sahip olmalarina ragmen
onlara goére daha diisiik tcret aliyor olmalardir. Bunun daha kétiisii azimsanmayacak sayida emeklerinin
bedelinin hi¢c ddenmedigi miiltecileri de not etmek gerekir.

Gegimi saglamanin onlar igin oldukca giic oldugu Tirkiye'de bunun basarabilmek icin
yapabilecekleri her tiirlii isi, Tirkiye'nin her bélgesinde arama cabasina girmiglerdir. Istatistiklerde
aciklandig lizere bugiin Suriyeliler Tirkiye’'nin her iline dagilmis haldeler (Gé¢ Idaresi, 2016) ve yine
Kalkinma atolyesi (2016) raporunda agiklandigi lzere yurdun dort bir yaninda Suriyeli mdlteciler
mevsimlik tarim sektdriinde galismaktadir. Yine sinif alti yoksul kesimlerin ugras alanlarini olusturan atik
kagit ve plastik toplayicihiginda giderek artan Suriyeli niifus bulunmaktadir. Bu gibi islerde 6zellikle gocuk
emeginin kullaniminin yaygin oldugunu hatirlatmak gerekir.

Oysa, gelen bu kitlenin 6nemli bir kismi kalifiye isci, zanaatkar, sermaye sahibi ve profesyonel
meslek sahibi gibi isgliciine kolaylikla dahil olabilecek, Uretimde faal calisabilecek bireylerden
olusmaktadir. 5 yillik bir siire zarfinda bu insanlarin isglicii piyasasina katihmlarina déniik saglikh bir
politika gelistirilemedidi icin de bunlarin bir kismi issiz, bir kismi ise kayit disi halde Ucretli isci olarak
atdlyelerde veya kendi mesledi disinda daha diisiik nitelik gerektiren islerde calismaktadirlar.

Tim bu anlatilanlar ayni zamanda basta Suriyeliler olmak {izere, diger miilteci ve siginmacilarin
Avrupa Ulkelerine 6limi goze alarak yaptiklari kitlesel gogleri (2015te 1 milyon civan) kismen aciklar
bir mahiyettedir. Milteci ve gdcmenler icin Tirkiye yeterince sosyal ve ekonomik imkanlar
sunmamaktadir. Savastan, Ulkelerindeki baskilardan kagan bu insanlar sigindiklar Tiirkiye'de kendilerini
bu kez yasamlarini idame ettirme, hayatta kalmayi basarma gibi yeni hayat miicadelesi igcinde bulduklar.
Alphan’in (2016) ifadesiyle Insan onuruna yakismayan calisma kosullarinin varligi Tirkiye'yi onlar igin
bir kacis noktasi degil, yeni bir miicadele alani kiliyor.

Ulke icinde serbest dolasim ve saglik hizmetleri gibi olumlu taraflarina karsin, isgiiciine katihm
ve gocuklarin egitimi gibi konularda c¢ok biiylk eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda
gbégmen, siinmaci ve miilteci gibi TC yurttasi olmayan bireylerin Tirkiye'de bulunduklari siire boyunca
toplumla entegrasyonlarinin saglanmasina doniik politikalardaki eksiklikler dogrudan irtibath bir mesele
oldugundan bahsedilebilir.

Suriyeli milteciler 6zelinde dederlendirildiginde, ortada apacik bir gerceklik olan i¢ savasin
bitmesine donik ufukta umutlandiracak bir emarenin gorilmedigi ve Ulkede giivenligin tesisi ve
ekonominin canlandiriimasi icin daha gok uzun yillar gerekecegi géz 6niinde bulunduruldugunda, Suriyeli
miiltecilerin gegicilik statlisiinde tutmanin toplumsal manada islevsel olmadigi, aksine ileri de ¢dzlilmesi
giic sosyal problemlere sebep olacadi ileri sirilebilir. 5 yildir okul sistemi disinda kalmis 400 bine yakin
miilteci cocuk var bu llkede. Editim almamis halde biiyliyen bu cocuklarin, Ulkelerine dénmelerinin
olanak disi oldugu bir durumda toplum igin ne gibi sakincalar yaratabilecegi rahatlikla tahmin edilebilir.
Yine isglictine dahil olamayan, olup da sémiiriilen genc niifusun kendilerine bol kazang sadlayabilecek
yasadisi is kollarina ragbet gostermeyeceklerinin bir garantisi de bulunmamaktadir. Bu gibi olaylar
lUzerinden entegrasyonun ihmal edilmesi halinde ne gibi olumsuz durumlarin meydana gelebilecegi
uzunca tartigilabilir. Bu ve diger Ornekler (zeriden Tirkiye'nin gégmen ve miiltecilerin uyum
saglamalarina, isgliciine dahil olup ekonomik entegrasyonlarinin saglanmasina yonelik zaruret rahatlikla
ortaya konabilir. Dahasi, Saha calismasi sirasinda gdzlemlenen en bariz bulgulardan bir tanesi
siginmacilarin isgliciine katilmaya doniik istekleri olmustur. Bu sebeple Suriyeli siginmacilar arasinda
calisip emekleri karsihdinda kazandiklari parayla yasamaya doniik biyiik bir motivasyon oldugundan
rahatlikla bahsedilebilir. Bu anlamda bu yonde bir politika gelistiriimesi halinde Suriyeli siginmacilarin
ekonomik entegrasyonlarinin saglanmasinin rahat olacagi, bu anlamda da Turkiye'nin bu konuda énemli
avantajlara sahip oldugdu iddia edilebilir.
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Fotograflar

Fotograf 2: Mersin'de Suriye mamulleri satan bakkal
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Fotograf 3: Suriye'ye ait mamulleri satan seyyar satici ve kizlar

Fotograf 4: Suriye ekmegi
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Fotograf 6: Adana'da Suriyeli kadin kiyafetleri satan bir giyim magazasi
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