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OZET

TURKIYE' DE TARIMSAL URETIMDE KALITENIN GELISIiMI
VE
TARIMSAL SERTIFIKASYON UYGULAMALARINDA EUREPGAP

Koray POYRAZ

Yiiksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dal

Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Yasemin ORAMAN 2009

Uluslararasi ticarete konu olan tarim iirlinlerinin miktar ve ¢esitliligindeki artisla
birlikte, diinyadaki iilkeler ve bolgeler arasindaki ticaretin diizenlenmesi gerekliligi ve
tiikketicilerin gida gilivenligine yonelik taleplerin karsilanabilmesi amaciyla tarim ve
gida standartlar1 olusturulmustur. Bu kapsamda tarim {ireticileri ve perakendeciler
arasinda, 1997 yilinda Avrupali Perakendeciler Calisma Grubu'na bagh
perakendecilerin girisimi ile EUREPGAP uygulamalan baslamistir. Bu uygulama ile
Avrupa Birligi iilkelerindeki biiyiik perakendeci kuruluslar, tiiketicilerin saglikli
tarimsal triinler tiiketmelerini saglamak icin, AB iilkelerinde yetistirilen ve AB'ne
ithal edilen tarimsal iriinlerde aranan minimum standartlar hakkinda yeni
diizenlemelere uyum sart1 getirilmistir. Yaklasik 1,5 milyon ton olan yas meyve
sebze ihracatinin % 50'ye yakini Tiirkiye'nin en 6nemli hedef pazarlardan birisi
konumunda olan AB'ye yoneliktir, Bu caligmada Tarim sektoriimiiziin Kalite
anlayisinin, EUREPGAP’1in Tiirkiyede uygulanabilirliginin ve tiim yonleriyle
getirilerinin ve risklerinin ortaya konulmasi amacglanmistir.. Bu amacla, ikincil
kaynaklardan elde edilen veriler ve bu konuda yapilmis arastirma sonuclar
kullanilmis, Tarimsal iiretimde kalitenin gelisimi Ulkemizde EUREPGAP’m durumu
ve gelecegine yonelik ¢6ziim Onerileri tartisilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: EUREPGAP, gida giivenligi, yas meyve-sebze ihracat,
AB



ABSTRACT

THE IMPROVEMENT OF QUALITY WITHIN AGRICULTURAL PRODUCTION
IN TURKEY AND EUREGAP iN THE APPLICATIiONS OF AGRICULTURAL
CERTIFICATION

Koray POYRAZ
M.Sc. Thesis, Department of Agricultural Economics Adviser:
Assist. Prof. Dr. Yasemin ORAMAN 2009

Agricultural and food safety standards have launched due to applying non-tariif measures
in recent years with increasing aggregate world quantity of supply and variety richness,
necessity of trade regulations among the regions and countries in the world and to meet
consumer demand for food safety. in this context, EUREPGAP practices are started to apply
as a non-tariffmeasure by European Retailer Group who belongs to European Retailer
Working in 1997. Major retailer groups have brought conformity condition to provide healthy
agricultural products to consumer, new regulation with EUREPGAP protocol for both
imported agricultural products to European Union (EU) and grown production in the EU.
Turkey export 1,5 million tones fruit and vegetable and approximately, half of that value (50
%) export has done to EU countries as a target market.

KEY WORDS: EUREPGAP, food safety, fresh fruit and vegetable export, EU



ONSOZ

Tarim drlinlerinin miktar ve cesitliligindeki artis, diinyadaki tiim iilkeler ve bdlgeler
arasinda giivenli ticareti saglayan bir sistem i¢in gida standartlari olusturulmasina neden
olmustur. Gida iiretimi ve dagitiminda ileri diizeye ulasilmasi iilkeler ve bolgeler arasinda
uyumlu gida standartlarinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamdaki standartlardan biri
olan EUREPGAP, 1997 yilindan bu yana AB'de ve ¢esitli iilkelerde uygulanmaya baglanmistir.
Bu uygulamayla birlikte tarimsal {irlinlerin iiretiminden tiiketiciye sunumuna kadar her
asamasinin EUREPGAP protokoliine uygun yiiriitilmesi ve ithalatta aranan minimum

standartlar1 tasimasi, ihracat yapmak isteyen tilkeler i¢in bir zorunluluk olmaya baslamistir.

Bu calismada Tiirkiyede Tarimsal Uretimde Kalitenin Gelisimi Yaklagimiyla Tarimsal
Sertifikasyon Uygulamalarinda EUREPGAP irdelenmis, Diinya, Avrupa ve Tiirkiye 6lgeginde
EUREPGAP uygulamalarinin ne seviyede olduklarinin ortaya konulmasi, sonu¢ olarakta
EUREPGAP uygulamalaria gegiste Tiirk ¢ift¢isinin karsilasacag firsatlarin ve sikintilarin ortaya

konulmasi hedeflenmistir. .

Tiirkiyede Tarimsal {iretimde kalitenin  gelisimi ve Tarimsal  Sertifikasyon
uygulamalarinda EUREPGAP"adli g¢alismamda bana her tiirli g¢alisma olanagi veren
danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Yasemin ORAMAN’a, calismanin ¢esitli asamalarinda bana
yol gosteren Sayin Prof. Dr. Ismail Hakki INAN'a, arastirmama katkilar1 nedeniyle sevgili

aileme ¢ok tesekkiir ederim.
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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

DIE Devlet istatistik Enstitiisii

DTM Dis Ticaret Miistesarligt

DPT Devlet Planlama Teskilati

FAO Food and Agricultural Organization (Gida ve Tarim Organizasyonu)
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GAP Good Agricultural Practises (Iyi Tarim Uygulamalari)

GMP Good Manifacturing Practises ( Iyi Uretim Uygulamalarr)

GTIN Global Trade Item Number (Ticari Uriin Numarasi)

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

EFSA European Food Safety Authority (Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi)

EUREP  Euro Retailer Producer Working Group (Avrupa Gida Perakendecileri
Uriin Calisma Grubu)

HACCP  The Hazardous Analysis Critical Control Point (Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1)

iFA Integrated Farm Assurance (Entegre Ciftlik Sigortasi)

EPM Integrated Pest Management (Zararlilarla Entegre Savas)

ICM Integrated Crop Management (Entegre Uriin Yetistiriciligi)

ISO International Standart Organization (Uluslararasi1 Standardizasyon
Organizasyonu)

MRL Maximum Residue Levels (Maksimum Kalint1 Seviyeleri)

MTR Mid-Term Review (Orta Donem Degerlendirme)

NGO Non Govermental Organizations (Kamusal Olmayan Organizasyonlar)

OoTP Ortak Tarim Politikas1

SPS Sanitary and Phytosanitary Measures (Saglik ve Bitki Saghg1 Anlagmast)

SWOT Strengths, Weakness, Opportunity and Threats (Gliclii Yonler, Zayif
yonler, Firsatlar ve Tehditler)

TKB Tarim ve Koyisler: Bakanligi

TSE Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TURKAK Tiirk Akreditasyon Kurumu

TIGEM  Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

TKV Tiirkiye Kalkinma Vakti

WHO World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)

WTO World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii)
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1. GIRIS

Diinyada ticareti yapilan tarim {riinlerinin miktar ve cesitliligindeki artis ile
birlikte tiim iilkeler ve bolgeler tarafindan kabul edilen tarim iirlinleri ve gida standartlar:
olusturulmast zorunluluk olmustur. Tarimda kalite olgusu bu =zorunluluk

neticesinde beyinlere yerlesmis ve gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Tarimda teknoloji kullaniminin artmasi ve dagitim teknolojilerinin ileri diizeye
gelmesi ve tirlinlerin islenmesine ait yeni diizenlemelerin getirilmesi ile birlikte {iriin ve gida
standartlari, uluslararasi ticaret sistemi icerisindeki yerini almaya baglamistir. Tiiketici
gelirlerinin ve egitim diizeylerinin yilikselmesi ile birlikte tiiketiciler gida {riinleri
konusunda bilinglenmeye baglamistir. Gida zinciri ve tedarik sistemi icerisinde yer alan en
etkin belirleyici role sahip faktor tiiketicinin kendisidir. Bunun yaninda perakendeciler

arasinda yiikselen rekabet diizeyi de gida giivenliginin 6nemini giderek arttirmistir.

Tarimsal triinlere iligkin konularda bilgiye ulasmanin daha kapsamli ve erisilebilir
olmasi tiiketicilerin davranislarinda birtakim degisiklige neden olmustur. Onceleri tiiketici
kaygilar1 triinlerin agirlik, hacim, yaniltici etiketleme gibi goriiniime iliskin konular
tizerinde iken gilinlimiizde mikro organizmalar, ila¢ kalintilari, ¢cevresel zehirler katki
maddeleri ve iiretim, isleme yontemleri gibi gériinmeyen kriterlere yonelmistir. (Mencet

2005)

Artan tiiketici bilinci, perakendecileri yonlendirerek gida iriinlerinin herhangi bir
saglik zarar1 olusturmadan tliketiciye ulastirilmasi yoniinde yeni girisimlerin olusmasina yol
agmistir. Buna karsilik iireticiler ise tedarik zincirinin ilk asamasindan itibaren tiiketici odakli
bir iliretim yontemini benimsemis ve iriinlerini bu yolla perakendecilere sunmaya
baslamiglardir. Tiiketiciye ulasan son iirliniin kalitesinden, hammaddesinden ve isleme
kosullarindan perakendeciler de sorumlu tutulmaya baslanmistir. Bu zincir dahilinde kalite
Ogesi ise bir¢ok kaynakta {iretici ve tiiketici ag¢isindan memnuniyet ve tatmin yaratacak

nitelikleri ve fiyat {istlinliigiinii saglayan bir 6l¢iit olarak tanimlanmaktadir.



Tarim firiinleri dis ticaretini etkileyen en son gelisme Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan gergeklestirilen ve "hayvan ve bitki saglig1" konusunda yapilan uluslararasi
anlasma olmustur. Bu anlagma ile uluslararasi standartlarin korunmasi amaciyla gida
gilivenligine iliskin baz1 diizenlemelerin yapilmasi ongortilmiistiir. Saglik ve Bitki Saglig
Anlasmas1 (Sanitary and Physanitary Measure-SPS)' nin ilki gidalarda Kritik Kontrol
Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP- The Hazard Analysis and Critical Control Point)
iken digeri yas meyve ve sebzede uygulanan 'Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU)" anlamina gelen

GAP (Good Agricultural Practices)'tir. (Sayin 2002)

Tiiketici taleplerini karsilamak {izere, perakendeci ve uluslararasi alanda faaliyet gésteren
tedarik¢iler 6zel birtakim c¢iftlik sertifikasyon kurallar1 uygulamaya baslamislardir.
Buradaki amag, uluslararasi tarim standartlarimin  uyumunu, seffaf olmasimi ve
biitiinliigiinii  saglamaktir. Bdlgesel bir girisim olarak baglayan, ancak diinyadaki
uygulamalar giderek artan ve kendi igerisinde bir takim kurallar1 olan bu egilim EUREPGAP
(Iyi Tarim Uygulamalar1) uygulamasi olup, yas meyve ve sebze, kesme ¢igek, yesil kahve,

entegre ciftlik giivenligi ve entegre su tirtinleri giivenligini konu almaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sadece biiyiikk oOlcekli tarim isletmeleri EUREPGAP
standartlarma kolaylikla uyum saglayabilmektedir. izlenebilirligin, gida giivenligi ve hijyen
standartlarinin uygulamasimin giic olmasi nedeniyle ihracatgilar kiigiik 6lcekli isletmelerce
yapilan lriinleri almaktan vazge¢mektedirler. Bu uygulamalar, tiim {iireticilere ulagsmay1
saglayarak herkes tarafindan uygulanabilen global bir standart olmay:r hedefleyen
EUREPGAP amaglan ile ortiismemektedir. EUREPGAP, Bati Avrupa iilkelerinde ve
Avrupa disindaki bazi iilkelerdeki yetistiriciler i¢in risk olusturmaktadir. Kalite yonetim
sistemleri veya standartlara uyum kriterleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik
oOl¢ekli tireticiler ve ihracatcilar igin engel olarak diistiniilmektedir. Bu darbogazin giderilmesi

icin ise bir ¢ok iilkede cesitli calismalar yapilmaktadir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de "hayvan ve bitki sagligi" konusu

onemsenmekte ve gerekliligi her gecen giin artmaktadir.



Ulkemiz Tarim iiriinleri ihracatinda biiyiilk 6nem tasiyan yas meyve ve sebze ihracatinda
son yillarda yasanan katki kalinti sorunlar1 ve beraberinde yasanan ihracat iptalleri gerek
Tarim Bakanligin1 gerek {ireticileri ve gerekse ihracatgilarimizi bu konuya egilmeye mecbur
birakmistir. Yasanan aci tecriibeler tiim diinyada kabul gérmiis ¢esitli standartlarin
izlenmesini ve uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu kapsamda, gida giivenligi ile
ilgili konularda yasal ve kurumsal ¢aligmalar yliriitilmeye baglanmis. Yeni bir uygulama
olan EUREPGAP ile birlikte Tiirkiye'nin Avrupa pazarina girigsinin daha kolay hale
gelmesi ve bdylece yas meyve ve sebze ihracatinin kolaylasarak ve bu firlinlerde

Tiirkiye'nin ihracat giiciiniin uzun dénemde artis géstermesi beklenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde {irlin, gida giivenirligi ve kalite kavrami, diinyadaki
gelisimi, gida {riinlerine yonelik standartlarin tanimlar1 ve kapsamlar1 igerisinde EUREPGAP'
in konumu belirlenmeye calisilmistir. Daha sonra EUREPGAP Protokoliine ait ayrintili
kurallar degerlendirilmistir. Uciincii béliimde ise ¢esitli iilkelerdeki EUREPGAP
uygulamalar tartigilmistir. EUREPGAP uygulamalarinin bagladigi ve esas kaynagi olan AB
iilkelerindeki yas meyve sebzeye iligkin iiretim ve dis ticaret yapisi ortaya konularak
EUREPGAP' in isleyisi ve gelisimi anlatilmistir. Yas meyve sebze sektoriinde EUREPGAP
uygulamalarina iligkin mevcut durum ve EUREPGAP uygulamalarimin yaygimlagmasi
durumunda yas meyve ve sebze ihracatindaki rekabet giiclimiiziin AB'ye {iriin ihra¢ eden rakip
iilkeler ile AB'deki hedef pazarlar karsisindaki durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Diger
yandan, EUREPGAP’1n uygulanabilirligi sorusuna yanit bulabilmek ve katki kalinti1 sorunlar
nedeniyle alinan dersler 1s1ginda Tiirk tarim sektoriiniin yapis1 ozellikle dis ticaret agisindan
incelenerek giiclii ve zayif yonleri belirtilmistir. Calismanin son boliimii olan tartisma ve sonug
kisminda ise Tiirk tarimimin uluslararasi ticaret igerisinde ileri diizeye gelebilmesi ve AB ile

entegrasyonunu bu kapsamda saglayabilmesi amaciyla bir takim Oneriler gelistirilmistir.



KAYNAK OZETLERI

Arastirma konusuyla ilgili tilkemizde ve diger iilkelerde yapilan bazi1 calismalar asagida

kisaca Ozetlenmistir:

Mencet (2005) “Avrupa Birligi'nde EUREPGAP Uygulamalarinin Yas Meyve-Sebze
Thracatimiza Olasi1 Etkileri” konulu ¢alismasinda, AB'deki EUREPGAP uygulamalari ve bu
gelismenin yas meyve-sebze ihracatimiza olasi etkileri incelenmistir. Diinyada, Avrupa’da ve
Tiirkiye’de EUREPGAP uygulamalart tartisilmis ve yas meyve ve sebze pazarlamasinda

karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri tartigilmistir.

Calisma sonucunda konunun tiim olumlu ve olumsuz yanlari, riskleri ve firsatlart SWOT

analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Serin (2006) “Tiirkiye’de Kalitenin Gelisimi ve Tarimsal Sertifikasyon” konulu
caligmasinda, Tarimsal Uretimde giiniimiize kadar Kalitenin gelisim asamalarin1 ortaya c¢ikan
Ulkeler ve Bolgeler itibar1 ile gida giivenlik protokollerini, Tiirkiye’de tarmmsal iiretimde

kalitenin gelisimini ve Tarimsal Sertifikasyon uygulamalarinda EUREPGAP’ 1 incelemistir.

Sonug olarak EUREPGAP sertifikali Tarimsal iiretimin bir ayricalik olmaktan ziyade bir

zorunluluk halini aldig1 ortaya konmustur.

(Anonim2004) “Avrupa Perakendecileri Uriin Calisma Grubu'nun Iyi Tarim Teknikleri
Uygulamalar1” adli ¢alismada, EUREPGAP sertifikas1 Amaci, Kapsami, Zorunluluklari
Yaptirimlar1 gibi konular basta olmak iizere tiim alt basliklari ile incelenmis, {iretici tarafindan

anlasilamayan konulara soru cevap seklinde agiklik getirilmeye calisiimistir.

Calisma sonucunda Tiirkiye gibi kiiglik igletme biiyiikliigiine sahip iilkelerde grup

sertifikasyonun daha az masrafli ve verimli oldugu sonucu elde edilmistir.



Delice (2006) “HACCP, TS 13001 ve EUREPGAP Uygulamalarinin Tiirkiye Taze Meyve-
Sebze Dis Ticaretine Olas1 Etkileri” adli ¢calismada, taze meyve ve sebze dis ticaretinde talep
edilen EUREPGAP belgesi ile gida isletmelerinde uygulanmaya baslanan HACCP ve TS 13001
standartlarinin Tirkiye taze meyve-sebze ticaretine etkileri incelenmistir.degerlendirilmistir.
Firma ve endiistri diizeyinde yapilan ¢aligmada yas sebze ve meyve arz zincirindeki en iyi

uygulamalar incelemistir.

Calisma neticesinde Avrupa’da temelleri atilan ve tiim diinyadaki tiiketicilerce benimsenen
Iyi Tarim Uygulamalari’na entegrasyonun gerekliligi, yasanan act Rusya ve Avrupa narenciye,

sebze ve meyve katki kalint1 sorunlari incelenerek anlatilmustir.

Altunlu (2006) “ Iyi Tarim Uygulamalar1” adl1 ¢calismasinda, iyi tarim uygulamalarinin
basit bir tanimini yapmis ve Ulkemizdeki durumuna dair tespitlerde bulunmustur.
Ulkemizde “lyi Tarim Uygulamalar” diizenlemelerinin baglamasindan itibaren giiniimiize

kadar olan donemde karsilagilan sorunlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calisma sonucunda iilkemizde EUREPGAP uygulamalarina entegrasyonda Onilimiize
cikacak baglica sorunlar, arazi parcaliligi ve kiiciik isletme biiyiikliigii, i¢ Pazar talebinin

diisiikligi, egitim ve donanimui diisiik liretici yapis1 olmak tlizere siralanmistir.

Kocer (2003) "Tiirkiye ve AB'de Gida Giivenlik ve Kalite Diizenlemeleri Yas Meyve
Sebze Ornegi" bashkli galismada yiiksek lisans tezinde yas meyve ve sebzeye iliskin
standartlar ve AB'ndeki yasal yap1 aktarilmistir. EUREPGAP' in, diger uluslararasi gida
glivenlik standartlar igerisindeki konumu belirtilmistir. Ayrica ¢calismada Antalya ilindeki
ithracatcilarin AB'de uygulanan standart ve yasalara uyum konusunda anket yiiriitiilerek elde

edilen bulgular tartisiimistir.

Saymn (2002) “Yas meyve ve Sebze Dis ticaretinde Saglik Diizenlemeleri ve EUREPGAP
Uygulamalar1” adli Panel notlarinda Dis Ticarette Gilivenilir gida merkezli uygulamalardan

olan Iyi Tarim Uygulamalarinin kapsamimni, icerigini ve sagladigi kazanimlarim tartismistir.

Calisma sonucunda EUREPGAP’ in Ulkemiz ¢ift¢isine ve ekonomisine saglayacagi baslica

kazanimlarin daha verimli ve kaliteli {iretim, yeni pazarlara giris kolayligi, daha yiiksek



kazanglar ile ¢ift¢i refahinda saglanan gelismeler, cevreye duyarli iiretim ve dogal kaynak

kullaniminda denge olarak siralanmustir.

Ekinci N, Egesel B, Tan S (2008) Tiirkiye’de lyi Tarim Uygulamalar1 ve Canakkale
ornegi adli sunumlarinda; Diinyada EUREPGAP’ in olusumundan baslayarak, kapsami,
amaglari, ilkeleri ve saglamasi muhtemel kazanimlari irdelemis ve sonug olarak Tiirkiye’de ki
mevcut durumu ortaya koymuslar ve Canakkale ili Iyi Tarim Alanlarinin gelisimi ve mevcut

durumu hakkinda bilgilendirme ile ¢alismay1 sonlandirmiglardir.

Hofmans (2008) “Continuous Improvement in Fruit and Vegetable, Learn About the
Main Issues Discussed to be Revised for the Next Version” adli GLOBALGAP sekreterya
raporunda Iyi Tarim uygulamalarmin baslangicindan itibaren gegilen asamalari ve 2011 yili
Ocak ayma kadarki hedefleri ortaya koymus, baglica gelistirilmesi hedeflenen alanlar

siralamistir.

Ortaya konan raporda gelistirilmesi i¢in iizerine diisiilmesi gereken hedefler olarak baslica
3 temel hedefe vurgu yapilmistir, bunlar sirasiyla ¢alisan giivenligi ve egitimi, su kalitesi ve

calisma alani1 hijyenidir.



3.MATERYAL ve METOT

3.1. Materyal

Arastirma, genis Olgiide ikincil verilerden saglanan bilgiler 15181nda ve bir literatiir
caligmasi seklinde siirdiiriilmistiir. Konunun Tiirkiye agisindan heniiz ¢ok yeni ve dnemli
olmasi nedeniyle arastirma ozellikle yerli ve sayisal verilerin temini noktasinda yabanci
literatiir olanaklar1 kullanilarak, AB'deki EUREPGAP uygulamalarini ortaya koyacak sekilde
yiritiilmistir. Bu amacla AB'de ve Tiirkiye'de yayimnlanmis olan konuyla ilgili tez ve
raporlardan, AB'deki perakendeci ve sertifikasyon kuruluslarindan, Ortak Tarim Politikas1
(OTP) karar birimlerinden yararlanilmakla birlikte Diinya Bankas1 (DB), Diinya Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
(TKB), ihracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME) gibi resmi kuruluslarin istatistiksel verileri
ve kayitlar1 kullanilarak ulusal ve uluslararasi diizeyde konuya aciklik getirecek ¢aligmalardan

yararlanilmistir.

3.2. Metot

Arastirma, diinyadaki EUREPGAP uygulamalarina iliskin gelismeler, AB'ndeki
uygulamalar ve bunlarin Tiirkiye'ye yansimalar1 olmak iizere ii¢ asamada
tamamlanmistir. AB'ndeki mevcut uygulamalarin yas meyve-sebze ihracatimiza olasi
etkilerinin ortaya konulmasi amaciyla calismada karsilastirilmali durum analizi
(comparative case study) yapilmistir. Bu analiz kapsaminda AB'nde gergeklestirilen bu
olusumun Tiirkiye'de etkin bir sekilde uygulanabilirligi konusu sorgulanmistir. Kisa donemde
fiyat-miktar iliskisi bakimindan EUREPGAP uygulamalarinin Tiirkiye'nin AB'ne ithracatinda
nasil  bir degisiklik yaptigi da irdelenmistir. Ayrica Tiirkiye'de EUREPGAP
uygulamalarinin yayginlasmas: durumunda yas meyve ve sebze ihracatindaki rekabet
giiciimiiziin hedef pazarlar karsisindaki konumu ortaya konulmaya calisilmistir. Calismanin
son bolimiinde ise Tirkiyenin yas meyve ve sebze sektdrinde EUREPGAP'in
uygulanabilirligini sorgulamak ve tiim yonlerini gostermek amaciyla SWOT analizi

uygulanmistir.



4. BULGULAR

4.1. Kalite Olgusu

Kalite olgusu, insanli§in var olusundan beri onu saglamaya ¢alisanlarin rakiplerine
kars1 istiinliiglinii belgelemek icin kullandig1 deger yargilarindan en Onemlisi olmugtur.
Maliyet ve iiretkenlikle kiyaslandiginda, kalite, insanlik tarihi i¢cinde en uzun siireye sahiptir.

Bu nedenle maliyet ve iiretkenlik yaninda kalite bir kiiltiirdiir.

Kalite etkin bir sekilde gelistirildiginde, maliyetlerin diisecegi ve liretkenligin artacagi
bilinen genel bir kavramdir. Bununla beraber maliyetler diisliriildiigii veya iretkenlik
artinldiginda kalite daima gelismez. Diger bir deyisle kalite, maliyette diisiisiin ve
uiretkenlikte artisin bir nedeni olabilir. Ancak maliyet ve iiretkenlik kalite gelistirmenin bir

nedeni olamaz.

Sanayisi gelismekte olan toplumlara bakildiginda, genelde ihtiya¢ sahibinin maddi
giiciiniin az olusu ve iriin arzinin, talebin ¢ok gerisinde kalmasi nedeniyle, bir iirliniin satin

alinmasindaki ilk tercih sebebinin kaliteden ziyade fiyat oldugu goriiliir. (Serin 2006)

Uluslararasi ticareti yapilan iiriinlerin miktar ve ¢esitliligindeki artis, diinyadaki tiim
iilkeler ve bolgeler tarafindan kabul edilen gida standartlarinin olusturulmasina neden
olmustur. Gida iiretimi ve dagitiminin ileri diizeye gelmesi ile birlikte, diinyadaki bolgeler
arasinda uyumlu gida standartlari ticaret sistemi igerisindeki yerini almaktadir. Ayrica,
tiikketicilerin harcanabilir gelir seviyelerinin artmasi, egitim diizeylerini yiikselmesi ile birlikte
bilinglenme, ve perakendeciler arasindaki rekabetin yiikselmesine bagli olarak gida

giivenliginin 6nemi giderek artmaktadir. (Altunlu 2006)

Perakendeciler, satisa sunulan iriinlerin tiiketicilere herhangi bir zarar1 olmamasi
yoniinde iiriin tedarik etmeyi amag¢ edinmektedirler. Buna bagli olarak iireticiler de iiretimin

ilk asamasindan itibaren tiiketici odakli bir iiretim yontemini benimsemeye baslamislardir.



Tarim iiriinleri dis ticaretindeki en yenilik¢i gelisme Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan gerceklestirilen ve “hayvan ve bitki sagligi’” konusunda yapilan uluslararasi
anlasma olmustur. Bu anlagsma ile uluslararasi standartlarin korunmasi nedeniyle gida
giivenligine iliskin diizenlemelerin yapilmast Ongoriilmiistiir. Saglik ve Bitki Saghg
Anlagmasi (Sanitary and Physanitary Measure-SPS)’nin ilki gidada Kritik Kontrol
Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP- The Hazardous Analysis Critical Control Point) iken
digeri yas meyve ve sebzede uygulanan “Iyi Tarim Uygulamalar1 anlamma gelen GAP (Good

Agriculture Practices)’tir

Tiiketici taleplerini kargilamak iizere perakendeci ve uluslararasi alanda faaliyet
gosteren tedarikciler 6zel birtakim ¢iftlik sertifikasyon kurallari uygulamaya baslamiglardir.
Amag, uluslararast tarim standartlarinin uyumunu, seffaf olmasmi ve biitiinliigiini
saglamaktir. Bolgesel bir girisim olarak baglayan ancak diinyadaki uygulamalari giderek artan
ve kendi igerisinde bir takim kurallar1 olan bu egilim EUREPGAP uygulamasi olup yas
meyve ve sebzeyi konu almaktadir. (Altunlu 2006)

Tiirk sanayisi de gelisme siireci i¢inde fiyatin alimda en biiylik etken oldugu
donemlerden ge¢mis ve 1980’lerden itibaren gerek Tiirk pazarinin disa agilmasi gerekse de

tiikketicinin bilinglenmesi neticesinde, kalite hak ettigi birinci siraya gelmeye baslamistir.

Iste iilkemizde de kalite sistem sertifikasyonu bu anlamda 1990’l1 yillarin basindan

itibaren 6nem kazanmis, 6zel ve kamu sektdrleri tarafindan benimsenmeye baglanmaistir.

Avrupali perakendeciler tarimsal iiriinlerini diinyanin birgok tilkesindeki firmalarindan
ithal etmektedir. Bununla birlikte gida giivenligi Avrupa Birligine gida tedarik eden firmalar
arasinda rekabet {Ustiinliigii yaratan bir unsur olarak One ¢ikmaktadir. Avrupali gida
ithalatcilar1 raflarindaki {riinlerin miisterileri i¢in saglikli ve zararsiz oldugunu kanitlamak
icin tedarikgilerden giivence istenmekte, bu kapsamda HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda
Tehlike Analizi), ISO 22000 (Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri), BRC (Ingiliz
Perakendecilik Konsorsiyumu Standardi, IFS (Uluslar Aras1 Gida Standardi) ve EUREPGAP
(Avrupa birligi Iyi Tarim Uygulamalar1 Standart1) standartlar1 Avrupali gida ithalatgilari
tarafindan talep edilmektedir. (Serin 2006)



4.1.1. Gida iiriinlerde kalite giivenlik standartlar:

Son yillara kadar iireticiden tiiketiciye kadar gecen siirecte iiriinlerin {istiin
ozelliklerinin korunmasi olan kalite kontroliiniin yerini énce toplam kalite ISO(international
Standart Organization) yani Uluslararas: Standart Organizasyonu, daha sonra HACCP, GAP,
EUREPGAP, GMP gibi sistemler almistir. Bu sistemler AB tarafindan pazara giris talepleri

arasinda yer almaktadir.

a. ISO 9000, ISO 9000:2001 ve ISO 14000 standartlar: serisi

ISO 9000 standartlar1 serisi, ISO tarafindan yayinlanan kalite standartlar1 serisidir.
ISO 9000 serisi bir {iriin standardi olmayip iriinlerin nihai karakterini belirlemektedir. Bu
standartlar, isletmelerin iiriinlerini liretme kapasitelerini gostermek icin olusturacaklari
kalite sisteminin degisik kisimlarini agiklamaktadir (ISO 2004). ISO 9000 serisi standartlar,
her tiirlii siire¢ ile is ve isletmecilik alanina uygulanabilecek sekilde tasarlanmis genel
kurallardir. Bu standartlar, ISO' ya bagh degisik is ve meslek kollarimin uluslararasi
temsilcilerinden olusan "Kalite Yonetimi ve Kalite Giivencesi" teknik komitesi tarafindan

stirekli giincellenmektedir. (Serin 2006)

ISO 9001: 2000 standard: serisi daha 6nceki ISO 9001, 9002 ve 9003 versiyonlarinin
yerine ge¢mistir. Bir kalite yonetim sisteminin, bir kurulusun miisterilerinin
gereksinimlerine uygun iriinler temin edebilme yeterliligine sahip oldugunu ve miisteri
memnuniyetini artirmaya yoneldigini gosterebilmek i¢in sahip olmasi gereken konular1 belirler.
ISO 9000 serisi iirlin standartlarini igermemektedir ve bu serideki her bir dokiiman farkl

basvurular i¢in kalite modelini tanimlamaktadirlar.

Cevre yonetim sistemleri konusunda ilk uluslararasi standartlar serisi ISO tarafindan
hazirlanmigtir. ISO 14000 etkin bir ¢evre yonetim unsurlarini ortaya koymaktadir. Bu sistem,
bir kurulusun c¢evre politikasini ve c¢evreyle ilgili hedeflerini ortaya koymasini
saglamaktadir. Tiirkiye'de bu sistem igin basvurulabilecek tek kurulus Tiirk Standartlart
Enstitiisii (TSE)'dir. TSE, kalite gilivencesi sistem belgelendirme faaliyetine 1996 yilinda
baslanmistir. Bu belgeye sahip olmayan firmalar 2003 tarihinden itibaren ihalelere
katilamamaktadir. Ayrica ISO belgesine sahip kuruluslarin iiriinleri ithalat ve ihracat sirasinda

giimriik ile ilgili bir sorunla karsilasmamaktadirlar. (IGEME 2004)
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b. Tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar

Kalite giivenligini saglama kavrami temel prensip olarak, tehlike olasiliklarini
yaratan "kritik kontrol noktalariin" belirlenmesini esas almaktadir. Tehlike analizi ve kritik
kontrol noktalar1 (HACCP), gida iirlinlerinin giivenliginde garanti saglayan sistematik bir
islemdir. Hammaddeden son iirline kadar bilimsel kontrollerin uygulanmasiyla gidalarin
neden oldugu tehlikelerin dnlenmesine odakli bir sistemdir. Yiyecek ve iceceklerin gida
giivenligi ve giivenilirligine zarar verecek eksik yonleri yonetmek ig¢in tesis edilmis bir
sistemdir ve ilgili iiretim silirecinin tamamina uygulanmaktadir. HACCP her iiretim dalinda

uygulanabilir, ancak her iirline gére ayr1 ayr1 diizenlenmesi gerekmektedir. (Serin 2006)

HACCP 3 temel ihtiyagtan dogmustur. Bunlar; gidalardan kaynaklanan hastaliklarin
artmasi ve daha onceki donemlere gore daha hizli yayilmasi, gida endiistrisinde yasanan hizh
bliyltime, {iriin ¢esitliligi, yurt ici ve ithal islenmis iiriinlerin giderek artmasi, bolgesel ve
yerel yonetimlerin gida giivenligini saglamada siirli kaynaga sahip olmasidir.(Mencet

2005)

c. fyi Uretim Uygulamalar

Acilim1 "Good Manifacturing Practise" olan GMP uygulamalar1 gida giivenligine
iliskin uygulamalarin bilenen en eskisidir. GMP, ilk kez 1967 yilinda ABD'de Gida ve Ilag
Yonetimi (Food and Drug Administration- FDA) tarafindan gida iiriinleri i¢in Onerilmistir.
1969 yilinda ise bir takim degisiklikler yapilarak tiim gida endiistrisinde uygulanabilir hale
getirmiglerdir. GMP, imalatta bir kalite yaklasimidir ve tiim gida sanayi elemanlarinin
profesyonel ve etkin calismasina olanak saglamaktadir. Uretimden satisa kadar olan
siireclerin her asamasinda gida gilivenligi risklerini tanimlamak ve azaltmak, giivenli,
kaliteli ve c¢evreye dost irlnler {retmek, uluslararasi sertifikalar sunmak, iirlin
hareketlerindeki engelleri azaltmakta, i¢ ve dis pazarlarda yiiksek rekabet giicii
kazandirmaktadir. Imalatgr {iretim sistemini ve teknolojisini yasa geregi giincellemek

zorundadir. (Mencet 2005)
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d. Iyi Tarim Uygulamalan

Iyi Tarim Uygulamalar1 (Good Agricultural Practises-GAP)" ¢evre, insan ve hayvan
sagligina zarar vermeyen bir tarimsal lretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi amaciyla
hazirlanmigtir. Tarimsal {iretime iliskin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiirebilirligin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu uygulamayla ilgili taraflarin bir araya gelmesiyle iireticilerin ihtiyaglarinin
giderilmesi ve gida isleme =zincirinde uygulanmas: gereken islemler iizerine
odaklanmistir. Heniliz diinyada gerek 6zel gerekse kamu kuruluslar1 yonetiminde tartigma
asamasinda bulunan i1yi Tarim Uygulamalari, ¢esitli tiretici orgiitleri (6rn. COLEACP-EU-
ACP Horticultural Trade Association), ithalat¢ilar, perakendeciler (6rn. BRC-British Retail
Consortium, FPC-Fresh Produce Consortium-UK, CIMO-European Association of Fresh
Produce Importers, EUREP-Euro-Retailer Produce Working Group ) ve tiiketicileri temsil
eden kuruluslar (6rn. Ingiltere Gida Standartlan Acentesi) tarafindan gelistirilen kurallar

cercevesinde uygulanmaya baslanmistir. (Mencet 2005)

4.1.2 Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Kalitenin Gelisimi ve Tarimsal Sertifikasyon

Son yillarda diinyanin her yerinde piyasaya siiriilen lriinlere karsi tiiketici bilinci
artmaktadir. Tiiketici artik, satin alacag {iirliniin ¢evreye dost, insan sagligina uygun ve
giivenli bir sekilde tiretildiginden emin olmak istemektedir. Bu istekler; pazara siiriilecek olan
iriinlere standart getirme konusunda iireticileri ve perakendecileri ortak bir noktada

birlestirmektedir. Bu geligsmeler; kalite kavramina yeni bir boyut kazandirmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi platformda tiiketiciyi koruma altina almak, gida giivenilirliginin
sartlarint belirlemek (HACCP),tiiketicinin satin alacag: tirlinlere karst giiveni artirmak, arz
zinciri boyunca en yiliksek verimi elde etmek, amaciyla bir takim girisimlerde

bulunulmaktadir. (Serin 2006)

12



Avrupa’ da bu girisimleri; Tarim, Imalat ve Dagitim konusundaki Iyi Uygulamalar ve
Kalite Yonetimi konusundaki Iyi Uygulamalar olmak iizere iki alt baslikta
toplayabiliriz.Kalite Yonetimi Uygulamalar i¢in verilen sertifikalar arasinda ; ISO 9001-
9002, ingiliz Perakendeci Birligi Teknik Standardi (BRS) ve Uluslararas1 Gida Standartlari
(IFS) bulunurken, Iyi Tarim Uygulamalarinda ise; EUREPGAP(Avrupa Iyi Tarmm
Uygulamalart Protokolil) karsimiza ¢ikmaktadir. (Anonim 2004)

Asil amaci tarimsal kimyasallarin  kullaniminin azaltilmast olan EUREPGAP
Protokolii; su anda en fazla Benelux, Iskandinavya iilkeleri ve ingiltere’ deki siiper marketler

tarafindan istenmektedir.

1782002 sayili yeni AB Gida Kanunu Yonetmeligi ile 1 Ocak 2005 tarihinde AB’de
yasal bir nitelik kazanacak olan gida izlenebilirligi (traceability) ise hem Iyi Tarim

Uygulamalarini hem de Kalite Yo6netimi Uygulamalarini biinyesinde barindirmaktadir.

AB Komisyonu; ayrica 2006 yilinda hijyen ile ilgili HACCP (Kritik Kontrol
Noktalarinda Tehlike Analizi) gibi bir takim zorunluluklarin getirilmesini hayata geg¢irmistir.
Bu standartlara ek olarak, 2000 yilinda uluslararasi platformda faaliyetlerde bulunan
perakendeciler; gida giivenilirligi standartlarina iliskin konulan takip edecek Kiiresel Gida
Giivenligi Inisiyatifi, GFSI (the Global Safety Initiative), adinda bir olusum meydana
getirmislerdir. GFSI; hicbir sertifikasyon veya akreditasyon faaliyeti taahhiit etmemektedir.
Bunun yerine; benchmarking(karsilagtirilmali degerlendirme) standartlarin1  denetleyen

ticilincii partilerin islerliginin artirmasini desteklemektedir. (Serin 2006)

Biitiin bu gelismeler; artan tiiketici bilinciyle birlikte var olan standartlarin siirekli
olarak giincellestirilecegi ve degisen sartlara gore yerlerine yenilerinin eklenecegi konusunda

ip ucu vermektedir. (Anonim 2004)

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de “hayvan ve bitki sagligi” konusu
onemsenmekte ve bu durum, uluslararasi kabul gérmiis cesitli standartlarin izlenmesini ve
uygulanmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Yeni uygulamayla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa
tilkelerine bahge iirtinleri ihracatinin kolaylagmasi ve ayni zamanda bu iiriinlerin ihracat

giiciiniin uzun doénemde artig gostermesi amaglanmaktadir.(Sayin 2002)
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FAO tarafindan Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU), tarimsal iiretim sisteminin sosyal
acidan yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligin1 koruyan, hayvan saglik
ve refahi ile ¢evreye onem veren bir hale getirmek i¢in uygulanmasi gereken islemler olarak

tanimlanmaktadir.

Uretim sonras: hasat ve depolamada hijyenik kosullarin saglanmasi amaciyla Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (Hazard Analysis Critical Control Point- HACCP)
ilkelerinden yararlanilmaktadir. Bu ilkeler, hasat edilen tarimsal {iriine kimyasal, fiziksel ya

da mikrobiyolojik bulagsma olmamasini saglamaya yonelik standartlardir.(Serin 2006)

Iyi Tarim Uygulamalari ile tarimsal iiretimin yapildig1 ¢evre ve iiretimde calisanlarn
refah1 da amaclandigindan 1yi tarim uygulamalarinda kalite sistemleri hayata gegirilmelidir.
Bu amacla kullanilan Yonetim Sistemleri asagida gosterilmistir:

-TS EN ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi,

-TS EN ISO 22000:2006 Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri,

-TS EN ISO 14001:2005 Cevre Yonetim Sistem — Sartlar ve Kullanim Kilavuzu
-TS 18001:2004 is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi

ISO 14000 Cevre YoOnetim Sistemi,

OHSAS 18001 Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi

Her Ticari faaliyette oldugu gibi Tarimsal iiretimde de Kalitesizligin hem iireticiye
hem de tiiketiciye getirdigi bazi riskler mevcuttur. Bu sekilde Iyi Tarim Uygulamalart
prosediiriine uygun standartlarda elde edilen iirlinlin, insan sagligmma zararli kimyasal,
mikrobiyolojik ve fiziksel kalintilar icermedigi, ¢evreyi kirletmeden ve dogal dengeye zarar
vermeden tretildigi, liretim sirasinda insan ve diger canlilarin olumsuz etkilenmedigi ve
tilkenin tarimsal mevzuatina uygun olarak {Uretildigi belge ile garanti altina alinmis

olmaktadir. (Serin 2006)
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Cizelge 4.1.Yas Meyve ve Sebzeler igin Gida Giivenligi Onlemleri ve Diizenlemeleri

Kurumsal Yetki | Yasal Yap1 Hedef ve Amag¢
LYetistiricilik | TKB (Tarim ve | Gida Yasasi(5179No) Gida Hijyen ve tiiketicileri
Kdoyisleri ITU Diizenlemeleri koruma
Bakanlig1) Ortiialtt Tarim1 | Cevre Koruma
Diizenlemeleri Uretim sistemlerini
Organik Tarim Yasas1 gelistirme
Ekolojik denge, organik
tarimin yayginlastirilmasi
Belediyeler Belediye Yasas1(5393 | Ticari diizenleme
I1.Pazarlama No) Toptanci  halinde  taze
a.Yurt ici Saglik Bakanligi | YMS  Toptanct  Hali | iirlinlerin satig1
b.Yurt dis1 (4367 No) Calisma izni verilmesi
TKB Tiirk Gida Kodeksi Yerel hijyen ve temizlik
Ihracat Rejimi saglanmasi
TSE(Tiirk Ithalat Rejimi Uriinlerin denetlenmesi
Standartlar Genel Diizenleme Ihracatin TKB ve DTM
Enstitiisii) izinleriyle yiiriitiilmesi
Maksimum kalint1 diizeyi
DTM(D1s Ticaret ve diger hijyen kurallarinin
Miistesarligi) uygulanmasi
Gilimriik
I Tiiketim TKB Tirk Gida  Kodeksi | Tiiketici Yasasi ve
Sanayi Bakanligi | Diizenlemeleri Haklarinin Korunmasi
STK Tiiketici Yasas1 Kanunu

Kaynak: Serin 2006
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Tiiketiciler, son on y1l igerisinde gida iriinlerinde yiiksek kalite, ¢evreye duyarlilik,
fiyat-miktar iligkisinin istikrar1 gibi konulara ilgi gostermeye baglamislardir. Bu durum,
tiikketicilerin belirli {irlinlere olan talep yapisinin harcanabilir gelir artisiyla ve hayat
standartlarmin yiikselmesiyle birlikte degistigini gostermektedir. Gilinlimiizde "buyer driven"
olarak adlandirilan alicilarin yonlendirdigi gida zinciri modelleri 6n plana ¢ikmaktadir. gida
zincirinde {reticilerin pazara girisi derinden etkileyen "tarife disi engelleri”, "istege baglh
standartlar", "numaralandirma ve barkod" sistemlerini de beraberinde getirdigi ifade
edilmistir. Ozellikle yas meyve sebze gibi iiriinlerin ¢abuk bozulabilir olmas1 nedeniyle
yiksek oranda kalite gerekmektedir, ayni zamanda yil icerinde istenilen zamanda

turfanda olarak bulunabilirligi nedeniyle bu sektor igin alicilar tarafindan gida zincirleri daha

fazla 6nem tagimaktadir. (GLOBALGAP 2008)

4.1.3. Uriin ve gda giivenligine iliskin uluslararasi standart ve

sertifikasyon sistemleri kavramm

Gida giivenliginin saglanmasi ilk olarak tarimsal iiretim ile baslamaktadir. Tarla ve
ciftlik bazli {iretim siirecleri gida giivenligi acgisindan pek ¢ok riski de biinyesinde
barindirmaktadir. Bu risklerin azaltilmasi i¢in {iretim asamalarinda kullanilan yontemler
maliyeti artirmakta ve her zaman etkili olamamaktadir. Uretim siirecindeki risklerin
onlenmesi veya en aza indirilmesi icin gerekli stratejilerin belirlenmesi yoluyla kalite ve gida
giivenliginin saglanmasi ve maliyetlerin azaltilmasinin hedeflendigi bir yaklagimda tarladan

tiikketiciye izlenebilirlik sistemlerinin uygulanmas1 énem tasimaktadir. (AIB 2003)

Ote yandan, gida sanayisi i¢in kaliteli ve kontrollii iiretilmis meyve ve sebze oldukca
onemlidir. Uretimden tiiketime kadar saglikli, kontrollii ve kaliteli mamul mal elde edinceye
kadar olan siire¢ igerisinde dikey birlesmeye gitmek gerekmektedir. Yas meyve ve sebze
icin ¢ok yiiksek kalite ve giivenlik standartlar1 diinya yas meyve ve sebze ticaretine yon
vermekte ve bu kriterlere uygun olarak hazirlanan standartlar ve teknik diizenlemeler tarife

dis1 engel gibi islev gérmektedir. (AIB 2003)
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Diinyada, cesitli iilkeler ve {ilke gruplarn arasinda gegeklestirilen degisik kapsamdaki tarim
anlagsmalar1 nedeniyle tarimda serbest piyasaya gecis siireci yasanmaktadir. Ancak, tarim
iirlinleri dis ticaretinde 6zellikle son yillarda yogun olarak yasanan tarife dis1 uygulamalar bu
siiregte One c¢ikan gelismeler olarak dikkati ¢ekmektedir. Bir yandan serbest piyasaya
gecilmesi ve diger yandan tarife disi ticaret uygulamalart iilkelerin tarim sektdrlerini
yeniden yapilandirmasi geregini dogurmustur. Ihracat¢ iilkeler dncelikle tarm iiriinleri
piyasasinin daha serbest islemesini saglayacak bir yapiya ulasip pazar paylarini arttirmak i¢in
diger iilkelerle giiclerini artirarak yeni olusumlar gelistirmeye baslamiglardir. Yapilan yeni
diizenlemeler cercevesinde 19901 yillardan itibaren diinya gida perakendeciliginde giderek
yayilan bir gelisme gozlenmektedir. Bu durum, gida iireticileri ve gida perakendecileri
arasinda ¢ok yonlii s6zlesmelerin yapilmasina yol agmistir. Ozellikle "gida giivenligi ve
hijyeni" konularina 6nem verilerek tiiketici saglig1 tizerinde 6nemle durulmustur. Bu
yaklasim halen siirdiiriilmektedir. Ustelik bu amagla, ulusal ve bdlgesel gereksinimlerin
dikkate alindig1 bir takim standartlar da gelistirilerek bunlarin uluslararas1 kabul gérmesine

caba gosterilmektedir. (Mencet 2005)

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (International Standard Organization-ISO) tarafindan
standartlarin tanim1 "belirli bir faaliyetten ekonomik fayda saglamak iizere, biitiin ilgili
taraflarin katki ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve kurallar1 uygulama islemidir"
seklinde yapilmaktadir. Standardizasyonun birincil amaci genellikle herkesin ayni iiriin ve
ayni isleme gibi standartlara sahip olarak ticareti kolaylastirmak, tiiketicilerin yanilmasini
onlemek, kaliteyi artirmak olarak tanimlanmistir. Glinliik hayatta kullanilan fakli agirlik
sistemlerinin yarattigi karmasik yapiya bakilarak bile standardizasyonun ticareti nasil

kolaylastirdig1 anlagabilmektedir.(Serin 2006)

Genel olarak "standart" kavrami ise standardizasyon c¢alismalar1 sonucunda yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanarak onaylanan, yerine getirilmesi gereken kosullan
kapsayarak, uygulanmasi genellikle taraflarin istegine birakilan teknik 6zellik veya belgelerdir
Diger bir ifade ile standart kavrami; imalatta, anlayista, 6l¢iimde ve test islemlerinde birlik

ve beraberlik anlamina da gelmektedir.(Sayin 2007)

Diger bir tanima gore ise standart taninmis bir kurulus tarafindan yaygin olarak ve

tekrar kullanilmak tizere kabul edilen, iiriin veya ilgili islem ve tliretim yontemleri i¢in kurallar,
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rehberler ya da 6zellikler temin eden ve uyulmasi zorunlu olmayan belgedir. S6zkonusu
belge, bir iiriine, islem veya {iretim ydntemine uygulanan terminoloji, semboller,
ambalajlama, isaretleme veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya yalnizca bunlarla

ilgili olabilir.(DTM 2004)

Gida zinciri igerisinde tarimsal isletme Oncesine ait standartlar iiretimin ilk
asamast ve oOncesinde yapilan hazirliklara iliskin standartlardir. (6rn. EUREPGAP).
Uriin standartlar1 iiriinlerin karakteristikleri i¢in kriter ve tanimlamalardir. Islemeye (process)
ait standartlar ise {Urlinlerin hangi metotla iiretildigine iliskin kriterler olup bu
standartlar, dokiimantasyon, izleme veya degerlendirmeye ait standartlardir (HACCP, ISO,
GMP vs.). Bu standartlarda, arazideki duruma veya paketlemeye iliskin kurallar

bulunmamaktadir. (Serin 2006)

Uluslararas1 standartlar1 belirlemek iilkelerin farkli yapiya ve cesitliliklere sahip
olmasindan dolay1 olduk¢a zordur. Bu durum, o&zellikle tarim sektorii agisindan ele
alindiginda c¢esitli iiriin, toprak ve ekosistemler nedeniyle daha da giiclesmektedir. Tarim
sektoriinde yer alan sosyal ve g¢evresel standartlar genellikle standardizasyonu tek basina
amaclamaktadir ve bu standartlar tarim-gida sistemlerindeki c¢evresel ve sosyal

stirdiiriilebilirligi gelistirmektedir.
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4.2. EUREPGAP Protokolii

4.2.1. Tamim, kapsam ve amag

EUREP, Avrupa Perakendecileri Uriin Calisma Grubu (Euro Retailer Produce
Working Group), Avrupa’ da gida sektoriindeki lider perakendecilerin bir araya gelerek
olusturduklar1 kar amaci giitmeyen bir olusumdur ve tarim sektoriinde bir kalite sistemi olup
tarimsal iiretimi en 1yi sekilde yapabilmek icin gelistirilen ve mutlak gerekli temel esaslar

iceren ITU’nun cergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmistir. (Anonim 2004)

GAP, lyi Tarim Uygulamalar1 (Good Agricultural Practices); tarimsal faaliyetlerin
cevreye ve dogaya en az zarar verecek sekilde yapilmasi ve dolayisiyla tiiketicilere
‘giivenilir’ {riinleri sunmak amaciyla getirilen minimum sartlardir (Anonim 2004) ve
EUREPGAP, Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Onleme Analizi (HACCP) , Zararlilarla
Entegre Miicadele (IPM: Integrated Pest Management) ve Entegre Uriin Yetistiriciligi (ICM:
Integrated Crop Management) ilkelerini temel alarak, ciftgilikle ilgili metotlarin ve

teknolojilerin siirekli gelismesini destekler. (Serin 2006)

Almanya'nin Koéln kentinde bulunan EUREP' in uluslararas: sekreterligi, 2001 yilina
kadar 6zel arastirma enstitiisii olan Euro Handels institution (EHI) tarafindan ylriitiilmistiir.
Daha sonra, EHI enstitiisii bagimsiz bir kurulus olan FoodPLUS GmbH' kurarak EUREP
sekreterligini ve EUREPGAP Protokolii'nilin yasal sorumlulugunu yiiriitmeye baslamistir .

Ik defa 1997 yilinda bir araya gelen EUREP adindaki bu perakendeci olusum, 1999
yilinda satin alinan tarimsal tirlinlerde aranan minimum standartlarin belirtildigi bir protokol
hazirlamigtir. Ocak 2001 tarihinde iiyelerinden olusan EUREPGAP Teknik ve Standartlar
Komitesi (the EUREPGAP Technical and Standards Committee-TSC) kurulmus olup, komite
3 perakendeci ve 3 iireticic EUREPGAP temsilcisinden olugmaktadir. Komitenin gorevi;
protokoliin sartlarin1 en iyi sekilde tespit etmek, diizenlemek ve gerekli degisiklikleri

yapmaktir. (Mencet 2005)
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EUREPGAP, (EN 45011/ISO Kilavuzu 65)'e dayanarak tiim diinyada esit seviyeye
sahip bagimsiz kuruluslarca denetlenerek verilen bir sertifikasyon programidir. Amaci tiim
diinyada esit seviyeyi yakalamak olan standart, tim diinyadaki yas meyve ve sebze sektor
Ureticilerinin her basamagindaki temsilcileri tarafindan gelistirilmektedir. Tarim
sektoriinde bir kalite sistemi olan EUREPGAP tarimsal iiretimi en iyi sekilde yapabilmeyi
amaclar ve goniilliiliik esasina dayanir. (FoodPLUS 2004a)

EUREP yas meyve sebze, kesme c¢icek, yesil kahve {izerine GAP protokoliinii,
hayvancilik ve yem bitkilerine yonelik olarak ise c¢iftlik sigortasi protokoliinii
hazirlamistir. Meyve ve sebze kapsami, insan tiiketimi i¢in yetistirilen bitki menseli tiim taze,
islenmemis tarim Uriinlerini icermekte olup Avrupali perakendecilerin bir ¢ogu tedarik
ettikleri bu triinlerde EUREPGAP sertifikasin1 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren istemeye
baglamiglardir. Uygulama i¢in zorunlu bir yaptirim bulunmamaktadir. Ancak Avrupali
perakendecilerin bir kismi1 EUREP iiyesi olmadiklarindan iiye perakendeci kuruluslar gibi
EUREPGAP  sertifikas1 talep etmemektedirler. Katilim  goniilliilik  esasina
dayanmaktadir.(Mencet 2005)

EUREPGAP protokoliiniin dayandig: standartlar ve kullanilan terimler EUREPGAP
Genel Yonetmeligi'nde tanimlanarak agiklanmistir. Bu terimler, asagida belirtildigi lizere 4

baslik altinda incelenmektedir.(Hofmans 2008)

a. Gida giivenligi: Bu standart, genel HACCP prensiplerinin uygulamalarindan

tiiretilmis gida gilivenligi esaslarina dayanmaktadir.

b. Cevre koruma: Bu standart, tarim TUrlinlerinin cevre iizerindeki negatif etkilerini

azaltan, ¢cevre koruma uygulamalarini igeren standarttir.

c. Cahsanlarin saghk, giivenlik ve refahi: Standart, sosyal konularla ilgili olarak
gosterilen biling ve sorumlulugun yani sira iiretim yerleri hakkinda mesleki saglik ve
giivenliklerini belirler. Bu konu EUREPGAP Kontrol Listesi'nin 12.bdliimiinde ayrintili

olarak incelenmistir ve lireticilerin bu kontrol noktalarinda denetlenmeleri saglanmaistir.

d. Hayvan refahi: Ciftliklerdeki hayvan refahi kriterlerinin, tiim diinyayr kapsayan

seviyelerini saptamaktadir. (Hofmans 2008)
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EUREPGAP protokoliinii olusturan baslica 3 belge vardir. Asagida belirtilen bu
belgeler EUREPGAP iiyeleri, kontrol kuruluslar1 ve iireticiler arasindaki bir anlasmanin
parcalaridir. Avrupa’daki lider perakendeci organizasyonlarin kabul ettikleri minimum
standartlar1 icermekle birlikte bazi bireysel perakendeciler ve iireticiler tarafindan kabul

edilen standartlar bu belgede sozii edilenleri asabilir veya bunlardan farklilik gosterebilirler.

1.Protokol: Uretim igin referans olan standartlardan olusan ve iireticinin uymak zorunda

oldugu protokol,

2. Genel Yonetmelik: Sertifikasyon asamalarin1 ve belirli bir denetimin gereklerini belirtir.
Birinci versiyonu 2003 yilinda hazirlanmis olup digeri ise 2004 Ocak ayinda giincellenerek

uygulanmaya baslanmistir

3. Kontrol Noktalar1 ve Uyum Kriterleri: Ureticinin uymak zorunda oldugu standartlar ve
ayrintilardir. Bu dokiiman 14 farkli boliim ve 2 ek halinde boliinmiistiir. (Sayi, Mencet ve

Tascioglu 2005)

Bu belgeler, Avrupa'daki lider perakendeci organizasyonlarin kabul ettikleri
minimum standartlar1 icermekle birlikte s6z konusu standartlarin daha fazlasi istenebilmekte
ve EUREPGAP'in uygulandig1 iilkeye gore farkli yaklasimlar izlenebilmektedir
(FoodPLUS 2004a).

Bu kapsamda EUREPGAP’1n amac kalite yonetim sistemi ilkeleri ¢ercevesinde tarim
iriinleri Uretim silirecinin c¢evresi ve calisanlartyla birlikte siirdiiriilebilirlik kosullarinda
kontroliine, korunmasma ve tiim siireclerin kayit altina alinmasina dayanmakta, kirsal
kesimde gida yonetimi, ¢ayir mera alanlar1 yonetimi, su yataklar1 ve kuyularin, orman ve av
hayvanlarinin, tarihi ve arkeolojik eserlerin, ¢iftlik dis sinirlar1 ve goriiniisiiniin korunmast ile
pestisit ve kimyasallarin kullanim yontemleri, tiim kayitlarin tutulmasi ve hayvan refahi ve

sagliginin saglanmasi kurallarini tanimlamasidir. (Delice 2006)
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Cizelge 4.2. EUREPGAP Kontrol noktalar1 ve uygunluk kriterleri listesi yapisi

Kontrol Noktas1 Uygunluk Kriterleri Diizey

1. izlenebilirlik

L1 |[EUREPGAP  sertifikali  iiriin|EUREPGAP'e kaydedilmis|Major
yetistirilmis oldugu ve kayit altina|iiriinlerin; kayith tiretim birimindeki
alinmis oldugu iretim birimine|kayitlh  dokiimantasyon  sistemi
kadar takip edilebiliyor mu? sayesinde, kayitli iireticilere kadar
takip edilebilmesini sagliyor, veya
bir Uretici Grubu varsa en son
miisteriye kadar {iriin takibine izin

veriyor..

EUREPGAP Sekretaryasinin 7 Eyliil 2007 tarihinde Tayland’da yapilan 8. yillik
konferansinda EUREPGAP’ in isim ve logosunun GLOBALGAP olarak degistirildigi

duyurulmustur.

Bu karar, perakendeciler ve tedarikgileri arasindaki karsilikli anlagmalar ¢ergevesinde
Iyi Tarim Uygulamalarmin saglanmasindaki uluslararasi rolii yansitmak igin alinmistir.
EUREPGAP’in baslangicindan itibaren 10 yil igerisinde goniillii organizasyonun etkisi
yayillmis olup, Gliney ve Merkez Amerika, Afrika, Avusturalya, Japonya ve Tayland’da

benzer kriterler olusmustur.

ChileGAP, KenyaGAP, MexicoGAP, JGAP(Japonya) ve ThaiGAP gibi esdeger

kriterler hiikiimetler, perakendeciler, iireticiler ve ihracatgilar tarafindan desteklenmektedir.
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4.2.2. EUREPGAP (GLOBALGAP) organizasyon yapisi

EUREPGAP olusumu; perakendecileri, iireticileri ve iirlin tedarikgilerini, tarimsal girdi
ve hizmet sektorlerine ait birlik iiyelerini kapsamaktadir. EUREPGAP iiyeleri, sistemin temel
sartlarint tam olarak yerine getirebilmek icin kendine oOzgli bir yOnetim yapisi
olusturmuglardir. EUREPGAP' in organizasyon yapis1 Sekil 4.1' de belirtildigi gibi baglica
4 boliimden olusmaktadir.

Sekil 4.1. EUREPGAP organizasyon yapisi

Yonetim
Kurulu

idare Teknik
Meclisi Danisma

[ Standartlar ve Teknik ]

[ FoodPLUS GmpH ]

Kaynak:(Sayin 2007)
a. Yonetim kurulu: EUREPGAP politikalar1 ile ilgili son kararlar1 veren birimdir

b. Idare meclisi: Yonetim kurulunun, teknik danismanin ve diger ilgili gruplarin

temsil organidir.
c. Standartlar ve teknik danisman: EUREPGAP standartlar1 ve genel diizenlemeler ile
ilgili diizenlemeleri yapmaktadir. Tiiccarlar ve {iiretici liyelerden olusur. EUREPGAP ile ilgili

etkin degisiklikleri ve iyilestirmeleri yapmaktadir.

d. FoodPLUS GmbH: Diinya ¢apinda EUREPGAP standartlarinin yonetiminden
sorumludur ve EUREPGAP Sekreterligi'ni yonetmektedir. Sorumlulugu; EUREPGAP
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satiglarini etkinlestirmek, normatif belgelerin yasal sorumlulugunu iistlenmek olarak

belirtilmistir.(Mencet 2005)

Ureticiler 6ncelikle bir sertifikasyon kurulusuna kayit olmalidir. Kayit islemlerinin,
sertifikasyon kurulusunun ilk denetimlerinden O©nce bitmesi gerekmektedir. Kayit
sonrasinda Ureticiler sertifika kuruluslarina isletme, liretim alani ya da iiretici gruplari i¢in

tiye listeleri gibi firma i¢i degisiklikleri bildirmekle sorumludurlar.

Ayrica treticiler kayit licreti 6demesini de kapsayan Genel Yonetmelik belgesindeki
islemlerden de sorumlu olup bu islemleri sertifikasyon kuruluslari ile tutanak haline
getirmeleri gerekmektedir. EUREPGAP'l uygulamanim ne kadar zaman alacag; iireticilerin
iretim alanmin biiylikliigline, mevcut ekonomik kaynaklarina ve de uygulamaya baslamadan
once EUREPGAP gerekliliklerine iliskin iireticilerin durumlarina baglidir. Uretim faaliyetleri

devani ederken, uygulama donemi 6 aydan daha fazla siirmemektedir

EUREPGAP' e aday iireticiler, lrettikleri Uriinlerin bulundugu tiim iiretim
alanlarindan ya da miilkiyetleri altindaki tiim alanlardan sorumludurlar. EUREPGAP' e aday
tiretici veya tlretici grubu kayit esnasinda sertifikasyon kuruluslarina hangi iilke ya da tilkelerle
ticaret yapacagini belirten resmi bir bildirimde bulunmak zorundadir. Eger iiriin
islenmeyecek ise aday iretici bunu sertifikasyon kuruluslarina resmi olarak bildirmek
zorundadir. Uretici veya iiretici gruplarmin kayitlar1 ve mevcut alanlari ile iiretildigi beyan
edilen triinlerin her y1l sertifika kuruluslar1 tarafindan tekrar onaylanmasi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda, biitiin kontrol listesi denetimlerinin, sertifikanin siirekliligi i¢in her yil

denetmenler tarafindan tamamlanmasi da gerekmektedir.

Sertifikanin verilmesi, Genel Yonetmelik belgesinde belirtilen tiim gereksinimlerin tretici
veya tretici grubu tarafindan uygulanmasina baglidir. EUREPGAP sertifikasi, tanimlanan
faaliyet alanina bagli olarak bir yi1l siire ile EUREPGAP tarafindan onaylanan sertifika

firmalan tarafindan verilmektedir.
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4.2.2.1. EUREPGAP Sertifikasyon Asamalari ve Secenekler

Diinyanin ¢esitli bdlgelerindeki 80 sertifikasyon kurulusu

sertifikalandirma islemi yapilmaktadir. EUREPGAP

sirketlerince iiriinlerin iiretim sartlari

tarafindan
tarafindan onaylanan denetim

incelendikten sonra sertifika verilmektedir.

Sertifikalar bir yil gecerli olup bunlarin her yil denetim yapildiktan sonra yenilenmesi

gerekmektedir.

Sekil 4.2. EUREPGAP sertifikasyon secenekleri

ﬂercih 1 \

Bireysel sertifikasyon

- Isletme igi
Otokontrol

- isletme Disgi
Otokontrol

EUREPGAP
SERTIFIKASYON
SECENEKLERI

Kl'ercih 2 \

Grup Sertifikasyon

- ic ybnetim ve
Kontrol Sistemi

- Uretim ici Denetim
Mekanizmasi

- Uretici gruplari i¢
kontrol Mekanizmasi

N /

ﬁercih 3 ve Tercih 4

Bireysel/Grup
Sertifikasyon

denk olan sertifikalarin
islem gérmesi

N /

.

~

- Eurepgap’e benzer veya

/

Kaynak:(Sayin 2007)
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Tercih 1 ile "Bireysel Sertifikasyon" hizmeti sunulmaktadir. Bu tercihi segen
iireticiler bireysel olarak EUREPGAP sertifikas1 almak i¢in basvurabilmektedirler. Tercih

1 kapsaminda sertifika alacak iireticilere baslica iki temel kontrol sistemi uygulanmaktadir.

a. Isletme ici otokontrol: EUREPGAP kontrol listesine bagli firma igi
denetimler firma dis1 denetim isleri siiresince denetgiler tarafindan tekrar gbézden
gecirilmektedir. Firma i¢i denetimler yilda en az bir kez gerceklestirilmekte olup iiretici

sorumlulugu altinda yiiriitiilmektedir.

b. EUREPGAP tarafindan sertifika verilen kuruluslarin onayladig:
isletme dis1 kontroller: EUREPGAP tarafindan sertifika verilen kuruluslar yilda bir kez
denetim yapmakta ve onaylanan iriinleri ilan etmektedirler. Her yil sertifikali kayith
ciftciler arasindan se¢ilen minimum % 10'luk grup, sertifika veren kuruluslar tarafindan

haber verilmeden denetlenmektedir.

Di1s denetim raporlarina, uygunluk degerlendirmesi konusunda hazirlanmis "EN 45011
ISO Kilavuz 65" rehberler yaygin olarak kullanilmakta olup standardizasyonun

gerekliliklerine uyumlu bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. (Mencet 2005)

Maliyet avantaj1 saglayan Tercih 2'yi segen iireticilerin digerlerinden farki karar alma
stireci ve kontrol sistemlerinde ortaya ¢ikmakta olup bunlar asagida siralanmistir: Bu tercihi
secen lireticilerin iiretici gruplarindan bir tanesine iiye olmasi gerekmektedir. Uretici
gruplarinin protokoldeki tanimi ve gereklilikleri ise sdyle ifade edilmektedir: "Birden fazla
ciftci, Uretici grubu altinda bir araya gelerek, belli bir i¢ tiizlikle kurumsallasan,
EUREPGAP sertifikast igin tek bir kurum gibi bagvurabilirler. Uretici birligi, kendi i¢
prosediirleri ve kontrolleri ile EUREPGAP'e kayitli iiyelerinin %100{iniin protokole
uygun lretim gergeklestirmesini saglamakla yiikiimliidiir. Grup, yasal bir kurum olmali ve
iiye her ciftci ile katilim ve ¢ikis gerekliliklerini, yaptirimlart ve anlagsmalar1 belirten yazili
bir kontrat1 bulunmalidir. Grubun tiim sorumluluklar1 ve yetkileri barindiran bir yonetim
temsilcisi olmalidir. Ayrica kayit durumlarinin da belirtildigi tiim {iyelere ait liste giincel

olarak tutulmalidir".(Mencet 2005)
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Tercih 2’ye bagvuran iireticilerin uymasi gereken kontrol sistemleri asagida siralanmaistir.

1. i¢ yonetim ve kontrol sistemi

a. Kalite yonetimi: Yazili kontrol ve prosediirleri kapsayan EUREPGAP kalite
sistemi tim 1i¢ denetimlerin eksiksiz kontrol edilebildigi alanda  olmali ve
EUREPGAP sertifikali triinlerin sertifika almayan tiriinlerden ayrilmasi saglanmalidir.

Bu amagla sertifika sahibi izlenebilirlik sistemi oldugunu garantilemelidir.

b. Merkezi idare ve yonetim: Tim kayitl iiye ve lreticiler aynt merkezi

kontroller altinda tutulmalidir.

¢ Kontrat siiresi: Uretici grubu en az bir yillik siire icin EUREPGAP sertifika

firmalar ile kontrat yapmak zorundadir.

d. I¢ denetim prosediirleri: Uretici grubuna kayitli her iiretici, en az bir
yillik denetimini saglayan EUREPGAP kaydi altinda tutulmalidir. (Sayin, Mencet ve
Tascioglu 2005)

2. Uretici i¢c denetim mekanizmasi

EUREPGAP kontrol listesine bagl isletme ici denetimler, kayithh her isletmede
gerceklestirilmelidir ve iiretim yapilan alanlar, denetleme islemi sirasinda i¢c ya da dis
denetim sonuglarinin tekrar gozden gecirilmesi i¢in beyan edilmelidir. Firma igi
denetim en az yilda bir kere uygulama olmak tizere kayitli isletme grubunun her bir iiyesi

i¢in uygulanmalidir.(Sayin, Mencet ve Tasgioglu 2005)

3. Uretici gruplar i¢ kontrol mekanizmasi

Kayitl isletmelerde yilda en az bir kez i¢ kontrol yapilmali ve bu denetlemeler
Isletme grubu icindeki kalifiye elemanlar tarafindan ya da bu isten sorumlu dis onay

mekanizmalar1 tarafindan gergeklestirilmelidir. Yillik i¢ kontrol, EUREPGAP kontrol
listesine bagli olmahidir. (Sayin, Mencet ve Tasgioglu 2005)
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4.  Sertifikasyon kuruluslari tarafindan denetlenen isletme dis1

degerlendirmeler

Ic kalite yonetimi ve kontrol sistemi denetimleri, sertifikasyondan once
gerceklestirilmekte olup bunu takip eden denetimler her yil tekrarlanmaktadir. Bu
denetim, kalite sisteminin EUREPGAP protokoliine uygun olarak isleyip islemedigini
kanitlamaktadir. Isletme dis1 kontroller, yillik ve EUREPGAP' a kayith isletme gruplari
sayisinin en az karekdkii kadar rastgele 0rnek Urlin alarak gergeklestirilmektedir.

(Saym, Mencet ve Tascioglu 2005)

Tercih 3 ve Tercih 4'te ise "Bireysel/Grup Benchmarking (Kiyaslama-Esdegerlik)
Sertifikasyonu" uygulanmaktadir. Bu kapsamda EUREPGAP sertifikas1 almak
isteyenler i¢in bu segenek EUREPGAP' a benzer veya denk standartlar1 olan, ulusal
kuruluglar veya norm belge veren 0Ozel firmalar tarafindan verilen sertifikalarin
EUREPGAP sertifikastymis gibi islem gormesini saglamak ic¢in diizenlenmistir. Her
isletme ve isletme grubunun EUREPGAP Benchmark sertifikasi programina uymasi

gerekmektedir.

Genel Yonetmelik' de uyulmasi gereken kurallar ve yaptiranlar bakimindan, tercihler
arasinda fark bulunmamaktadir. Ancak {ireticiler grup olarak EUREPGAP sertifikas1 almak
icin bagvurdugunda herhangi bir iireticinin uyumsuzlugu saptandigi taktirde uygulanan

yaptirimlar ve cezalar grup dahilindeki tiim tireticileri kapsamaktadir.
2008 yili itiban1 ile Diinyada EUREPGAP sertifikali tireticilerin sertifikalariin %

29’Iuk kismu Tercih 1 ve Tercih 3 den yani Bireysel sertifikasyondan, %71°lik kismi ise Tercih
2 ve Tercih 4 yani grup Sertifikasyondan olugsmaktadir.(GLOBALGAP 2008)
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4.2.2.2 EUREPGAP Sertifikasinin Ozellikleri

Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki 50 tlkede yaklasik 80 sertifikasyon kurulusu
tarafindan sertifikalandirma islemi yapilmaktadir (Anonim, 2004). EUREPGAP tarafindan
onaylanan Gozetim Sirketleri’nce iirlinlerin iiretim sartlar1 incelendikten sonra sertifika
verilmektedir. Sertifikalar bir yil gecerli olup bunlarin her yil denetim yapildiktan sonra

yenilenmesi gerekmektedir.

Aday tireticiler veya iiretici gruplarinin EUREPGAP sertifikasin1 alabilmeleri icin 4
farkli tercihi bulunmaktadir. Genel Kurallar belgesinde uyulmasi gereken kurallar ve
yaptirimlar bakimindan tercihler arasinda fark bulunmamaktadir. Ureticiler dncelikle bir
sertifikasyon kurulusuna kayit olmalidir. Kayit islemlerinin, kurulugun ilk denetimlerinden
once bitmesi gerekmektedir. Kayit sonrasinda iireticiler sertifika kuruluslarina isletme,
iretim alan1 ya da tretici gruplar i¢in iiye listeleri gibi firma i¢i degisiklikleri bildirmekle
sorumlu olup kayit ticreti 6demesini de kapsayan Genel Kurallar belgesinde islemlerden
sorumludurlar ve bu islemleri sertifikasyon kuruluslar1 ile tutanak haline getirmesi

gerekmektedir.

EUREPGAP’ a aday iireticiler, Uirettikleri tirtinlerin bulundugu tiim {iretim alanlar1 ya
da miilkiyetleri altindaki tiim alanlardan sorumludurlar. EUREPGAP’ a aday iiretici veya
tiretici grubu kayit esnasinda sertifikasyon kuruluslarina hangi iilke ya da iilkelerle ticaret
yapacagini belirten resmi bir bildirimde bulunmak zorundadir. Eger {iriin islenmeyecek ise
aday tretici bunu sertifikasyon kuruluslarina resmi olarak bildirmek zorundadir. Ciinkii
EUREPGAP sadece taze iiriinleri kapsamaktadir. Uretici veya iiretici gruplarinin kayitlari ve
mevcut alanlar ile iiretildigi beyan edilen iirlinler her yil sertifika kuruluglar tarafindan
tekrar onaylanmalidir. Biitiin kontrol listesi denetimlerinin, sertifikanin siirekliligi i¢in her

yil denetmenler tarafindan tamamlanmasi gerekir.

Sertifikanin verilmesi, Genel Kurallar belgesinde belirtilen tiim gereksinimlerin iiretici veya
iiretici grubu tarafindan uygulanmasina baglidir. EUREPGAP sertifikasi, tanimlanan faaliyet
alanina bagli olarak bir yil siire ile EUREPGAP tarafindan onaylanan sertifika firmalari
tarafindan verilmektedir .(Mencet 2005)
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EUREPGAP sertifikasyonu i¢in bir takim uygunluk seviyeleri vardir. Bu seviyeler, 3
baslik altinda toplanmustir.
a) Bagslica Gereklilikler(Major Musts): Sertifikasyon icin %100 uygunluk zorunludur.
b) Ikinci Derece Gereklilikler(Minor Musts): Sertifikasyon igin %95 uygunluk zorunludur.
c)Tavsiyeler(Recommendations): Tavsiye niteligindedir. Kontrolleri yapilir ancak

sertifikasyona etkisi yoktur.

Onggoriilen uygunluk saglanamadig: takdirde uyari, askiya alma ve iptal etme gibi bir

takimlar denetimler sonunda uygulanabilmektedir.

EUREPGAP sertifikasina sahip olmanin tireticilere, tedarikgilere, perakendecilere ve
EUREPGAP iiyesi kurulus olma ozelliklerine gore farkli tarifeleri bulunmaktadir. Yillik
Sertifikasyon sirketinin {icreti yaklasik 2000 Euro olup kontrat imzalandiktan sonra
O0denmektedir. Belirli zaman araliklarinda yapilan denetimlerin {icreti ve kayit parasi ise
ayrica alimmaktadir. Sertifika verilmesine iliskin son karar ise sertifikasyon sirketine

aittir.(Hofmans 2008)

4.2.2.3 EUREPGAP’ in Temel Prensipleri

* Yiiksek gida kalitesi saglamak

» Uretim verimini yiikseltmek

* Cevreyi korumak

* Dogal kaynaklarin kullanimini optimize etmek

* Geleneksel tarim yontemleri ile mevcut en iyi teknolojiyi kombine etmek

» Ureticilerin, yerel halkin ve toplumun yasam kalitesini yiikseltmek.
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4.2.2.4 EUREPGAP uygulayan iireticilerin hak ve sorumluluklari

EUREPGAP sertifikasyon sistemini uygulayan iireticilerin hak ve sorumluluklari
EUREPGAP Genel Yonetmeligi'nde belirtilmistir. Buna gore Treticilerin

sorumluluklart agagida maddeler halinde siralanmagtir:

a. Sertifika sahipleri sertifikali iriinlerin belirlenen sertifika alanlari igindeki
EUREPGAP protokoliine uygunlugu ile sorumludur. Aday iireticiler ya da iiretici
gruplar1 EUREPGAP sertifikas1 almak icin ilk olarak sertifikasyon kurulusuna kayit
olmalidir. Kayil islemleri ise sertifikasyon kuruluslarinin ilk denetimlerinden once

bitmesi gerekmektedir.

b. Sertifikasyon kurulusunu degistirecek olan kayith iiretici ya da lretici gruplari
onceki sertifikasyon kurulusu tarafindan verilen kayit numarasini yeni kayit oldugu
sertifikasyon kurulusuna bildirmek durumundadir. Ureticiler ya da iiretici gruplari, aym
anda birden fazla seceneklerin oldugu durumlarda birden fazla sertifikasyon kurulusuna

kaydettirmek zorunda degildir.

c. Onceden birinci secenek kapsaminda olan bireysel iiretici olarak kayit yaptirip
daha sonra ikinci segenek olan iiretici grubu olarak kayit yaptirmak durumunda kalindi

ise birinci tercihte alinmig olan kayit numarasi iptal edilmektedir.

d. EUREPGAP' e kayitli iireticiler, kayith olduklari sertifika kuruluslarina; isletme, tiretim
alan1 ya da fretici gruplart i¢in {iye listeleri gibi firma i¢i degisiklikleri bildirmek
zorundadirlar. Bu ireticiler, EUREPGAP tarafindan belirlenmis olan kayit iicreti
O0demesini de kapsayan Genel Kurallar dokiimanindaki islemlerden sorumlu olup ve bunu

sertifikasyon kuruluslari ile tutanak haline getirmelidirler.

Diger yandan, iireticilerin, EUREPGAP sertifikas1 alma siirecinde bir takim haklar
da bulunmaktadir. Bu haklar, iireticilerin sertifikasyon kuruluslarina karsi iliskilerini
diizenleyici nitelikte hazirlanmis olup EUREPGAP Genel Yonetmeligi'nde agsagidaki sekilde
belirtilmistir.(Anonim 2008c¢)
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a. Ureticiler, sertifikasyon kuruluslar1 ve adaylar karsilikli olarak sertifikasyon
kuruluslar tararindan onaylanan ve taahhiitleri i¢eren bildirilere uymak zorundadirlar ve
resmi basvurularin kayittan sonra ilk 14 giin igerisinde onaylatilmasi gerekmektedir.
Ayrica denetim sonrasinda, lreticiler sertifikasyon kurallarina uyumsuzlugu olmadigi

saptandiktan sonraki ilk 28 giin icerisinde sertifikalarini onaylatabilmektedirler.

b. Sertifikasyon kuruluslarina karsi herhangi bir sikayet ya da onlardan herhangi bir
sey talep edilmesi durumunda iireticiler tlim sertifikasyon kuruluslar1 ve yetkilileri ile
iletisim kurabilmektedirler. Sertifikasyon kuruluslarindan tatmin edici bir sonuca
ulasilmazsa, sikayet formu doldurularak EUREPGAP Sekreterligi'ne bildirilmekte ve

davaci olabilmektedirler.

c. Ureticiler, kayith oldugu sertifikasyon kurulusunu sertifikasyon yetkisinin iptal

edilmesi durumunda ya da kendi istegi dogrultusunda degistirebilmektedirler.

d. Aday ireticiler veya {iretici gruplarina ait tiim bilgiler {irlin, tiretim islemleri,
raporlar ve ilgili dokiimanlar EUREPGAP tarafindan gizli tutulmak durumundadir. (Anonim
2008¢)

4.2.2.5 EUREPGAP Belgesinin Ureticiye Gida Giivenligi Konusundan Sagladig

Yararlar

* Pazara katilimin kolaylagmasi,

* Miisteriler, perakendeciler ile daha 1yi ticari iligkiler kurulmasi,

« Kalite ve iiretim veriminde yiikselis saglanmasi,

* Uzun vadede iiretim maliyetlerinin azalmasi,

* Daha etkili ve dinamik gida giivenligi tehlike kontrolii ve gida kaynakli hastaliklarin
azaltilmasi,

* Bu sayede artan miisteri sadakati ve memnuniyeti,

+ On kosul programlarinin sistematik yonetimi ve kontroli,

» Uriin geri toplama riskinin azaltilmast,

* Proses kontroli ile hatal: iirtin iiretme riskinin azaltilmasi,

 Kanunlara uyumlulugun saglanmasi,
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* (Gida endiistrisi zincirinin tiim halkalar1 arasinda iletisimin desteklenmesi ve
organizasyonu,

» Kaynak optimizasyonu, personel yeterliliginin artisi,

* Dokiimantasyonun iyilestirilmesi ve izlenmesinde kolaylik,

* Daha iyi planlama, daha az siire¢ sonrasi (post-process) dogrulama,

* Belgelendirilmis sistem sayesinde, gida giivenligine gosterilen 6zenin miisterilere
kanitlanmasi ve pazar payinin artirilmasi,

* Uluslararasi bir sistem uygulamasinin kurulus entegrasyonu ile tedarik¢i olarak yurtdisi
pazarlarda diger kuruluslarla uyumluluk, dis pazarda daha etkin pazarlama,

* Ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in potansiyel arts.

* Gida zinciri igerisindeki ciftgciden/iireticiden baslayarak catering, nakliye, depolama
hizmetine kadar ambalaj dahil tiim bilesenlerin gida giivenligi sistemini kapsamaktadir.

* Yapisinin ISO 9001:2000 ve 14001:2004 ile paralellik gdstermesi ve bu sistemlere
entegre edilebilmesi,

* Uluslararast HACCP kavramut ile uyumluluk,

Ayrica bu yolla tiretimin AB standartlarina uygun olarak gerceklestirildiginden emin
olunmakta ve iiriiniin market rafindan tretildigi alana dek izlenmesi saglanabilmektedir.

(Anonim 2008c¢)

4.2.2.6 EUREPGAP sertifikasi icin kayit islemleri

EUREPGAP sertifikasi i¢in bagvuru yapan kisi veya kurulusa ait bilgilerin alinmasi
ve kayit edilmesi ve bu bilgilerin kontrol ve sertifika kurulusu tarafindan EUREP istedigi
takdirde sunulmak iizere saklanmasi gerekmektedir. Kayit secenekleri, adayin ismi, soyadi,
firma adi, telefon ve faks numaralari, yetkili kisi, {iretilen iriinler, EUREPGAP
tarafindan hazirlanan imzali Genel YoOnetmelik, Oonceden basvuruda bulunulmus ise
onceki kayit numaralar1 gibi bilgilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bir sertifikasyon kurulusuna

kayit yaptirma ve bunun kabulii sonrasinda asagidaki islemler gergeklestirilmektedir:
¢ Uretici veya iiretici gruplar1 ve sertifika kurulusu arasinda "on lisans

antlasmas1" Imzalanir.

¢ Ureticilere kaka "kayit numaras1” verilir.
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¢ Sertifika kuruluslari, kayith iiretici sayisina bagli olarak EUREPGAP

tarafindan belirlenen "kayit ticretini" temin edecektir. (Anonim 2008 ¢)

4.2.2.7. Ureticilerin, sertifika alma siirecinde denetlenme zamanlari

Ureticilerin ilk defa denetlenmesi, ilk yil harici olarak denetlenen tiim kayitlar hasat
tarithinden 3 ay Oncesine veya lireticinin EUREPGAP' e ilk kayit tarihine kadar (hangisi
daha uzunsa) gecerlidir. Hasat ve {riin isleme tarihi, iireticinin EUREPGAP' e kayit
tarithinden sonra olmalidir. Kayit edilmeden oOnceki hasatla ilgili kayitlar, 3 aylik

donemdeki hasatla ilgili bile olsalar gegerli sayilmamaktadir.

Ikinci ve daha sonraki denetimlerde, denetimin yapildigi iiretim alaninda,
sertifikasyon kapsaminda en az bir iirlin olmalidir. Sertifikasyonun resmi olarak

verilmesi karsilikl1 olarak yapilan lisansla belirlenmektedir. (Anonim 2008c)

4.2.2.8 EUREPGAP sertifikasinin gecerliligi

Sertifikanin verilmesi, Genel Yonetmelik' de belirtilen tiim gereksinimlerin iiretici
grubu tarafindan uygulanmasina baghidir. EUREPGAP sertifikas1 tanimlanan faaliyet
alanina bagli olarak bir yil siire ile EUREPGAP tarafindan onaylanan sertifika firmalar
tarafindan verilmektedir. Sertifika kuruluslari, liretici veya tiretici gruplari arasindaki hizmet
sozlesme siireleri 3 yila kadar uzatilabilmektedir. Ureticiler, iiretici gruplari olarak
bagvurmus ise kayith ireticiler liretici grubundan uygunluk belgesi alabilmekte ancak bu
belge, lreticilere, iiretici grubunun izni olmadan EUREPGAP sertifikasina bagvurma hakkini

vermemektedir. (Anonim 2008c)

4.2.2.9 Kontrol noktalar: ve uygunluk Kriterleri

EUREPGAP kontrol noktalar1 ve uygunluk kriterleri, lireticinin uymak zorunda
oldugu standartlart ve ayrintili kurallar1 kapsamaktadir. Bu kriterler yaptirim giiciine ve
kurallarin gerekliliklerine goére Major Must (Mutlak Zorunluluk), Minér Must (Tercihli
Zorunluluk) ve Recommendations (Tavsiyeler) olarak 3 farkli smiflandirmadan

olusmaktadir. Bunlardan Majér Must kriterlerine, sertifika almak Igin %100 uygunluk
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zorunludur. Mindr Must kriterlerine uyum konusunda biraz daha esnek davranilarak %95
diizeyinde uyum zorunlulugu aranmaktadir. Tavsiyeler ise, uygulanmasi iste§e bagli olan
kurallardir. Tavsiye niteligindeki kriterlerin de kontrolleri yapilmakta ancak bunlarin sertifika

verilmesine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Biitiin kontrol noktalarinin denetlenmesi ve cevaplarin; uygun (evet), uygun degil
(hayrr) ve uygulanamaz seklinde yanitlanmasi gerekmektedir. Kontrol listesi kayith
isletmenin EUREPGAP standartlarina uygunlugunu dogrulamak i¢in kullanilir. Toplam
214 kontrol noktasi, 49 Major Must, 98 Mindr Must ve 66 adet Tavsiye maddesi
bulunmaktadir. Bunlar swrastyla renklendirilmis olup liste igerisinde birbirlerinden
ayrilmasi kolaylastirilmistir. Kontrol sonucunda isletmenin EUREPGAP kosullarini
tasidigin1 ve kriterlere uygun olup olmadigini belirlemek ig¢in listedeki her maddenin
karsisina isaret konulmakta ve sayilar1 hesaplanmaktadir. Son olarak ise kontrol noktalarina
uyum gosterilmedigi saptandigi takdirde EUREPGAP Genel Yonetmeligi'nde belirtilen bir
takim yaptirimlar uygulanmaktadir.(Mencet 2005)

4.2.2.10 Yaptirnmlar

EUREPGAP sertifikast almak i¢in yukarida belirtilen kurallara uyulmadigi
durumlarda ireticilere birtakim yaptirirmlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar
diizenlemenin kapsaminda belirtildigi gibi uyari, askiya alma ve iptal etme seklinde olup

bunlarin uygulanma sekli asagida belirtilmistir.

a. Uyari: EUREPGAP'e uygun olmayan kosullar tespit edildiginde sertifika kuruluslar
ile iiretici veya tiretici gruplart arasinda karar verilecek oranda uyarinin yapilmasi
gerekmektedir. Saptanan hatalarin, diizeltilmesi i¢in uyan yapildiktan sonra 28 giinliik

stire taninmaktadir.

b. Askiya alma: Bu yaptirim kapsaminda; belirli bir siire igin {iretici/iiretici gruplarinin
EUREPGAP logosu, sertifikas1 ya da EUREPGAP ile ilgili herhangi bir belge
kullanmalar1 engellenmektedir. Bu siire, sertifika kuruluslar1 tarafindan maksimum 6 ay
olacak sekilde belirlenebilmektedir. Ancak bu siirenin sonunda olumsuzluklar

¢Oziimlenemez ise anlasma iptal edilmektedir. (Mencet 2005)
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Eger olumsuzluklarin ¢oziildiigline dair yazili ya da goriilebilir bir kanit olusursa
askiya alma uygulamasindan vazgecilebilmektedir. Bu amagcla sertifikasyon kuruluslar
onceden haberli veya habersiz olmak iizere ¢esitli denetlemeler yapmaya karar
verebilmektedir. Herhangi bir ceza vermek s6z konusu oldugunda, prosediirleri uygun
olmayan kosullarin diizeltilmesine olanak saglamak amaci ile, cezanin verildigi tarihten
itibaren 28 giin silireyle cezanin uygulanmamasi dngoriilmektedir. Ancak bu ertelemeye
karsin uygun olmayan kosullarin diizeltilmemesi durumunda ceza uygulamaktadir.

(Mencet 2005)

c. Iptal: Bu yaptirim, sézlesme iptali durumunda herhangi bir sertifika, logo, ticari isaret
veya EUREPGAP ile ilgili herhangi bir belgenin kullaniminin yasaklanmasi anlamina
gelmektedir. Sertifikasi iptal edilen liretici veya iretici grubu, iptal tarihinden sonra 12 ay

icinde EUREPGAP sertifikasini yenileyebilmektedir.

4.2.2.11. EUREPGAP kapsamina giren iiriinler

EUREPGAP kapsaminda 2004 yil1 itibariyle yas meyve ve sebze grubuna ait
triinlerin bazilar Cizelge 4.3'de gosterilmistir. Bu {irlinler taze olarak tiiketilebilecek
nitelikte olup diinyanin bir ¢ok yerinde iiretilebilmektedir. Listedeki {iriinlere siirekli
yenileri eklenerek {riin sayisi ve ¢esidi arttirilmaktadir. Bu iriinlerin tamamina yakini
Tiirkiye'de yetistirilmektedir. Ancak, Tiirkiye'de EUREPGAP standartlar1 heniiz yurt i¢inde
pazarlanan Uriinlerde talep edilmeyip yalnizca ihracata yonelik yetistirilen {riinlerde
aranmaktadir. EUREPGAP kapsaminda yas meyve ve sebze grubuna ait {irlinler asagida
belirtilmigtir. Tiirkiye'de ise EUREPGAP sertifikas1 lizerinde genellikle meyvelerde kiraz,

incir ve narenciye, sebzede ise domates ve biber caligmalar1 yapilmaktadir.(Mencet 2005)
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Cizelge 4.3. EUREPGAP kapsaminda secilmis iiriinlerin listesi

Badem Rezene Palmiye Yabani Marul
Elma incir Kavun Visne

Kayisi Sarimsak Maydanoz Yerfistig1
Enginar Bektasi tiziimii Yabani Havug Kizileik
Kuskonmaz Su kabagi Seftali Tatl1 Patates
Patlican Greyfurt Misir Hiyar
Avokado Uziim Armut Kiraz

Paksoi Sifali otlar Bezelye Kestane

Muz Bamya Biber Hindibag
Fasulye Kirmizi Turp Pitaya Frenk Sogani
Pancar Devedikeni Erik Domates
Uziimsiim. Cennet m. Ananas Salgam
Bogiirtlen Sogan Nar Trabzon Hurmasi
Lahana Patates Aci biber Yer elmasi
Kirmizi biber Dikenli incir Satsuma Cilek

Havug Bal Kabagi Taze Sogan Seker pancari
Karnabahar Ayva Soya Sultani Uziim
Kok kerevizi Kirmizi Turp Ispanak Sar1 salgam
Sap kerevizi Frambuaz Kabak Nektarin

Pazi Hardal

Kaynak: (GLOBALGAP 2008) 9.GLOBALGAP Konferans1 Kurul ve Sekreterlik Raporu

2009

37




4.3. Diinya’da EUREPGAP'in Durumu

Uluslararas1 alanda yasanan gelisim ve degisimler sonucunda tiiketicilerin ¢evreye
dost, insan sagligina duyarli giivenli gida talepleri, tarimsal arz1 yonlendiren en 6nemli etken
halini almistir. Tiiketicilerin bu talepleri, uluslararasi tarimsal ticareti etkilemekte ve satin

aliacak iiriinlere kars1 giiveni artiracak teknik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerindeki yas meyve, sebze pazarinin % 70-80’lik
kismmna hakim biiyiik perakendeci kuruluslarin, tiiketicilerin gilivenli gida taleplerini
karsilamak iizere 1997 yilinda EUREP ad1 altinda (Euro Retailer Producer Group-EUREP)
bir araya gelerek 1999 yilinda yayinladiklar1 oncelikle yas meyve sebzede iyi tarim
uygulamalar1 esaslarin1 belirleyen EUREPGAP adindaki protokol yayginlasip diinya
geneline geniglemistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde Iyi Tarim Uygulamalari
ChileGAP, ChinaGAP, KenyaGAP, MexicoGAP, JGAP (Japon) ve en son ThaiGAP’in
olusmasi ile diinya geneline yayilmistir. 7 Eyliil 2007 tarihinden itibaren EUREPGAP artik
GLOBALGAP olarak tanimlanmistir. 2007 yili itibariyla, bu organizasyon igerisinde
yaklagik 80 iilkede 80.000 sertifikali {iretici iyi tarim uygulamalari yapmaktadir.(
Baerdemacker 2008)

GLOBALGAP disinda, diinya genelinde perakendeciler tarafindan talep edilen SQF
ve BRC gibi iyi tarim uygulamalarina konu farkli sertifikasyon sistemleri de bulunmaktadir.
Ingiliz Perakendecilik Konsorsiyumu Standard: (BRC- British Retail Consortium Standard),
Ingiliz perakendecilerinin olusturmus oldugu bir standarttir. SQF ise Amerika Birlesik
Devletleri merkezli olan ancak diinya genelinde faaliyette bulunan gida perakendecileri ve
toptancilarin olusturdugu Gida Pazarlama Enstitiisii (FMI) tarafindan gelistirilen bir

sertifikasyon sistemidir. (Baerdemaeker 2008)
Perakendeciler tarafindan talep edilen sertifikasyon sistemi igerisinde, yas meyve-

sebze sektorlinde talep edilen en yaygin sertifikasyon sistemi GLOBALGAP
(EUREPGAP)’dir.(Baerdemaeker 2008)
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Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan hazirlanan “Saglhik ve Bitki Saghig:” (Sanitary and
Physanitary Measure-SPS) anlasmasiyla, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu DTO'ne iiye
iilkeler, gida giivenligi hakkindaki yerel 6nlemlerini uluslararasi standartlara ve ilkelere gore

almak zorunda kalmislardir.
Bu gelismeler neticesinde giiniimiizde GLOBALGAP ismini almis Iyi Tarmm
Uygulamalarin halihazirdaki durumu Sekil 4.3’de, 2008 yili iiretici sayililarinin {ilkelere

gore dagilimi Cizelge 4.4’de verilmistir.

Sekil 4.3. 80 iilkede EUREPGAP Sertifikal iiretici sayisi

100000+

80000-

60000-

40000+

20000-

T-EI 2003 W2004 02005 [J2006 MW2007 [O2008

Kaynak:(Baerdemaeker 2008, 9.GLOBALGAP Konferanst Kurul ve Sekreterlik
Raporu Temmuz 2008)

Sekil 4.3 incelendiginde 2006 yilinda 57000 olan EUREPGAP Sertifikal1 iiretici
sayisinin 2007 yilinda %42 artarak 81000’e, 2008 yili Temmuz ay1 verilerine gore ise
onceki yila oranla %13,5 artigla 92000’e ¢iktig1 goriilmektedir.

Ortaya konulan veriler 1s18inda diinyada EUREPGAP Sertifikal1 iiretici sayisinin her
yil yiiksek oranda arttig1 ve Cizelge 4.4 incelendiginde iilkemizin 6905 iiretici ile elde ettigi
4.liik ile Tarim Uriinleri Thracatinda éniimiizdeki dénemde gok daha fazla sdz sahibi olacagi

ongoriilmektedir.
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Cizelge 4.4. Diinyada ITU iireticileri(2008)

Ulkeler Uretict | ) oter Uretict | i) eler Uretici
Sayisi Sayisi Sayisi
Italya 12875 | Tayland 1084 Portekiz 243
Yunanistan 13967 | Brezilya 927 Avustralya 205
Ispanya 9113 Peru 923 Gana 144
Tiirkiye 6905 Avusturya 880 Kenya 133
Almanya 5464 Malta 775 Meksika 99
Hollanda 4774 Giiney Kibris 506 Irlanda 49
Belcika 3366 Kolombiya 467 Panama 38
Fransa 2278 Ekvator 448 Guetamala 33
Yeni Zelanda | 1653 Polonya 351 Kanada 24
Hindistan 1637 Misir 298 (Cek Cumhuriyeti 19
Giiney Afrika | 1555 Dominik Cumhuriyeti 287 Danimarka 18
Israil 1537 | ABD 279 Martinik 16
Macaristan 1465 Kosta Rika 273 Kamerun 11
Sili 1294 Cin 271 Etopya 8
Arjantin 1204 Cote d’lvoire 264 Digerleri(46 iilke) | 3003

Kaynak :(TSE Dergisi Y11:48  Say1:565 sayfa 36-39,Haziran 2009)

Bu c¢alismalarda ulasilmaya calisilan hedefler; zararlilarla entegre savas (Integrated
Pest Management- IPM), entegre liriin yetistiriciligi (Integrated Crop Management - ICM),
tarimm korunmasi ve gida giivenligi konular1 ve Codex Alimentarius cer¢evesinde
sekillendirilmistir. Uretim sistemlerinde uygulanacak bir dizi prensip ve strateji hazirlanmis
ve bunlar kilavuz niteligi tasiyan bir dokiiman haline getirilmistir. ABD’de gelistirilen ITU,

2 ana boliim ve 6 alt boliime ayrilmistir:

L. Yetistiricilik

1-Arazi kullanimi ve yerlesim

2- Kompost ve glibre

3-Su

4- Pestisitler

II. Hasat, Kurutma ve Ayiklama

5- Iscilik

6- Hasat Ekipmanlardir.

FAO tarafindan ortaya konulan GAP ise 11 ana baslik altinda toplanmustir.
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Bunlar:
1- Toprak, 2- Su, 3- Bitkisel iiretim ve yem bitkileri iiretimi, 4- Bitki koruma, 5- Hayvansal
iiretim6- Hayvan sagligi, 7- Hayvan refahi, 8- Hasat, ¢iftlik i¢i isleme ve depolama, 9- Enerji

ve atik yonetimi, 10- Insan refahi, sagligi ve giivenligi, 11- Dogal hayat ve gevre’dir

EUREPGAP, su anda Avrupa’daki bir kisim perakendeciler tarafindan talep
edilmektedir. Ancak ABD’ de taze iirlinlerin tliketimine bagli olarak gida kaynakli
hastaliklarin artmasiyla, yakin gelecekte Kuzey Amerika’daki siliper marketlerin de

EUREPGAP’ 1 talep edilebilecegine iligkin giiclii gostergeler bulunmaktadir.

Hassas olan Japonya ve Kore pazarlari, er ya da ge¢c EUREPGAP’ a uygunluk
talebinde bulunacaklardir. Bu yiizden, diinyanin bir¢ok yerine (Avrupa, Kuzey Amerika ve
Uzak Dogu) taze liriin ihra¢ eden {ireticilerimizden de EUREPGAP gerekliliklerini yerine

getirmis olmasini talep edeceklerdir.

Bu belgeler insanlarin saglikli gidalar ile beslenmesi noktasinda ¢ok Onemlidir.
Soframiza misafir gelen iriinlerin tohumdan iiriine kadar giivenilir sekilde kontrol edilip
belgelendirilmesi, elbette hepimizin i¢ini rahatlatacak ve daha saglikl iirlinler tilkketmemize

olanak verecektir.(Sayin 2007)

Bu belgeler iilkemizde su an i¢in yurtdisina tarimsal {iriin ihra¢ eden kurulus ya da
firmalar tarafindan alinsa da, giin gectikce artan biling ile tiiketicilerimiz zamanla tarimsal

iirtinleri aldiklar1 perakendecilerinden EUREPGAP sertifikasi isteyeceklerdir

BRC

Ingiliz Perakendecilik Konsorsiyumu Standardi (British Retail Consortium
Standard), uluslararasi kabul gormiis gida giivenligi standartlarin1 kapsayici bir gergeve
olusturmak ve gida giivenliginin gelismesine yardimci olmak amaciyla Ingiliz
perakendecilerinin  olusturmus oldugu bir standarttir. BRC standartlar1  biiytlik
perakendecilerin temsilcileri, lireticiler, belgelendirme kuruluslari, ticari kurumlar tarafindan

olusturulmustur.
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Gida iiretim tesislerinde minimum hijyen standardinin saglanmasi amaciyla BRC
biiyiik Ingiliz perakendecileriyle “BRC- Gida Standardmi” yaymladi. Bu standarda
uygunlugun saglanabilmesi i¢in gida sektoriindeki isletmeler alt1 temel kriteri yonetim

sistemlerine adapte etmelidirler.

Standardin temel boliimleri; HACCP Sistemi, Kalite Yonetim Sistemi, Tesis Cevre
Standartlar;, Uriin Kontrolii, Proses Kontrolii ve Personel ‘den olusmaktadir. BRC’nin
gelisiminin arkasindaki mantik, perakendecilerin kendi teknik denetimlerini ve yine
Ingiltere’ deki perakendeciler i¢in gida iiriinleri saglayan tedarikgilerin denetlendigi diger 3.

taraf denetim kuruluglarinin yiriittiigti denetimleri tek bir denetimde birlestirmektir.

Cesitli {irtin yelpazesi bulunmasina karsin temel sartlarin belirlenmesi ve spesifik
tirtin rehberlerinin olusturulmas: ile ilgili standart hem perakendecilere hem de tedarikgilere

fayda saglayacaktir. (Serin 2006)

IFS

Uluslar aras1 Gida Standardi(International Food Standard), cikis noktasi Kiiresel
Gida Giivenligi Girisimi (GFSI)’ dir. 2000 yilinda, gida glivenliginin, Ticaret Odas1 CIES —
The Global Food Business Forum- tarafindan iyilestirilmesi sonucu ortaya c¢ikmaistir.
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avusturalya’da baslangicta 40 ticari isletmenin katilimi ve

birlikte kenetlenmesi ile olusmustur.

GFSI’nin amaci, global bir gida giivenlik standardi hazirlayip isletmelerin kendi
pazarlarinda daha gilivenli gida iiriinli satmalarin1 saglamaktir. Buna istinaden GFSI, anahtar

kriterler ortaya cikartarak, gida gilivenlik standardini dl¢tilebilir hale getirmistir. (Serin 2006)
ISO 22000
ISO 22000 giivenli gida tedarik zinciri i¢in 01 Eyliil 2005 tarihinde yayimlandi. ISO
22000 uluslararas1 bir standarttir ve standardin biitiin sartlarinin genel olmasi; gida zinciri

icerisinde calisan tiirii, bliylikliigii ve saglanan iiriinii ne olursa olsun tiim kuruluslar i¢in

uygulanabilir olmas1 amaglanmaktadir. (Serin 2006)
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Cizelge 4.5. Diinyada EUREPGAP Sertifikali Alan

Ulkeler Serifikahh Alan( Ha)
Britanya (UK) 230.000
Gliney Afrika 110.327

Hollanda 81.978
Yeni Zelanda 16.506
Ispanya 66.721
Almanya 9.490
Diger 209.225
Toplam 724.247

Kaynak:(Sayin 2007: EUREPGAP-GLOBALGAP Uygulamalarina Diinya, AB ve
Tiirkiye Persfektifinden Genel Bir Bakis)

Asagida Sekil 4.4 de Diinyada kayitli EUREPGAP isletmelerinin iiriin ¢esidine gore
dagilimina bakildiginda %74 nin bitkisel {iretim, %17’sinin Hayvansal iiretim ve %9 unun
ise Su Trilinleri yetistiriciligi yaptig1 goriilmektedir. Ayni sertifikali isletmelerin sektorel
pozisyonlar1 itibar1 ile incelendiginde ise %49’luk kisminin tedarik¢ilerden, %37’°lik
kisminin  birliklerden ve %]14’lik kismmin ise perakendecilerden olustugu
gorilmektedir.(GLOBALGAP 2008)9.GLOBALGAP Konferans1 Kurul ve Sekreterlik

Raporu
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Sekil 4.4 Dilnyada EUREPGAP Sertifikali Ureticilerin iiriin gesidine gére dagilimlan

9%

17%

74%

@ Bitkisel Uretim m Hayvansal Uretim O Su Urdnleri

(Kaynak :GLOBALGAP 2008; 9.GLOBALGAP Konferans1 Kurul ve Sekreterlik Raporu sayfa 8
,Agustos 2009)

Sekil 4.3 ve Cizelge 4.5 incelendiginde 2007 yili itibariyle; Diinyada sertifikali
tiretici sayisinin 810001 sertifikalr tiriinlerin tiretildigi alan toplaminin ise 724.247 Ha ‘n
buldugu goriilmiistir. EUREPGAP sertifikali iiretici sayis1 ve sertifikali iirlinlerin alan
olarak dagiliminda Ingiltere 230.000 Ha ile birinci, Giiney Afrika 110.327 Ha ile ikinci ve
Hollanda 81.978 Ha ile {giincii sirayr ellerinde bulundurmaktadirlar. En fazla

sertifikalandirilan {irlinlerde patates ilk siray1 almakta, onu elma ve iiziim izlemektedir.
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Sekil 4.5. Diinyada Faaliyet Gosteren Sertifikasyon Kuruluglarinin sayilari
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Kaynak(GLOBALGAP 2008), 9.GLOBALGAP Konferans: Kurul ve Sekreterlik Raporu sayfa 10 Agustos
2009)

Sekil 4.5 incelendiginde ise yillar itibari ile Diinyada Faaliyet Gosteren Sertifikasyon
Kuruluslarinin sayilar1 goriilmektedir. 2005 yilinda 89 olan Sertifikasyon kurulusu sayis1

2006 yilinda 103, 2007 yilinda 120 ve 2008 y1lit Temmuz ay1 itibari ile 134 olmustur.

4.3.1. Gelismekte olan iilkelerde EUREPGAP uygulamalan

Gelismekte olan tilkelerde biiyiik 6lgekli tarim isletmeleri EUREPGAP standartlarina
daha rahat kosullarda uyum saglayabilmektedir. izlenebilirligin kontrol edilmesinin giig
olmasi, gida giivenligi, hijyen standartlari nedeniyle ihracat¢ilar {iretimin
sorumlulugunu almak istememektedirler. Bu durum, EUREPGAP'in temel amaci olan
diinyadaki tiim {reticilere ulagsmayr saglayan global standartlar1 gelistirmek ile

uyusmamaktadir.

EUREPGAP, Bati Avrupa iilkelerinde ve Avrupa disindaki bazi iilkelerdeki
yetistiricilere uygulanan kalite yOnetim sistemi ile uyusmamaktadir. Uyum Kkriterleri
ozellikle gelismekte olan {ilkelerdeki kiiciik Olgekli iireticiler ve ihracatcilar ig¢in engel
olarak disiiniilmektedir. Bu amagla gelismekte olan {ilkelerde projeler kapsaminda

yiiriitiilmektedir.
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4.4. AB’nde Iyi Tarim Uygulamalar1 ve EUREPGAP

ABD ve FDA' nin girisimleri ile ayn1 dénemlerde, Avrupa'da lider perakendecilerin
olusturdugu bir grup, Iyi Tarim Uygulamalari ve bu uygulamalarin belgelendirilmesi

konusunda g¢aligmalar baslatmuistir.

EUREP (Euro-Retailer Produce Working Group) olarak adlandirilan ve basta
Avrupa'nin lider perakendeci sirketleri olmak iizere, yas meyve-sebze sektoriiniin biitiin
asamalarinda yer alan kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir grup, meyve ve sebzelerin
giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde iiretimine yol gostermek amaciyla EUREPGAP adi

verilen bir dokiiman hazirlamistir. (Anonim 2008a)

Bu dokiiman ile gida giivenligi sisteminin temel prensiplerinden yola ¢ikilarak, tim
iiretim asamalar1 i¢in kontrol noktalar1 belirlenmis ve belirlenen kontrol noktalarina uyum
kriterleri gelistirilmistir. Iyi Tarim Uygulamalari'nin (ITU) esaslarinin ortaya konuldugu bu
dokiimanda, Iyi Tarim Uygulamalar1 ile beraber bir gida giivenligi sistemi olan (HACCP)
prensipleri birlestirmistir. (Anonim 2008a)

EUREPGAP meyve ve sebzeler i¢in sertifikasyon kurallarini ortaya koyan bir
dokiiman olarak 2001°de yayimlanmis ve zaman igerisinde bir dizi yenileme ve gilincelleme

gecirmistir. Son yenilemesi Mart 2007°de onaylanarak yiirtirliige girmistir.

EUREP tarafindan ilk sertifika 2001 yilinda Bologna’daki bir iireticiye muz ig¢in
verilmistir. EUREPGAP uygulanmasi konusunda higbir yasal zorlama olmayan, goniilliik
esasina dayali 6zel bir standarttir. Avrupa tilkeleri ile ticaret yapan pek ¢ok tarim iriinleri
ithracatgisi ve ireticisi kurulusg, pazarda tercih edilebilmek ve rekabet sansini artirmak igin bu

standartlar1 goniillii olarak kabul etmislerdir. (Mencet 2005)
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4.4.1 Avrupa Birligi’nde EUREPGAP Potansiyeli

Avrupali perakendecilerin Temellerini 1997 de tartismaya baslayarak attigi ve 1999
yilinda yayinladig: Iyi tarim Uygulamalar1 protokolii her gecen giin daha fazla éneme haiz

hale gelmektedir.

AB’de 1782002 sayili Gida yonetmeligi ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gida
izlenebilirligi yasal bir nitelik kazanmistir. Y&dnetmelik, Iyi Tarim Uygulamalarimi ve Kalite

Yonetim Uygulamalarini kapsamaktadir.

Cizelge 4.6 Avrupa Birligine tye 15 tlkede EUREPGAP Sertifikali Uretici sayisi

Ulke Uretici Sayisi Ulke Uretici Sayisi

Italya 12875 | Macaristan 1465
Yunanistan 13967 | Avusturya 880
Ispanya 9113 | Malta 775
Almanya 5464 | Giiney Kibris 506
Hollanda 4774 | Polonya 351
Belcika 3366 | Portekiz 243
Fransa 2278 | Cek Cumhuriyeti 19
Danimarka 18

Kaynak:GLOBALGAP 2008, 9.GLOBALGAP Konferanst Kurul ve Sekreterlik Raporu sayfa 11, Agustos
2009)

Cizelge 4.6 incelendiginde Avrupa da Iyi Tarim Uygulamalar1 kapsaminda iiretim
yapan iiretici sayilar1 siralamasinda ilk 4 {ilke sirasiyla 12875 iireticiyle Italya, 13967 iiretici
ile Yunanistan 2.sirada, Ispanya 9113 iiretici ile 3. Sirada ve Almanya 5464 iiretici ile
4.sirada yer almaktadir. Avrupa birligine aday bir {ilke olarak iilkemiz bu tabloda yer
almamasina ragmen Diinyadaki Sertifikali {ireticiler siralamasinda 6905 iiretici ile 4.siray1

almaktadir.
Avrupa'daki yas meyve ve sebzenin % 90’1 biiyiik marketlerde satilmaktadir. Bu

durum da tiiketicisine saglikli ve giivenilir tasdik edilmis {riinler sunan perakendeci

kuruluslar agisindan ticari kazang agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Cizelge 4.7. Ulkelere gore EUREPGAP sertifikali tarimsal {iriin isteyen perakendeciler

ULKELER Oran (%)
Hollanda %90
Ingiltere %65
Belcika %351
Isvec %43
Finlandiya %41
Ispanya %23

Kaynak:(Sayin 2007, EUREPGAP-GLOBALGAP Uygulamalarina Diinya, AB ve Tirkiye

Perspektifinden Genel Bir Bakis)

Yukarida Cizelge 4.7 de Ulkelere gore tiiketici tercihleri dogrultusunda
perakendecilerin toplam {iriin taleplerinde, sertifikali iiriin talep yilizdeleri verilmistir. Tabloya
gore AB tiyesi tlilkelerdeki perakendecilerin EUREPGAP sertifikali {iriin taleplerinin hizla
artmakta oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi {lkelerinde, perakendecilerin
EUREPGAP sertifikal1 iiriin talep etme agisindan en biiyiik pay % 90’ile Hollanda'ya ait
olup bu iilkeyi sirasiyla; % 65 ile ingiltere, % 51 ile Belgika ve % 43 ile Isveg izlemektedir

Ayrica Diinyada Sertifikali Uretim alanlarini olusturan 724.247 Ha’lik alanin
388.189 Ha’lik kismi Avrupa Birligine iliye 4 ililkede bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
230.000 Ha alanla ingiltere, 81.978 Ha alanla Hollanda, 66.721 Ha Alanla Ispanya ve
9.490 Ha alanla Almanya’dir.(GLOBALGAP 2008)

EUREP' e iiye perakendeci kuruluslarin tamamina yakini Avrupa merkezlidir.
Yalnizca, Giiney Afrika'da bulunan "Pick'n Pay" firmasi baska bir bolgede yer
almaktadir. Giinlimiizde 36 {liye perakendeci kurulus bulunmaktadir. Kuruluslar, internet
ortaminda EUREP' a basvuruda bulunarak liye olmak istemlerini belirtebilmekte ve eger
yonetim kurulu bu isteklerini onaylarsa EUREP' e iiye perakendeci kuruluslardan birisi

olabilmektedirler.

Avrupa iilkelerindeki perakendecilerin birgogu EUREPGAP sertifikast olmayan
iireticilerden satin alinarak paketlenen ve ihra¢ edilen turunggil ve diger bahge tiriinlerini

satin almama egiliminde olduklarin ¢esitli kaynaklarda belirtmektedirler.
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EUREPGAP’in AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile dogrudan resmi bir iliskisi
yoktur. Ancak OTP’nin tarimsal faaliyetler i¢cin mevcut diizenlemeleri ve gelecekteki
hedefleri EUREPGAP’i destekler niteliktedir. Ayrica, OTP’da Giindem 2000 yatay tiiziik
diizenlemeleri ile olusturulan kurallardan bir tanesi de; iiretimin cevre faktorii dikkate
alinarak yapilmasi ve aksi halde, dogrudan destegin kisitlanmasi1 veya tamamen

durdurulmasi gibi kurallar1 kapsayan “cevre koruma yiikiimliiliikleri”dir.(Sayin, 2002)

Avrupa’daki perakendecilerin diinyanin her yerinden ithalat yaptiklar1 gbz oniinde
bulunduruldugu zaman, kendi aralarindaki rekabetin de yiikselmesine bagli olarak, gida
giivenliginin 6nemi daha ¢ok artmistir. Bu yiizden pazarda kalic1 olabilmeleri i¢in, raflarina
koyduklar iirlinlerin zararli olmayacagina dair miisterilerine garanti ve giivence vermeleri
gerekmektedir. EUREPGAP Sertifikasi, perakendecilere ihtiya¢ duyduklar1 garantiyi ve
giivenceyi saglamis olmaktadir.(Sayin 2007)

4.4.2 AB'nde Yas Meyve Sebze Uriinlerine Yonelik Tiiketim Yapis1 Ve Tiiketici

Tercihleri

AB'nde tiiketilen yas meyve sebze miktarinin yarisindan fazlasi italya, Almanya ve
Fransa'ya ait olup bu lilkeler AB yas meyve ve sebze pazarinda 6nemli yer tutmaktadir. Bati
Avrupa iilkelerinin niifusu son yirmi yil igerisinde giderek artmasina karsin tahminlere

gore niifusun bundan daha fazla artmayacagi 6ne siirtilmektedir.

Diger yandan, AB vatandaslarmin refah seviyesinin yilikselmesiyle birlikte, gelir
seviyelerinde artis ve yasam tarzlarinda degisiklikler olmus ve bdylece beslenme
aligkanliklar1 da degismistir. Refah seviyesinin ve harcanabilir gelirin artmast AB gida

pazarindaki yliksek rekabet kosullarii daha da artirmistr.

AB'nde tiiketiciler, gida aligverislerinde pek cok ¢esit icerisinden secim yapmak
istemektedir. Satin aldiklar1 gidanin lezzetli ve sagliga yararli olmasina 0Ozen
gostermektedirler. Son donemde, tiiketici tercihlerini etkileyen konulardan birisi de
gidalarin iiretim kosullan olmustur. AB sinirlar igerisinde yasayan tiiketiciler i¢in, satin

aldiklar1 gidanin, liretim ve islenme agamalarinda saglik ve ¢evrenin korunmasina duyarl
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olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yas meyve ve sebze konusunda ise iiriinlerin 6zelliginden dolay: tiiketicilerin talep

yapisi diger lirtinlerden farklidir. Bu 6zellikler;

a. Cabuk bozulabilir olmasi, sinirli depolama olanaklari, giinliik hasat ve ulastirma

gerektirmesi,

b. iklim kosullarina baglilik nedeniyle talep ve aran siirekli olarak degismesi,

c. Bu iriinlerde olusan fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle spot (pesin) piyasalarin

yayginlig olarak siralanmaktadir. (Mencet 2005)
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4.4.2.1. ithalat

AB'ndeki tiiketiciler yas meyve sebze iiriinlerinin, kullanima hazir durumda satilan
islenmis iriinlerin rekabetiyle karsi karsiya kalmistir. Bu rekabet, gelismekte olan {ilke
ithracatgist icin olumsuz bir durum yaratmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin avantaji,
AB'de iiretim yapilamayan veya yetersiz liretimin yapildig1 sezon disi zamanlarda ortaya
cikmaktadir. Bu tlkeler icin ihracat potansiyeli egzotik meyveler ve mevsim dis1 yas meyve
sebzelerde oldukga fazladir. Elma ve armut en fazla tercih edilen mevsim dis1 meyvelerdir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle bezelye ve muz 6nemli role sahiptir. Mevsim dis1 yas
meyve sebzeler; bezelye, tathi biber, domates kabak, kavun, lizim, seftali ve nektarindir.
[lkbahar, yaz sezonunda ise giiney yarim kiireden ¢ok miktarda narenciye ithal

edilmektedir. (Delice 2006)

AB iilkeleri icerisinde Almanya lider ithalat¢i iilkedir. Mevcut niifus 6zelliklerine
gore oldukca az alanda sertifikali tarimsal iiriin yetistiriciligi yapilmaktadir. Almanya'y1
Ingiltere ve Fransa izlemektedir. Meyve ithalati daha ¢ok birlik dis1 iilkelerden yapilmasina
kars1, sebze ithalati daha ¢ok birlik ici iilkelerden yapilmaktadir. Yeni iiye lilkelerden ise
Polonya en fazla meyve ithalati yapmakta iken Cek Cumbhuriyeti en fazla sebze ithal eden
iilkedir. Gida giivenligi hareketinin baslamas1 Ingiltere'deki yas meyve sebze gida zincirinin
tizerinde yonlendirici etkisi olmustur. Perakendeciler, iirlin yonetimini ilgilendiren her alanda
sozlesme; hazirlamistir. Biiyiik 6lcekli slipermarketlerin tamamina yakini tedarikgilerinden

sagladiklar1 tirtinlerde gida giivenligi ve kalitesini talep etmeye baglamiglardir.(Mencet 2005)

Ingiltere'nin en bilyiik perakendeci kuruluslar1 (Tesco, Sainsbury's, Asda, Safevvay,
Waitrose, Marks & Spencer) EUREP tarimsal uygulama rehberlerini hazirlayarak
hayata geg¢irmistir. Bunun anlami, Oniimiizdeki yillar i¢inde biitiin iiretici gruplarmin
trlinlerini sunmak i¢in EUREPGAP sertifikasini almak durumunda olmalandir. Bu
sertifika ile gida giivenligi, iireticinin idaresi altinda saglanmaktadir. Teknik sartnameler
ile uyum kriterleri, ithalat¢ir tarafindan ve bagimsiz organizasyonlar tarafindan saglanan
denetcilerce kontrol edilmektedir. Thracatci, ithalatg1 ve perakendeciler her sezonda biitiin
cesitleri icin hasat sonrasi kalintt kontrolii yapmaktadirlar. Ayrica hiikiimet, iriinler

Ingiltere'ye ulastiktan sonra kontroliiniin sorumlulugunu ve depolanmasmi iistlenmistir.
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Bununla birlikte, giivenlik standartlarina ek olarak, gidanin goriiniisiine ait (renk, koku, tat,
biiyiikliik vb.) kalite kontrolleri konusuna Ozellikle ingiliz perakendeciler dikkat
etmektedirler.  Kalite  kontrol  noktalan, ithalatct ve  perakendeci  diizeyinde

yirttiilmektedir.(Mencet 2005)

Ingiltere 6rneginde oldugu gibi Fransa da tiiketicilerin gida giivenligine iliskin
taleplerini karsilamak i¢in EUREPGAP standartlarim1 uygulamak icin harekete
gecmistir.(Mencet 2005)

Almanya ise perakende sektoriiniin yapisal degisimiyle birlikte siipermarketler
araciligiyla yapilan yas meyve sebze perakendeciligini gelistirmistir. Alman
perakendecilerin ¢ogu gida kalite standartlarina uyum saglamakta ve bazi
perakendeciler ise fiyat dgesini kaliteden daha ¢cok 6nemsemektedirler. Ornegin Aidi isimli
perakendeci firma pazarda lider konumunda iken, gida kalite ve giivenlik standartlarina
uymadigl i¢in pazar payinda disiis yasamistir. EUREPGAP’ m yasal sorumlulugunu
tistlenen FoodPLUS'in Almanya'da olmas1 ise EUREPGAP protokoliiniin daha yakindan
taninmasina ve standartlar hakkinda bilgiye daha rahat ulasilmasina neden olmustur. (Sayin,

Mencet ve Tasgioglu 2005)
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4.4.3 AB'nde uygulanan tarim yasalar1 ve EUREPGAP iliskisi

AB yasalar1 kapsaminda yer alan tarima iliskin diizenlemeler igerisinde EUREPGAP
sistemine iliskin dogrudan belirtilen bir ifade bulunmamaktadir. Ancak EUREPGAP
sisteminin alt yapisim1 hazirlayacak nitelikte olan ve sistemin uygulanmasini tesvik edici
nitelikteki diizenlemeler, AB yasalar1 ve uygulanan politikalar igerisinde yer almaktadir.
EUREPGAP standartlarina uyum istege baglidir. Ancak standartlara temel olusturan

kurallarin bazilari, AB diizenlemeleri kapsaminda "uyumu zorunlu" kurallar olarak yer alir.

AB Komisyonu Ocak 2000 tarihinde "Beyaz Kitap" adli gida gilivenligine iliskin
diizenlemelerin yer aldig: bir bildirge yayinlamistir. Bu bildirgede, yasanan son krizlerin
AB'nin mevcut gida giivenligi politikasinin eksik yanlarim1 ortaya koymasindan
hareketle, tutarli ve seffaf kurallar yoluyla gida mevzuatinin modernizasyonun saglanmasi,
gida zincirinin her asamasinda kontrollerin arttirilmasi, insan saghigi ve tiiketicinin
korunmasi, bilimsel tavsiye sisteminin gili¢lendirilmesi amaciyla yeni bir gida

politikasinin, asagida belirtilen {i¢ temel strateji lizerine kurulmasini dnermistir:

a.  Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin (European Food Safety Authority- EFSA)
kurulmasi iizerine bir stratejidir. EFSA'nin amaci, gida giivenligi ile ilgili yasalarin son
derece agik ve sade bir dille yazilmasi, gidalarin ciftlikten sofraya ulasana kadar olan
yolculugunun her bir asamasinin siki bi¢gimde denetlenmesi, denetimlerin biitiiniiyle
bilimsel bir temele oturtulmasi, dolayisiyla insan saglhiginin ve tiiketicilerin korunmasinin

teminat altina alinmasidir.

b. Gida Mevzuati'nin "tarladan c¢atala" yaklasimi ¢ercevesinde uygulanmasi
konusudur. Burada zincirleme denetim sistemi ile ilk asamadan nihai Uriiniin tiiketildigi
ana kadar gidalarin iiretim, pazarlama ve tiilketim Oncesi siireci belirli standart ve

kurallarla diizenlenmektedir.
c. Yem ve gida alaninda faaliyet goésteren kisilerin gida giivenliginden oncelikli

olarak sorumlu tutulmasi ve iiye iilkelerin bu kisilerin faaliyetlerinin godzetim ve

kontroliinii saglamasi seklindedir. (Saym, Mencet ve Tasgioglu 2005)
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AB'deki tiiketicilerin tercihlerindeki yeni yonelimler ve izlenen "tarladan sofraya"
yaklasimi Birligin tarim politikasin1 da etkilemistir. Gida zincirinin  her halkasinin
denetlenmesini 6ngoren yeni birlik yaklasimi, iiretimin ilk asamasi olan tarim siirecini de
kapsamaktadir. Bu nedenle, birligin OTP' sinda baz1 degisikliklere gidilmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan OTP Giindem 2000 Yatay Tiiziikk diizenlemeleri ile
olusturulan kurallardan, "liretimin ¢evre faktorii dikkate alinarak yapilmasi ve aksi halde,
dogrudan destegin kisitlanmasi veya tamamen durdurulmasi” gibi kurallar1 kapsayan "¢evre
koruma yiikiimliiliikleri'dir. Ayrica, OTP Gilindem 2000'nin devami niteliginde olan Mid-
Term Review (Ara Donem Degerlendirme) yayinlanmistir, Bu bildirgede, OTP kapsamindaki
diizenlemeler giincellenmis ve yeni maddeler eklenmistir. AB Komisyonu bu kapsamda
belirledikleri politikalarin tiim kesimler tarafindan memnuniyetle karsilanmasina ¢aba
gostermistir. Amag, tiiketicinin tarima ve gidaya yonelik kaybolan gilivenini yeniden
kazanmaktir. Uretim asamalarinin  seffaf olmasinin  bu kaybi telafi edecegi
ongoriilmiistiir. 2002 yilinda 13. Uluslararast Tarim isletmeleri Yonetimi Kongresi'nde
Ozelikle iki konu iizerinde durulmustur. Birincisi, modern tarim teknik ve standartlarina
tireticilerin uyum gosterebilmesi i¢in destek verilmesi gerektigi, digeri ise tiiketicinin

kaybolan giiveninin tekrar kazanilmasi gerektigi ifade edilmistir.(Mencet 2005)

EUREPGAP Protokolimiin ilk maddelerinde yer alan ‘izlenebilirlik ilkesi AB'nde
178/2002 sayil1 yeni Gida Kanunu Yonetmeliginde agiklanmistir. Bu yonetmelik, 1 Ocak
2005 tarihinde gidalarin izlenebilirligi yasal bir nitelik kazanmis olup iyi tarim uygulamalarini
ve kalite yonetimi uygulamalarin1 kapsamaktadir. Madde 11 ve Madde 18'de gida izlenebilirligi
ile ilgili su ifadeler almaktadir:

Madde 11: "AB'ye ihra¢ edilecek biitiin tarim {riinleri AB tarafindan taninan gerekli

goriilen biitiin sartlara uymak zorunlulugundadir".

Madde 18: "AB'ye ihra¢ edilecek gida, gidanm elde edildigi hayvan, bitki ya da gida
maddesinde ongoriilen veya ortaya ¢ikmasi beklenen herhangi bir maddenin tespit edilmesi
icin Uretimin isleme ve dagitim ile ilgili tim asamalarinda izlenebilirlik tesis edilmesi

zorunludur". (GLOBALGAP 2008)
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Izlenebilirlik standardi, diinyanin bir ¢ok iilkesinde EAN (European Article
Numbering Association) International'n  yonetiminde  gelistirilen tanimlama ve
numaralandirma standardi olan EAN-UCC (Uluslararas1 Mal Numaralama oOrgiitii) Sistemi
ile saglanmaktadir. EAN-UCC Sistemi yerel uygulamalari, EAN International'a bagh
yerel EAN Numaralama Organizasyonlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak bu
sistem, EUREPGAP i¢in gerekli olmamakla birlikte EUREPGAP uygulamalarini yerine
getirmekte etkili olmaktadir. Bu sistem, bilgi standardi tanimlama ve uygulama sistemi
anlammma gelmektedir. EAN International'n yoOnetiminde gelistirilen tanimlama vs
numaralandirma standardi tiim diinyada elektronik ticaretin altyapisini olusturmaktadir.
Temel amaci, ticari ve endiistriyel ortamlarda hareket goren ticari iirlinler (mal ve
hizmetler) ile tasima birimlerinin tanimlanmasin1 (identification) saglamak olarak

belirlenmistir.
Diger yandan, AB'nin kurumlari ve politikalar1 sivil organizasyonlara biiyiikk 6nem

vermekte ve desteklemektedir. Bu kapsamda diizenlenen sempozyumlar ve projeler ile

kamuoyu bilinglendirilmektedir.
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4.5. Tiirkiye'de Yas Meyve ve Sebze Uretimi, Ihracati ve EUREPGAP Uygulama

Olanaklan

4.5.1 Tiirkiye’de EUREPGAP

Ulkemizde GAP uygulamalart 08.09.2004 Tarihinde “lyi Tarim Uygulamalarina
iliskin Yonetmelik” ile baslatilmis ise de temelleri cok daha eskilere dayanmaktadir.
Cumbhuriyet dénemi Oncesinde bir kisim {iretim parselleri ve {irlinler (zeytin vb.) kayit altina
alinarak, izlenebilirlik ve kayit sistemlerinin olusturulmasi iyi tarim uygulamalarina kéken
olarak kabul edilebilir. Buna ilaveten 1957 yilinda yiirirliige giren 6968 sayili “Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu” ve bunlara iliskin cikarilan mevzuatlar iTU> nimn

tilkemizde ki temellerini olusturmustur.

Tiirkiye de Iyi Tarim Uygulamalari ile Ilgili Mevzuatlar sirasiyla

- 6968 Sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina

Kanunu

- 5179 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

- 5200 Sayil1 Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu

- 5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunudur.

Tirkiye diinyanin 6nemli yas meyve ve sebze iireticilerinden birisidir. Ancak,
Tiirkiye'de yas meyve ve sebze iliretimi miktar itibariyle 6nemli olmasina karsin ihracatin
tiretime oran1 diisliktiir. Bunun en énemli nedeni en biiyiik hedef Pazar olan Avrupa Birligi
tilkelerinin giderek artan oranda sertifikali iiriin talep etmeleridir. Ayrica Thracata konu olan
meyve ve sebze cesitlerinin uluslararasi piyasalarda talep edilen gesitlere uygun olmayisi,
iretimden tiikketime kadarki stirecte miktar ve kalite kayiplarinin yiiksekligi bu diisiikliigiin en

onemli nedenleri arasindadir.

Ulkemizin 2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda dogrudan
tarimla ilgili, “Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi” seklinde bir baslik bulunmaktadir. Bu
bashigin altinda “Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicli yliksek bir tarimsal yapi

olusturulacaktir” denilmektedir. ITU, bu hedefin gerceklestirilmesinde 6nemli bir islev
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gorecektir. Yas meyve ve sebzede pazarlama sansimizin artirilabilmesi igin ithalatci tlilke ve
firmalarin kabul ettikleri GLOBALGAP protokoliinde belirtilen minimum standartlara
iiretimde mutlaka uyulmas1 gereklidir. Bu protokole uygun olarak yapilacak olan iiretim ve
sonras1 islemlerde saglikli, hijyenik, gida giivenligi olan izlenebilir yetistiricilik

saglanabilecektir.

Gida sanayisi igin kaliteli ve kontrollii iiretilmis meyve ve sebze olduk¢a onemlidir.
Uretimden saglikli, kontrollii ve kaliteli mamul mal elde edinceye kadar olan siirec icerisinde
dikey birlesmeye gitmek gerekmektedir (COLEALP, CBI and PROTRADE, 1997). Bu
amacgla EUREPGAP sertifikali bir isletme icin sézlesmeli yetistiricilik modelinin uygulanmasi

ile gida sanayisine hammadde garantisi saglanilmis olmaktadir.

Ayrica, Tirkiye’nin akreditasyon islemlerini uluslararast normlara uygun olarak
yiirlitmesi ve Avrupa Akreditasyon Birligi’ne iiye olmasi, lilkemizde verilen sertifikalarin
uluslararasi alanda taninmasi ve ihra¢ iirlinlerimizin 6niinde teknik engellerin kaldirilmasi
acisindan 6nemlidir. Bu durum Tiirkiye’nin AB iilkelerine ihrag¢ ettigi iirlinlerin maliyetini

azaltacak ve bdylece Tiirk {irlinlerin rekabet giicii artacaktir.(Mencet 2005)

Avrupa Birligi miiktesebatinin 6nemli politika alanlarindan birini olusturan tiiketici
haklar1 ve korunmasi, son yillarda Tiirkiye'de de glindem konusu olmustur. AB mevzuatina
uyum c¢ergevesinde TBMM, tiiketici haklarin1 11 Mart 2003 tarihinde gilivence altina almistir.
Yeni diizenleme ile 4822 Sayil1 Tiiketici Haklar Yasasi; Tiiketici Kredisi, Fiyat Gostergeleri,
Garanti Siiresi, Gida Giivenligi, Bekleme Siiresi ve Tiiketicinin Cikarlarinin Korunmasi

diizenlemelerini 6ngormektedir (Sayin 2007)

2004 yilindan itibaren uygulamaya girmis bulunan EUREPGAP protokolii, Tiirk yas
sebze-meyve lireticisi ve ihracat¢isini dogrudan etkileyecektir. Bu amagla, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi EUREPGAP Protokoli’niin daha detayli incelenmesi ile iireticilerimizin ve
ihracat¢ilarimizin bilgilendirilmesi ve alinacak onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Teknik
Komite olusturmustur. Bu komite araciligi ile Tirk ireticisinin bilinglendirilmesi ve
EUREPGAP standartlarina uyumunun gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. (Ekinci N, Egesel
B, Tan S ,2008)
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Bununla birlikte Tarimsal {iretimin planlanmasi, gelistirilmesi, pazarlanmasi, kayit
altina alinarak gida giivenlik zinciri igerisinde giivenli lriinlerin tiiketiciye ulastiriimasi
amaciyla “Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin Y6netmelik” hazirlamis ve bu konuda ¢alismalar

devam edilmektedir. (RG 2004)

Yas sebze ve meyve ihracati yoniinden 6nemli bir il olan Antalya’da, Antalya Valiligi
ve Tarim Il Miidiirliigii koordinasyonunda bir¢ok kurulus ortak bir calisma gerceklestirerek
“Antalya Ili EUREPGAP ve HACCP Eylem Plan1” hazirlamistir. Konu ile ilgili bir kitapgik
yayimlanarak eylem planin detaylar1 acgiklanmigtir. Ayrica g¢esitli illerdeki valilikler,
tiniversiteler, tarim il miudiirliikkleri ve arastirma enstitiileri tarafindan cesitli bolgesel

caligmalar da yapilmaktadir.(Antalya il Miidiirii)

Cizelge 4.8 Tiirkiyede ITU iiretim alanlar1 Da(haziran 2007 itibart ile)

ILLER ALAN (DA)
Adana 13264
Mugla 5360
Konya 1500
[zmir 1225
Istanbul 1000
Antalya 408
Isparta 310
Aydin 294
Mersin 83
Manisa 80
Kocaeli 75
Afyon 75
Denizli 20
TOPLAM 23694

Kaynak:(Engiz 2007.Tiirkiyede ve Diinyada EUREPGAP-lyi Tarim uygulamalart
degerlendirme toplantisi 3-7 Aralik 2007/Antalya)
Tiirkiye’nin EUREPGAP sertifikali alan1 2007 yili Haziran ayi itibari ile 2369 hektar

olup bolgelere gore dagilimi asagida Cizelge 4.8 de verilmistir.
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Cizelge 4.9. Tiirkiyede ITU iiretim alanlarinin bolgelere gore dagilimi (Haziran 2007 )

BOLGELER iller Alan(Da) Oran(%)

Marmara Istanbul-Kocaeli 1075 5

Ege [zmir-Denizli-Manisa 5054 21
Aydin-Mugla-Afyon

Akdeniz Adana-Antalya- 16065 68
Mersin -Isparta

I¢ Anadolu Konya 1500 6

TOPLAM 23694 100

Kaynak: Engiz 2007;(Tiirkiyede ve Diinyada EUREPGAP-Iyi Tarim uygulamalari degerlendirme toplantisi 3-7
Aralik 2007/Antalya)

Tiirkiye’de EUREPGAP’in uygulanabilirligini kisitlayan bir takim kisitlar ve zorluklar
da bulunmaktadir. Tiirkiye’deki ortalama isletme 6l¢egi Avrupa’dakilerden daha kiigiiktiir.
Tiirkiye’deki tarimsal arazilerin yapist incelendiginde, kiigiik 6lgekli isletmelerin (0-5 hektar)
toplam isletmelerin %65’ini olusturdugu goriilmektedir. Isletmelerin %94’ de 20 hektar’dan

daha diisiik bir biiyiikliige sahiptir. (Mencet 2005).

4.5.2. Yas meyve ve sebze iiretimi

Tiirkiye, 43 milyon ton yas meyve ve sebze iiretimi ile diinyanin Onemli liretici
lilkelerinden birisi konumundadir. Ulkemiz yas meyve iiretimi 4 ana bashk altinda
incelenmektedir. Bunlar sirasiyla; tiziimsii meyveler, yumusak ¢ekirdekli meyveler, turunggil
meyveleri, tag ¢ekirdekli meyvelerdir. Sofralik iliziim bu grubun ticari énemi en fazla olan
meyvesidir. Incir, bu grubun gerek iiretim gerekse ihracat agisindan ikinci onemli iiriiniidiir.
Yumusak ¢ekirdekli meyveler yas meyve lretimimizin % 27'sini olustururken elma bu
grubun en 6nemli meyvesidir. Turuncgil meyveleri, yas meyve liretiminden % 21 oraninda
pay almaktadir. Tas ¢ekirdekli meyve grubunun meyve iiretimi igindeki pay1 % 14 olup kayzisi,
kiraz, erik ve seftali bu grubu temsil eden meyveler olarak dikkat ¢ekmektedir. Muz, iizlim,
portakal,elma, mandarin, armut, seftali-nektarin, limon ve erik diinyada en fazla iiretilen
meyvelerdir. Diinya toplam iiziim {iretiminin % 6's1, portakal iiretiminin % 2.2'si ve elma
tiretiminin % 4.3'4 ilkemiz tarafindan karsilanmaktadir.(Ekinci N,

Egesel B, Tan S ,2008)
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Tiirkiye'de yaklasik 50 sebze tiirii yetistirilmektedir. Ayrica 20 bitki tiirii de dogadan
toplanip tiiketilmektedir. Sogan, patates, sarimsak gibi yumru bitkiler harig
tutuldugunda iilkemiz sebze iiretiminin % 47'si meyvesi yenen sebzelere ait olup domates,
kavun, karpuz, patlican, hiyar ve biber ekonomik anlamda bu grubu temsil eden en 6nemli
sebzelerdir. Agikta sebze yetistiriciliginde; domates, hiyar, 1spanak, havug, karnabahar ve
brokoli yetistiriciliginde hibrit tohum kullanilir iken diger tiirlerde iiretim, yerli cesit

kullanimi ile gergeklesmektedir.(Ekinci N, Egesel B, Tan S ,2008)

4.5.3. Tiirkiye'de tarim iiriinleri dis ticareti

Tiirkiye tarim {riinleri Dig Ticaretinin son 5 yili incelendiginde tarim iirtinleri
thracattimizin 2003 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde artis icerisinde oldugu, ihracatin
ithalat1 kargilama oraninin ise 2003-2004 yillarinda eksi, 2005-2006 yillarinda art1 oldugu

gorilmektedir.

Fakat 2007 ve 2008 yillarina gelindiginde, tarim {riinleri ihracatimizdaki artiga
ragmen, tarim {riinleri ithalatimizin ¢ok daha yiliksek oranda artmasi ihracatin ithalati
karsilama oraninin 2007 yilinda -916 milyon dolar olmasi, 2008 yilinda ise bu oranin tarihe
bir rekor olarak gecen -2.464 milyon dolara ¢ikmasi ile sonuglanmis ve Tiirkiye 2008

yilinda ortaya ¢ikan bu oran ile tam anlamiyla tarim {irtinleri ithalatgis1 konumuna gelmistir.

Cizelge 4.10.Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon $)

Yillar Ihracat ithalat Denge
1998 2.357 2.125 +232
1999 2.058 1.649 +409
2000 1.659 2.123 -464
2001 1.976 1.409 +567
2002 1.754 1.703 +51
2003 2.121 2.535 -414
2004 2.542 2.7757 -215
2005 3.329 2.801 +528
2006 3.481 2.902 +579
2007 3.724 4.640 916
2008 3.928 6.392 -2.464

Kaynak :(TUIK 2009)2009 yili 10 yillik dis ticaret raporu
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Tarim sektorii dis ticaretinin 1998-2008 yili arasindaki degerleri Cizelge 4.10 da

verilmistir

4.5.3.1. Yas meyve sebze ihracati

Diinya yas meyve sebze sektoriinlin ihracati 114 milyon ton civarinda olup iilkemiz
diinya yas meyve sebze ihracatinin miktar bazinda % 1' ini gergeklestirmektedir.
Tiirkiye nin genel ihracat1 2008 yilinda 2007 yilina gore %20 artarak 127 milyar dolar1 geride
birakmistir. Tirkiye’nin 2008 Aralik ayr ihracati ge¢en yilin ayni donemine gore %25

azalarak 7 milyar 110 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Tarim sektorii toplam ihracati, 2008 yilinda %19,4 dolayinda artis gostermis ve
rakamsal olarak 13 milyar 558 milyon dolar diizeyini asmis bulunmaktadir. 2008 Aralik
ayinda ise tarim ithracatimiz %4,5 artisla 1 milyar 160 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
2008 yilinda Bitkisel Uriinler ihracati %16,8 oraninda artis gdstermis ve rakamsal olarak
yaklasik 10 milyar 104 milyon dolar seviyesine ulagmistir. 2008 Aralik ayinda ise Bitkisel
Uriinler ihracat1 %1,3 artisla 867 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda Yas Meyve Sebze ihracat1 2007 yilina gore %15 artarak 3 milyar dolar
asmustir.(Cizelge 4.11) Sektor ihracati 2008 Aralik ayinda 2007 Aralik ayma gore %16,3
artarak 352 milyon dolara ulasmistir. 2008 yili itibariyle Yas Meyve Sebze sektoriiniin
Tirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki pay1 %2,37 dolayindadir.

Yas Meyve Sebze sektorii ihracati, ortaya koydugu yiikselis egilimini 2008 yilinda da
siirdiirmektedir. Oyle ki; 2005 yilindan giiniimiize, bahse konu sektdrdeki ihracat artis orani
%61°1 agmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, deger bazinda gergeklesen artisin miktar

bazinda gerceklesenden daha fazla olmasi, birim fiyatlarin ytikseldigini ortaya koymaktadir.
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Cizelge 4.11. Tarim Sektodriiniin Ulkemiz Thracatindaki Pay:

Tarim Sektoriiniin Ulkemiz Ihracatindaki Pay:

Genel Tarim | Pay(%)
1970 588 300 51
1980 2,91 1,52 52
1990 12,95 3,01 23
2000 27,77 3,61 13
2001 31,31 4,07 13
2002 36,04 3,75 10
2003 47,19 4,84 10
2004 63,06 6,00 9,5
2005 73,13 7,81 11
2006 85,30 8,19 9,6
2007* 95,79 8,39 8,8

(Kaynak:TUIK 2009)

(* 2007 y1l1 haziran ay1 itibari ile)

Cizelge 4.12. Yillar itibariyle Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Thracati

2005 2006 2007 2008 Deg.(%)
2008/2005

Deger (Bin) | 1.868.356 2.093.358 2.629.075 3.022.767 61,8
Miktar 2.960.276 3.139.456 3.302.712 3.336.357 12,7
(Ton)

Birim Fiyat | 0,63 0,67 0,80 0,91 43,6
($/Kg)

(Kaynak:TUIK 2009)

Yillar itibar1 ile Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Ihracati incelendiginde 2005
yilindan 2008 yilina gelindiginde toplam ihracat miktarinin %12,7 arttig1 ayn1 donemde elde
edilen ihracat gelirlerinde %61,8 oraninda artis oldugu goriilmektedir.(Cizelge 4.12)

Tiurkiye'nin ihracatinda belirli iilke, lilke gruplar1 veya bdélgeler bazinda bir
yogunlagsma goriilmektedir. Bu duruma ekonomik, cografi, tarihsel ve kiiltiirel faktorler etkili

olmaktadir.

Tiirkiye Yas Meyve Sebze IThracati yapilan iilkeler 2007-2008 yil1 itibari ile sirastyla
asagidaki tabloda verilmistir. Bu tabloya gore 1. sirada %21,9 pay ile Rusya federasyonu 2.
sirada %12,9 la Almanya, 3. sirada %35,3 ile Romanya, 4.sirada ve 5.siralarda sirasiyla %5’ er

lik paylarla Irak ve Bulgaristan gelmektedir.(Cizelge 4.13)

62




Cizelge 4.13.Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Ihracatinin Ulkelere Yiizde Dagilisi

ULKELER IHRACAT DEGERI (1000 $) Degisim Pay
2007 2008 (%) (%)
Rusya 522.513 662.114 26,7 21,9
Federasyonu
Almanya 381.621 391.313 2,5 12,9
Romanya 163.038 160.208 —1,7 5,3
Irak 102.748 151.921 47,9 5,0
Bulgaristan 97.859 151.844 55,2 5,0
(Kaynak:TUIK 2009)

Tiirkiye genelinde yas meyve ve sebze ihracatinda ilk 10 iiriin ve hracattaki paylari
sirastyla Taze Domates(% 14,1), Sultani Cekirdeksiz Uziim (% 4,9), Taze kiraz (% 3,8),
Limon (% 3,6), Satsuma(% 3,2), Hiyar ve Kornison (% 2,9), Washington Portakal (% 2,5),
kurutulmus Domates (% 2,3) ve %2,1 Konserve Domates olarak siralanmaktadr. (IIB 2008)

Cizelge 4.14. Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Thracatinda Ilk 10 Kalem

ILK 10 KALEM IHRACAT DEGERI (1000 $) Degisim | Pay
2007 2008 (%) (%)
Domates - Taze 316.796 426.437 34,6 14,1
Sultani Cekirdeksiz Uziim 120.405 147.331 22,4 4.9
Kiraz-Taze 146.378 115.077 —214 3,8
Limon Lamas 98.152 107.901 9,9 3,6
Satsuma 71.677 96.479 34,6 32
Limon Enterdonat 95.807 92.744 —3,2 3,1
Hiyarlar Ve Kornisonlar 68.211 86.300 26,5 2.9
Portakal-Washington- Taze 71.932 76.473 6,3 2,5
Domates - Kurutulmus 62.789 68.469 9,0 2,3
Domates,Ambalaj Kg., Konserve 30.531 63.027 106,4 2,1
ILK 10 KALEM TOPLAMI 1.082.678 1.280.239 18,2 42,4
DIGER KALEMLER 1.548.258 1.742.528 12,5 57,6
GENEL TOPLAM 2.630.936 3.022.767 14,9 100

(Kaynak:IiB 2008)
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4.5.3.2. Yas meyve sebze ihracatina verilen destekler

Tiirkiye'de mevcut tarim ve ihracat potansiyeli ve giderek artan diinya talebi dikkate
alinarak, ihracatcilara, potansiyel pazarlarda rekabet imkaninin saglanabilmesi ve iiretim
fazlasinin ihracat yoluyla degerlendirilebilmesi amaciyla basta narenciye {riinleri olmak {izere
yag meyve sebze sektOriinliin ihracat iadesi sistemi aracilifiyla desteklenmesine
calisilmaktadir. Yas meyve sebze iirlinlerine verilen ihracat iadeleri, temelde sezonluk kisa
vade sorunlar1 ¢ozmekte ancak yeni tiirlerin gelistirilmesi yoniinde uzun vadeli planlarin
uygulamaya konulmasina onemli katkilar saglamamaktadir. Bu kapsamda; basta
narenciye olmak iizere bir¢ok iiriinde degisik tiirlerin iiretilmesi yoniinde c¢alismalarin
yapilmasi, sektoriin devamliligi ve ihracatin artirilmasini saglamak acgisindan onemli
olmakla birlikte, bu {iiriinlerin, hedef pazarlar1 da tiiketici tercihinde yasanan degisimlere

paralel olarak iiretimlerinin planlamasinin yapilmasini da gerekmektedir (DTM 2004).

Yurt disinda Tiirk ihrag iiriinlerinin sergilendigi fuar ve organizasyonlara katilan
katilimcilar ile uluslararasi sektorel nitelikteki fuarlara bireysel katilim saglayan firma ve
kuruluslar tarafindan yapilan harcamalar da yasada belirtilen miktar ve oranlar ¢ercevesinde
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmaktadir. Ayrica kiigiik ve orta 6lgekli
thracatcilarin birleserek ortak hareket etmeleri ihracat¢i firmalarin dis pazarlardaki rekabet

giiciinli de artirmaktadir. (Mencet 2005)

4.5.3.3. Yas meyve ve sebze sektoriinde pazarlama ve ihracat zinciri

Tiirkiye'de ihra¢c edilecek yas meyve ve sebzeler iki sekilde ihracatgilara
ulastirilmaktadir. Yaygin olan ihracat seklinde, yas meyve-sebze iireticisi, irtinlerini dncelikle
toptancit pazarlarinda bulunan aracilara teslim etmektedir. Aracilar, komisyonculara
ulastirdiklar triinler ile birincil baglanti gérevini listlenmektedirler. Ayn1 zamanda aracilar,
komisyonlar vasitasiyla treticilere girdi saglamaktadirlar. Diger bir yonteme gore ise,
ireticiler ihracatcilarla s6zlesme yaparak iirlinlerini dogrudan ihracatgilara ulagtirmaktadirlar.
Bu sekilde yapilan iiriin teslimatlarinda tireticiler ve ihracatcilar iiriin bazinda yillik sézlesme
imzalayarak anlagmaktadirlar. Yas meyve ve sebzenin belediye sinirlan veya miicavir alanlar
cerisinde, perakende satisinin yapilabilmesi i¢in mutlaka toptanci hallerinden satin anildiginin
belgelenmesi gerekmektedir. Bu sekilde iirliniin hale girmeden, halden ¢ikarma isleminin

yapilmasi dnlenerek, yas meyve ve sebze ticaretinin kayit altina alinmasi hedeflenmistir. Bunun
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yaninda yas meyve ve sebze pazarlanmasinda, isleme sanayi de yer almaktadir. Isleme sanayi
temsilcileri, Urlinleri ya toplayicilar vasitasiyla (4367 sayili yasa nedeniyle toplayicilarin
toplamis oldugu iirtinlerin dogrudan hale girmesi gerekmektedir) almakta ya da sozlesmeli

tarim yoluyla satin alma yoluna gitmektedir.(Saymn 2007)

Tiirkiye'de yas meyve ve sebze ihracatinda konsinye denilen kesin satig daha sonra
yapilmak tizere dis alicilara, komisyonculara, sube ve temsilciliklerime mal teslimati seklinde
anlasilan satis sekli uygulanmaktadir. Yas meyve sebzenin fiyati ise her sabah toptanci
haline gelen malin kalite ve standardi ile alicinin talebi dogrultusunda fiyat tespit
komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Komisyon ve tiiccarlar fiyat listesi dogrultusunda
satiglarini  yapmak zorundadirlar. Ancak fiyatin % 20'si kadar azaltma veya artirma
yapilabilmektedir. Fiyat tespit komisyonunda ilgili birimlerin temsilcileri yer almaktadir.
Buna karsin, iireticiler yeterince temsil edilememektedir. Ayrica konsinye satis sekli
nedeniyle ireticiler fiyat belirleme esnasinda pasif kalmaktadirlar ve s6z sahibi

olamamaktadirlar .(Mencet 2005)

Gelismis tllkelerden AB'ye yapilan ihracatta genellikle 2 tiirlii ulastirma s6z
konusudur. Bunlar; havayolu tagimacilifi ve deniz yoluyla yapilan tagimaciliktir. Ancak
Tiirkiye'nin AB'ne cografi yakinhigi nedeniyle tasimacilikta karayolu ve trenle yapilan
tasimacilik da driinlerin ulastirlmasinda alternatif bir yoldur. Havayoluna veya diger
tasimacilik sekillerine gore daha diisiik ulasim masraflar1 yapilmaktadir. Ayrica, yas meyve
sebzenin ¢abuk bozulabilir iirlinler olmasi nedeniyle tasimacilikta soguk zincirin ve {iriin

muhafaza sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

4.5.3.4. Tiirkiye yas meyve sebze ithalat

Son 20 yil igerisince tarimsal ithalatin yapisinda onemli bir degisiklik olmamistir
Tarimi toplam ihracatindaki pay1 azalmakla birlikte, Tiirkiye tarimda net ihracat¢r konumunu
korumaktadir. Tiirkiye'de yas meyve sebze iriinlerine yonelik tarim iiriinleri ithalati ¢ok
diisiik seviyelerdedir. Yagli tohumlar en ¢ok ithal edilen tarim iirlinleri arasinda ¢ok biiyiik
bir agirhiga sahiptir. Muz, hindistancevizi, ananas, avokado gibi iilkemizde yetistirme
olanagi kisitli olan veya yetistiriciligi miimkiin olmayan meyveler ithal edilmektedir.
Diger yandan, Dahilde isleme Rejimi kapsaminda gida isleme sanayinin ihtiya¢ duydugu

cesitlerin temini amaciyla da ithalat yapilmaktadir. Ayrica sezon disi1 talebi karsilamak
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amaciyla da ithalat yapilmaktadir. Bazi durumlarda ise re-export yapmak amaciyla yas

meyve-sebze ithal edildigi de goriilmektedir .(IGEME 2004)

4.5.4. Tiirkiye'de yas meyve sebze iiriinlerinde zirai ila¢ kalinti1 sorunu

Teknoloji ve bilgi sistemlerindeki degisimler tarimsal {iretim bi¢imlerini de
degistirmistir. Diinyada ve Tirkiye'de tarim hizla entansiflesmektedir. Bunun sonucu olarak
ziral miicadelede yliksek verim ve kalite tarimsal {iretimin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Son donemde giindemde ¢ok siklikla yer alan ila¢ kalintis1 sebebiyle ihracattan geri donen
tiriinler Tiirkiye ihracati acisindan olumsuz bir imaj yaratmaktadir. Uretimde giibre ve zirai
ilaglarin bilingsiz kullanimi ihracati olumsuz yonde etkilemekte olup pazar kayiplarina
yol acgabilecek sorunlar yaratabilmektedir. Bu nedenle zirai ila¢ kullanimi Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan bir diizenlemeye tabi tutularak regeteye baglanmasi ve kontrol

altina alinmas1 uzmanlarca gerekli goriilmektedir.

Onemli tarimsal girdilerden olan kimyasal ilag ve giibre kullanimi, birim alana
kullanilan miktar acisindan genel olarak gelismis tilkelere gore Tiirkiye'de diisiiktiir. Ancak
Akdeniz ve Ege gibi entansif tarimin yapildig1 bolgelerde ilag ve giibre kullaniminin
oldukea yiiksek oldugu bilinmektedir, Tiirkiye'deki toplam kimyasal ilacin %40't Adana, Igel
ve Antalya'da tiiketilmektedir. Tarim ilaglar1 sektoriiniin en Onemli bolimii olan
insektisitlerin % 47'si pamuk, % 20'si ise meyvecilikte kullanilmaktadir. Fungusitlerin ise %

43 'ii meyve ve % 24'i ise sebze yetistiriciliginde kullanilmaktadir.

Diger yandan, yas meyve sebze ihracat igerinde dnemli bir yere sahip olan turunggil
grubu i¢in yapilan bolgesel bir arastirmada asir1 ilag kullaniminin g¢evreye zarari olup
olmadig1 konusunda {iretici goriisleri incelenmistir. Turunggil tireticilerinin % 96,8'ine gore
kullanilan tarmmsal ilaglar ¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Ureticiler tarafindan bu olumsuz
etkiler ise, Urliniin zarar gormesi (% 38,2), dogal c¢evrenin zarar gérmesi (% 21,4),
fitotoksite (% 19.,9), su kirliligi (% 9,6), insan saghigim etkilemesi (%5,6) ve yararl
mikroorganizmalar1 Sldiirmesi (% 5,1) olarak agiklanmistir. Bununla birlikte ilaglama
sirasinda ve ilaglamadan sonra 6nlem alma konusundaki uygulamalari, ilag ambalajlarinin
degerlendirilmesi vb. konulardaki davranislari lreticilerin tarimsal ilaglarin olumsuz

etkileri ile kars1 karsiya kalmalarina neden oldugu saptanmistir.(Mencet 2005)
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Tiirkiye'nin sebze iiretiminde ¢ok biiyiik bir paya sahip olan ve seraciligin merkezi
konumundaki bolgelerde analiz laboratuarlarinin bulunmamasi ihracat sirasinda
karsilagilan engellerden bir tanesi durumundadir. Bu nedenle Antalya'nin Kumluca
ilcesinde, uluslararasi akreditasyona sahip tarimsal arastirma laboratuar1 agilmistir. Yaklagik
2 milyon $ dolayindaki bir yatirimla gergeklestirilen ve 13 kisinin istihdam edildigi ileri
teknolojik donanima sahip laboratuar, Kumluca' 1 ireticiler i¢in ayrintili toprak ve kimyasal

kalint1 analizi yapmaktadir. (TKB 2004)

Koger (2003), Antalya ilinde ihracatgilar ile birlikte yiiriittiigii anket calismasinda
ithracatta en fazla yasanan sorunu gonderilen iirtinlerde maksimum kalintt sinirlarinin asilmasi
olarak saptamistir. Bu {riinler daha ¢ok yurtdisinda 6zellikle Almanya'daki Tiirkler tarafindan
tilketilmekte iken diger tiiketicilerin Tirkiye'den gelen iiriinlere talebindeki artis iiriiniin
duyarliligini artirmistir. Bu nedenle giimriik girislerinde yapilan analiz sonucu bu {iriinde yiiksek
dozda pestisit kalintisinin bulunmasi, bu pazarlarda Tirkiye'den ithal edilen {iriinlerin

tanitimin1 olumsuz yonde etkilemis oldugu ifade edilmistir.

4.5.5. Tiirkiye'de gida giivenligi sistemleri ve ilgili uygulamalar

Gida kontrol hizmetlerinin ana hedefi; gilivenli gida iiretimi temininin ve
tiketiminin yakin zamana kadar, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerden yoksun bir gida
mevzuati, etkin olmayan bir sekilde ¢esitli organizasyonlar tarafindan uygulanmaktaydi. Bu
durum, pek c¢ok soruna neden olmakta ve ayni zamanda bilimsel ve teknolojik gelismelere
uygun yaklasimlara izin vermemekteydi. Bu nedenle tilkedeki mevcut gida sistemini daha etkin
hale getirmek {izere yeni bir gida mevzuati ve iilkede etkin bir gida sistemi yerlestirme ¢abalan

ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan DTO, Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasinin gerekliliklerini yerine
getirmek ve ayni zamanda Avrupa Birligi ile Glmriik Birligine uyum amaciyla yapilan
caligmalar da oOnem kazanmistir. Bu cercevede, iilke sartlan da gdz Oniinde
bulundurularak, Kodeks Alimentarius Komisyonu, AB ve ABD Gida ve ilag Dairesi yasal
diizenlemeleri ile Gida ve Tarm Orgiiti ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararast
kuruluslarin c¢alismalar1 ve tavsiye kararlar1 incelenerek temel bir yasa calismasi

yapilmigtir. Nihayetinde 1995 yilinda 560 sayili "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
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Denetlenmesine Dair" Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmistir. Giiniimiizde bir ¢ok sanayi
dalinda oldugu gibi gida sanayi de bir gelisme ve degisim icerisindedir. Bu degisim ile iilke
bazinda ve uluslararas1 boyutta "kalite" ve "gida giivenligi" konular1 6nem kazanmig
durumdadir. Tiiketicilerin bu agidan korunmasi i¢in 560 Sayili KHK yeni bir yaklagim
getirmistir. Gidalarin hammaddeden, mamul maddeye kadar olan {iretim siirecinin
denetlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasinin dnemli bir amacu tiiketiciyi korumaktir. 560
Sayili KHK ile gida iireten tesislerde iiretimi denetleyecek sorumlu yoneticilerin bulunma
zorunlulugu tiiketiciye kaliteli gida ulastirmaya yonelik ¢cok 6nemli bir adimdir. En son

olarak 5179 Sayil1 Gida Yasasi ¢ikartilarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, yeni gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle iiretimin her asamasinda kontrol ve
denetimi kolaylastirarak gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini saglama, boylece
sanayinin Oniinii agma hedeflenmektedir. Ayrica, Tiirk Gida Kodeksi ve iiriin tebliglerinin
sanayiciye uygulama kolaylig1 getirmesi ve bu yoniiyle haksiz rekabetin Onlenmesi

amaglanmaktadir.

a. Kontrollii Ortiialti Uretiminin Uygulanmasina Iliskin Yoénetmelik: Bu
Yonetmelik; ortiialt1 yetistiriciliginde tiretimin planlanmasi, gelistirilmesi, pazarlanmasi ve
gerekse gida gilivenlik zinciri icerisinde kaliteli iiretimin tiiketiciye ulastirilmasi asamasinda,

kontrollii tiretim sistemini gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.(RG 2003)

b. Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yonetmelik: Bu Yonetmelik; cevre, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi

amactyla hazirlanmistir .(RG 2004)

c. Gida Yasasi: Gidalarin iretimi, tiikketimi ve denetlenmesine dair 5179 No'lu kanun
2004 yilinda yirtirliige koyulmustur. Bu yasanin amaci, gida giivenliginin temini, her
tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve
hijyenik sekilde iiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak, iiretici ve tiiketici menfaatleriyle halk sagligini korumak {izere
gida maddelerinin iiretiminde kullanilan her tiirli ham, yar1 mamul ve mamul gida

maddeleri ile gida islemeye yardimci maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve
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malzemelerin giivenligine iliskin O6zelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri iireten ve
satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, gida maddeleri ile

ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslar1 belirlemektir (RG 2004).

Bu yasa, AB kanunlarina uyum amaciyla izlenebilirlik, tiiketici egitimi, risk yonetimi,
gida kontroliine birincil {retimin de dahil edilmesi gibi kanunlar1 kapsamakta ve
denetimin tek merkezde toplanmamasi, uygulanabilirlik konusunun net olmamasi gibi

konularda bazi noksanliklar oldugu dile getirilmektedir.

4.5.6. Tiirkiye'de izlenebilirlik uygulamalan

Tirkiye'de iriinlerin izlenebilirligi iizerine TOBB-(Milli Mal Numaralama
Merkezi)MMNM, EAN-UCC Sisteminin Tiirkiye'deki tek temsilcisi ve uygulayicisi
olarak Tiirkiye'ye 0zgii izlenebilirligi uygulama yontemlerini gelistirmekte ve

uygulamaya koymaktadir.

Tiirkiye'de {iiretilen ve satisa sunulan ticari iirlinlerin, ulusal ve uluslararas: ticarette
herhangi bir sorun ile karsilasmadan taninmasini ve izlenebilmesini saglamak tizere TOBB
1988'de kendi biinyesinde Milli Mal Numaralandirma Merkezi TOBB-MMNM'yi kurarak
Uluslararast Mal Numaralama Orgiitii'ne (European Article Numbering Association-EAN)
iiye olmustur. TOBB-MMNM, Tiirkiye'deki tiretici, dagitict ve satict firmalarin EAN-UCC
Sistemine iiye olmasini ve bdylece tiim diinyada taninmasimi saglamakta, bu firmalarin
uygulamalarin1 kolaylagtirmak ve firmalara destek saglamak amaciyla Tiirkiye'ye ozel

diizenlemeler yapmaktadir.

TOBB-MMNM'ye iiye olarak EAN-UCC istemine girecek olan firmalara iiriin
cesitlerinin sayisina bagli olarak EAN-UCC firma numarasi verilir. EAN-UCC firma
numarasinin uzunlugu, yani basamak sayisi, firmamin iirlin ¢esidi sayisina gore
degismektedir. Uyelige basvuru yapan firma, kendisi i¢in uygun olan EAN-UCC Firma
Numarasinin uzunluguna ve ciro kategorisine géore TOBB-MMNM'ye sisteme giris iicreti
Oder. Sisteme girig ticreti, bagvuru yilindan bir onceki mali yila ait ciro esas alinarak

belirlenir. Sisteme girig {icreti firmadan yalnizca basvuru asamasinda ve bir kez aliir.(Mencet

2005)
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4.5.7. AB tiiketici politikasi ve Tiirkiye'nin uyumu

AB miiktesebatinin 6nemli politika alanlarindan birini olugturan tiiketici haklan ve
korunmasi, son yillarda Tiirkiye'de de giderek artan bir sekilde kamuoyunun glindemine
gelmeye baslamistir. AB mevzuatina uyum cgergevesinde TBMM tiiketici haklarin1 2003
yilinda giivence altina almistir. 4822 Sayili Tiiketici Haklar1 Yasasi ile; tiiketici kredisi, fiyat
gostergeleri, garanti siiresi, gida giivenligi, bekleme siiresi ve tiiketicinin ¢ikarlarinin

korunmasi konularma agiklik getirilmistir.

Tiirkiye'de tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuatin temeli 1982 Anayasa'sinda
dayanmaktadir. Ancak 1982 Anayasa'sinda, tliketiciyi ilgilendiren yasal diizenlemeler ve
farkli kanunlar altinda gergeklestirilmistir. Bu konunun tek bir ¢ati altina alinmasi ise 8 Eyliil
1985 tarihinde yiiriirliige giren Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun ile miimkiin
olmustur. Kanunun yiiriirlii§e girmesinin ardindan bazi konular ve bunlara iliskin ¢esitli
yaptirimlar iizerinde 6nemle durulmustur. Bunlar; ayipli mal ve hizmetler, satistan kaginma,
taksitli satiglar, kampanyali satiglar, kapidan satislar konusunda saticimin ylikiimliligi,
tiikketici kredisi, siireli yayinlar, etiket, garanti belgesi, tanitma ve kullanma kilavuzu, onarim,

bakim ve diger satis sonras1 hizmetler, kalite denetimi ve tiiketicinin egitilmesidir (IKV 2001).

Tiirkiye'deki tiiketicinin korunmasina dair bir diger gelisme ise 2002 yilinda
"Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasima ve Uygulanmasina Dair Kanun"un kabul
edilmesiyle gergeklesmistir. Bu kanun ile mallarin tiiketici saglik ve giivenligine dair uygun
olduguna dair belgelendirme  yapilabilmesi i¢in  Tirk  Akretidasyon  Kurumu

kurulmustur.(Mencet 2005)
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4.5.8. EUREPGAP uygulamasinin Tiirkiye'deki mevcut durumu

Tirkiye'de yas meyve sebze sektoriinde az diizeyde de olsa EUREPGAP
uygulanmaya baglanmigtir. Bu uygulama, istege bagli olup "gonilliliik esasina"
dayanmaktadir. Ancak, uygulamanin bir takim temel esaslari, AB'nde ve Tiirkiye'de yasal
zorunluluk kapsamindadir. Ornegin, "izlenebilirlik" ilkesi AB Gida Yasasi kapsaminda yer
almistir. Buna gore, iireticiler, iirlinlerinin geriye doniik olarak izlenebilmesi i¢in bunlar1
kayit altinda tutmalari gerekmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye'de de "lyi Tarim
Uygulamalarma iligkin yonetmeligin 1. maddesinde tarimda izlenebilirligin saglanmas1 amag
kapsaminda yer almistir. Ayrica bir dnceki boliimde belirtilen "Gida Yasas1" ve "Kontrollii
Ortiialt: Uretiminin Uygulamasina iliskin Yonetmelik" de gida giivenligine ve ¢evre sagligina
diizenleyici Onlemler getirmesiyle EUREPGAP' in uygulanmasi dolayli ydnden
desteklenmistir.(Altunlu 2006)

Tiirkiye'nin EUREPGAP sertifikali alan1 2007 yil1 haziran ay1 itibari ile 2969 hektar
dir. Tirkiye'de EUREPGAP sertifikast veren 12 sertifikasyon kurulusu bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin merkezleri ¢ogunlukla yurtdisinda olup Tiirkiye'de sube acarak hizmet

vermektedirler.

Tiirkiye'de EUREPGAP sertifikas1 almak isteyen {ireticiler, iirlin bilgileri ve alana ait
bilgileriyle bir sertifikasyon firmasina bagvuru yapabilmektedir. Her iiretici, kayit ticreti olarak 5
€ O0demektedir. Diger fiyatlandirmalar, alana ve hangi EUREPGAP tercihini uyguladiklarina
gore degismektedir. Ayrica, gerekli analizlerin yapilabilmesi i¢in iiretici tarafindan numunelerin
laboratuara  gotiiriilmesi  durumunda analiz  ettirirse daha wucuza fiyat tarifesi

uygulayabilmektedir.

"lyi Tarim Uygulamalarina Iliskin Y®netmelik" esaslari dahilinde iyi tarim
uygulamalar kriterlerine uygun faaliyette bulunan iireticilere/miitesebbislere yatirim ve isletme
kredisi kullandirilmaktadir. Miitesebbisler/iireticiler yetkilendirilmis kuruluslar denetiminde iyi
tarim yaptiklarina dair s6z konusu kuruluslardan aldiklar1 belgeleri Ziraat Bankasina ibraz

ettikleri takdirde bu krediden faydalanabilmededir.(Ziraat Bankas1 2009)

EUREPGAP uygulamalar1 yalnizca freticileri ve ihracatcilart degil 6zel ve kamu

kesimindeki diger bir¢ok birimi de ilgilendirmektedir. Tiirkiye'de EUREPGAP
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uygulamalarinin mevcut durumu ve yayginlasmasi durumunda Sekil 4.6 deki

organizasyon yapisi igersinde olmasi 6ngoriilmektedir.

Tirkiye'de AB'ne uyum cergevesinde ¢evre dostu liretim tekniklerinin yas meyve sebzede
kullanimin yayginlastirilmas1 amaciyla gerek {ireticileri gelistirmeye yonelik ve gerekse
tilkemizin bu iriinlerin ihracatinda karsilasilan engelleri asmalarina yardimci olmak amaciyla
kamu tarafindan Onemli egitim ve yayim calismalar1 yapilmaktadir. Kamu kesimi
blinyesinde yer alan enstitiiler, tarim il midiirliikleri, il 6zel idareleri ve iiniversiteler bilgi

iiretimi ve dagitimi asamasinda stratejik neme sahip durumdadirlar.

Sekil 4.6. EUREPGAP' in Tiirkiye'deki organizasyon yapisi

EUREPGAP ORGANIZASY ONU
¥ v
{ZEL KAMU
——— Faaliyet Alanl
URETICT  [4— aaliyet Alanlan
Toplantil
Tedarikei l Birkiker opantiar
@ @ Damgmanhk
Perakendeci
ﬂ Egitim, Yayim
——— : |
tiketici Denetgiler Kuramsal Yapi
v {(Yasavh.)
Sertifikasyon
Kurulugu

(Kaynak :Sayin 2007)
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4.5.9. AB'nde ve Tirkiye'deki EUREPGAP uygulama

olanaklarinmin karsilastirilmasi

Tirkiye'nin EUREPGAP Sertifikali liretim alanlarinin ortalama biiyiikliigi 3-5
dekar arasinda degismekte iken AB'nde bu ortalama 290 dekardir. Bu nedenle Tiirk
iireticilerin kalite yonetim sistemini uygulayarak grup sertifikasyonuna basvurmasi maliyet
yoniinden daha avantajli bir uygulamadir. AB'nde iireticiler biiyiilk 06lgekli tarim

isletmelerine sahip oldugu halde grup sertifikasyonunu tercih etmektedirler. (Sayin 2007)

Tiirkiye'de son 15 yil icerisinde 6zellikle biiyiik sehirlerde perakende sektdrii biiytlik
bir degisime ugramistir. Yas meyve ve sebzenin pazarlanmasi i¢in tercih edilen halk pazarlar
Oonemini siirdlirse de son yillarda modern manavlar ve siipermarketler yerleri tiiketiciler
tarafindan tercih edilen satig yerleri olmaya baslamistir. Tiiketicilerin tercihlerinde modern
manavlara ve siipermarketlere yonelmesi, bu satig yerleri arasinda rekabet ortammi da
beraberinde getirmistir). Tiirkiye'de yas meyve ve sebzeler genellikle semt pazarlarinda ve
biiyiik marketlerde satilmaktadir. Ancak, stipermarketlerde bu {irtinlerin satilma oran1 sadece %
10 seviyelerindedir. Toplumsal degisim ile birlikte, tiiketicilerin satin alma yerlerine iliskin
egilimleri de degismektedir. Nitekim, EUREPGAP' in ortaya ¢ikisinda en biiyiik etken
perakendecilerdir. EUREPGAP' e olan talep, perakendeci biiyiik siipermarketlerden
gelmektedir. Siipermarketlerin, tireticilerden, EUREPGAP sertifikasina sahip tirlinler tedarik
etmek istemesi o lilkedeki tiiketicilerin yas meyve ve sebze lrlinlerini siipermarketlerden
karsiladiklarin1 da gostermektedir. Tiirkiye'de siipermarketlerin yurt i¢cinde satisa sunduklar
driinler icin EUREPGAP talebi bulunmamaktadir. Ancak yurtdisindan isim hakkini alan
Migros, Carrefour gibi yurtdisi orijinli biiylik 6lcekli siipermarketlerin diger tilkelerdeki
ayni isimli siipermarketleri gelecekte yurtici tiiketim i¢in de EUREPGAP standardina
uyumu arayacaklar1 soylenebilir. (Altunlu 2006)
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4.5.10. Tarim ve Koyisleri Bakanh@ Tarafindan iyi Tarim Uygulamalarinda

Yetkilendirilen Kuruluslarin Listesi

No Kurulus Adi Adresi Yetki Kurulus |Yetki
Kapsam Kodu Siiresi
Kontrol ve
Sertifikasyon
5. Sok. No:4/7 Bagcﬂar_Y,;1 3 meyve
CTR UluslararasiGaziosmanpasa/ ANKARA SIZ e ek
1 Belgelendirme ve[Tel: 0 312 436 14 60 Fax:0 312 436 ~Co¢ . SI°“ITR ITU.01 {04.10.2009
Denetim Ltd.Sti. |14 70'¢ stis bitkileri
e- mail: ctr@ctr.com.tr Fide ve
fidancilik
-Tarla bitkileri
-Cay
Kozyatagi Hiiseyin Celik  Sok.
Topaloglu Is Merkezi No:9 Kat:3
i\r/fza?‘gz}i,tional Kadikoy/ ISTANBUL Iée?r?itfri?clasyor\ll ) .
2 . .o Tel: 0216 445 00 00 Fax:0 216 445 TR.ITU.02 04.10.2009
Kalite Servisleri -Yas meyve
. 00 20
Ltd.Sti. .. |sebze
e- mail:
general.turkey@moodyint.com
Kontrol ve
160  Sokak No:13/7 35040 _Séztlﬁka;ye‘”\‘,e
ETKO  EkolojikBornova/iZMIiR bs y
3 [Tarm  Kontrol[Tel: 0 232 339 76 06Fax:0 232 339" . [TRITU.03 |19.12.2009
Org.Ltd.Sti. 76 07, ¢lsek ve siis
e- mail: info@etko.org bitkileri
' ' -Tarla
Bitkileri
Kontrol ve
Sertifikasyon
Caybast Mah.Ali Cetinkaya Cad. “Yag  meyve
Kayahan Apt. No:146/6 |*<. Seb%e
ECAS ‘ ANTALYA -ngek ve stis|
4 Belgel.endlrme el 0242 321 55 56 Fax-0 242 311b11£k116r1 TR.ITU.04 (16.05.2009
Denetim Ltd.Sti. 62 00 -Fide ve
e- mail: info@ecas-tr.com fidancilik
' ’ -Tarla
Bitkileri
-Cay
TURKGAP TarimPalmiye Mah. S.Yilmaz Apt. 1216
Uygulamalari Sok.No:2/A . Kontrol ve
Kontrol ve|Yenisehir/MERSIN Sertifikasyon ;
> Sertifikasyon Tel: 0 324 327 41 91Fax:0 324 327|-Yas meyve- TRITU.05 [11.06.2009
Hizmetleri Ticaret4191 sebze
Ltd.Sti. e- mail: turkgap@turkgap.com
NISSERT Gimat 3 Blok No:29Kontrol ve
Uluslararasi Macunkdy/ ANKARA Sertifikasyon
6 [Sertifikasyon veTel: 0 312 397 07 87 Fax:0 312 397-Yas meyve-TR.ITU.06 |11.06.2009
Denetim 00 58|sebze
Hizmetleri e-mail:nissert@nissert.com -Tarla bitkileri
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TRB Uluslararasi
Belgelendirme
Teknik Kontrol ve
Goz. Hiz. Tic.
Ltd. Sti.

Sair Esref Blv.No:4 Osman Sahin Is
Mrk K:6 D: 603
Tel: 0 232 441 6711Fax:0 232 441
55 87 Cankaya/IZMIiR
e-mail:info@trb.com.tr

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

-Cicek ve siis
bit.
-Fide
fidancilik
-Tarla
Bitkileri

Ve

TR.ITU.07

04.10.2009

Ekotar-Ekolojik

Tarim  Uriinleri
Uretim, Kontol,
Sertifika, Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti.

Gazi Mh. A.Menderes Blv. Denis
Apt.36/1 33130 MERSIN
Tel: 0 324 325 49 64Fax.0 324 327
19 44
e-mail:info@eko-tar.com

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

TR.ITU.08

04.10.2009

C.U. Sertifikasyon
Ltd. Sti.

Mansuroglu mah. 286 sok. Ali
Colakoglu Sitesi A—1 Blok, No:16,
Daire:3

Bornova/IZMIR

Tel:0 232  3470704Fax:0 232
3470693

e- mail: turkey@controlunion.com

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

TR.ITU.10

Calisma
izni askiya
alindi.

10

ORSER Organik
Uriinler ~ Kontrol
ve Sertifikasyon
Ltd. Sti.

Simon Bolivar cad. Cemal Nadir
sok. No:10/5 06550
Cankaya/ANKARA  Tel:0 312
4381560 Fax:0 3124381559
e-mail: orser06@ttnet.net.tr

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

-Cicek ve siis
bitkileri
-Tarla bitkileri

TR.ITU.11

01.04.2010

11

CERES
Certification
Environmental
Standards GmbH

of

[nénii  Caddesi  Yunus Emre
Apt.Kat:1 D:1 No:705
PK: 35350  Poligon/iZMIR
Tel:0 232 2472022 Fax:0 232
2477001

e-mail: info@ceres-cert.com.tr

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

TR.ITU.12

09.07.2009

12

KAS Uluslararasi
Sertifikasyon
Gozetim  Teknik
Kontrol
Hizmetleri

Sti.

Ltd.

Fatih cad.
Bornova/[ZMIiR
Tel:0 232 3735255 Fax:0 232
3734626

e-mail: info@kascert.com

No:68/20

Kontrol ve
Sertifikasyon
-Yas meyve
sebze

TR.ITU.13

21.10.2009

Cizelge 4.15. Tirkiye’de TKB Tarafindan EUREPGAP sertifikasi vermeye yetkili

Kuruluglar

Kaynak:www.tugem.gov.tr
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4.5.11. Tirkiye yas meyve ve sebze sektorinde EUREPGAP'in
uygulanabilirligi: SWOT analizi

Calismanin bu boliimiinde, yas meyve sebze sektoriindeki i¢ ve dis etkenleri dikkate
alarak, var olan giiclii yonler ve firsatlardan en {ist diizeyde yararlanmak, tehditler ve zayif
yanlarin ise etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmek amaciyla EUREPGAP' in

uygulanabilirligi tartisilmistir

Tiirkiye icin ihracat potansiyeli AB'nde iiretim yapilamayan veya yetersiz iiretimin
yapildig1 sezon dis1 zamanlarda daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Ortii altinda yapilan mevsim
dis1 iretim erkencilik avantaji saglamakla birlikte kontrolli iiretim yapilmasini da
gerektirmektedir. Tiirkiye'nin ihracatta karsilastifi sorunlardan biri olan maksimum kalinti
seviyeleri EUREPGAP Genel Yonetmeliginde belirtilmis ve kullanimma mutlak uyum
getirilmistir. Bu seviyelere uyum gdsterilmesi ithracatta karsilagilan engellerin en 6nemlilerinden

birinin asilmasina olanak saglamaktadir. (Mencet 2005)

EUREPGAP Genel Yonetmeligi farkli sayida bircok teknik konuyu kapsamaktadir.
Tiirk ¢iftcilerinin hepsinin getirilen kurallar1 uygulayabilmesi giigtiir. Kayit tutma ve her tiirli
tarimsal faaliyetin kayit altina alinmasi ise olduk¢a zor olup bilgi gerektirmektedir. Bu durum,
ancak danismanlik sistemi ile ¢oziilebilecek niteliktedir. Tiirkiye'deki ziraat miihendisleri ve
tireticilerin bu konulara yonlendirilmesiyle, hem c¢ift¢ilere danigmanlik yapabilecek diizeyde
teknik personel potansiyeli degerlendirilmis olunacak, hem de EUREPGAP kurallarina daha
kolay uyum saglamasma katki saglamis olunacaktir. Uygulamanin ilk asamasi olarak, devlet
tarafindan danismanlik desteginin verilmesi, iireticilerin uygulamayi benimsemelerini

saglamak i¢in en 6nemli adim olarak goriilmektedir. (Mencet 2005)
Ulkelere ve bolgelere gore kontrol ve denetim, sertifikasyon ve belgelendirme

licretleri degismektedir. Ornegin Ispanya'da 8$/hektar, Italya'da 20$/hektarlik iicretler
bildirilmektedir. Etkin ve iilke kosullarina uygun fiyat politikalarinin uygulandigi
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kontrol ve sertifikasyon, EUREPGAP uygulamasin1 kolaylastirmaktadir. Tirkiye'de
sertifikasyon ve danigsma hizmetlerine iliskin iicretlendirme konusunda agik bir politika
izlenmemektedir. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslari kamuoyuna fiyat tekliflerini
sunmalar1 halinde bu konudaki bilgi karisikligi giderilebilecektir. Diger yandan,
iilkemizde kalinti, katki, mikotoksin vb. analizleri yapacak akredite laboratuarlarin az sayida

olmasi1 da 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Tirkiye'de gida giivenligine yonelik kalite sistemlerinin oturmamis olmasi yeni
sistemleri uygulamaya baslamak i¢in engel olusturmaktadir. Ancak EUREPGAP, tarimda
isleyisle ilgili konulara diizenleme getirdigi ve kural koydugu i¢in HACCP ve ISO gibi diger
kalite yonetim sistemleriyle de uyum igerisindedir. Boylece EUREPGAP bir yandan tercihli
bir uygulama olurken diger yandan ilkelerinin AB'ndeki perakendeciler tarafindan

istenmesi durumu uygulamanin zorunlu hale gelmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye ile AB gida mevzuatlar1 arasindaki uyum sorunlarindan birisi Tiirkiye'de
kurumlarla ilgili eksikliklerin olmasidir. AB'nde "Gida ve Veteriner Ofisi" adli bir kurum
bulunmaktadir. Kurum iginde yer alan miifettis ve uzmanlarin gorevleri Birlik i¢inde ve
birlige disaridan giren {riinlerde gida saglik gilivenligini giivence altina almaya
calismaktir. Yiritiilen calismalarin sonu¢ raporlari1 da internette yaymlanmaktadir.
Tiirkiye'de ise AB'ndeki gida saglik giivenligini kontrol eden ayr1 bir kurum
bulunmamaktadir. Biitiin denetleme islemleri Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde yer
alan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmelidir. AB'nde
bulunan bir diger kurum ise Avrupa Gida Idaresi'dir. Bu kurumun amaci ise gida ve saglik
giivenligi alaninda tiiketici saghigmmin yiiksek diizeyde korunmasina, tiiketici giiveninin
yeniden kazanilmasina olumlu katkilar1 olmaktadir. Ayrica bu kurumda gida ilgili

politikalarin olusturulmasinda bilimsel gériislerden faydalanilmaktadir.(ITO 2004)

EUREPGAP, sahip oldugu tiim yonetmelik, kontrol listesi ve diger dokiimanlariyla
kendi basina ayr1 bir bagvuru kaynagidir. Bu nedenle, EUREPGAP' i uygulamak isteyen
tireticiler Oncelikle kendi isletmelerinde hangi gereksinimlere sahip oldugunu ve hangi
gerekliliklere ihtiyaclart oldugunu saptamalari gerekmektedir. Bu nedenle EUREPGAP
Kontrol Noktalarina ve Uygunluk Kriterlerini kullanmak yararli olabilmektedir,

iireticilerin kendi biinyesinde yapacaklar1 denetlemeler uygulamanin basarisini ve
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Cizelge 4.16. Tiirkiye'nin yas meyve sebze sektoriinde EUREPGAP
'in uygulanabilirligi SWOT Analizi
GUCLU YANLARI FIRSATLAR

¢ MEVCUT AB TICARET KANALI

¢ GEREKLI YASAL DUZENLEMELER
HIZLA YAPILMAKTADIR

¢ SEZON DISI URUNLER

¢ ORTUALTI URETIM POTANSIYELI
¢ YENILIKLERE ACIK GENC
NUFUS VARLIGI

¢TARIMSAL URETIM POTANSIYELININ
YUKSEK OLUSU

¢KALITELI URUN YETISTIRME
OLANAKLARI

¢KOOPERATIFLESME VE ORGUTLENME

¢ AB'NIN SAGLIKLI URETILEN YAS MEYVE SEBZEYE OLAN
ARTAN TALEBI VE ABNIN GENISLEMESI

¢ PAZAR GARANTISI

¢ CEVRE DUYARLILIGININ ON PLANA CIKMASI

¢ HIPER VE SUPERMARKETLERIN SAYICA ARTMASIYLA

EUREPGAP’IN UYGULAMA OLANAKLARININ ARTMASI

ZAYIF YONLERIi

¢ ARAZILERIN PARCALI VE
ISLETMELERIN KUCUK OLCEKLI OLUSU
¢ ALTERNATIF TARIM URUNLERI
PAZARLARININ ARASTIRILMASINDAKI
YETERSIZLIiK

¢ SERMAYE YETERSIZLiGI VE
BILESIMINDEKI DENGESIZLIK

¢ URUN BAZINDA ORGUTLENME
YETERSIZLIGI

¢ IC PAZARDA STANDART
UYGULAMASI YOK

¢ URUNLERIN ANALIZI iCIN
LABORATUAR OLANAKLARININ KISITLI
OLMASI

¢ TURKIYE'DE KURUMLARLA ILGILi

EKSIKLIK

TEHDITLER

¢ GIDA VE TARIM URUNLERINDE KALITE KONUSU VE
TUKETICI TERCIHLERI GUNDEME GIRMISTIiR

¢ TARIFE DISI BENZERI ENGEL OLMASI

¢ TARIM URUNLERINI TEDARIK EDEN FIRMALARIN
BIRLESEREK TEKELCI GUC OLUSTURMALARI

¢ TARIM URUNLERINE GETIiRILEN STANDARTLARIN DAHA
KARMASIK HALE GELMESI, TURK URETICILERININ
ANLAYAMAYACAKLARI SEKiLDE OLMASI.

¢ ALT YAPI YATIRIMLARININ GEREKLILIGI

¢ SERTIFIKASYON VE KONTROL MASRAFLARININ
YUKSEKLIGI

78



5. SONUC ve ONERILER

Avrupa'daki perakendecilerin diinyanin her yerinden ithalat yaptiklar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kendi aralarindaki rekabetin de yiikselmesine bagli olarak, gida
giivenliginin 6nemi daha ¢ok artmistir. Bu yilizden pazarda daha kalici olabilmeleri igin,
raflarina koyduklari iirlinlerin zararli olmayacagina dair miisterilerine garanti ve giivence
vermeleri gerekmektedir. EUREPGAP sertifikasi, perakendecilere ihtiya¢ duyduklar1 garanti

ve giivenceyi saglamis olmaktadir.

Ozellikle market zincirlerinin pazarda sz sahibi olmasi ile sebze pazar1 daha
izlenebilir hale gelmis ve olmasi gereken standarda ulasmustir. ithalatci iilkeler, her gecen
giin alim standartlarini yiikseltmekte ve bu standard: saglayabilen igletmeler digerlerine gore

satis avantaji yakalamaktadir.

AB pazarinda Tiirkiye'nin pazar payimni korumak ve gelistirmek; hedef pazarlardaki
talebe bagli yeni gelismelerin ve yeni olusumlarin incelenmesine ve bunlara gore iilke i¢i
tretimin sekillendirilmesine dayanmaktadir. Tiirkiye'nin, sahip oldugu iklim, toprak ve su
avantajlar ile siirdiirebilir bir iiretim potansiyelini ihracat ile uyumlu hale doniistiirmesi
gerekmektedir. Bu durum, iireticinin teknik hizmet almasini, paketleme ve pazarlamasini

ortaklasa yapabilecegi bir orgilitlenme yapisini olusturmasini gerektirmektedir.

Temel amaci tarimsal kimyasallarin kullaniminin azaltilmas1 ve tiiketici sagliginin
korunmasina dayali olan EUREPGAP disinda kalan ihracat¢1 firmalarin iiriinlerini ihrag
edecek pazar bulmakta giicliik ¢ekecekleri ongoriilmektedir. Bu amagla, iireticiden tliketiciye
kadar uzanan siiregte karar birimlerinin bu konuda aydinlatilmasi, gelecekteki iiriin
taleplerinin karsilanmas1 amaciyla izlenmesi gerekenler hakkinda bilgilendirilmelersi,
Tiirk yas meyve ve sebze ihracatinin gelecegi ve dolayisiyla bunun ekonomiye katkisi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Clinkii EUREPGAP uygulamalarinin yas meyve ve

sebze ihracati lizerinde belirleyici bir etki yaratacag: simdiden goriilmektedir.
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Tirkiye'nin yas meyve sebze pazarlamasinda en Onemli ihra¢ pazari, AB'dir. AB'de
EUREPGAP kapsamli iiriin talebi giderek artmaktadir. Tiirkiye hedef pazar taleplerine uygun
olarak 6zellikle ihracata doniik yas meyve ve sebzede bu gereksinimi izlemek durumundadir.
Ancak gelinen noktada, Tirkiye'de bu yonde bir takim kisitlar bulundugu goriilmektedir.

Bunlardan en 6ne ¢ikanlar agagida siralanmigtir:

a. Kiiciik Isletme Yapisi ve Sermaye Yetersizligi

Ureticilerin isletme yapilan maliyetin azaltilmasinda énemli rol oynamaktadir. Yeterli
isletme biiyiikligiine sahip ireticiler, {lretimde yeni ¢esitler yetistirmekte, teknoloji
kullaniminda, ulastirmada ve dolayisiyla dis satimda avantajli konumda bulunmaktadir.
Ornegin, AB'nde 5 hektardan kiiciik isletme yapisma sahip iireticiler tesvik
edilmektedir (Anonim 2004).

Ote yandan kiigiik isletme yapisi nedeniyle ortaya ¢ikan yiiksek maliyetlerin ise grup
sertifikasyon secenegi ile asilabilecegi anlasilmaktadir. Ayrica, sozlesmeli yetistiricilik
uygulamasina doniik yasal boslugun gerek iiretici ve gerekse firma haklanm dikkate alan
bir yapida yeniden giincellestirilmesi ile EUREPGAP kaynakli maliyetlerin ortaklasa

istlenilmesi de saglanabilecektir.

b. Kiigiik Olgekli Ihracat

Ihracatgilarin da kiigiik 6lgekli olmasi EUREPGAP uygulama olanagim olumsuz
etkilemektedir. Bu tiir durumlarda ihracatgilarin, iiretici birlikleriyle igbirligine gitmesi ya da
birlesmesi ile diger sektorlerdeki KOBI' ler gibi ihracat destegine basvurabilirler. Ayrica
KOBI' lere, izlenebilirlik amaciyla i¢in Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan

yazilim destegi de verilmektedir.
c. Yetersiz bilgi donaniml iiretici
Ozellikle 2004 yilinda yasalasan Uretici Birlikleri Yasasi kapsaminda diizenlenen

zirai damigmanlik sistemi ile {reticilerin daha bilingli bir {retime yOnlendirilmesi

amaclanmaktadir. Boylece kontrollii ve denetimi kolay bir yetistiricilik faaliyeti ile
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EUREPGAP standartlarina yaklasmanin ve bu yonde iireticileri tesvik etmenin daha

kolay olabilecegi diisiiniilmektedir.

EUREPGAP logosunu nihai tiiketicilerin goérmemesi, iireticiler agisindan bir
olumsuzluk getirmemektedir. Ureticilerin, perakendeciler arasinda taniniyor olmak igin kendi
ticari markalarim1 olusturmalar1 gerekmektedir. Boylece perakendeciler tarafindan aranan

ireticiler sinifina girerek, uzun dénemde prestijli konuma gelmek s6z konusu olabilmektedir.

d. Sozlesmeli yetistiricilikte yasal yetersizlik

Yasal yetersizlik nedeniyle, Tiirkiye'nin mevcut pazarlarint daha da genisletmesi
veya en azindan mevcut potansiyelin korunabilmesi i¢in belirtilen noksanliklarini siiratle
¢Oziime kavusturulmasi kaciilmazdir. Diger yandan, sadece ihracat amacgh degil ayni
zamanda i¢ pazar tiiketicisi i¢cin de bu durumun dikkate alinmasi1 gereklidir. AB'in sadece
hedef pazar olmasi nedeniyle degil, ayni zamanda tam {iyelik hedefi nedeniyle de bu
gelismeler izlenmeli ve kisa slirede uyuma yonelik ¢aligmalar tamamlanmalidir. Nitekim

Antalya bolgesinde bu kapsamda pek cok c¢alisma baglatilmistir.

e. I¢ Pazarda Talebin diisiikliigii

Tarmmsal {iretimin biitiiniinde Iyi Tarim Uygulamalarmin hakim olabilmesi dncelikle esas
alict konumunda olan yerli tiiketicinin iirlin arzin1 yonlendirici bilingte istek ve talepte
bulunmasidir. Oncelikle i¢ pazarin daha giivenli ve gevreye duyarli iiretilmis tarimsal iiriinlere

talebinin arttirilmasi gerekir.

Tiirkiye'de treticilerin iiretim planlari mevsime gore yapitliklar i¢in beklenmedik
tiriin kayiplar1 ve verim diistikliikliileri yasanmaktadir. EUREPGAP bir bakima bu kayiplari
Onleyici bir sistemdir. Risk analizlerine dayal1 bir iiretim yapisi ile ayn1 zamanda planlamay1 da
gerekli kilmaktadir. EUREPGAP sistemi uygulamak isteyen bir liretici, iliretecegi {iriin i¢in
gerekli fiziksel hazirliklari {iretime baslamadan once yapmaktadir. Bu hazirlik, zorunlu
olmasa da {iretici acisindan faydali olup iiretim esnasinda daha az sorunla karsilasiimasi

saglanmaktadir.
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Ortaya konan veriler 1s18inda vardigimiz sonug; Iyi Tarim Uygulamalarma haiz iiretim
kabiliyetinin glinlimiizde bir ayricalik olmaktan c¢iktigi, artik bir zorunluluk oldugunu
gostermektedir. Tiim sayilan kisitlara ve olumsuzluklara ragmen, yiiksek potansiyele sahip
ortiialt1 yetistiricilik alanlarimizin ¢oklugu ve bunlarin 6nemli kisminda yeralti kaynak sulari
vasitasi ile 12 ay iiretim yapilabilmesi iilkemiz tarim sektoriine dis pazarlarda yer kazandiracak

oncil gii¢ oldugunu gostermektedir.

Iyi Tarim Uygulamalarina entegrasyon calismalari cercevesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan Zirai ilag satisima getirilen receteli satis zorunlulugunun Toprak Analizi
Sonucu giibre kullaniminda da getirilmesi beklenmektedir. Ayrica Bakanligin sertifikali fidan ve
sertifikali tohum kullaniminda sagladig1 faiz siibvanseli krediler ve hibeler dogru yolda
oldugumuzu gostermektedir. Tiim yapilan ¢aligmalara ragmen i¢ piyasanin nitelikli iiriin talebini
arttirict bilinglendirilmesi biiylik 6nem tagimakta, tliketici bilincini arttiric1 yayim faaliyetlerinin

arttirilmasi gerekliligi gortilmektedir.

Sonug olarak var olan ve giinden giine artan Iyi Tarim Sertifikasina sahip {iriinlere olan
talebin artmasi karsisinda AB pazarinda ve Diinyada Tarrm Uriinleri Ihracat gelecegimiz
EUREPGAP yeni adiyla GLOBALGAP ilkelerinin uygulanabilirli§ini saglamamizdan
gecmektedir. Dis pazarlarda soz sahibi, rekabetci, kaliteli, maliyet etkin ve ¢evreye duyarli,dogal
kaynak israfinin 6nlenmesi ve sektor ¢alisanlarinin refahi, tarimsal ihracatimizin siirekliligi ve

artist katki kalint1 sorunu olmayan iiriinler ile miimkiindiir.

82



7. KAYNAKLAR

AIB 2003 Antalya Ihracatc1 Birlikleri Izlenebilirlik Raporu www.aib.org.tr

Anonim 2004 AIB 2004Avrupa Perakendecileri Uriin Calisma Grubu Iyi Tarim
Uygulamalari(Antalya Ihracate1 Birligi Arastirma Serisi 29.Antalya)

AIB 2008 Antalya Ihracatg1 Birlikleri Istatistik verileri www.aib.org.tr/istatistik.doc.

Altunlu S, 2006 Tarim Ve Miihendislik Say1 75-79
Anonim 2008a. Iyi Tarim Uygulamalar1 (www.crt.com.tr)

Anonim 2008b. Iyi Tarim Uygulamalarinin belgelendirilmesi (www.crt.com.tr)

Anonim 2008c. yi Tarim Uygulamalarinin belgelendirilme Siireci(www.crt.com.tr)

Anonim 2008d. Avrupada Iyi Tarim Uygulamalar1 (www.crt.com.tr)
Anonim 2009 AIB Yillara gore Tarim Dis Ticaret karsilastirmasi(www.aib.org.tr)

Antalya TKB, 2004. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi. ILTarim Surasi, Uretim ve
Pazarlama Politikalar1 Komisyon Raporu

Baerdemaeker, J 2008 9.Globalgap Konferansi Kurul ve Sekreterlik Raporu,
Temmuz 2008) www.globalgap.org

CBI, 2004. Fresh fruit and vegetables EU market survey

Delice A, 2006. HACCP, 13001 Ve Eurepgap Uygulamalarinin Tirkiye taze Meyve-
Sebze Dis Ticaretine Olas1 Etkileri

DTM 2004 Ihracat Genel Miidiirliigii Ar-Ge ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig,
Ihracatin Genel ve Sektdrel Degerlendirilmesi raporu.www.dtm.gov.tr

Ekinci N, Egesel B, Tan S ,2008 Tiirkiye’de Iyi Tarim Uygulamalar1 ve Canakkale
Engiz M, 2007 Iyi Tarim Uygulamalar1 Degerlendirme Toplantist Antalya notlari
EUREPGAP 2004 Statistic on Eurepgap Certified Growers.www.eurep.org

FOODPLUS, 2004a Integrated Model Using FADN AlAX Data Bank - AGEA, Italy..
Official Presentation of Fresh Fruit and Vegetable. Train The Trainer

FOODPLUS, 2004b Workshop. Antalya.. EUREPGAP General Regulations
Version 2.1-Jan 04. Control

FOODPLUS, 2004c Points&Compliance Criteria Version 2.0-Jan04.. EUREPGAP

83


http://www.aib.org.tr/
http://www.aib.org.tr/
http://www.crt.com.tr/
http://www.crt.com.tr/

General Regulations Version 2.1-Jan 04. Control

GLOBALGAP 2008 9.Globalgap Konferans1 Kurul ve Sekreterlik Raporu, Agustos
2009) www.globalgap.org

Hofmans, W 2008 Continuous Improvement in Fruit and Vegetable, Learn About the

Main Issues Discussed to be Revised for the Next Version www.globalgap.org

IGEME 2004 Ihracat1 Gelistirme Merkezi Sektor Raporlari
[iB 2008 Istanbul Thracat¢1 Birlikleri Ihracat Verileri Raporu
IKV 2001 Iktisadi ve Kalkinma Vakfi yayimlar1 AB nin tiiketici Politikas1

Mencet, N 2005 Avrupa Birliginde EUREPGAP Uygulamalarinin Yas Meyve-Sebze
Ihracatimiza olas1 etkileri.

KOCER, A. 2003. 'Tiirkiye ve AB'de Gida Giivenlik ve Kalite Regiilasyonlar1 Yas
Meyve Sebze Ornegi

RG, 2003. Resmi Gazete Kontrollii ortii alt1 yetistiriciligi
RG, 2004. Resmi Gazete, Iyi Tarim Uygulamalarmna iliskin Y&netmelik, 25577 No'lu
yasa.

Serin N, 2006 Tiirkiye’de Kalitenin Gelisimi Ve Tarimsal Sertifikasyon

Saym C, 2002 Yas Meyve-Sebze Dis Ticaretinde Saglik Diizenlemeleri ve
EUREPGAP uygulamalari

Saym C, Mencet M, Tas¢ioglu Y. 2005 Avrupa Birliginde EUREPGAP Uygulamalari
ve Yas Meyve ve Sebze Thracatimiza Olasi Etkileri

Sayin C, 2007 EUREPGAP-GLOBALGAP Uygulamalarina Diinya,AB ve Tiirkiye
Perstfektifinden Genel Bir Bakis

TSE 2009 TSE Dergisi Y11:48 « Say1:565 sayfa 36-39,Haziran 2009

Turfanda K, 2004 Avrupa Perakendecilerinin Uriin Calisma Grubunun Iyi Tarim
Teknikleri Uygulamalari

Tugem 2009, Tirkiye’de TKB Tarafindan Eurepgap sertifikas1 vermeye yetkili

Kuruluslar listesi www.tugem.gov.tr
TUIK 2009 Tiirkiye Istatistik kurumu 2004-2009 istatistikleri

Ziraat Bankasi 2009 Tarimsal Krediler Sayfas1t www.ziraatbank.com.tr.

84


http://www.globalgap.org/
http://www.globalgap.org/
http://www.tugem.gov.tr/

OZGECMIS

Koray POYRAZ, 1979 yilinda Izmir'de dogdu. ilk ve orta egitimini Izmir'de ve
Bursa’da tamamladi. Lisans egitimini gerceklestirdigi Uludag Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Tarim Ekonomisi bolimiinden 2003 yilinda mezun oldu. 2006 yilinda Namik
Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dali'nda yiiksek
lisans Ogrenimine basladi. POYRAZ, 1998 yilindan buyana Tarim Bakanligi Tasra ve
Merkez Teskilatinda ¢alismakta, halende Kocaeli Tarim 11 Miidiirliigii Cift¢i Egitim ve Yayim

Subesinde Ziraat Miihendisi olarak gdrevine devam etmektedir.

85



