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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE ENERJI SEKTORUNDE OHSAS 18001 YONETIM SISTEMLERININ
UYGULANMASI VE KAPALI CEVRIM DOGALGAZ SANTRALLERININ RiSK
DEGERLENDIRMESI

Cem DEMIR

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Cevre Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman: Yrd. Dog¢ Dr. A.Handan DOKMECI

Gilintimiizde teknolojideki hizli gelismeler, rekabetin artmasi ¢alisanlarin is giivenligine ve
sagligina yonelik tehlikeleri arttirmistir. Bundan dolayr is yerlerinde olusabilecek
tehlikelerden c¢alisanlari korumak ve iiretim devamliigim saglamak icin Is saghg ve
giivenligi kavrami biiyiik 6nem kazanmustir.

Is yerlerinde calisanlarm is sagligi ve giivenligi konusunda sistemli ve planli calismalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda mevcut olan OHSAS 18001 standardinin uygulanmasi
ile alinan yonetim sistemi belgesine sahip olmak kanuni bir zorunluluk olmamakla beraber
goniilliilik esasina dayanmaktadir. Mevcut Is kanunu ve bu kanunlari destekleyen
yonetmelikler irdelendiginde isletmelerin goniilliik esasina dayanan OHSAS 18001 belgesini
almasalar dahi bir Is saghigi ve giivenligi ydnetim sistemine ihtiyaglari bulunmaktadir.
OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim sistemi bu calismalarin yapilabilmesi igin
iskelet yapiy1 olusturmakta bir rehberdir. OHSAS 18001 yonetim sisteminin esnek bir yapiya
sahip olmasi ve siirekli gelisime acik olmasit uygulanabilirliginin bir ispati olarak
algilanmalidir.

Isyerlerinde yapilacak planli calismalarin en baginda yapilmasi gereken mevcut
tehlikelerin belirlenerek olusturduklari risklerin belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek
risklerin kontrol altina alinmasi ile calisanlarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda
onemli bir adim atilmis olacaktir. 6331 sayili Is Saghig: ve Giivenligi Kanununda isletmelerin
risk analizi yapmalar1 zorunlu hale getirilmis ve yayinlanmis olan yonetmelik ile risk
analizlerinin nasil ve ne sekilde yapilmasi gerektigi tanimlanmigtir.

Bu tezde enerji alaninda yabanci ortakli santrallerde Is sagh@ giivenligi yonetim sistemi
uygulamasi ile risk analizi uygulamalarimin mevcut durumunun degerlendirilmesi ele

alinmistir.

Anahtar kelimeler: Is Sagligi ve Giivenligi, OHSAS 18001 ve Risk Degerlendirmesi

2013, 139 sayfa
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ENERGY SECTOR WITH IN TURKEY APLICATION OF MANAGEMENT SYSTEMS
OF OHSAS 18001 AND THE RISK ASSESSMENT OF COMBINE CYCLE POWER
PLANT
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Today, the fast improvements in technology and competition have increased the dangers
towards occupational safety and health of the employees. Therefore occupational health and
safety concept has become critically important to protect the employees from the dangers that
may occur at the work places and to make sure of the production continuity.

It is necessary for the employees at the work places to perform systematic and planned
studies on occupational health and safety. Even though it is not a legal obligation to own a
management system certificate that is obtained with the implementation of OHSAS 18001
standard on the subject, it is based on willingness principal. When the existing Labour Law
and regulations that support these laws are examined the businesses need an occupational
health and safety system even if they did not get an OHSAS 18001 certificate which is based
on the willingness principle. OHSAS 18001 Occupational Health and Safety Management
System is a guide in establishing a skeletal structure in order for these studies to be
performed. The fact that OHSAS 18001 management system has a flexible structure and is
open to continuous improvement should be taken as a proof of its applicability.

The first of the planned works to do at the work places is to identify the existing dangers
and identify the risks they create. An important step towards providing occupational health
and safety for the employees will be taken by taking the identified risks under control.
Occupational Health and Safety Law no 6331 has made it mandatory for businesses to
perform a risk analysis and how and according to which measure the risk analysis should be
made are defined in the regulations that are issued.

Occupational health and safety management systems and risk analysis applications in
foreign shareholder stations in energy field are discussed in this thesis.

Key words: Occupational Health and Safety, OHSAS 18001 and Risk Assessment

2013, 139 pages



ONSOZ

Kombine ¢evrim dogalgaz santrallerinde OHSAS 18001 is saghgi gilivenligi yonetim
sistemi ve risk analizleri konusunda yapmis oldugum tez ¢alismamda beni yonlendiren ve her
konuda destegini eksik etmeyen Sayin hocam Yrd. Do¢. Dr. Handan DOKMECI’ye, tez
seminer konum ile ilgili arastirmalarda yardimeci olan kapali ¢evrim dogalgaz santralleri
calisanlarina, tez seminerimin olusum asamasinda yardimlarinda dolayi dostlarima ve bu
siireg siiresince verdigi destekten dolay1 Esim Yesim DEMIR’e ve Aileme

SONSUZ TESEKKURLER...

Cem DEMIR
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1. GIRIS

Glinlimiizde bilimsel teknolojik gelismelerin yarattifi olanaklarin is giivenliginin
saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalariin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi
olanaklidir. Diinyada, 6zellikle gelismis iilkelerde bu konuda gézlenen olumlu gelismeler is
kazalarinin azaltilabilecegini gostermektedir. Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden
oldugu maddi ve manevi kayiplarin azaltilabilmesi i¢in is giivenligine yonelik ¢aligmalara
gereken dnemin verilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama amacina, bilimsel arastirmaya
dayali planli ¢alismalar sonucunda gelistirilen giivenlik Onlemleri ile ulasilabilecegi
bilinmektedir. Iscilerin saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun sagligma yodnelik

calismalar i¢inde 6nemli ve vazgecilmez bir yer tutmaktadir (Gokpinar 2004).

Is kazalar1 meslek hastaliklar1 sebebi ile c¢alisanlar hayatlarini kaybetmekte, sakat
kalmakta veya gegici siireli is goremez duruma diismektedirler. Isletmelerin bu durumlardan
kaynaklanan ekonomik kayiplarin ciddi rakamlara ulagsmasinin yani sira ¢alisanlarin maruz
kaldig1 olaylarin azaltilmasi da, Is saghgi ve giivenligi ile ilgili yasalarin ve ydnetim
sistemlerinin 6nemini arttirmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmak icin
OHSAS 18001 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim sistemi bu calismalarin yapilabilmesi igin
iskelet yapiy1 olusturmakta bir rehberdir. OHSAS 18001 yonetim sisteminin esnek bir yapiya
sahip olmas1 ve siirekli gelisime acik olmasi uygulanabilirliginin bir ispatt olarak

goriilmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi kavram, tehlikelerin énlenmesinin yaninda risklerin &ngoriilmesi,
degerlendirilmesi ve bu riskleri tamamen ortadan kaldirabilmek ya da zararlarimi en aza
indirebilmek icin yapilacak calismalar1 icermektedir. Evrensel anlamda Is Saghgi ve
Gilivenligi heniliz bir tehlike olusmamis, isletmede bir ariza olusmamisken bile isletmede
olusabilecek tehlikelerin ve risklerin ongoriilerek bunlarin kabul edilebilir olup olmadigina
karar verme ¢alismalarin1 da beraberinde getirmektedir ve konuyu “proaktif” yaklagimla ele

almaktadir (Ozkilig 2005).

Bu calisma; Is saghg ve giivenligi kapsaminda sistemli olarak calismakta olan enerji

tesislerine yardimei olacak mahiyettedir.



2. 1S SAGLIGI ve GUVENLIGI

2.1.1s Saghg ve Giivenligi Kavram

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak isyerlerinde c¢alisan kisilerin sagligini
ve glivenligini tehdit eden gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Baglangicta fazla Gnemsenmeyen
bu sorunlar ig verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmasiyla 6nem kazanmistir. Bu sorunlarin
olusmasini 6nlemek icin caligma diizenini ve kosullarini kapsayan birtakim kurallar ve
kanunlar yiiriirliige konmustur. Ancak zamanla bu diizenlemeler yetersizlesmis ve soruna yeni
yaklagimlar getirmek gerekmistir. Konu lizerine yapilan ¢aligsmalar ve arastirmalar sonucunda

Is saglhig1 ve giivenligi kavrami dogmus, konuya bilimsel olarak yaklasilmaya baglanmustir.

Giivenlik kavramini irdelerken de karsimiza ilk olarak “tehlike” kelimesi ¢ikmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu (TDK) giivenlik kelimesinin tanimini “herhangi bir tehlikenin yoklugu”
olarak ifade etmektedir (Anonim a 2012). Tehlike, insanlarin istekleri ve iradeleri disinda
meydana gelen, insanin beden ve ruh biitiinliigline, gelirine ve mal varligina zarar vererek

insan yasaminin devamini tehdit eden hal ve durumlar olarak tanimlanabilir (Senocak 2009).

Saglik ve giivenlik kavramlar1 agikliga kavusturulduktan sonra is saghigi ve giivenligi
kavrami ele almabilir. Is saghg kavram olarak, calisan bir kisinin calisma sartlari ile
kullanilan ara¢ ve gereglerden dogabilecek tehlikelerden arindirilmis veya bu tehlikelerin en
aza indirildigi bir is ¢evresinde huzurlu bicimde yasayabilmesini anlatir. Is giivenligi de;
kavram olarak, calisanlarin iste karsilastiklar1 tehlikelerin, ortadan kaldirilmasi veya

azaltilmasi i¢in getirilmis yiikiimlere ait teknik kurallarin biitiintidiir (Centel 2000).

Dar anlamda tanimlanan sekliyle is sagligi ve giivenligi, is¢inin saglik ve emniyetinin
igyeri sinirlart ve is dolayisiyla dogan tehlikeler karsisinda korunmasidir. Ancak, zaman
icinde bunun yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Glinlimiizde kabul géren genis anlamiyla is
saglig1 ve glivenligi, “tiim mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini
siirdiirmek, ¢alisanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerden korunmasini saglamak,
sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, kendilerine uygun islere yerlestirmek ve isin insana ve

insanin ise uyumunu saglamak” olarak tanimlanmaktadir (Gerek 2000).



Is sagh@ ve giivenligi kavrammna iliskin tanimlarin igerik ve yaklasgimlari birbirinden
farkli olmakla birlikte genel amacini; ¢alisanlari, iiretim giivenligini ve isletme gilivenligini

saglamak olarak siralayabiliriz (Anonim 1993).

Is saghg ve giivenliginisaglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Is sagligi ve giivenligini saglayarak is kazalarim ve meslek hastaliklarini
onlemek, olusan kayiplart 6demekten daha kolay ve daha insancil bir yaklagimdir.
Giliniimiizde teknolojik gelismelerin yarattigi olanaklarin is saghg ve giivenliginin
saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onemli Ol¢lide azaltilmasi olanaklidir. Bu amacla saglik ve giivenligi olumsuz etkileyebilecek

olaylara kars1 6nlem almak i¢in yonetim sistemleri gelistirilmistir (Cetinkal 2008).

Teknolojik gelismenin ve sanayilesmenin siirekliligi her giin calisma alanlarma yeni
iskollari, kimyasal maddeler, makine ve techizatlar katarken, konu lizerinde c¢alismanin
kesintisiz olmasi; her yeni teknoloji ile karsilasilan yeni sorunlarin arastirilmasi ve

coziimlenmeye calisilmasi gerekmektedir.

Is saghgi ve giivenligi kavramini incelerken dncelikle saglik ve giivenlik kavramlarmin
irdelenmesi gerekir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saghigi “yalmz hastalik ve sakatligin
olmamas1 degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlar

(Anonimb2012).

Tiim diinyada, ozellikle lilkemiz gibi sanayilesme ve teknolojik gelisme asamasindaki
tilkelerde, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
calisanlarin sagligini etkiledigi gibi is verimini de dnemli dlciide etkilemektedir. Giinlimiizde
giderek hizlanan teknolojik gelisme, is kazalarinda artisa yol agmaktadir. Teknolojik
gelismenin paralelinde ortaya ¢ikan tablonun kaynaginda, gerekli dnlemlerin alinmayisi ve
alinmis 6nlemlere uyulmayismin yattigi goriilmektedir (Demircioglu ve Centel 1999). Is
saglig1 ve giivenligi 6nlemleri her seyden Once kisinin huzurunu ve mutlulugunu saglamay1
amaglar. Is saghg ve giivenliginin, kisilerin mesleki tehlikelerden uzak bir ortamda

caligmasini saglayarak; hem beden sagligini, hem de ruh sagligini koruyacag bir gergektir.

Oncelikle is giivenliginin temel prensibi “Onlemek 6demekten daha ucuz ve insancildir”

fikridir. Bu prensip ile is glivenligi ¢caligmalar1 temelde risklerin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi
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caligmalarini kapsar. Caligma ortaminda riskleri 6nceden belirleyip gerekli 6nlemleri almak,
kaza ve meslek hastaligiin olusmasina meydan vermemek temel amag olmalidir. is kazalari
ve meslek hastaliklarinin isyerlerine yiikledigi dogrudan maliyet, zamaninda is saglig1 ve
giivenligi onlemlerinin yaninda ¢ok biiylik bir orani olusturmaktadir. Bu sebeple igyerlerinde

gerekli saglik ve giivenlik onlemlerinin alinmasi iktisadi bir gerekliliktir.

Is saghig1 ve giivenligi onlemlerinin yeterince alinmamasi sonucu is kazasi ve meslek
hastaliklar1 meydana gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari bir yandan is giicii
kayiplarma neden olurken diger yandan maddi kayiplara da neden olmaktadir. Ulkelerin
kaynaklarini daha verimli sekilde degerlendirmek, is saglig1 ve giivenligi ilkelerine baglidur. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen can ve uzuv kayiplar1 sonucunda
toplumda onarilmaz sosyal yaralar acilmaktadir. Is saghigi ve giivenligi ekonomik

boyutlariin yani sira sosyal boyutlari ile iilke kalkinmasinda énemli bir sorundur.

Is kazalarimin sebepleri, giivensiz durumlar ve giivensiz davramislar olarak iki kisma

ayrilirsa, bu iki durumun ortadan kaldirilmasi halinde, kaza ihtimali ¢ok diisiik olacaktir.

Calisma hayati, c¢esitli risk faktorleri ile doludur. Bu faktorleri isin kendisi, kullanilan ve
iiretilen maddeler ile kisisel saglik ve giivenlik seklinde siniflandirabiliriz. “Onlemek
O0demekten ucuzdur” prensibi ile hareket ederek, igyerlerinde tehlike kaynaklarini ortaya
cikartip, olusabilecek riskleri kontrol altina almabilmesi, meydana gelebilecek kazalar
azaltacak ve tehlikeli durumlar ortadan kaldirilmis olacaktir. Uyumlu bir ekip calismasi ile
gerceklestirilen bu uygulamalar igyerlerinde “Risk Degerlendirme Caligsmalar1” olarak
adlandirilmaktadir (Iyibozkurt 2006).

2.2. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi ve Ekonomik Boyutlar
2.2.1. Is saghg ve giivenliginin 6nemi

ISG uluslararasi insan haklar1 ve sosyal haklar sdzlesmeleri ile giivence altina alinmis bir
insan hakki, yurttas hakki ve isci hakkidir. ISG’ye gésterilen 6nem ve dikkat giin gectikce

artmakta, gilivenli calisma kosullarinin olusturulmasi isletme yonetiminin temel bir islevi

olarak kabul edilmektedir (Celik 2007).



ILO her y1l meslek hastaliklar1 ya da is kazalar1 nedeniyle yasamini1 kaybeden insanlarin
rakamlarini agiklamaktadir. Ancak kayiplar sadece bununla sinirl degildir. Maddi kayiplar da
ciddi boyutlara varmaktadir. Konuya gosterilecek ilgi, genel saglik diizeyinin iyilesmesine
oldugu kadar orgiitsel, sektorel, ulusal ve hatta kiiresel diizeyde kayiplarin azalmasia da

hizmet edecektir (Karakas 2007).

ISG’nin énemini ¢alisan agisindan, isveren agisindan ve toplumsal agidan olmak iizere 3

baslik altinda inceleyebiliriz.

2.2.1.1. Calisan acisindan onemi

ISG c¢aliganlarin meslek hastaliklarna yakalanmasima ve is kazasma ugramasina engel
olur. ISG’ye 6nem verilmedigi zaman is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artmaktadir. Bundan
da en fazla etkilenenler, birinci derecede calisanlar olmaktadir. Calisanlarin yasam siiresinin
onemli bir kismu is ortaminda gecmektedir. Is kazasi ile karsilasan kisiler is gii¢lerinin tiimiinii
veya bir kismin yitirmektedir. Sagligini veya viicut biitlinligiinii kaybetmenin yani sira her
bir is kazas1 ve meslek hastaliginin mali boyutu son derece dnemlidir. Kaza gecirinceye kadar
iiretken olan is¢i, artik tiiketici ve belki de baskalarina muhtag hale gelmektedir. (Tanir 2004).
Is kazasmna ugrayan galisan eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is
goremezlik Odenegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak, siirekli is goremez duruma
diistiigiinde gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi ya hi¢ calisamayacak ya
da daha diisiik gelir getiren bir iste calismak zorunda kalacaktir. Bu durum calisan ve ailesi

tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir (Karabulut 2007).

Ulkemizde is géremez duruma diisen iscinin, ¢alisamadigi dénemde SGK’dan aldig1 is
goremezlik 6denegi, ¢alisirken kazandigr giinliik ticretin 2/3’{ine kadar diismektedir. Ayrica,
calistigt donemde kazandigir fazla mesai, ikramiye gibi ek Odeneklerden de mahrum
olmaktadir. Is¢i sigortasiz ise ortaya daha vahim bir tablo ¢ikmaktadir. Sakat kalan veya
belirli uzuv veya uzuvlarin1 kaybeden is¢i psikolojik bazi rahatsizliklara tutulabilmektedir. Bu

hem direkt olarak is¢iyi hem de toplumu etkilemektedir (Anonim 2008).



2.2.1.2. isveren acisindan 6nemi

Calisanlara giivenli bir ¢alisma ortami saglamak, isletme yoniinden insancil nedenlerin
disinda maliyetler acisindan da onemlidir. Isletmelerin iISG igin yapacaklar1 harcamalar
kuskusuz tiretime yiiklenerek maliyetlerin ylikselmesine neden olur. Ancak uzun dénemde bu

harcamalar, kaza ve hastaliklarin yaratacagi kayiplardan daha az olacaktir.

ISG tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle, isletmeler agisindan ortaya ¢ikan maliyetler
Dogrudan ve Dolayli Maliyetler olarak iki grupta toplanmaktadir. Dogrudan maliyetler
kestirilebilir, ©onlemi alinabilir ve sigortalanabilir; Dolayli maliyetler ise Onceden

kestirilemeyen, kontrol edilmesi gii¢ ve genellikle sigortalanamayan maliyetlerdir.

ISG’nin isveren acisindan dnemi denildigi zaman oncelikle kaza veya hastalik sonucu
karsilasilan tedavi maliyeti akla gelmelidir. Daha sonra sirasiyla; kaza sonucu Olen is¢inin
yakinlarina 6denen veya sakatlanan is¢i i¢in 6denen tazminatlar, agilan davalar sonucunda
Odenen avukatlik ticretleri ve mahkeme giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) 6denen
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primleri, olasi is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi
O0denen mali mesuliyet veya risk sigortalart primlerinin toplami degerlendirilmelidir. Ciinkii

bunlar dolaysiz maliyetlerdir (Wolff 2008).

Is kazalar1 sonucunda iicret agisindan karsilasilan dolaysiz maliyetlerden bir digeri de,
yasanilan is kazasi sonucu isyerindeki makine ve techizatin zarara ugramasidir. Bu da, ticret

gibi dolaysiz etki eden bir unsurdur.

Ucret ve donanim zarar1 agisindan kargilasilan maliyetin yaninda bir de dolayl finansal
maliyetler vardir. Dolayli finansal maliyetler, dolaysiz finansal maliyetlerin 8-36 kati arasinda
degismektedir. Bu maliyetlerin basinda is kazasiyla isin akisinin durmasi siirecinde iiretimin
kesintiye ugramasimndan kaynaklanan iiretim kayiplar1 gelir. ISG ile is kazalar1 dnlenerek

tiretim kayiplar1 engellenir (Sardan 2007).

ISG ile is giicii verimliligi arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Gelismis iilkelerde
yapilan arastirmalarda meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklart sonucu

yaralanmalarin, sakatlanmalarin veya o6liimlerin isletmelerin verimlilikleri iizerinde olumsuz



etkileri oldugu kanitlanmistir. Saglikli ve giivenli is yerlerinde verimlilik artmaktadir

(Anonim 2008).

ISG 6nlemleri sonucunda isveren vasifli isgiiciinii elinde tutabilmekte, iiretim siirecine
uyum saglamis isgiiciinii, kazalar nedeniyle yitirmemektedir. ISG onlemleri almmis bir
firmada caligmak isyerine duyulan giliveni artirmakta, firmanin imajin1 olumlu yonde
etkilemektedir. Bir tehlikenin olusmasin1i 6nlemeye yonelik mikro ekonomik diizeyde
caligmalar yiirliten isyeri, ortalamaya gore daha az personel devri yasayarak maliyetlerde
tasarruf saglamaktadir. Calisanlarin kaza veya hastalik nedeniyle c¢alisamaz duruma
gelmemesi isletmenin 6nemli know- how’unun korunmasmi saglamaktadir. Isletme
akislarinda bozulma meydana gelmemesi, yiiksek verimlilik ve teslimat siirelerine sadik
kalinmas1 da gilivence saglar, miisteri memnuniyetinin yiikseltilmesine katkida bulunur.
Isletme tarafindan planl ve bilimsel sekilde yapilan ISG harcamalari, is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 nedeniyle yapilan harcamalari azaltmaktadir.

2.2.1.3. Toplumsal acidan 6nemi

ISG’nin toplumsal agidan hem sosyal hem de ekonomik getirisi vardir. En biiyiik sosyal
getirisi, insanlarin dlmelerini ve sakatlanmalarini en aza indirmektir. Boylelikle gelecege
giivenle bakabilen bireyler toplumsal sorumluluklar konusunda daha etken hale gelecektir.
Oliim ve sakatlanma sonucu olusan psikolojik rahatsizliklar sadece ¢alisan1 degil tiim toplumu
etkilemektedir. ISG ile 6liim ve sakatlanma oranlar1 en aza indirilerek, hastalik ya da
sakatlanmadan dogan psikolojik rahatsizlik oranlar1 da alt seviyeye ¢ekilebilir. Ayrica ISG, is

baris1 ve sosyal adalete hizmet eder (Yilmaz 2009).

Bir ekonomi, kaynaklarin kit oldugu diinyada uluslararasi rekabet edebilirligini ancak,
kaynaklarini tasarruflu kullanarak saglayabilir. Bu, 6zellikle karmasik talepleri olan gelismis
ekonomilerde insan kaynagimi etkilemektedir. ISG insan kaynaginin korunmasini saglar

(Wolff 2008).

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin topluma getirdigi maddi yiikii hesaplamak giigtiir.
Bunun nedeni, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin saglik sistemi ve sigorta sektorii gibi
degisik alanlar etkilemesidir. Bununla beraber, meslek hastaliklar1 ve is kazalariyla yitirilen

isglicii ve is glinii sayilariin artmasinin iilke ekonomisi kadar sosyal yapiy1 da etkiledigi bir
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gercektir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya cikan kayiplar iilkelerin sosyo-
ekonomik kalkinma c¢abalar1 Oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Gayri safi milli
hasilanin yaklasik %3’ii is kazalar1 ve meslek hastaliklar yiiziinden kaybedilmektedir. iSG ile
bu kayip ortadan kalkacak, elde edilen gelir iilke kalkinmasinda kullanilabilecektir (Anonim
2008).

Is kazalarmin ve meslek hastaliklarmimn maliyeti yalnizca SGK verileriyle smirl degildir.
Dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasindadir. Sosyal giivenlik sistemi
ile hastane, rehabilitasyon merkezi gideri gibi toplumun tiimiine yiiklenen maliyetler s6z
konusudur. ISG ¢aligmalariyla, risk en aza indirilerek, sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki

yiik de azaltilacaktir (Anonim 2008).

Bir ekonomideki biitiin isletmelerin tehlikelerin olusmasini 6nlemeye yonelik daha fazla
calisma yiiriitmesi ekonominin rekabet edebilirligini arttirmaktadir. ISG &nlemlerindeki
zayifliktan kaynaklanan isyerindeki kaza ve hastaliklar sosyal sigorta 6demelerinde maliyet
artisina neden olmaktadir. Sigorta, tedavi masraflart oldugu kadar mesleki ve sosyal agidan
calisma hayatina uyumu da finanse etmektedir. Calismanin siirekli kisitlanmasi halinde,
kazaya maruz kalan kisi transfer hizmetlerine bagimli hale gelir. Bu transfer hizmetleri sosyal
giivenlik sistemleri tarafindan karsilanmaktadir. Ancak bu hizmetler, bircok insanin ge¢imini
giivenceye almak zorunda olmasi nedeniyle, isgiiciiniin siirekli pahali hale gelmesine neden
olmaktadir. Uluslararas1 rekabette bu durum iiretim yerinin dezavantajli hale gelmesi
sonucunu dogurabilir. ISG, nitelikli isgiiciiniin uzun siire ekonominin istifadesine
sunulmasini, yiiksek verimliligi ve sosyal sigorta maliyetlerinin diigiik seviyede kalmasini

saglar (Wolff 2008).

2.2.2. Is saghg ve giivenliginin ekonomik boyutlar

ISG &nlemlerinin yeterince alinmamasi sonucu is kazasi ve meslege bagl hastaliklar
meydana gelmektedir. Bunun sonucu olarak bir yandan is giicii, isgiinii kayiplari ile maddi
kayiplara neden olurken diger yandan can ve uzuv kayiplari ile toplumda onarilmaz sosyal
yaralar agilir. Bir is kazas1 meydana geldiginde sadece is¢iyi etkilememekte, is¢inin ailesini,
yakinlarim, is arkadaslarini ayn1 is kolunda calisan diger iscileri, isvereni, sendikalar1 devleti

dolayzisi ile biitiin iilke ve toplumu etkilemektedir.



Is kazalarmin ekonomik boyutlar ile ilgili 6nemli bir ¢alisma Isvicreli Diego Andreoni
tarafindan yapilmistir. The Cost of Occupational Accidents and Diseases adli eserinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isci ve ailesi, isletme ve iilke ekonomisi agisindan dolayl

ve dolaysiz maliyetlerinin neler olabilecegi ayrintili olarak agiklanmistir (Andreoni 1986).

Iscilerin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sebebi ile dlmesi, daimi ya da gegici is goremez
hale gelmesi, is¢ilere, isverene ve devlete dnemli 6l¢iide ekonomik maliyetler yiiklemektedir.
Ciinkii is kazasi meydana geldiginde sadece kazaya ugrayan isc¢i agisindan bir maliyet
olmayip isletme ve toplumun diger bireylerini de etkilemektedir. Maliyetler hesaplanirken
biitiin bu taraflar degerlendirilmekte ve toplam maliyet hesaplanmaktadir. Is kazalari ve

meslek hastaliklar1 maliyetleri incelenirken konu genellikle ii¢ agidan ele alinmaktadir

(Andreoni 1986).

1. lsci ve ailesi agisindan maliyetler
2. Isletme - isveren acisindan maliyetler

3. Ulke ekonomisi agisindan maliyetler

Ingiltere Endiistri Konfederasyonu is saghgl ve giivenligi konusunda Robens
Komisyonu’nda bir agiklama yapmistir. Bu agiklamada "Sirket bazinda, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin dogurdugu maliyetleri derhal ve basit bir sekilde olgebilecek bir formiiliin
gelistirilmis  olunmasi1 halinde is kazalarinin ve bunun sonucunda meydana gelen
yaralanmalarin, sakatlanmalarin ve Oliimlerin azaltilmasinda ¢ok O©nemli bir katki
saglayacag1" belirtilmistir (Ozkilig 2005). Bununla birlikte, yaptirima sahip bir birim olan
Ingiltere Is Saghg ve Giivenligi Kurulu (HSE) yillarca is saghigi ve giivenligi ile karlilik
arasinda bir baglanti oldugunu savunmustur. Isletmeler, kazalarin gercek maliyetini
belirleyemedigi ve bu bilince sahip olmadiklar siirece kazalar1 azaltmak veya kazalarin 6niine
gecmek miimkiin olamayacaktir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla meydana gelen
zararin  biyiikligi, isyerindeki yoneticilerin tehlikeleri belirleyememesi ve kontrol
edilebilecek riskleri 6nceden tespit edememesi halinde tamamen sansa kalmustir. Is kazalari
ile meslek hastaliklar1 nedeniyle olusabilecek zarar1 azaltabilmek igin isletmeler, biit¢elerinde
ayiracaklart fonlar bulunmali, yonetimin is sagligi ve giivenligi 6nemi sebebi ile bilingli

olmali ve bu konularda kararli ve etkili kurallarin uygulanmasini saglanmasi gerekmektedir.



Ingiltere Is Saglhigi ve Giivenligi Kurulu, (Health and Safety Executive HSE) 6nlenebilir is
kazalar1 nedeniyle olusan kayiplarin maliyetini belirlemek ve firmalarin karsilasacaklar
kayiplarin nedenlerini kontrol edebilmelerini amaglayan bir "Maliyet Metodolojisi”
gelistirmistir. Bu amac1 gerceklestirmek i¢in bu metodoloji icinde "Is kazas1" tanimini gok
kapsamli olarak ele almstir. Is kazas1 sonucu yaralanma, sakatlanma, 6liim veya kisinin isini
yaparken hastalanmasi, binaya, tesise, ekipmanlara veya malzemelere yahut gevreye zarar
vermesiyle ilgili kayiplar ve is kaybi ile sonuglanan her tiirlii planlanmamis olaylarin timii is

kazasi olarak degerlendirilmistir.

HSE kaza maliyetlerinin gergek maliyetlerini belirleyebilmek amaciyla gesitli endiistri
alanlarindaki firmalarda meydana gelmis is kazalar1 tlizerinde c¢alismalar yapmis ve
calismasini bes ayr is kolundaki isletmelerde yiirlitmiistiir. Yapilan ¢alismalarda iizerinde
calisilan olaylarin tiimii, yukarida belirtilen kaza tanimina uygun olarak kaydedilmistir. Daha
sonra, her kazanin maliyeti hesaplanmis ve kazalarin nedenlerine gore kazay1 onleme ile kaza
maliyeti arasinda baglanti olup olmadigi arastirilmistir. Bes ayri is kolunda yapilan bu
arastirma da yaklagik 18 hafta icinde 3626 kaza incelenerek tamamlanmistir. Bu arastirmaya
katilan firmalarin hi¢ birinde aragtirma siiresince biiylik boyutlarda kaza meydana gelmemistir

(Ozkilig 2005).

Caligmalar sonucunda elde edilen kaza maliyetleri incelendiginde, bu isletmelerin toplam
finansal kaybinin, 87.507 Ingiliz Sterlin’i ve bu kazalarda iiretim durmasi nedeniyle olusan is
kaybinin 157.568 Sterlin oldugu, toplam kaybin 245.075 Sterlin’e yiikseldigi tespit edilmistir.
Bu olcekteki kayiplar, projenin tiim siiresi lizerine uyarlandiginda; ingaat yapan bir firmanin
proje bedelinin % 8’ini, mandira iglerini yapan bir firmanin isletme maliyetinin %]1.4’{inii,
nakliyat isini yapan bir firmanin karimin % 37’sini, petrol arama isini yapan bir firmanin
potansiyel iiretiminin % 14.1°in1, saglik hizmeti veren bir hastanenin yillik isletme

maliyetinin %35’ini olusturdugu gériilmiistiir (Ozkilig 2005).

Is kazalarinin isci ve isyerine maliyetleri yaninda ulusal ekonomiye de énemli maliyetleri
bulunmaktadir. Bu maliyetlere 6rnek olarak sosyal giivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon

merkezi giderlerini verebiliriz.

Sosyal Sigortalar Kurumu is¢i ve isverenlerin 6dedigi primler ile biit¢esini

olusturmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin arastirilmasi, is¢inin tedavisi igin
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gerekirse rehabilitasyon giderlerini 6demesi, is¢iye gegici is goremezlik 6denegi vermesi,
maluliyet ayligi baglanmasi, o6liimi halinde es ve cocuklarina maas verilmesi kurum

tarafindan karsilanmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen goriiniir ve gériinmez maliyetler
Sekil 2.1. incelendiginde, sekil bir buzdagin1 animsatmaktadir (Andreoni 1986). Is kazas1 ve
meslek hastaligi sonucu meydana gelen toplam maliyet buzdagi 6rneginde incelenecek olursa;
as1l onemli maliyetin buz daginin iizerinde goriinen kisimda degil suyun altinda kalan kisimda
oldugunu goriiliir. Suyun tizerindeki goriinen kisim direkt (gorlinlir) maliyeti, suyun altinda
kalan, goriinmeyen ve buz daginin 2/3 ’nii olusturan biiylik kisim goriinmez maliyetleri ifade

etmektedir. (Ozkilig 2005).

GORUNURMALIYETLER
Tibbt maliyetler
J - Sigortaya docenen
/ 1/3 malivatler

Tzzminat malivetler

GORUNMEYEN

AATIVFTIFR

- I3 gini vz 13 gch kaybe
Miahkems masraflar:

- Fazla mesai

\ - Bmna makina, alst

2/ 3 N techizat, irstim veya

N\ triandski hasann

N\ malivati

- Isin durmastnadaniyls
ugranilan malivet
Isverinds vapidan
denetim | arzstirma ve
vaziymalany malivett
Verimin dizmesinin
maliyvett

Calizanizrdaki mora!
bozuklufunun sctirdifi
malivet

- Kazalt 15cinin yerine
zlinan gegict isgive

verilen sgitim maliveti

Sekil 2.1. Is Kazas1 Maliyetleri Buzdagi Ornegi
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Is giivenliginin saglanmasi tiim toplum kesimlerini ilgilendirdiginden devlet bu konuda
lizerine diisen gorevleri yapmali, yasal diizenlemeler getirmeli ve ayrica isverenlere destek
olmalidir. Iscilerinde isyerlerinde alman kurallara bilingli olarak uymasi gerekmektedir.
Toplumdaki her kisi is giivenligine uymanin toplumu ve dolayisi ile kendisini ve ailesini
korumak anlamina gelecegini ekonomik boyutlarinin geleceklerini etkileyecegini unutmamali

bu biling diizeyine ulagilmalidir.

12



3. 1S SAGLIGI ve GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren insanlar, kendi sagliklarmi ve yasamlarini
tehlikeye sokan islerde calismislar, giiniin kosullarina gore gerekli korunma 6nlemlerini

arama cabasi i¢cinde olmuslardir.

[k insanla baslayan iiretim siireci zaman iginde degismistir. Tasin topragin islenmesi,
madencilik tekniklerinin gelismesi, atesin bulunmasi, zaman iginde buhar giiciinden
faydalanma, is aletlerinin ve iiretim araglarinin gelisiminde 6nemli etkiler yapmistir. Calisma
hayatindaki degismelerin ve gelismelerin yarattigi sorunlarin ¢oziimii igin yapilan ¢aligmalar
is saghig1 ve is glivenliginin gelismesinde temel olusturmustur. Bu yiizden is sagligl ve is

giivenligi tarihgesi ¢cok eski ¢aglara dayanmaktadir (Yilmaz 2004).

Is saghp ve giivenligi degisik asamalardan gecerek giiniimiizdeki bilimsel anlamii ¢ok
uzun bir tarihsel silire¢ icinde kazanmistir. Birgok uzmanlik alanindan bilim adaminin
calismasi sonucunda giiniimiizde bir bilim dali haline gelen is sagligi ve giivenligi, liretim
siirecindeki ve toplum yasamindaki degisimlere bagli olarak gelisim gostermistir. Tarih
boyunca ¢alisma yasamindaki gelismeler, is saglhigi ve giivenligi konusundaki gelismelere de
kaynaklik etmistir (Erginbas 2010).

3.1. Is Saghg ve Giivenliginin Diinyadaki Gelisimi

Is saghig ve is giivenligine iliskin ilk yazili bulgulara, M.O 370 yillarinda Hipoktrat’in
kursunun zararl etkilerini ortaya koydugu ¢alismasinda rastlanilmaktadir. Ayrica kabul géren
diger bir ¢aligmada Italyan Bernardino Ramazzini’nin (1633-1714) is saghgma iliskin
bilimsel ¢alismalar1 6rnek verilebilir (Alper 1992).

Bilimsel anlamda is saghigi ve is gilivenliginin ilk ortaya ¢ikisi, sanayi devriminin
baslangi¢ yillarina dayanmaktadir. Sanayi devriminden once de tarim sektoriinde calisan
is¢ilerin varlig1 bilinmektedir. Ancak gercek anlamda is sagligr ve is giivenligi kavraminin

sanayi devriminden sonra dogdugunu sdylemek miimkiindiir (Andag 2003).
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3.1.1. Sanayi devrimi oncesi

Bugiinkii anlamda is saglig1 ve gilivenligi ilk olarak koéleci toplumlardan eski Roma’da
madencilikle birlikte ortaya ¢ikmistir. Onceleri bedensel gii¢ gerektiren islerde koleler, esirler
ve suclular calistirildigr icin bu kisilerin sagliginin bozulmasi toplumda fazla ilgi
uyandirmamigtir. Ancak madenciligin, 6zellikle de yeraltt madenciliginin ortaya ¢ikmasiyla
madencilik ustalik gerektiren bir is haline gelmis ve ¢alisanin saglikli olmasinin 6nemi ortaya
cikmistir (Bilir 2008). Bu donemde birgok bilim adami bugiin bile gegerli sayilabilecek
calisanlarin saglik ve gilivenligine yonelik oneri ve tezler ileri siirmiislerdir. Bunlardan tinli
tarih¢i Heredot iscilerin saglikli olmasi, dolayisiyla verimli ¢alisabilmeleri i¢in kendilerine
yeterli besin verilmesi iizerinde durmustur. Ayni ¢aglarda Eflatun ve Aristotales’in de is
kazalarina iligkin agiklamalar yaptiklari bilinmektedir(Gerek 2006). Calisanlarin yaptiklari
isten zarar gorebilecekleri diigiincesi ile Hipokrates ilk kez kursunun zararl etkilerinden sz
etmis, kursun koligini tanimlamis, halsizlik, kabizlik, felgler ve goérme bozukluklart gibi
belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile iliskisini acik bir bi¢imde ortaya koymustur
(Anonim 2008). 16. yiizyilda Georgius Agricola ve Paracelsus Orta Avrupa’da Maden
Isletmelerinde ¢alisan isgilerin hastaliklariyla toz arasinda iliski bulundugunu fark etmisler ve

bazi korunma onlemleri 6nermislerdir (Gerek 2006).

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in ¢aligmalarimi daha da gelistiren Nicander, kursun koligi
ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlamistir. Bu donemde yapilan
caligmalar saglik ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirli kalmamis, zararh
etkilerden korunma yontemleri de gelistirilmistir. M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamis olan
Plini, calisma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi ¢alisanlarin korunmasi amaciyla maske
yerine gecmek lizere baslarmma torba gecirmelerini Onermistir. Juvenal ise, Ozellikle
demircilerde goriilen goz yakinmalar1 ve goz hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini,

stirekli olarak ayakta ¢alisanlarda varislerin olusabilecegini a¢iklamigtir (Anonim 2008).

Diinyanin ilk mineraloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1 arasinda yasayan
Georgius Agricola, is kazalari iistlinde de durarak sorunlar1 ortaya koymus ve Onerilerde
bulunmustur. Zamanin jeoloji, madencilik, metaliirji bilgilerini de kapsayan 6nemli bir yapit
ortaya koymus, s6z konusu kitabinda, tozu 6nlemek i¢cin maden ocaklarinin havalandirilmasi
gerektigini belirtmis, is sagligl ve giivenligi yontemleri konusunda onerilerde bulunmustur.

Kitabin is saglig1 ve giivenligi yoniinden onemi, is ile saglik arasindaki iliskiyi agik olarak
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belirtmek ve sorunlar1 saptamakla kalmamasi, korunma yontemlerini de 6nermis olmasidir

(Anonim 2008).

1633 ile 1714 yillann arasinda yasayan Italyan Bernardino Ramazzini, is kazalarmni
onlemek icin, is yerlerinde koruyucu giivenlik Onlemlerinin alinmasini Onermistir. Asil
uzmanligi epidemoloji oldugu halde meslek hastaliklar1 konusunda iine kavusmustur.
Ramazzini is saghgi ve glivenligi ile ilgili sayisiz ¢alismalar yapmis, ¢ok onemli bilimsel
gorlis ve Oneriler getirmistir. is saghigr ve gilivenligi ile ilgili korunma yontemleri {izerinde
durmus, is yerlerinin sicaklik derecesinden, is yeri havasinda bulunabilecek zararh
etkenlerden ve bunlarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli Onlemlerden ve havalandirma
yontemlerinden séz etmistir. Is yerlerindeki calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz
kosullarin diizeltilmesiyle is veriminin artacagini ileri siirmiistiir. Is yerlerinde is¢inin ¢alisma
seklinin, is-is¢i uyumunun saglik ve is verimi {izerinde etkili oldugu diisiincesini ortaya
koyarak ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamistir (Anonim 2008).
Bernardino Ramazzini, kendi tecriibe ve bulgularina dayanarak bir de meslek hastaliklar
kitab1 yazmig (De Monbis Artificum Diatriba) ve is¢i sagligmin kurucusu olarak tarihe

geemistir (Gerek 2006).

3.1.2. Sanayi devrimi sonrasi

Bilimsel anlamda is saglig1 ve giivenligi kavraminin sanayi devriminden sonra dogdugunu
soylemek mimkiindir (Anda¢2003). Sanayi devriminden sonra sanayilesmenin
yayginlasmas1 ve Tlcretli emegin niifus i¢indeki oranminin artmasi sosyal politika
uygulamalarinin is hayatiyla ilgili diizenlemeler ekseninde gelismesine yol agmistir. Bunda
Sanayi Devrimi’yle birlikte olusan ¢alisma ortam1 ve ¢alisma saatlerinin ¢alisanlarin saghgimni

tehdit etmesi 6nemli bir etkendir (Erginbas 2010).

Fransiz ihtilali ve kdkenindeki esitlik anlayis1 zamanin ekonomik ve sosyal yasamini
etkilemistir. Ekonomik liberalizmin savundugu “Birakiniz yapsimnlar, birakiniz gegsinler”
diisiincesi calisma yasaminda esitlik ve dzgiirliik riizgar1 estirmistir. 1789 Fransiz Insan ve
Yurttaglik Haklar1 Bildirgesinde “her siyasi toplum amacinin, kisinin dogal, dokunulmaz ve
vazgecilmez haklarinin korunmasi oldugunu belirtilmis, kisinin dogustan sahip oldugu temel
hak ve Ozgirliiklerin siyasi mekanizmalar tarafindan ortadan kaldirilmas1 ya da

smirlandirilmasi miimkiin degildir” diistincesi hakim olmustur (Akay 2006).
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Herkesin esit ve Ozgiir oldugu varsayimindan hareketle, isci ve isverenler arasinda
kurulacak hukuki is iliskisinin uyum igersinde kendiliginden olusacagi diisiiniilmiis ve her
tiirlii mesleki kurulus ve devletin iki taraf arasinda aracilik etmesine izin verilmemistir. Le

Chapelier yasasi ile sendikal orgiitlenmeler yasaklanmistir (Talas1990).

Uretimin el ve kiiciik tezgah sanayinden, biiyiik sanayi ve fabrika iiretimine dogru gegisi,
ilk zamanlarda is¢iler i¢in olumlu katkilar yaratmissa da, zamanla biiyiik kitlelerin kentlere
akin etmesi ve makinelerin bir ¢ok isgiiciiniin yerini almasi sonucu, isgilicii arzi, isgiicii
talebinden fazla olusmus, bu durum isciler aleyhine gelismistir. Iscilerin pazarlik etme sansi
kalmamis ve agir calisma kosullarini kabul etmek zorunda birakilmislardir. Isiler fabrika ve
maden ocaklarinda 16-18 saat gibi uzun siireli, agir sartlarda ve diisiik iicretlerde calismak
zorunda kalmiglardir. Sanayi devriminin yarattig1 zor ¢alisma kosullar, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarint beraberinde getirmis igverenler gerekli dnlem ve tedbirleri alma geregi bile

hissetmemislerdir (Akay 2006).

Bu donemde ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarmi
diizeltmek amaci ile calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda
calistirilan kadin ve ¢ocuklarin korunmasini 6neren yasalar ¢ikarilmasi konusunda calismistir.
1740-1804 yillar1 arasinda yasayan Thomas Percival geng isgilerin ¢alisma saatleri ve
kosullar1 ile 1ilgili bir rapor hazirlamistir. Bu durum yasa koyuculara basta kadin ve ¢ocuk
isciler olmak iizere tiim isciler yararima hukukun diizenlenmesi zorunlulugunu getirmistir.
Ancak bu diizenlemeler zaman almis hemen gerceklestirilememistir. Bir parlamenter ve bir
igveren olan Sir Robert Peel parlamentoda girisimlerde bulunarak 1802 yilinda “Ciraklarin
Saglig1 ve Morali” ile is¢i saghig1 ve is giivenligi ile ilgili Ingiltere’de ilk yasanin gikarilmasini
saglamis, cocuk is¢ilerin ¢alisma siiresini giinde en ¢ok 12 saat ile simirlandirmis, gece
calismalarin1 yasaklamis ve igyerlerinin ergonomik kosullara adaptasyonunu 6ngormiistiir

(Y1lmaz 2004).

Devletin ilk ciddi miidahalesi ise fabrikalardaki ¢alisma siirelerini diizenleyen ¢iraklarin
saglik ve moral bakimindan korunmalarini saglayan 1802 tarihli “Factory Act” kanunudur. Bu
kanunla ciraklarin ¢aligma saatleri giinde 12 saat ile sinirlandirilarak, yilda bir kez yeni bir
elbise verilmesi, ayda bir kez kiliseye gonderilebilmeleri, fabrikalarin iyi havalandirilmalari

ve yilda iki defa fabrikalarin badana edilmeleri zorunlu tutulmustur (Serter 1994).1833 yilinda
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¢ikan 2. Fabrika Kanunu ile dokuz yasindan kii¢iik olanlarin tekstil fabrikalarinda caligmalari
yasaklanmistir (Celik 2007).9-13 yas arast ¢ocuklarin giinliikk ¢alisma siiresi ise glinde 9,
haftada 48 ile sirlandirilmistir. 14-18 yas arast ¢ocuklar giinde 12, haftada 69 saat
calistirilabileceklerdir. 1842 yilinda yapilan baska bir yasal diizenleme ile de kadinlarin ve 10
yasindan kiiciik cocuklarin maden ocaklarinda ¢aligtirilmalar1 yasaklanmistir. 1844 yilinda ise
is yerlerindeki hekimlerin sorumluluklari genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde

calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmistir (Anonim 2008).

20. yiizyilin bagindan baslayarak Thomas Legge kursun zehirlenmesi gibi sarbonun da
meslek hastaligi oldugunu ileri siirmiis, is miifettisligi ve bu konu ile ilgili tliziigiin kabul
edilmesinde etkili olmustur. Sir John Simon ise, igyerlerinin saglik yoniinden denetlenmesinin
gerekliligini belirtmis, bircok zehirlenme ve bulasici hastaligin béylece dnlenebilecegini ileri

slirmiis ve bu tiir hastaliklarin bildiriminin zorunlu olmasina 6nciiliik etmistir (Anonim 2008).

Calisma hayatinin denetimine iliskin diizenlemelerden sonra calisanlar cesitli risklerden
koruyacak, saglikli ve verimli calisabilmelerini saglayacak c¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalarin bir kismi1 miihendisler, bir kismi da arastirmacilar ve doktorlar tarafindan

yapilmistir. Bu c¢abalarla ilgili onemli baz1 isimler su sekilde sayilabilir:

17. yiizyllda Vauban ve 18. yilizyilda Belidor, ¢cok agir islerin iscileri yiprattigini, meslek
hastaliklarina yol actigini, bu nedenle is verimini arttirabilmek igin islerin iyi organize

edilmesinin gerektigini belirtmislerdir.

19. yiizyil baglarinda Vaucanson ve Jackuard isimli miihendisler isletmelerdeki cok
yorucu ve yipratict iglerin azaltilmasi ve is giivenliginin daha iyi saglanabilmesi amaciyla
otomatik makinalarin gelistirilmesi i¢in ¢alismiglardir. Taylor ve diger Onciilerse isin daha
randimanli yapilmasi i¢in is analizlerine 6nem vermisler ve bu nedenlede is orgiitleyicileri

olarak taninmiglardir (Gerek 2006).

19. yiizyilda Chauveau, kas calismalariyla enerji tiiketimi arasindaki iligkilerin temel
kurallarini tespit etmis, Morey isimli arastirmact da bu konudaki 6lgme ve kayit tekniklerini
gelistirmistir. 20. yiizyil baslarinda Jules Amar, degisik kosullardaki kas kasilmalarini ve
gerilmelerini dinamik ve statik olarak inceleyerek fiziksel caligmalarin biyolojik esaslarini

tespit etmeye calismistir. Daha sonralar1 da 1s1, giiriiltii ve 151k gibi cevresel kosullarla

17



calisanlarin  yorgunlugu arasindaki iliskileri inceleyerek bunlarin kayit sistemlerini

gelistirmistir (Gerek 2006).

Bu diizenlemeler Ingiltere ile smirli kalmamis Avrupa ve Kuzey Amerika’ya da ornek
teskil etmistir (Serter 1994). Almanya’da 1849, Isvigre’de 1840, Fransa’da 1841 yilinda is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili kanunlar ¢ikarilmustir. ileriki yillarda ise bu iilkelerde mevzuati
ve uygulamay1 gelistiren diizenlemelerle, gelismekte olan diger iilkelerde bu amaca iliskin

diizenlemeleri baslatan ¢aligmalar gerceklestirilmistir (Gengler 2007).

Avrupa'da bu gelismeler yasanirken, Amerika'da ise hizli endiistrilesmenin yarattigi
olumsuz calisma kosullarinin 6nlenmesi icin eyalet hiikiimetleri kendi biinyelerinde gerekli
gordiikleri Onlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Is saghg ve giivenligi
calismalarinda Massachusetts eyaleti dnciiliik etmis ve 1836 yilinda ¢ocuk is¢iler ile ilgili bir
kanun ¢ikarilmigtir. 1867 yilinda ise 6zel denetim kanununun uygulanmasini saglayacak orgiit
kurulmus, istatistik veri toplama calismalar1 yogunlasmistir. Daha sonra federal hiikiimet
igyerlerinin saglik ve giivenlik yoniinden denetimi sorumlulugunu kendi {izerine

almistir(Gengler 2007).

Iscilerin korunmasi konusunda ortak hareket edilmesi geregi zamanla daha cok
hissedilmis, uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi yoluna gidilmistir. Birinci DiinyaSavasinin
baslamasi 1 hukukuna iliskin ulusal ve uluslararasi ¢alisma ve diizenlemeleri engellemistir.
Savas sonrasinda imzalanan Versay Baris antlasmasi ile 1919°da Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) kurularak is¢i sorunlarina uluslararasi diizeyde ¢oziim olanagi saglanmistir.Versay
Antlagmas1 saglik ve giivenlik hakki konusunda da hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimler

sunlardir (Celik 2007):

e Emek bir mal ya da ticari meta olarak goriilemez.

e Heniiz gerceklesmeyen yerlerde sekiz saatlik isgiinii ve 48 saatlik ¢aligma
haftas1 bir standart olarak amaclanmalidir.

e En az 24 saatlik haftalik tatil uygulanmali ve bu tatil olabilen her yerde Pazar

giinii olmalidir.
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Cocuk emegi yasaklanmali ve gen¢ iscilerin g¢alismasi ile ilgili olarak
egitimlerinin devamina olanak saglayacak ve uygun fiziki gelisimlerini
giivenceye alacak sinirlamalar konmalidir.

Kadin ve erkekler esit degerde is i¢in esit licret almalidir. Yasalar tarafindan
saptanacak caligsma kosullar1 orada yasal olarak ikamet eden biitlin is¢iler i¢in

esit ekonomik islem igermelidir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi isbirligi daha da gelismis, is hukukuna iliskin

sOzlesme ve tavsiye kararlarinin olugmasinda ILO etkili olmus ve 1946 yilinda Birlesmis

Milletler ile imzaladig1 anlagsma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. Birlesmis

Milletler karartyla WHO kurulmustur. 1946 yilinda kurulan WHO, tiim uluslarin miimkiin

olan en yiiksek saglik diizeyine ulagsmas1 amacini giitmektedir (Anonim b 2012).

Uluslararasi kuruluslarin yani sira AB gibi uluslararasi birlikler de is sagligi ve giivenligi

ile ilgili yaklasimlar gelistirmislerdir. AB nin kurulmasi ile birlikte Is sagligi ve giivenligi

alamindaki gelismelere AB lokomotiflik yapmistir. Ozellikle AB’nin is saghg ve giivenligi

alaninda ¢ok genis bir mevzuat1 vardir. Bu siire¢ 1950 — 1970 yillar arasinda is saglhigi ve

giivenli alaninda ilk adimlar atilamaya baslanmis olup;

1989 yilinda kabul edilen is¢ilerin temel sosyal haklari topluluk sarti

Maistricht anlagsmasi,

Yesil kitap,

Beyaz kitap,

Is saglhg giivenligi ajansmin kurulmas,

2002 - 2006 Is yerinde saglik ve giivenlik topluluk stratejisi ile devam etmistir
(Gokge 2007).

Is saglig1 ve giivenligi alan1 ¢ok dinamik bir alan oldugu icin de bu alandaki mevzuat her

gecen giin daha da genislemektedir.

3.2. Tiirkiye’de s Saghgi ve Giivenligi Gelisimi

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi calisma

yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan ge¢cmistir. Meslek hastaliklarinin ve
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is kazalarinin 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk
kazanmigtir. Sanayilesme sonucu iiretim araglarinda ve iiretim yontemlerinde saglanan
gelismeler is¢i saghigi ve is giivenligi sorunlarini da ortaya g¢ikarmistir. Bu sorunlarin
yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢oziim Onerileri iiretilmesi ve yasama
gecirilmesine yonelik ¢aligmalar is¢i sagligi ve is giivenligi konusundaki etkinliklere ivme
kazandirmistir. Diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de sanayilesmenin gelisim diizeyine
bagli olarak is saglhig ve giivenligi konusunda yasal,tibbi ve teknik ¢alismalar yapilmistir
(Anonim a 2007). Fakat yasal diizeydeki 6nlemlerin etkinligi ise, ¢ok sinirli kalmistir (Giizel
ve Okur 2003). Bu eksikligin giderilmesi i¢in yasal ¢alismalar devam etmekte olup Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan koklii bir degisiklige sebep olacak Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu 30/06/2012 tarihinde ¢ikarilmistir (Anonim a 2013).

3.2.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

19. yiizyilda Avrupa'da yasanan sanayi devrimi ile degisim ve gelismeler yasanirken
Osmanli Imparatorlugu'nda ise, siyasi ve ekonomik ¢oziilme dénemi yasanmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu'nda sanayilesmenin kendisini gosterdigi donem olarak 16. ve 17. yiizyil esas

alinmaktadir.

16. ve 17. yilizyilda Avrupa iilkelerinde sanayi atolye ve fabrika {iretimi yoniinde gelisme
gosterirken Osmanli Imparatorlugu'nda sanayi yapisi kiiciik el sanatlar1 ve tezgahlardan dteye
gidememistir. Ozellikle Ingiltere'de dokuma sanayinde biiyiik gelismeler olmus, bu alanda
{iretim yapan fabrika sayis1 1843'e ulasmistir. Bu gelismeler sonucu imparatorlukta bir ¢ok el
tezgah1 kapanmis ve Avrupa'dan kumas satin alinmaya baslanmistir. Bat1 {ilkelerinden mal
alma ve hammadde satma bigimindeki aligveris niteligi Osmanli Imparatorlugu'nda yerli
sanayinin yalniz hammadde sikintis1 ile karsilasmasina neden olmamis, ayni zamanda
sanayinin giderek gerilemesini de dogurmustur. Bursa'dan kadife ve ipek kumas satin alan

Avrupa iilkeleri giderek ipek ipligi almakla yetinmeye baslamistir (Anonim a 2007).

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk sanayi kuruluslarinin I.Mahmut déneminde savas sanayi
ile birlikte basladig1 goriilmiistiir. Bu donemde Sinop, Izmit ve Istanbul tersanelerinde buharli
gemi yapilmistir. Tersane disinda baruthane, top arabasi, fisekhane, dokiimhane gibi askeri
amagl isyerleri ile dokuma fabrikalarinin agirlik tasidigr goriilmiistiir. Bu sanayi kuruluslar

icin komiire gereksinim giderek artmistir. Bu donemde isletmeye acilan Eregli Komiir
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Isletmeleri Osmanli Sanayinde dnemli bir yer tutmustur. Zonguldak havzasi ilk bulunusundan
itibaren siirekli el degistirmis ve komiir liretimi devlet denetimi altinda olmakla beraber yerli
ve yabanci 6zel kuruluslar tarafindan yonetilmistir (Y1lmaz 2004). Osmanli Imparatorlugu'nda
kiiciik zanaat ve atdlye iiretimine dayanan igyerleri sanayi devrimi Oncesi oldukca yaygindir

(Makal 1997).

Ekonomik ve ticari yasamin 6rf ve adetle diizenlendigi bu déonemde “zaviye” diye anilan
esnaf meslek kuruluslarinin oldugu bilinmektedir. Meslekte yiikselme ciraklik, kalfalik ve
ustalik asamalar1 ile gergeklesirdi ve Fiitiivvetname isimli kaynakta kurallar belirlenmisti.

Zaviyelerin yerini zaman i¢inde loncalar almistir (Akyigit 2001).

Loncalar, Osmanli imparatorlugu’nda, zanaatkarlar1 érgiitleyen mesleki kuruluslar olarak,
19.yiizy1l sonlarina kadar varliklarini siirdiirmiislerdir. Giinimiizdeki kavramlarla ifade
edilirse, iicretli olarak c¢alisan kalfalar disinda, kendi hesabina ¢alisanlar1 Orgiitleyen
kuruluslar oldugu ifade edilebilir (Makal1997). Loncalarin is¢i saghigi is giivenligi konusunda
calismalar yaptiklar1 bilinmektedir. Loncalarin orta sandig1 ya da teaviin sandig1 adi verilen
bir yardim orgiitii vardi. Yagslilik nedeniyle diikkanlarina gelemeyen ya da diikkanlar1 kapanan
ustalara (aceze), yasli olmasalar bile sakatlanan ve tedavisi olmayan hastaliklara
yakalananlara (malulin) sandiklardan gegimlerini saglamalar1 igin yardim yapilirdi. Olenlere
cenaze yardimi yapilirdi. Bu sandiklar sosyal giivenlik anlayisinin ilk belirtileri olarak kabul

edilebilirler (Anonim a 2007).

Ancak bu dénemde ISG ile ilgili uygulamalara pek rastlanmamaktadir. Bunda iiretim
teknolojisinin ilerlememis olmasinin ve isgiye yonelik risklerin ¢ok ¢esitli olmamasinin etkisi
vardir. Isciler igin en &nemli tehlikeler ¢arpma, diisme, kesilme, ezilme gibi kiigiik ¢apl

kazalarla sinirhidir. Isin olusturacag riskle isciler gok fazla ilgili degildir (Makal 1997).

Ustanin isi 1yi 6gretmesinin, ¢iragin ise dikkatli ve 6zenli ¢alismasinin is kazalarini ve
meslek hastaliklarint 6nleyecegi diisiincesi hakimdir. Calisanlar kadar ¢alistiranlarda da isten
ve igyeri sartlarindan dogabilecek ve taraflarin dikkat ya da dikkatsizligi ile alakas1 olmayacak
birtakim risklerin varligi diisiincesi heniiz gelismemistir. Dolayisiyla hukuk sisteminde de
is¢iyi (kalfa ve giraklari) kazalara ve meslek hastaliklarina karsi koruyan maddeler yoktur

(Arict 1999).
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Bunun diginda iilkede is yasami 1877 yilinda yiiriirlie giren Mecelle tarafindan
diizenlenmigtir. (Yilmaz 2004). Ancak, Mecellenin bireysel ve liberal is iliskileri goriisii
oldukca basit ve ilkel nitelik tasiyordu (Akbulut 1996). Dinsel bir yasa olan Mecelle'de is¢i
isveren iliskilerini kapsayan hiikiimler bulunmadigindan, ¢alisma yasamindaki bu boslugu
doldurmak ve is¢i igveren iligkilerini yeni gelismelere uygun olarak diizenlemek amaciyla
degisik tarihlerde cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir
Isletmeleri'nin Deniz Bakanligi'na ge¢mesi ile komiir ocaklarinda calisan iscilerin calisma
kosullarimi diizenleyen yasalar olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nda is saghig ve is giivenligi
ile ilgili miicadele 1820'lerde kurulan ilk isletmelerde c¢alisan iscilerin yasama ve calisma
kosullarimin diizeltilmesi amaciyla baslamis, 1850 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile bu

tiir etkinlikler engellenmistir (Y1lmaz 2004).

ISG ile ilgili ilk yaklasimlar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayilesmenin
baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirk toplumunda modern sanayinin kiigiik c¢apta da olsa
dogusu Osmanli Devleti’nin son dénemlerine rastlar. Ozellikle Tanzimat (1839) ve sonrasi
dénem Osmanli Devleti’nde sanayilesmenin de baslangic donemi olmustur. Modern anlamda
sanayi isletmeleri ve tiretim tarzi Tanzimat’in iirtinleridir (Karakisla 1998). Bu dénemdeki ilk
kanuni diizenlemeler, en fazla is¢inin istthdam edildigi Eregli ve civart komiir madenleri

bolgesine 6zel olarak yapilmistir (Makal 1997).

Bu donemde, iscilere doniik koruyucu mevzuatin yalnizca maden is¢ilerine ait olmasinin
sebebi, cok sayida isci calistiran maden komiirii sektorii disinda onemli sayilabilecek baska
bir alt sanayi sektoriiniin bulunmayisidir. Bu doénemde ¢esitli kanun ve nizamnameler
cikmigtir. Diizenlemeler, daha ziyade is¢inin korunmasina dair hiikiimlerden meydana

gelmistir (Makal 1997).

Ozellikle Eregli Komiir Isletmelerinin deniz bakanlhigina gegmesi ile komiir ocaklarinda
calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yeni yasalar ¢ikarilmistir. 19 yilizyilin ikinci
yarisinda Osmanli Imparatorlugunda askeri amagl {iretimlerin yan1 sira daha ¢ok el tezgahi
olarak gelismeye baslayan sanayilesme, daha sonralar1 komiir ocaklari, madenler, demir yolu
yapimi ve tiitiin igletmelerinin katilimi ile stirmiistiir. Bu donemde ¢alisma kosullar1 ¢cok agir
olup ¢aligsma siireleri 16 saate kadar ¢ikarilmis, kadin ve ¢ocuklarin agir islerde ¢alistirildiklar

goriilmistiir. Bu durum, komiir ocaklarinda ¢alisan ¢ok sayida iscinin akciger hastaliklarina
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yakalanmasina ve iiretimin diismesine neden olmus, Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Paga

konu ile ilgili bir tiiziik hazirlatmistir (Talas 1992).

Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865), Zonguldak Komiir Havzasi’nda madencilik alaninda
calisan is¢ilere iliskin hiikiimler getirmektedir (Makal 1997). Bu Nizamname’nin temel
amacinin, zorunlu ¢alistirmaya iliskin hiikiimleriyle, kdmiir madenlerindeki yetersiz emek arzi
sorununu ¢dzmeye yonelik oldugu soylenebilir. iISG’ye iliskin kurallar icermese de ¢alisma
hayatina iligkin yapilan bu ilk diizenleme 6nemlidir. Nizamname ile ilk kez maden is¢ilerinin
calisma siirelerini, izinlerini ve ticretlerini belirleyen bir kanun hazirlanmistir. Ayrica barinma

ihtiyaglarinin karsilanmasi igverenin ylikiimliiliikleri arasina girmistir (Arici 1999).

Bu nizamnameyi 1869 da ¢ikartilan “Maadin Nizamnamesi” izlemistir. Yeni nizamname
ile Dilaver Pagsa Nizamnamesinin eksikleri tamamlanmaya calisilmis, maden ocaklarinda
verimi artirmak amaclanmistir (Anda¢ 2003). Maadin Nizamnamesi; igverenlerce is
kazalarina kars1 onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli
ilaglarin bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan iscilere ya da bunlarin 6liimleri halinde
ailelerine tutar1 yargi tarafindan tespit edilecek bir ddentinin yapilmasini, sayet kazanin isin
kotii yonetiminden kaynaklandiginin belirlenmesi durumunda isverenlerin para cezalarina
carptirilmalarini, kaza is¢inin kusurundan kaynaklandig hallerde ise, is¢inin 15-20 altin ceza
O0demesini ongormekteydi. (Gengler 2007). Bu iki nizamname sosyal yasami diizenleyen ilk

belgeler ve ¢alismalar olmasi bakimidan 6nemlidir (Anonim 1993).

Dilaver Pasa ve Maadin Nizamnamesi Osmanli doneminde bireysel is iliskileriyle ilgili
koruyucu ¢ergeveyi olusturan yasal diizenlemelerdir ama uygulanma olanagi olmamuistir.
Ciinkii her iki nizamnamede de koruyucu kurallarin denetlenmesine iligkin herhangi bir

madde yoktur (Ozbek 2006).

1869-1876 yillar1 arasinda hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, ya da kisa ismiyle
Mecelle, Osmanli Imparatorlugu’nun medeni kanunu niteligindedir. Mecelle’nin ¢alisma
iliskileri alanini diizenlemek gibi bir amac1 yoktur ama bazi maddeleriyle ISG alanina y6nelik

diizenlemeler yapmaktadir (Arict 1999).

Mecelle’de iSG’ye iliskin olarak yapilan diizenlemeler nizamnamelerden farkli olarak

sadece madencilik alanini degil tiim ¢aligsma alanlarini kapsamaktadir. Asker ve memurlarla
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sinirli olarak bazi isyerlerinde Ozellikle yashlik ve hastalik durumlarinda korunmalarini
saglamay1 6ngdren resmi ve 0zel emeklilik sandiklari kurulmustur. Bunlar 1866 tarihli Askeri
Tekaiit Sandig1, 1881 tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1890 tarihli Seryi Sefain Tekaiit
Sandig1, 1909 tarihli Asker ve Miilk Tekaiit Sandiklar1 ile 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit
Sandiklar1 olarak sayilabilir. 1909 tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir Yolu
Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi daha ¢ok isgilerin c¢alisma sartlar1 ve
kismen de kaza, hastalik, yaslhilik gibi risklere karsi 6ngordiigii yardimlarla dikkat ¢ekicidir
(Anonim 1993).

Mecelle’den sonra da ISG alaninda pek ¢ok diizenleme yapilmstir. 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi’nde 1887 ve 1906 yillarinda yapilan degisikliklerle, iiretimi arttirma amacina

yonelik diizenlemeler yaninda, is¢ileri koruyucu dnlemler de siirdiiriilmiistiir.

Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa 1833-1840 yillar1 arasinda 7 yil
Adana’yr yoOnetmistir. Tarim alaninda isgilicii ihtiyacini saglamak ve ftretimi arttirmak
amactyla bazi énlemler almigtir (Arict 1999). ibrahim Pasa’nin yaptig1 diizenlemeler Osmanli

Imparatorlugu’nda tarim alaninda yapilan ilk diizenlemelerdir.

3.2.2. Cumhuriyet déonemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hafif sanayi denilen gida, dokuma, dericilik gibi alanlarda
yogunlasmis bir sanayi bulunmaktadir. Bu sanayi yapisinda kiigiik isletmeler biiyiik
cogunlugu olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak {ilke sanayinin

gelistirilmesine yonelik birgok yatirim gerceklestirilmistir (Y1lmaz 2004).

Cumhuriyet Donemi is¢inin korunmasi ve iscilere cagdas is¢i haklarimin taninmasi
acisindan Onemli gelismelerin saglandigi bir donemdir. Cumhuriyet Doénemi’ni Milli
Miicadele Donemi’yle birlikte ele almak gerekir. Milli Miicadele Donemi’nden itibaren 1936
tarihli ilk is kanununa kadar is hayatin1 diizenleyen ve is¢ileri koruyucu maddeler igeren pek

cok kanun ¢ikartilmistir.

Heniliz Cumbhuriyet ilan edilmeden 1921 yilinda iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bu
kanunlardan ilki 114 sayili “Zonguldak Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir

Tozlarmin Amale Menafi Umumiyesine Fiiruhtuna” ait kanun olup komiirden arta kalan
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komiir tozlarmin satilmasi ve elde edilecek gelirin isgilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasini
icermektedir (Yilmaz 2004). Ancak daha sonraki donemlerde komiir yikama ve
degerlendirme lavvarlar yapildiktan sonra s6z konusu tozlar biriktirilmemis, bu sebeple de

kanun islemez hale gelmistir (Makal 1999).

Eylil 1921°de 151 sayili “Eregli Komiir Havzast Maden Amelesi’nin Hukukuna Miiteallik
Kanun” kabul edilmistir. Bazi arastirmacilar tarafindan ilk is kanunu olarak da
nitelenmektedir (Ozbek 2006). Bu kanun gercevesinde “Eregli Komiir Havzasi Maden
Ocaklarinda Calisan Iscilerin Sihhi Ihtiyaclarinin Teminine dair Tiiziik” ¢ikartilmis ve bu
tiiziikle ISG alaninda &nemli diizenlemeler yapilmistir. Kanunun en énemli maddesi giinliik
caligma siiresinin 8 saat ile smirlandirilmasidir. ILO’nun ilk sozlesmesi 1919°da
yaymlanmistir ve ¢aligma siiresinin 8 saat olarak saptanmasina iliskindir (Talas 1992). Ancak
Avrupa dahil, baska iilkelerin ¢ogunda giinde 8 saat ¢aligma siiresinin benimsenmesi ¢ok uzun
bir zaman zarfinda olmustur. Bu maddeyle Tirkiye’deki ¢alisma siireleri ILO standartlariyla
cok kisa bir zaman zarfi i¢inde uyumlastirilmistir. Yasayla maden islerinde ocaklarinda 18
yasindan kiigiiklerin calistirilmasi yasaklanmistir. Kazaya ugrayan is¢i ve ailesine tazminat
O6denmesine, kazanin kotii yonetim ya da ihmalden kaynaklanmasi neticesinde cezai yaptirim
uygulanmasi1 ongoriilmiistiir. Sermayesi isveren ve is¢iden alinan aylik paralar ile yardim
sandiklar1 olusturulmus ve Amale Birligi iginde birlestirilmesi 6ngoriilmistiir (Yilmaz 2004).

Ayrica igverenler istihdam ettikleri is¢ilerin kayitlarini tutmak zorundadirlar (Arici 1999).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda toplanan Birinci Iktisat Kongresi’nde is¢inin
korunmasi1 maksadi ile aliman bir dizi karar olmustur. Bunlar arasinda giinlik c¢aligma
stirelerinin bir saatlik dinlenme stireci disinda 8 saat olmasi, giindiiz ¢alismis olan is¢inin gece
caligma siiresinin azami 4 saat olabilecegi, maden islerinde giinliik is siiresinin 6 saat olacagi
seklinde ¢aligma saatlerini belirleyen basliklar da goriilmektedir. 18 yasindan kiigiiklerin
madenlerde ¢alistirilamayacagi, haftada bir giin (Cuma) is¢ilere hafta tatili verilecegi, siirekli
bir isyerinde calisan is¢ilere 1 ay ticretli izin verilecegi, igyerlerinin saglik kurallar1 a¢isindan

denetlenmesi i¢in kanun ¢ikartilmasi, gibi kararlar da 6nem tagimaktadir (Talas 1992).
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayil1 Hafta

Tatili Yasast olmustur. Bu yasa Cumhuriyet doneminde is¢i saghigi ve is giivenligi

konusundaki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir (Anonim a 2007).
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1926 yilinda yiirlirliige giren Borglar Yasasi'nin 332nci maddesi igverenin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir. Hizmet akdi ve isin
diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu yasa sosyal gilivenlikle ilgili herhangi bir
zorunluluk getirmemekle birlikle is kazas1 ve hastalik hallerinde is¢i yararina bazi hiikiimler
icermektedir (Anonim a 2007). Bunlarin basinda da isverene is¢ilerin sagligimi korumak
maksadi ile kendisinden beklenebilecek biitiin tedbirleri alma yiikiimliligiinii getiren madde

gelmektedir (Anonim 1993).

1930 yilinda Umumi Hifzisthha Kanunu ¢ikarilmistir. Halk saglhigini koruyucu c¢esitli
onlemler getiren bu kanun, amaci ISG alanina yonelik diizenlemeler yapmak olmadig1 icin,
ISG agisindan dolayl bir nitelik tasimaktadir. Kanunun ISG alanina yénelik hiikiimleri de,
tiim calisanlar1 koruyucu onlemler getirmekten cok, bazi alt isgiicii kategorilerinin korunmasi
amacina yoneliktir. Bu alt kategoriler ise biiyiik Olgiide kadin ve cocuk calisanlardan
olugmaktadir (Makal 1999). Cocuk ve kadin is¢ilerin korunmasina, igyerlerinde isyeri hekimi
bulundurulmasina, belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir ve hastane agilmasina ait kurallar
konulmustur (Stizek 1985, Turan 1990). Umumi Hifzissthha Kanunu ile belirli sayida is¢i
calistiran igverenlere; hastalik, kaza ve analik hallerinde isgilere saglik yardimi yapilmasi
konusunda yiikiimliiliikler getirmis olmasidir (Makal 1999). Kanun’un 180. maddesine gore,
"devamli en az 50 isci ¢alistiran igverenler, asgari bir tabibin murakabesini temine mecburdur.
Hastanesi olmayan veya sehir haricindeki yerlerde, bir hasta odasi ve ilkyardim vasitalari
bulundurulacaktir. 100-500 daimi is¢isi olan isyerlerinde bir revir, 500 den fazla is¢isi olan
isyerlerinde her yiiz is¢iye bir yatak hesabiyla hastane yapilacaktir "(Anda¢ 2004). Yasanin bu
diizenlemelerinin, sadece belirli biiyiikliigiin lizerindeki isyerleri i¢in s6z konusu olmasi,
uygulama agisindan ciddi sinirhiliklar getirmektedir. Ciinkii yasanin yiiriirlige girdigi yillar
itibariyle Tiirk sanayisi kiigiik 6l¢ekli ve az sayida is¢i ¢alistiran kuruluslardan olugmaktaydi.
Bu kanun giinlimiizde yiiriirliikkte bulunan diizenlemenin 6zii itibar1 ile ayni1 olan hiikiimler
getirmistir. Hatta glinlimiizdeki yapmin temellerinin bu kanun ile atildigin1 iddia etmek de
miimkiindiir. Ancak, kanunun sinirl bir uygulama alaninin ve kapsaminin olmasi en 6nemli

eksikligidir (Ozbek 2006).

1930’larda artan sanayilesmeyle beraber Tiirkiye’deki isgiicliniin yapist da degismis,
isglicli tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru kaymaya paylamistir. Sanayi kesimindeki
istthdamin artmasiyla bu alanda c¢alisan iscilerin karsilastiklar1 ¢aligma kosullar1 da dikkat

cekmeye baslamistir. Fabrikalardaki aletler ¢cok eski oldugu i¢in is kazalarina ¢ok sik
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rastlanmaktadir. Caligma alanlart kiiclik, havasiz ve nemli odalardan olustugu igin ¢aligma
sartlarindan dolay1 insanlar ¢ok sik hastalanmakta ve denetimler de yetersiz oldugu i¢in
Umumi Hifzisthha Kanunu uygulanmamaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim olusturmak icin 1924

tarihinden itibaren 5 degisik is kanunu tasaris1 hazirlanmistir (Ozbek 2006).

Tiirkiye’nin ilk Is kanunu olan 3008 sayili kanun 08.06.1936 yilinda ¢ikarilarak
15.06.1937 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ulkemizde ilk kez devlet, biitiin ydnleri ile is¢i ve
igveren iliskilerine dogrudan miidahale etmistir. Bu yasa ile is gilivenligi ilk kez diizenli,
ayritili ve sistemli bir diizenlemeye kavusmus, is¢ilerin igyeri tehlikesine karsi biitlin yonleri
ile korunmasi1 amaci izlenmistir (Sardan 2005). 3008 sayili Is Kanununun 107 nci maddesinde

Sosyal Sigortalarin kademeli olarak kurulmasi ve temel ilkeleri belirlenmistir.

1936 yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayil Is Kanunu, o giiniin kit ekonomik kaynaklarini
gdz Oniinde tutarak devlet Onciiligiinde sanayilesmeyi hedefleyen bir nitelik tasimistir.
Boylece ilk kez 1is¢i saglign is gilivenligi konusu ayrintili ve sistemli olarak
diizenlenmistir.3008 sayili Kanunu’nun uygulanmasm saglamak amaciyla ISG’ye dair tiiziik
ve yonetmelik hazirlanmis ve yiriirlige konulmustur (Arict 1999).3008 Sayili kanuna

dayanilarak ayrintili ve teknik yonleri agirlikli olarak ¢ikartilmis olan tiiziikler:

e 27.10.1939 tarih ve 2 / 12245 sayili "Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesi”
(Resmi Gazete 1939),

e 6.11.1940 tarih ve 2 / 14637 sayili "Gilinde Ancak Sekiz Saat Ya da Daha Az
Calisilmas1” (Resmi Gazete 1940),

e 5.2.1941 tarih ve 2 / 15156 sayil “Iscilerin Saghigin1 Koruma ve Is Emniyeti
Nizamnamesi” (Resmi Gazete 1941),

e 11.10.1943 tarih ve 2 / 20738 sayili "Is Miiddetleri Nizamnamesi” (Resmi
Gazete 1943),

e 22.7.1948 tarih ve 3 / 7896 sayili "Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi” (Resmi
Gazete 1948),

e 12.8.1952 tarih ve 3 / 15556 sayili Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararl
Maddelerle Calisilan Isyerleri ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik
(Resmi Gazete 1952),
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e 28.5.1953 tarih ve 4 / 922 sayili Maden Isletmelerinde Aliacak Emniyet
Tedbirleri Hakkinda Tiiziik (Resmi Gazete 1953).

2.nci Diinya Savasi, biitiin tilkelerin oldugu gibi iilkemizin de ekonomisini sarsmis, savas
oncesine kiyasla biiyiik kitlelerin yasam diizeylerinde gerilemeler olmustur. Bu nedenle bir
giivenlik sistemine her zamandan daha fazla gereksinim duyulmaya baglanmistir. 3008 sayili
Is Kanununa dayanilarak ¢ikarilan, 07.07.1945 tarihinde kabul edilen ve 01.07.1946 tarihinde
yiiriirliige giren 4772 sayili “Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”

ile mesleki risk sigortasi uygulamaya konulmustur (Anonim 2005).

1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu ve Calisma Bakanligi’ nin kurulmasiyla konuyla ilgili
kapsaml1 ve kalict kurumsal adimlar atilmistir (Ozbek 2006). 1945 yilinda Calisma Bakanlig
kurulmugtur. 1946 yilinda ise, “Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
cikartilmistir. Daha Onceleri, is¢i isveren iliskilerine dair sorumlu merkezi idare teskilati,
Iktisat Vekaletine (Bakanligina) bagl bir daire olan “Is Dairesi” idi. Devlet, bir bakanlik
olusturarak, konuya verdigi 6nemi ortaya koymustur (Arict 1999). 28 Ocak 1946 tarih 4841
sayili Calisma Bakanlig1 kurulus yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda
sosyal gilivenlikte yer almistir. Mevzuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa ile girmistir

(Anonim a 2007).

Is saghig1 ve is giivenligine yonelik ¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Calisma
Bakanligi’nin kurulmasi sonrasinda bu gorev Is¢i Saghgt Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.
Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararasi Calisma S6zlesmesinin 9. maddesinin onanmasina
dair 5690 sayil1 Yasa 13 Aralik 1950 tarthinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yasa geregi
olarak igyerlerinin i§ saglig1 ve is giivenligi yoniinden denetimini yapmak, calisma yasamini
diizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak iizere hekim, kimyager ve miihendis gibi

teknik elemanlarin gérevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa ¢ikarilmistir (Yilmaz 2004).

1961 Anayasasi doneminde is kanunlar1 yeniden diizenlenmis, sendika, toplu sdzlesme ve
grev haklarinin taninmasi ile modern anlamda ¢alisma mevzuatinin alt yapis1 tamamlanmustir.
ISG hukuku alaninda da mevcut genis hacimli mevzuat biiyiik 6l¢iide bu donemde
hazirlanmistir (Talas1992).5690 sayili yasa’nin onaymdan sonra ilk kez 12 Ocak 1963
tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara, Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri

Grup Baskanliklar1 kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve
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sayilar1 artirllan Grup Baskanliklari ile isyerlerinin is sagligi ve is giivenligi yoniinden

denetimi ¢alismalar1 yogunlastirilmistir (Y1lmaz 2004).

1964 yilinda yiiriirliige konan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile is¢i giivenligi ile
ilgili yasalar SSK altinda toplanmistir. Adi gecen yasanin 11. maddesinde ve diger
maddelerinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi tarafindan is¢ilere ve hak sahiplerine

saglanacak yardim ve 6demeler belirtilmistir (Resmi Gazete 1964).

Giiniin kosullarina yanit veremeyen 3008 sayil1 Is Yasas1 yerine 1967 yilinda 931 sayil Is
Yasast cikarilmistir. Bir siire sonra Anayasa Mahkemesi 931 Sayili Is Kanunu’nu sekil
yoniinden iptal etmistir. Bu yasa sadece 39 ay siireyle yiiriirliikte kalabilmistir (Oz 2008). 931
sayili Is Yasasmin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine hemen
higbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili Is Yasasi yiiriirlige konulmustur. iSG
alaninda 1475 sayili Is Kanunu ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle cagdas

ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirilmistir (Cilengiroglu 2002).

1475 sayili Is Yasas1 10 boliimden ve 112 maddeden olusmustur. Bu béliimler sirast ile
genel hiikiimler, hizmet akdi, iicret, isin diizenlenmesi, is sagligir ve is giivenligi, is ve is¢i
bulma, is yasaminin denetimi ve teftisi, sosyal sigortalar, ceza hiikiimleri ve son hiikiimler
olarak diizenlenmistir. Yasanin saglik ve giivenlikle dogrudan ilgili hiikiimleri 5. Boliimdeki

73'den 82'ye kadar olan maddelerinde yer almistir (Resmi Gazete 1971).

1980 sonrast dénemde ise, ISG alaninda koklii sayilabilecek onemli bir diizenleme
yapilmamistir. Bu donemde, haftalik calisma siireleri 48 saatten 45 saate indirilmistir. Ancak,
bu diizenlemenin is¢ilerin sagligini korumaktan ziyade, uzun siireden beri ¢oziilemeyen ve
kronik hale gelen issizlik meselesine bir Olgiide ¢6ziim bulma amaciyla olusturuldugu

yorumlar1 yapilmaktadir (Aric1 1999).

1982 Anayasasi’ndan sonraki siirecte ISG alaninda kayda deger gelismeler AB’ye iiyelik
siirecinde gerceklestirilen uyumla birlikte olmustur. Is iliskilerinde onemli degisiklikler
getiren 4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girerek, 1971 yilindan bu
yana uygulanan 1475 sayili Is Kanunu’nun yerini almistir (Cilengiroglu 2002). Yeni Yasa,
eskisinin doneminde uygulamada karsilagilan sikintilara da yanit vermeyi amag edinmis ve

AB ile ILO normlar1 da dikkate alinarak hazirlanmistir. (Arseven 2004). Calisma hayatimizi
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yeniden diizenleyen yeni is kanununun bir¢ok maddesi dogrudan ve dolayl olarak is saglig
ve ig giivenligi ile ilgilidir (Karagivi 2004). Endiistrilesmedeki hizli gelismenin ve isyerlerinde
yeterli Onlemlerin alinmamasiyla artan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is sagligi ve
giivenligi agisindan onemli boyutlara ulasmis durumdadir. Uretim siireglerinin daha verimli
hale gelmesi ve yeni yatirimlarin olugsmasi ¢alisanlarin saglikli ortamlarda ¢alisma hakkini da
beraberinde getirmelidir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarnin énlenmesi igin teknolojik
imkanlardan yararlanilmasi kadar, bu imkanlar1 kullanmaya zorlayacak yasal diizenlemelerin
de yapilmas1 gereklidir (Arseven 2004). 1475 sayih Is Kanunundaki “Isci Saghg ve Is
Giivenligi” kavrami yerine 4857 sayili yeni is kanununda daha genis ve kapsamli olan “Is
sagligi ve givenligi (ISG)” kavrami kullamlmistir (Tuncay 2004). Yasanin gerekgeler
kisminda degistirilme amaci belirtilmemis olan “Is¢i Sagligi” kavrami, isyerinde meydana
gelebilecek bir i kazasinin isyeri cevresinde yasayanlara da zarar verebilecegi kaygisiyla “Is
Saglig1” olarak degistirilmis olabilir. Ayrica uluslararasi diizenlemelerde “Occupational
Health and Safety (Mesleki Saglik ve Giivenlik)” olarak kullanilan kavram ile bir paralellik
saglanmasi amaglanmis ve “Is Saghg ve Giivenligi” kavrami 4857 sayili Is Yasasi'na
yerlestirilmistir (Sardan 2006). Ayrica 4857 sayili Is Kanunu, Avrupa Birligi’nin konu ile
ilgili yonergelerinden etkilenmistir. Avrupa Birligi uyum yasalar1 dogrultusunda diizenlenen
ve c¢ikarilan yonetmeliklerin tamamina yakininin son hiikiimler béliimiinde “Bu Y 6netmelik
...tarihli...sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi direktifleri esas alinarak hazirlanmigtir.”

hiikmii yer almaktadir (Karagivi 2004).

4857 sayil1 Yasanin hiikiimleri eski yasaya gore daha ayrintili diizenlenmistir. Yeni yasada
igveren is sagligl ve giivenligine iliskin olarak is¢ileri bilgilendirmek, denetlemek ve egitmek
yiikiimliiliikleri altina girmistir. Bu husus AB’nin 91/383 sayili “Belirli Siireli Gegici Is
Hiikiimlerinde Is Sagh@g ve Giivenligi Direktifi'nde” yer alan denetleme ve egitim
hiikiimleriyle uyumlu olarak diizenlenmistir. Sadece is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
alinmas1 yeterli olmadigindan, yeni diizenlemeyle isverenlere denetim ve egitim
yikiimliiliikleri de getirilmistir. Eski yasadan farkli olarak igverenler sadece isyerlerinde
meydana gelen is kazasini degil, tespit edilecek meslek hastaligini da en geg iki is giinii i¢inde
yaz1 ile 1ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Bodlge Midiirliigii’ne bildirmek
zorundadirlar.(Arseven 2004). Isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaligi risklerine isciler
kadar ¢iraklar ve stajyerler de maruzdurlar. Bu nedenle, konuya iliskin AB direktifinde yer
aldig1 bicimde bu husustaki hiikiimlerden onlarin da yararlanacagi maddeye eklenmistir.

(Tuncay 2004).
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4857 sayil Is Yasasina dayanilarak ¢ikarilan belli bash tiiziikler vardir. Bu tiiziiklere

ornek olarak;

Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii (Resmi Gazete 1974),

Is Teftis Tiiziigii (Resmi Gazete 1979),

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik(Resmi Gazete 1973)verilebilir.

4857 sayili Is Kanunu uyarinca hazirlanmis pek ¢ok ydnetmelik bulunmaktadir. Avrupa

Birligi yonergeleri esas alinarak cikartilan biitiin bu yonetmeliklerde ilgili Avrupa Birligi

mevzuat yonergeleri terciime edilmis ve Avrupa Birligi tarafindan elestiriye neden olmustur.

Bu yonetmeliklere 6rnek olarak;

Makina Koruyucular1 Yonetmeligi (Resmi Gazete 1983),

Giriilti Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

Titresim Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete 2003-2),

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 2003-2),

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-1),

Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-5),

12/06/1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas alinarak

4857 sayili Is Kanununun 78.md. gore diizenlenmis olan Is Saghigi ve Giivenligi yonetmeligi

Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Resmi Gazete 2003). Ancak Avrupa Birligine (AB) heniiz

iilye olunmadan ve miizakere tarihinin alinmadigi bir donemde Avrupa Birliginden yapilan

atiflar bir anlamda 4857 sayili Kanunu AB standartlarina uydurmaya calisildig: elestirilerini

getirmistir (Tuncay 2004).
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Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasi idareye, kanunlarin uygulanmasini saglamak icin tiiziik,
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasi amaciyla da yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.
Anayasanin 115. ve 124. md belirtildigi gibi tiiziiklerin dayanagi kanunlara, yonetmelikler de
kanun ve tiiziiklere aykir1 olamazlar Ancak 09.12.2003 tarih ve 25311 resmi gazetede
yayinlanarak vyiiriirliige giren ISG yonetmeligi tiiziikten daha yenidir (Tuncay 2004). Bu
durum ve son senelerde yasanmis olan is kazalar1 géz 6niinde bulundurularak igyerlerinde is
saglig ve giivenliginin saglanmasi1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaci
ile 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi kanunu yaymlanmistir (Resmi Gazete 2012). Kanun
yayinlandiktan sonra 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri yiirtirlitkkten kaldirilmistir:

a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi.
b) 63 iincli maddesinin dordiincii fikrasi.
¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altincr fikralari.

¢) 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler.

4857 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan "Is saghig:
ve glvenligi hiikiimleri sakli kalmak tizere" ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise ¢alistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk
Lirasy," ifadesi metinden ¢ikartilmistir. Diger mevzuatlarda is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
olarak 4857 sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilacagi, 4857 sayili Kanunun
77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci maddelerine gore yiiriirliige konulan
yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler

yiiriirlige girinceye kadar uygulanmaya devam olunacag belirtilmistir (Resmi Gazete 2012).

6331 sayili is saghg ve giivenligi kanunu yaymlandiktan sonra 4857 sayili kanun
kapsaminda yayinlanmis olan is sagligt ve giivenligi kapsamindaki tlizlikler yiiriirliikten
kaldirilmis yerlerini yonetmelikler almaya baslamistir. Yaklasik 1 yil ge¢mesine karsilik
sinirli sayida yonetmelik yayinlanmis olup is saglhigi ve giivenligi konusunda kargagalara
sebebiyet vermektedir. Alt yapist olusturulmadan yaymlanmis olan bu kanunun bazi
maddeleri uygulamaya yayinlanma tarihinde konulmasina karsilik bir kistm maddeleri
30/06/2013 tarihinde yiiriirliige girecektir. Fakat bu tarihe kadar alt yapidaki problemlerin

hala giderilemedigi ve belirsizliklerin siirdiigiide gézlemlenmektedir.
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4.AVRUPA BIRLIGINDE iS SAGLIGI ve GUVENLIGI ile ILGILi GENEL YAPI ve
GELISiMi

Avrupa Toplulugunun kurulus yillarinda Is hukuku ya da daha genis ifade ile sosyal
politika tamamen geri planda kalmistir. Bunun nedeni baslangigta toplulugun esas amacinin
liye devletlerarasinda giimriik duvarlarinin asildigi ekonomik bir birlesmenin diisliniilmiis
olmasidir. AB’nin sosyal politika alanindaki, bir alt baslik olarak da ISG alanindaki gelisimini
ortaya koyarken 1957 tarihli Roma Antlasmasini baslangi¢ olarak ele alabiliriz. Roma
Antlasmasi’nin  118. maddesi, Toplulugun, ISG’yi korumak {iizere is cevresinin

gelistirilmesine katkida bulunmasini 6ngérmektedir (Anonim 1985).

Roma Antlagmasi’nin 118. md. yeni antlasmanin 137.md Toplulugun is¢i sagligi ve

giivenligini korumak iizere is ¢evresinin gelistirilmesine katkida bulunmasini 6ngérmektedir.

Ayrica Roma Antlagmasi’yla Avrupa Sosyal Fonu (ASF) kurulmustur. Yapisal Fonlarin
en eskisi olan ASF, AB’nin istihdam politikasindaki amaclarin1 gergeklestirmekte kullandigi
en temel mali aractir. Fon, kisilerin yetenekleri ve calisma potansiyellerini gelistirerek
is¢ilerin istthdam olanaklarini iyilestirmeye; is¢ilerin cografi ve mesleki hareketliliklerini
artirmaya ve 6zellikle mesleki egitim ve yonlendirme ile uyum saglamalarini kolaylastirmaya

yonelik programlara mali destek saglamaktadir (Anonim 1985).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi’nin 55.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca ISG’ye iliskin ilk diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, yer
altt madenlerinde olusan kazalar1 onlemeye yonelik ¢aligmalar yapilmis; hijyen ve komiir
ocaklarindaki giivenlik konularma ve isyerlerindeki kirlilik ile miicadele konusuna iliskin
programlar diizenlenmistir (Anonim b 2007). Is ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve
uyumlastirilmast  konusunda AKCT ile EURATOM ¢ercevesinde; 1957°de Komiir
ocaklarinda giivenligi ve saglik kosullarin1 saglayici bir diizenleme getirilmistir ve Daimi
Maden Giivenligi ve Saglhigi Komitesi kurulmustur. 1965°te Celik EndiistrisiGilivenlik ve
Saglik Komitesi bunu izlemistir. Bu komite bir dizi giivenlik standardi belirlemistir (Giiney

2007).
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1972 yilna kadar olan dénemde genel olarak sosyal politika &zel olarak da ISG
konularinda pek fazla diizenleme yapilmamistir. Bunda, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmasi’nin (Roma Antlagmasi) sosyal politikaya iliskin temel maddelerinde Topluluga
diizenleme yetkisini tanimamis olmasinin ve sosyal politikanin iiye devletlerin i¢ islerinden

goriilmesinin etkisi vardir (Ekonomi 1997).

Paris Zirvesi (10-20.10.1972) topluluk sosyal politikasina basl basina agirlik kazandiran
bir gelisme olmus ve yeni bir evreyi baslatmistir. Zirve Konferansinin Bildirisinde “sosyal
politika alaninda dinamik ilerlemenin” geregi vurgulanmis ve Topluluk i¢in sosyal politikanin
da ekonomik birlik ve para birligi ile ayn1 anlam1 ve degeri tagidigi belirtilmistir. Komisyon,
Paris Zirvesinin Bildirgesini esas alarak bir sosyal politika faaliyet programi hazirlayarak
Ekim 1973’te sunmustur. Bu programin alt basliklarindan biri de “Yasam ve calisma
sartlariin  iyilestirilmesi ve daha ileri gotiiriilerek uyumu saglayacak imkanlarin

yaratilmas1”dir (Ekonomi 1997).

1974 yilinda igyerlerinde saglik, hijyen ve giivenligi korumak {izere kurulan ve
Komisyon’a bu alanda ¢esitli diizenlemeler gergeklestirmesi i¢in yardimci olan bir danigma
komitesi kurulmus 1978 Haziran’inda konuyla ilgili birinci, 1983 Haziran’inda ise ikinci

eylem programi kabul edilmistir (Hermans 2001).

1975yilinda Dublin’de Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Gelistirme Vakfi
(EUROFOUND) kurulmustur. Vakfin ¢alismalari, c¢alisma kosullar1 ve bunlarin
diizenlenmesi, ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal faaliyetlerin siirekli bir bigimde genis

alanlara yayillmasinin saglanmasi gibi konular1 icermektedir (Hermans 2001).

Is sagligi ve giivenligi alaninda ilk tedbir programi 1978 yilinda kabul edilmistir. Bu
program, tehlikeli maddelere karst koruma saglanmasini amaglamaktadir. 80/11071 sayili
direktif igyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalinma riskine iliskin
koruma getirme amaciyla olusturulan tedbirlerin gercevesini belirlemektedir. Bu cergceve
direktifin kapsadigi alanlar1 netlestirmek amaciyla 80’li yillarin basindan itibaren bircok 6zel

amacl direktif kabul edilmistir.

1980’11 yillarda yasanan ekonomik kriz ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan issizlik

sorununun gittikce biiyiimesi sosyal hukuku 6nem verilmesine neden olmustur. 17.02.1986
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tarihli Avrupa Tek Senedi, toplulugun sosyal politikasinda gelismelere yol agmistir. Topluluk
antlagsma ile 1957 Roma antlagmasina eklenen 100a, 118a ve 118b maddeleri ile ¢ogunlukla
alinacak kararlarla kural koyma yetkisine sahip olmustur. 1986 yilinda kabul edilen Tek
Senet, Konsey’de nitelikli ¢ogunluk oylamasini getirerek, 6zellikle is saghigr ve gilivenligi
alaninda karar almayi kolaylastiran énemli bir acilim saglamustir. Uye iilkelerin daha yiiksek

standartlar koyma hakki bulunmakla birlikte Avrupa diizeyinde asgari kosullar belirlenmistir.

Avrupa Tek Senedi iizerine insa edilerek, isyerinde is¢i saghigi ve giivenligindeki
gelismelerin tesvik edilmesi i¢in Onlem alinmasima ait 12.06.1989 tarih ve 89/391 sayili
direktif, “Konseyin direktifler yoluyla 6zellikle is ¢evresi kosullarindaki gelismeleri tesvik
ederek iscilere bu bakimdan daha etkin bir koruma saglamak {izere asgari kosullar1 kabul
etmesini” Ongormektedir. Bu, isci sagligi, giivenligi ve hijyenin tamamen ekonomik
gerekeelerin golgesinde kalmasini engelleme amaci tagimaktadir. Direktif, mesleki risklerin
Onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, is¢ilerin ve temsilcilerinin
bilgilendirilmesi, dengeli katilimi, egitimi ve danisma konularinda ve bu prensiplerin
uygulanmasindaki ¢erceve kurallarin belirlenmesinde genel ilkeleri icermektedir. Bu ¢erceve
direktif, ekinde belirtilen alanlarda diizenlenen bireysel direktiflerin temelini teskil

etmektedir.

1989 Strasbourg zirvesinde Avrupa Toplulugu Sosyal Sart1 konseyce onaylanmistir. 1997
komisyonda kabul edilen ve Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi Roma
antlagsmasina 6nemli ekler ve degisiklikler getirmistir. Antlasma Avrupa i1s hukuku agisindan
onemli bir déniim noktasidir. Iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla is
ortaminin iyilestirilmesi, ¢alisma sartlari, iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilma
haklari, kadin ver erkege esit islem yapilmasi konularinda konseye ¢ogunlukla karar alma

yetkisi verilmistir (md.137) (Tuncay 2004).
Avrupa Birligi hukukunu uluslararas1 hukuk ile {iye devletlerin i¢ hukuklar1 arasinda bir
yere konulmasi miimkiindiir. is hukuku AB sosyal politikasinin bir pargasidir. Avrupa Birligi

Is hukuku {i¢ tiir yontemle bigimlenir.

Uye iilkelerin hukuk diizenlerinin birbiri ile gelismeyecek hale getirilmesi amaglayan

koordinasyon yontemidir. Bu yontemde komisyonca ya da konseyce Avrupa Parlamentosuna
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danisilarak ¢ikarilan ve tiim tiye devletlerde dogrudan baglayici etkiye sahip tiiziiklerle yerine

getirilir (ABA md 249).

Uye iilkelerin farkli is hukuku diizenlemelerini benzer ve uyumlu hale getirilmesine
calisan caligmalardir. Bu ¢aligmalar genellikle Bakanlar Konseyince ¢ikarilan asgari kosullari
belirleyen yonergelerle (direktiflerle) saglanir (ABA 94 md, 137/2 md.). Yonergelerin
dogrudan uygulama giicii sahip olmadiklar1 igin iilkeler direktifler dogrultusunda

hukuklarinda diizenleme yapmalar1 gerekir.

Uye iilkelerin is hukuku mevzuatinin tek bir diizenlemeye baglanmasi yani mevzuatlarin

birlestirilmesidir. Su anda AB i¢inde bu gergeklestirilmis degildir.

Avrupa Birliginde hukuk kaynaklar birincil ve ikincil hukuk kaynaklar1 olmak tizere ikiye
ayrilir (Nielsen ve Szyszczak 1993). Birincil kaynaklar, Birligin kurucu antlagmalaridir ve
dogrudan uygulanabilir, baglayiciligi niteligi olan uluslararasi antlagmalardir. Birincil
kaynaklara 1957 Roma antlagmasi, 1986 Avrupa Tek Senedini, 1992 Maasricht Antlagsmasini
ve 1999 Amsterdam ve 2000 Nice antlasmasi 6rnek olarak verilebilir. Ikincil hukuk
kaynaklari ise konsey ya da komisyon tarafindan ¢ikarilan tiiziikler, direktifler, Avrupa Adalet

Divani kararlar1 ve tavsiye kararlaridir.

Avrupa Birligi hukuki kaynaklarinda ayrica ILO da degerlendirilebilir. ILO standartlariyla
AB diizenlemeleri kiiciik degisiklikler disinda bir¢ok alanda kesisme gosterir ve Avrupa
Konseyi belgeleri i¢inde s6z konusudur. ILO standartlarini kabul eden iilkelerin hemen hepsi
ayni1 zamanda AB tiye lilkeleridir. Fakat unutulmamalidir ki AB bir iilkeler toplulugudur hatta
tiizel kisiligi haizdir (Antlagma md. 281) ama ILO’ ya taraf degildir. Avrupa Birligi tek basina
ILO’da gozlemci bulundurabilir ancak tek basina sozlesme onaylayamaz. Bunun igin liye
iilkeleri harekete gegirmesi gerekir. Ancak Avrupa Birligi iiye iilkeleri temsilen tek basina
uluslararas1 sozlesmelere taraf olabilmesi yolunda giiglii bir egilim bulunmaktadir (Syszczak
2000). Bu nedenlerle AB Is Hukukunun hukuki dayanaklari sadece kendi birincil ve ikincil
hukuki diizenlemelerinden degil, aynm1 zamanda ILO so6zlesmelerinden de olusur (Tuncay

2004).

Is saghgmin ve giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi AB’nin en

temel amaclari arasinda yer almistir. Ciinkii AB iilkeleri arasinda is sagligi ve is giivenligi
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konularinda farkliliklar isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina neden olmaktadir.
Ulkeler arasinda is giivenligi diizeyinin az olmasi, isletme maliyetlerini diisiik tutmak isteyen
isletmeler i¢in bu iilkeleri cazip hale getirmektedir. Bu durum is¢iler acisindan saglik ile ilgili
ciddi sonuglar meydana getirirken, isletmeler i¢inde haksiz rekabet kosullart meydana getirir
(Heper 1997). Bu sebeple Avrupa Toplulugu 118 md. ile komisyona iiye iilkelerin, sosyal
alanda sosyal giivenlik, is kazalar, meslek hastaliklarin1 6nleme, sendikal haklar konusunda
isbirligi yapmalarin1 saglama gorevi yiiklemistir. AT Antlasmasinin 118. md. Amsterdam
Antlagsmasiyla degisik yeni sekline gore (137 md.) ise liye iilkeler, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi i¢in c¢alisma ortamimin ve caligma sartlarinin iyilestirilmesi,
is¢ilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasi, issizlere is bulma ve isgiicii piyasasinda
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik cabalar1 desteklemek zorundadirlar. Bu alanda
yapilacak diizenlemeler igin alinacak kararlarda nitelikli ¢ogunluk yeterlidir (md. 137/1,
251/2) (Hermans 2001).

AB diizenlemeleri 1980’lerden itibaren is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda diinyada
lider duruma gegmistir ve pek ¢ok ayrintili hiikiim AB diizeyinde kabul edilmistir. Uye
iilkelerin ¢ogunlugu 2000 yilindan itibaren mevzuatlarint buna Birlik hiikiimlere
uydurmuslardir. Is saghg ve is giivenligini ilgilendiren ulusal mevzuatin Snemli bir
bolimiini yasalar, geri kalan bolimiin 6nemli bir kismini da toplu is sozlesmeleri meydana

getirir (Nielsen 2000).

1974 de Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Danisma Komitesi kurulmus, komisyonun nerisi ile
1994 yilinda Avrupa Iste Giivenlik ve Saglik Ajansi ismini almistir. Bu kurulus (2062/94
sayili Konsey Tiiziigii, 1654/2003 sayili Tiiziikle degisiklige ugramistir) calisma sirasinda
glivenligin saglanmasi, hijyenik 6nlemler alinmasi, koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi
konularinda tiye iilkelerin ulusal faaliyet ve programlarinin uyumlastirilmasina iligkin olarak

Komisyona teknik bilgiler saglar (Tekinalp ve Tekinalp 2000).

Avrupa Birligi’'nin 1999 Amsterdam Zirvesinde yeniden kaleme aliman Kurucu
Antlasmasmin 137. md. ile (eski 118a md.) 136 maddede sayilan hedeflere atfen Birligin
sayillan hedefler arasinda iiye ilkelerin iscilerin saglik ve giivenligini korumak amaciyla
“caligma ortaminin iyilestirilmesi” yoniinde faaliyetlerde bulunacagim 6ngdrmiistiir. “Calisma
ortam1” kavrami AB Kurucu Antlagsmasina Danimarka’nin girisimi ile 1986 Avrupa Tek

Senediyle ve md. 118a (simdi 137. md) ile girmistir. Nordik iilkelerinde calisma ortami
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kavrami ¢ok koklii bir anlama sahiptir. Bu iilkelerde geleneksel anlayis, saglik ve giivenlik ise
de caligma ortami kavrami bagka iilkeler i¢in arz ettigi anlamdan daha genis bir icerige
sahiptir. Calisma ortamu ile isyerinin organizasyonunu, islerin yuriitiildigii fiziki ve sosyo-
psikolojik sartlari, isyerinde kullanilan aracglari, is¢ilerin ¢alisirken zehirli ve sair tehlikeli
maddelere maruz kalinmasini ifade eder. Nordik anlayista calisma ortami kavrami g¢aligma
sartlarinin fiziki oldugu kadar psikolojik ve sosyal yanini da igine alir (Nielsen 2000; Nielsen
ve Szyszczak1993). AB Kurucu Antlasmasinin 118 md. a bendinin ¢alisma sartlariyla ilgili
konularda yonerge ¢ikarmasi i¢in nitelikli ¢ogunlugu yeterli gérmesinin bir anlami vard ki,
is¢i sagligin1 ve gilivenligini ilgilendiren konularda daha kolay karar alinabilmesini saglamak
ve caligma ortami sdzcliglinii olabildigince genis yorumlayabilmektir. Komisyonun 2000 y1l1
Sosyal Politika Gilindeminde ¢aligma ortami sdzciligliniin bilgiye dayali ekonominin gelismesi

nedeniyle calisma yagaminin genel sartlar olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Avrupa Adalet Divani, buna karsilik kararlarinda hemen hemen hepsinde is¢i saglhigi ve
giivenligi sozlerini kullanmis, ¢alisma ortami sézciigli pek ragbet gérmemistir (Nielsen2000).
Mahkeme, Birlesik Krallik tarafindan galigma siireleriyle ilgili 93/104 sayil1 Yonergenin iptali
istemi ile agilan bir dava dolayisiyla verdigi bir kararinda, adina ister ¢alisma ortami denilsin,
ister isci sagligl ve is giivenligi denilsin, AB Kurucu Antlagmas1 137. md kullanilan kavramin
dar, yani iscileri ¢aligma ortaminda fiziksel yonden baska sekilde etkileyen unsurlar1 ve hatta
caligma siirelerini de disarida birakacak sekilde yorumlanmasini gerektiren bir anlam
tasimadigina karar vermistir. Mahkemeye gore, maddedeki calisma ortami sézciigii is saglhigi
ve giivenligi sozlerinden daha genis bir anlam tasir (Nielsen 2000). Doktrinde de calisma
ortami sozlerinin isgilerin saghk ve giivenligi kavramindan daha genis oldugu ileri

stiriilmiistiir (Nielsen 2000 ; Nielsen ve Szyszczak 1993).

Calisma ortami ifadesi is saglig1 ve giivenligi kavramindan daha genis bir anlama sahiptir.
Bu kavram is¢ileri saglik ve gilivenlik agisindan etkileyen calisma kosullarindan baska,
isyerinde iscileri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen her tiirli fiziki ve psikolojik etkeni
icerir. Hatta is¢iyi korumayi1 amagclayan is stireleri ile ilgili diizenlemeler de dahil edilir.
Ulkemizde AB Adalet Divanmin kararlarindaki goériise uygun olarak AB Kurucu
Antlagsmasinda yer alan ve {ilkemizde de alisilmaya baslanan bir kavram olan “is saghgi ve

giivenligi” sozlerini kullanmayi tercih etmekteyiz.
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4.1. Avrupa Birligi is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Olusmasinda Etkili Olan flkeler

AB ISG mevzuatin olustururken bir takim temel ilkelerden yola cikarak genis bir bakis
acis1 gelistirmistir. AB ISG politikasinin hukuki temelini insan haklar1 ve sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel haklar olusturur. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), ILO
(1919) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmeleri ve kurucu anlasmalar AB’nin ISG yaklasimmin
temelini olusturan belgelerdir. Ayrica 19. ve 20. yiizyillardaki isci hareketleri ve miicadeleleri

de AB’de ISG’ye yon veren ilkelerin olusmasinda belirleyici olmustur (Ataman 2005).

AB, Temel Haklar Bildirgesi’yle (7-8.12.2000) AB vatandaglarinin temel haklar1 ve
AB’nin vatandaslarma kars1 sorumluluklar ortaya konulmustur (Anonim 2010). AB ISG
mevzuati olusturulurken ve uygulamaya konulurken (md. 21 ve 23’iin de c¢ergevesini ¢izdigi)
firsat esitliginin saglanmasi ve her tiirli ayrimeiligin 6nlenmesi hedeflenmistir. Glinlimiizde
isgliciiniin degisen kompozisyonu, isgiliciine daha fazla sayida katilmakta olan kadin, geng,

yabanci, engelli, yaslanan ve etnik cesitlilikteki iscilerin dikkate alinmasini gerektirmektedir.

ISG mevzuat1 AB iiyesi devletlerin ekonomik gelismesini engellememeli ve uluslararasi
pazardaki yarisma giiclinii sinirlamamalidir. Mevzuatin ekonomik gelismeye kosut bir

gelisme siireci izlemesi gerekir (Piyal 2009).

AB’nin ISG yaklasimi sosyal diyalog temeli iizerine insa edilmistir. AB’de sosyal diyalog,
merkezi ve ulusal diizeylerde, sektorel ve bolgesel diizeylerde ve isletme diizeylerinde ele

almmistir (Ozdemir 2007).

Merkezi diizeyde Ekonomik ve Sosyal Komitelerde, Ekonomik ve Sosyal Konseylerde,
ikili, ticlii miizakereler ¢ercevesinde yiiriitiilen sosyal diyalogun aktorleri Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu Birligi (UNICE) ve
Avrupa Kamu Istirakleri iktisadi Tesebbiisleri Birligidir (Ataman 2005).

AB’de sosyal diyalogun ulusal diizeyde islemesi i¢in de her AB iilkesinde Ekonomik ve
Sosyal Danigma Konseyleri kurulmustur. Sektorel diizeyde Sektérel Sosyal Diyalog
Konseyleri ve isyeri diizeyinde de Avrupa Isyeri Konseyi Sistemi kurulmustur. Isyeri

diizeyinde sosyal diyalogu giiclendirmek i¢in “Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Yo6netime
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Katilimiyla ilgili Direktif,” “Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin

Isletilmesiyle ilgili Direktif” gibi direktiflerle de diizenlemeler yapilmistir (Ozdemir 2007).

2002 yilinda olusturulan iSG’ye iliskin yeni topluluk stratejisinde ISG ile ilgili mevzuat

ve uygulamalari yonlendirecek bir takim ilkeler belirlenmistir (Anonim ¢ 2007).

ISG unsurunun AB’nin diger tiim politikalarina dahil edilmesi bu ilkelerden en belirleyici
olanidir. AB diizeyinde bilgi degisimi i¢in mekanizmalarin olusturulup gelistirilmesi, AB
istatistik  sistemine, aday ilkelerin dahil edilerek istatistiklerin gelistirilmesi, iyl

uygulamalarin yayilmasinin saglanmasi bir diger ilkedir.

ISG alaninda en temel zorluk olarak gériilen AB’nin genisleme siirecindeki aday iilkelerin
miiktesebata uyumu icin eslestirme araclartyla daha yogun teknik destegin saglanmasi da bir

diger yaklasim olarak oniimiize ¢ikmaktadir.

4.2. Avrupa Birligi is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Direktifler-Diizenlemeler

AB’de sosyal politika alanindaki birgok konu halen {iye iilkeler diizeyinde ele
alinmaktadir; ancak ekonomik ve parasal birlikle yeni bir ivme kazanan entegrasyon siirecinin
yani sira, toplumsal ve ekonomik gelismeler, bu alandaki Birlik diizenlemelerinin de
artmasina neden olmaktadir. ISG giiniimiizde AB sosyal politikasmin temel meselelerinden
biridir ve AB’nin 2007-2012 yeni stratejisinin asil odak noktasidir (Baetens 2008). Bu
anlamda sosyal politika, AB miiktesebat1 i¢inde direktif ve tiiziiklerle genisleyen ¢ok dinamik
bir alani olusturmaktadir (Aydin 2005).Avrupa Miiktesebati dendigi zaman AB hukuk
kaynaklarinin tiimii anlagilmalidir. AB hukuk kaynaklari birincil ve ikincil olmak iizere ikiye
ayrilir. Birincil hukuk kaynaklarint Toplulugu kuran antlagmalar, bunlarin ekleri, bunlar
degistiren antlasmalar, Tek Avrupa Senedi olusturur. Ayrica yazili olan ya da olmayan genel
hukuk ilkleri, liye iilkelerin topluluga katilma antlagmalar1 da birincil hukuk kaynaklarina
dahildir. Ayrica 1ILO, BM, Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve diger
uluslararast kuruluslarca yaratilan Antlasma ve Soézlesmeler de AB’yi baglamakta, AB

hukukunun bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Aydin 2005).

AB ISG konusunu “Sosyal Siyaset ve Istihdam” bashig1 altinda degerlendirmistir. “Is
Saghg, Hijyeni ve Giivenligi” ara bashgiyla ISG alanindaki diizenlemelere agiklik
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getirmigtir(Anonim 2009).Bu diizenlemelerle ilgili ozellikle isveren cevrelerinden AB’ye
elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestiriler 6zel direktiflere ihtiya¢ olmadigi, genel cergceve
direktifin is yasamini diizenlemek yo6niinde yeterli olacag1 yoniindedir (Hollmen 2008).

Avrupa birligi is saglig1 ve giivenligi ile ilgili direktifler asagidaki gibidir;

e Cerceve Direktif (Iste Iscilerin Giivenlik ve Saghginin Gelistirilmesini
Destekleyen Onlemler Almmasiyla ilgili Konsey Direktifi): ISG’ ye iliskin
genel diizenlemelerle ile ilgili olarak ilk ele alinmasi gereken Cerceve
Direktiftir. Direktif, is kazalar1 ve meslek hastaliklarima karsi koruyucu
Onlemlerin alinmasi suretiyle isgilere yiiksek diizeyde koruma saglamak
amaciyla ¢ikarilmigtir (Konsey Direktifi 1989 — 1).

e s Saghg ve Giivenliginin Korunmasi I¢in Calisma Saati ve Kosullariimn
Planlanmasiyla ilgili Konsey Direktifi: Direktif kapsaminda vardiyali isler,
gece isleri, yillik izin, haftalik izin, giinliik izin ve ara tatillerle ilgili konular
degerlendirilmistir. Direktif ayrica sivil tasimacilik, deniz seyahati ve kara
yollar1 tasimaciligi alanlarinda da calisma saatlerini ve kosullarinm
diizenlemektedir (Konsey Direktifi 2003 — 2).

e Istihdam ve Dayanisma i¢in Toplumsal Program 2007-2013 (PROGRESS) ile
ilgili Konsey Direktifi: PROGRESS Programi, istihdam ve dayanigsmayi
Avrupa Birligi fonlaryla destekleyerek saglikli bir yapiya kavusturmak
amaciyla olusturulmustur (Konsey Direktifi 2006 — 2).

e s Sagh@ ve Giivenligine Iliskin Yeni Topluluk Stratejisiyle ilgili Yasa (2002-
2006): Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina yénelik dlgiilebilir
hedeflerin olusturulmasi ve bu alandaki istatistiklerin gelistirilmesi amaciyla
olusturulmustur.

e Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajansi’yla (OSHA) ilgili Yasa: Is Saghigi ve
Giivenligi Ajansi1 ISG konusunda iiye iilkelere ve ilgili kuruluslara teknik,
bilimsel ve ekonomik bilgi saglamak amaciyla kurulmustur (Konsey Direktifi
1994 - 3).

e s Arag-Gereglerinin Kullanimiyla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, is ara¢ ve
gereglerinin kullanilmasinda uyulmasi1 gereken asgari kurallar1 belirleyerek;

arag-gere¢ kullanimda, ISG’yi saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey
Direktifi 1989 — 3)
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Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kullanimiyla ilgili Konsey Direktifi: Bu
direktif iscilerin kisisel koruyucu donanimlar1 kullaniminda asgari is saglig1 ve
giivenligini saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1989 — 4).
Ekranli Aracglarla Calismayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, ekranl araglarla
calisgan iscilerin asgari is saglhigi ve giivenligini saglamak amaciyla
diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1990 — 2).

Isyerindeki Saglik ve Giivenlik Isaretleriyle ilgili Konsey Direktifi: Meslek
hastaliklarinin ve is kazalarinin engellenebilmesi i¢in uyulmasi gereken kural
ve kanunlarin isaretlerle belirtilmesi siirekli bir hatirlatma ve bilgilendirme
islevi gorerek ig kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde énemli bir
isleve sahiptir. Direktif, ISG isaretleriyle ilgili uyulmas1 gereken genel asgari
kurallar1 belirlemek i¢in diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1992 — 2).

Risk Tagtyan Yiklerin Elle Taginmasiyla ilgili Konsey Direktifi: Bu direktif,
elle agir ve riskli yiik tagiyan is¢inin is saglig1 ve giivenligini saglamak ve agir
arag gerecin verebilecegi zarar risklerini engellemek amaciyla, 6zellikle sirt
sakatlanmalarina kars1 diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1990 — 1).

Serbest calisan iscilerin korunmasiyla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, serbest
calisan is¢ilerin is sagligi ve glivenliginin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir
(Konsey Direktifi 2003 — 3).

Belirli Siireli ya da Gegici Iscilerle ilgili Konsey Direktifi: Direktif belirli siireli
ya da gecici is sOzlesmesiyle calistirilan iscilerin, diger isciler kadar giivence
altina alinmasi, rahat ve giivenli ¢alismalar1 amaciyla diizenlenmistir (Konsey
Direktifi 1991).

Geng lscilerin Korunmasiyla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, geng iscilerin is
saghg ve giivenligini asgari derecede saglamak amaciyla diizenlenmistir
(Konsey Direktifi 1994 — 2).

Gebe, Yeni Dogum Yapmis ve Emzikli Kadinlarin Korunmasiyla ilgili Konsey
Direktifi: Direktif, gebe, yeni dogum yapmis ve emzikli kadmnlarin, her tiirli
kimyasal,fiziksel, ve biyolojik tehlikelere karsi bedensel ve ruhsal olarak
korunmalar1 amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1992 — 3).

Isyerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Gereksinimleriyle ilgili Konsey Direktifi:

Direktif, saglik ve gilivenlik diizeyini yiikselterek, isyerinin asgari diizeyde
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saglik ve giivenligini saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi
1989 - 2).

Gegici ve Hareketli Insaat Sitelerinde Asgari Saghk ve Giivenlik
Gereksinimlerinin Uygulanmasiyla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, gegici ve
hareketli insaat sitelerinde asgari is saghigr ve gilivenliginin saglanmasi
amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1992 — 1).

Sondaj Kullanilan Sanayilerle ilgili Konsey Direktifi: Denizdeki ya da karadaki
maden isletmelerindeki sondaj is¢ilerinin is sagligi ve giivenligini saglamak
amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1992 — 4).

Yeriistii ve Yeralti Madenciligiyle ilgili Konsey Direktifi: Direktif, yeriistii ve
yeralti maden alanlarinda ¢alisan is¢ilerin is sagligi ve glivenligini iyilestirmek
amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1992 —5).

Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilmak igin tasarlanmis koruyucu
sistemler ve ekipmanlarla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, patlayici alanlarda
kullanilan koruma sistemlerinin ve donanimlarin is sagligi ve giivenligine
uygun hale getirilmesi amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1994 — 1).
Deniz tasimacihigi ve balikgilikta ISG’nin saglanmasiyla ilgili direktifler: AB
bu alanda ¢ direktif yayinlayarak AB’de deniz tagimacilifi ve balikgilikla
ilgili ISG standartlarini belirlemistir.

Elektromanyetik Alanlara Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif
elektromanyetik 151n ve dalga riski tasiyan alanlarda calisan is¢ileri korumak
amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 2004 — 2).

Giiriiltiiye Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Yogun diizeyde ses basinci
(yliksek diizeyde anlik ses basinci), giinliik sese maruz kalma ve haftalik sese
maruz kalma fiziksel etkiler yaratir (Konsey Direktifi 2003 — 1).

Mekanik Titresime Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, mekanik
titresime maruz kalabilecek isgilerin asgari is sagligi ve giivenligini saglamak
amactyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 2002).

Patlayict Alan Riskiyle ilgili Konsey Direktifi: Direktif patlayici alanlarda
calisan ve yaralanma riski tasiyan iscilerin is sagligi ve giivenligini saglamak
amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1999).

Kimyasal Maddelere Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif

kimyasal maddelerle ¢alisan ve bu maddelerden bedensel ya da ruhsal olarak
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etkilenme riski tasiyan iscilerin is sagligi ve giivenligini saglamak amaciyla
diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1998).

Iyonize Eden Radyasyondan Kaynaklanan Tehlikelerle ilgili Konsey Direktifi:
Direktif, iyonize eden radyasyondan etkilenebilecek is¢ilerin, kalict
rahatsizliklara karsi, is saghgm ve giivenligini saglamak amaciyla
diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1996).

Yapay Optik Radyasyona Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif,
yapay optik radyasyona maruz kalabilecek is¢ilerin, kalici rahatsizliklara karsi,
is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi
2006 —1).

Kanserojenlere ve Mutajenlere Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi:
Direktif, kanserojenlerle ve mutajenlerle calisan iscilerin, kalici hastaliklara
karsi, is sagligi ve giivenligini saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey
Direktifi 2004 — 1).

Biyolojik Maddelere Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif,
biyolojik maddelerle ¢alisan iscilerin, her tiir kalict hastaliga kars, is saglig1 ve
giivenligini saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1990 — 3).
Asbeste Maruz Kalmayla ilgili Konsey Direktifi: Direktif, asbestle calisan
is¢ilerin, her tlir hasar birakacak hastaliga karsi, is sagligi ve gilivenligini

saglamak amaciyla diizenlenmistir (Konsey Direktifi 1983).
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5. TURKIYEDE iS SAGLIGI ve GUVENLIGI ile ILGILi GENEL YAPI ve GELiSIMi

Avrupa Birligi is saglig1 ve glivenligi konusuna 6zel bir ilgi gostererek, iiye devletlerin bu
konudaki mevzuatinin yakinlastirilmasin1 6ncelikli konular1 arasina almistir. Gergekten iiye
iilkelerin uymakla yiikiimlii bulunduklar1 Direktiflerin 6nemli bir boliimiiniin is saghgi ve
giivenligi ile ilgili oldugu goriilmektedir (Kudatgobilik 2006). Adaylik siirecini yasadigimiz

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de is saglig1 ve glivenliginin gelisimine rehberlik etmektedir.

AB ile miizakere siirecinin baglamasindan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde sosyal taraflarin katilimiyla yiiriitiilen olan “Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme
Projesi”, Avrupa Birligi tarafindan desteklenmis ve Tiirkiye’de daha etkin ve etkili bir is

sagligi ve giivenligi yonetiminin gelistirilmesini hedeflemistir(Ozkilig2005).

Oncelikle konuyla ilgili tiim sosyal taraflarin katildig1 “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi” olusturulmus ve Konseyin ¢alisma usul ve esaslart miistereken belirlenmistir.Ulusal
ISG Konseyi, 20062008 yillarma yonelik olarak Ulusal ISG Politika Belgesi'ni
hazirlamistir. Yine bu belgeye paralel, 2006-2008 yillar1 i¢in de Eylem Plan1 olusturulmustur.

Bir yandan AB’ ye tam iiyelik yolunda uyum g¢alismalar siirdiiriilirken bir yandan da
uluslararas1 normlar ¢ergevesinde hazirlanarak yiirlirliige konulan 4857 sayili is kanunu, is
sagligl ve gilivenligine iliskin pek ¢ok yeniligi calisma hayatimiza tagimistir(Giivercinci
2005). Ancak bu konuda yasanan temel sorunlarin ¢oziildiigiini sdyleyebilmek miimkiin
olmadigi gibi, su an mevzuat kargasasi yasandigini soylemek gerekir. Bu durumu ortadan
kaldirmak, temel sorunlar1 ¢6zmek icin igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaci ile 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi kanunu yaymlanmistir (Resmi Gazete 2012). Tiirkiye’de de is saglhig: ve giivenligi

ile ilgili ¢ok sayida yasal diizenleme ile kurum ve kurulus bulunmaktadir (Gerek 1998).

5.1. Tiirkiyede Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Mevzuatlar

Ulkemizde is saghigi ve giivenligi ile ilgili olduk¢a fazla mevzuat bulunmaktadir. Bu
mevzuatlar ile ilgili sdylenilebilecek ilk sey sorunlarin ¢oziimiine yonelik hiikiimlerin tek bir

yasa ile diizenlenmemis olmasidir. 1593 sayili Hifzisthha Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar
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Kanunu, 2822 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 3308 Sayili Mesleki Egitim
Kanunu, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, Bor¢lar Kanunu, imar Kanunu, 4958 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu ve su an yiiriirliikkte olan 4857 sayil1 Is Kanununda, is saghig ve is
giivenligini diizenleyen pek ¢ok madde yer almaktadir (Siizek 1994). Is saghg ve iliskin
hiikiimlerin degisik yasalarda yer almasi her yasanin ¢ikarilis amacina uygun yorumlanmasina
neden olmakta, uygulamacilar1 zor durumda birakmaktadir. Bu yorumlamalar sirasinda zaman
zaman meydana gelen celigkili durumlar Yargitay tarafindan giderilmeye ve yasal bosluklar
da igtihatlarla doldurulmaya calisiimaktadir (Kagmaz 2003). 2012 yilinda yayinlanmis olan
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu problemler ortadan kaldirilmak istenmistir.
Fakat yasanin getirdigi yaptirnmlar sebebi ile Tirkiyedeki fiziksel alt yapi, yonetmeliklerin
Tiirkiye’nin gilincel durumuna uygun olarak hazirlanmamis olmasi, kanun c¢iktiktan sonra
yurtirliikte olan tiiziiklerin kaldirilmasina karsilik 1 yil gecmis olmasina karsilik yeterli
seviyede yonetmeligin yaymlanmamasi gegis siireci denilen bu doénemde sorunlar

yasanmasina sebep olmaktadir. Yaymlanmis ve yliriirlilkte olan yonetmelikler;

e Makina Koruyuculari1 Yonetmeligi (Resmi Gazete 1983),

e Maden ve Tas Ocaklar isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle
Ilgili Yonetmelik (Resmi Gazete 1990),

e llkyardim Yénetmeligi (Resmi Gazete 2002),

e Mesleki ve Teknik Egitim Yo6netmeligi (Resmi Gazete 2002-1),

e Tiirk Tabibler Birligi Isyeri Hekimi Caligma Onayr Yonetmeligi (Resmi
Gazete 2002-2),

e I5Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003),

e Giriiltii Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

e Titresim Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

e Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi (Resmi Gazete 2003-1),

e Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglhik ve Gilivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete 2003-2),

e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y o6netmelik (Resmi Gazete 2003-2),

e lsyerleri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine

Iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete 2004),
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Kisisel Koruyucu Donanmimlarim Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-1),

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (Resmi Gazete 2004-1),

Yer alti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi (Resmi Gazete 2004-2),

Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-3),

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
(Resmi Gazete 2004-4),

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Caligma Siireleri Yonetmeligi (Resmi
Gazete 2004-4),

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi (Resmi Gazete 2004-4),
Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-5),

Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 2004-5),

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete 2004-6),
Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Y&netmeligi (Resmi Gazete
2004-7),

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik
(Resmi Gazete 2004-8),

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y®6netmelik
(Resmi Gazete 2004-9),

Kadin Is¢ilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y énetmelik
(Resmi Gazete 2004-9),

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Y&netmelik (Resmi Gazete 2005),
Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi (Resmi Gazete 2006),

Muhtemel Patlayic1 Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile
ilgili Yonetmelik (Resmi Gazete 2006-1),

Asansor Yonetmeligi (Resmi Gazete 2007),

Ulusal Meslek Standartlart Yonetmeligi (Resmi Gazete 2007-1),
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Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete 2007-
2),

Makine Emniyeti Yonetmeligi (Resmi Gazete 2009),

Ucucu Maddelerin Zararlarindan Insan Sagligmin Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete 2010),

Biiylik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete
2010-1),

Isyeri Hekimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y onetmelik (Resmi Gazete 2010-2),

Kontrollii Alanlarda Caligan Harici Gorevlilerin Iyonlastirict Radyasyondan
Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasma Dair YoOnetmelik (Resmi
Gazete 2011),

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Is Teftis Kurulu Yonetmeligi (Resmi
Gazete 2012-1) verilebilir.

5.2. Tiirkiye’de is Saghg1 ve Giivenligi ile Tlgili Istatistikler

Tim diinyada, 6zellikle iilkemiz gibi sanayilesme ve teknolojik gelisme asamasindaki

tilkelerde, i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar

calisanlarin sagliginin yami sira, is verimini Onemli Olgiide etkilemektedir. Giinlimiizde

giderek hizlanan teknolojik gelismeler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artisa yol

acmaktadir. Bu ylizden is sagligi ve is giivenligine yonelik onlemlerin alinmasimin énemi

ortaya ¢ikmaktadir. Cizelge 5.1.’de Tiirkiye’de 2002 - 2011 yillar1 arasinda meydana gelen is

kazas1 ve meslek hastaliklarinin sayilar1 gériilmektedir.

Cizelge 5.1. 2002-2011 Yillarinda Meydana Gelen Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sayilar:

N Yillar

Olim

Nedeni 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
KoS 72344 76668 83830 73923 79027 80.602 72963 64316 62903 69.227
Meslek

I 601 440 384 519 574 1208 539 429 533 697
Hastalig

'Kaynak: SGK, 2002-2011; is Kazalar: ve Meslek Hastaliklar: Istatistikleri, Ankara.
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Cizelge5.1. incelendiginde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ciddi boyutu ortaya
¢ikmaktadir. 2002 yilinda 72.344is kazasi ve 601 meslek hastaligi olayr meydana gelmistir.
SGK’nin en son yaymlamis oldugu 2011 yili istatistiklere gore ililkemizde 2011 yilinda
69.227 is kazas1 ve 697 meslek hastaligi meydana gelmistir. Istatistiklere bakildiginda is
kazalarinda son on yil i¢inde yapilmis olan tiim c¢aligmalara karsilik 6nemli bir azalma
olmadigi,ancak bu tablo iilkemizde heniliz meslek hastaliklarinin taniminin tam anlami ile
yerlesemedigi i¢in eksik kaldig1 goriilmektedir. Ote yandan iilkemizde isyerlerinde ¢ok sayida
sigortasiz calisan c¢alistirllmasit ve pek cok is kazalarinin SGK bildirilmemesine ragmen
istatistiklerdeki yer alan bu sayilarin yiiksekligi sorunun iilkemiz agisindan endise verici

boyutlara ulastigin1 gostermektedir.

Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynaklanan 6liim olaylar1 sonucunda, her
sene birgok insan ¢alisma hayatinin en verimli ¢aginda aramizdan ayrilmaktadir. Tiirkiye’de
is kazasi ve meslek hastaligi sonucu Olenlerin yillara gore dagilimi Cizelge5.2.’de

goriilmektedir.

Cizelge5.2. Is Kazasi ve Meslek Hastalign Sonucu Olen Kisilerin Yillara Gore
Dagilim1

Oliim Nedeni Yillar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Is Kazasi 872 810 841  1.072 1592 1043 865 1171 1444 1.700
Meslek

Hastalig1 6 1 2 24 9 1 1 0 10 10
Bilinmeyen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 878 811 843  1.096 1.601 1.044 866  1.171 1454 1.710

Kaynak: SGK, Is Kazas: ve Meslek Hastaligi Oliim Istatistikleri,2002-2011 verileri kullanarak diizenlenmistir.

2002 yilinda 872¢alisan is kazasi nedeni ile hayatim1 kaybederken 6galisan meslek
hastalig1 sebebi ile yasamini kaybetmistir. 2011 yilinda ise 1.700¢alisan is kazas1 nedeni ile
oliirken 10 kisi meslek hastaligi nedeni ile hayatint kaybetmistir. SGK’nin en son yayinladigi
2011 yili istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2011 yilinda 1.700calisan is kazasi nedeni ile
hayatin1 kaybederken, 10 kisi de meslek hastaligindan yasamini yitirmistir. Ancak iilkemizde
heniliz meslek hastaliklarinin taniminin tam anlami ile yerlesemediginden dolayr meslek
hastaligindan 6liim sayilar1 diisiik kalmaktadir. Bu nedenle ger¢ek olim sayilari ¢ok daha
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yiiksektir. 2000 yilindan 6nce “bilinmeyen vakalar” sonucu Olenler is kazasi ve meslek
hastaligr oranlarina gore dagitilirken, 2000 yilindan itibaren istatistiklerde “bilinmeyen
vakalar” olarak dogrudan verilmektedir. Son bes yilin zorunlu sigortali ¢alisan sayilarina gore

is kazasi ve 6liim oranlarinin yillara gore dagilimi Cizelge5.3.’te goriilmektedir.

Cizelge 5.3. Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Is Kazas1 Orani ve Oliim Oranmnin Yillara Gére

Dagilimi1
2007 2008 2009 2010 2011
Zorunlu sigortali sayist 8.505.390 8.802.989 9.030.202 10.030.810 11.030.939
Toplam is kazas1 80.602 72.963 64.316 62.903 69.227
Kaza Oran1 % 0,948 0,829 0,712 0,627 0,628
Olen Calisan Sayisi 1.043 865 1171 1.444 1.700
Oliim Oram % 0,012 0,010 0,013 0,014 0,015

Kaynak: SGK, Is Kazas: Istatistikleri, 2007-2011 verileri kullanarak diizenlenmistir.

2007 yilinda her 100.000 calisandan 948 tanesi is kazasi1 gegirirken 12 c¢alisan hayatini
kaybetmektedir. 2011 yil1 igin ise her 100.000 ¢alisandan 628 tanesi is kazasi gegirirken 15
calisan hayatin1 kaybetmektedir. 2011 yilinda zorunlu sigortali sayist1 2007 yilina gore
artmakla beraber yasanan is kazasi miktarimin diistiigli goriilsede is kazasi neticelerine
bakildigin olayin vahim yonii goriilmektedir. Is kazasi ile 6liim oranlarii oranladigimizda
2007 yilinda her 77 is kazasinda 1 calisan hayatin1 kaybederken 2011 yilinda her 41 is

kazasinda 1 ¢alisan hayatin1 kaybetmekte oldugu goriilmektedir.
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6. OHSAS 18001 ve iS SAGLIGI GUVENLIGi YONETIM SiSTEMi

6.1. OHSAS 18001

Bir mal veya hizmetin kalitesini genel bir sekilde, beklentilere cevap verebilme derecesi
olarak tanimlayabiliriz. ISO 9001 VE ISO 14001 gibi Standartlar kalite ve ¢evre yonetimleri
tizerine yogunlagmis, dolayisiyla kuruluslarda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve stirekli
iyilestirilerek korunabilmesi igin ayr1 bir standarda gereksinim duyulmustur (Anonim b 2013).
Kuruluslarin daha iyi rekabet kosullarina ulasabilmesi i¢in ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi
konusunda planli ve sistemli ¢alismalar yiiriitmeleri gerekmektedir (Podgorski 2006).
OHSAS18001 kurulusun isleriyle ilgili ISG risklerinin ydnetimini kolaylastiran tiim ydnetim
sisteminin bir pargasi olarak tamimlamr. Bu organizasyonun iSG politikasmin gelistirme,
uygulama, degerlendirme ve siirdiirme igin organizasyon yapisini, faaliyet planlamasini,
sorumluluklari, uygulamalari, prosediirleri, siirecleri ve kaynaklari icermektedir (Wilkinson

ve Dale 2002).

Ulusal diizeydeki birgok iilke (ingiltere, Norveg, Avusturalya, Yeni Zellanda ve ispanya),
Is Saghig Giivenligi Yonetim Sistemi (ISGYS) alaninda belgelendirmeye paralel olarak
ISGYS’ nin uluslar aras1 bir standart olarak gelismesi agisindan tesebbiisleri olmustur. Ilk
girisimin sonucu olarak OHSAS 18001 gelismistir. Resmi standart siirecinden ortaya
¢ikmamistir, uluslar arasi bir duruma sahip degildir.OHSAS 18001, BSI (British Standards
Institute) tarafindan yaymlanmis olan "Is Saglig1 ve Giivenligi" standardidir. OHSAS 18001

standardi;

e OHSAS 18001: Is saghg1 ve giivenligi degerlendirme serisi - Is saghg ve
giivenligi yonetim sistemi spesifikasyonu
e OHSAS 18002: Is saghip ve giivenligi yonetim sistemleri - OHSAS 18001
uygulama rehberi
seklindedir. OHSAS 18001 kuruluslarin {iriin ve hizmetlerinin giivenliginden ¢ok ¢alisanin

sagligina ve isin glivenligine yonelik bir standarttir (Anonim ¢ 2013).

OHSAS standard1 stirekli gelismeyi vurgulayan PLANLA- UYGULA-KONTROL ET-
ONLEM AL déngiisiinii izler. Bu model ISO 14001 de oldugu gibi diger ydnetim sistem
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dokiimanlarinin yapisina uyar. YOnetim sistemlerinin bu sekilde uyusmasi Yonetim

sistemlerinin entegrasyonunu basitlestirmeye yardimci olur (Anonim d 2013).

OHSAS 18001 Is Saghgn ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinin asil amaci
Onleyici olmasidir. Bununla beraber sistem her ne kadar onleyicilik iizerine kurulmussa da,
gerekli kontrol mekanizmalarini, diizeltici faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarim da

icermektedir.

Onleyici sistem yaklasiminda hatalar ortaya ¢ikmadan dnlemeye ¢alisildigindan is saghg
ve giivenligi yonetim sisteminde gelisme ve iyilesme saglanmakta ve boylece maruz

kalinabilecek risklerde azaltilabilmektedir (Anonim ¢ 2012).

6.1.1.OHSAS 18001 standardimin gelisimi ve tarihcesi

Yillardir firmalar, calismalarini giivenli bir bicimde yaptiklarini ve is sagligi ve giivenligi
calismalar1 ile glivenlik yonetim sistemleri uygulamalarini en iyi sekilde tatbik ettiklerini
topluma gosterebilecekleri bir arag olmak iizere bir sertifikasyon sekli talep etmektedirler.
1996°da BS 8800’lin yayimlanmasi, bu talebin karsilanmasinda atilmis bir adim olsa da bu
standart, bir ISIG yonetim sisteminin kurulmasma kilavuzluk etmiyordu ve sertifikasyon

amaci da yoktu (Anonim e 2013.

Akreditasyon ve belgelendirme kuruluslarimi ISO 9001 ve ISO 14001 gibi kabul
gortlebilecek tigiincii bir standardin olusturulmasi ¢alismalarina baslamislardir. Bu ¢alismalar
hem ISO 9001 hem de ISO 14001’in yapisina daha uygun ve ortak dokiimanlarin
kullanilabilecegi OHSAS 18001 Is Sagligi ve Giivenligi Degerlendirme Serileri’ni ortaya
cikarmistir (Miingen 2005).

OHSAS/TS 18001’in olusturulmasimna katkida bulunan organizasyonlar asagida

siralanmuistir;
e Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (British Standards Institution)
e Avustralya Standartlar1 (Standards Australia)

e irlanda Ulusal Standart Kurumu (National Standards Authority of Ireland)
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e (iiney Afrika Standart Biirosu (South African Bureau of Standards)

e Malezya- Endiistriyel Arastirma ve Standart Enstitiisii (Standards andIndustry
Research Institute of Malaysia-Quality)

e Ispanya Standart ve Sertifikasyon Birligi (Asociacion Espaola de
Normalizaciony Certification)

e Uluslararas1 Gilivenlik Yonetimi  Organizasyonu (International Safety
Management Organisation Ltd)

e SFS Sertifikasyon (SFS Certification)

e SGS Yarsley Uluslararas1 Sertifikasyon Servisi (SGS Yarsley International
Certification Services)

e Ulusal Kalite Glivence (National Quality Assurance)

e Giivence Servisleri (Assurance Services)

e Uluslararasi Sertifikasyon Servisleri (International Certification Services)

e Bureau Veritas Uluslararasi Kalite (Bureau Veritas Quality International)

e Det Norske Veritas (Det Norske Veritas)

e Lloyds Register Kalite Giivence (Lloyds Register Quality Assurance) (TISK).

OHSAS 18001 standardinin kisaca tarthgesini 6zetleyecek olursak 1996 yilinda BS 8800
Mesleki saglik ve giivenlik yonetim sistemi rehberi, 1997 yilinda hazirlanan Teknik rapor,
1999 yilinda ingiltere’de yaymlandiktan sonra biitiin diinya capinda kabul goren rehber
standart olmustur.

Hazirlanan bu standart 2001 yilinda TSE (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) tarafindan kabul
edilerek TS 18001 olarak yaymlanmistir ve isletmelerin yonetimlerine rehberlik edecek
oOnerileri ihtiva eden bu sistem ¢alisma hayatimizda yer almaya baslamistir. Her gegen giin

artan bir ilgi gormektedir.

6.1.2. OHSAS 18001’in faydalar:

Is saghg ve giivenlii calismalarinin amaci is kazalarmi engellemek, ¢alisanlart
korumakvegalisma ortamlarinin daha saglikli olmasini saglamaktir (Ozkilig 2005). OHSAS
18001’in faydalarinin, is saghigr ve giivenligi amaglarina ulagilmasi ile elde edilebilecegi
aciktir. Zira is sagligl ve giivenligi hedeflerine ulasmanin en etkili ve sistemli yolu OHSAS

18001 is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemidir. Bu sistemin ig¢i ve isverenlere faydalari;
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e Engellenen maddi kayiplar sayesinde karliligin artmasi,

e Saglanan uygun c¢alisma ortami ile calisanlarin verimliligin artmasi,
kaynaklarin korunmasini saglamak,

e YoOnetimin taahhiidiiniin saglanmasi,

e Motivasyon seviyesinin ve katilimi arttirmak,

e Ulusal yasa ve tiim diinya i¢in gegerli standartlara uyum siiresini ve maliyetini
azaltmak,

e Rekabet iistiinliigii saglamak,

e Yiiriitilmekte olan ISIG faaliyetlerinin sistemli bir sekilde yayilmasini
saglamak.

olarak siralanabilir.

6.1.3. OHSAS 18001 elemanlari

OHSAS 18001 Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi elemanlar1 Sekil 6.1° de sistemin

elemanlar1 sematik olarak verilmistir. (Ozkilig 2005).
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Siirekli iyilegtirme

iSG Politikasi
Y&netimin gbzden
gegirilmesi
Planlama
Kontrol ve Uygulama ve

igletme
diizeltici faaliyet $

Sekil 6.1.Basaril1 Bir Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Elemanlar1 (Saglam 2009)

Kurulus, gerekli sartlar karsilayacak bigimde bir is sagligr ve giivenligi yonetim sistemi
kurmal1 ve siirdiirmelidir. Sistem kurulurken gecerli kanuni is sagligi ve giivenligi yonetmelik

sartlar1 dikkate alinmalidir. (Ozkilig 2005).
6.1.3.1. Politika

[Ik 6nce bir ISIG politikasina sahip olmak gerekmektedir. Kurulusun iist ydnetimi
tarafindan onaylanmus, tiim saglik ve gilivenlik hedeflerini, saglik ve giivenlik performansini

gelistirme karar ve iradesini acik¢a ortaya koyan bir Is Sagligi ve Giivenligi politikas

olmalidir.
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Is saglhig1 ve giivenligi politikasi;

e Kurulusun Is Saglig1 ve Giivenligi risklerinin yapisina ve biiyiikliigiine uygun
olmali;

e Siirekli iyilestirme i¢in bir taahhiit icermeli;

e En azindan yiiriirliikteki Is Saghg1 ve Giivenligi mevzuatina ve iiyesi oldugu
kuruluslarin sartlarina uyulacagi taahhiidiinii igermeli;

e Yazili belge haline getirilmeli, uygulanmali ve stirdiiriilmeli;

e (alisanlarin igbirligini saglamak,

e Gerekli egitimleri vermek,

e Siirekli olarak maliyet ve faydalarin tespit edilmesi,

e Uygulamay1 ger¢eklestirebilmek i¢in gerekli kaynaklari saglamak,

e Bu politikanin diizenli araliklarla gdzden gegirilmesidir.

6.1.3.2. Planlama

Higbir faaliyetin planlama olmadan gerceklestirilmesi pek miimkiin degildir. OHSAS

18001 dahilindeki planlama isletme icerisindeki tiim faaliyetleri kapsamalidir.

Ayrica igermesi gereken hususlar;
e Mubhatap olunabilecek tiim tehlikeler belirlenmesi,
e Riskler ve derecelerinin tespit edilmesi,
e Uygulanmakta olan 6nlemler degerlendirilmesi,
e Biitlin bu faaliyetlerden sorumlu personelin yetki ve sorumlulugu belirlenmesi,
e Kanuni zaruretler yerine getirilmesi,

e Benimsenen politikaya uygun hedeflerin belirlenmesidir.

Sekil 6.2°de planlamanin girdi ve ¢iktilar1 sema olarak verilmistir.
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Politika

Planlama Performans Slciminden
gelen geri besleme

Uygulama ve isletme

Sekil 6.2. Planlama(Saglam 2009)

6.1.3.3. Uygulama ve isletme

Politikanin uygulama ve isletmesi i¢in gerekli hususlar;

Belirlenen politikanin  uygulanmast  i¢in  yasal g¢erceve dahilinde
sorumluluklarin belirlenmesi ve sorumluluk verilen kisilerin yetkilerinin
belirlenmesi,

Gerekli kaynaklarin saglanmasi,

Isletme icinde gerekli egitim ihtiyaglarmin belirlenmesi ve faaliyete gegilmesi,
Bu sistemin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli iletisim ve katilimi
saglayacak organizasyonun yapilmasi,

Gerekli egitimler zamaninda ve diizenli bir sekilde verilmesi ve kapsamina
tageronlarin da dahil edilmesi,

Dokiimanlarin  belirlenmesi, onaylanmasi ve gerektiginde yiriirliiliikten
kaldirilmasi,

Karsilagilabilecek acil durumlar ve olaylarda alinacak tedbirlerin

belirlenmesidir.

Bu konuda gerekli ekipmanlar da temin edilmelidir. Sekil 6.3’te “Uygulama ve Isletme”

unsuruna ait girdi ve ¢iktilar sema olarak gosterilmistir.
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Planlama

|

Tetkik et Uygulama ve igletme - Performans dlgliminden
gelen geri besleme

Kontrol ve diizeltici faaliyet

Sekil6.3. Uygulama ve Isletme (Saglam 2009)

6.1.3.4. Kontrol ve diizenleyici faaliyetler

Is saglig1 ve giivenligi performansi diizenli bir sekilde izlenmesi ve dl¢iilmesine yardimci
olan is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminde uygulama ve isletme elemanindan sonra gelen
kontrol ve diizenleyici faaliyet, siirekli iyilesme ve yonetim sisteminin kontrol altina
alinmasinda katkida bulunur. (Ozkilic 2005). Sekil 6.4’te semalastirilmis haliyle faaliyetin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli girdiler ve faaliyet sonucu c¢iktilar gosterilmektedir. Bu
faaliyetler ise;

e Politika ve amaglarin ne kadarinin gercgeklestirildiginin belirlenmesi ve
belirlenen yetersizliklerin sebeplerinin tespit edilerek diizeltmelerin yapilmasi,

e Kazalarin ve kazadan az farkla kurtulan durumlarin takip edilmesi,

e Izleme ve lgiim faaliyetlerinin kayit altina alinmast,

e Sistemin giliglii ve zayif yonleri belirlenerek hedeflerin ger¢eklesmesinin

arastirilmasidir.
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Uygulama ve igletme

l

Kontrol
. ve _—
Tetkik ——m dizeltici faaliyet ;:rrifob;m:ul;umunden gelen

|

Yonetimin gdzden gegirilmesi

Sekil 6.4.Kontrol ve Diizeltici Faaliyet (Saglam 2009)

6.1.3.5. Yonetimin gozden gecirmesi

Sistemin politikayr gerceklestirmek ve hedeflere ulasmak konusundaki durumu yonetim
tarafindan diizenli olarak gozden gegirilmelidir. Yonetimin gozden gegirmesi sonucunda, is
saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi politika, hedefler ve diger elemanlarin da yapilabilecek
degisikliklere olan ihtiyaglarindan bahsedilmelidir (Ozkilic 2005). Bu durumun siireklilik
gostermesi ise kritik onem tasir. Sekil 6.5°te yonetimin gozden gecirilmesi i¢in kullanilan

elamanlar sema olarak gdsterilmistir.

Kontrol we diizelici faaliyet

¥onetimin gbzden Chs

:‘gkt srler geirilmesi - faktérier
Politika

Sekil 6.5. Yonetimin G6zden Gegirmesi (Saglam 2009)
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6.2. Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

Iscilerin is kazalarina ugramalarini ve meslek hastaliklarina tutulmalarmni nlemek,
saglikli ve giivenli ¢aligma ortamini olusturmak i¢in alinmasi gereken onlemler dizisine is
sagligr ve giivenligi diyebiliriz. Belirlenen amaglara ulagsmak, dolayisiyla, is kazalarini ve
meslek hastaliklarmi énlemek Is Sagligi ve Giivenliligi Y&netiminin sorumlulugundadir. is
Saglig1 ve Giivenliligi yonetimine 3 temel gorev diismektedir. Bunlar:

e Tehlikeleri tanimlamak.
e Her tehlike i¢in riskin boyutunu tahmin etmek ve saptamak.
e Riskin kabul edilebilir olup olmadigina karar vermek ve riski kontrol altina

almaktir.

Calisma hayatini, liretkenligi ve bunlara bagli olarak isletmelerin karhiliklarini etkileyen
bu tip olaylara 6nlem almak i¢in, dncelikle mevcut durumun analizi yapilarak risklerin tespit
edildigi, bu riskleri yok etmek icin yasal yoOnetmelik, mevzuat ve kanunlara entegre
programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin ¢calismalarin belli bir sistematik igerisinde
dokiimante edildigi ve ilgilenenlere duyuruldugu, bu yiiriitiilmekte olan c¢aligmalarin izlenip
denetlendigi bir takim yonetim sistemleri uygulanmaktadir. Bu sistemlere "Is Saghgi ve

Giivenligi Yonetim Sistemleri" denmektedir (Ozkilig 2005).

6.2.1. i sagh@ ve giivenligi yonetim sistemi Kiiltiirii

Kiiltiir organizasyonlarinin; tutumlari, davranislari, inanclari, degerleri, isi yapma

sekilleri, belirli bir grup insanin diger paylasmis oldugu tiim 6zelliklerin birlesimidir.

Orgiit Kiiltiirii; is gorenlere yaratilarak ileri kusaklara iletilen, siirdiiriilen; orgiite, drgiitiin
amaclarina, islevlerine iliskin deger ve diizgiilerden olusan bir oOriintlidiir. Boylece orgiitiin

kiltiriiniin 6geleri kendine 6zgii deger ve diizgiilerdir (Anonim f 2013).
Giiglii Bir Is Saghigi ve Giivenligi Kiiltiirii;

e Tiim calisma kademelerinde pozitif ¢calisma kosullarinin saglanmast,

e (Calisanlarin her konuda katilimini saglama ve iggiicii baglilig1 olusturma,

60



e Amac¢ odakli ve olciilebilir tiim caligmalar1 kapsayan is sagligi ve giivenligi
hedeflerinin belirlenmesi,
e Politikalarin ve prosediirlerin olusturulmasi,

e Personel egitimlerinin yapilmasi sonucunda olusur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiltiiriiniin temel elemanlar1 sunlardir;
e Tim calisanlar, igyerinde is saghiglr ve giivenligi haklara sahip olduklarini
bilirler,
e Tiim ¢alisanlar saglik ve giivenligini saglamak i¢in kisisel bilirler,

e Tiim calisanlar baskalarinin saglik ve giivenligini korumay1 gorev bilirler.

6.2.2. Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi unsurlar

Is saghg ve giivenligi yonetim sisteminin tiim unsurlari birbirleriyle iliskilidir. Tiim
parcalar, diger parcalarla baglanti1 kurar. Baglantinin kopmasi veya aksamasi sebebi ile sistem
bozulur. Bundan dolayi sistem bir biitiindiir. Bu unsurlar sunlardir:

e Liderlik,
e Katilim,
e Gorev, Yetki ve Sorumluluk,

e (GoOzden Gegirme

6.2.2.1. Liderlik

Is tehlikelerinden etkili korunma, ydnetimin liderligini ve sorumlulugunu gerektirir.
Yonetim lideri kurulus i¢inde faaliyetlerin organize edilmesi ve kontrolii i¢in kaynaklar1 ve
motivasyonu saglar. Basarili bir is sagligi ve gilivenligi programinda yonetim liderleri,
calisanlarin saglik ve giivenligini temel deger olarak dikkate almalidir. Bununla, imkanlar
dogrultusunda, tiim ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin her durumu ile ilgilendigi ifade edilmis

olur.

6.2.2.2. Katihm

Is saghig giivenligi yonetim sisteminde katilim; yoneticiler ile ¢aliganlarin kendileri ve
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diger is arkadaslari icin saglik ve giivenlik ile ilgili sorumluluklarini ifade etme ve
gelistirmelerini icerir. Calisanlarin katilimi 6nemlidir. Calisanlar potansiyel saglik ve
giivenlik riskleri ile direkt baglantilidir. Grup kararlari, ¢alisanlarin genis deneyim alaninin,
avantajina sahiptir.Calisanlar girdi olduklar1 programlari, kullanmaya ve desteklemeye

egilimlidirler.

6.2.2.3. Gorev, yetki ve sorumluluk

Ust yonetici bazi gorevlerini baska calisma alanindaki yoneticilerine delege edebilir.
Ancak diger yoneticinin gorevlerini yerine getirmesine miidahale edecek sekilde otoritesini
sarsmaktan sakinmalidir. Yetki sahibi olundugunda, ister istemez performans dl¢iilmez. Ama
sorumluluk verilirse, performans standartlara veya hedeflere gore olgiilebilir. Ust yonetici,
calisanlar1 koruma ve i saglig1 ve giivenligi risklerini azaltma taahhiitlerini ispatlamak ister.

Bunu yapabilmesi etkili olabilmek i¢in su elemanlara sahip olmalidir:

e C(Calisanlara, is saghg ve giivenligi politikalari, prosediirleri ve kurallari
dogrultusunda kurulmus standartlarin 6gretilmesi,

e Hedeflere ulagmak icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tahsis edilmesi.

e Olgiilebilir performanslar1 belirtilen 6l¢iim sistemi olusturulmast,

e Olumlu ve olumsuz sonuglarin belirtilmesi,

e Sorumluluk sisteminin tiim yonetim seviyelerinde uygulanmasi.

6.2.2.4. Gozden gecirme

Amag ve hedeflere ne derece ulasildiginin degerlendirilmesi i¢in is saglig1 ve gilivenligi
siireclerinin yillik gézden gegirilmesi s6z konusudur. Ayrintili denetim programi, isyeri
risklerine kars1 koruma saglayan; is saghigi ve giivenligi siireclerini, metotlarini ve araclarini
degerlendirmeye ihtiya¢ duyar. Bu denetim, planlanmis politika ve prosediirlerin uygulanip
uygulanmadigim ve ISG programinin amaglara ulasip ulasmadigini belirler. Bu denetim,
tyilestirme i¢in firsatlarin belirlenmesine ve bir sonraki yilin planlama siirecini belirlenmesine

rehberlik eder.
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7. RISK YONETIMIi ve UYGULAMALARI

Risk yOnetim prosesi,tehlikelerle,bu tehlikeler sonucu ortaya ¢ikan risklerin
degerlendirilmesinde ve bu kontrol dnlemlerinin etkili ve yeni tehlikelere yol agmamasini
saglamak i¢in gerekli olan yapisal sistemi olusturmaktadir. Risk yonetimi genis uygulama
alanma sahiptir. Burada risk yonetimi endiistriyel isyerleri perspektifinde incelenmis olsa
da,genel risk yonetim prensipleri,ayni sekilde,tekrar olusturulan ya da istenilen her durumda
uygulanabilir. Giinliik yasantimizda ve isyerlerinde,saglik ve giivenlige doniik caligmalarda
risk analizi ve yonetimi,o isyerinin ¢alisma ortamina uygun olarak nasil uygulanabilir? Biiyiik
tehlike arz eden kuruluslarda korunmaya yonelik yonetsel,yasal ve teknik bir sistem
olusturulmasina rehberlik etmek amaciyla ILO yonetim kurulunun 244. Toplantisinda alinan
Karar uyarinca hazirlanan uygulama kodunda risk," Belli bir donemde veya kosullar altinda
istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasiligi,bu ¢evre kosullarina gore siklik (belli zaman birimi
icindeki olay sayisini) olasiligini (belli bir 6n olusuma bagl olarak ortaya ¢ikma ihtimali)”
biciminde ifade edilirken,risk yoOnetimi; Bir kurulus ve calistirilmasindaki is giivenligi
Onlemlerini iyilestirme ve siirdiirmeyi basaracak tiim girisimler olarak tanimlanmaktadir

(Andag 2006).

7.1. Tanimlar

Tehlike ve risk farkli kavramlar olmasina karsilik giinliik hayatta siklikla tehlike ve risk

kavramlar1 birbiriyle karistirilip, aynt manaya geliyormus gibi kullanilmaktadir.

7.1.1. Tehlike

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde canlilar gevreyi ve/veya mali,tesisleri tehdit eden,kapsami
belirlenmemis kaza ve zarar potansiyeli olarak tanimlanmaktadir.Tehlike, ¢alisma ortaminda
var olan veya disaridan gelebilecek boyutu belirlenmemis olan durumlarin kisilere, isyeri ve

gevresine zarar veya hasar verme potansiyelidir (Baysal ve Uykun 2006).

Tehlike, mal, can ve malzeme i¢in potansiyel bir tehdit olusturan malzeme, durum ve

faaliyetlerin karakteristigidir (Ozkilig 2005).
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Tehlike, isyerindeki ¢alisma kosulariyla beraber, hastalik veya kazaya yol acabilecek durum
ve uygulamalardir. Tehlike veya ariza ve aksakliktan farklidir. Zira her ariza ve aksaklik

tehlikeye neden olmaz (Esin 2006).

7.1.2. Risk

Risk; bir tehlikenin ortaya ¢ikma olasiligi ve bu tehlikenin ortaya ¢iktigi anda sebep

olacagi etkinin ciddiyeti olarak ele alindiginda asagidaki baglanti elde edilir;

Risk = Tehditin Olma ihtimali (likelihood) * Tehditin Etkisi (impact) formiilii nicel risk

analizinin temel formulidiir.

Risk, tehlikeli bir olayin meydana gelme olasilig1 ile bu olayin neticesinde ortaya ¢ikan

zarar ve hasarin bileskesidir (Baysal ve Uykun 2006).

Risk, farkina varilmis olan bir tehlikenin ger¢eklesme olasiligi ve tehlikenin neticesinde

ortaya ¢ikabilecek olan durumlar1 kapsayan bir kavramdir (Ozkilig 2005).

Ayrica Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde “ Zarara ugrama tehlikesi “ olarak tanimlandigini
ifade etmekle beraber, Amerikan Giivenlik Miihendisleri Dernegi’nin “ Risk, bir faaliyet veya
durumun olusturabilecegi tehlike olasiliklarinin ve bunlarin sonuglari ile birlikte irdelenmesi
neticesinde elde edilen degerlendirmedir (Esin 2006). Tanimini1 daha uygun bulan goriisler de

mevcuttur.
7.1.3. Risk degerlendirmesi

Risk analizi olarak nitelendirilen faaliyetlerin tamamdir. Isyerlerinde mevcut olan veya
dis kaynakli tehlikelerin, caligsanlara, isyerine ve c¢evresine verebilecegi zararlarin ve
alinabilecek Onlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalardir (Esin 2006)

seklindetanimlanabilmektedir.

Tehlike potansiyeli bulunan maddelerle ilgili her tiirlii bilimsel bilgi ve malumatin

diizenlenmesi ve analiz edilmesine yonelik sistematik bir yaklasimdir. Daha basit ifadesiyle,
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problem formiilasyonu, tehlike degerlendirmesi, tehlikeli maddeye maruz kalma etkilerinin

analizi ve risk tanimlamasi gibi ana kavramlardan olusan risk analizidir (Ozkilig 2005).

7.1.4. Risk yonetimi

Insan hayat1 ve gevre giivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi ve kontrol edilmesine
yonelik olarak, politikalar, tecriibeler ve kaynaklarin sistematik olarak uygulanmasidir

(Ozkilig 2005).

7.2. Risk Degerlendirmesi Asamalari

Risk degerlendirme agsamalarint 5 Adimda tanimlanabilir.
1. Adim: Tehlikelerin belirleme,
2. Adim: Tehlikelerin degerlendirilmesi,
3. Admm: Risklerin derecelendirilmesi,
4, Adim: Kontrol 6nlemleri,
5. Admm: izleme, denetleme, gbzden gecirme

olarak siralanabilecek olan bu adimlar sirayla takip etmek gerekmektedir.

7.2.1. Tehlikeleri belirleme

Risk degerlendirmesinin bu asamasinda, isyeri is akisina uygun olarak hicbir nokta
atlamaksizin iyice incelenmelidir. Tehlike tanimlama asamasi, risk yonetiminin en 6nemli
adimidir ve diger asamalardan farklhidir. Sistem veya organizasyon igerisindeki potansiyel
zarar veya hasar yaratabilecek etkilerin objektif olarak analiz edilmesidir. Tehlike tanimlama
asamasl i¢in birgok analitik metot gelistirilmistir. Uygun metotya da ¢esitli metotlarin birlikte
kullanim1 prosesteki tehlikelerin kapsaminin sistematik olarak daha iyi anlasilmasini saglar
(Ozkilig 2005). Bu asamada calisanlarin ve temsilcilerinin diisiincelerinin de alinmasi son
derece Onemli bir husustur. Ciinkii ¢alisanlar, gézden kagmasi muhtemel bir¢ok tehlike ile

birebir muhatap olduklari i¢in bu belirleme agsamasinda kritik bir rol oynarlar.
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7.2.2. Tehlikelerin degerlendirmesi

Tehlikelerin  degerlendirilmesi  asamasinda, kimlerin nasil zarar gorebilecegi
belirlenmelidir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol
dlciimlerinin yapilmasi igin Isletmede; oliime, hastalifa, yaralanmaya, hasara veya diger

kayiplara sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylar tanimlanir.

7.2.3. Risk derecelendirme

Bu asamada, olusturdugumuz ¢izelge icinde yer alan ve tek operasyonla kontrol altina
alimamayacak olan tehlikelerin zarar vermeye ne derece yakin oldugunun degerlendirilmesi
ana amagctir. Bu risklerin yiiksek, orta ve diisiik olarak nitelendirilebilmesi faaliyetlerin

planlanmasi agisindan ¢ok dnemlidir (Giigli 2007).

Riskleri derecelendirirken;
e Vakit kaybetmeksizin miidahale edilmesi gereken riskleri, yliksek risk,
e Yiiksek riskler kadar olmasa da elden geldigince erken miidahale edilmesi
gereken riskleri, orta risk,
e Acil Onlem gerektirmeyen riskleri ise diisiikk risk olarak kabul edilmesi

gereklidir.

7.2.4. Kontrol onlemleri

Degerlendirilen risklerle ilgili alinacak 6nlemler tartigilir. Riskin ortaya ¢ikma ihtimalinin
Onlenmesi, azaltilmas1 veya hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmas: ya da tehlikenin
transfer edilmesinin maliyet analizi yapilir. Riskler, normalde bir yada birka¢ giivenlik
Olclimii ile azaltilabilirler. Risklerdeki azalma, ya sonucu iizerinde yada gerceklesme olasiligt
iizerinde olur. Kontrol dlgiimleri, "Miihendislik Kontrolii" veya "Y&netimle Ilgili Kontroller"
vasitastyla yapilabilir. "Miihendislik kontrolleri" korunma yollari, bariyerler ve diger tesisatlar
gibi donamimlara basvurur. "Yoénetimle Ilgili Kontroller" ise giivenli calisma prosediirleri,
giivenlik sistemleri gibi yazilarin yayimlanmasi yoluna bagvurur. Kontrol onlemlerini tespit

etme asamasinda "Riskleri Ortadan Kaldirma Plan1" hazirlanir (Ozkilig 2005).
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7.2.5. izleme, denetleme, gozden gecirme

Risk degerlendirmesi ¢aligmalarinin basarili olabilmesi i¢in, isyerinde 6nemli degisiklikler
oldugunda tiim bu caligmalar yenilenmelidir. Alinan Onlemlerin yeterliliginden emin
olabilmek i¢in zaman zaman gozden gecirilmelidir. Alinan 6nlemler sonucunda risk kontrol
proseslerinde de degisiklikler olabileceginden geriye kalan risklerin yeni durumlarim
belirlemek amaciyla risk degerlendirmesinin yapilmasi gerekebilir, bu nedenlede tutulan tiim

kayitlarin analizlerinin yapilmasi gereklidir (Ozkilig 2005).

7.3. Risk Degerlendirme Metodlar:

Iki temel risk analizi yontemi mevcuttur. Bunlar, kantitatif (quantitative) ve Kkalitatif
(qualitative) yontemlerdir. Kantitatif risk analizi, riski hesaplarken sayisal yontemlere
bagvurur. Kalitatif risk analizinde tehdidin olma ihtimali, tehdidin etkisi gibi degerlere sayisal
degerler verilir ve bu degerler matematiksel ve mantiksal metotlar ile proses edilip risk degeri

bulunur.

Risk = Tehdidin Olma Ihtimali (likelihood) * Tehdidin Etkisi (impact) formiilii kalitatif

risk analizinin temel formulidiir.

Risk analizi metodolojileri, risk analizi siirecinin matematiksel islemler ve yorumlarinin
yapildig1 cekirdek kismudir. Asagidaki belli bash risk metodolojileri incelenecektir (Ozkilig
2005).

Bunlar;
e Risk Haritasi,
e Baslangi¢ Tehlike Analizi,
e Is Giivenlik Analizi,
e Eger - Ne Olur Analizi,
e (Ceklist Kullanilarak Birincil Risk Analizi,
e Birincil Risk Analizi,
e Risk Degerlendirme Karar Matris Metodolojisi, ( L tipi, X tipi )

e Tehlike ve Isletilebilme Calismas1 Metodolojisi,
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e Tehlike Derecelendirme Metodu,

e Hizli Derecelendirme Metodolojisi,

e Olas1 Hata Tiirleri ve Etki Analizi Metodolojisi,
e Giivenlik Denetimi,

e Olay Agac1 Analizi,

e Neden-Sonu¢ Analizi.

Bunlardan bazilarini agiklamak gerekirse

7.3.1. Risk haritas1

Risk haritas1 yontemin i¢in en mithim husus, igyerlerinin tehlikeli boliimlerinin, tehlike
derecelerine gore ayrilmasidir. Boylece risk analizi esnasinda tehlikenin yiiksek oldugu noktalar daha
net bir sekilde bilinir ve alinacak 6nlemlerin de daha isabetli olmasi saglanir. Bu yontemde makro
ayristirma ve mikro ayristirmalar yapilarak muhatap olunan tehlikeler daha net bir sekle tespit
edilirler. Bu islemin yapilmasi risk degerlendirmesi yapacak, Is Saglig1 ve Giivenligi uzmanma veya
takimina hem zaman kazandiracak hem de maddi kaybi engelleyecektir. Ayristirma algoritmasi
uygulanan igyerinde tehlikeli boliimlerinin tehlike derecelerine goére birbirinden ayristirilmasi
gereklidir. Makro ayristirma isletme g¢evresi ve dis faktorlerden kaynakli tehlike ve riskleri ortaya

koyarken, mikro ayristirma isletme ici tehlike ve risklerin tespiti ile alakalidir (Ozkilig 2005).

7.3.2. Baslangic tehlike analizi (Preliminary Hazard Analysis — PHA)

Kalitatif bir risk degerlendirme metodolojisi olan bu yontem, sakincali olaylar
belirlenmesi ve bu sakincali olaylarin hangi siklikla ortaya ¢iktiginin belirlenmesine
dayanmaktadir. Baslangi¢ tehlike analizi, analistler tarafindan erken tasarim asamasinda
uygulanir, ancak tek basma yeterli degildir, diger metodolojilere baslangic verisi saglar

(Ozkilig 2005).

7.3.3. s giivenlik analizi (Job Safety Analysis — JSA)

Bu metot, Is Giivenlik Analizi (JSA), kisi veya gruplar tarafindan gerceklestirilen is
gorevleri lizerinde yogunlasir. Bir isletme veya fabrikada isler ve gorevler iyi tanimlanmigsa
bu metodoloji uygundur. Analiz, bir ig gorevinden kaynaklanan tehlikelerin dogasii direkt

olarak irdeler. Is Giivenlik Analizi (JSA) olarak adlandirilan analiz dort asamadan olusur. Bu
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metot, Is Giivenlik Analizi (JSA), kisi veya gruplar tarafindan gerceklestirilen is gorevleri
tizerinde yogunlasir. Bir isletme veya fabrikada isler ve gorevler iyi tanimlanmigsa bu
metoloji uygundur. Analiz, bir is gorevinden kaynaklanan tehlikelerin dogasinmi direkt olarak

irdeler (Ozkilig 2005).

7.3.4. Eger — ne olur analizi (What If..?)

Bu metot, fabrika ziyaretleri ve prosediirlerin gozden gecirmesi esnasinda yararlidir, hali
hazirda var olan kaginilmaz potansiyel tehlikelerin tespit edilme oranini yiikseltir. Bu metod
islemlerin herhangi bir asamasinda uygulanabilir ve daha az tecriibeli risk analistleri
tarafindan yiriitiilebilir. Bu analiz yonteminde genel ¢atiy1 “ Olursa ne olur? “ sorusu olustur.
Analistler bu soruya verilebilecek cevaplarinda siralandigi bir tablo olustururlar ve risklerle

miicadele hususunda bir anahtar teskil eder.

7.3.5. Ceklist kullanilarak birincil risk analizi (Preliminary Risk Analysis (PRA) Using
Checklists)

Bu tip bir analizin amaci, sistemin veya prosesin potansiyel tehlikeli parcalarini tespit
ederek deger bigmek ve tespit edilen herbir potansiyel tehlike igin az ya da ¢ok kaza
thtimallerini belirlemektir. PRA yapan bir analist, tehlikeli pargalart ve durumlar1 gdsteren
kontrol listelerine glivenerek bu analizi yapar. Bu listeler kullanilan teknolojiye ve ihtiyaca
gore diizenlenir. Bu listelerde belirlenen tehlikeler daha sonra risk degerlendirme formunda
degerlendirilir, bu formlarda mutlak surette "Ciddiyet" ve "Sonu¢" degerlendirilmelidir.
Amact isletmedeki potansiyel tehlike arz eden kisimlari tespit ederek, onlarin igerdigi
potansiyel tehlikelere gore kaza ihtimallerini belirlemek olan bu analiz yontemi Karsilagsma
thtimali olan problemleri acele ile tespit edebilen bu yontem i¢in, bu metot kapsamli detaylar

saglayamamaktadir. Bu nedenle bir projeyi yerine getirmekten dteye gidemez (Ozkilig 2005).
7.3.6. Birincil risk analizi (Preliminary Risk Analysis — PRA)
Birincil Risk Analizi, bir faaliyeti yerine getirirken gergeklesebilecek kazalari analiz

edebilmek icin kullanilan sistematik bir yontemdir. Herbir kaza icin analiz; kazalar1 6nlemek

veya kaza nedenlerini dnlemek i¢in ¢ok belirgin korunma yollar1 tanimlar. Analiz, riski
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indirgemek i¢in tavsiyelerde bulundugu gibi kazalar ile ilgili riski ayn1 zamanda tanimlar.
Analiz kaza ile ilgili riski, tehlikeyi azaltic1 tavsiyelerde bulunarak tanimlar (Ozkilig 2005).
Birincil risk analizi, diislik risk igceren kazalarin tespit edilmesi ve elenmesi ile daha diizenli

bir ¢calismaya 6n ayak olur. Ayrica daha miihim hususlara odaklanmay1 saglar.

7.3.7. Risk degerlendirme matrisi(Risk Assessment Decision Matrix)

En sik kullanilan yaklagimlardan biri olan risk degerlendirme matrisi ABD. Askeri
standardt MIL STD 882-D olarak da bilinen sistem giivenlik program gereksinimi
kargilamak maksadiyla gelistirilmigtir. Matris diyagramlar1 iki veya daha fazla degisken
arasindaki iliskiyi analiz etmekte kullanilan bir degerlendirme aracidir (Ozkilig 2005).
Siklikla  kullanilan yaklasimlardan olan risk degerlendirme matrisi iki sekilde

yapilabilmektedir. Bunlar L tipi ve X tipi matrisleri agagida agiklanmistir.

7.3.7.1. L Tipi matris

5 x 5 Matris diyagrami (L Tipi Matris) oOzellikle sebep-sonug iligkilerinin
degerlendirilmesinde kullanilir. Bu metot basit olmasi dolayisiyla tek basina risk analizi
yapmak zorunda olan analistler icin idealdir, ancak degisik prosesler igeren veya birbirinden
cok farkli akim semasina sahip islerin hepsi i¢in tek basina yeterli degildir ve analistin
birikimine gére metodun basar1 oran1 degisir. Bu tiir isletmelerde 6zellikle aciliyet gerektiren
ve biran evvel Onlem alinmasi gerekli olan tehlikelerin tespitinin yapilabilmesi ig¢in
kullanilmahidir. Bu metot ile 6ncelikle bir olayin gergeklesme ihtimali ile gergeklesmesi
takdirinde sonucunun derecelendirilmesi ve 6l¢iimii yapilir.

Risk skoru;cizelge 7.1.°de tamimlanmis olan bir olayin gergeklesme ihtimali
tanimlamasindan ihtimal derecesi belirlenir ve ¢izelge 7.2.°de tanimlanmis olan bir
olayingergeklestigi takdirde siddet - zarar derecesinin ¢arpimindan elde edilerek ¢izelge 7.3.

Risk Skor (Derecelendirme) matrisindeki yerine yazilir.

Risk Skoru = ihtimal x Zarar Derecesi
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Cizelge 7.1. Bir Olayin Gergeklesme Thtimali

IHTIMAL DERECESI  ORTAYA CIKMA OLASILIGI iICiN DERECELENDIRME

BASAMAKLARI
1 COK KUCUK Hemen hemen hig
2 KUCUK Cok az ( yilda bir kez ), sadece anormal durumlarda
3 ORTA Az ( yilda bir kag kez )
4 YUKSEK Siklikla ( ayda bir )
5

COK YUKSEK Cok siklikla ( haftada bir, her giin ), normal ¢alisma sartlarinda

Cizelge 7.2.Bir Olayin Gergeklestigi Takdirde Siddet

SIDDET -ZARAR DERECELENDIRME
DERECESI

1  COK HAFIF Is saati kayb1 yok, ilkyardim gerektiren
2 HAFIF Is giinii kayb1 yok, kalic1 etkisi olmayan ayakta tedavi ilk yardim gerektiren
3 ORTA Hafif yaralanma, yatarak tedavi gerekir
4  CIDDI Ciddi yaralanma, uzun siireli tedavi, meslek hastalig
5 COK CIDDI Oliim, siirekli is géremezlik
Cizelge 7.3. Risk Skor (Derecelendirme) Matrisi (L Tipi Matris)
SIDDET - ZARAR
IHTIMAL 1 2 3 4 >
(Cok Hafif) (Hafif) (Orta Derece) (Ciddi) (Cok Ciddi)
1(Cok Kiiciik) Anlamsiz Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik
1 2 3 4 5
2(Kiiciik) Diisiik Diisiik Diisiik Orta Orta
2 4 6 8 10
3 (Orta Derece) Diisiik Diisiik Orta Orta Yiiksek
3 6 9 12 15
4(Yiiksek) Diisiik Orta Orta Yiiksek Yiiksek
4 S 12 16 20
5 (Cok Yiiksek) Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek20 Tolere
5 10 15 Edilemez
25

71



Yukaridaki ¢izelgelerde elde edilen degerler matris metodolojisi temelli risk

degerlendirme ¢izelgesine kaydedilir ve gizelge 7.4.'te belirtilen eylemlere gore en biiyiik

degerden baslayarak riskler i¢in gerekli onlemler alinir.

Cizelge 7.4. Sonucun Kabul Edilebilirlik Degerleri

SONUC

EYLEM

KatlanilamazRiskler

(25)

Belirlenen risk kabul edilebilir bir seviyeye disiiriiliinceye kadar
is baslatilmamali eger devam eden bir faaliyet varsa derhal
durdurulmalidir. ~ Gergeklestirilen faaliyetlere ragmen riski

diisiirmek miimkiin olmuyorsa, faaliyet engellenmelidir.

Onemli Riskler
(15,16,20)

Belirlenen risk azaltilincaya kadar is baglatilmamali eger devam
eden bir faaliyet varsa derhal durdurulmalidir. Risk isin devam
etmesi ile ilgiliyse acil 6nlem alinmali ve bu dénlemler sonucunda

faaliyetin devamina karar verilmelidir.

OrtaDiizeydekiRiskler
(8,9,10,12)

Belirlenen riskleri diisiirmek i¢in faaliyetler baglatilmalidir. Risk

azaltma onlemleri zaman alabilir.

KatlanilabilirRiskler
(2,3,4,5,6)

Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak ig¢in ilave kontrol
proseslerine ihtiya¢ olmayabilir. Ancak mevcut kontroller

siirdiiriilmeli ve bu kontrollerin siirdiiriildiigii denetlenmelidir.

Onemsiz

Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak i¢in kontrol

Onlemlerin yerine getirilmesinden sonra belirlenen risk igin yeni bir risk skoru

belirlenmeli ve form yeniden doldurulmalidir (Ozkilig 2005).

7.3.7.2. X Tipi matris

Matris  diyagramlari

cok boyutlu diisiince yoluyla problemli konularin agiga

kavusturulmasina katki saglar. Matris diyagramlar1 bir probleme veya olaya istirak eden veya

problem veya olay iizerinde etkisi olan faktorlerin, parametrelerin tanimlanmasin1 ve

aralarindaki iliskinin belirlenmesini saglar. Matris diyagraminin temel avantaji; her cift

degisken arasindaki iligskinin derecesini grafiksel olarak gostermesidir.
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Bu tip risk degerlendirmesi karmagik prosesler veya akim semalari igeren islerin mevcut
oldugu yerlere veya olaylara uygulanabilir. Tek basina bir analistin yapmasina uygun degildir,
5 yillik ge¢mis kaza arastirmasma Ihtiyag vardir. Tecriibeli bir takim lideri onderliginde
disiplinli bir takim ¢alismas1 gerektirir. Daha 6nce meydana gelmis bir kazanin veya buna
bagli bir olayin tekrarlanma olasiligi da degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda riskin
giderilmesi i¢in alinacak onlemlerin maliyet analizi de yapilarak, riskin maliyeti ile riski

transfer etme imkan1 var ise iki maliyet karsilastirilarak kiyaslanir (Ozkilig 2005).

7.3.8. Tehlike ve isletilebilme ¢alisma metodolojisi (Hazard and Operability Studies —
HAZOP)

Kimya endiistrisinde gelistirilen bu yontem, bu endiistriye 6zel tehlike potansiyellerine
yonelik bir analiz yontemidir. Belirli anahtar ve kilavuz kelimeler kullanilarakaralarindaki
iliskinin durumu cizelgelere yansitilir. Ornegin; fazla, az, hi¢ gibi kelimeler, basing, sicaklik,
akis gibi kelimelerle eslestirilir. Bu ¢alismalar neticesinde elde edilen sonuglar 6nlem alma

faaliyetlerine yon verir.

Herbir durumda analist, sebepler, sonuglar, belirleme metotlar1 ve diizeltici hareketler
(yatistirma Olciisii) ile tanimlama yapar. Analiz ¢ok disiplinli bir takim tarafindan
gerceklestirilmelidir ve bir takim lideri tarafindan yonetilmelidir. HAZOP takimi asagida
belirtilen ¢alisma gurubundan olusur (Ozkilig 2005).

HAZOP Takimau:
e Fabrikanin igveren vekili
e Fabrika mudiirti
e s Saghg ve Giivenligi Uzmani
e Isletme (Proses) Miihendisi
e Sistem ve Otomasyon Miihendisi
e Elektrik Miihendisi
e Ingaat Miihendisi (Gerekli ise)
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HAZOP metodolojisi uygulamasinda kullanilan anahtar kelimeler sunlardir;

ANAHTAR KELIMELER ANLAMI
FAZLA (MORE) Kantitatif Cogalma
AZ (LESS) Kantitatif Azalma
HIC (NONE) Mevcut Degil
TERS (REVERCE) Ongoriilen Yoniin Aksine
PARCASI PART O St i Bl Olmas

... KADAR IYI (AS WELL AS) Ayni Derecede
... DAN BASKA (OTHER THAN) Tamamen Farkl

7.3.9. Olas1 hata tiirleri ve etki analizi metodolojisi HTEA/OHTEA (Failure Mode and
Effects Analysis- Failure Mode and Critically Effects Analysis- FMEA/FMECA)

Genis teorik bilgi gerektirmeden kolayca uygulanabilen bu yontem, ABD ordusu igin

gelistirilmistir ve uzay, kimya, otomobil gibi teknoloji agirlikli sektorlerde uygulanir. Bu

yontemde;
e Her hatanin nedenleri belirlenir.
e Potansiyel hatalar belirlenir.
e Hatalarin 6nceligi hesaplanir,
e Izleme ve diizenleyici faaliyetler
yapilir.

7.3.10. Giivenlik denetimi (Safety Audit)

Bu metot, gilivenlik denetimi analizi iki metodun kombinasyonudur: Fabrika ziyaretleri
yapilmasi ve ¢eklist uygulanmasidir. Giivenlik denetiminin, birincil risk analizinden farki ise
tehlikeli alanlarin smiflandirilmasinin ve bu tehlikelerin tanimlanmasinin yapilmasidir.
Giivenlik denetimi Oncesinde risk haritalarinin ¢ikarilmis olmasi gerekir. Ayrica kaza, olay
arastirmas1 raporlanmasi da gereklidir. Unutulmamalidir ki ¢eklistler isyerine/isletmeye
Ozeldir ve tecriibesi, deneyimi fazla olan kisiler tarafindan isletmenin ya da isyerinin

tehlikeleri gdz Oniine alinarak hazirlanmalidir.
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7.3.11. Olay agaci analizi (Event Tree Analysis - ETA)

Daha sonralar1 diger sektorlerde de uygulanmaya baslayan bu yontem, Olay agaci analizi
kavrami (FTA), 1962 yilinda Bell Telefon Laboratuarlarinda, Minutemen kitalararasi balistik
fiize hedefleme kontrol sisteminin giivenlik degerlendirmesini gergeklestirmek maksadiyla
dizayn edilmistir. Hata agac1 metodolojisi, sistem hatalarini ve sistem ve sistem bilesenlerinin
hatalarindaki 6zgiil sakincali olaylar arasindaki baglantiy1 gosteren mantiksal diyagramlardir.
Bu metot, tiimdengelimli mantiga dayanan bir tekniktir. Sakincali olay, daha o6nceden
tanimlanmis olay ile hatalarin nedensel iligkileridir. FTA bir isletmede yapilan isler ile ilgili
kritik hatalarin veya ana (major) hatalarin, sebeplerinin ve potansiyel karsit dnlemlerinin

sematik gosterimidir (Ozkilig 2005).

7.3.12. Neden sonug analizi (Cause-Consequence Analysis)

Bu yontem i¢in, hata agaci analizi ile olay agaci analizinin bir karisimi denilebilir. Neden
ve sonug¢ analizlerinin birlesmesinden olusur. Neden - sonu¢ analizinin amaci, istenilmeyen
sonuclarin ortaya ¢ikis sebeplerini belirlemektir. Bu ise olaylar arasindaki zincirin taniminin

gosterilmesi asamasinda olur (Gtiglii 2007).

7.3.13. Tehlike simflandirma ve derecelendirme (DOW, MOND, NFPA index)

Biiylime ve genislemenin planlandigi durumlarda isletmenin muhatap olabilecegi
tehlikeler siniflandirilmalidir. Ciinkii isletmenin her tarafi icin ayni tehlikeler ayni oranlarda
gecerli olmayabilir. Bu durumun tespit edilmesi daha oncelikli tehlikelerin gegerli oldugu

kisimlar i¢in daha sik risk degerlendirmesi yapilmasi saglanabilir.
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8. KAPALI CEVRIM DOGALGAZ SANTRALI

8.1. Kombine Cevrim Dogalgaz Santrali Kavram

Kombine Cevrim terimi, esas itibariyle gaz tiirbin ¢evrimi ve buhar ¢evrimin bir sistem
icine alinarak birbirini tamamlayici sekilde c¢alistirilmasini ifade etmektedir. Kombine ¢evrim
santrallerinde gaz tiirbinleri ve buhar tlirbinleri birlikte kullanilmaktadir. Yakit olarak
dogalgaz kullanilan gaz tiirbinlerinden elde edilen elektrik enerjisinin yani sira tiirbin
egzozundan yiiksek sicakliga sahip egzoz gazlarinin yiiksek dereceli 1sisinin su — buhar
cevriminde kullanilarak ek bir enerji liretiminin saglanmasina dayanmaktadir.Bu 6zelligi ile
kombine ¢evrimler, 1s1-gii¢ iiretiminde glinlimiizde var olan en verimli yontem konumundadir.
Bu 6zelligi ile kombine ¢evrimler, 1s1-gii¢ liretiminde giliniimiizde var olan en verimli yontem

konumundadir.

Genel olarak kombine ¢evrimin calisma prensibi sdyle Ozetlenebilir;Kombine Cevrim
Dogalgaz Santralleri’nin ana {initesi Gaz Tirbinidir, Dakikada 3000 devir ile doner (rpm),
havay1 alir, sikistirir, yakitla karistirir, yakiti yanma odasinda yakar, artik cok sicak olan
gazlar tiirbininden gecirir ve en sonunda Atik Is1 Kazanina (HRSG) gonderir. Gaz Tiirbini 1s1
enerjisini Tlrbin kisminda kinetik enerjiye doniistiiriir, bu enerji daha sonra Jeneratorde
elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Genelde Gaz Tirbinleri sadece ilgili HRSG ve Buhar
Tiirbinleri ile c¢alisirlarki bunlar kendileri diger sistemlere, Ana Sogutma Su sistemi,
Demineralize Su sistemi, Basingli Hava sistemi gibi sistemler bagimli ¢alisirlar, aslinda giig

tiretmek i¢in Modiiliin varolan her sisteme ihtiyaci vardir.

HRSG’ lerde iiretilen buhar Ana Buhar Tiirbinine borularla Buhar tiirbini tiplerine bagl
olarak Yiiksek Basing (HP) buhari buhar tiirbininin Yiiksek Basing kismina, Orta Basing (IP)
Buhar1 buhar tiirbininin Orta Basing kismina ve Algak Basing (LP) buhari buhar tiirbininin
Alcak Basing kismina iletilir. Buhar Tiirbini 1s1 enerjisini Tiirbin kisminda kinetik enerjiye
doniistiiriir, bu enerji daha sonra Jeneratdrde elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Uretilen ve
Buhar Tiirbini i¢inden gecirilen biitiin buhar Kondenserde kondense edilir (tekrar suya
dondiiriiliir), sonuclanan kondense 6n 1sitict (HRSG’ nin iizerinde) ve Besleme Su saglama
sistemi aracilifi ile HRSG’ye geri dondiirtiliir. Sekil 8.1°de Kombine ¢evrim dogalgaz santrali

sematik olarak gosterilmistir (Agis 2012).
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GAS TURBINE COMBINED CYCLE LECTREAL SUBSTATION ~
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Sekil 8.1. Kapali Cevrim Dogalgaz Santrali

8.2. Kombine Cevrim Dogalgaz Santrali Kisimlari

Kombine Cevrim Dogalgaz Santralleri Ana Kontrol Odasi tarafindan kontrol edilen Sekil
8.2°de genel olarak gosterilen bir g¢ok birbirine bagimli sistemlerden olusur (Agis 2012). Bu
Sistemler;

e Gaz Tiirbini,

e Atik Is1 Kazan1 (HRSG),
e Buhar Tiirbini,

e Trafolar,

e Salt Sahasi,

e Kapali Cevrim Sogutma Suyu Sistemi
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e Ana Sogutma Suyu sistemi

e Atk Is1 Kazani Besleme Suyu Uretim Sisteminden olusur.

COMBINED-CYCLE GENERATION PROCESS

' Heat Recovery

Steam Generator Clean

To Electric
-1 1 Regional Grd

Transformers

Sekil 8.2.Genel Olarak Sistemleri Goriilen Kombine Cevrim Santrali

8.2.1. Gaz tiirbini

Atmosferden alinan hava, bir filtre sisteminden gegirildikten sonra gaz tiirbinin kompresor
kismina girer ve burada sikistirilarak yanma odasina iletilir. Yanma odasina piiskiirtiilerek
verilen yakit da bu sikistirilmis hava ile karigsarak yanar. Burada yanma sonucu ortaya ¢ikan
yiiksek basingli sicak gazlar gaz tlirbini kanatlarindan gecerek tiirbini dondiiriir ve tiirbine
bagli jeneratdrden elektrik enerjisi iiretilir. Bu dongiiyli irdeledigimizde Kimyasal enerji
yanma odasinda yanma sonucu 1s1 enerjisine, Is1 enerjisi hacim genislemesi sonucu tiirbin
kanatlarinda mekanik enerjiye, mekanik enerji tiirbinile birlikte donen jeneratdr safti ile

birlikte jeneratorde elektrik enerjisine donmektedir.
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Genelde 500-700 °C aras1 gaz tiirbinden gikan sicak atik gazlar bir ekzost kanali ile atik 1s1
kazanina iletilir. Ekzost gazlari, 1silarin1 burada su/buhar ¢evrimine transfer ederek sogur ve

daha sonra kazan bacasindan atmosfere atilirlar.
8.2.2. Atik 151 kazanmi

Gaz tiirbinlerinden ¢ikan ve yaklasik olarak santralden santrale degisen genelde 500-700
°C sicakligi olan ekzost gazi, dikey veya yatay dizayn edilmis serpantinli kazan borulari
arasindan geger. Bu esnada her kademede sicakligi kazan suyu tarafindan alindiktan sonra
yaklasik 100°C olarak bacadan atmosfere atilir. Atik 1s1 kazanlarda, genel olarak ii¢ ayr1 1s1
esanjorli boliimii bulunur. Su/buhar ¢evriminde, su/kondensat ilk once kazanin ekonomizer
boliimiine girer ve doyma sicakliginin ¢ok az altinda bir sicakliga kadar 1sitilir, daha sonra
evaparator bolimiinde buhar haline doniisiir ve bu doymus buhar kizdirici boliimiinde tekrar
wsitilarak kizgin buhar olarak buhar tiirbinine verilir. Yukarida tek basing kademeli bir
kazan/buhar tiirbini grubu i¢in su/buhar ¢evrimi basit olarak izah edilmistir. Ancak,
kazan/buhar tiirbini gruplarinin tekrar kizdirmali veya tekrar kizdirmasiz, iki ya da ii¢ basing
kademeli olmalari durumunda; ekonomizer, evaporatér ve kizdirici bolimleri de her bir
basing kademesi i¢in kazan i¢inde ayr1 ayri yer alirlar ve bu basing kademelerine bagl olarak
su/buhar ¢evrimi de kendi iginde ayri1 ¢evrimler olusturulur. Atik 1s1 kazaninda kapal

¢evrimde kullanilan suyun 1slaht1 i¢in kimyasal dozajlamasi yapilmaktadir.
8.2.3. Buhar tiirbini

Atik 1s1 kazaninda iiretilerek tlirbine verilen buhar, buhar tiirbini tiplerine bagli olarak
Yiiksek Basing (HP) buhar1 buhar tiirbininin Yiiksek Basing kismina, Orta Basing (IP) Buhari
buhar tiirbininin Orta Basing kismina ve Algak Basing (LP) buhari buhar tiirbininin Algak
Basing kismina iletilir bu esnada buhar tiirbin kademelerinde genlesir ve boylece termik enerji
mekanik enerjiye doniistiiriilmiis olur. Tirbinin tahrik edilmesiyle de tlirbine baglh

jeneratorden elektrik enerjisi tiretilir.

Buhar tiirbininden ¢ikan diisiik basing ve sicakliktaki buhar kondensere gelir ve burada
sogutma sistemi vasitasiyla yogusturularak su haline doniigiir. Daha sonra kondensat
pompalart ile iglerindeki yogusmamis gazlarin alinmasi i¢in degazor/besleme suyu tankina

gonderilir. Su, besleme suyu tankindan besleme suyu pompalari ile tekrar atik 1s1 kazanina
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basilir. Bu sekilde su/buhar kapali ¢gevrimi; kazan, buhar tiirbini ve kondenser arasinda sirkiile

eder.

8.2.4. Trafolar

Gaz tiirbinleri ve buhar tiirbini jeneratorlerinde iiretilen elektrik enerjisinin ulusal elektrik
dagiim sebekesine verilebilmesi i¢in Voltajlarinin yiikseltgenmesi gerekmektedir. Voltaj
yiikseltgenmesi genelde 10-15 kV den 154,5 veya 380 kV’a olacak sekilde yapilmaktadir.
Ulusal sebeke hatlarmin aktif ve reaktif glic dengeleride bu trafolar tarafindan

desteklenmektedir.

8.2.5. Salt sahas1

Uretilen biitiin enerji Salt sahas1 araciligi ile Ulusal Sebeke sistemini besler. Salt sahasinda
yiiksek gerilimdeki enerji icin besleme baralari, kesiciler, ayiricilar ve Olgiim trafolar
mevcuttur. Yiiksek gerilim tellerine giivenlik mesafesinden daha fazla yaklasilirsa 6liimciil
olaylara sebebiyet vereceginden bu alanlar mevcut yiiksek gerilimden insanlarin etkilenmesini

engellemek amaci ile ayri1 bir koruyucu tel fens igine alinmislardir.

8.2.6. Sogutma suyu sistemi

Buhar tiirbininden ¢ikan diisiik basing ve sicakliktaki buhar kondenserde yogusturularak
su haline doniismesini saglayan sistemdir. Baglicalar1 tek gecisli ( deniz veya nehir suyu
kullanan) kondenser sogutma sistemi, sogutma kuleleri veya hava sogutmali kondenserlerdir.

Bunun se¢iminde santralin kapasitesi géz 6niinde tutulmaktadir.

Atik 1s1 kazan sistemlerinde ve jeneratorlerde olusacak istenmeyen 1silarin alinmasi amaci
ile kurulmus sistemlerdir. Bu sistemde yiiksek basingta kapali g¢evrim sogutma suyu

dolastirilmakta 1s1 esanjorleri vasitasi ile 1s1 transferi yapilmaktadir.

8.2.7.Atik 1s1 kazam besleme suyu iiretim sistemi

Buhar su dongiisiinde olugan su kaybini saglamak amaci ile kurulmus olan sistemlerdir.

Kazan besi sularmin saf su olabilmesi i¢in genelde suyun icindeki mineraller
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demineralizasyon iinitelerinde alinir. Bu kisimda kullanilan reginelerin yikanmasi amaci ile

asit ve kostik kullanilmaktadir.

8.3. Kapali Cevrim Dogalgaz Santrallerinde OHSAS 18001 ve Is Saghg Giivenligi

Yonetim Sistemi Uygulamalan

Kapali ¢evrim dogalgaz santrallerinde is sagligi ve gilivenligi konularimi etkili bir
bicimde kontrol etmek ve is saglhig1 ve giivenligi performansini siirekli iyilestirmek igin
OHSAS 18001 is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin uygulanmasinda fayda vardir. Is

Saglig1 ve Glivenligi Yonetim Sistemi’nin kurulmasi i¢in asagidaki konularda;

Is Saglig1 ve Giivenligi Politikasinin olusturulmasi

e I5Saghig ve Giivenligi Yonetim El kitabini olusturulmasi
e 5 Saghg ve Giivenligi Prosediirlerinin olusturulmasi,

e I5Saghg ve Giivenligi Talimatlarmin olusturulmas,

e 5 Saghg ve Giivenligi Form ve Kayitlarinin olusturulmast,

caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

8.3.1. Is sagh@ ve giivenligi politikasinin olusturulmasi

Kapali ¢evrim dogalgaz santrali Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Temsilcisi ile ISGC
ekibinin tespitleri ile Kurulusun iist yonetimi tarafindan onaylanmis, tiim saglik ve giivenlik
hedeflerini, saglik ve giivenlik performansini gelistirme taahhiidiinii agikca ortaya koyan bir Is
Saghigr ve Giivenligi Politikas1 olusturulur. Bu politika en az ydnetimin gozden gegirme

periyotlarinda gézden gegirilir ve uygunlugu teyit edilmelidir.

Politika belirlenirken, Is Saghigi ve Giivenligi risklerinin biiyiikliigiinii, kurulan y&netim
sisteminin stirekli iyilesebilirlik alt yapisin1 ve ilgili taahhiitleri, mevzuat gereksinimlerine
uygunlugu g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu {i¢ dinamikten bir tanesinin degisiklik

gostermesi halinde Politika gozden gecirilmelidir.

Tiim calisanlar politikadan ve ilgili taahhiitlerinden haberdar olmali, ilgili taraflar

tarafindan erisilebilir seffaflikta yayimlanmalidir.
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8.3.2. Is sagh@ ve giivenligi yonetim el kitabini olusturulmasi

Kapali Cevrim Dogalgaz Santrali i¢in operasyon ve bakim ylikiimliilikleriyle ilgili is

sagligr ve giivenligi konularini etkili bir bigimde yoOnetilmesini saglamak igin prosesleri,

sorumluluklar1 ve faaliyetleri tanimlamalidir. Bu el kitabi is saglig1 ve giivenligi prosediirleri,

bu sisteme uymak i¢in bireysel rollerin sorumluluklarini ve faaliyetlerini tanimlar ve

detaylandirir. Is saghg giivenligi yonetim el kitabi santral biinyesinde hem calisanlari ile hem

de tesiste is yapan miiteahhit / taseronlar ve diger taraflar ile ilgili is saglig1 ve giivenligi

yonetimi konularin1 kapsamalidir. Bu kitabin igeriginde kapsam,tanimlar, sorumluluklar —

kaynaklar — roller — otorite, ISG yonetim sartlari, prosediir matrisi kisimlar1 olmalidir.

Kapsam béliimiinde Is saglig1 giivenligi yonetim el kitabinin kapsami ve hangi

adresteki santral i¢in uygulanabilecegi bilgileri bulunmalidir.

Tanimlar kisminda kullanilan tanimlamalarin agiklamalar1 yapilmalidir.

Sorumluluklar, kaynaklar, roller ve otorite kisminda Is saghg: ve giivenligi ile

ilgili tim c¢alisanlar1 ve miiteahhit ¢alisanlariida kapsayacak sekilde

sorumluluklarin kapsami ve igerigi, ayrilmis kaynaklarin nasil kullanilacagi ve

1s saghig giivenligi rollerinin icerigi anlatilmalidir. Bu kisimdaki diger 6nemli

bir konuda vekalet matrisinin olusturularak rollerin vekaletlerinin tanimlanmasi

gerekmektedir.

ISG yénetim sartlar1 kisminda genel sartlarin anlatilmasi sonrasinda;

ISG politikasinin nasil hazirlanacagi ve neleri kapsayacagimi belirten
kisim,

ISG yonetimi ile ilgili planlamanin nasil yapilacagi ve sorumluluklar:
iceren planlama kismu,

Risk degerlendirme faaliyeti, risklerin kontrole alma seklinin
belirlenmesi,Risk yonetim dongiisii, planlama — siniflandirma — bilgi veri
toplama —tehlike tanimlama — risk analizi — risk degerlendirme — 6nlemleri
belirleme — raporlama — risk kontrolii ve acil durum planlama konularini
iceren risk prosediiriine atifta bulunan Tehlikelerin tanimlanmasi, risk

degerlendirmesi ve kontrollerinin belirlenmesi kismi,
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ISG ile ilgili yasal gereksinimlerin nasil belirlenecegi alnacak aksiyon
planlarinin nasil yapilacagini, gézden gecirme siireclerini tanimlayan yasal
sartlar prosediiriine atifta bulunan yasal ve diger sartlar kisma,

ISG amag ve hedeflerinin nasil belirlenecegi yonetimin gézden gecirme
stireclerini tanimlayan amaclar hedefler ve yonetim gozden gegirme
siiregleri prosediirlerine atifta bulunan amaclar hedefler ve yonetim
programlar1 kismi,

Kaynaklar, gorevler, sorumluluklar, hesap verme, yetki, egitim, biling,
yeterlilik, iletisim, katilma, danisima, katilim, dokiimantasyon, dokiiman
kontrolii, isletme kontrolii, Acil durum hazirlig1 ve bu hallerde yapilmasi
gerekenler ile ilgili siirecleri ve prosediirlerini tanimlayan uygulama ve
isletme kismi,

Performans 6l¢iimii ve izleme, uygunlugun degerlendirmesi, is kazlari,
olaylar, uygunsuzluklar, diizeltici ve onleyici faaliyetler, olay aragtirmasi,
kayitlarin kontrolii, denetim ile ilgili siiregleri ve prosediirlerini tanimlayan
kontrol kismi,

ISG hedef ve amaglarmin uygunlugunun degerlendirmesi, yonetimin
gozden gecirmesi ve raporlama ile ilgili siiregleri ve prosediirlerini

tanimlayan Yonetimin gézden gegirmesi kisimlarini1 kapsamalidir.

Prosediir matrisi kisminda ise santraldeki is sagligt ve giivenligi ile ilgili
prosediirlerin isimleri bu prosediirlerin hazirlanmasindan, kontroliinden, revize
edilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu rolleri- kisileri belirten bir matrisin

hazirlanmasi gerekmektedir.

8.3.3. Is saghg ve giivenligi prosediirlerinin olusturulmas

Is saghgi ve giivenligi prosediirlerinin kapak sayfalarinda prosediiriin adi, yayinlanma
tarihi, numarasi, revizyon numarast, hazirlayan ve onaylayanin ad soyad ve imzalarinin
yonetim sistemi uygulanabilirligi ve takibi i¢in bulunmasi gerekmektedir. Her tiirlii tehlikeyi
biinyesinde bulunduran Kapali ¢evrim dogalgaz santrallerinde Is saglig1 ve giivenligi yonetimi
icin agagida belirtilen konularda prosediirler olusturulmalidir;

Sistemden giivenligin saglanmasi ve g¢alisma izni prosediir. Bu prosediirde

sistemden gilivenligin saglanmasi i¢in kilitleme ve etiketleme ile ilgili islerin
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nasil yapilacagi kayitlarin nasil tutulacagi, kimlerin nasil yetkilendirilecegi ve
yetkilerin kapsamlar1 hakkinda bilgiler verilmelidir.

Olay degerlendirme ve raporlama prosediirii. Bu prosediirde olaylarin boyut
degerlendirmesinin nasil yapilacagi, haber verme, tutulacak kayitlar, yetki ve
sorumluluklar tanimlanmalidir.

Kisisel Koruyucu Donanimlar prosediirii. Bu prosediirde kisisel koruyucu
donanimlarin nasil segilecegi, ilgili standartlarive kullanimlar ile ilgili bilgiler
bulunmalidir.

Is giivenligi isaretleri prosediirii. Bu prosediirde sahada kullanilacakis
giivenligi igaretlerinin sec¢imi, igaret gruplar1 ve uygulamalarin nasil yapilacagi
bilgileri bulunmalidir.

Miiteahhitlerin ~ uygunlugu prosediir. Bu prosediirde miiteahhitlerin
sorumluluklar, ise baglamadan temin edecegi evraklar, sahada uymasi gereken
kurallar ve sahada caligmalari esnasinda yapilacak denetim ve kontroller
hakkinda bilgi olmalidir.

Zemin kaplamasi agilmalari prosediirde. Bu prosediir sahada bir zemin 1zgarast
veya kapagi agilacaginda yapilmasi gerekenleri ve alinacak koruyucu
islemlerden kimlerin sorumlu oldugu bilgilerini icermelidir.

Risk degerlendirmesi prosediirii. Bu prosediir sahadaki tehlikelerin nasil
belirlenecegi, risk degerlendirmelerinin nasil ve kimler tarafindan yapilacag,
periyodik kontrollerini, yapilan risk degerlendirmesi uygulamalarinin nasil
yapilacagi hakkinda bilgiler bulunmalidir.

Acil durum prosediir. Acil durumda neler yapilacagi, yetki ve sorumluluklarin
tanitilmasi gereken prosediirdiir.

Saha denetim kontrol prosediirii. Sahada yapilacak denetimler, is giivenligi
yiriiyiisleri ve kontrollerin nasil yapilacagi, yetki ve sorumluluklar ve
tutulmasi gereken kayitlar hakkinda bilgiler icermelidir.

Yangin ve sicak calisma prosediirii. Sahada yapilacak sicak ¢alismalarin nasil
yapilacagi alinacak tedbirler, yanginla miicadelede uyulmasi gerekenler, yetki
ve sorumluluklar ve tutulmasi gereken kayitlar hakkinda bilgiler igermelidir.
[lk yardim prosediirii. Sahada ilk yardimin nasil ve kimler tarafindan
uygulanacagi, ilk yardimci listesi ve tutulmasi gereken kayitlar hakkinda

bilgiler icermelidir.
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e Raporlama ve yonetimin gbézden gecirmesi prosediirii. Yapilacak
raporlamalarin nasil ve kimler tarafindan hazirlanacagi, yonetimin gozden

gecirme siireci, yetki ve sorumluluklar hakkinda bilgiler icermelidir.

8.3.4. Is saghg ve giivenligi talimatlarinin olusturulmasi

Akis semasi veya islem basamaklar1 seklinde yapilabilen is sagligi ve gilivenligi
talimatlarmi Is saghig giivenligi ile ilgili uygulamalar ve Acil durumda yapilmas: gerekenleri
tanimlayan talimatlar olarak iki ayr1 ana gruba ayirabiliriz. Bunlar;

o I5 saghig giivenligi ile ilgili uygulamalar ile ilgili talimatlar atifta bulunulan
prosediirlerde ana hatlar ¢izilmis islemlerin daha detayli ve yapilisini anlatir.
Bu talimatlarda herhangi bir islemin yapilamamasi halinde ne yapilacaginin da
yazmast da talimatin acil durum talimatindan ayrilmasindaki en biiyiik
hususlardan bir digeridir.

e Acil durumda yapilmasit gerekenleri tanimlayan talimatlar olarak acil
durumlarda calisanlarin ilgili acil durum ile ilgili diisiinmeye ve panik olmasina
olanak tanimayacak sekilde kisa 6z ve yaptirnm cilimleleri icererek gerekli

miidahaleyi yaptiran talimatlardir.

8.3.5.15 saghg1 ve giivenligi form ve kayitlarimn olusturulmasi

Is sagh@ ve giivenligi prosediirleri ile talimatlarinda yapilmasi gereken is giivenligi
yiiriiyiisleri, risk analizleri, miiteahhit performans degerlendirmeleri, calisma izin belgeleri,
yasal gereklilikler vb. bazi islemlerin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu kayitlarin
bazilar1 is esnasinda bazilarida veri olusturmasi amaci ile olusturulmaktadir. Olusturulan bu
kayitlar herhangi bir olay olmas1 halinde, aylik raporlamalarda is saglig1 ve giivenligi amag ve
hedeflerinin belirlenmesinde, yasal zorunluluklar gereginin yerine getirilmesi asamalarinda

igveren ve calisanlarin bagvuracagi belgelerdir.

8.4. Kapah Cevrim Dogalgaz Santrallerinde Risk Analizi

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsammda Cok Tehlikeli sinifta bulunan

Kapali Cevrim Dogalgaz Santrallerinde is saglig1 ve giivenligi tehlikelerinin getirdikleri tehdit
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seviyesine gore diizenli ve nitelikli bir sekilde risk analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle kontroller tehlike seviyesi ile dogru orantili olarak kisileri, santrali ve cevreyi
korumak i¢in en iyi kaynaklar1 saglayarak hiyerarsik bir sekilde uygulanmalidir. Risk analizi
tim santral alet ve islemlerine herhangi bir kisiye, ¢evreye veya santral ya da islemlere

olabilecek potansiyel zarar goz oniine alinarak uygulanmalidir.

Risk degerlendirmesi iki asamada yapilir.
a. llk olarak tehlikelerin tanimlanmasi olan kanisal bir islem
b. Sonra risk onem seviyesi, kontrol yontemleri uygulamasi gerektirdiginde kayit

edilmesi asamasi

8.4.1. Kapal cevrim dogalgaz santrallerinde tehlike tanimlamasi

Risk analizleri yapilirken tehlikelerin tanimlanmasi, asagida belirtilen tehlike veya
kaynaklarinin bulunup bulunmadigi, tehlike varsa bundan kimlerin ve ne sekilde
etkilenebilecegi dikkate alinarak yapilir. Bu tehlikelerin biiyiik bir ¢ogunlugu ortak olmak ile
beraber bir kismi alanlardan kaynaklanirken bir kismida yapilacak islerden

kaynaklanmaktadir.

e Kayma, takilma ve benzeri nedenlerle diisme,
e Yiiksekten diisme,

e (Cisimlerin diismesi,

e (iiriiltii ve titresim,

e Uygun olmayan durus ve ¢alisma sekilleri,

e Radyasyon ve ultraviyole 1sinlar,

e Seyyar el aletlerinin kullanima,

e Sabit makine ve tezgahlarin kullanimi,

e Hareketli erisim ekipmanlari1 (Merdivenler, platformlar),
e Meckanik kaldirma araglari,

e Uriinler, emisyonlar ve atiklar,

e Yangin, parlama ve patlama,

e FElle tagima isleri,

e Elektrik ve elektrikli aletler ile ¢alisma,
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Basingli kaplar,

Aydinlatma,

Ekranli araglarla ¢alisma,

Termal konfor kosullar1 (Sicaklik, nem, havalandirma),

Kimyasal faktorler (Toksik gaz ve buharlar, organik solventler ve tozlar),
Biyolojik Ajanlar (Mikro organizmalar, bakteriler, viriisler),

Rutin calisma,

Isyeri yerlesim plani,

s stresi,

Kapal1 yerlerde ¢aligma,

Yalniz calisma,

Motorlu araglarin kullanimi, tasimacilik ve yollar,

Su {izerinde veya yakininda ¢alisma,

Siddet, hakaret veya tacize maruz kalma,

Istenmeyen insan davramslari (Dikkatsizlik, yorgunluk, aldirmazlik, anlama
giicliigii, 6tke, kavga etmek),

Isyeri kosullarina gore diger tehlike kaynaklari.

Atesli ve yanici ortamda ¢alisma

8.4.2. Risk analiz yontemleri

Kapali ¢evrim dogalgaz santrallerinde 4 seviyede yapilan risk analizleri sonucunda

tehlikeler kontrol altina alinmaktadir. Bunlar;

Alan risk analizleri,
Sistemden giivenligin saglanmasi i¢in yapilan risk analizleri,
Is risk analizleri,

Son dakika risk analizleridir.

8.4.2.1. Alan risk analizleri

Alan Risk Degerlendirme kategorisi ¢alisanlarin saglik ve is glivenligine ve cevreye,

santral ve ekipman arizalarindan dogan riskleri kapsar. Degerlendirmenin bu seviyesi saha ve
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ekipman iginde olup sadece ¢evrede olarak maruz kalinabilecek dogal olan tehlikelere hitap
etmelidir. Arizalar, uygun olmayan tasarim, hatali montaj, yetersiz bakim ve hatali isletme
gibi bir dizi sebepten olabilir. 6331 sayil1 kanun kapsaminda yaymlanmis olan Is saghig1 ve
giivenligi risk degerlendirme yoOnetmeligi kapsaminda yapilabilecek olan bu risk
degerlendirmesi risk degerlendirmesi ekibi ile yapilmalidir. Risk degerlendirmesi ekibi

asagidakilerden olusmalidir;

e lsveren veya isveren vekili,

e Is yeri is giivenligi uzman ile is yeri hekimi,
e s yeri alisan temsilcisi,

e s yeri destek elemanlari,

e s yeriile ilgili bilgi sahibi ¢aliganlar

Risk degerlendirmesi genellikle standart L tipi matris kullanilarak yapilmaktadir. Klasik
5x5 matrisi  kullanildigindariskin  olugmasinda etken olan vektorsel bilesenlerden
cizelge8.1’de tanimlanmis olan Olasilikve ¢izelge8.2’de tanimlanmis olan riskin
gerceklesmesindeki Siddetvarligimin isletme agisindan olas1 Olciilebilir degerler veren

derecelendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Cizelge 8.1. Olasiik

OLASILIK

Rakam Tanim

5 Gergeklesmesi kagmilmaz ve beklenen durumlar.

Gergeklesme olasiligi cok fazla olan durumlar.

Normal kosullarda gergeklesme olasiligi bulunan durumlar.

Seyrek de olsa gergeklesmesi olasilik kosullarinda bulunan durumlar.

RN w]| &

Gergeklesmesi ancak birbirine bagli sira dis1 olaylarin yaratacagi durumlar.
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Cizelge 8.2.Siddet

SIDDET

Rakam

Tanim

Yasal mevzuattaki is kazas1 ve meslek hastaliklari tanimina giren, etkilenen
kisilerin can ve organ kaybina ugramasina neden olan veya saglik
kuruluslarinda ii¢ giinden fazla yatarak tedavi gérmesini gerektiren
yaralanmalara ait olaylar.

Yasal yaptirimlara aykir1 durumlar. Etkilenen kisilerde en az bir is glinii
kaybina neden olan, birden fazla kisiyi etkileyen,yaralanmalara neden
olan ve kurulusdisinda tedavi gerektirenolaylar.

Etkilenen kisilerde bir isgiiniinden daha az zaman kaybina nedenolan,
birden fazla kisiyi etkileyen, yaralanmalara neden olan vebasit
ilkyardimla tedavi edilebilen olaylar.

Is giinii kaybina neden olmayan, basit ilkyardimla tedavi edilebilen,basit
miidahale ile giderilebilen olaylar.

Isgiinii kaybina yol agmayan, yaralanma veya can kaybina
nedenolmayacak olaylar.

Bu tanimlamalar risk biiyiikliiglintin ve 6nceliginin goriilebilmesini saglayacak 5X5 matris

yontemi ile asagida gosterilen sekilde ifade edilmektedir.

Risk= Olasilik x Siddet

Risk degerlendirme kistaslart ve biyikliikleri tanimlandiktan sonra matris

carpimlarindanortaya ¢ikarilangizelge8.3 risk matrisindeki risk degerleri elde edilir.

Cizelge 8.3.Risk Matrisi

Siddet
Olasilik 1 2 3 4 5
1 1 2 3 4 5
2 2 4 6 8 10
3 3 6 9 12 15
4 4 8 12 16 20
5 5 10 15 20 25
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Elde edilen bu risk degerleri;

1 — 9 arasinda iseKabul Edilebilir Risk. Ek bir onleyici eylem gerektirmese de konuyla
ilgili siirekli izleme yapilmasi Onerilir. Var olan durumu etkileyen degisikliklerde mutlaka

tekrar gdzden gegirilmelidir.

10 — 19 arasinda iseOnemli Risk. Mutlaka, kisa bir zaman dilimde gergeklestirilecekonleyici
bir eylem  programina  alinmasi  gerekir.Programlanan  faaliyetler  izlenerek

sonuglarminetkinligi saglanmali, gerekirse yeni diizenlemeleregidilmelidir.

20 — 25 arasinda iseKabul Edilemez Risk. Risk degerini azaltic1 acil eylemler programa
alinana kadar, ek dnlemler alinmadan faaliyetin siirdiiriilmesine kesin olarak izin verilmemesi

gerekir. Alinan 6nlemlerin etkinligi izlenmelidir.

5x5 matrisine 6rnek risk analizi formlart Ek 1°de verilmistir. Asagidaki agiklamalar géz

oniinde bulundurarak Ek 1’deki formlar doldurulmalidir;

e Degerlendirme yapilan yer, Risk analizinin yapilacagi alanin agik olarak
tanimlandig1 kisimdir.

e ISG tehlikeleri, tespit edilen tehlikelerin yazildig: kisimdir,

e Mevcut durum uygulanan kontrol yontemleri, tespit edilen tehlike ile ilgili
mevcut durum ve var ise uygulanan kontrol yontemlerinin yazildig: kisimdir,

e Mevcut kontrol yontemleri ile olasilik, ¢izelge8.1.’deki agiklamalar goz
ontinde bulundurularak segilen olasilik rakami bu kisma yazilir,

e Mevcut kontrol yontemleri ile siddet, ¢izelge 8.2.’deki agiklamalar g6z oniinde
bulundurularak segilen siddet rakam1 bu kisma yazilir,

e Mevcut risk degeri, mevcut kontrol yontemleri ile tespit edilen olasilik ve
siddet rakamlarinin ¢arpim sonucu bu kisma yazilir, Risk degeri eger kabul
edilebilir risk ise tehlike ile ilgili risk analizi tamamlanmistir aksi takdirde risk

analizi devam etmektedir,
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Uygulanacak kontrol yontemleri, mevcut durum ve kontrol yontemleri ile
kontrol altina alinamamis tehlikeyi kontrol altina alabilmek i¢in uygulanacak
kontrol yontemleri bu kisma yazilir,

Uygulanacak kontrol yontemleri ile olasilik, ¢izelge8.1.’deki agiklamalar goz
oniinde bulundurularak segcilen olasilik rakami bu kisma yazilir,

Uygulanacak kontrol yontemleri ile siddet, ¢izelge 8.2.’deki agiklamalar goz
ontinde bulundurularak secilen siddet rakam1 bu kisma yazilir,

Kalan risk degeri, uygulanacak kontrol yontemleri ile tespit edilen olasilik ve
siddet rakamlarinin ¢arpim sonucu bu kisma yazilir, Risk degeri eger kabul
edilebilir risk ise tehlike ile ilgili risk analizi tamamlanmistir aksi takdirde
kontrol yontemleri yenilenerek risk analizi yeniden degerlendirilmelidir,

Risk analizini yapanlarin isim, iinvan ve imzalari, Bu kisimda risk
degerlendirmesi ekibindeki kisilerin isim ve iinvanlari yazilir. Risk analizi
tamamlandiktan sonra bu kisiler tarafindan imzalarin atilacagi kisimdir,

Risk analizi yapilis tarihi, Risk analizinin yapildig1 tarih yazilir.

Ek 2°de kombine ¢evrim dogal gaz santrali ile ilgili 5x5 matrisi kullanilarak yapilmis olan

risk degerlendirmelerine ait 6rnekler bulunmaktadir.

Diger bir L tipi 9x9 matris kullanilmas: halinde potansiyel bir olaymn siddetini gosteren

rakam ¢izelge 8.4Yaralanma siddetinden alinir ve risk degerlendirmesinin siddet kismina

yazilir.

Cizelge 8.4.Yaralanma Siddeti

YARALANMA SiDDETI

Rakam

Tanim

©

Oliim

Siirekli ¢alisamaz hale gelme durumu

Ciddi kalict hasar durumu

Hafif kalic1 yetersizlik

3 haftadan fazla rapor alma ve 1yilesme

3 giin ve 3 hafta arasi rapor alma ve iyilesme

3 giinden az rapor alma ve iyilesme

Kiigiik yaralanma ilk yardim miidahalesi sonucu igse devam etme durumu

RINW OO0

Onemsiz yaralanma durumu
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Bu potansiyel olayin olma olasilig1 ¢izelge8.5 Olasilik neticesinden alinir ve olasilik

kismina yazilir.

Cizelge 8.5.0lasilik Neticesi

OLASILIK NETiCESI

Rakkam Tamm

Hemen hemen kesin
Biiyiik bir ihtimalle
Muhtemel

%750’den fazla ihtimalle
%50 esit ithtimal

% 50’den az ihtimal
Thtimali yok

Hig ihtimal yok
Neredeyse imkansiz

RPINW|A_OIOO|N|00(©

Sonra giddet ve olabilirlik rakamlar1 ¢izelge8.6 Olasilik siddet ¢izelgesine yerlestirilir.

Yazilan bu ¢ift rakamin birincisi siddet rakami ikincisi olasilik rakamidir.

Cizelge 8.6.0lasilik — Siddet

SIDDET
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9 1.9 2.9 3.9
8 1.8 2.8 3.8
X 7 1.7 2.7 3.7
% 6 1.6 2.6 3.6
5 5 15 2.5 3.5
(@) 4 1.4 2.4 3.4 . . .
3 1.3 2.3 3.3 4.3 5.3 6.3 7.3 8.3 9.3
2 1.2 2.2 3.2 4.2 5.2 6.2 7.2 8.2 9.2
1 1.1 2.1 3.1 4.1 5.1 6.1 7.1 8.1 9.1
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Bu ¢ift rakamin ne ifade ettigi ise ¢izelge8.7 Risk sinifi ¢izelgesindeki hiicre bantta temsil

ettigi 1,2,3 seviye risk sinifi olarak belirlenir.

Cizelge 8.7.Risk Smif

SIDDET

OLASILIK

[HAN

RPN WO |00|©

Elde edilen bu risk siniflari;

1 nci seviye risk simifi, Kabul Edilebilir Risk. Daha ileri hareket gerektirmez mevcut

kontrol yontemlerinin uygulanmas izlenir.

2 nci seviye risk siifi, Dayanilabilir Risk. Makul derecede uygulanabilir kontrolleri ve

faaliyetler baglatarak uygulanmalidir.

3 iincii seviye risk simifi, Acil Tehlike. Kontroller uygulanana veya iyilestirilene kadar is

derhal durdurulmalidir.

9x9 matrisine 6rnek risk analizi formu Ek 3’te verilmistir. Asagidaki agiklamalar g6z

ontinde bulundurarak Ek 3’teki form doldurulmalidir;

e Risk analizi yapilis tarihi, Risk analizinin yapildig: tarih yazilir,
e Risk analizi gecerlilik tarihi, Risk analizinin son gegerlilik tarihi yazilir. Bu
stire is saglig1 ve giivenligi risk degerlendirme yonetmeliginde belirtildigi lizere

en fazla analiz yapilis tarthinden itibaren iki yildir,
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Risk analizini yapanlarin isim, iinvan ve imzalari, Bu kisimda risk
degerlendirmesi ekibindeki kisilerin isim ve {iinvanlar1 yazilir. Risk analizi
tamamlandiktan sonra bu kisiler tarafindan imzalarin atilacagi kisimdir,

Risk degerlendirmesi yapilacak alanin adi, bu kisimda risk degerlendirmesinin
kapsayacagi alan ad1 agik ve net bir sekilde yazilmalidir,

Tehlike ve tehlikeli olaylar, bu kisma tespit edilen tehlike veya tehlikeli olay
yazilir,

Tehlikeden kaynakli riskler, bu kisma tespit edilen tehlike veiliskili tehlikeli
olaylar sonucunda olabilecek zararlar ve etkiler yazilir. Bu etkiler ve zararlar
birden fazla olabilir,

Ham risk olasiligi, hicbir tedbirin olmadigi maksimum zarar ve etkiler gz
ontinde bulundurularak ¢izelge8.5.’deki agiklamalar kullanilarak segilen
olasilik rakami1 bu kisma yazilir,

Ham risk siddeti, hi¢cbir tedbirin olmadigt maksimum zarar ve etkiler goz
oniinde bulundurularak ¢izelge 8.4.’teki agiklamalar kullanilarak segilen siddet
rakami bu kisma yazilir,

Mevcut kontroller, var ise tespit edilmis olantehlike ve iligkili tehlikeli olaylar
sonucu olusabilecek riskler (zararlar) veya etkileri azaltabilecek / ortadan
kaldirabilecek mevcut kontroller yazilir,

Destekleyici bilgiler, var ise mevcut kontrolleri destekleyici bilgiler bu kisim’a
yazilir,

Kontrol 6l¢timleri (izleme sartlari), var ise tespit edilmis olantehlike ve iliskili
tehlikeli olaylar sonucu olusabilecek riskler(zararlar) veya etkileri kontrol
altina alabilecek olctimleri ve izlemeler yazilir,

Kalan risk olasiligi, var ise mevcut kontroller, bunlar1 destekleyici bilgiler,
onerilen Onleyici faaliyetler ve kontrol dlgiimleri (izleme sartlar) géz oniinde
bulundurularak ¢izelge8.5.’deki agiklamalar kullanilarak segilen olasilik
rakami bu kisma yazilir,

Kalan risk siddeti, var ise mevcut kontroller, bunlar1 destekleyici bilgiler,
Onerilen Onleyici faaliyetler ve kontrol 6l¢limleri (izleme sartlar1) gbz oniinde
bulundurularakgizelge8.4.” teki agiklamalar kullanilarak segilen siddet rakami

bu kisma yazilir,
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e Risk smifi, siddet ve olasilik rakamlar1 ¢izelge8.6.’daki matris’e yerlestirilir.
Cift rakamin birincisi siddet rakami ve ikincisi olasilik rakamidir. Bu ¢ift
rakamin iletisim kuracagi hiicre ¢izelge8.7.’de bant 1, 2 veya 3’ye tekabiil
edecektir. Bu tekabiil eden harf risk seviye sinifi olarak yazilacaktir,

e Onerilen &nleyici faaliyetler, var ise tespit edilmis olan tehlike ve iliskili
tehlikeli olaylar sonucu olusabilecek riskler(zararlar) veya etkileri azaltabilecek
/ ortadan kaldirabilecek onerilen onleyici faaliyetler yazilir,

e Destekleyici bilgiler, var ise kalan risk ile ilgili destekleyici bilgiler
yazilacaktir,

e Yapilacaklarin veya Onerilen Onleyici faaliyetlerin detayli listesi ve hedef
tarihleri, var ise kalan risk ile ilgili yapilacaklarin detaylh listesi hedef tarihleri
ile birlikte bu kisim’a yazilir,

e Tekrar risk analizi yapilmasi1 gereken tehlikeler, bir 6nceki kisimda belirtilen
kalan risk ile ilgili yapilacaklar yapildiktan sonra tekrar risk analizi yapilmasi
gereken tehlikelerin risk analizleri kalan risk kisimlarinda oldugu gibi

tekrarlanir.

Ek 4’te kombine ¢evrim dogal gaz santrali ile ilgili 9x9 matrisi kullanilarak yapilmis olan

risk degerlendirmesi 6rnegi bulunmaktadir.

Klasik 5x5 matrisi kullanildiginda risk degerlendirmesinde hassas olunamayacagindan
9x9 matrisinin kullanilmasinda fayda vardir. 5x5 matrisinde olma olasilig1 1 olan fakat siddeti
5 olan bir tehlikenin degerlendirmesi sonucunda kabul edilebilir risk ¢gikarken 9x9 matrisinin
kullanilmas: halinde dayanilabilir risk ¢ikmaktadir. 5x5 matrisine gore herhangi bir islem
yapilmasina gerek yok iken 9x9 matrisine gore makul derecede uygulanabilir kontrolleri ve

faaliyetleri baslatilarak uygulanmasi gerekmektedir.

8.4.2.2. Sistemden giivenligin saglanmasi icin yapilan risk analizleri

Kapali ¢evrim dogalgaz santrallerindeki mevcut sistem ¢ok fazla tehlikeyi biinyesinde
barmmdirmaktadir. Bu sebepten dolayr c¢alisanlarin sistemden kaynaklanan tehlikelere karsi
korunmasi gerekmektedir. Bu isleminde saglanabilmesi i¢in sistem iizerinde veya yakininda

yapilacak ¢alisma ve is ile ilgili bilgiler isletme vardiya amirine bildirilir. Ozel olarak bu

95



konuda egitilmis ve atanmis olan igletme vardiya amiri tarafindan tehlike risk analizi

yapilarak sistemden giivenligin saglanmasi saglanir. Bu islem iki farkli yol ile yapilabilir.

1. Calisma alani sinirlandirilmasi,

2. Calisilacak ekipmanin sistemden izolasyonu.

Calisma alanmi smirlandirilmasi is ile ilgili ekipmanin veya makinalarin sistemden

izolasyonuna gerek kalmadan isin yapilabilecegi isler igin takip edilecek yoldur. Burada

caligan sisteme herhangi bir miidahalede bulunmayacak olup is yapilacak alanin

siirlandirilmasi yapilacaktir.

Calisilacak ekipmanda yapilacak isleme gore;

Yiiksek gerilimli elektriksel ekipmanlardaki c¢aligmalar i¢in, is giivenliginin
saglamanin birinci yolu topraklamay: takiben sistemden izole etmektir.
Enerjisiz  oldugu belirlenmedikge, enerjili yiiksek voltajli  elektriksel
ekipmanlarin yakininda higbir ¢alisma yapilmamalidir.

Diistik gerilimli cihazlarin durumunda ise, ig giivenligi pratik olarak miimkiinse
sistem(ler)den izole etmekle olur. Eger izole etmek pratik olarak miimkiin
degilse, is glivenligini saglamak 6zel onaylanmis prosediirleri uygulamakla
elde edilir. Enerjisiz oldugu belirlenmedikge,enerjili diisiik gerilimli elektriksel
ekipmanlarin iizerinde ve yakininda higbir ¢alisma yapilmamasi gerekmektedir.
Eger calisan i¢cin makul goziikiiyor ise gerekli olan yaralanmay1 onleyici uygun
tedbirleri alarak enerjili iken diisiik gerilimli elektriksel ekipmanlarda
calisilabilir.

Makinalarda bir c¢alisma yapilacak ise, is giivenligi sistem(ler)den izole
etmekle ve takiben bosaltma(drenaj), basincini atmosfer basincina agma,
havalandirma, birikmis enerjinin uygun bir sekilde bosaltilmas1 gibi asamalar

ile saglanmalidir.

Yukarida bahsedilen tedbirler alinmasi esnasinda kilitleme ve etiketlemeler yapilmalidir.

Yapilan bu kilitlemeler ile ilgili anahtarlar 6zel bir dolaba konulur ve dolap anahtarlarindan

bir tanesi is yapacak grup liderine verilir. Bu sekilde yapilan risk degerlendirmesi yonteminde

herhangi bir numara verme islemi yapilmamakta olup, isletme vardiya amirinin almis oldugu

egitim ve tecriibeler ile ilgili islemler yapilarak kayit altina alinmalidir.
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8.4.2.3. Is risk analizleri

Alan ve sistemden giivenligin saglanmasi i¢in yapilan risk analizleri ile tespit
edilemeyecek risklerin degerlendirilmesi islemi igin yapilacak her is ile ilgili is risk
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi yapilmadan once isin teknik
sorumlusu is ile ilgili Ek 5’te 6rnek bir form bulunan is ve islem basamaklarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Hazirlanan is ve islem basamaklarina uygun olarak is risk degerlendirmesi
yapilmalidir. Is ve islem basamaklar1 risk analizleri ile birlikte kayit altina alinarak

kullanilmalidir.

Is risk degerlendirmesi calisanlarin is aktivitesi sirasinda basitlestirilmis bir risk
degerlendirmesini planli bir sekilde yapmalarina olanak verecek risk degerlendirme
uygulamasidir. Mevcut risklerin basit bir sekilde degerlendirmesini olanak saglayarak
calisanlara onemli tehlike ve/veya risk olan gérevleri tanimlamayr miimkiin kilar. Islemin ilk
evresi ¢alisanlara 6nemli riskler ve tehlikeler arz eden isleri tamimlamaktir. Bu sekilde
tanimlanan isler yiliksek risk kategorisine giriyorsa daha detayli bir risk degerlendirmesi
yapilmalhdir. Is risk degerlendirmesi is aktivitesi ile ilgili bakim ve isletme calisanlari

tarafindan yapilmalidir.

Ek 6’da 6rnegi bulunan is risk analiz formu kullanilarak yapilacak is risk degerlendirmesi
asamalarin1 asagidaki gibi siralayabiliriz;

e s risk degerlendirmesinin yapilacag ekipman, cihaz, makine, bina veya alanin
taniminin yapilmasi,

e s risk degerlendirmesini yapan kisilerin isimleri ve iinvanlarinin belirtilmesi,

e Risk analizinin yapildig: tarih,

e Isin taniminin yapilmast,

e Isin yapilacag: sistemden kaynaklanan tehlikeler, is kosullar1 ve genel emniyet
kurallar1, tanimlanmis olan tehlikelerden belirlenmesi,

e Belirlenmis olan tehlikelerden dolay1 6ngoriilen risk / zarar belirlenmesi,

e Ongoriilen risk / zarar1 kontrol altia almak i¢in kontrol ydntemi tanimlanmast,

e Belirlenmis olan kontrol yontemini uygulamak veya uygulatmaktan sorumlu

kisi veya kisilerin belirlenmesi olarak siralanabilinir.
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Ek 7°de kombine ¢evrim dogal gaz santrali ile ilgili yapilmis olan is risk degerlendirmesi

ornegi bulunmaktadir.

8.4.2.4. Son dakika risk analizleri

Yapilmasi planlanan is ile ilgili alan risk degerlendirmesi, sistemden giivenligin

saglanmasi igin yapilan risk analizi ve is risk analizleri yapilirsa yapilsin ¢alisanin kendisini

korumak amaci ile son dakikada yapacagi basit fakat ¢cok verimli olan bir risk analiz

uygulamasidir. Son dakika risk analizi ¢alisan tarafindan isin yapilacagi ekipman veya alanin

yaninda yapilir. Son dakika risk analizi bes asamadan olusur;

Ise baslamadan once geri ¢ekilme ve gozlemleme, dogru ekipman mu, is
yapilacagi alan giivenli mi vb. sorular sorulur.

Yapilmasi planlanan isi gézden gegirme,

Tehlikelerin tekrar gézden gegirilmesi,

Risklerin  degerlendirilmesi ve kontrol yontemlerinin uygulandiginin
kontroliiniin yapilmasi,

Isin giivenli bir sekilde yapilmasimnin saglanmasi olarak siralanabilir.

Son dakika risk analizi ellerden 6nce beynin harekete gecirmesi felsefesi ile calisan ve

calisanlarin son degerlendirmesi olarak uygulanmaktadir. Son dakika risk analizi

uygulamasi sayesinde basit insan hatalarindan kaynaklanan tehlike ve riskler tespit edilir.

Bu basit hatalara ornek olarak yanlis alan tanimlanmasi, alandaki diger calisma

gruplarindan kaynaklanan tehlikeler goriillmemesi, yanhs ekipmannin sistemden

glivenliginin saglanmasit veya yanlis ekipmanda calisma yapilmasinin engellenmesi,

tanimlanmis olan kontrol yontemlerinin tamaminin yerine getirilmemesini gosterebiliriz.

8.4.3.Yapilmus olan risk analizlerinin uygunluk ve uygulamalarinin saha kontrolii

Kombine ¢evrim dogalgaz santrallerinde yapilan risk analizleri sonucunda tehlikeler

kontrol

altima almmaktadir. Yapilmis olan risk analizlerinin uygunluklarimin ve

uygulamalarinin saha kontroliide siirecin diger bir ayagi olup onemli bir yer tutmaktadir.

Kontroller planlt ve plansiz olmak tizere iki ayr1 sekilde yapilabilir.
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Ek 8’de kombine ¢evrim dogal gaz santrali ile ilgili saha is glivenligi yliriiylisiine 6rnek
form bulunmaktadir. Saha is giivenligi yiiriiylis formunda kontrolii yapanlar, tarih, kontroliin
yapildig1 alan bilgileri, kontrol edilecek hususlar, durum ve detaylarim1 igeren agiklayici

bilgiler bulunmasinda fayda bulunmaktadir.

Saha is giivenligi yiirliyiisleri esnasinda tespit edilen eksiklik veya olumsuzluklar kayit

altina alinmali diizeltici ve 6nleyici faaliyet baglatilmalidir.

8.4.4. Yapilmus olan risk analizlerinin gézden gecirme ve yenilenmesi

Kapali ¢gevrim dogalgaz santralleri is saglig1 ve giivenligine iliskin isyeri tehlike siniflar
tebliginde belirtildigi lizere ¢ok tehlikeli sinifta yer almaktadir (Resmi Gazete 2012-2). Cok
tehlikeli smifta yer olan kapali ¢evrim dogalgaz santralleri is sagligi ve giivenligi risk
degerlendirmesi yonetmeliginde belirtildigi gibi yasal siirece uygun olarak hazirlanmis olan
risk analizleri enge¢ iki yilda bir yenilenmelidir. Asagida belirtilen durumlarda ortaya
c¢ikabilecek yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmasi géz 6niinde

bulundurularak;

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmas.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler
meydana gelmesi.

¢) Uretim yonteminde degisiklikler olmasi.

d) Is kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi.

e) Calisma ortamina ait sinir degerlere iligskin bir mevzuat degisikligi olmasi.

f) Calisma ortami 6l¢iimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi.

g) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi

durumundarisk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir(Resmi Gazete 2012-3).
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9. SONUC VE ONERILER

Is saglig1 ve giivenligi yonetimi, temel anlamiyla ¢alisma ortaminda olusabilecek kaza ve
meslek hastaliklarini en az seviyeye indirmek ya da tamamiyla ortadan kaldirmak i¢in yapilir.
Giliniimiizdeki teknolojik gelismeler, is kazalari ve meslek hastaliklarinda artisa yol
acmaktadir. Bu ylizden is saghgi ve is giivenligine yonelik onlemlerin alinmasinin 6nemi
ortaya c¢ikmaktadir. Son on yil i¢inde SGK verileri incelendiginde yapilmis olan tim
calismalara karsilik is kazasi oranlarinda 6nemli bir derecede azalma olmadig1 goriilmektedir.
2002 yilinda is kazas1 oran1 72.344 iken 2011 yilinda 69.227 dir (SGK 2011). Fakat is kazas1
kaynakli o6lim oranlarina bakildiginda ise son yillarda Onemli bir derecede artig
bulunmaktadir. 2002 yilinda 872 calisan is kazasi sebebi ile hayatim1 kaybetmis iken 2011
yilinda 1.700 galisan is kazasi sebebi ile hayatim1 kaybetmistir (SGK 2011). Meslek
hastaliklar ile ilgili rakamlara bakildiginda son on yil icinde meslek hastaligi taniminin tam
anlami ile yerlesmedigini ve eldeki verilerin eksik kaldigi goriilmektedir.2002 yilinda 601
meslek hastaligi raporlanmis iken 2011 yilinda 697 meslek hastaligi raporlanmistir (SGK
2011). Meslek hastaligi sebebi ile Sliim oranlarina bakildiginda 2002 yilinda 6 iken 2011
yilinda bu rakam 10 dur (SGK 2011). Bu degerlere bakildiginda is kazasi ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan 6liim olaylar1 sonucunda her sene birgok ¢alisan hayatinin en
verimli oldugu donemlerde hayatin1 kaybetmektedir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi
alaninda ¢ok ciddi adimlarin atilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda 2012 yilina kadar 4857
sayill Is kanunu ve bu kanuna dayanarak ¢ikartilmis olan ydnetmelikler ile is sagligi ve
giivenligi sistemimiz sekillendirilmekteydi. 2011 yili sonlarinda ve 2012 yili baslarinda
yasanmis olan {iziicii is kazas1 olaylar1 sonucu yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus
olup 2012 yili Haziran ayinda 6331 sayil1 is saglig1 ve giivenligi kanunu yaymlanmistir. Bu
sayede is saglig1 ve giivenligi bir kanunun bazi maddeleri olarak degil kendi bireysel kanun

olarak goriilmektedir. Bu is saglig1 ve giivenligi agisindan 6nemli bir adim olarak goriilebilir.

Bu {iziicii olaylarin yasanmamasi i¢in is sagligi ve gilivenligi ¢aligmalarinindaha sistemli
olarak vyiiriitilmesindeki son boyut OHSAS 18001 Is sagligi ve giivenligi ydnetim
standardidir. OHSAS 18001 isletmelerin saglik ve gilivenlik yiikiimliiliiklerini aktif bir sekilde
yerine getirmek i¢in gereken ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistirilmistir. Bu standart

onde gelen bircok standart,belgelendirme ve danismanlhik kuruluslarinin  katkist ile
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olusturulmustur. Bu standardin asil amact “ONLEME” dir. Onleme yaklasiminda hatalar

ortaya ¢ikmadan dnlemeye ¢alisildigindan olusabilecek risklerde azaltilmis olur.

Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi risklerin kontrol edilebilmesi i¢in risk yonetiminin
nasil uygulanacagi konusunda rehberlik etmektedir. Is yerleri calisanlar igin saglik ve
giivenlik tehlikelerini biinyesinde barindiran ortamlardir. Yapilacak risk degerlendirmeleri ile
calisanlarin sagligini giivence altina almak asil hedeftir. Mevcut risk analiz metodolojileri risk
degerlendirmelerine pratik tavsiyeler saglamaktadir. Ama ne yazik ki birgok isletmede
genellikle kullanilmakta olan L tipi 5x5 matrisi risk analiz yontemi kullanilmaktadir. 4857
sayili is kanununda igveren riskleri kontrol altina almak igin gerekli ¢alismalar1 yapar
denilmekte iken 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanununda risk degerlendirmesi yapar ve
yaptirir denilmektedir. Yeni kanun kapsaminda isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden
yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemek amaci ile is sagligi ve
giivenligi risk degerlendirmesi yonetmeligi yayinlanmistir. Bir¢ok isletmede genel bir risk
analizi yapilmakta olup daha detayli ve ise baslamadan once yapilabilecek basit temel risk
analizleri yapilmamaktadir. Mevcut yonetmelik risk analizlerinin bir ekip tarafindan
yapilabilecegi ve bu ekipte Isveren veya isveren vekili, Is yeri is giivenligi uzman ile is yeri
hekimi, Is yeri ¢alisan temsilcisi, Is yeri destek elemanlar1 ve Is yeri ile ilgili bilgi sahibi
calisanlardan olusacagi belirtilmistir. Bu durumdan dolay1 is yerinde bu ekibin 24 saat ve
haftanin 7 giinii hazir bulunmasina imkan olmadigindan genel risk analizleri yapilacak olup
basit temel risk analizlerinin yapilmasina engel olmaktadir.Diger bir husus ise ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan ve en az 50 calisan1 olan is yerinde 1§ giivenligi uzmani yaklasik aylik 17 saat
is yerinde bulunmasi gerekmektedir. Bu kisith siirede i giivenligi uzmani tarafindan her bir
calisan i¢cin en az yillik 16 saat i giivenligi egitimi verilmesi, is sagligi ve giivenligi
Kurullarina katilmasi gerekmektedir. Bir de bu siirece risk analizlerinin ekip ile yapilmasini

koydugumuz takdirde bunun nerede ise imkansiz oldugu goriilmektedir.

Genelde kullanilmakta olan klasik L tipi 5x5 risk analiz matrisi kullanildiginda risk
degerlendirmesinde hassas olunamayacagindan L tipi 9x9 risk analiz matrisi gibi daha detayl
ve hassas matrisin kullanilmasinda fayda vardir. 5x5 matrisinde olma olasilig1 1 olan fakat
siddeti 5 olan bir tehlikenin degerlendirmesi sonucunda kabul edilebilir risk ¢ikarken 9x9
matrisinin kullanilmasi halinde dayanilabilir risk ¢ikmaktadir. 5x5 matrisine gore herhangi bir
islem yapilmasina gerek yok iken 9x9 matrisine gére makul derecede uygulanabilir kontrolleri

ve faaliyetleri baglatilarak uygulanmas1 gerekmektedir.
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Bu calismada yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler sonucunda her tiirlii tehlikeyi
biinyesinde bulunduran enerji santrallerinde OHSAS 18001 standard: rehberliginde basar ile
uygulanmakta olan is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri sayesinde 2011 yilinda yasanmis
olan ig kazasi oran1 294 olup bu kazalar neticesinde 15 calisan hayatin1 kaybetmistir (SGK
2011). Is saglig1 giivenligi yonetim sistemi kapsaminda uygulanmakta olan alan risk analizler,
sistemden giivenligin saglanmasi icin yapilan risk analizleri, is risk analizleri ve son dakika
risk analizlerininde tehlikelerden ¢alisanlar1 korumada fayda sagladigi goriilmektedir. Risk
analizlerine baslamadan Once hazirlanan is ve islem basamaklar1 ve risk analizlerinde
tanimlanmis olan kontrol yontemlerinin sahada uygulanip uygulanmadiginin kontrolii i¢in

yapilan saha is glivenligi yiirliylisleri glizel birer uygulamadir.

Son olarak Is saglig1 ve giivenligi bir disiplin ve kiiltiir biitiiniidiir.
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EK 5 is ve islem basamaklari formu

Is ve islem basamaklar1 formu

Isin Tanimi

Ekipman/Cihaz/Makina/Bina/Saha Tanimz :

Calisacak Kisi Sayist:

Ekipman ve El Aletleri Listesi :

Kimyasallar (Kimyasal kullanilacak ise Malzeme Giivenlik Bilgi Formu bulunmasi
gerekmektedir) :

Islem basamaklar1 (Yapilacak isin ana basamak ve sathalari) :

™=

Sahada Calismaya Baslamadan Once Yapilmas: Gerekenler :
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EK 6 Is risk analiz formu 6rnegi

IS RISK ANALIZ FORMU
Amnaliz No: Tarih:
Ekipman/Cihaz/Makina/Bina/Saha TANIMI;
Isi Yapan/Yaptiran:

i;:i.n EKisa Tanima:

TEHLIKELER E|H TEHLIKELER

EAREKETLIDONER MAKINALARDAN 13 | EALDIFMA EEIPMANL ARI EULL ANIMI

GELEN TEHLIEELER

1 ELEETRIE TEHLIEE=R]/ ACTETAN GECEN 10 EL ALETLERI/ HIDROLIE ' ELEETRIELI
CANLIHATLAR ALETLER

N P—— | BEmn momonur

4 LU UZERINDE / YTAETNINDA CALISMA 11 | LATERLIEEIPARAN ETULL ANTN

& BASING / DEPOLANMIZ ENERTL 11 | YETERSIZ ISIEL ANDIRNA

L] GATLAR 'BASTMCLIHAVA 13 | EISISEL EQRUYUCZU EEIPMAN (EEE)

T YUESEE SICAKLIE | Iiiﬁl;..[l&%[?? VETEZGAHLARIN

3 EONTROL SISTEMLERI UZERINDE CALISMA 15 | ARACEULLANIMV (EARMYONET VB

TANDAEICALIZAN SISTEMDEN 26 | DIGER MUTEAHHITLERDEN ETEILENME

17

KAYNAELANAN TEHLIEELER
10 | KA 27 | EOTO HAVA KOSULLARI
11 | ACTE ZEMIN 28 | GURULTU/ TITRESIM
12 | SICAK CALISMA (kzynak kesmevh) 29 | EERANLIARACLARLA CALISMA
13 | YANGIN TEHLIEESt 30 Fi—““l' EONFOR JARTLARI (Sicaklik -
14 | PATLAMA 3l f&?ﬂj ?;’;ﬁﬁml FL E1 R‘m?‘ ve
15 | EAYMALAR / TAEILMALAR / DUSMELER 32 f&::f;fﬁrﬁfi‘mﬁ‘“m arganizmalar,
16 | DUSEN NESNELER. 33 | 133TRESL
YUESEETE CALISMA

34 | TALMIZCALIZMA,

Hareketli Erigim Ekinmanlan (Merdiven-Flaform)
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DETAYLI
TEHLIKE ON GORTLEN . o= . ] RISK ANALIZI
NO RISK / ZARAR KONKTROL YONTEMI SORUMLU CEREKIR A
EVET/HAYIR
Gerakirza ilave savia kullammez
EULLANILACAE EISISEL EORUYUCU EEIPMANLAR (EEE)
O Barst O Yenm wiiz maskesi O Tvvek Tulum [ Deri Eldiven
L Horrmon Godiik | L Ytz Eonnuon L] Eimvasal Tulem L] Ts1 Eldiveni
[ Goagla [ nlazka filtresi ABEE 1 | [ Loboratrear Eldiveni [ Dizlik
L] Kulsk nkso LI %lasks toz filtresi P 3 Ll Azit-Baz Eldiveni L] Lastik Cizme
L] ¥ulskhk Ll Toz haslesi Ll Eavnak Eldiveni L] Kank Cimmasi
Ll Tam viiz maskezi Ll Laboratuvar OmliEd Ll Gensl amach iz sldiveni Ll Iz Avskkaban
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EK 7 Kombine ¢evrim dogalgaz santrali is risk degerlendirmesi

IS RISK ANALIZ FORMU

Analiz No:

Tarih:

Ekipman/Cihaz/Makina/Bina/Saha TANIMI ; Pompa Binas
Isi Yapan/Yaptiran: Mekanik Balam
Ism EKisa Tammi: Mekanik Salmastra Degisimi

Hareketli Erigim EXipmanlan (Werdiven-Platform)

TEHLIKELER E(H TEHLIKELER
1 gﬁgﬁ%&?ﬁ?wﬂ‘um‘i‘f X 18 | KALDIRMA FEIPMANLART KULLANIM
» | ELEKTRIK TEELIKES! ACIKTAN GEGEN 1o | EL ALETLER! HIDROLIK / ELEKTRIKL
CANLTHATLAR ALETLER
) P—— | B Eeman
4 | SUUZERINDE / YAEININD A CALISMA 21 | LAZERLI EEIPMAN EULLANDMI
5 | BASDNG / DEPOLANMIS ENERII X 22 | YETERSIZ ISIELANDIRMA
6 | GAZLAR /BASINCLIHAVA 13 | EI18EL KORUYUCT EEIPMAN (EKE)
7 | YORSEE sIcARLIE oY ﬁiﬁﬁéﬁ VE TEZCAELARIN
3 | KONTROL SISTEMLER! UZERINDE CALISMA 25 | ARAC KULLANIMI (EAMYONETVE)
9 ;iﬁﬁi‘iﬁiﬁﬁ%ﬁﬁ? 16 | DISER MOTEAHHITLERDEN ETKILENME
10 | EAZ 27 | EOTO HAVA EOSULLARI
11 | ACIE ZEMIN 28 | GURULTU / TITRESIM
12 | SICAX CALISMA (kavask kesmevh) 29 | EKRANLIARACLARLA CALISMA
13 | YANGIN TEHLIKESt 30 \TE:__J‘L"*L EONFOR JARTLARI (Sicakhik -
14 | PATLAMA 3l f&?ﬂj -:;ﬁf T‘:'l FL El R‘M-ﬂ ve
15 | EAYMALAR / TAEILMALAR  DUSMELER n ERT‘;thﬁrﬁf—L‘m (hMiksa orgmizmalar,
16 | DUSEN NESNELER. 33 | 15 sTRESL,
17 | TUKSERTE CALIMA 34 | YALNIZCALISMA,
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DETAYLI
TEHLIKE ON GORTLEN . e . . RISK ANALIZ]
Iy Iy S
RO RICK / ZARAR KONTROL YONTEM SORUMLTU CEREEIR MI®
EVET/HAYIR
FOMPAND] ELEETRIEZEL VE
- MEEANIESEL IZ0LASYONUNUN CALIZNA
1 TARALANMA YAPILMASIVE DREYN EDILMES! GRUBU H
GEREEMEETEDIR
POMPANDY ELEETRIEZEL VE
. - MEEANIEZEL IFOLASVONUNITH CATIZNA
: TARALANMA YAPILMASI VE DREYN EDILMESt GRUEU H
GEREEMEETEDIR
CALTEMALARUTGUN VE CALISMA
10 TARALANMA EONTROLLERI YAPILMIZ EL ALETLERI CRUBD H
ILE YAPIL ACAETIR
- EAPLIN AYAR CTHAT EGITIMLI CALIZMA
a1 TARALANMA EISILERCE KULLANILACAKTIR GRUEU H
- EEIPAMAN EEE TABLOSUNDA BELIRTILEN CALIZNA -
= ARITAL ANMAZI EEE LEF. EULLANILAC AKTIR. GRUEU
- EEIPMAN EAPLIN AYAR CTHAT EGITIMLI CALIZMA -
== ARTZAL ANMASI EISILERCE EULLANILACAKTIR GRUEU
Carzkirza ilave zavfa ullammez
EULLANILACAK EISISEL EORUYUCU EEIPMANLAFR (EEE)
] Bar=t Ll Yanm iz maskesi ]| Tvwak Tulem L] Deri Eldiven
[ Eonrreon Gadik | [ ¥z Eonruo [ Kimvazal Tulum [ I Eldiveni
O Gozgele [0 nlasks filtresi ABEE 1 | O Laboratuvar Eldiveni O Dizlik
L] Kulsk tikan L] hMaska toz filtresi D 3 L] Azit-Baz Eldiveni L] Lastik Cirma
L1 Eulskhilk ]| Toz Maskesi L] Esvnal: Eldiveni L] Eanlk Cizmasi
Ll Tem viiz maskesi Ll Laboratuvar Onlisi [ Genal smach ig sldiveni [l I3 Avaklshis
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EK 8 Kombine ¢cevrim dogalgaz santrali saha is giivenligi yiirilyiis formu

Kombine ¢evrim dogal gaz santrali saha is giivenligi yiiriiyiis formu

Ekip Uyeleri
Tarih
Is Giivenligi Yiiriiyiis Alam

Kontrol Edilecek Hususlar Durum Detaylar
1 | Temizlik, Diizen ve Hijyen
Yangin Cikislari / Yangin
Sondiirticiiler
3 | Kisisel Korunma Donanimi
4 | Is Giivenligi Isaretleri
5 | Yiiksekten Diisme
6 | Asindirici/Patlayict Malzemeler
7 | Elektrik
8 | El ile Tagima
9 | Kaldirma Isleri
El Aletlerinin ve Makinalarin
10
Kullanilmas1
11 | Giiriiltii ve Titresim
12 | Doner Ekipmanlar
13 | Giivenli Olmayan Hareketleri
14 | Radyasyon
15 | Yiiksek Isilar
16 | Diger
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1988 yilindan beri ¢esitli sektorlerdeki agir sanayi tesislerinde farkli departmalarda
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lisans egitimine baglamistir. Kapali Cevrim Dogalgaz Santralinde Is Saglig1 ve Giivenligi
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Santralinde Is Saglig1 Giivenligi, Cevre ve Kimya sorumlusu olarak ¢aligmaktadur.
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