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Sayfa Sayisi 102

Tarihten giinliimiize insanlik bircok nedenden dolay1 yardima ihtiyag duymus ve ¢ok
sayida uluslararasi insani yardim kurulusu ve sivil toplu orgiiti bu ihtiyact
karsilamaya yonelik faaliyet gostermistir. Kizilhag ve iilkemizdeki adiyla Tiirk
Kizilay, insani yardim alaninda her durumda aktif bir sekilde gérev almig; koruma ve
Onleme faaliyetleri ile de zor zamanlarinda ihtiya¢ sahiplerinin yaninda olmustur. Bu
calisma, tarihten gilinlimiize insani yardim faaliyeti i¢in bir araya gelmis cesitli
uluslararas1 yardim kuruluslarini tanmitmakta, Tirk Kizilaym yiiriittigii yardim
faaliyetlerini Birinci Diinya Savasi ve sonrasi tarihsel gelisimi c¢ergevesinde
aktarmakta ve yerel bir Ornek olarak Tiirk Kizilay Corlu Subesinin 2020 yili
faaliyetlerini incelemektedir. Ulusal ve uluslararasi makale, tez, rapor ve kitaplar
kullanilarak hazirlanmis bu ¢alisma, genis 6lgekte insani yardim olgusunu ve yerelde
Tiirk Kizilayin bugiine kadar yiirtittiigli yardim faaliyetlerini Corlu Subesi 6zelinde
sunmaktadir. Bu tez kapsaminda belirtilen yerel faaliyetler, insani yardimin
uluslararas: bir olgege ulasabilmesinde yerel kuruluslarin tasidigi 6nemi de agikca
orneklemektedir. Yerelde Corlu Subesi tarafinda yiiriitiilen faaliyetlerin, uluslararasi
bir kurulus olan Kizilhag i¢in kilcal damar gérevi gérmesi acisindan bu calisma, ayn
zamanda insani yardim alaninda yerelde gergeklesen faaliyetlerin uluslararasi
Olcekteki hedeflere ne denli katkida bulunduguna dair bir fikir ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Corlu, Insani Yardim, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Kizilhag, Tiirk
Kizilay
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Throughout history, humanity has needed help for various reasons and several
international humanitarian aid organizations as well as non-governmental
organizations have actively taken part in meeting this need. Red Cross and Turkish
Red Crescent - as it is named in our country - have always played a key role in the
field of humanitarian aid under every condition. This study introduces a number of
international aid organizations that have come together throughout history with an
aim of humanitarian aid, covers the activities that have been carried out by Turkish
Red Crescent within a historical framework as of the First Word War and after, and
analyzes the activities of Turkish Red Crescent Corlu Branch in 2020 as a local
example. Prepared based on local and international research papers, theses, reports
and books, this study presents the notion of humanitarian aid on a larger scale in
addition to the aid activities that have been locally carried out by Turkish Red
Crescent so far through Corlu Branch activities in specific. The local activities that
have been included within the scope of this study also exemplify the importance of
local organizations for the concept of humanitarian aid to reach a global measure.
Considering that the aid activities of Corlu Branch followed at a local scale function
as capillary vessels for an international organization like Red Cross, this study also
demonstrates how crucial local humanitarian aid activities are in contributing to the
international targets.

Keywords: Corlu, Humanitarian Aid, Ottoman Red Crescent Society, Red Cross,
Turkish Red Crescent



ONSOZ
Bu c¢alismada {ilkemizde insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
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GIRIS

Yardimlasma insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarihsel siiregte
savastan agliga, salgin hastaliklardan dogal felaketlere uzanan yelpazede pek ¢ok
olumsuz durumla karsilagan insanoglu, baskalarinin yardimina ihtiya¢ duymustur.
Gerek dinsel 6gretiler gerekse bireysel inisiyatiflerle yapilan yardimlar, zaman i¢inde
etkinliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve insanligi kapsayacak sekilde
genisletilmesi adina sistematik bir hal almistir.

Bu ¢ergevede yardimlagma ¢aligmalar1 kurumsallasmaya baslamis ve bunun
bir sonucu olarak 19. yiizyil sonlarina dogru Hristiyan toplumlarinda “Salib-i Ahmer
Cemiyeti” yani “Kizilha¢”; Miisliman toplumlarinda ise “Hilal-i Ahmer Cemiyeti”
faaliyete gecmistir. Savasta hasta olan ya da yaralanan askerlere herhangi bir dil, din,
ik ayrimi gozetmeksizin yardim edilmesi fikri ile ortaya ¢ikan bu yapilarin faaliyet
alan1 zamanla genislemis ve ¢aligmalari askeri alanla sinirl kalmayip biitiin insanlara
yardim etmeyi hedefleyen bir goriiniime ulagmistir.

Glinlimiizde yasanan dogal afetler, silahli ¢atismalar ve bunun dogurdugu
miilteci krizi gibi durumlara ek olarak, 2020 yili itibariyle kiiresel diizeyde yasanan
salgin nedeniyle tiim diinyada ve iilkemizde yardima ihtiya¢ duyan kisilerin sayisinin
artmast muhtemeldir. Bu nedenle Kizilay ve Kizilhag gibi ulusal ve uluslararasi
yardim kuruluglar1 yardima ihtiya¢ duyan kisilere ulasilmasi bakimindan 6nemli
gorevler iistlenmektedir.

Ulke genelinde Kizilayin yaptign ¢alismalarin yerel diizeyde yiiriitiiciisii
olan Kizilay Subeleri, dogrudan insanlara dokunurken hizmetlerin en ug¢ noktalara
ulagmasini da saglamaktadir. Lojistik potansiyeli ile dikkat ¢eken bir yerde bulunan
Tekirdag ilinin Corlu ilgesi, Kizilayin yiiriittigli faaliyetlerin etkinligini ve insani
boyutunu degerlendirme ve yerel faaliyetlerin uluslararasi boyuta tasinmasi agisindan
adeta kiiciik bir prototip sunmaktadir.

Bu durumla baglantili olarak bu arastirmanin temel hipotezi sudur;
gecmisten giiniimiize llkemizin 6nemli bir gelenegi olan yardimlagsmada Tiirk
Kizilayin yiiriittiigii faaliyetler 6n plandadir.

Bu temel hipotez gercevesinde agsagidaki arastirma hipotezler sinanacaktir:



Hipotez 1: Tiirk Kizilay Kizilhagtan farkli olarak Miisliiman niifusu temsil
eden faaliyetlerde bulunur. Iftar yemekleri ve Kurban Bayrami yardimlari bunun
ornegini olusturur.

Hipotez 2: Tiirk Kizilay Corlu Subesi cografi konumu ve tarihsel gegmisiyle
Tiirk Kizilayin faaliyetleri agisindan stratejik onem arz etmektedir.

Hipotez 3: Tiirk Kizilay Corlu Subesinin faaliyetleri toplumsal dayanigma
ve yardimlagsma i¢in oldukca dnemlidir.

Bu arastirma, siralanan hipotezler ve amacina uygun olarak Tiirk Kizilayin
tarihsel geemisi ve Tiirk Kizilay Corlu Subesinin faaliyetleri ¢ercevesinde
siirlandirilarak agiklanmaya ¢aligilmistir.

Bu smurhiliklar uyarinca, birinci boliimde insani yardim kavrami tanimlanip
insani yardimin tarihi ve ge¢misi aciklanacaktir. Ayrica, Orgiitli yardim
kuruluglarinin olusumundan bahsedilerek bazi uluslararasi yardim kuruluglarina
deginilecektir.

Ikinci béliimde iilkemizde insani yardim girisimleri kapsammda Osmanli
Devleti tarafindan Cenevre Sozlesmesi’nin imzalanmasi ve atilan adimlar
aktarilacak, Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurulusu, gelisimi ve yaptigi caligmalar
tarihsel perspektif iginde sunulacaktir.

Ugiincii boliimde Tiirk Kizilaym giiniimiizde teskilat yapisi, amaci, ilkeleri
ve kurumsal degerleri anlatilacak, Tiirk Kizilayin gorevleri ve yiiriittiigii faaliyetler
agiklanacaktir.

Son boliimde ise Corlu’nun tarihgesi hakkinda sunulan kisa bilgi sonrasinda
Tiirkiye Kizilay Dernegi Corlu Subesinin tarihsel gelisimi ve mevcut durumundan
bahsedilecek ve subenin 2020 yilinda gerceklestirdigi faaliyetler siralanacaktir.

A.  YONTEM

Bu calismanin amacii gergeklestirebilmeye yonelik olarak ulusal ve
uluslararas1 yazilmis olan makale, tez, rapor ve kitaplar kaynak tarama teknigi
kullanilarak toplanmistir. Toplanan bu kaynaklar tezin amaci gergevesinde sistematik
olarak degerlendirilip analiz edilmistir. Ayrica Corlu Subesinin yiiriittigii faaliyetlere
iliskin olarak Tiirk Kizilay Genel Merkezi ve sube biinyesinde derinlemesine

goriismeler yapilmistir.



B. AMAC
Bu ¢alismanin amaci Kizilayin gegmisten giintimiize iistlendigi rol ve yerine
getirdigi gorevler hakkinda okuyucuyu bilgilendirmek ve 2020 yilinda Kizilay Corlu
Subesinin yiiriittiigii faaliyetleri derlemektir.
C. ONEM
Bu calismanin 6nemi iilkemizde yardimlagma 6rneginin en yaygin ve en
onemli kurumu olan Kizilaymn ge¢misten giiniimiize gelisimini ve 6zelde de Corlu

Subesinin faaliyetlerini detaylandirarak sunmasidir.



BIiRINCI BOLUM
INSANI YARDIM VE ULUSLARARASI YARDIM
KURULUSLARI
1. INSANI YARDIM KAVRAMI

Yardim kavrami, Tiirk Dil Kurumu’nun yayimlamis oldugu Giincel Tiirkge
Sozlik’te “Kendi giliclinli ve imkanlarmi baska birinin 1iyiligi i¢in kullanma,
muavenet; bir iilkeye bagis veya odiing olarak verilen para ve ihtiyag maddeleri; etki;
bagis, iane; islerin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in saglanan katki, destek”
olarak tamimlanir. Insani yardim savas, ¢atisma, yerinden etme gibi insan kaynakli
krizler ile dogal afet zamanlarinda insanlarin acilarinin dindirilmesi ve bu durumlarin
yol agtig1 Oliim, yaralanma ya da maddi kayip gibi olumsuz sonuglarin en aza
indirilmesine yonelik yapilan faaliyetler olarak kavramsallastirilmaktadir (Inan,
2012, s. 8). insani yardim, Birlesmis Milletler (BM) dokiimanlarinda ise krizden
etkilenen niifusun acilarini hafifletmek ve insanlarin hayatin1 kurtarmak amaciyla
yapilan yardim seklinde tanimlanmaktadir
(https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4AF99A3C28EC37DOEC12574
A4002E89B4-reliefweb _aug2008.pdf, Erisim Tarihi;16.11.2020). Bu tanimlamanin

daha ¢ok modern donem yardimlara isaret ettigi gozlense de yardim etme ya da
yardimlagsmanin insanlik tarihi kadar eski oldugunu savunmak yanlis olmayacaktir.
Nitekim tarih siiresince dogal afet, catisma ya da savas gibi pek ¢ok yikict durum
karsisinda bazi insanlarin muhta¢ duruma diistiigli digerlerinin de onlara destek
oldugu ve yardimda bulundugu 6rneklerle karsilagilmistir.

Buna paralel olarak toplumsal yasami diizenleyici kurallar da igeren
dinlerde yardimlagsma 6nemli bir methum olarak tezahiir etmekte ve farkli dinlerin
benimsendigi topluluklarda farkli yardimlasma usullerinin gelistigi goriilmektedir.
Ornegin Hristiyanhigin yaygin kabul edildigi Bati toplumlarinda hayirseverlik
(charity), Islamiyet’in kabul edildigi toplumlarda ise sadaka, zekat, fitre gibi
uygulamalarla yardimlagsmanin tesvik edildigi dikkat ¢gekmektedir (Davey, Borton ve
Foley, 2013, s. 5).


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4F99A3C28EC37D0EC12574A4002E89B4-reliefweb_aug2008.pdf
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1.1. insam1 Yardimin Tarihi ve Gelisimi

Dinsel 6gretiler ve uygulamalar insani yardim i¢in 6nemli bir mihenk tasi
olusturmustur. Bu ogretilerin ve uygulamalarin yani1 sira bireysel bazda da diger
insanlara yardim ¢alismalar ile karsilasilan tarihsel olaylar séz konusudur. Ornegin
Avrupa’da, 1576 yilinda yasanan veba salgininda Milano Baspiskoposu Saint
Charles Borromeo hastaligin bulasma riskine ragmen hastalara yardim etmek adina
cok biiyiik caba sergilemistir. Yine Rahibe Marthe’in 1813-1815 yillart arasindaki
savasta Fransiz askerlerinin yani sira karsi ordunun yarali askerlerini de tedavi etmesi
insancil/insani yardim caligmalarina drnek teskil etmistir (Orgel, 2018, s. 8).

Her ne kadar savaslarin askerler iizerindeki tahribatini gidermeye yonelik
cabalar daha yakin tarihli donemlere isaret etse de tarihin onceki donemlerinde de
savag sonrasinda askerlere yardim edilmeye calisildigi goriilmektedir. Yardim
tesebbiislerinin ilk emarelerine XII. ylizyilda rastlanmaktadir. Buna gore 1189-1192
yillart arasinda yasanan III. Hagli Seferi’nde Saint Jean Sovalyeleri’ne Selahattin
Eyyubi tarafindan Miisliiman karargahlarina girmeleri izni verilmis ve burada yarali
Hristiyan askerlerin ve esirlerin bakimlarini ve tedavilerini yapmalar1 saglanmistir
(Celik, 2015, s. 1).

Insanilik (humanitarianism) kavraminin terminolojik olarak modern diinya
tarithinde kullanimina 17. ylizy1l baglarinda rastlanmakta ve “insanlarin ve insanligin
acilarin1 dindirme, azaltma amagl calisma” olarak tanimlandigi goriilmektedir
(Orgel, 2018, s. 8). Modern anlamda insani yardim anlayisinin ortaya ¢ikis1 ise 19.
yiizyllda Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi etkisiyle gdzlenmistir. Bati’da
gerceklesen Sanayi Devrimi, oncelikle Avrupa, sonrasinda da onunla iliskili olan
diger toplumlar etkileyecek bir siireci tetiklemistir. Nitekim Sanayi Devrimi ve ona
eslik eden teknolojik gelismelerin bir yansimasi olan savaslardan daha biiyiik insan
kitleleri etkilenmeye ve zarar gormeye baslamistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2002,
s. 1).

Bu zarar1 azaltmak amaciyla 1581-1864 yillar1 arasinda savasta yaralilara
gosterilen muamelelerin daha iyi hale getirilmesi amaciyla 291 uluslararas1 anlagsma
imzalanmistir (Orgel, 2018, s. 8). Bu hukuki adimlarin atilmasinda diinya genelinde

agirhk kazanan hiimanist diislince yapisinin izlerini gérmek miimkiindiir.



Mevzubahis diisiince yapisi devletlerin takip ettikleri savas stratejileri iizerinde
etkinlik kazanmig, savas meydanlarinda tarafsiz olarak nitelendirilen ve
dokunulmazliga sahip yardimseverlerin varligina uygun zemini yaratmaya
baslamistir. Bu anlayisin ortaya ¢ikmasiyla beraber savas alanlarinda “insan olma”
hususunun 6nemli hale gelmesini saglayan ve iilkelerin birbiri ile silahli ¢atigmasinda
insanlik kurallarinin gézetilmesinin gerekliligine vurgu yapan eserler yayinlanmaya
baslamistir (Polat, 2007, s. 3). Bunlardan 6nde geleni, Jean Jacques Rousseau’nun
(1762) savasin insanlar degil devletlerarasi bir olgu oldugu ve silahsiz askerin
diisman olarak varsayillamayacaginin altini ¢izen eseri Toplum Soézlesmesi’dir. Bu
durum uygulamada ise modern hemsireligin kurucusu kabul edilen Ingiliz Miss
Florence Nightingale’in Kirim Savasi sirasinda gosterdigi fedakarliklarla ve
cabalarla pekistirilmistir (Celik, 2015, s. 1).

1859 yilinda Fransizlarin Avusturya giiglerine yenildigi Solferino Savasina
taniklik eden ve buradaki gozlemlerini 1862 yilinda “Bir Solferino Hatiras1” adiyla
yayinlayan Isvigreli Jean Henry Dunant’in bu eseri, uluslar {istii bir yardim
kurulusunun olusturulmasi fikri agisindan bir doniim noktasi1 olmustur. Avrupa'da
yasanan savaglar ve ¢ekilen insani acilar nedeniyle Dunant (1862), baris zamaninda
yetistirilecek ve savas zamanlarinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin yaralilarin
tedavisiyle ilgilenecek bir cemiyet kurulmasi Onerisinde bulunmustur. Bu oneri
Avrupa’dan karsilik bulmus, Dunant’in goriislerine destek veren Cenevre Halk
Idaresi Dernegi Baskan1 Gustave Moynier’nin 6nciiliigiinde askeri yaralilara yardim
dernegi kurmak amaciyla Cenevre’de Dunant, Dr. Louis Appia, Dr. Theodore
Maunoir, General Guillaume-Henri Dufour ve hukukgu Gustave Moynier’nin
olusturdugu 5 kisilik bir komite olusturulmustur. Kizilha¢in temeli olarak kabul
edilen bu komite 17 Subat 1863 tarihinden itibaren “Uluslararas1 Askeri Yaralilara
Yardim Dernegi” ismiyle derneklesmis ve galismalarina baslamistir (Orgel, 2018 s.

9; Polat, 2007, s 3).
1.2. (")rgijtlii Yardim Kuruluslarinin Olusumu

Tarihsel siiregte dogal afet, salgin ya da savas gibi ¢esitli yikict durumlarla
karsilagan insanlik bu durumlarin yarattig1 acilar1 deneyimlemis ve bu acilar1 en aza

indirmek i¢in farkli miicadele yollar1 gelistirmistir. Hiimanist anlayisin etkili olmaya
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baglamasi, cografi kesiflerle diinyanin daha bilinir hale gelmesi ve Sanayi Devrimi
ile erigimin ve iiretimin artmasi gibi insanligin kaydettigi ilerlemelere benzer olarak,
gerek diisiinsel gerekse maddesel alanda ortaya ¢ikan gelismeler, insanligin biitiintinii
kapsayan bir yardim organizasyonu fikrinin de temellerini atmistir. Bu ¢ergevede
yardimlasma c¢aligmalarinin  kurumsallagsmas1 19. yilizy1l sonlarmma dogru bati
toplumlarinda “Salib-i Ahmer Cemiyeti” yani “Kizilha¢” ile viicut bulmus, bunun
dogu toplumlarindaki izdisimii ise “Hilal-i Ahmer Cemiyeti” olmustur (Karal
Akgiin ve Ulugtekin, 2002, s. 1).

Bu cemiyetlerin kurulus felsefesindeki temel unsur savas meydanlarinda
hastalanan ya da yaralanan askerlere herhangi bir dil, din, irk ayrimi1 gézetmeksizin
yardim edilmesidir. Bu dogrultuda baslangicta sadece askeri alanla sinirli olan
faaliyet alanlari, zaman i¢inde hem teskilat yapilarinda ortaya ¢ikan genisleme hem
de yerine getirilen gorevlerin artisi ile tiim insanliga yardim gibi kapsamli bir boyuta
taginmaistir.

Bu calismanin yazildigr donemde iilkemizin yani basinda yasanan c¢atisma
ortami ve bunun ortaya ¢ikardigi miilteci akimi biiyiik bir insanlik drami olarak
cereyan ederken, COVID-19 salgin1 diinyay1 tehdit eder bir noktaya ulasmistir.
Salgin nedeniyle ilkelerin birer birer ilan ettigi sokaga ¢ikma yasagi ve ona eslik
eden saglik sistemlerinin karsilastigi asir1  yiik gibi hususlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, tiim diinyada yardima ihtiya¢ duyan kisilerin sayisinin hizla
arttigini ve artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktada, Kizilhag ve Kizilay
gibi ulusal ve uluslararasi kuruluslarinin yardima ihtiyag duyan kisilere ulasilmasi
bakimindan iistlenecegi 6nemli rol yadsinamayacaktir.

Bu cercevede zaten kiiltiirel ve dinsel bir methum olarak hayatin i¢inde
olagelen yardimlagsmanin ge¢mise doniik oOrgilitlenmesine dair izlere bakildiginda,
daha oOnce deginildigi gibi Cenevre’de olusturulan ve goniilli nitelik tasiyan
“Uluslararas1 Askeri Yaralilara Yardim Dernegine uzanmak gerekmektedir. S6z
konusu Dernek, 1864’te uluslararasi sozlesmelere dayanan temel ilkeleri
benimsemistir. 22 Agustos 1864 tarihinde kabul edilen mevzubahis Cenevre
S6zlesmesi’nin bu ilkelerinden bazilarim1i su sekilde siralayabiliriz: Uluslararasi
yardim derneklerinin kurulmasi, savas alaninda ele gecirilen yarali ve esir askerlerin

milliyet ayrimi olmaksizin tedavi edilmesi, Olen askerlerin defnedilmesi ve
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kimliklerine dair bilgilerin {ilkelerine bildirilmesi, yarali veya hasta olanlara ait
belgelerin ve esyalarin muhafaza ya da iade edilmesi, esirlere gosterilen muamelenin
saglik heyetine gosterilmemesi, aksine kendilerine gereken sayginin gosterilmesi ve
heyetin korunmasi (Sarikaya, 2015, s. 107).

Benimsenen bir diger ilke ise, Cemiyetin sembolii olarak So6zlesme’nin
imzalandig: {ilke olan Isvigre’nin bayraginin tersi sekilde, beyaz bir zemin iizerine
kirmiz1 bir ha¢ imgesinin secilmesidir. Anilan ilkelerin resmilesmesinin ardindan
Cenevre’ye delege gondermeyen ve SoOzlesme’de imzasi bulunmayan iilkelere
imzalamalar1 i¢in bir yillik bir slire taninmis, takip eden siiregte katilim oldukga
yogun bir diizeyde gerceklesmistir. Osmanli Imparatorlugu da ilk toplantida
Cenevre’deki komisyona delege gondermeyen bir iilke olmakla birlikte, imza igin
taninan bir yillik siire zarfinda harekete gecmis ve 5 Temmuz 1865 itibariyle
Sozlesme’ye taraf olmustur (Polat, 2007, s. 4).

[k kez “Uluslararas1 Askeri Yaralilara Daimi Yardim Cemiyeti” ad1 ile bir
araya gelmeye baslayan Cemiyet, 20 Aralik 1875 tarthinden itibaren adim
“Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi” olarak degistirmistir (Ozaydin, 2002, s. 689).

2. ULUSLARARASI YARDIM KURULUSLARI

Insanlik tarihi boyunca yasanan savaslar, afetler ya da cesitli zorluklar,
bunlarla etkili bir sekilde basa ¢ikilabilmesi i¢in uluslararasi dayanigmanin ve
yapilan miidahalelerin biitlinciil bir bi¢imde ortaya konmasinin Onemine isaret
etmektedir. Boylesi zorlu tecriibelerde basta bireyin hayati olmak tizere, saglig1 ve
miilkiiniin korunmasi devletin gorevidir. Devlet de bu gorevi kurum ve kuruluslar
araciligi ile yerine getirmektedir. Diger taraftan, uluslararasi dayanigmanin
saglanabilmesi adina yardim etme davranisina uluslararast iligkiler acisindan
bakildiginda, devletler tarafindan kurulan konfederatif ya da federatif
organizasyonlar, Birlesmis Milletler Teskilati (BM) ve onun uzmanlik kuruluslari,
Avrupa Birligi (AB) ve onun bu birlige dahil kurumlar1 gibi ulus 6tesi girisimlerle
karsilagilmaktadir. Bu durum, modern diinyada pek ¢ok uluslararasi kurulusu tiizel
kisilik olarak uluslararas1 aktor haline getirmistir. Ayrica bunlara, gesitli alanlarda

caligmalar yiirliten ve devlet dis1 yapilar olan sivil toplum kuruluslar1 da



eklendiginde, uluslararasi alanda yardim faaliyeti yiiriiten aktorlerin sayist daha da
artmaktadir (Sahin, 2013, s. 5-6).

Bu boliimde diinya genelinde yardim faaliyeti yiirliten belli bash uluslararasi
kuruluglara deginilmektedir. Bu kapsamda yardim faaliyetlerini yiiriiten ana aktorler
olarak Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Hareketi gibi sivil toplum orgiitlerinden bahsedilecektir.

2.1. Yardim Faaliyetlerinde BM

Birlesmis Milletler, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 1945 yilinda kurulan bir
uluslararas1 organizasyondur. Insanligin 21. yiizyilda karsilastig1 acil saglik ve insani
yardim durumlari, gida iretimi, giivenlik, baris, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir
kalkinma, terérizm, silahsizlandirma, insan haklari, cinsiyet esitligi ve yonetigim gibi
konularda faaliyet yiirtitmektedir (https://www.un.org/en/about-un/, Erisim Tarihi,
12.11.2020).

Birlesmis Milletler, anilan alanlarda ortaya c¢ikan O6zel gereksinimlere

odaklanan uzmanlik kurumlar ile siklikla merkezi koordinasyonu saglayan yapi
olarak rol tistlenmektedir. Bu konulara iliskin miidahalelerde bulunma, yeni nesilleri
koruma ve yasam sartlarini iyilestirme amaciyla kiiresel diizeyde proje, program
gelistiren ve uygulayan Birlesmis Milletler, hiikiimetler arasi bir kurulustur (Dogan,
2019, s. 86).

2.1.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 170 iilke ve bdlgede
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dislanma ve esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurulus, kalkinma sonuclarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla {lkelere politikalarin, liderlik yeteneklerinin, ortaklik
becerilerinin ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi konularinda yardim etmekte
ve llkelerin kalkinma onceliklerine uygun, pratik c¢oziimler gelistirmeye
odaklanmaktadir. Bu baglamda insanlar1 yoksulluktan koruma, bariscil, adil ve
kapsayict yoOnetisim, krizin Onlenmesi ve direncin artirilmasi, kalkinmada doga
temelli ¢ozlimler iireterek gevrenin korunmasi, ekonomik ve temiz enerji, kadinlarin

giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi alanlarinda bir yaklasim cercevesi
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belirlemistir  (https://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us.html,  Erisim
Tarihi, 12.11.2020).

Bu alanlardaki ekonomik, sosyal ve fiziksel nitelikteki savunmay1
gelistirmek icin c¢alisan UNDP; yetersiz fiziksel altyapi, g¢evresel kaynaklarin
yonetimi, toprak kullanimi, yoksulluk, dislanma, kentlesme ve niifus artisi, yanlis
planlama, zayif idari kontrol sistemleri, sivil catismalar ve ekonomik durumlara bagh
olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde aktif rol iistlenmektedir (Dogan, 2019, s.
86). Bu kapsamda hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektor
de dahil olmak iizere bir¢ok kurulusla is birligi yapmaktadir.

Bu dogrultuda, UNDP Tiirkiye temsilciligi de siirdiirtilebilir biiyiime,
kapsayict ve demokratik yonetisim ile iklim degisikligi ve ¢evre olmak iizere ii¢ ana
alanda ilerleme saglamak i¢in calismaktadir. 1986 yilindan itibaren {ilke ¢apinda 80’1
askin projenin hayata gecirilmesinde katki saglayan UNDP, iilkemizde ve komsu
tilkelerde yasanan krizler ile dogal afetlere cevap verilmesinde Onemli gorevler
ustlenmistir  (https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/about-us/,  Erisim
Tarihi, 12.11.2020).

2.1.2. Birlesmis Milletler insani Isler Koordinasyon Ofisi
(UNOCHA)

Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA), i¢ savas ve
dogal afet gibi acil eylemi zorunlu kilan hallerde insan hayatinin kurtarilmasi ve
insanlarin  korunmasi amaciyla BM’nin caligmalarin1 yonetmekle ve koordine
etmekle sorumlu kurulusudur. Catisma ve felaketten etkilenen insanlar i¢in etkili ve
ilkeli insani eylemi herkes icin savunmaktadir. Uluslararasi yardim ve destegin
koordinasyonunu saglayan orgiit, faaliyetlerini BM’nin diger kuruluslart (UNDP,
WHO, UNICEF veya WFP) ile Kizilay ve Kizilha¢ gibi ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslari ile is birligi halinde sitirdiirmektedir (https://www.unocha.org/,
Erisim Tarihi, 12.11.2020).

UNOCHA tarafindan yapilan yardimlar, afetten ya da gatismadan etkilenen
ilkenin talebiyle ve o lilkeyi destekleyecek bigimde gergeklestirilmektedir. Kurulus,
afet ya da catisma durumunda uluslararasi yardim ve miidahale c¢aligmalarini {ig

diizeyde koordine etmektedir (Dogan, 2019, s. 86);
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1) Miidahale ve yardimda bulunan iilke ve orgiitler arasinda, ulusal
seviyede,
2) Afetten ya da ¢atismadan etkilenen iilkenin baskentinde {ilke seviyesinde,

3) Afet ya da ¢atisma bolgesinde.

2.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), 190’1 askin iilke ve
bolgede cocuklarin yasamlarii kurtarmak, haklarini korumak ve potansiyellerini
gerceklestirmek konusunda gerekli kosullar1 saglamak amaciyla calismalar
yiirtitmektir. UNICEF, her cocugun giivenli ve kapsayici bir ¢evrede yetismesi
hakkina sahip oldugu noktasindan hareketle, diinya genelindeki ortaklar1 ile
cocuklart koruyan politikalar gelistirmek ve bunlara erisimi kolaylastirmak igin
calismaktadir

Cocuklarin yasam, egitim, sosyal politika, acil durumlarda erigim, cinsiyet
esitligi gibi haklara sahip oldugu anlayis ile hareket UNICEF, diinyanin her yerinde
en savunmasiz ¢ocuklara wulasarak c¢ocuk Oliim oranlarinin azaltilmasina,
bliylimelerinin ve saglikli bir yasam siirmelerinin desteklenmesine odaklanmaktadir.
Ozellikle gesitli nedenlerle risk altinda olan ya da dezavantajli konumda bulunan
cocuklarin egitim imkanlarmi gelistirme, saglik ihtiyaglarini karsilama ve onlar
sosyal politikalarla destekleme konusunda uzmanlasmis Birlesmis Milletler
kurumudur (https://www.unicef.org/what-we-do, Erisim Tarihi, 12.11.2020).

UNICEF Tiirkiye de 1951 yilindan itibaren, iilkemizde zor kosullarda

yasayan cocuklarin egitim Ogretim programlarina ulasarak kaliteli egitime tabi
olabilmelerini, saglik ve beslenmeye iligkin kosullarmin iyilestirilmesini, ergenlerin
gelisimini ve potansiyellerini tam bir bi¢imde gerceklestirmelerini saglamaya
caligmaktadir. Ayrica miilteci ve gd¢men statiisiindeki ¢ocuklar da dahil olmak {izere
cocuklart her tirlii somiirti, istismar ve siddetten uzak tutmak igin ulusal ¢ocuk
koruma sistemlerini yayginlastirmakta, var olan sosyal koruma mekanizmalarini
kuvvetlendirmekte ve c¢ocuklar ile ailelerinin dayamkliliklarin1 — arttirmaya
odaklanmaktadir  (https://www.unicef.org/turkey/ne-yap%C4%B1lyoruz,  Erisim
Tarihi, 12.11.2020).
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2.1.4. Diinya Gida Programi (WFP)

Diinya capinda savas, dogal afet, kitlik gibi ivedi sartlarda insanlara gida
yardimi yapan orgiit, gida giivenliginin saglanmasi ve aglikla miicadele edilmesi
alaninda faaliyet yiiriiten diinyanin 6nde gelen insani yardim kuruluslarindandir.
Halen diinya iizerindeki dokuz insandan birinin yeterli gidaya erisemedigi goz
oniinde bulunduruldugunda yaptig1 ¢alismalarin 6nemi daha da artan kurulus, 2020
yilinda aghigin Onlenmesi ve beslenmenin gelistirilmesi konularinda gosterdigi
cabalar nedeniyle Nobel Baris Odilii ile taltif edilmistir. WFP kayitlarina gére 2019
yilinda 88 iilkede 97 milyon insana yardim gotiiriilmiistiir. WFP calismalar1 acil
yardim, rehabilitasyon, 6zel operasyonlar ve kalkinma yardimlarina odaklanmaktadir

(https://www.wfp.org/overview, Erisim Tarihi, 12.11.2020).

WFP, yiiriittiigti ¢alismalar kapsaminda, 2020 Ocak ve 2021 Aralik
doneminde Tirkiye’ye toplam maliyeti 225.085.132 USD olan yardim yapmay1
taahhiit etmistir (https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000108573/download/,
Erigim Tarihi, 12.11.2020).

2.1.5. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Diinya Saglk Orgiitii; toplum saghigi alaninda c¢aligmalar yapan bir drgiit
olarak diinya ¢apinda sagligin gelistirilmesi, sagligin korunmasi ve en hassas olanlara
hizmet saglanabilmesi amaciyla caligmalar yapmaktadir

(https://www.who.int/about/what-we-do, Erisim Tarihi, 12.11.2020).

Ozellikle iiye iilkelerle is birligi iginde bdlgesel, ulusal ve toplumsal
mekanizmalarin ~ gelistirilmesi ve giliclendirilmesi icin c¢alisan WHO, saglik
sektorlinlin ~ acil durum yOnetim kapasitesinin  arttirilmast  faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Hiikiimetler, diger makamlar ve bolgesel kuruluslar ile is birligi
icinde c¢alisan kurulus, smirli kaynaklarin koordineli ve uygun maliyetli yollarla
ulastirilmasin1 temin etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, acil durum ve afetlerle
baglantili ani ve uzun donemde olusabilecek sakatliklar, 6liim ve hastaliklarin
azaltilmasi ¢aligmalarini yiiriitiirken, bu olumsuz durumlarin etkilerini sektorler arasi

is birligi ¢alismalar1 ile azaltmaya galismaktadir (Dogan, 2019, s. 86).
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2.2. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

NATO, BM Sartnamesi’nin bagimsiz iilkelerin bireysel ve toplu savunma
hususundaki dogal haklarini dogrulayan 51. maddesi uyarinca 12 iiye iilke tarafindan
1949 yilinda kurulmustur. Amaci politik ve askeri araclar ile kendisine {iye olan
tilkelerin 6zgiirliik ve giivenligini giivence altina almak olan NATO, Kuzey Atlantik
sahasinda baris¢il ve dostane iligkiler gelistirmeyi hedeflemektedir. NATO pozisyon
acisindan liye {lkelerin iizerinde olan hiikiimetler arast bir Orgiittiir

(https://www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html, Erisim Tarihi, 12.11.2020).

Bilindigi gibi askeri orgiitler, sahip olduklari insan kaynagi ve imkanlar
acisindan ¢esitli konularda hiikiimetlere yardim saglama potansiyeline sahiptirler.
Hikiimetler — destek  talep ettiginde askerler sivil yetkililere  destek
saglayabilmektedirler. Bu baglamda NATO’nun baris dénemlerindeki gérevlerinden
biri de afet ya da acil durumlara yonelik girisimlerde sivil otoritelere yardim
etmektir. Bu noktada yasanan bir afet ya da acil durum sonrasinda NATO
blinyesinde gorev yapan hekimler, afetzedelere saglik hizmeti sunabilmekte,
mithendis gibi teknik personel ise yeniden yapilanma faaliyetlerinde gorev
alabilmektedir. NATO’nun afetlere iliskin miidahale kapasitesini gelistirmesinin bir
nedeni de potansiyel bir kimyasal, biyolojik ve niikleer terdr saldirisini takiben
istlenmesi gereken rol geregidir. NATO afetlerde yiiriittiigii yardim ¢aligsmalarinda,
BM’nin, o6zellikle de UNOCHA’nin ve afete ugrayan iilkenin yetkili mercilerinin
birlikte liderlik edecegi kabulii ile hareket etmektedir. NATO yapist igerisinde
faaliyet gosteren 26 miittefik tilke ile 20 ortak iilkeyi de igeren, kisa adit EADRCC
olan Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Esgiidim Merkezi, ittifakin afet ve krizlere
yonelik temel miidahale mekanizmasidir. NATO, UNOCHA irtibat personelini
ihtiya¢ duydugunda bilgi almaya yonelik olarak biinyesinde bulundurabilmektedir
(Dogan, 2019, s. 87).

2.3. Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri: Uluslararas:

Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi; insanlar arasinda herhangi bir dil,

din, 1k, smif ve siyasi goriis ayrimi yapmaksizin insani yardim faaliyetleri
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gerceklestirmektedir. Kapsaminda ¢ farkli kurumsal yapi1 bulunmaktadir
(https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf, Erisim
Tarihi, 12.11.2020).

Sekil 1.1: Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi Yapisi

Kizilay ve Kizilhag Uluslararasi Hareketi

/ Kizilay ve Kizilhag Topluluklan

Uluslararasi Federasyonu
Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi T

Ulusal Kizilay ve Kizilhag¢ Topluluklari

Kaynak: Katiman, 2016.
Yukarida oOzetlendigi gibi, Kizilay ve Kizilhag Uluslararas1 Hareketi,

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilay ve Kizilhag Topluluklart Uluslararasi
Federasyonu ve Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklarindan meydana gelmektedir.
XXV. Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Konferansi’'nda (1986) kabul edilen
Tiiziigli’'ne gore, Kizilay ve Kizilhag Uluslararas1 Hareketinin organlarini, Kizilay ve
Kizilha¢ Uluslararast Konferansi, Delegeler Konseyi ve Daimi Komisyon olusturur

(Katiman, 2016).
2.3.1. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)

Silahli ¢atigmalardan etkilenen askerlere ve sivil magdurlara yardim etme
amaciyla 1863 yilinda kurulmus bagimsiz bir insani yardim Orgiitiidiir. Merkezi
Isvigre’nin Cenevre kentindedir. 100’ii asan iilkede 20.000 dolayinda calisanla savas
ve catigmalarin yani sira afetlerden zarar gorenlere yonelik insani miidahalelerde
bulunmaktadir. Yardim ettikleri kisiler arasinda siviller, ¢ocuklar, tutuklular,
iilkesinde yerinden edilmis insanlar, engelliler, kayiplar, kadinlar ile miilteci ve
gocmenler yer almaktadir (https://www.icrc.org/en/who-we-are, Erisim Tarihi,
12.11.2020).

ICRC Genel Merkez disinda diinyanin farkli noktalarinda delegasyon,

bolgesel delegasyon ve misyon temsilcilikleri araciligiyla faaliyetlerini
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yiiriitmektedir. ICRC’nin 2019 yilina ait yillik raporunda
(https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/ar2019 facts_and_figures.pdf,

Erisim Tarihi, 25.11.2020) gegen yilki faaliyetler i¢in toplamda 2.008.1 milyon dolar
harcandig1 goriilmektedir. En fazla harcamanin yapildigi ilk ii¢ llke yaklasik 174
milyon dolarla Suriye Arap Cumbhuriyeti, 133 milyon dolarla Giiney Sudan ve 112
milyon dolarla Irak’tir. Bolge diizeyinde bakildiginda ise en biiyiik miktarin yaklagik
720 milyon dolar ile Afrika bolgesinde gerceklestirilen hizmetlerde harcandigi dikkat
cekmektedir. Yakin ve Orta Dogu i¢in yaklasik 510; Asya ve Pasifik i¢in 265;
Avrupa ve Merkez Asya icin 137 ve son olarak Amerika i¢in 118 milyon dolara
yakin tutarda harcama gergeklestirilmistir. Faaliyetler ag¢isindan incelendiginde ise en
bliylkk pay 1 milyar 753 milyon dolar ile saha faaliyetlerine harcanmistir. Bu
kapsamda sahada yardim (assistance) hizmetleri i¢in yaklasik 1 milyar 105 milyon;
koruma (protection) i¢in 334 milyon; Onleme (prevention) i¢in 185 milyon ve is
birligi (cooperation) faaliyetleri icin 101 milyon Isvigre Frangmna yakin para
harcanmistir. S6z konusu raporda siralanan basliklarda 6ne ¢ikan faaliyetler asagida

detaylandirilmistir.
2.3.1.1. Yardim Faaliyetleri

ICRC yardim hizmetleri baglaminda {ilke iginde yerinden edilmigler,
miilteciler ya da zor kosularda yasayanlar gibi savunmasiz insanlarin ve hane
halklarmin ekonomik giivenligin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunmustur.
Ayica oOzgirliiglinden yoksun olan kisilerin kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla
malzeme destegi saglamistir. Bu dogrultuda 4.759.135 kisiye dogrudan yiyecek
dagitimi, para transferi, ya da licretsiz yiyecek karti gibi desteklerle yiyecek yardimi
ulastirilmistir. 4.009.014 kisiye hayat sartlarinin 1iyilestirilmesi amaciyla hijyen
kitleri, eve ait temel pargalar ya da diger yardimlar saglanmistir. 4.976.333 kisi gida
iiretimine yonelik olarak desteklenmis ve bu kisilere tarim, hayvancilik ve balik¢ilik
konularinda teknik destek, malzeme ya da finansal yardim verilmistir. 47.150 kisi
kapasite gelistirici girisimlerden faydalanmistir. Bu kisilere gecimlerini saglama ve is
bulma olanaklarim1 artirmaya yonelik beceri egitimleri gibi firsatlar saglanmistir.

898.452 kisi ise dogrudan gelir destegi imkanindan faydalanmistir.
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ICRC’nin yliriittiigli yardim hizmetlerinin bir diger ayagini su ve dogal
cevreye yonelik faaliyetler olusturmaktadir. Bu kapsamda su saglama sistemlerinin
ingas1 ya da rehabilitasyonu, kanalizasyon sistemleri ya da diger onemli altyapi
hizmetlerinin hayata gecirilmesine yardim etmektedir. Insanlarin i¢gme ve sulamada
temiz suya erismesi, saglik risklerinin azaltilmasi ve daha iyi kosullarda yasamasi
icin 2019 yilinda su ve dogal cevreye yonelik hizmetlerden 34.180.738 kisi
yararlanmistir. Bunun 345.417’si tutukluluklardan kalanlar1 ise sivillerden
olusmustur.

Yardim faaliyetlerinin bir diger ayagi ise saglik hizmetleridir. ICRC
ilkelere yardim amaciyla halk sagligi programlari hayata gecirmekte ve saglik
tesislerini diizenli ya da gegici temelde desteklemektedir. Bu kapsamda ihtiyag
duyanlara 6nleyici, tedavi edici, dogum 6ncesi ya da sonrasi saglik hizmeti, cerrahi
bakim, ruh sagligi ve psikososyal destek ve ilk yardim konularinda saglik hizmetleri
sunmaktadir. ICRC 577 temel saglik hizmet merkezini desteklemis, 7.192.615 tedavi
edici, 554.561 dogum oncesi danigmanlik hizmeti sunmustur. ICRC gegici ve diizenli
olmak iizere 388 hastaneye destek saglarken buralarda 25.115 silahla yaralanma ve
50.136 jinekolojik nedenli giris kaydedilmis, 168.671 cerrahi operasyon yapilmistir.
ICRC 45.000°den fazla kisiye ilk yardim egitimi vermistir.

Fiziksel rehabilitasyon ICRC’nin yiiriittiigii bir diger yardim faaliyetidir.
ICRC destekli projelerle fiziksel engelli bireylere rehabilitasyon hizmetleri
sunulmakta, bu hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina yerel teknisyenlere
egitimler verilmektedir. Ayrica fiziksel engelli bireylerin toplumsal yasama
katilimlarini artiracak ekonomik ve egitim ile ilgili programlar ile spor aktiviteleri
ICRC tarafindan desteklenmektedir. Fiziksel rehabilitasyon faaliyetleri kapsaminda
fiziksel rehabilitasyon merkezleri, egitim kurumlar1 ve parca atdlyeleri dahil olmak
tizere 223 proje 2019 yilinda ICRC tarafindan desteklenmistir. 28.503 protez,
121.263 ortez iiretilerek dagitilmistir. 10.084 tekerlekli sandalye ya da postural
destekleyici aracin dagitimi yapilmistir. 471.074 fizyoterapi seansi ylriitiilmiis ve
sosyal entegrasyon projelerine 7.003 yonlendirme yapilmistir.

ICRC’nin yardim alaninda yiiriittiigli son hizmet ise silah kirliligine
iliskindir. 52 iilke ve bolgede savas nedeniyle olusan patlayici kalintt ve mayinlarla

kirlenen yasam alanlarina dair caligmalar yiiriitmektedir. Bunlar maym riski
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egitimleri, kirlenmis alanlardan ya da mayinla iliskili hadiselerden veri toplamak ve

analiz etmek, yerel aktdrlerin egitilmesi ve temizleme ¢alismalarini igermektedir.
2.3.1.2. Koruma Faaliyetleri

ICRC ve ortaklari koruma faaliyetleri kapsaminda aile baglarinin
tyilestirilmesine yonelik olarak silahli catisma, siddet, gb¢ ya da tutukluluk gibi farkl
nedenlerle birbirinden ayri1 diisen aile {iyelerinin ya da akrabalarinin iletisimlerinin
saglanmasina yardim etmistir. Bu dogrultuda 32.908’1 tutuklulardan olmak {izere
178.691 mektup toplamis bunun 16.724’1 yine tutuklulara olmak tizere 141.590’ 11
ilgililere ulastirmistir. Ayrica, aile iliyeleri arasinda 1.418.395 telefon ve video
goriismesinin yapilmasini saglayan ICRC, tutuklu yakinlarinin bulundugu yerle ilgili
aileleri bilgilendirmek amaciyla 21.777 arama gergeklestirmistir. 13.745 kisi ise
ICRC destegi ile cezaevindeki yakinlarini ziyaret edebilmistir. Yine ICRC silahli
catisma nedeniyle ailesinden ayrilmak durumunda kalan basta ¢ocuklar olmak iizere
insanlar aileleri ile bir araya getirmeye ¢alismis ya da kayip olanlarin arastirilmasina
yardim etmistir. Bu baglamda 773’0 kiiclik yasta olmak {lizere -ki bu kiiclik
yastakilerin %57°den fazlas1 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndendir- 981 kisiyi
ailesi ile bir araya getirmistir. 9.503 kisinin nerde oldugunu tespit eden ICRC dogal
aract rolii ile 1.185 kisinin tilkesine geri donmesini saglamistir. Koruma hizmetleri
kapsaminda ICRC 70’ten fazla durumda kayip insanlarla ilgili meselenin
¢oziilmesine ve cenazelerin insan onuruna yarasir ve uygun bir sekilde defnine
yonelik adli tip faaliyeti ylirtitmiistiir. Silahl1 catisma ya da siddet olaylar1 neticesinde
cezaevinde bulunan hiikiimliilerle ilgili de calisma yiiriiten ICRC onlara yapilan
muameleyi ve yasam kosullarini yerinde kontrol etmis ve bunlarin iyilestirilmesi i¢in
ilgili otoritelerle birlikte ¢alismistir. Bu gergevede tutuklamalar ile ilgili 1.247 yer
ziyaret etmis, burada 1.027.362 kisiye yardim etmistir. 33.755 tutukluyu ise bireysel

olarak izlemistir.
2.3.1.3. Onleme Faaliyetleri

ICRC’nin 0Onleme basligi altinda yirittigii ilk faaliyet devletlerin
uluslararasi insancil hukuk anlagsmalarina katilimlar1 ile buna yonelik iilkedeki i¢

uygulamalara iliskindir. Bu baglamda ICRC diinya genelinde ulusal otoritelerle
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uluslararas1 insancil hukuk diizenlemelerine katilimlarin1 ve onaylamalarini tesvik
etmek, iilke icindeki uygulamalarin gelistirilmesini saglamak amaciyla yogun
diyalog halindedir. Bu dogrultuda 2019 yilinda diinya genelinde 112 ulusal insancil
hukuk komitesi olusturmus, Cenevre Sozlesmesi’nin 70. yili miinasebetiyle 82
tilkede konferans, panel ya da yaym gibi 240 farkli aktivite gerceklestirmistir. 30
tilke ile uluslararast insancil hukuk anlagsmalar1 ya da ilgili mevzuata yonelik 39
katilim ya da onaylama siireci gergeklestirmistir. En az 8 iilke tarafindan 11 i¢ hukuk
yasasinin uluslararasi insancil hukuk ve diger mevzuata gore degistirilmesini ya da
kabuliinii saglamistir.

Onleme kapsaminda bir diger calisma silah tastyicilar ile iliskilerdir. Bu
cergevede ICRC delegeleri devlet giigleri, baris koruma taburlar1 ya da silahli diger
birliklerin temsilcileri ile ICRC personelinin sahada giivenli hareket etmesini
kolaylagtirmak, ICRC’nin yetki ve faaliyetleri ile ilgili anlayislarin1 gelistirmek,
uluslararasi insancil hukuka ve diger uygulanabilir normlara saygiyr gili¢glendirmek
amactyla diyalogu siirdiirmektedir. Bu kapsamda 2019 yilinda Moskova’da 75
tilkeden 100 iist diizey subayin katilimi ile Askeri Operasyonlart Ydneten
Uluslararas1 Kurallar baglikli ¢alistay diizenlenmistir. Diinya genelinde 39 tilkeden
105 askeri personel ise ICRC bursu ile Italya’da gergeklestirilen uluslararasi insancil
hukuk kurslarina katilmistir. Ayrica 113 tilkedeki yaklagik 115.000 askeriye, polis ve
silahli grup mensubu ICRC tarafindan diizenlenen 1.600’iin {izerindeki uluslararasi
insancil hukukla ilgili egitim, faaliyet ve organizasyonda yer almistir.

Onlemeye yonelik bir diger faaliyet hukuk ve politika konferanslar: ile
sosyal yardimdir. ICRC Insancil eylemlerin gelistirilmesine yonelik yollarn
belirlenmesi ve engellerin ¢oziimii i¢in insancil politika ve uluslararasi insancil
hukuk alaninda konferanslar ve kamusal miizakereler diizenlemektedir. Bu anlamda
ICRC Genel Merkezi 2019 yilinda Cenevre’de uluslararast hukuk ve politika
konusunda 2.500 diplomat, akademisyen ve hayirseveri bir araya getirdigi 18
kamusal konferansa ev sahipligi yapmuistir.

ICRC’nin 6nleme alanindaki son faaliyetleri ise capraz medya baglantilari
ile ilgilidir. Bu dogrultuda ICRC’nin insani faaliyetleri ve calismalar1 medya
araciligiyla insanlara ulagtirllmaktadir. ICRC’nin Web sayfasi ve sosyal medya

hesaplarindaki dijital icerikler Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Almanca,
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Portekizce ve Ispanyolca dillerinde paylasilmaktadir. Nitekim web sayfas1 2019°da
8,8 milyon ziyaret¢iye sahip olmustur. 11,6 milyon kisi ise ICRC’ye sosyal medya

hesaplar lizerinden erigmistir.
2.3.2. Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Dernekleri

Kizilha¢ ve Kizilay dernekleri, iilkelerindeki ¢atisma magdurlarina ya da
afetzedelere yardim eli uzatmakta, afetlere hazirlik planlar1 hazirlayarak bu ulusal
planlarin hayata gegirilmesi yoniinde hareket etmektedir (Altun, 2017, s. 49). Tirk
Kizilaytr da ihtiyag duyulan pek cok anda uluslararasi yardimda ya da afet
miidahalesinde gorev yapmis bir ulusal dernektir. Kizilay Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin 1954 tarihinde imzaladigi Savas Durumunda Sivillerin Korunmasia
fliskin 1949 tarihli Cenevre Konvansiyonu ve 1986 yilinda kabul edilen 25 inci
Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Konferansi 31 numarali Karar1 geregince faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu dogrultuda proaktif bir kurum olarak olagan zamanlarda ve afet
durumlarinda ihtiyag sahiplerine ve savunmasizlara yardim etmek, toplumsal
yardimlasmay1 gelistirmek, giivenli kan teminini saglamak ve zarar gorebilirligi
azaltmak misyonu ile hareket etmektedir (Dogan, 2019, s. 87).

Insanlarin en zor anlarinda yanlarinda olmak diisturu ile ¢alisan Tiirk
Kizilay 2019 yilinda bagis, fon, kan hizmetleri ve diger ¢esitli kalemlerden elde ettigi
5.793.155 737 TL degerinde tutarin 5.440.349.908 TL’sini basta sundugu hizmetler
olmak tizere ¢esitli giderler olarak harcamistir (Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu, s. 42).
Tiirk Kizilay ICRC ve IFRC gibi yapilarin yani sira BM nin ¢esitli kuruluglari ile de
is birligi i¢inde ¢aligmaktadir. Tiirk Kizilayin iilkemizde ve yurt disinda yiiriittiigii
faaliyetler ve bu faaliyetlere iliskin en gilincel veri olan 2019 yilina ait istatistiki

bilgiler {igiincii boliimde ayrintili olarak sunulmaktadir.

2.3.3. Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC)
Kizilay ve Kizilha¢ derneklerinin bir araya gelmesi ile olusan bir st

orgiitlenme olup, 1919 yilinda Isvigre merkezli olarak kurulmustur. Din, dil, ik, smif

ve politik goriis gibi herhangi bir ayrim goézetmeden insani yardim c¢alismalarini

yuriitmektedir (https://www.ifrc.org/en/what-we-do/, 12.11.2020). Faaliyet alanlari
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insani yardim, afet miidahalesi, afet hazirligi ve toplum sagiligi konularidir. Bu
kapsamda yiyecek, igecek, barinma yardimlarint gergeklestirirken; temizlik, iletisim
ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik hizmet sunmaktadir. IFRC afet ve
kriz gibi durumlara maruz kalan iilkelerde siirdiiriilen insani yardim faaliyetlerini
koordine eder ve uluslararasi miidahaleleri yonetir. Bunu gerceklestirirken de iye

tilkelerin ulusal personelinden yararlanmaktadir (Altun, 2017, s. 47-48).
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IKiNCI BOLUM
ULKEMIZDE INSANi YARDIM GiRiSIMLERI
1. OSMANLI DEVLETIi TARAFINDAN CENEVRE
SOZLESMESININ IMZALANMASI VE ATILAN ADIMLAR

Osmanli Imparatorlugu’nun Cenevre Sozlesmesi'ne imza atti§i doneme
bakildiginda, iilkede yeniliklerle krizlerin bir arada cereyan ettigi bir donem oldugu
dikkat ¢cekmektedir. 1839 yilindaki Tanzimat Fermani ile baslayan donemde devlet
bir taraftan kapsamli yenilikler yapmaya calisirken, diger taraftan savaslarda aldig
yenilgiler sonras: toprak kaybr ile kars: karsiya kalmis, Imparatorluk icindeki diizen
sarsilmaya baslamistir. Avrupa’nin gerisinde kaldigi kabuliiyle harekete gecen
Imparatorluk, toplumsal, ticari, sinai, zirai, askeri ve benzeri pek ¢ok farkli alanda
reformlarla akis1 degistirmeye ¢alismis; bu ¢abalar Osmanli Devleti’nin sonuna kadar
stirmistiir (Ada, 2004, s. 22).

Her ne kadar Osmanli Devleti Cenevre S6zlesmesi’nin resmiyet kazandigi
donemde yenilikler yapma veya bir nevi batililagma girisimi igerisinde olsa da batida
kurulan yeni bir birlik hareketine baslangigta mesafeli yaklasmistir. Bu mesafeli
durusta s6z konusu birligin kendisine siyasi ya da askeri anlamda bir fayda
getirmeyecegi gorlisli etkili olmustur. Ancak iilkelere imza i¢in taninan bir yillik
siirede bu goriisiin etkisi azalmis ve Osmanli Devleti 5 Temmuz 1865 tarihinde
Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2002, s. 12).

1867 yilinda Paris’te diizenlenen ve uluslararasi nitelik tasiyan ilk Kizilhag
Kongresi’ne, Osmanli Devleti adina, Macar asilli bir doktor olan Abdullah Bey
istirak etmistir. Kurulusun daimi {iyeligine secilmesine ragmen kurulusa olan
mesafeli yaklasimin siirmesi ve kurulusun uzun Omiirlii olmayacagi yoniindeki
diistinceler, Dr. Abdullah Bey’in {ilke topraklarina dondiiglinde ytiriitecegi

caligmalarla ilgili umdugu destegi bulamamasi ile sonug¢lanmistir (Polat, 2007, s. 10).
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1.1. Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye imdad ve Muavenet

Cemiyeti

Kizilhag Kongresi sonrasinda karsilagtigi olumsuzluklar Dr. Abdullah Bey’i
yildirmamistir. Israrli c¢abalari ile once Serdar-1 Ekrem Omer Pasa’nin destegini
kazanmis, ardindan Kirimli Dr. Aziz Bey’in de katkilariyla Tibbiye Nazir1 Marko
Pasa baskanhginda ilk kez 1868’de “Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye imdad ve
Muavenet Cemiyeti” yani “Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyetinin
kurulusunu gerceklestirmistir (Sarikaya, 2015, s. 108). 11 Haziran 1868 tarihinde
once 22, sonrasinda ise 25 kurucu iiye ile orgiitlii yapisini olusturan Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti, donemin hiikiimdar1 Sultan Abdiilaziz tarafindan da
desteklenmistir. Olusturulan bu Cemiyetin 43’1 doktor olmak {izere 66 kurucu liyesi
bulunmaktadir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2002, s. 15).

22 Nisan 1869 tarihinde Berlin’de Cenevre Sozlesmesi’ne atifla, kurulan
yardim cemiyetlerinin katildig1 uluslararasi bir kongre gergeklestirilmistir. Bu kongre
o donemde diinyada heniiz yapilanma asamasinda olan benzer yardim kuruluslarinin
calisma usullerinin ve teskilatlanmalarinin degerlendirilebilmesi acisindan 6nem arz
etmektedir (Bugnion, 1995, s. 493). S6z konusu kongrede Osmanli Devleti’ni
temsilen Dr. Abdullah Bey, Paris Biiyiikel¢iligi’nde askeri atase olan Binbags1 Hiisnii
Bey ve Osmanli nazirlarindan M. Aristarchi Bey hazir bulunmuglardir. Kongrede
Cemiyetin teskilatlanmasi hakkinda bilgi verilmis, insani girisimlerin Osmanl
Devleti tarafindan desteklendigi ve devletin Avrupa’dan gelen yeniliklere agik
oldugu vurgulanmistir (Polat, 2007).

Kadmlarin iiyeliklerinin de erkeklerle esit oldugu Cemiyetin kurulusu ile
ilgili caligmalarin tamamlanmasini takiben Cemiyetin tiiziik maddeleri tespit edilerek
faaliyete gectigi, 10 Mayis’ta Isvigre’ye gonderilen bir not ile Avrupali muhataplara
bildirilmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2002, s. 18).

Kurulus evresine kadar aktif bir iletisim trafigi bulunan Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti, kurulusunu takip eden donemde pek bir faaliyet
gosterememigstir. Bunda, gerek kurulan yardimlasma Cemiyetinin amacinin
kavranamamis olmasi, gerekse de Cemiyet fikrinin sivil anlayisin askeri alana

miidahalesi gibi algilanmasinin etkisi vardir. Bu durum, Cemiyet tarafindan
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benimsenen tiiziik maddelerinin  hiikiimet tarafindan onaylanmamasi ile
sonuglanmistir. Savas donemlerinde yaralanan ve hastalanan askerleri tedavi etmek
amaciyla kurulan Cemiyetin rolii ve Onemi, Yyetkililerce, o dénem igin yakin
gelecekte bir savas tehdidinin olmamasi nedeni ile yeterince idrak edilememistir. Dr.
Abdullah Bey’in bireysel cabalari ile gelinen noktaya ragmen onun 6liimiinden sonra
g0z ard1 edilen Cemiyet, 1874 yilinda dagilmak durumunda kalmistir (Karal Akgiin
ve Ulugtekin, 2002, s. 22).

2. HILAL-I AHMER CEMIYETININ KURULUSU

2.1. Osmanh-Rus Savas1 Sonrasi1 Dernegin Tekrar

Teskilatlanmasi

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Dr. Abdullah Bey’in vefati sonrast dernege
yonelik ilgi ve destek azalmis, 1874’te Dernek ile iliskili ¢aligmalar durmus ve
Dernek dagilmistir. Bu durum o dénem dernegin anlamimin Imparatorluk iginde
kavranmadigimin isareti olarak ele alinabilir. Bununla beraber zaman, Dernegin
onemini ve islevini anlamay1 saglayacak gelismelere gebe sekilde islemeye devam
etmistir. Nitekim 1875 yilinda Balkanlarda bas gosteren huzursuzluklar II.
Abdiilhamid’in tahta ¢ikis1 sonrasi iyice tirmanmis ve 1876’da Osmanli ve Rusya’y1
savasin esigine getirmistir. Sirbistan ve Karadag ile yasanan ¢atigsmalarda yaralanan
Slav askerleri Kizilhag mensuplarinca yardim alabilmis; yarali Osmanli askerlerine
ise yardim eli uzatilamamistir (Celik, 2015, s. 16; Polat, 2007, s. 16).

Osmanlt Devleti Cenevre So6zlesmesi’ni imzalamig olmasina ragmen
sozlesme hiikiimlerince olusturulmasi gereken Cemiyeti kuramamis; bu da savas
sirasinda karsisinda diyalog kuracak bir yapr arayan Uluslararast Kizilhag Orgiitiinii
muhatapsiz birakmustir. Nitekim Orgiit, Cenevre Sdzlesmesi’ne imza atmayan ya da
hiikiimlerin gereklerini saglamayan tilkelere yardim konusunda kat1 bir tavra sahipti.
Yine de Henry Dunant ve Gustave Moynier gibi Kizilhag yetkilileri Cemiyet-i
Tibbiye-i Sahane liyelerinden Dr. Dikran Pestemalciyan’a tavsiyeler igeren birer
mektup iletmistir. Mektuplarda Osmanli’nin  Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
oldugundan bahisle savasan askerlerinin Kizilhag yardimlarindan

faydalanabilecekleri belirtilmistir. Bununla ilgili olarak Marko Pasa ile girisimde
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bulunularak, Istanbul’da bir cemiyet kurulmasi ve bunun Cenevre’deki Genel
Merkezle irtibata geg¢mesi, bdylelikle batidaki yardim cemiyetlerinden Osmanli
askerlerinin de istifade edebilecegi tavsiyesinde bulunulmustur (Karal Akgiin ve
Ulugtekin, 2000, s. 23).

Bunun tizerine konunun aktarildigi donemin sadrazami Riistii Pasa, daha
Once yarali ve yardima ihtiya¢ duyan askerler i¢in “Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye
Imdat ve Muavenet Cemiyeti” adiyla kurulan dernegin yeniden aktif hale gelmesi
amactyla bir toplant1 diizenlenmesini talep etmistir (Kizilay, 1974, s. 6).

Buna istinaden 12 Agustos 1876 giinii Istanbul’da Marko Pasa
baskanliginda Mekteb-i Sihhiye, Tibbiye-i Miilkiye Meclisi, idare-i Sthhiye-i
Askeriye, Sthhiye Idaresi, Cemiyet-i Etibba ve Bahriye Nezareti temsilcilerinin
katildigr bir toplant1 gergeklestirilmistir. Katilimeilar, 10’u doktor olmak iizere
toplamda 16 kisiden olusmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 26).

Toplantida yardim Cemiyetinin orgiitlenmesi i¢in Cenevre Sdzlesmesi
hiikiimlerinin Hiikiimet tarafindan hayata gecirilmesi ve Cemiyetin ¢alismalarinin
stirekliliginin saglanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi, Cemiyetin sembolii
olarak hag yerine baska bir semboliin belirlenmesi, Cemiyet tiiziigiiniin ivedilikle
hazirlanmas1 ve isler goriiliinceye kadar Cemiyet harcamalarinda kullanilmak iizere
yardim toplanmaya baslanmasi yoniinde kararlar alinmigtir. Bunun tizerine Cemiyet
14 Nisan 1877 tarihinde Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti adin1 alarak resmen

kurulmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 27).
2.2. Semboliin Farklilasmasi

Salib-i Ahmer yani Kizilhag, insanlar arasinda herhangi bir dil, din, ik
ayrimi gdzetmeksizin yardimlagsmayi esas alan ve orgiitlii olma 6zelligi tasiyan ilk
yardim kurulusudur. Osmanli Devleti’nin ilk yardimlasma kurulusu olan Hilal-i
Ahmerin uluslararasi bir organizasyon olan Salib-i Ahmer semsiyesi altina girmeyip
0zgilin ve milll bir kurum olarak faaliyet gostermesinin baslica nedeni “salib-hilal”
catismas1 olarak ifade edilebilecektir. Isvicre’nin Cenevre kentinde alinan
uluslararas1 kararla orgiitlii hale gelen yardimlasma kurulusunun ambleminde hag
isareti olmasi, Osmanli Devleti’nde kabul gérmemistir. Devletin i¢inde bulundugu

kosullar gz oniinde bulunduruldugunda ozellikle batili devletlerce hedef olarak
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goriildiigli ve Hristiyan unsurlarinin bagimsizlik pesinde oldugu bir sirada toplumsal
amagla olsa bile Hristiyanlig1 cagristirabilecek olan ha¢ semboliiniin halkta olumlu
izlenim birakmayacagi barizdir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 27).

Bunun iizerine Kirimli Aziz Bey’in konu ile ilgili baslattifi caligmalar
sonucunda Tiirklerin sembol olarak kizil hag yerine yine beyaz zemin {izerine kirmizi
hilal imgesini kullanmalar1 ilkesel olarak benimsenmistir. Secilen semboliin diger
devletlerce de taninmasi amaciyla Cenevre’deki Uluslararasi Kizilhag Komitesine
basvuru yapilmistir (Tepekaya ve Kaplan, 2003, s. 149).

O donem Osmanli Devleti’nin savas halinde oldugu Rusya basta olmak
tizere ¢ogu devletin cevabr Cenevre araciligr ile Cemiyete bildirilmis ve buna gore
Kizilha¢ ile esgiidiimlii ¢alismak, haklar ve davranislar agisindan sembollerin
birbirinden ayirt edilmemesi kosuluyla Cemiyetin kendi isaretini kullanabilecegi
belirtilmigtir. S6z konusu semboliin Cemiyet tarafindan Osmanli Devleti’nde
kullanim1 ancak ikinci Mesrutiyet Donemi’nden sonra; kullanimin biitiin ilkeler
tarafindan taninmasi ise ancak ilerleyen zamanda Lahey’de yapilan konferansta
onerilmesini takiben Salib-i Ahmerin 10 Mayis 1912 tarihinde Washington’da
diizenlenen 9. Konferansinda olabilmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 32).

2.3. Hilal-i Ahmerin Kurulusu ve i1k Faaliyetleri

Daha once ifade edildigi gibi Cemiyet,14 Nisan 1877 tarihinde Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti adiyla resmen kurulmus ve II. Abdiilhamid’in himayesinde
caligmalarina baslamistir. Merkez Komite egliginde baslanan calismalarda oncelik,
donemin devam eden Osmanli-Rus Savasi’na verilmistir (Celik, 2015, s. 18).
Nitekim tarihte 93 Harbi olarak da bilinen ve 1877-1878 yillar1 arasinda yasanan
Osmanli-Rus Savasi, kurulusunu heniiz gergeklestiren Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin kendini gdsterdigi ve ilk ciddi sinavini verdigi savastir. Ozellikle Plevne
Miidafaasinda dikkat ¢eken Cemiyet, hizli hareket ederek diger Salib-i Ahmer
Cemiyetlerinden topladigi altinlar ile cephe gerisinde actig1 gezici hastanelerde ve
Istanbul’da kurdugu ilk yardim istasyonlarinda yarali ve hasta askerlere bakim
saglamistir (Tirkiye Kizilay Dernegi 73 Yillik Hayat1 1877-1949, 1950, s. 13). Hilal-
1 Ahmer, faaliyetlerini sadece bakim ve tedavi ile sinirlandirmamais, esir askerlerin

muhtelif sikintilarinin giderilmesinde de rol oynamuistir (Sezer, 2019, s. 254).
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Ruslar karsisinda agir bir yenilgi alinan savas sonrasinda, II. Abdiilhamid
Meclis’in kapatilmasi ve anayasanin yiiriirliikten kaldirilmasi emrini vermis; boylece
Osmanlr’da yaklasik otuz yil siiren bir Istibdat Dénemi baslamistir. Bu donemde
sosyal ve siyasal pek ¢ok etkinlige yasaklama getirilmis, bir¢ok kurum ve kurulusun
calismalar1 kisitlanmistir. Cemiyet de kurulus doneminde yasanan bu hadiselerden
payina diiseni almig ve savasin bitimiyle Cemiyetin gérevinin de bittigi belirtilerek
dernek ¢alismalar1 devlet tarafindan askiya alinmistir. Hilal-i Ahmerin eylemsizligi
1897°de baslayan Osmanli-Yunan Savasi ile sona ermis ve tekrar faaliyetlerine
devam etmistir (Polat, 2007, s. 24; Celik, 2015, s. 19).

Osmanli-Yunan Savasi’nin baglamasi sebebiyle 24 Mayis 1897 tarihinde
yayinlanan kararname (Tezker-i Samiye) ile Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti goreve
cagrilmis ve hayatta olan eski tiyeler ve bazi yeni liyelerle calismalarina baglamstir.
Ivedilikle yardim toplamaya baslayan Hilal-i Ahmer, énceki dénemden elinde kalan
paralarla topladig1 bagislar1 birlestirmis ve yaralanan askerlerin Istanbul’a naklini
saglamak iizere iki hastane vapuru kiralamistir. Ordu icin tibbi malzeme temin
edildikten sonra kalan tutar Osmanli Bankasina yatirilmistir (Karal Akgiin ve
Ulugtekin, 2000, s. 30).

2.4. I1. Mesrutiyet Donemi

93 Harbi sonrasi baslayan Istibdat Donemi’nde Padisah II. Abdiilhamid
tarafindan {iilke genelinde yaygin bir siki takip ve baskici uygulamalar hayata
gecirilmistir. Padisah donemin ileri gelenlerinin i¢inde yer aldig1 pek ¢ok cemiyete
kars1 ciddi tedbirler almigtir. Bu durum Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti i¢in de
gecerli olup gerek Osmanli-Rus gerekse de Osmanli-Yunan savaslarindaki énemli
desteklerine ragmen Cemiyet ¢alismalarini durdurmustur. Bu durum II. Mesrutiyet’in
ilanina kadar siirmiis, bundan 6nce Hilal-i Ahmer Cemiyeti kesintisiz bir faaliyet
donemi sanst bulamamustir. II. Mesrutiyet’in ilan1 ile bir¢gok yeniden yapilanma
girisimine sahit olunmus ve yiikselen demokratiklesme hareketi pek ¢ok alana sirayet
etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 27).

Nitekim II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
calismalarina tekrar baslamasi i¢in ¢esitli tesebbiislerde bulunularak eski kurucularin

bazilar1 tarafindan bir tiiziik hazirlanmistir. Bu girisimler hiikiimet tarafindan da
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olumlu karsilanmis, hazirlanan ve 1925 yilina kadar yiiriirliikkte kalmis olan tiiziik {i¢
yil sonra Devlet Surasi tarafindan onaylanmistir. Bu tiiziikle Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
Avrupa’da kurulan benzerleri gibi devlet destegine ve giivencesine kavusmustur. 20
Nisan 1911 tarihinde ise Sadrazam Hakki Pasa baskanliginda Tokatliyan Otelinde
yapilan toplantida 30 kisilik Merkez Heyeti secilmistir (Hacifettahoglu, 2009, s. 79).

Hilal-i Ahmerin tekrar teskili ile Sultan V. Mehmet Resat’in Veliahdi Yusuf
Izzettin Efendi, Cemiyetin fahri baskan1 olarak Cemiyete Tophane dolaylarinda ii¢
katli bir bina bagisinda bulunmustur. Bu bina Hilal-i Ahmer Cemiyetinin ilk idari
merkezi olmustur (Sari, 2017, s. 24). Cemiyet bu tarihten itibaren g¢aligmalarini
kesintisiz bir sekilde siirdiirebilmistir. Bu noktada her ne kadar 1868 yili Kizilayin
kurulusu olarak kabul ediliyor olsa da esasl ve siirekli bir yapinin ancak 1911 yilinda
gergeklestigi soylenebilecektir. Cilinkii Cemiyetin caligmalari ile g6z doldurdugu ve
sayginlik kazandigi olaylarin basinda 1911°de Istanbul’da ¢ikan biiyiik Aksaray
yangini gelmektedir. Cemiyet bu yangin sirasinda Cenevre araciligi ile diger bazi
tilkelerdeki Salib-i Ahmer Cemiyetlerinden bagis toplamanin yani sira yangin
magdurlarina yiyecek ve giyecek yardiminda bulunmus, kurdugu imdat heyetleri ile
magdurlarin bunlar disindaki birgok ihtiyacin1 da karsilamistir. Bu faaliyetler
Cemiyetin “Thyaen Tesis” olarak adlandirilan yeniden yapilanma siirecine ivme
kazandirmis, bu déneme Onciiliik eden kisiler de devletin 6nemli kademelerinde yer
alan Ust diizey biirokratlar olmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 37).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi esnasinda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
Istanbul disinda subeler agmasina yonelik adimlar atilmis, biiyiik dlciide Osmanli
Bankas1 ve Saglik Teskilatinin mensuplar onciiliigiinde 24 vilayette subeler faaliyete
gecmistir. Ancak sube caligmalari, vilayetin ileri gelenlerinin kisa siireli olarak bir
araya geldikleri ve organize ettikleri yardim kampanyalar1 sayesinde topladiklar
paralar1 Istanbul’a géndermeleri ile simirli kalmistir. Savaslarin siddetlenerek siirdiigii
donemlerde iletisimin daha iyi saglanabilmesi i¢in subelesmeye duyulan ihtiyag
artmig, 1911 yilinda Cemiyetin merkez teskilatinda baglayan yeniden yapilanma ve
canlanma hareketi tasra teskilatlanmasina da sirayet etmistir (Karayaman, 2016, s.
157).

Nitekim Istanbul disindaki merkez, kaza ve livalarda subeler kurulmasi

amaciyla girisimlerde bulunulmustur. Ayni yil yaymnlanan ve 1925 yilina kadar
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yiriirlikte kalan Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisinin
dokuzuncu maddesinin, “Cemiyet, Dersaadet 'te bir merkez-i umumi ile vilayetlerde
merkezlerden ve sancak ve kazalarda subelerden miitesekkildir”, hitkmii geregince
Istanbul disindaki vilayetlerde “Merkez”, sancak ve kazalarda ise “Sube” agilmasi
kararlastirlmistir. Bu dogrultuda Izmir, Bursa, Hanya ve Trabzon agcilan ilk
merkezler olurken; Adalar, Ayastefanos-Makrikdy Kadinlar Subesi, Kadikdy,
Erenkdy ve Goztepe, Kiitahya, Iznik, Bodrum, Gemlik, Magka-Kadikdy ve Adana
Kazasi ilk subeler olmustur. Agilan bu merkez ve subeler reis, reis-i sani, katip,
veznedar ve iiyelerden olusmustur (Oztiirk, 2018, s. 242). Subeler, merkeze bagh
yapilar olmus, topladiklart yardimlart merkeze ulagtirmis, merkez de bunlar
Istanbul’daki Genel Merkeze aktarmistir (Capa, 2010, s. 31).

Yeniden teskilatlanma siirecinde Cemiyet i¢in bagislar toplanmis ve
Cemiyetin halk nezdinde taninirliginin saglanmasi amaciyla gazetelerde propaganda
faaliyetleri yiriitiilmiistiir. Bu donemde, ozellikle Hariciye Nazir1 Rifat Pasa’nin
esinin Cemiyet i¢cin bagis toplamasi gibi girisimler daha 6nce siklikla karsilasilan bir
durum degildir. Rifat Pasa’nin esinin g¢evresindeki kadinlarla beraber yenilik¢i bir
adimla Cemiyete katki sunmaya calismasi1 “Hilal-i Ahmer Cemiyeti Kadinlar
Merkezi” olusturulmasi diisiincesine 6n ayak olmus, kadin kollar1 kurulmasi fikri
dogmustur. Cemiyetin toplumdaki kadin-erkek tiim kesimlerin destegini almasi ve
kadinlarin toplum i¢inde daha aktif olmalarini saglamaya yonelik girisimler donemin

ruhuna uygun olarak baslatilmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 40).
3. HILAL-i AHMER KADINLAR MERKEZI

3.1. Kurulus ve 1. Diinya Savas1 Donemi

Osmanli Devleti’nde Balkan Savasi’ndan itibaren ve o&zellikle Birinci
Diinya Savasi Donemi’nde birgok kadin cemiyetinin kuruldugu ve caligmalarina
basladig1 goriilmektedir. Bunda II. Mesrutiyet sonrast Osmanli toplumunda kadinin
sosyal hayattaki konumunu gii¢lendirmeye yonelik ¢abalarin artmis olmasi etkilidir
(Polat, 2007, s. 42). Diger taraftan 6zellikle Balkan Savasi’nin bir sonucu olarak
meydana gelen gé¢cmen akini ile cok zaman ge¢meden patlak veren yeni savasta

cephe gerisinde kadinlarin bazi gorevler almasinin zorunlu hale gelmesinin de pay1
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biyiiktiir (Capa, 2010, s. 46). Hilal-i Ahmer Kadinlar Merkezinin kurulusu da bu
baglama oturmaktadir. Nitekim Hilal-i Ahmer tiiziiglinde kadinlara yer verilmis,
kadinlarin Cemiyete iiye olabilecegi ve caligmalara katilabilecegi kaleme alinmistir
(Polat, 2007, s. 43).

Bununla beraber kadinlarin Cemiyetteki pozisyonlar1 ve faaliyetleri ile ilgili
bazi1 kisitlamalarin getirildigi de dikkat cekmektedir. Hilal-i Ahmer Kadinlar Merkezi
Dr. Besim Omer Pasa’nin girisimleriyle 1912°nin ilk aylarinda (20 Mart) kurulmus
olup, Tophane’deki Merkez binanin ikinci katinda c¢alismalarina baslamstir.
Merkezin fahri bagkanligina Bagkadin Efendi Kam-Res Hanim, fiili bagkanligina ise
Mahmut Muhtar Pasa’nin esi Nimet Mahmut Muhtar Hanim segilmisken; azalar
arasinda devletin ileri gelen asker-sivil biirokratlarinin esleri, esraf hanimlar1 ve
Cemiyetin kurucu azalarinin esleri bulunmaktaydi (Capa,2010, s. 46).

Kadinlar Merkezi kurulduktan sonra yardim toplama faaliyetlerine baslamas,
bunu kisa bir siirede 80 bin parcadan fazla camasirin dikilerek hazir hale getirilmesi
takip etmistir. Cesitli sergiler ve kermeslerle kendine bir fon olusturan Hanimlar
Merkezi, donemin Onde gelen devlet adamlarinin eslerinin diizenledigi balo ve
konser gelirlerini de Merkeze gondermistir. Elde edilen gelirleri arttirmak adina
baska faaliyetler de gergeklestiren kadinlar once kartpostal satisina baslamiglardir.
Bir siire sonra ozellikle Avrupa Salib-i Ahmerlerin kadin kollarinin da siklikla
uyguladigi gibi piyango bileti ve rozet satist bunu takip etmistir. Yabanci
diplomatlarin eslerinin Onciiligliyle cicek satisi glindeme gelmis, 1913 yilinin
Ramazan ayinda hanimlar Hilal-i Ahmer igin ¢igek satisina baslamiglardir (Karal
Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 155).

Savag yillarinda yasanan toprak kayiplari sonucunda, bilhassa Balkanlar’dan
Istanbul’a ¢ogunlugunu kimsesiz kadin ve cocuklarm olusturdugu yogun gdcler
yasanmistir. Hanimlar Merkezi 29 Mayis 1913 tarithinde gerceklestirdigi toplantida
gocmenlere yardim amaciyla bir sanat evi (dar-lis-sina’a) kurulmasi yoniinde karar
almig ve Genel Merkeze bildirmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyetine bagli olmakla
beraber ayr1 bir biit¢e ile miistakil olarak yonetilen sanat evinin teskilinde Genel
Merkezden bir miktar avans verilmis ve sanat evi 20 Temmuz 1913’te Cagaloglu’nda
kiigiik bir evde calismalarina baglamistir. Ayn1 yilin Agustos ayinda 15 olan isci
sayist, sonraki yil 75, 1915°te 117 ve 1916°da 125 kisiye kadar ¢ikmis; eski binanin
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kiigiik gelmesi nedeniyle sanat evi 1916 yilinda yine o bolgedeki Nafiz Pasa
Konagi’na nakledilmistir. Sanat evinin acilisi, hem kimsesiz kadin ve ¢ocuklarin is
bulmas1 ve onlara ikamet edebilecekleri yer saglamasi agisindan hem de iiretilen ve
Tirk milli motiflerinin agirlikta oldugu el islerinin yerli ve yabancilara tanitilmasi
acisindan onemlidir (Capa, 2010, s. 47).

Kadinlar sadece yapmis olduklar1 yardim, sergi ve kermesle yetinmeyip,
Birinci Diinya Savasi’nda kighik giyecek tedarikinde de gorev almislardir. Bu
kapsamda sanat evinde Miidafaa-i Milliye Cemiyetine toplamda 24.529 hirka ve
bir¢cok camasir dikilmistir. Ayrica sanat evinde liretilenlerin yani sira orduya yardim
icin Osmanli hanimlar1 eldiven, ¢orap ve boyun sargisi 6rmeye davet edilmistir.
Oriilen bu egyalar ordu saglik heyetleri araciligiyla askerlere ulastirilmistir. Genel
Merkezin talimatiyla Hanimlar Merkezi, 1915 yili Subat’inda diktirdigi 100 bin
pargadan fazla ¢amasir1 Hilal-i Ahmer ambarina teslim etmistir (Sezer, 2014, s. 314).

Hanimlar Merkezi’'nin Birinci Diinya Savast sirasinda istlendigi
fonksiyonlardan biri de hasta bakici yetistirilmesi ve diizenlenen hasta bakicilig
kurslarima hanimlar tarafindan gosterilen talebin artmasina yonelik girisimlerdir
(Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 150-151). ilk kursu Besim Omer Pasa
Cemiyetin merkez binasinda vermis ve bu kursta basarili olan 27 kadin kursiyer ilk
hasta bakicilar olarak Canakkale Savasi sirasinda Istanbul’da Hilal-i Ahmer ve askeri
hastanelerde gorev almiglardir. Yine 1914’te Kadirga Hastanesi dogum klinigi
biinyesinde olusturulan 10 kisilik dershane ilk hemsirelik okulu olarak kabul
edilebilmektedir. Buradan diploma alan 6nce 10, sonra da 7 kadin, hasta bakici
olarak savasin farkli cephelerinde gorev almis, bunlara savasin son yilinda Tip
Fakiiltesinde teorik ve uygulamali egitim alan 10 6grenci de katilmistir (Capa, 2010,
S. 49).

Bu siirecte Hanimlar Merkezinin calisma alan1 sadece Istanbul ile smnirli
kalmamis, yardim agmin genisletilmesi adina Anadolu’nun farkli sehirlerinde ve
hatta yurt disinda da kadinlar merkezi ve subeler kurulmustur. Kadinlar Merkezi
Trabzon, Eskisehir, Aydin ve Halep’te faaliyete gegmis bunu Viyana’da agilan sube
takip etmistir (Tepekaya ve Kaplan, 2003, s. 181).
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3.2. Milli Miicadele ve Sonrasi

Milli Miicadele Donemi’nde, daha once farkli merkez ve subeler agan
Hanimlar Merkezleri, faaliyetlerine devam etmislerdir. Istanbul Hanimlar Merkezi,
sehrin iggal altinda olmasina ragmen ¢aligmalarini aksatmamig;, aza sayisini
arttirmayi basarmistir. Bu sirada Izmir’de Yunan zulmiine maruz kalanlar igin “Izmir
Mazlimini Eytam ve Eramiline Muavenet Heyeti” ismiyle olusturulan heyet
Istanbul’da kadinlar arasinda konser ve piyano dinletisi organize etmis ve buradan
elde edilen geliri Yunan zulmiine maruz kalanlarin yardimi i¢in harcamistir. Benzer
bigimde, Yalova ve Gemlik dolaylarindan Yunan isgali nedeniyle istanbul’a kagan
cok sayida go¢men ve ¢ocuklarina yiizlerce kat elbise dagitimi yapilmis, bunlarin
arasindan nakig bilen 500 kadin alti ay boyunca iicretli olarak calistirllmigtir.
Ozellikle sanat evinde bu yondeki calismalarda 6nceleri sadece cevre, yemeni gibi
aksesuarlar ustiine islenen eski Tiirk nakis ve islemeleri maslah, manto, mendiller
gibi esyalarin da iizerine islenmistir. Diger el islerinde de Tiirk cinileri, vazolari,
oymalar1 ve tezhiplerin modellerinden yararlanilmigtir. Yine o donemin zorlu
kosullarinda Anadolu’da sehit diisenlerin Istanbul’daki ailelerine yardimda
bulunulmustur (Capa, 2010, s. 50-52).

Istanbul Hanimlar Merkezinden baska oOzellikle Anadolu’da Konya,
Kastamonu, Ankara, Kayseri, Zonguldak gibi merkezler ¢alismalar1 ile 6n plana
cikmistir, topladiklari yardim paralari ile Milli Miicadele’ye ©Onemli katkilar
saglamiglardir. Ankara’da kurulan ve baskanligim1 Halide Edip’in yaptig1 kadinlar
kolu, Ankara’daki yardimsever kadinlara mektup yazmig ve para toplanmasini
saglamistir. Kastamonu Hilal-i Ahmer merkezine bagli ¢alisan Hanimlar Merkezi,
camagir dikimi, hastanelerde goniillii calisma ve yardim toplama gibi faaliyetlerle
Milli Miicadele’de saf tutuyorken ilerleyen zamanlarda miibadele yoluyla iilkeye
gelen gogmenlere yardim i¢in ¢alismalarini siirdiirmiistiir (Polat, 2007, s. 42).

Ozetle Tiirk kadinlar1 Mili Miicadele Dénemi’nde bir yandan cepheye silah
tasimak da dahil olmak {iizere askerlerin ihtiyaglarini karsilamis, onlar1 tedavi
etmistir. Bir yandan da arka planda savasin yarattig: biitiin 1Stiraplara gogiis gererek

Miidaafa-i Hukuk ve Hilal-i Ahmer gibi teskilatlarin igindeki ¢alismalarda yer
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almiglardir. Boylece gerek kadinin toplumsal yapidaki konumunun gii¢lendirilmesine

gerekse de Milli Miicadele’ye 6nemli katkilar saglamislardir.

4, TRABLUSGARP VE BALKAN SAVASLARI
DONEMI’NDE HILAL-i AHMER

4.1. Trablusgarp Savasi

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, II. Mesrutiyet’in ilamiyla beraber yeniden
canlanmaya baslayip, 1910 yilinda kayda deger ilerlemeler géstermisse de Cemiyetin
asil yeniden yapilanist 1911 yilinda olmustur. Bu durum Cemiyetin Trablusgarp
Savagi’nda ilk biiyiikk gorevler listlenmesiyle iliskili olup Cemiyetin etkinliklerinin
artisinda s6z konusu savas ile baslayan ve uzun yillar siiren savaslarin pay1 biiytiktiir.
Nitekim Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Trablusgarp, Balkan Savaslari, Birinci Diinya
Savas1 ve Milli Miicadele Donemi’nde faal olarak gorev almis, hem yarali askerlerin
tedavisinde hem de sivil halka yardimda 6nemli rol Gistlenmistir (Ada, 2011, s. 222).

1911-1912 yillarinda baslayan ve Tiirk-Italyan Savasi olarak da bilinen
Trablusgarp Savasi, imparatorlugun oldukea giigsiiz oldugu ve tiirlii olanaksizliklar
yasadig1 bir dénemde girdigi bir savastir. Imparatorluk o dénemde bir taraftan ic
isyanlarla bir taraftan da kayipla ve yikimla sonuclanan uzun siire devam eden
savaglarla bogusmaktaydi. Avrupa’da ise Onceki ylizyilda baslayan hizli bir
sanayilesme ve sOmiirge yarigt mevcuttu. Italya ise milll  birligini
tamamlayamadigindan bu yarista geri kalmisti. Bu yaristaki yerini almak ve deniz
asirt bir imparatorluk kurabilme hayalini gerceklestirmek amaciyla ¢ok sayida
Italyan’in yasadigi ve daha once ekonomik olarak yatirim yaptigi Trablusgarp’ta
Osmanl Imparatorlugu’nun Italyanlara baski yaptigi yoniinde iddialar ortaya
atmustir. 27 Eyliil 1911°de italyanlar Osmanliya Trablus’un kendilerine verilmesi
yoniinde bir iiltimatom vermis, akabinde de Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin

destegini alarak savas agmistir (Doganay ve Agikses, 2006, s. 49).

32



4.1.1. Trablusgarp Savas;i Basladiginda Hilal-i Ahmer

Cemiyetinin Goriiniimii

Trablusgarp Savasi basladiginda Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
kosullar olduk¢a zorluydu ve bu hayatin her alanina sirayet etmeydi. Ozellikle siyasi
calkantilarin bitmeyisi ve yillardir devam eden savaslar ekonomiyi bir darbogaza
stiriklemisti. Ekonomide yasanan bu olumsuzluk diger kurumlar gibi yeniden
yapilanma siirecindeki Cemiyeti de etkilemekte, kurumun maddi ihtiyaglarini 6n
plana c¢ikarmaktaydi. Cemiyet, ihtiyaclari karsilayacak malzeme ve aragtan
neredeyse yoksun durumdaydi. Bunda, Cemiyete gerekli ehemmiyet verilmediginden
Cemiyetin caligmalarinin siirekliliginin saglanamamasinin ve sadece gereksinim
aninda gorev verilen ve gorevin bitisinden sonra kepenklerini indirerek inzivaya
¢ekilen bir goriiniim sergilemesinin payr biyiiktiir. Bu noktada Cemiyete gelir
saglama en basta gelen zorunluluk olmakla birlikte ekonomik bunalimdaki devlette
oldukga zor bir sorundu. Bu ¢ergevede, toplam sermayesi Osmanli Bankasindaki
yaklagik on bes bin lira olan Cemiyete gelir getirecek her tirlii olanak
degerlendirilmeye baslanmistir (Polat, 2007, s. 55-56).

Donemin dis isleri Nazirt Rifat Pasa’nin esi bir esya sergisi agmis, elde
edilen gelir Cemiyetin sermayesi ile birlestirilerek Trablusgarp Savasi igin
harcanmaya baslanmistir. Ayrica yillardir depolarda ¢iirimeye birakilmis saglik
malzemeleri degerlendirilmeye baslanmig; bu malzemelerin bakim ve onarimlari
gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede Hilal-i Ahmer Cemiyeti, bir taraftan tilkede yardim
ve saglik ekipleri olusturmaya ve bunlarin savas bdlgesine ulagimini saglamaya
calismis; bir yandan da gerek yurt icinde gerekse disinda yaptigr yardim
kampanyalari ile mali giigliikleri agmaya calismistir. Bu kampanyalar 6zellikle Misir,
Hindistan, Bosna ve Giiney Afrika gibi Miisliiman toplumlarda karsilik bulmus;
yardimlar Cemiyete gonderilmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2002, s. 51-52).
Ozetle, Cemiyetin kasasindaki birikimsizlige ve yasadigi malzeme, arag-gereg

eksikligine ragmen kisa siirede organize oldugunu séylemek miimkiindiir.
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4.1.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Trablusgarp Savasi’ndaki
Faaliyetleri ve Karsilastig1 Giicliikler

Cemiyet Trablusgarp Savasi sirasinda topladigi bagislar1 faaliyetlerinde
aktif bi¢cimde kullanmaya baslamistir. Bununla beraber devlet hazinesi bos
oldugundan alinan bir bakanlar kurulu karar1 ile Cemiyet adina gelen yardimlarin
tiimiiniin bankada bloke edilmesi ancak bir kismmin Cemiyete verilmesi hilkme
baglanmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 54).

O donem cemiyetin faaliyetlerini aksatict bir diger unsur Cenevre
Sozlesmesi’nde yer alan agik maddeye ragmen Italya’nin Trablusgarp’a saldirisina
onay veren devletlerin ve onlara bagli olan Salib-i Ahmer Cemiyetlerinin Osmanli
Devleti’ne yapilmasi diistiniilen yardimlarda sergiledigi ayak direyici tutumdur
(Polat, 2007, s.57).

Biitiin bunlara karsin 7 Ekim 1911 tarihinde yapilan toplantida Genel
Merkez, yarali, hasta asker ve halkin ihtiyaglarin1 karsilamak maksadiyla savas
bolgesine saglik ekipleri gonderilmesi kararini almistir. Bu dogrultuda, Trablusgarp,
Homs ve Bingazi’ye gonderilmek iizere ii¢ saglik heyeti olusturulmasi planlanmistir.
Bu heyetlerin gerceklestirdigi faaliyetler Trablusgarp Savasi’min Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin tarihinde verdigi ilk biiylik sinav olmasi nedeniyle olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Heyetlerin ilk isi cepheye yakin noktalarda gezici hastaneler ve acil
yardim ekipleri kurmak olmustur. Trablusgarp’a giden heyetin ilk faaliyeti de
Aziziye’de 160 yatakli bir hastanenin Cemiyet adina ilk kez kullanima agilmasidir.
Doktoru bulunan kaza merkezlerine gerekli tibbi malzemeleri ve saglik ekipmanlar
tedarik eden Cemiyet, cephede yaralanan askerlerin hastaneye taginmasi amaciyla da
“tezkereciler” diye adlandirilan sedye tastyici ekipler olusturmustur. Savasta Cemiyet
tarafindan Trablusgarp’a gonderilen ii¢ farkli saglik heyeti ile 3.013 hasta ve yaral
askerin tedavisi gerceklestirilmistir (Hacifettahoglu, 2009, s. 14).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan ¢adir, elli yatakli bir hastane takimi ile
diger tibbi malzemeleri tedarik edilen ve Bingazi lizerinden Homs’a gonderilen
saglik heyeti, burada bir saglik subesi olusturmustur. Savas sonuna kadar burada

faaliyetlerini siirdiiren ekipte 3 doktor, 1 eczaci ve 5 hasta bakici gorev almis; 575
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hasta ve 212 yarali askerin tedavilerinin yani sira 1000 kadar hasta yerel halkin da
tedavilerine kosulmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 69).

Bingazi’ye gonderilen ii¢lincii heyetin ilk kolu Derne’de 10 yatakli bir
saglik subesi agmis; heyetin diger kolu ise Tobruk’a gegerck El-Hudeyde’de bir
baska hastaneyi faaliyete gecirmistir. Gorev siiresince bu hastaneler 85 yarali askerin
ve 200 hastanin tedavisine ek olarak 250 cocugun siinnetini yapmislardir. Bu
donemle ilgili bir diger anckdot Derne’de hizmet veren Hilal-i Ahmer hastanesinde
Sark Kolordusu Komutani olan ve sonrasinda tarihe adini altin harflerle yazdiran
Binbasi Mustafa Kemal’in de tedavisinin yapildigidir. 16 Ocak Catismasi’nda
gbziinden yaralanan Mustafa Kemal, basta kisa bir siire hastanede kalmis tedavinin
bitmesini beklemeden askerlerinin basmna donmiistiir. Ancak gdziindeki yaranin
niiksetmesi lizerine tekrar hastaneye yatmak durumunda kalmistir (Karal Akgiin ve
Ulugtekin, 2000, s. 90).

Savag boyunca biitiin saglik heyetlerinin savas bdlgesine intikali her zaman
planlandig1 sekilde kolay ger¢ceklesmemistir. Nitekim savasin uzadig1 ve ¢atigmalarin
arttigt donemde Aziziye’deki heyetin yetersiz kalmasi iizerine takviye bir ekibin
bolgeye gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu ekibin anilan bolgeye intikali sirasinda,
tizerlerinde Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti iiyesi olduklarina dair kimlik belgeleri
olmasina ve Salib-i Ahmere seyahatle ilgili bilgilendirme yapilamasina ragmen, ekip
Italyan deniz kuvvetlerince tutuklanarak esir statiisiinde Kagliari (Cagliari) sehrine
gotiirlilmiistiir. Yapilan girisimler neticesinde saglik calisanlart serbest birakilmis ve
bolgeye intikalleri saglanmustir. Fakat bu olay Italyanlarin saglk heyetlerinin
faaliyetlerini sabote eden tek tesebbiisleri olmamis, savas sliresince baska
tutuklamalara ve bilhassa Hilal-i Ahmer hastanelerinin  ve ¢adirlarinin
bombalanmasina imza atmislardir. (Polat, 2007, s. 59-61).

Karsilagilan olumsuzluklara ragmen, Almanya, Rusya, Fransa Bulgaristan
ve Cezayir gibi iilkelerin dig yardimlar1 Hilal-i Ahmer Cemiyetine ulastirilmaya
devam etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 82). Bu ve benzeri destekler
hazirliksiz yakalandigi bu savasta Cemiyetin hareket Kkabiliyetini arttirmistir.
Boylece, yeterince organize olamadigi bir zamanda patlak veren Trablusgarp
Savasi’nda sergiledigi faaliyetlerle imkansizliklara adeta meydan okuyan Cemiyet,

onemli basarilar gostermis ve adindan dvgiiyle bahsedilmesini saglamistir. Bolgeye
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gonderilen saglik heyetleri sadece yarali ve hasta askerlerin tedavisiyle yetinmemis,
yerel halkin saglikla ilgili konularda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesini
saglamis, onlarin her gesit saglik sorunlarina egilmis ve ¢ocuklarin siinneti gibi pek
cok gorev yerine getirmistir.

Cemiyetin etkinliklerinin artmasi {izerine Tophane’deki bina ihtiyaci
kargilamada yetersiz kalmig, Sultan Mahmut Tiirbesi civarinda yeniden insa edilen
kagir bir bina kiralanarak Genel Merkez buraya tasinmustir. Etkinligin artisina paralel
olarak hesap islerinin de diizenli yliriitiilmesi gerekliligi dogmus, bu cercevede
ozellikle 1912 yilindan itibaren daha detayli ve sistematik bilangolar tanzim
edilmistir. Bu bilangolar izleyen yillarda Hilal-i Ahmerin ¢ikardigr dergilerde
yayinlanmaya baslanmistir (Celik, 2015, s. 22).

Trablusgarp Savas1 18 Ekim 1912°de Italya ile imzalan Usi Antlasmasi ile
son bulmus; ancak bolgedeki gerginlikler bitmemistir. I¢ catisma, savas ve iklim
Ozelliklerinin tetikledigi salgin hastaliklar devam ederken Hilal-i Ahmer Cemiyeti de
bolge halkin1 ve Trablusgarp’tan Anadolu’ya go¢ edenleri kendi kaderine terk
etmemis, onlara yardimlarini siirdiirmeye devam etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin,

2000, s. 92-93).
4.2. Balkan Savaslari

Yasanan gerilimler yeni bir durum olmamakla beraber Trablusgarp
Savasi’nin devam ettigi zaman zarfinda Osmanli Devleti’nin Balkan Eyaletleri de
calkant1 igindeydi. Bilindigi gibi Osmanli Devleti’nin Usi Antlagmasi’n1 imzalayarak
bu cephede savasi noktalamasinin ardinda yatan faktdr, Balkan Savaglari’nin
baslamasidir. Cemiyet Trablusgarp Savasi’nda i¢inde bulundugu zorlu kosullara
ragmen diger Salib-i Ahmerlerden geri kalmayan bir performans gostermisse de
heniiz bu savasin yorgunlugunu atamadan ve yikici etkisinden siyrilamadan daha
biiyiik bir enkazin yaralarini sarmak zorunda kalmistir. Yine de Cemiyet Balkan
Savaslari’nda da biitiin imkanlarin1 askerlerine ve halkina hizmet i¢in sonuna kadar

seferber etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 92).

36



4.2.1. Savas Basladiginda Cemiyetin Genel Goriiniimii

Daha once de bahsedildigi gibi Cemiyet yeniden teskilatlanma siirecine
girdikten kisa siire sonra Trablusgarp Savasi baslamis, Cemiyet heniiz eksikliklerini
tam anlamiyla gideremeden ve organizasyonel yapisini oturtamadan sahip oldugu
olanaklar1 bu savasa yonlendirmistir. Devletin ekonomisi de kotii oldugundan
Cemiyete yapilan yardimlar ancak ihtiya¢ dahilinde ve peyderpey aktarilmistir. Bu
durum Cemiyetin kasasinda sonraki faaliyetler i¢in yeterli bir birikim yapilmasinin
Online gecmistir. Nitekim Balkan Savaslari’nin basladigi donemde Cemiyetin
sermayesi 70.000 Osmanli Liras1 olup, bunun 30.000’i de savas harcamalarina
ayrilmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 98).

Diger taraftan savas bagsladiginda Cemiyetin yeniden yapilanmasinin
lizerinden bir yil ge¢misti ve bu zaman zarfinda Cemiyetin Istanbul’da ne bir
hastanesi, ne ara¢ gereci ne de ambari olusturulabilmisti. Bu eksiklikleri gidermek
amactyla calismalara baglanmis ve baslangicta Soguk Cesme’de yer alan hazine mali
statiistindeki Alay Koskii Hilal-i Ahmer ambari olarak tahsis edilmistir. 10 Ekim
1912 tarihinde toplanan Genel Merkez, savas sirasinda yaralanacak askerlerin
tedavisi igin hastaneler olusturulmas1 yoniinde karar almustir. Ik etapta kurulacak her
100 yatakli hastane icin gerekli personel sayisi, onlarin maas1 ve gerekli donanim
ekipmani belirlenmistir. O donem sartlarinda Cemiyetin 100 yatakli bir hastanenin
calisanlar1 i¢in ayirmasi gereken biitce 15.600 kurus olarak hesaplanmistir (Polat,

2007, s. 67-68).

4.2.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Balkan Savaslari’ndaki

Faaliyetleri

“Savas ve Hilal-i Ahmer” denilince ilk diisliniilen is olan yarali askerlerin
tedavisi ve bakimi1 amaciyla cephelere yakin yerlerde sabit ve gezici hastaneler ile
saglik merkezlerinin kurulmasi, Cemiyetin oncelikli faaliyeti olarak planlanmistir.
Bu dogrultuda hazirlanan program cercevesinde, baslangicta istanbul’da 400, Edirne
ve Selanik’te 200, Uskiip ve Liileburgaz’da 150, iskodra, Yanya, Alasonya ve
Manastir’da 100 yatakli olmak fiizere toplamda 1.500 yatak kapasiteli hastaneler

kurulmasi karar1 alinmistir. Ancak ardi ardina yasanan savaslardan kaynaklanan
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zorluklar Hilal-i Ahmer Cemiyetini fazlasiyla etkilemis, yasanan maddi yetersizlikler
hedeflerin hepsinin gerceklesmesini, yollarin kapalili§i gibi durumlar da génderilen
esyalarin ve gorevlendirilen personelin belirlenen yerlere erisimini engellemistir
(Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s.100-104).

Yine de Hilal-i Ahmer Cemiyetinin oOzverili ¢aligmalart sonucunda
hastaneler kurulmasi1 yoniinde alinan karar1 izleyen haftalarda ilk etapta 8 askeri
hastane tesis edilmistir. Bu hastanelerden ilki 10 Ekim’de acilan 230 yatakli Kadirga
Hastanesi’dir. Kurulusunu takip eden ilk dort ay i¢cinde 663 yarali ve hasta askerin
tedavisi gerceklestirilmistir. Istanbul’da faaliyete gecen ikinci hastane 18 Ekim’de
acilan Dariilfiinun Hastanesi’dir. 400 yatakli bu hastanede Subat ay1 basina kadar
1.165’ini hasta ve yarali askerlerin olusturdugu 2.042 kisi tedavi edilmistir.
Bunlardan baska 24 Ekim’de agilan Vefa Hastanesi’nde 523, Demir Kuyu
Hastanesi’nde de 328 hastaya hizmet verilmistir. 26 Ocak’ta kurulan Muhacirin
Hastanesi ise kadin ve erkeklere ayrilan iki ayr1 bolimde 100 yatakla faaliyet
gostermis ve burada 258 hastaya bakilmistir. Ayrica Cemiyetin gezici doktorlariyla
yakinlardaki camilerde kalan yarali ve hastalarin tedavilerini saglamistir (Karal
Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s.105-107).

Balkan Savaslari’nin ikinci faziyla beraber savasin Canakkale civarini da
icine alacak kadar yayginlagacagi 6ngoriilmiis; bunun iizerine Cemiyet Gelibolu ve
Canakkale’de hastaneler kurmaya girismistir. Buna gore Gelibolu’da kadin ve erkek
okullar1 hastaneye doniistiiriilerek 120 yatakli bir hastane elde edilmistir. Ayrica yine
Gelibolu’da 100 yatakli bir gezici hastane olusturulmustur. Gerekli hallerde hasta ve
yarali askerlerin Istanbul’a naklini saglamak igin Cambridge Vapuru basta olmak
tizere vapurlar kiralanmistir. Buradaki biiyiik istasyonlarda yarali ve yorgun askerler
i¢in ¢ayhaneler olusturmustur (Sezer ve Metin, 2013, s. 169).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti askerlere yardim amaciyla ¢ok sayida battaniye,
yorgan, fanila, gdmlek, corap, camasir ve yatak takimi, kasik, tabak, tencere, tepsi,
ekmek nakledilecek c¢uvallara varincaya dek c¢ok g¢esitli esyanin dagitimin
gerceklestirmistir (Hacifettahoglu, 2009b, s. 116-117).

Savagin agirlasan sartlarinda hasta ve yarali sayisi hizla artis gostermis, bu
durum eldeki saglik kuruluslart ile Cemiyetin girisimlerinin yeterli olmamasi

sonucunu dogurmustur. Bunun iizerine Istanbul’da Tesvikiye, Bebek, Kadikdy,
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Moda ve Erenkdy’de bazi karargdh ve kislalar hastaneye doniistiiriiliirken yeni
hastaneler de agilmistir. Bu hastanclerde Misir ve Hindistan Hilal-i Ahmerleri ile
Romanya, Ingiltere, Almanya, Avusturya-Macaristan, Belcika, Isve¢, Amerika,
Hollanda, Fransa ve Rusya Kizilha¢ Cemiyetlerinin yolladiklar1 ekiplerin verdigi
destekle hizmet sunulmustur. Bunlara ek olarak 20 Ekim 1912°de her tiilii masrafini
Saray’in karsiladigi &zel bir Saray Hastanesi olusturulmustur. Istanbul diginda
Trakya ve Makedonya bolgesinde ihtiyaca cevap vermek iizere Edirne ve Uskiip
Hastaneleri faaliyet gdstermistir. Diger taraftan 6zellikle Edirne Hastanesine yardim
ulastirmada Bulgaristan’in engellemeleri ile karsilasilmistir. Yollarda kurulan servis
istasyonlar1 ile Edirne-Istanbul arasinda tasinan yarali ve hastalar ile gd¢menlere
yiyecek igecek dagitimi yapilabilmistir. Cemiyet Balkan Savaslarinda verimli ve
etkin bir sekilde ¢aligmis; bu durum sahip oldugu kaynaklarin azalmasi sonucunu
dogurmustur. Yine de Taskisla Hastanesi gibi hastanelere malzeme ve personel
destegi saglamayi sitirdiirmiistiir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 109-110).

Savasin kendine 6zgii yarattig1 kosullar Cemiyetin bu savaslar sirasinda ifa
ettigi gorevlerin de cesitlenmesine ve her kesimden insana yardim eli uzatmasina
neden olmustur. Bu ¢ercevede Cemiyet kaybedilen topraklardan gé¢ eden basta savas
dullar1 ve yetimleri olmak {izere muhacirlerin ve esirlerin sikintilarini gidermeye
katki saglayarak savasin olumsuz sonuglarini hafifletmeye caligmistir. Sivillere
yonelik yapilan yardim faaliyetleri kapsaminda Cemiyet Istanbul’da 89 cami ve
mescit, 12 okul, medrese ve dergah, 15 ayr1 mahalle, baraka, kuliibe, kahvehane,
konak ve hatta harman yerleri gibi bir¢ok noktada iskan edilen muhacirlerin yiyecek
ve giyecek ihtiyaglarini karsilamigtir. Thtiyaci olanlara elbise gibi giyim malzemeleri
tedarik edilmis, muhacirlerin tedavilerini yapmak i¢in miinhasiran Mubhacirin
hastanesi olusturulmustur. Hastane haricinde seyyar hizmet sunan bir sthhi ekip
araciligtyla  bir yi1l  zarfinda 55.000 kadar go¢men hastaya bakilmistir.
(Hacifettahoglu, 2009b, s. 123-124).

Yedikule disinda kalan barakalarda yasamakta olan 3.800 gé¢cmen ile 800
bas hayvan i¢in yiyecek tedarik edilmis, mevsim kosullarinin elverissizligi nedeniyle
ot ve samanin yetmeyecegi dikkate alinarak 6nce kisi ve hayvan basina sonra da aile
sayisina gore yevmiye diizenlemesine gidilmistir. Bunlarin yani sira savasta bas

gosteren ve hizla yayilan kolera, tifiis gibi bulasici hastaliklarla miicadele eden
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Cemiyet, zor kosullarin neden oldugu aglik, yoksulluk, issizlik gibi pek ¢ok cetrefilli
konu ile de ilgilenmek durumunda kalmistir. Cemiyet 6zellikle Balkan Savaslar
sonunda Anadolu’ya gocen Tiirklerin iskdninda biiyiik hizmetler sunmustur

(Hacifettahoglu, 20094, s. 14).

4.2.3. Balkan Savaslari’nda Hilal-i Ahmere Yapilan Dis

Yardimlar ve Bagislar

Cemiyet yardim faaliyetlerini siirdiiriirken gerekli olan malzemelerin temini
icin en ¢ok maddi destege ihtiyagc duymustur. Balkan Savaslari’n1 6zellikle bir
Hristiyan-Miisliiman catismasi olarak goren Islam toplumlarinin meseleye ilgisi ve
yaptig1 bagislarla bu yonde bir destek saglanmistir. Balkan Savaslari sirasinda
Osmanli’ya en ¢ok yardimi yapanin Misir Hilal-i Ahmeri olmasi ise dikkat ¢ekicidir.
Ciinkii Misir kisa zaman 6nce Trablusgarp’ta yapilan savasta Osmanli’ya herhangi
bir yardimda bulunmamis; hatta Trablusgarp’a gitmek isteyen askerlerin
topraklarindan gecisini bile resmen yasaklamigtir. Balkan Savaglari’nda ise Misir
Hilal-i Ahmeri savas bolgesine dort saglik ekibi gondermis ve hastaneler kurmustur.
Bunun yani sira, Prens Mehmet Ali Pasa gibi Misir’in 6nde gelen isimleri, Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyetine yiiklii bagislarda bulunmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin,
2000, s. 114).

Savas siirdiikkge diger Islam topluluklar1 da Hilal-i Ahmere yardimda
bulunmuslardir. Bunlardan biri Hindistan’in Bombay kentindeki Miisliimanlar iken
bir digeri Lahor ve Yangon kenti Miisliimanlaridir. Yine Bosna Miisliimanlari,
Emasiye halki ve Kalkiita Hilal-i Ahmeri de Cemiyete bagista bulunan
topluluklardandir. Romanya’da yasayan Miislimanlar ve Londra’da yasayan
Hintliler saglik heyeti gondererek Cemiyetin faaliyetlerine destek olmuslardir.
Merkezi Londra’da bulunan Ittihad-1 Islam Cemiyetinin génderdigi para yardimina
Ingiltere Hilal-i Ahmer Cemiyeti iki doktor bir de gezici hastane ekleyerek katkida
bulunmus ve Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetine ulastirmistir (Polat, 2007, s. 91).

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetine Balkan Savaslari’'nda yapilan dis
yardimlar sadece Miisliimanlarla smirli kalmamistir. Yukarida deginildigi gibi ingiliz
Salib-i Ahmer Cemiyeti getirdigi saglik heyeti ve ekipmanlarla Beykoz ve

Catalca’da birer hastane kurmustur. Romanya, Almanya, Avusturya, Belgika, Isveg,
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Amerika, Hollanda, Fransa ve Rusya Salib-i Ahmerleri gerek techizat ve maddi
yardim gerekse de saglik heyeti gondererek Osmanli-Hilal-i Ahmer Cemiyetine katki
saglamiglardir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 117).

5. BIRINCI DUNYA SAVASI’NDA HILAL-i AHMER

XX. yiizy1l basinda Avrupa devletleri yeni ¢ikar ve hedefler etrafinda Itilaf
ve Ittifak olmak iizere iki ayr1 bloga ayrilmistir. ingiltere, Fransa ve Rusya itilaf;
Avusturya-Macaristan, Almanya ve Italya Ittifak blogunu olusturmustur. Balkan
Savaglari’ndan yenilgi ile ¢ikali heniiz bir y1l olan Osmanli Devleti’nin askeri giicii
lyice zayiflamig, ekonomik kosullari ise olduk¢a bozulmustur. Avrupa’daki bloklarin
catisan c¢ikarlar1 onlar1 kisa siirede savasa stiriiklemis ve 1914 yilinin Agustos’unda
savas baslamistir. Tiim bu kosullara ek olarak ii¢ kitaya yayilan topraklari ve
yiizyildir hizla yayilan ulusguluk anlayisina karst Imparatorluk yapisini korumaya
calisan yaklagimi biitiin hazirliksizligina ragmen Osmanli Devleti’ni savasin bir
pargasi haline getirmis ve Devlet Almanya’nin yaninda ittifak Bloku icinde savasa

dahil olmustur (Kaya, 2018, s. 2476-2477).
5.1. Savas Basladiginda Cemiyetin Genel Goriiniimii

Birinci Diinya Savast Osmanli Devleti acisindan Onceki savaglarla
kiyaslandiginda ¢ok daha genis kapsamli ve cografi olarak yaygin nitelikli bir savas
olmustur. Devlet bu savasi uzun yillar yetersiz askeri kosullarda ve ¢etin ekonomik
sartlarda stirdiirmiistiir. Kars1 karsiya kalinan bu ¢aresiz ve yoksul durumda devletin
en biiyiik desteklerinden biri yine Hilal-i Ahmer Cemiyeti olmustur. Ne var ki
stiregelen bu gatisma ortami ve savas sartlarinin yarattigi ihtiyaglar, Hilal-i Ahmerin
de yapisini ve imkanlarimi sarsmustir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 188).

Nitekim Birinci Diinya Savasi basladiginda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
ambarlar1 gida ve saglik malzemesi yoniinden Balkan Savaglari’nda yapilan
yardimlar nedeniyle bosalmisti. Bankadaki varlig1 ise 100.000 lirayr agmamaktaydi
(Sezer ve Metin, 2013, s. 172).
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5.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Birinci Diinya Savasi’ndaki

Faaliyetleri

Hem Hilal-i Ahmer Cemiyeti hem de Dahiliye Nezareti tarafindan Hilal-i
Ahmer Cemiyeti Orgiitlenmesinin Oncelikle iilke geneline yayginlastirilmasi
amaciyla, 1914 yili basglarinda merkez ve sube olusturulmamis yerlerdeki vali ve
mutasarriflara bir tebligat gondermistir. Tebligatta teskilatlanma konusunda faaliyete
geemeleri istenmistir (Capa, 2010, s. 39-40.) Bunun disinda Birinci Diinya
Savasi’nda Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Avusturya-Almanya, Dariilharp ve Eskischir
olmak tizere baglica li¢ temsilcilik kurmustur. Bu temsilciliklere Cemiyete bagis
toplamak, asker ve sivil halka yardim etmek ve yurt disinda Tiirk 6grencilere yardim
etmek gibi temel gorevler verilmistir (Baytal, 2012, s. 81).

Anadolu’da da Cemiyetin tanmirhi@inin arttirilmasma yonelik ¢aligmalara
agirlik verilmis, Cemiyet hakkinda toplumu bilgilendirecek heyetler farkli sehirlere
gonderilmistir. Bu heyetler, Cemiyetin adinin duyurulmasimi saglayarak yeni iiye
kaydedilmesine vesile olmus ve Cemiyete gelir teskil eden bagislar toplamislardir
(Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 190-191). Cemiyet topladig1 paralar1 dikkatli
harcamus, bu halkin giivenini de arttiran bir faktdr olmustur. Ornegin; Cemiyet savas
sartlarinda hastane malzemelerinde fiyat artis1 yasanabilecegini ongdrerek yiyecek
maddeleri, yatak takimlari, ilag ve tibbi arag-gereclerin satin alinabilmesi i¢in 30.000
liralik bir biitce tahsis etmistir. Boylece fiyat artisina miisaade edilmeden malzemeler
tedarik edilebilmistir (Sezer ve Metin, 2013, 5.172).

Baz1 gereglerin imalatina da baslayan Cemiyet, hasta bakicilar i¢in giysi,
bulasici hastalig1 olanlara bakim verenler i¢in 6zel gdmlek ve askerlerin kullanimina
sunulmak {iizere giinde on ¢ift kundura imal etmeye baglamistir. Satilik battaniyenin
olmadig1 piyasada yiin yapagindan yorgan yapan Cemiyet, sedye, karyola, kaput ve
camagirlart da kendi ekonomik imkanlar1 ile ambarlarinda tiretmistir. Bu dénemde
Cemiyet, Dr. Cemal Muhtar Bey onciiliigiinde tahil iiretiminin Orgiitlenmesi,
ambarlara tiiketim mallariin stoklanmasi, tasit sebekesi kurup isletilmesi ya da
balik¢iligin gelistirilmesi gibi farkli gelir getirici islere de yonelmistir (Karal Akgiin
ve Ulugtekin, 2000, s. 193).
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Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi yillarda Hilal-i Ahmer hastanelerinin
sayillarinda da artis olmustur. Bu kapsamda Hilal-i Ahmer Cemiyeti, basta
Istanbul’da 1.400 yatakli hastane hizmete agmustir. Ayrica Canakkale, Suriye, Kafkas
gibi cephelerin yani sira Erzurum, Sivas, Konya, Eskisehir, Bursa, Erzincan, Kayseri,
Nigde, Bagdat, Musul, Medine gibi yerlerde de hastaneler agmistir (Sezer, 2012, s.
381). Savasin kanli carpigmalarimin yogun oldugu Canakkale’den gelen yarali
askerler igin Istanbul’da farkli noktalarda yedi hastane kurmus (Dariilfiinun,
Galatasaray Sultanisi, Gureba, Taksim, Caglayan, Kadirga ve Dariigsifa hastaneleri);
ayrica Uskiidar ve Fatih’te dispanserler hizmete sokmustur. 1915 Mart’indan savas
bitimine kadar 19.445 yarali tedavi etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s.
203). Bu saglik kuruluslarinda sadece askerler degil ihtiya¢ sahibi siviller de tedavi
gormiislerdir. Yarali ve hasta askerlerin taginmasi i¢in vapurlar tahsis eden Cemiyet,
bu vapurlart 500 yatakli iki hastane gemisine doniistiirmiistiir (Karacakaya, Mete,
Geng ve Bal, 2018, s. 61).

Istanbul’a kadar tasmnmasi miimkiin olmayan yarali ve hasta askerler icin
Cemiyet Gelibolu’da 200 yatakli Canakkale sahra hastanesini agmistir. Ancak
hastane savas kosullar1 nedeniyle burada iki ay faaliyet gosterebilmis, c¢alisma
imkanmin zorlasmasi nedeniyle yatak kapasitesi arttirilarak once Sarkdy’e taginmis,
oradan da Tekirdag’a getirilmistir. A¢ik oldugu on bir aylik zaman zarfinda
1.000’den fazla hastaya bakmustir. Hastanelerin yani sira Cemiyet, cephelere yakin
yerlerde asevleri, cayhaneler ve misafirhaneler agmistir. Eskisehir ve Ulukisla gibi
yerlerde agilan misafirhanelerde, cephe gerisine ¢ekilmis ve bakima ihtiya¢ duyan
zay1f askerlere yardim edilirken, ayn1 zamanda bir yerden baska bir yere nakledilen
askerlerin barinma ihtiyaglar1 da karsilanmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s.
200). Ogzellikle zorlu iklim kosullarinda yorgun bir sekilde hareket etmek
durumundaki askerler i¢in ise cayhaneler onemli bir islev gormiistiir. Sirkeci,
Haydarpasa ve Derince istasyonlarinda kurulan c¢ayhanelerde 200.000’in iizerinde
askere, ¢ay basta olmak iizere siit, ayran, yogurt, ekmek ve sigara gibi triinler
dagitilmistir. Akbas, Lapseki, Degirmen gibi yerlesik cayhanelerin yani sira
Soganlidere, Ariburnu ve Anafarta gibi gezici ¢ayhaneler de faaliyet gostermistir.
[zmir ve Sivas gibi sehirlerde ve Istanbul’un Uskiidar, Eyiip ve Fatih gibi semtlerinde

kurulan asevleri, savas sartlar1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kitlik nedeniyle gida
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ihtiyacin1 temin edemeyen halka yiyecek dagitimi gerceklestiren istasyonlar
olmustur. Buralarda giinde 45.000 kisiye yiyecek verilmig, savas siiresince
36.000.000 kase corba dagitilmistir. Yine Cemiyet araciligiyla Erzurum, Ankara,
Konya ve Kayseri gibi ¢esitli Anadolu sehirlerine askerlerin tedavileri sonrasinda
dinlendikleri nekahethaneler agilmigtir (Sezer ve Metin, 2013, s. 172-173).

Cemiyet Birinci Diinya Savasi’nda askerlerin ve halkin genel saglik
gereksinimlerine yonelik de ¢alismalarini stirdiirmiis, salgin hastaliklarla miicadele
etmistir. Bu kapsamda kuduz olgularinin tespiti ve bakimi i¢in Sivas’ta 20 kisilik bir
merkez olusturmustur. Ozellikle Siiveys’te bas gdsteren kolera salginia yakalanan
askerler i¢in Kudiis’te ayr1 bir hastane agmis, as1 ¢aligmalarina destek vermistir.
Savas sartlarinda hizla yayilan amipli veya basilli dizanteri ile miicadele eden
Cemiyet, frengi hastalig1 icin de Istanbul’da ayr1 bir dispanserle hizmet vermistir.
Burada yaklasik bir buguk yilda 1.357 hasta tedavi edilmistir. Verem hastaligi i¢inse
Osmanli Verem Miicadelesi Cemiyetine bagista bulunmustur (Karal Akgiin ve
Ulugtekin, 2000, s. 198-199).

Savas ekonomisi kosullarinda gelismeye ¢alisan Cemiyet, tiim imkéanlarini
kullanarak esirlerin aileleri ile haberlesmelerinde de 6nemli gorevler iistlenmistir.
Kendi esir askerlerinin yani sira diisman esirlerinin de yardimina kosan Cemiyet, esir
diisenlerin aileleri ile iletisimlerini mektuplar ve kartpostallar vasitasi ile saglayarak
onlara camasir gibi ¢esitli ihtiyac maddeleri temin etmis, ailelerinden gelen esyalari,
paketleri ve paralari onlara ulastirmistir (Sezer, 2019, s. 253).

Ote yandan Hilal-i Ahmerin savas déneminde faaliyetleri yalnizca yaral ve
hastalara yonelik olmamis, dogal afet gibi her tiirlii felakette Cemiyet halkin
yardimma kosmustur. Buna bir 6rnek 1914 yilimin Eylil ayinda Isparta-Burdur
dolaylarinda meydana gelen depremdir. Depremzedelere yardim i¢in harekete gecen
Cemiyet, bolgeye iki doktor ve yeterli hasta bakicidan olusan bir heyet ile ihtiyag
olan esyalar1 sevk etmistir. Agikta kalan depremzedeler Cemiyet eliyle ¢adirlara
yerlestirilmis, yarali ve hasta olanlar tedavi gérmiis ve ihtiya¢ sahiplerinin gida ve
giyecek gereksinimleri karsilanmistir. Cemiyet yine bu doénemde Istanbul ve
Ankara’da cikan biiyiik yanginlarda da halka yardim elini uzatmis, insanlarin
yaralarin1 sarmalart ic¢in elinden geleni yaparak yiyecek, barmma ve giysi

ihtiyaglarini temin etmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 233-234).
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5.3. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Birinci Diinya Savasi’nda

Mali Durumu

Birinci Diinya Savasi beklenenden uzun slirmiis, bu da mali acidan zor
durumda olan Hilal-i Ahmer Cemiyetinin hareket kabiliyetini kisitlamistir. Savas
siiresince Cemiyetin kasasina giren tutarin yaklasik 236.800 lirasinin Almanya,
157.500 lirasinin  Avusturya-Macaristan ve 48.600 lirasinin diger yabanci
devletlerden saglandigi goriilmektedir. Bagislarin 6zellikle basinda yer almasit hem
Cemiyetin bilinirligini arttirmis hem de diger insanlar igin tesvik edici olmus ve
bagis miktar1 1915 yilinda ciddi bir artis gostermistir. Bununla beraber Cemiyet,
harcamalar icin sadece aidat ve bagislardan elde edilen gelirlerin yeterli
olmayacaginin farkinda oldugundan, alternatif kaynak arayisina girmistir. Nitekim
Hanimlar Merkezi, yaptig1 cesitli organizasyonlarla kuruma ek gelir temin etmede
onemli bir rol oynamustir. Diger taraftan, yurt i¢i ve yurt dis1 orgiitlenmeleri
tarafindan diizenlenen miisamere, konferans, tiyatro, film gosterimi, sergi gibi
etkinler yine Cemiyete gelir kaydedilen alanlar olmustur (Karal Akgiin ve Ulugtekin,
2000, s. 205-210). Dért yil siiren savasg sonunda Cemiyetin yaptigi yardim miktar: da
1.000.000 liraya ulagmistir (Sezer ve Metin, 2013, s. 172).

6. MILLI MUCADELE DONEMIi’NDE HiLAL-i AHMER

Osmanli Devleti agisindan 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf Devletleri ile
imzalanan Mondros Miitarekesi ile I. Diinya Savasi sona ermis ve miitareke
kosullarma riayet gdzetilmeksizin farkli bahanelerle iilke topraklar Itilaf Devletleri
tarafindan isgal edilmeye baslanmistir. Ulkenin pek ¢ok yerini isgal eden Ingiliz,
Fransiz, Italyan, Yunan ve Ermeni giiglerine karsi énce milli giicler tarafindan,
sonrasinda ise diizenli ordu ile karsi konulmus iic yil dort ay siiren bir Milli
Miicadele Donemi yasanmustir.

1919-1922 wyillar1 arasinda yasanan bu donem Tiirk ordusunun zaferi ile
sona ermistir. Bu donem Tiirk Tarihi agisindan son derece dnemli oldugu gibi Hilal-i
Ahmer tarihinin en 6nemli donemlerinden de biridir. Bu donemde Hilal-i Ahmer
Cemiyeti hizmet acisindan bir milli miicadele Ornegi sergilemis, o yillarin

kosullarida ¢ok basarili faaliyetler gdstermistir. Imkansizliklar i¢inde canla basla
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calisan az sayidaki vatanperverin {istlin gayretleri ile hayata gecirilen hizmetler, milli
miicadelenin bagariya ulasmasinda ve milletin yaralarinin sarilmasinda 6nemli bir rol

oynamustir (Dokumaci, Kiigiikates, Kiremit¢i ve Ridvanoglu, 2019, s. 13).

6.1. Milli Miicadele Doénemi Oncesinde ve Sirasinda

Cemiyetin Genel Goriiniimii

Savas boyunca yirittigli faaliyetler ile Cemiyet, savas Oncesi
teskilatlanmasin1 tamamlamaya c¢alisan kurum goriintiisiinii  geride birakmus,
yiriittiigli calismalar Cemiyetin hem halk arasinda taninmasini hem de giivenilir bir
kurum olarak kabul edilmesini saglamistir. Bu kapsamda, Milli Miicadele baslarken
merkezi Istanbul’da olan ve bir¢ok yan subesi ile aktif bigimde faaliyette bulunan
Cemiyet, yabanci devletler ve Kizilhag tarafindan da aymi sekilde taninmis ve saygin
bir kurum olarak 6n plana ¢ikmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 205-210).

Yine ayni savas doneminde diger yardim kuruluslari gibi Hilal-i Ahmer
Cemiyetinde de Ittihat ve Terakki Firkasinin patronaji hakim olmustur. Bu nedenle,
itilaf Devletleri ile imzalanan Miitareke sonrasinda s6z konusu partinin iktidardan
uzaklasmasi ve Damat Ferit Hiikiimetinin yonetimi devralmastyla birlikte Istanbul’da
caligmalarina devam eden tiim kurumlar gibi Hilal-i Ahmer Cemiyeti de baskilara
maruz kalmigtir. Buna ragmen Milli Miicadele’nin ilk giinlerinde Cemiyetin Genel
Merkez kasasindaki 200.000 altin, cemiyet memuru Tahsin Bey tarafindan
Anadolu’ya gecirilmistir. Bu siirecte Itilaf Devletleri’nin talimatlar1 ile hareket eden
ve oOnceki donemin iktidar1 ile hesaplasmak adma mevcut kurumlart agtigi
sorusturmalarla tasfiye etmek isteyen Istanbul Hiikiimetleri, Cemiyeti teftis icin
heyetler gorevlendirmistir (Capa, 2010, s. 22-23).

Bu donemde dort defa teftisten gecen Cemiyetin incelenen herhangi bir idari
ya da mali evrakinda hicbir surette yolsuzluk, suiistimal ya da gorevi ihmal gibi bir
suca rastlanmamistir. Cemiyet lagvedilmemis buna ragmen baskilara maruz
kalmaktan da siyrilamamistir. Bu siiregte Cemiyete yardimlar kesilmis, bu da
Cemiyetin ¢aligmalarina yansimistir. Nitekim Cemiyet eski hiziyla ¢alisamaz
olmustur. Bu donem bir yildan fazla siirmiis ve Hilal-i Ahmerin faaliyetlerini
yiiriittiigii merkez binasi isgal giigleri tarafindan Istanbul’un isgale ugradig1 16 Mart
1920 tarihinin gecesinde basilmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 13).
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Bu dénemde Hilal-i Ahmerin ydnetiminde ittihatc1 kadrolarmn yer almast,
Milli Miicadele Donemi’nde Cemiyetin Anadolu’ya yaptigi yardimlarda
kolaylastirict bir faktér olmustur. Hilal-i Ahmerin kimi yoneticilerinin yani sira pek
cok Ittihatcinin Anadolu’ya gecerek Milli Miicadele’yi destekledikleri bilinen bir
husustur (Capa, 2010, s. 22). Nitekim baskin sonrasinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Umumi Katibi olarak gdrev yapan Dr. Adnan (Adivar) Bey esi Halide Edip ile
beraber Milli Miicadele’ye destek olmak ig¢in Ankara’ya gitmistir. Onun yerine
Cemiyetin Umumi Katibi olarak D. Hikmet Bey gorevlendirilmis, kendisi
Istanbul’da kalarak calismalar yiiriitmeye ¢alismistir. Ancak baskinin gerceklestigi
geceden itibaren Anadolu’da faaliyet gosteren Hilal-i Ahmer subelerinin Genel
Merkezle haberlesmesi kesilmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 13).

Dr. Adnan Bey Ankara’da olusturulan ilk TBMM Hiikiimeti’nin Sthhiye ve
Muavenet-i i¢timaiye Vekaleti’ne atanmistir. istanbul’daki Genel Merkezin herhangi
bir gorevlendirmesi olmamasina ragmen Eskisehir’deki Hilal-i Ahmer Murahhasi Dr.
Ismail Besim Pasa ile irtibat kurmus ve is birligi gerceklestirmistir. Eskisehir’den
Ankara’ya ilag, saglik ekipmani, gida, c¢esitli esya ve yardim malzemesi
gonderilmistir. 1920 yilinin Ekim ayinda ise Ismail Besim Pasa, Adnan Bey, Omer
Liitfii Bey ve Esat Pasa’dan teskil olan Ankara Hilal-i Ahmer Temsilciligi kurularak,
Anadolu’daki Hilal-i Ahmer merkez ve subeleri ile temsilcilikleri Ankara’ya
baglanmistir. Istanbul’daki Genel Merkez bu olusumu desteklemis, 4 Kasim 1921
tarthinde aldig1 kararla s6z konusu temsilciligin yetkilerini arttirmis ve Ankara
(Anadolu) Murahhashigi adi altinda Adnan Bey, Ismail Besim Pasa ve Omer Liitfii
Bey’in murahhas olarak atamalarmi yapmistir. Bu tarihten itibaren Milli Miicadele
sirasinda Anadolu’daki merkez ve subeler buraya bagli olarak calisirken, Istanbul ve
Ankara da is birligi i¢cinde faaliyetleri gerceklestirmeye baslamistir. Tiim zorluklara
karsin Hilal-i Ahmer Anadolu’yu Ankara Murahhaslig1 araciligr ile desteklemis ve
Istanbul ahalisinin yapti1 pek ¢ok yardimm Anadolu’ya ulastiriimasini saglamistir

(Capa, 2010, s. 24; Dokumac1 ve ark., 2019, s. 13).
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6.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Milli Miicadele Donemi’ndeki

Faaliyetleri

6.2.1. Saghk ve Yardim Faaliyetleri

Milli Miicadele Donemi’nde Hilal-i Ahmer, farkli bolgelere halkin
karsilasabilecegi saglik problemleri basta olmak iizere yardim saglayacak imdat
heyetleri (Imdad-1 Sihhi Heyetleri) yollamistir. Bu heyetler, Cemiyetce atanan birer
yOneticiye bagl olarak faaliyet gosteren doktor, hasta bakici ve diger gorevlilerden
teskil olmustur. Oncelikle gorev yaptiklari bolgedeki hasta ve yaralilarin
bakimlarindan mesul olan bu heyetler, onlarin gerektiginde kara ya da deniz yoluyla
naklini gerceklestirmis; ayrica halka ilag, saglik malzemesi, erzak ve ¢amasir gibi
cesitli tiiketim malzemeleri dagitmislardir. Bu heyetlerden 6n plana ¢ikanlar, Dogu
Anadolu’da gorevli Erzurum, Erzincan, Trabzon, Elazig Heyeti ile Bati Anadolu’da
gbrev yapan Akhisar, Nazilli, Izmir ve Alasehir bolgesi heyetidir. Ayrica Antep,
Adana, Konya, Bilecik, Gordes, Sivrihisar Haymana Mihaligcik ve Polathi yardim
heyetleri de Anadolu’dan Eskisehir’in civar koylerine kadar genis bir alanda
calismistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 252-264).

Bu heyetler aracilig1 ile Milli Miicadele Dénemi’nde Cemiyet tarafindan
saglik alaninda 6nemli ¢alismalar hayata gecirilmistir. Ornegin Akhisar Imdat Heyeti
tarafindan merkezde bir dispanser ve mevcut hastaneyi 100 yatak kapasitesine
ulagtiran bir hastane ac¢ilmistir. Dispanserde frengi ve sitma ile miicadele edilmis,
dispansere tedavi i¢in gelenlerin sayisi ise giinliikk 60-100 arasinda degismistir. Yine
Alagehir ve Salihli’de 100’er yatakli hastanelere ek olarak birer de dispanser aktif
hale getirilmis, bu dispanserlerde 1.400°e yakin hasta tedavi gormiistiir. Nazilli’de de
acilan dispanserle baglayan saglik hizmeti 200 yatakli hastanenin kurulmasiyla
geniglemistir (Capa, 2010, s. 143-147).

Yine Hilal-i Ahmerin iistiin gayretleri ile agilan, kurulus giderleri ile iaseleri
Cemiyet tarafindan karsilanan Burdur, Isparta, Dinar, Esme, Kive, Kirsehir, Ankara,
Balikesir ve Adapazar1 hastaneleri ile Konya’da 200 yatakli agir yarali hastanesi,
Eskisehir’de 100 yatakli yarali hastanesi ile Kirsehir’de 200 yatakli subay
nekahethanesi ¢ok biiyiik hizmetler sunmustur. Ayrica yarali ve hastalarin Istanbul’a

sevk edilebilmesi i¢in 22 tane hasta nakliye otomobili tedarik etmis, bunlarin 16’sin1
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Sihhiye-yi Askeriyeye tahsis etmistir. Indnii Muharebesi sirasinda Eskisehir, Konya,
Polatli, Yenice, Cay, Ulukisla, Ilgin ve Eregli’de birer ¢ayhane agilarak bu ¢ayhane
ve mecruhin istasyonlarinda 2.890 asker ve yaraliya cay ve corba dagitimi
saglanmistir (Arslan, 2010, s. 230).

Belirtildigi gibi heyetler Milli Miicadele siiresince cephe gerisinde
Cemiyetin olusturdugu hastane, dispanser, laboratuvar, nekahethane gibi yerlerde
hizmet sunmustur. Buralarda yarali askerlerin yani sira sitma, bel soguklugu, frengi,
uyuz ve lekeli humma gibi yaygin hastaliklarin tedavisinde 6nemli basarilar elde
etmislerdir. Diger taraftan Istanbul’un resmen isgalini takiben s6z konusu heyetler
calismalarmi zor da olsa siirdiirebilmis ancak Istanbul’dan maddi yardimin
yapilamaz hale gelmesi nedeniyle yaptiklari yardimlar kesintiye ugramistir
(Dokumaci ve ark., 2019, s. 13-14).

Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Istanbul’da yer alan merkezinden Anadolu’ya
ulastirilmak iizere sevk ettigi yardimlar ancak 1921 yilindan itibaren gergeklesmistir.
Istanbul ambarindan Anadolu’ya sevk edilen malzemeler inebolu, Samsun ve Mersin
sevkiyat noktalarinda, i¢ bolgelerde ise Nigde, Kirsehir ve Kayseri’deki transit
noktalarinda depolanmistir (Capa, 2010, S. 92). Bu depolanan malzemeler arasinda
cetin kis sartlarinda askerlerin ihtiyaglarini karsilamak {izere 47.845 ¢ift yiin corap,
30.264 adet don, 12.675 adet fanila, 30.547 gomlek 6.274 Kilim, 43.195 avci yelek,
6.230 battaniye pamuklu kumas iiretimi i¢in 16.292 kilo pamuk, 138.085 metre
Amerikan bezi yer almistir (Arslan, 2010, s. 230). Ayrica Ankara’nin askeri saglik
ithtiyaglarimi  karsilamak {izere 40.000 sandik saglik malzemesi gonderilmistir
(Dokumaci ve ark., 2019, s.14).

Sakarya Zaferi’nden sonra iSe Yunan’in tahrip ettigi Haymana, Mihaligik ve
Eskisehir yoresine sevk edilen ii¢ imdat heyeti araciligi ile zor durumdaki muhtaglara
elbise ve evler temin edilmis, bunun i¢in dénemin sartlarinda 125.000 lira masraf
yapilmistir. Bunlarin diginda Cemiyet subay ailelerine 6.500 lira tutarinda nakit para
ile camasir desteginde bulunurken, Cemiyetin Ankara kadinlar kolunun Ankara’daki
hastanelere yaptiklar ziyaretlerde gazilere 4.250 paket sigara dagitilmistir (Sezer ve
Metin, 2013, s. 175). Uretime baslanabilmesi icin Cemiyet insanlara pulluk,
karasaban, kazma, kiirek gibi tarim aletleri ile tohumluk bugday, misir ve g¢adir

dagitim1 gerceklestirmistir (Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 265).
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6.2.2. Muhacirlere Yonelik Faaliyetler

Milli Miicadele Dénemi’nde Hilal-i Ahmer Cemiyeti sadece askerlere saglik
hizmeti sunmakla kalmamis, isgalden kagan ¢ok sayida muhacire de kol kanat
germeye calismistir. Bu dogrultuda 6zellikle Hilal-i Ahmer Ankara Murahhasliginin
Bat1 Cephesi’nde ortaya koydugu hizmetler ¢ok boyutlu ve 6nemlidir. Burada sadece
orduya degil Yunan isgali nedeniyle yurtlarini terk etmek zorunda kalan ¢ok sayida
insana da biiylik oranda saglik malzemesi, giyim, battaniye ve erzak yardimi
yapmistir. Isgalin ilerlemesiyle yerinden olan halkin bir béliimii Anadolu’nun i¢
kesimlerine, bir kesimi de Istanbul’a gelmistir. Gerek halkin Istanbul’a naklini
saglayan (Sezer ve Metin, 2013, s. 174) gerekse de Istanbul’da cami, tiirbe, kisla gibi
yerlere siginan, 6nemli bir kism1 hastaliklarla bogusan ve en temel ihtiyaglarini bile
karsilamaktan aciz, yoksul ve yoksun durumdaki bu insanlara yardim elini uzatan
Hilal-i Ahmer olmustur. Gazetelerin “hicretzede”, “felaketzede”, “miilteci”,
“muhacir” gibi isimlerle yazdig1 bu kisilerin yeme —igme gereksinimi Istanbul’daki
umumi merkezin kurdugu ashanelerde karsilanmis, ayrica barinma ve sagliga yonelik
yardimlar gergeklestirilmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 14).

Benzer sekilde yurdun dogusunda da Milli Miicadele yillarinda muhacirler
cesitli zorluklarla karsilasmistir. Uzun siire devam eden savas nedeniyle, istilaya ve
isgale ugrayan yurtlarin1 ve evlerini geride birakarak kacan ¢ok sayida miilteci,
yoksul ve perisan bir halde, aglik ve bakimsizliga bagli bas gosterebilecek bulasict
hastaliklarin tehdidi ile 6liimle burun buruna kalmistir (Arslan, 2010, S. 226; Sezer ve
Metin, 2013, s. 174). Bu kisiler 6zellikle Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde
Birinci Diinya Savasi Donemi’nde ¢ogunlukla Kafkasya ve Kirim’dan kagarak yurda
sigian soydaslar ile Rus ordularinin ¢ekilmesi sonrast memleketlerine donen Sark
vilayetleri sakinleri ile miitarekeyi takiben ayaklanan Rum ve Ermeni cetelerinin
zulmii nedeniyle evlerini terk etmek durumunda kalan yerli halktir. Bunlarin yani
sira, Ermeni tehciri ile yasanan karisikliklar nedeniyle yerlerinden edilmis Ermeniler
de bagka bir muhacir sorununun parcgasi olmustur. Hilal-i Ahmer din ve irk ayirt
etmeksizin herkesin yardimina kosmus, Erzurum, Erzincan, Trabzon ve Giimiishane

bolgelerine gonderilen imdat heyetleri vasitasiyla erzak, giyim ve camasir gibi
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onemli yardimlar saglamistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 14; Uciincii, 2016, s. 211-
212).

Ornegin; Trabzon imdat heyeti halka her giin ekmek ve sicak yemek temin
edecek 500 kisi kapasiteli bir aghane, hasta bakimi yapilacak bir muayenehane ve
buna ek 25 yatakli bir hastane faaliyete ge¢irmistir. Yetimhanenin yiyecek ihtiyacini
karsilayarak onemli oranda tibbi malzeme ve ilag yardiminda bulunan Cemiyet
(Karal Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 255; Capa, 2010, s. 136-141) Vakf-1 Kebir,
Gorele, Giresun ve Ordu civarindaki kdylere esya ve yiyecek-igecek gonderilmesini
saglamig, yardimi almaya kendisi gelemeyen ihtiya¢ sahipleri i¢in ¢camasir ve kisi

basi bes kilo un gondermistir (Arslan, 2010, s. 228).
6.2.3. Esirlere Yonelik Girisimler

Hilal-i Ahmer Cemiyeti 1. Diinya Savasi’nda esirlerin isleriyle ilgilenmek
lizere bir “Usera Komisyonu” kurmustur. Bu komisyon savasta esir edilen
askerlerimizin  gereksinimlerinin  giderilmesi, aileleriyle iletisimin ve para
transferinin saglanmasi ile memlekete donebilmelerinin temin edilmesine yonelik
calismalar yiirtitmistiir. Bilhassa Komisyon’un 1. Diinya Savasi’ndan sonra yaptigi
caligmalar sayesinde Sibirya’dan Misir’a uzanan bir cografyada olduk¢a uzak
memleketlerde, uzun yillar boyunca esir kamplarinda kalmak durumunda kalan
askerlere ulasilabilmistir. Bu siiregte hayatta kalan askerler, Cemiyetin uluslararasi
Salib-i Ahmerleri harekete gecirerek tarafsiz devletler nezdinde siirdiirdiigi
diplomatik girisimler sayesinde memleketlerine kavusabilmistir (Dokumaci ve ark,
2019, s. 14).

Milli Miicadele Dénemi’nde de I. Diinya Savasi’ndaki gibi bir “Usera
Subesi” olusturulmus, esirlerin isleriyle ilgili benzer girisimlerde bulunulmustur. Bu
dogrultuda sube kurulusundan itibaren 10.000’1 askin mektup ile 10.418 lira
meblaginda havale esirlere iletilmistir. 1919’un sonu ve 1920 yilinda Istanbul’un
isgaliyle birlikte, Ingilizlerin tevkifleri neticesinde Malta adasinda tutulan Tiirk
esirlerin sayisi artmistir. Her ne kadar Ingiliz sansiiriine maruz kalsa da esirlerin
tilkedeki aileleri ile iletisimleri Cemiyet tarafindan saglanmaya calismisgtir (Arslan,

2010, s. 231-232).
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Diger taraftan TBMM Hiikiimeti tarafindan Istanbul’da siyasi temsilci
olarak belirlenen ve “Hilaliahmerci” saniyla bilinen Hamid Bey ingiliz Yiiksek
Komiseri ile Malta’da esir olan Tiirkler ile Tiirkiye’de esir olan Ingilizlerin
miibadelesinin saglanabilmesi i¢in diplomatik temaslarda bulunmustur. Bunun
sonucunda 23 Ekim 1921 tarihinde anlagsma saglanarak esirlerin miibadelesi
gerceklestirilmistir. Ote yandan Milli Miicadele sirasinda Bati Cephesi’nde yapilan
muharebelerde esir alinan askerlerimizin yami sira orduya yardimda bulunduklari
iddiasiyla bazi siviller de esir edilip Yunan adalarina gotiiriilmiistiir (Dokumaci ve
ark., 2019, s. 14). Sayilar1 on bes bini bulan Tiirk esirler yaklasik iki y1l boyunca
hukuka uygun olmayan bir sekilde olumsuz kosullarda hapishanelerde tutulmustur.
Gerek bu insanlik disi muamelenin bitirilmesi i¢in Hilal-i Ahmer Cemiyeti
tarafindan, gerekse de Yunanlilarin Anadolu’da yarattiklar1 yikimi  diinya
kamuoyunun 6grenmesi amaciyla Hariciye Vekaleti tarafindan uluslararasi Kizilhag
Komitesine basvurulmus ve teftis talebinde bulunulmustur. Teftisler neticesinde
Yunanistan’daki esirlere para, mektup ve ila¢ gonderimi saglanabilmistir (Kaya,
2008, s. 482). 1zleyen siirecte hem asker hem de sivil esirlerin esaretten kurtarilarak
memleketlerine doniislerinin saglanmasinda da yine Hilal-i Ahmer Cemiyetinin ¢ok
biiyiik katkilari olmustur. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kullanimina sunulan Giilnihal
ve Umit isimli vapurlardan hem yurtiginde muhacirlerin hem de yurtdiginda esirlerin
tasinmasinda yararlanilmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 14).

Cemiyet ayrica giineyde Kilikya ve Suriye’de Fransizlara esir diigen asker
ve sivillere para, elbise, gamasir ve sabun yardiminda bulunmustur. Hilal-i Ahmer
Cemiyeti sadece Tiirk esirler i¢in degil iilkemizdeki yabanci esirler i¢in de benzer
duyarliligi gostermis ve aym sekilde yardim etmeye caligmistir. 1920 yilinin
sonlarinda Kilikya dolaylarinda Fransizlarla yapilan muharebede alinan esirlerle
ilgili bir liste hazirlayan Cemiyet esirlerin aileleri ile paylasilmak iizere bunu Fransiz
Kizilhagina bildirmistir. S6z konusu esirlerin aileleri ile haberlesmesi amaciyla posta
islerini diizenleyen Cemiyet ayrica Fransiz Kizilhag Cemiyetinin ve Kadinlar
Heyetinin gonderdigi yardim paketlerini Fransiz esirlere ulastirmistir (Arslan, 2010,
5.232).

Cemiyetin ¢alismalar1 sadece esirlerle smirli kalmamistir. O donemde

Avusturya-Macaristan, Almanya ve Isvicre’de kalan yurttaslar ile yurt disinda
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O0grenim goren Ogrencilerin ailelerinin bagvurular1 iizerine Cemiyet uluslararasi
diizeyde de galismalar gergeklestirmistir. Cemiyet biinyesinde hemsire olarak gorev
yapan Miinire Ismail ve Safiye Hiiseyin temsilci sifatiyla Subat 1919°da Avrupa’ya
gonderilmis, dgrencilere yapilacak yardimlar igin 50.000 isvicre Frangi ile 70.000
Alman Mark1 ayrilmistir. Istanbul’a gelmek isteyen vatandaslar iginse Resit Pasa ve

Giilcemal vapurlart Hamburg limanina yonlendirilmistir (Arslan, 2010, s.231).

6.3. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Milli Miicadele Donemi’nde

Mali Durumu

Diger goniilli yardim kuruluslarinda oldugu gibi Hilal-i Ahmer
Cemiyetinde de en 6nemli gelir kaynagin1 Cemiyete iiye olan goniillillerden alinan
aidatlar teskil etmistir. Ozellikle Milli Miicadele siirecinde Cemiyet tarafindan
yapilan yardimlarin c¢esitliligi ve ¢ok boyutlulugu dikkate alindiginda aidatlarin
boylesine bliyiik ve farkli nitelikteki yardimlari karsilamaktan uzak oldugu da
asikardir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 15).

Ayrica Mondros sonrast baslayan siirecte karst karsiya kalinan sag kalim
miicadelesi ve yasanan derin yoksulluk diizenli 6denmesi beklenen bu aidatlar ile
Kurumu ayakta tutan bagislarin sekteye ugramasina neden olmustur. Bu nedenle 1919
ve 1920 yillar1 Cemiyetin maddi imkéanlarmin en kisith oldugu donem olarak
kayitlara ge¢mistir. Diger yandan TBMM nin ve diizenli ordunun kurulusu ile Milli
Miicadele’ye olan inancin koklesmesi Anadolu’da Hilal-i Ahmer Cemiyeti merkez
ve subelerinin etkinligini arttirmistir. Nitekim 1921 yilima gelindiginde Cemiyet
Anadolu’da 30 merkez ve 60 sube ile etkinligini siirdiiriir seviyeye gelmistir (Karal
Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 268-269).

Mali kaynaklarmi yaptigr hizmetlerin cesitliligine gore arttirma yoluna
giden Cemiyet bu kapsamda iiye aidatlarina ek olarak yerel halkin yardimlari, yurt
disindan gelen mali destekler ve farkli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden saglanan
gelirler olmak {izere gesitli gelir kalemleri olusturabilmistir. Yerel halkin yardimlari
acisindan bakildiginda her yastan ve sosyal smiftan yurttasin Milli Miicadele
Dénemi’nde Cemiyete katki sunmaya calistigi goriilmektedir. Ornegin kiigiik
cocuklar hargliklarindan biriktirdikleri ile Cemiyete bagis yapmisken, yash teyzeler

ordiikleri corap, atki gibi malzemeleri askerlere gondermis, gelinler kizlar ise
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ceyizlerindeki esyalardan fedakarlik ederek bunlari yine askerlere iletmislerdir
(Dokumaci ve ark., 2019, s. 15)

Benzer bi¢imde yurt disindan da ¢esitli yardimlar Cemiyet kanaliyla Milli
Miicadele siirecinde kullanilabilmistir. Bunlarin basinda Hindistan’dan Emir Ali ve
Hint Miisliimanlarinin yaptig1r yiikli miktardaki yardimlar gelmektedir. Ayrica
Amerika ve Arjantin gibi iilkelere is¢i olarak giden Tiirklerin de yine aralarinda
toplayip iilkeye gonderdikleri yardimlar 6nemli bir yekin olusturmustur. Trablusgarp
ya da Birinci Diinya Savasi ile Osmanli egemenliginden ¢ikan Misir, Suriye, Irak,
Liibnan, Trablusgarp, Cezayir ve Tunus gibi bdlgelerden din kardesligi temelinde
yardimlar yine Hilal-i Ahmer Cemiyetine yapilmis ve Milli Miicadele’de
kullanilmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 15).

Yabanci orgiit ve kisilerden de Cemiyete katkilar olmus Amerikan Kizilhag1
tibbi malzeme ile ¢adir temin ederken Isve¢ Salib-i Ahmeri topladigi bagisi
Cemiyetin kullanimina sunmustur. Afgan Sefiri Ahmet Han, Fransa Eski Disisleri
Bakan1 Franklin Bouillion, Paris’ten Prenses Afet Hanim, ABD Yiiksek
Komiseri’nin esi Madam Bristol bagis yapan kisiler olurken Romanya, Portekiz,
Sovyetler ve Ispanya’dan da Cemiyete maddi katkilar gelmistir (Karal Akgiin ve
Ulugtekin, 2000, s. 275-276).

Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle yaratilan mali kaynaklarda 6zellikle Hilal-i
Ahmer Cemiyetinin kadin kollarinin 6énemli bir rol oynadigi goriilmiistiir. Cemiyete
gelir teskil eden miisamerelerde, sergilerde, konserlerde, bayram ciceklerinde ve
takvimlerde kadinlarin elleri ve gayretli c¢abalari s6z konusu olmustur. Bu kadin
subelerinde aktif gorev alan goniillii kadinlar ¢ogunlukla miilki, askeri erkan ile
esraftan onde gelenlerin egitimli esleri, kizlar1 ve yakinlar1 olmustur. Gelir saglanan
sosyal ve kiiltiirel etkinliklere Istanbul, Ankara ve Anadolu’nun cesitli yerlerinde
kadinlar destek ve emek vermis, Ankara’daki caligmalara onciiliik eden kisilerin
basinda ise Halide Edip Adivar gelmistir (Dokumaci ve ark., 2019, s. 15). Savasin
yokluk ve sefaletinde Bolu Hilal-i Ahmer Cemiyeti Kadinlar Subesinin topladigi 200
lira, Goyniik’ten gonderilen 52 lira, Kdycegiz’den iletilen 502 lira 14 kurus ve
Mus’tan gelen 56 lira 72 kurus bu 6zverili ¢alismalara 6rnek teskil etmektedir (Karal

Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s. 283).
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Bu kalemlerden saglanan gelirler incelendiginde savasin neden oldugu tiirli
sosyal zorluklara ve ekonomik dar bogaza ragmen 6zellikle 1921-1922 déneminde
elde edilen gelirlerle Cemiyet 1919-1922 arasinda mali varligin1 gelistirebilmistir.
1919 yili itibariyle kasasinda 1.383.000 lira toplu paraya sahip olan Cemiyet
belirtilen siire zarfinda 1.403.533 lirast yurt digindan temin edilen para olmak tizere
toplamda 1.750.333 liraya sahip olmustur. Cemiyetin durumu 1923 yili basi itibariyle
daha da toparlanmis 6nce 138’e yiikselen sube sayisi ayni yil icinde 297’ye ¢ikmustir.
Cumbhuriyet’in ilanini ise Anadolu’da ac¢ilan yeni merkez ve subeler izlemistir (Karal
Akgiin ve Ulugtekin, 2000, s.269).

Milli Miicadele Donemi’nde gosterdigi yararhilik ve etkili yardim
faaliyetleri ile TBMM tarafindan takdir edilen Hilal-i Ahmer Cemiyetinde
Cumbhuriyet’in ilanini takiben birtakim degisikliklere gidilmistir. Buna gore 1923
yilinda alman Merkez-i Umumi Heyeti kararina istinaden Cemiyetin adi Once
“Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti” sonra da “Tiirkiye Kizilay” olarak degistirilmistir.
Cemiyetin Genel Merkezi degisen tiiziik uyarinca 1925 yilinda Ankara’ya taginmistir
(Turkiye Kizilay Dernegi, 1950, s. 62).
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UCUNCU BOLUM
TURK KIZILAY

Daha once de aktarildigi gibi Tirk Kizilay 11 Haziran 1868 tarihinde
“Osmanli Yarali ve Hasta Askerler Yardim Cemiyeti” ismiyle savas sirasinda
yaralanan ya da hastalanan askerlere herhangi bir ayrim yapmadan yardim etmek
amaciyla kurulmustur. Zaman i¢inde adi degisen Cemiyet 1877 tarihinde “Osmanl
Hilali Ahmer Cemiyeti”, Cumhuriyet’in kurulusu ile “Tirkiye Hilali Ahmer
Cemiyeti”, 1935 yilinda “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve son olarak 1947 yilinda
“Tirkiye Kizilay Dernegi” olarak adlandirilmistir. “Kizilay” adi kurulusa bizzat
Atatlirk tarafindan verilmistir (https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarincemiz, Erisim
Tarihi: 06.11.2020).

Herhangi bir ayrim godzetmeksizin insanlarin acilarim1 azaltmaya calisan
Kizilay, insan hayati ve sagligin1 koruyarak, bireyin kisiligine gerekli sayginin
gosterilmesini saglama ve kisiler arasinda anlayis, dostluk, saygi, is birligi ve kalici
baris1 tesis etme hedefindedir. Bu dogrultuda Kizilay, tiizel kisilige sahip ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan, kar amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz
olan ve kamu yararina c¢alisgan bir goniilli sosyal hizmet kurulusudur

(https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, Erisim Tarihi: 06.11.2020).

Kizilayin 14633 sayili Tiiziigli'nde “Varligi zamanla smirli olmayan
Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiirkiye Cumhurbagkaninin yiiksek himayeleri altindadir”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim Tiirk Kizilayr diger derneklerden ayirmaktadir.
Dolayisiyla sahip oldugu tiizel kisilik nedeniyle Tiirk Kizilay herhangi bir dernek
olmayip, bu vasfinda yapmay: diisiindiigi herhangi bir degisiklik ile ilgili zorunlu
olarak kamu idaresi onayina tabiidir. Bu ¢er¢evede Kizilayin orgiitsel yapist mevzuat
ile belirlenmis olup en {iilkemizin en yiliksek makami olan Tiirkiye
Cumhurbaskanliginin himayesinde olup (Akyiiz, 2020, s. 92) giiniimiizde 10.324
personel ve 120.000 gonillii ile calismalarmi insanlarla bulusturmaktadir (Tiirk

Kizilay 2019 Faaliyet Raporu, s. 14).
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1. TURK KIZILAYIN YAPISI

1.1. Tiirk Kizilayin idari Yapis

Tiirk Kizilay ulusal ve uluslararast alanda yiiriittiigii ¢alismalar nedeniyle
hem i¢ hukuk hem de uluslararas1 hukuk kurallarina tabii olarak hareket etmektedir.
Kizilay, dernek statiisii ile i¢ hukuk alaninda Dernekler Kanunu’na tabiidir. Ayrica
0zel birtakim fonksiyonlarina bagli olarak kamu yararina faaliyet gosteren derneklere
taninan bazi imtiyazlar1 ve sorumluluklar1 diizenleyen mevzuat (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Medeni Kanun) uyarinca da caligsmalarini siirdiirmektedir.
Uluslararas1 hukuk baglaminda ise iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesme
hiikkiimleri ile Kizilayin tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarla yapilan anlasma
sartlarina (1949 Cenevre Sozlesmeleri, Uluslararasi Kizilay Kizilhag Hareketi
Tiiziigii, insancil Hukuk vb.) gore faaliyetlerini yiiriitmektedir (Hatipoglu, 2013, s.
169; Tiirk Kizilay 2010-2015 Stratejik Plan, S. 12).

I¢ hukuk cergevesinde Kizilay, kamu yararina ¢alisan bir dernek olmasi
hasebiyle 5253 sayili dernekler yasasinda 6zel olarak diizenlenmis hiikiimlere gore
faaliyet gostermekte ve en az iki yilda bir Igisleri Bakanligi tarafindan
Dernek Tiiziigli'nde yapilmasi ongoriilen degisikliklerin Bakanlar Kurulu onayin
zorunlu kilmasidir. Digeri ise Kizilayin Tiiziigiinde 2009 yilinda gergeklestirilen
degisiklikleri takiben tek maddelik bir kanuna 6zel olarak eklenen hiikiimdiir. Bu
hiikiim “Tirkiye Kizilay Dernegi uluslararasi anlagsmalara gore tayin edilen nitelik ve
duruma gore; merkezinde genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu,
subelerinde genel kurul ve yonetim kurulu olusturulmasi sartiyla tiiziigiinde
belirlenen sekilde teskilatlanir ve yonetilir. Kizilayin is ve islemleri; kanunlarin
verdigi gorev ve yetkilere, tiizligline ve yonetim kurulunca ¢ikarilan yonetmeliklere
gore ylritiiliir” seklindedir. Bu hiikiim ile Kizilayin 6rgiitsel yapisinda kendi karari
ile degisiklik yapma imkani engellenmistir (Hatipoglu, 2013, s. 170-171; Tirk
Kizilay 2010-2015 Stratejik Plani, 12).

Kizilaym orgiit yapisi, merkez ve subelerine iliskin detaylar ise 2009 yilinda
yayimlanan 14633 sayili Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii’ne eklenmistir. So6z

konusu Tiiziiglin 27. maddesinde orgiitiin yapisina iliskin diizenleme yer almistir. Bu
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diizenleme, Tirk Kizilayin kurumsal yapisini, gorev ve yetkilerini belirlemektedir.
Buna gore Tiirk Kizilayin isleyisini 6zerk olarak yiirliten birimler Dernegin amag ve
hizmet konularina yonelik gorev yapmaktadir. Tiirkiye Kizilay Derneginin kurumsal
yapisini olusturan bu birimler Temsilcilik, Sube ve Genel Merkezi kapsamaktadir.
Genel Merkez Teskilatt ise Teftis Kurulu ve Genel Midiirliikten meydana
gelmektedir (Tirkiye Kizilay Dernegi Tiziigi, 2009).

30.01.2020 tarihli Yonetim Kurulu Karar ile giincellenen Tiirk Kizilay
Organizasyon Yapisi, Tirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu’nda su sekilde

gorsellestirilmistir:

Sekil 3.1: Tiirk Kizilay Organizasyon Yapisi

TORK KIZILAY 2019 FAALIYET RAPORU

-' 4 IDAREYE ILISKIN G
« “T.BILGILER n
1.4.1. ORGANIZASYON YAPISI
Genel Bagkanlik ve 3
Yonet | o
netim Kurulu K ay
Genel Baskanlik Yanetim :
Gt SR p—
[ m m Holding A,
Tiirk Kizitay
Genel Midirliga
Genel Madir Gayrimenkul Yanetimi
Danegmantik Ofisi Dire ligi
I5 Gelistirme ve Uygutama Kuromsal Risk ve Uyum
Merkezi Madarlog Direktarliga
" Yanetim Destek
| KalayAtademi N TWikader | Midirloga
| Y ]
oz SOOI, b Hizmetieri
Midiriaga
p Istanbul
e Midirloga
A
Ofisi Madarlagi

Toplum iliskiteri Finans Destek Hizmetleri Strateji ve BT
Genel Madar Yard, Genel Madir Yord. Genel Madar Yord. Genel Mdr Yord.
imi B Bitce ve Munasebe Yoneimi R insan Kaynabian N ConumsatGeisi
i Dir 3 H Di t Di

Kaynak: Tiirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu.
Tirk Kizilay Genel Miidirliigii, Genel Merkezin icra organidir. Genel

Merkez caligmalarim1 Kizilayin amag ve ilkelerine uygun olarak ilgili mevzuata ve
Yonetim Kurulunun kararlarina gore diizenlemekte ve gergeklestirmektedir. Genel
Miidiirliikk, Yonetim Kurulu ve Genel Baskan’a bagh olarak faaliyet gostermektedir.
Kizilayin subeleri ise; Kizilay-Kizilha¢ Hareketinin hedefleri dogrultusunda, yerel

diizeyde hizmet {iretimi saglayan 6zerk yapili kurumlardir. Bu kapsamda subeler yer
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aldiklar1 bolgede toplumun giic ve kaynaklarini mobilize ederek c¢aligmalarini
sirdiirmekte; tiye ve gonillii kazanimi ile bagis faaliyetlerini gelistirmeye
calismaktadir (Tirk Kizilay 2010-2015 Stratejik Plani, s. 11). Kizilay {ilke genelinde
258 sube ve 174 temsilcilik; yurt disinda ise 14 yurt dis1 temsilcilik ile hizmet
sunumunu gerceklestirmektedir (Tiirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu, s. 15). Kizilayin
Genel Midirliik teskilatt disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler fahridir
(Tiirk Kizilay 2010-2015 Stratejik Plani, s. 11).

2. TURK KIZILAYIN iLKELERi VE DEGERLERI

2.1. Temel ilkeleri

Kizilay, ilan1 1965 yilinda gerceklestirilen uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag
Hareketinin temel ilkelerini benimsemektedir. Bu ilkeler organizasyon igindeki
gorevli ve goniilliilerin yardim faaliyetlerindeki calisma alanlarini tespit etme ve
kolaylik saglama hususlarinda rehberlik ederken, hareketin hedefinin anlasilmasi
acisindan evrensel bir nitelik olusturmaktadir. Bu temel ilkeler su sekilde
siralanmaktadir  (https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz, Erisim Tarihi
06.11.2020).

Insanlik; Dernegin kurulma amaci olan savas alaninda yaralananlara her

kosulda ayrim yapmadan yardim etme hedefini siirdiiren Tiirk Kizilay, insanligin
acilarmi tiim giicliyle gerek ulusal gerekse uluslararasi faaliyetlerde bulunmak
suretiyle gidermek, olusabilecek zararlar1 onlemek igin ¢abalamaktadir. Kizilayin
insanlik ilkesi; insan hayatinin ve sagligmmin korunmasi, insan onuruna saygl
duyulmasimi hedeflemektedir. Insanlar arasindaki anlayisin, is birliginin, dostlugun
ve kalici barisin varliginin tesisi ve stirdiiriilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Ayrim Gozetmemek; Tiirk Kizilay yardimlarini tiim insanlara din, dil, irk,
siif ve siyasi diislince fark etmeksizin gergeklestirmektedir. Yardimlart aciyr sona
erdirmek, sorunu ¢ézebilmek agisindan en acil ve gerekli ihtiyaglara dncelik vermek
suretiyle ifa etmektedir.

Tarafsizlik; her insanin giivenini kazanmak admna Tirk Kizilay
diismanliklarin bir tarafi a taraf olmamaktadir. Tiirk Kizilay siyasal, irksal, dinsel

tartismalardan uzak durmaktadir.
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Bagimsizlik; Tiirk Kizilay Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yasalarina uygun
olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir ancak Dernek Uluslararasi Kizilay-Kizilhag
Hareketi temel ilkelerine gore hareket etme olanagi veren 6zerkligini de muhafaza
etmektedir. Bu anlamda bagimsiz bir kurum olan Tiirk Kizilay, insani yardim
faaliyetlerini yiirtitiirken kamu kurumlarina yardimci bir pozisyonda yer almaktadir.

Gonillii Hizmet; Tiirk Kizilay faaliyetlerinde asla maddi manevi c¢ikar
amaclamayan goniillii bir yardim kurulusudur.

Birlik; tilkede “Kizilay” ismini tasima hakkini elinde bulunduran tek bir
kurulus Tiirk Kizilaydir. Tiirk Kizilay tilkedeki her insanin katilimina agik bir dernek
olup, faaliyetlerini iilkenin tiimiinii icerecek sekilde yiirtitmektedir.

Evrensellik; Tiirk Kizilay diger iilkelerin ulusal dernekleri ile ayni statiiye
sahiptir. Ortak faaliyetlerde, karsilikli destekler agisindan diger iilkelerin ulusal
dernekleriyle esit sorumluluk ve gorevleri paylagsmaktadir. Bu baglamda Tiirk
Kizilay uluslararasi bir organizasyonun i¢inde bulunmaktadir.

Bu ilkeler haricinde de Tiirk Kizilaymn kurum olarak bagli oldugu kurumsal
yonetim ilkeleri mevcuttur. Bunlar, seffaflik ve agiklik, hesap verebilirlik, faaliyet ve
hizmetlerindeki sorumluluk, ayrica 1irk ayrimi gozetmeksizin tiim iiglinciilere adil ve

esit davranmak ve On yargisiz olmak olarak belirtilmektedir.
2.2. Kurumsal Degerleri

Kizilayin bagl oldugu kurumsal degerler soyle siralanmaktadir:

Adalet; Kizilay, adaletin temsilcisi bir kurum olarak ¢alismalarini tiim
toplumlar igin esitlik cercevesinde ve Uluslararas1 Hareketin Temel ilkeleri ve
Kurumsal Degerleri dogrultusunda hayata gecirir. Kizilay “adalet degeri’ni kisi, sinif
ve toplum kesimleri arasinda din, dil, irk, cinsiyet ve milliyete dayali bir ayrima
gitmeden herkese benzer tutum ve davranis ile yaklasma esasina gore tanimlar. Bu
dogrultuda kosullar1 ve alternatifleri objektif olarak ele alma, ¢aligmalarini adalet
degerine gore gergeklestirme, insancil degerleri yaygin hale getirerek siirdiiriilebilir
barisa katki saglama amacindadir. Bu degeri kendi mensuplar arasindaki iliskilerin
temeli olarak goren Kizilay bunu kurum kiiltiirii olarak benimsemektedir.

Acik lletisim; Kizilay paylasimer anlayisa sahip bir kurumdur. Bu noktada

kendisinin varlik gerekgesi geregi 6n yargilardan ve belli kaliplardan uzaktir. Sahip
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oldugu bilgileri, kendisine bagis yapanlar, ¢6ziim ortagi olanlar ve tim toplum ile
paylasarak erisilebilir olmasini saglar. Kizilay i¢in “agik iletisim degeri” bilgi ve
tecriibe paylasmak, insanlarla etkilesim saglamak, erisilebilir, seffaf ve hesap
verebilir olmak ve kendi biinyesinde bilgiyi daima ve aninda iletmek olarak
tanimlamaktadir.

Dayanigma; yardimlagsma ve dayanigsmayi esas alarak calismalar yiiriiten
Kizilay bu iki olgunun en 6nemli 6rneklerini sergiler. Kuruldugu andan itibaren
toplumsal destekle hareket eden Kizilay kendisine bagis yapanlarla ortak degerlerde
bulusur ve beraber c¢alismalar vyiirlitir. Kendi mensuplar1 arasinda da aym
dayanismayi siirdiiriir. Kizilay i¢in “dayanisma degeri” baglilik, ekip ruhu, karsilikli
giiven, is birligi, yardimlagsma ve paylasma kavramlar1 temelinde tanimlanir ve
kurumsal bir kiiltiire doniistiiriliir.

Giiven; temel ilkeleri ve kurumsal degerlerine gore gerceklestirdigi
calismalarla giiven tesis eden Kizilay i¢in insan onurunun korunmasi her tiirli
degerin oniinde ve giivence altindadir. Kizilaya gore “giiven degeri” sozde, eylemde,
iligkilerde giivenilirligi ve siirekliligi saglama, boylelikle basar1 ve itibar kazanma,
faaliyetleri kurumsal kapasite ve kaynaklar ol¢iisiinde gerceklestirme, tutarli olma ve
sorunlar1 ¢ozmede bir aragtir.

Kizilaycilik Onuru; Kizilay, insanlarin sagduyusu, vicdani, hosgoriisii,
sefkati ve yardim severligini insanligin hizmetine sunar ve bundan memnuniyet
duyar. Kizilay mensuplart Kizilayin temel ilkelerini ve kurumsal degerlerini
ictenlikle benimser ve bunlarn fedakar bir sekilde kendi, tutum, davranis ve
caligmalarinda gosterir. Bu baglamda Kizilay mensuplar icin iilkenin en ylice
makami olan Cumhurbaskanliginin yiiksek himayesinde bulunmak bir onur olarak
kabul edilmektedir. “Kizilaycilik onuru degeri” Kizilay tarafindan kurumsal
degerlerin ve Uluslararasi Hareketin prensipleri rehberliginde insanlik igin yiiriitiilen
caligmalarin akil ve irade temelinde modern, yenilikleri yakalayan ve fark yaratan bir
sekilde baglilik ve tutkuyla gergeklesmesi olarak tanimlanir. Kizilaycilarin birbirleri
ile olan iliskilerinde de “Kizilaycilik Onuru”na zarar vermeyecek bicimde hareket
etmeleri esastir  (https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/kurumsal-degerlerimiz,  Erisim

Tarihi, 07.11.2020).
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3. TURK KIZILAYIN AMAC VE GOREVLERI

3.1. Tiirk Kizilayin Amaci

Kurulusundan giliniimiize kadar meydana gelen bir¢ok savas ve afette iistiin
hizmetler sunan Kizilayin kurulus amaci 2009 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile
yirirlige giren “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigli"nlin 6. maddesinde ifade
edilmektedir. Tirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii'nin 6. maddesinde ifade
edilmektedir. Buna gore Tiirk Kizilayin amaci; korunmasiz insanlara sebebi, sartlari,
konumu ve zamam fark etmeksizin yardimda bulunmak, insan onurunu, hayatini ve
saghgmmi her zaman korumak, dostluk, anlayls ve barisi desteklemektir
(https://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02_2009.pdf
, Erisim Tarihi, 07.11.2020).

3.2. Tiirk Kizilayin Gorevleri

Uluslararas1 Kizilhag Teskilatina benzeyen amaglari olan Tirk Kizilayin
gecmisten giiniimiize gorevlerini savas ve baris donemleri olmak iizere iki ayri
kisimda ele almak miimkiindiir. 2009 yilinda yiiriirlige giren 14633 sayili Tirkiye
Kizilay Dernegi Tiiziigi’niin 7. Maddesinde de Kizilayin gorevleri bu gercevede
diizenlenmistir
(https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19_02_2009.pdf
, Erisim Tarihi, 07.11.2020). S6z konusu maddenin ilk iki bendinde yer alan

gorevleri sunlardir:

- Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi nitelikteki savas durumlarinda ya da
olaganiistii hallerde cephede ve cephe gerisinde halka ve orduya yardim etmek. Tiirk
ve kars1 taraf askerlerden yarali ve hasta olanlar ile zayif ve malul durumda olanlarin
tedavilerine yardimci olmak. Askeri makamlarin uygun gordiigii alanlarda seyyar
veya sabit hastaneler kurmak. Yerlerinden olanlara ya da korunmaya ihtiya¢ duyan
dezavantajli gruplara gerekli hizmetleri sunmak. Arag¢ gere¢ ve medikal malzeme vb.
temini ile lojistik destek saglamak. Ihtiya¢ duyulacak kaynaklar tedarik etmek veya
gerektiginde ulastirmak. Kan ve kan friinlerini saglamak ve bunun igin gerekli
kampanyalar1 organize etmek. ilgili kurumlarla koordinasyonun saglanabilmesi igin

temsilci, delege veya insani yardim ekipleri gorevlendirmek. Orduda ortaya
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cikabilecek bulasict hastaliklarla miicadele etmek. Savasta esir olanlar ile gozaltina
alinanlarin, siginmact veya miiltecilerin degis tokusu ile bunlarin aileleriyle
iletisimlerini saglamak. Kayiplar1 aramak ve bu kisilere ait para, esya ve diger
kiymetli evrakin ulastirilmasim1  saglamak. Ulusal ve uluslararast kuruluslarla
esglidiim icerisinde caligsmaktir.

- Ayn1 maddenin iiclincii bendinde ise Kizilaymn barig zamanindaki
gorevleri diizenlenmis olup, bu gorevler ulusal ve uluslararas1 genel gorevleri, afet
miidahale ve sosyal yardim hizmetleri, kan hizmetleri ve saglik hizmetleri ile ilgili
gorevleri olarak siniflandirilmistir.

Kizilaym ulusal ve uluslararas: genel gorevleri; Uluslararasi insancil Hukuk
ve Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketinin temel insani ilkelerini yaymak,
gerceklesmesini desteklemek ve Uluslararast Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ve bu Federasyonun iiyesi ulusal derneklerle is birligi i¢inde
caligmalar yapmak. Alam ile ilgili egitim programlar1 hazirlamak, faaliyet alan ile
ilgili gerektiginde egitim 6gretim kurumlar1 agmak ve gorev alani ile ilgili kisileri
egitime tabi tutmak. Toplumu bilin¢lendirmek, goniillii hizmet sistemini olusturmak,
insanlarin katilimini tesvik etmek. Genglik hizmetleri sunmak. Ulusal ve uluslararasi
nitelikte etkinlikler organize etmek. Yayinlar ¢ikarmak ve ¢esitli araglarla Kizilayin
tanitimin1 yapmak, bunlar1 gergeklestirebilmek i¢in gelir saglayici proje hazirlamak.
Iktisadi isletme, sirket ve tesis agmak, vakiflar kurmak. Bir hayir ve insani yardim
kurulusu olarak, yurti¢cindeki ve yurtdisindaki kisi ve kurumlardan ayni ve nakdi
nitelikteki yardimlari ve bagislar1 kabul etmek. Ulusal ve bolgesel yardim
kampanyalar1 yapmak, saglanan kaynaklar1 muhta¢ durumda olanlara ulagtirmak.
Afet yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde egitimler diizenlemek. Ilgili
kamu kurum ve kuruluslan ile faaliyet alanlarina giren konularda ortak projeler
yapmak. Ihtiyact olanlar oncelikli olmak iizere basarili dgrencilere burs destegi
saglamak. Arastirma, inceleme ve etiit faaliyetleri gergeklestirmek, istek ve dnerileri
tespit ederek ar-ge merkezleri olusturmak. ilk yardim egitimleri vermek ve buna
yonelik her tiirlii arag-gere¢ ve donanimi tedarik etmek. Evde bakim ve hasta bakim
kurslar1 agmak. Huzurevi, asevi, Ogrenci yurdu, kresler agmak ve ihtiyag
duyuldugunda hedef gruplara yonelik saglik ve dinlenme kamplar1 agmak. Ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kapsaminda ¢aligmalar yapmak.
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Kizilaym sosyal yardim ve afet yonetimi ile gorevleri; ulusal ve uluslararasi
insani yardim programlarin1 kurumsal 6z kaynaklari ile devlet fonundan karsilamak.
Diger ulusal derneklere yardim etmek, bu amacla personel gorevlendirmek. Halkin
ihtiyag¢ duydugu konularda toplum merkezleri tizerinden psikososyal destek
caligmalar gerceklestirmek. Engelli, yash ve cocuk gibi dezavantajli gruplar ile fakir
ve ihtiyag sahibi kimselere yardimda bulunmak ve bakim saglamak. Ulkenin yasadig
her tiirli afet ve felakete imkani 6l¢iisiinde miidahale etmek, barinma, beslenme ve
saglik ihtiyaglarmin giderilmesinde aktif rol almak. Ulkede meydana gelen afetlerde
ulusal ve uluslararas1 dernekler ile iliskileri saglamak, yapilacak her tiirli ayni ve
nakdi yardimlari ilgili mevzuata gore teslim alarak yerine intikal ettirmek. Yardimina
ihtiya¢ duyulan afetlerde ilgili lilkeye insani yardim malzemesi, nakdi yardim ve ekip
destegi saglayarak afete yapilan girisimde rol almak. Devlet fonlar ile ulusal ve
uluslararasi afet miidahalelerine katilmak, diger ulusal dernekler ve kuruluslar ile is
birligi yaparak insani yardim programlar1 uygulamak. Cesitli nedenlerle afete maruz
kalanlara gerekli acil insani yardimi saglamaya yonelik hazirliklar1 yapmak.
Personeline ve goniilliilerine afet ile ilgili egitimler vermek, afetler ile miicadele
bilincini arttirmaya doniik cesitli etkinlikler diizenlemek. Bolgesel ve yerel diizeyde
ihtiya¢ duyulacak afet miidahale ve lojistik merkezleri i¢in uygun noktalar1 Kizilay
biinyesine dahil etmek. Afetlerle ilgili olarak toplumu bilgilendirmek ve
bilin¢lendirmek ile afetlerle miicadele kapasitesini arttirmaya ¢aligmaktir.

Kizilayin saglik hizmetleri alaninda gérevleri; liizum goriilen noktalarda her
tiirlii saglik tesisini agmak. Ambulans ve defin hizmetleri saglamak. Ihtiyag
duyulmasi halinde bulasici hastaliklar ve halk saglig ile alakali konularda yiirtitiilen
calismalara destek saglamaktir.

Kizilayin kan hizmetleri ile ilgili gorevleri ise toplumun giivenilir kan
ihtiyacint temin etmeye yonelik “Goniilli Kan Donér Programi” diizenlemek ve
insanlarin  kan verme aliskanligin1 kazanmasi ig¢in bilinglendirme faaliyetleri
yiirtitmek. Ulusal kan politikasinin olusturulmasina yonelik yapilacak ¢aligmalarda
yer almak. Kan hizmetlerinin arttirilmasi ve kan {irlinlerinin iretimine yo6nelik
birimleri olusturmak ve yayginligini arttirmak. Kan ve kan iiriinlerinin ihtiya¢ duyan
kisilere en dogru sekilde intikal ettirilebilmesi amaciyla gerekli sistemi olusturmak

ve ilgili kuruluslarla sézlesmeler yapmaktir.
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4. TURK KIZILAYIN FAALIYETLERI

Tirk Kizilayr kurulusundan itibaren toplumsal dayanigmanin tesisinde,
sosyal refahin artiginda, ihtiya¢ sahiplerinin barinma, beslenme ve saglik
hizmetlerinin karsilanmasinda kayda deger hizmetler sunmustur. Giiniimiizde Kizilay
tarafindan kan hizmetleri, afet yonetimi, sosyal hizmetler, go¢ hizmetleri, halk
saglig1 ve psikososyal hizmetlere yonelik faaliyetler yiiriitilmektedir. Ayrica egitim
ve bagis siireglerinin  tasarimi ile goniilli kazanimina yonelik calismalar
gerceklestiren Kizilay ICRC ile uyumlu olarak uluslararasi programlar ile
operasyonlara  katilmakta  uluslararasi  politikalar ve is  birliklerinin
giiclendirilmesinde gorev almaktadir (Tiirk Kizilay Stratejik Plan1 2010-2015; Tiirk
Kizilay 2019 Faaliyet Raporu). Asagida Tiirk Kizilaymm faaliyetleri ve bu

faaliyetlerine iligkin 2019 y1l1 istatistiki verileri aktarilmaktadir.
4.1. Ulusal Afet Yonetimi

Kizilay iilke genelinde afet miidahale ve afet lojistik sistemlerine yonelik
giclii bir ag kurmustur. Bu yoniiyle diinyanin en iyi afet orgilitlenmesine sahip
organizasyonlarindan biri olan Kizilay 9 Bolgesel, 23 Yerel Afet Miidahale ve
Lojistik Merkezi ile miimkiin olan en kisa zamanda afet bolgesine intikal etmektedir.
Afet sonrast bolgenin ivedilikle karsilanmasi gereken gereksinimlerini temin eden
Kizilay Mobil Ekmek Firmi, Mobil Mutfak ve Mobil Ikram Araglar ile afetzedelerin

yiyecek-igcecek ihtiyacini hizlica karsilamaktadir (https://www.kizilay.org.tr/neler-

yapiyoruz/ulusal-afet-yonetimi, Erisim Tarihi: 11.11.2020).

Kizilay ayrica afetten etkilenen kisilerin barinmalari ile ilgili olarak da diger
kamu kurumlarina yardim etmektedir. Bu kapsamda Kizilayin Ankara ve
Erzincan’da 1954 yilinda afet ¢adir1 ihtiyacinin giderilmesi amaciyla hizmete agilan
ve 2005 yilinda da Ticari Isletme statiisii alan ¢adir isletmesi ve iiretim atdlyesi
vardir. Bu tesislerde gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda yiiriitiilen insani yardim
faaliyetlerinde uzun siire ile kullanilan afet ¢adirlar1 ile ihtiyaca gore 6zel cadir

tretimi  gergeklestirmektedir  (https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/barinma-

sistemleri, Erigsim Tarihi, 12.11.2020). Acil durumlarda ihtiya¢ duyulan gecici

barinma hizmetini ¢agdas ve gilivenilir iiriinler kullanarak en hizli bigimde saglamay1
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amaglayan Kizilay 2019 yili itibariyle 191.320 kisilik barinma; 270.000 kisilik
beslenme kapasitesine ulagsmuistir.

Kizilay 2019 yilinda 9 deprem, 41 sel ve su baskini, 41 yangin, 4 heyelan,
19 yogun kar yagis1 ve ¢1g hadisesi ile 11 diger afet ve acil durum olmak iizere
toplamda 125 afete miidahale etmistir. Bu miidahalelerde 66.184 kisiye ulagsmuistir.
Afet yonetiminde tiim siireclerde yer alan Kizilay kurulan VSAT (Very Small
Aparture Terminal) terminalleri ile her tiirdeki afet ve acil durumda uydu iizerinden
haberlesmeyi saglamaya calismakta, afetzedelere sundugu psikososyal destegin
yaninda egitim faaliyetlerine de agirlik vermektedir (Tirk Kizilay 2019 Faaliyet
Raporu).

4.2. Kan Hizmetleri

Tirk Kizilay gonillii ve siirekli kan bagis1 bilincini tim topluma
yayginlagtirarak {lkenin ihtiya¢ duyacagi kanin tamamini karsilamaya yonelik
egitimsel ve uygulamaya yonelik faaliyetler gergeklestirmektedir

(https://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/kan-hizmetleri, Erisim Tarihi,

14.11.2020). 2019 yilinda kan bagiscist kazanmaya yonelik yiiriitilen egitim
faaliyetleri cercevesinde 45.225 kisinin katilimi ile 774 egitim gerceklestirilmistir.
Yine kan bagis¢is1 kazanma hedefi ile “Tiirkiye Kan Bagis1 Ligi” ve “1 Kan 1 Fidan
Agaglandirma” projeleri hayata gegirilmistir. 173 kurum ve kurulus ile is birligi
protokolii imzalanarak bagis¢1 kazanmaya ve Kkan hizmetleri faaliyetleri
gelistirilmeye caligilmistir.

Kan hizmetleri kapsaminda ‘Ulusal Kan Temini Projesi’ni hayata geciren
Kizilay, iilke ¢apinda 18 Bolge Kan Merkezi, 68 Kan Bagis Merkezi ve mobil kan
bagis araglar1 300°den fazla noktada 40.770 gezici ekip ile caligmalar yiirtitmektedir.
Caga uygun teknoloji ile uluslararasi standartlara uygun bir bigimde topladig1 kanlari
hastalarin giivenligini saglamak amaciyla modern laboratuvarlarda test eden ve
saklayan Kizilay, kanlar1 ihtiyact olanlara verilmek tizere hastanelere dagitmaktadir.
2019 Yihh Faaliyet Raporu’nda yer alan verilere gore 2.809.237 {inite kan bagisi
yapilan Kizilay iilke kan ihtiyacinin %9011 karsilamistir.

Kizilay giivenli kan tedariki alaninda gosterdigi basariyr ilik nakli ve kok

hiicre tedavisi konularma da tasimis olup Saglik Bakanligi ile TURKOK Projesi’nin
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yirlitiiciisiidiir. Bu kapsamda 2019 yilinda 261.021 kok hiicre bagis¢r adayimna
ulagilmig, bunlardan 6.300 eslesme olurken 1.703 nakil gergeklestirilmistir (Tiirk
Kizilay 2019 Faaliyet Raporu, s. 21).

4.3. Sosyal Hizmetler

Tiirk Kizilayin bu alanda sundugu hizmetlerin ana ekseninde ayni ve nakdi
sosyal yardimlar yer almaktadir. Bu kapsamda sosyal hizmet kuruluslarinin sundugu
hizmetler (huzurevleri, asevleri, 0grenci yurtlari, giysi yardim merkezleri, aile
danigma merkezi) ile sosyal refah amaciyla hayata gecirilen ulusal programlar
(vekaletle kurban, zekat modelleri) ve sosyal projeler 6n plana c¢ikmaktadir
(https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/sosyal-hizmetler, Erisim Tarihi,
07.11.2020). 2019 yilinda Kizilay sosyal yardim programlar: ile 5.310.562; sosyal

hizmet kuruluslari, proje/program hizmetler ile 6.264.511 kisi olmak iizere toplamda
11.575.073 kisiye ulagsmustir.

Kizilay sosyal yardim caligmalarinda insan onurunun korunmasi esasi
cercevesinde hareket etmekte ve sosyal hizmetler ile ilgili 6rnek projelere imza
atmaktadir. Vekaletle Kurban Kesimi Kampanyasi, Adak Kurban Kesimi, Zekat,
Sevgi Bohgasi, Ozel Egitim Siniflar1 Projesi, biiyiik alisveris zincirleriyle yapilan is
birlikleri, yardimseverlerin bagislariyla hazirlanan gida kolileri gibi pek ¢ok ¢alisma
Kizilayin iilke c¢apinda hizmet veren subeleri araciligiyla ihtiyag sahiplerine
ulastirilmaktadir. 2019 yilinda 6 kisiye nakdi olarak asgari ge¢cim destegi saglayan
Kizilay, 2.851.004 kisiye gida yardimi yapmistir. Ayni yil 1.000 kisi Kizilaydan
dogum yardimi alirken 1.081.542 kisi giyim yardimi almistir. 603 kisinin acil
barmma ihtiyacin1 karsilayan Kizilay, 695 kisinin ise olagan donemde afet ve acil
durum yardimindan yararlanmasimi saglamistir. Kizilay 2.365 ihtiyag sahibi
ogrencinin okul kiyafeti, ayakkabi, ¢anta, kirtasiye gibi temel okul ara¢ gereclerini
temin etmistir.

Kizilay subelerinin yami sira faaliyete gecirdigi giinliik ortalama 15.000
kisinin faydalandig1 16 asevi, 443 kisi kapasiteli 3 huzurevi, Bandirma, Iskenderun,
Erzurum ve Bursa’da toplam 453 6grenci kapasiteli 4 6grenci yurdu, 50 sosyal butik,
6 sosyal market ve 300 kisi kapasiteli 1 rehabilitasyon merkezi ile magdur durumda

olanlarin eksikliklerini gidermektedir. Toplumda dezavantajli konumda olan yaslt ve
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yash bagiscilara sunulan saglik ve sosyal hizmetlerin yani sira engellilere de tibbi
ara¢ ve cihaz yardimi1 yapmaktadir. Nitekim 2019 yilinda engel orant %70 ve
tizerinde olan 228 kisiye yardim yapilmis olup, 29 kisi de saglik yardimindan
faydalanmustir.

Dini agidan yardimlagsmanin zirveye ¢iktig1 zamanlardan olan Ramazan ay1
icerisinde de Kizilay ihtiya¢ sahiplerine yardim elini uzatmaktadir. Bu dogrultuda
2019 yili Ramazan’inda da Kizilay 1.362.539 kisiye 20.082.025 TL tutarinda nakdi
ve ayni yardim saglamistir. Ek olarak ihtiya¢ sahibi kimselerden 1.240.440 kisiye
496.176 adet 800 gramlik konserve edilmis et; 515.625 kisiye 103.125 adet gida
kolisi dagitilirken Ramazan Bayrami oncesinde de 194.416 muhtaca giyim yardimi
yapilmistir. Kizilay vekalet veren hayir sahipleri adina adak kesim islerini yapar.
Ayni zamanda vekalet verenlerin de yine kurbanlarinin dini vecibelere ve hijyen
sartlarina uygun bigimde kesimini saglar ve sonrasinda kurban etleri ve iiretilen et
konservelerini yil boyunca ihtiya¢ sahibi kisilere iletir. 2019 yilinda Kizilay,
12.226’s1 adak olmak {lizere 79.118 bagiscinin vekaletle kurbaninin kesimini

gerceklestirmistir (Tilirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu).
4.4. Halk Saghg ve Psikososyal Hizmetler

[Ik Yardim Egitimi konusunda uluslararasi akreditasyona sahip olan Tiirk
Kizilay biinyesinde yer alan Ik Yardim Merkezilerinde (IYEM) egitim programlari
diizenlemekte ve toplumda ilk yardimin 6neminin anlagilmasina yonelik bilincin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Insanlarin acil durumda dogru bilgi ve beceriye
sahip bir sekilde gereken ilk yardimi yapabilmelerini amaglayan Kizilay, subeleri
biinyesindeki 32 IYEM’de ilk Yardim Bilgilendirme Seminerleri ve ilk Yardim
Egitimleri (temel ilk yardim, standart ilk yardim, temel ilk yardim giincelleme,
standart ilk yardim giincelleme ve ilk yardim egitimci egitimi) gerceklestirmektedir

(https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/ilk-yardim, Erisim Tarihi, 03.11.2020).

Su ana kadar 100.000’in iizerinde kisiye ilk yardim egitimi veren Kizilay, 2019
yilinda gerceklestirdigi 1.752 egitimde 16.432 kisiyi egitmistir. Bu egitimlerden sz
konusu yil i¢in yaklasik 2.905.000 TL gelir elde etmistir. Kizilay toplumda ilk
yardim bilincinin yayginlastirilmasi amaciyla farkindalik projeleri de yiiriitmektedir

(Turk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu).
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Kizilay ayrica glinimiizde modern teknolojilerle donatilmis Konya ve
Kayseri’deki hastaneleri, Istanbul’daki 1 hastanesi ve 2 tip merkezinde tecriibeli
saglik personeli ile ciizi iicret karsilifinda sundugu hizmetlerle saglik alanindaki
faaliyetlerine devam etmektedir. Kizilay bu saglik tesislerinde olas1 bir afet sonrasi

ihtiyaci karsilamak i¢in de ¢alismalar yapmaktadir (https://www.kizilay.org.tr/neler-

yapiyoruz/saglik-hizmetleri, Erigsim Tarihi, 01.11.2020).

Kizilay 2019 yilinda iilkemizde meydana gelen iki deprem, bir sel ve bir
catisma bdlgesinde yasayanlara psikososyal destek hizmeti vermistir. Bu kapsamda
632’si ¢ocuk, 1.937’si yetigkin olmak iizere 2.569 kisiye ulagilmistir (Tiirk Kizilay
2019 Faaliyet Raporu).

4.5. Genglik Hizmetleri

Kizilay genglerin dayanisma ve sefkat duygular ile kardeslik ve arkadaglik
baglarim1 giliclendirmek; sosyal ve Kkiiltiirel gelisimlerini desteklemek, ilke ve
degerlerine bagli saglikli nesiller yetistirilmesine katki saglamak amaciyla etkinlikler
organize etmektedir. Ozellikle Kizilaycilik ve yardimlasma kiiltiiriiniin kiigiik
yaslardan itibaren olusmasi igin egitim c¢alismalar1 yiiriiten Kizilay, ilkdgretim
cagindaki Ogrencilere ve Ogretmenlere yonelik “Kizilay ile Giivenli Yasami
Ogreniyorum” projesini gerceklestirmektedir. Ayrica, afet zararlarini azaltma ve
afetlerden korunma, kisi ve toplum saglig1 gibi birgok konuda kurumsal ve toplumsal
bilinci gelistirmeye yonelik egitim programlari diizenlemektedir. Kendi imkanlariyla
tatile gidemeyen Ogrenciler i¢in yurdun farkli yerlerinde “Genglik Kamplar1”

organize etmekte ve genclere burs saglamaktadir (https://www.kizilay.org.tr/neler-

yapiyoruz/genclik-hizmetleri, Erisim Tarihi, 04.11.2020).

Insan kaynaklar1 ydnetimi pek ¢ok yardim organizasyonu icin kilit 6neme
sahiptir. Bir yardim kurulusunun verimliligi insan kaynaginin ne sekilde yonetildigi
ile dogrudan baglantilidir (Richey, Pettit ve Beresford, 2009, s. 459). Bu ¢er¢evede
Tirk Kizilay da insan kaynagmi gelistirmeyi hedeflemektedir. Genglik hizmetleri
kapsaminda subeleri araciifiyla Genglik Kollari, Universite Kuliipleri ve
Topluluklarina ulagsmaya ¢alismakta, gencleri Kizilay goniillisii olmaya
yonlendirmektedir. Kizilay 2019 yilinda 1 Genglik Merkezi, 3 Genglik Kampi, 4

Ogrenci Yurdu ve 152 Universite Toplulugu ile calismalari siirdiirmiis cocuklarin
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gencleri Kizilay goniilliisii olarak kazanma yoniinde ¢esitli etkinlikler diizenlemistir

(Turk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu).
4.6. Go¢ ve Miilteci Hizmetleri

Go¢ kavrami temel olarak, ekonomik, siyasal veya toplumsal sebeplerle
insanlarin  bireysel veya kitlesel halde yer degistirmesi eylemi olarak
tanimlanmaktadir (Giillipmar, 2012). Bagka bir deyisle gog; yer degistirme
hareketinin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik boyutlariyla toplumsal yapinin
dokusunu degistirmesi olarak ifade edilebilir (Yalgin, 2004). Kalmak, calismak ya da
yerlesmek amaciyla bir lilkeden baska bir iilkeye yapilan niifus hareketi dis gog
(Goniilli, 1996), ayn1 toplumsal sistem igerisinde yasanan yer degistirme hareketleri
ise i¢ gog¢ (Tekeli ve Erder, 1978) seklinde tanimlanmaktadir. Sonuglar1 goz onilinde
bulunduruldugunda ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasi ve cografi alanlarda etkileri
goriilen gé¢ kavram, farkli sekillerde siiflandirilmaktadir. Buna gére amacina bagh
olarak ekonomik go¢-ekonomik olmayan goc; gocii tetikleyen etmenlere bagl olarak
goniillii gdg-goniilsiiz gog; siiresine bagli olarak gecici gog-siirekli gog; son yerlesim
yerine bagli olarak transit goc-yerlesik goc; go¢ edenin ozellikleri acgisindan vasifl
goc-vasifsiz gd¢ ve yasal statii acisindan yasal (legal) gog-kagak (illegal) goc
seklinde siniflandirmalar mevcuttur (Giilliipinar, 2012).

Gogle ilgili kavramlardan ikisi miilteci ve go¢mendir. Tiirk Kizilay Go¢
Hizmetleri Direktorliigii’niin Ekim 2020 tarihinde yayinladig: Suriye Insani Yardim
Raporu’nda, bu kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Buna gére miilteci “Irk,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorlisleri yiiziinden hakl
bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve soz
konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi”dir
(1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi,
1A(2) Maddesi). 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1(2)’deki miilteci tanimina
ilaveten, 1969 Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sézlesmesi’nde ise miilteci ‘kendi
menge lilkesi ya da vatandasi oldugu tlkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis
saldir1, iggal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar
nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler olarak tanimlanmaktadir. 1984

Cartagena Bildirisi de benzer sekilde, miilteci taniminin “yaygin siddet, dis saldiri, i¢
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catigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger
durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu
i¢cin” {lilkesinden kagan kisileri de kapsadigini belirmektedir.

Diger taraftan uluslararas1 Olcekte, evrensel olarak kabul edilmis bir
“gbcmen” tanimi bulunmamaktadir. Go¢men terimi genellikle, bireyin go¢ etme
kararini, zorlayic1 dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve
“kisisel uygunluk™ sebepleriyle aldig1 tiim durumlann kapsayacak sekilde
anlasilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek, kendileri
ve ailelerine iligkin beklentilerini gelistirmek amaciyla bagska bir ililkeye veya bdlgeye
hareket eden kisiler ve aile fertleri i¢in gegerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler
gdcmeni, goglin sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari, gogiin diizenli veya
diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir
birey olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda, turist veya is adamu statiisiiyle daha kisa
stirelerde seyahat eden kisiler gogmen olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin
kullanim, tarim {iriinlerinin ekimi veya hasadi i¢in kisa siirelerde seyahat eden
mevsimsel tarim is¢ileri gibi kisa donemli gogmenlerin baz: tiirlerini de icermektedir.

Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigiiniin Ekim 2020 tarihli raporunda
diinya genelindeki toplam go¢men sayisinin 272 milyon, toplam miilteci sayisinin ise
25,9 milyon oldugu ifade dilmektedir. Ayni raporda, Tiirkiye’de kayit altina alinmis
yabanci sayisinin toplam 3,9 milyon, yakalanan diizensiz gd¢men sayisinin ise

toplam 111.130 kisi oldugu belirtilmektedir.
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Grafik 3.1: Tiirkiye’de Kayit Altina Alinmis Yabanci Sayisi
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Kaynak: Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2020.

Grafik 3.2: Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢cmen Sayisi
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Kaynak: Tiirk Kizilay Go¢c Hizmetleri Direktorliigii, 2020.

Gog olgusu, son yillarda diinya genelinde yasanan politik dalgalanmalar ve
savaglar nedeniyle bir¢ok diinya iilkesinin giindeminde yer alan bir mesele haline
gelmistir. Tirkiye, cografi konumu itibariyle, bu gocten etkilenen iilkelerin basinda
gelmekte ve 6nemli bir kismui ihtiyag sahibi de olan ¢ok sayida yabanciya ev sahipligi

yapmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk Kizilay Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Direktorliigii;

72



Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve
Birlesmis Milletler ajanslar1 gibi go¢ konusunda calisan kurum ve kuruluslar ile is
birligi halinde faaliyetler yiirtitmektedir. Tiirk Kizilay lilkemizde yasayan ve kayit
altina alinmig olan tiim ihtiya¢ sahibi yabancilar i¢in ayrim yapmaksizin insani
yardim hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetler yabancilara acil yardim ile uyum ve
biitiinlesme faaliyetleri saglanmasini, ayni ve nakdi yardim yapilmasini, proje ve
programlar  gelistirilmesini  ve  bunlarin  uygulanmasim1i  icermektedir
(https://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/goc-ve-multeci-hizmetleri, Erisim Tarihi,
03.11.2020).

Tiirkiye’deki gb¢ ve miilteci hizmetlerinin 6nemli kismi Suriye’deki i¢
karisgiklik  sebebiyle iilkesinden Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyelilere yonelik
yapilmaktadir. Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigiiniin Ekim 2020 tarihli
raporuna gore, Tiirk Kizilay Suriye Krizi Smir Yardimlari Operasyonu, Suriye’deki
i¢ karisikligin artmasi nedeniyle ilk olarak Hatay ili Yayladag ilgesinde 2012 yilinin
Agustos aymda baslamistir. Tiirkiye-Suriye sinirinin sifir noktasinda yiiriitiilen insani
yardim faaliyetleri, bolgedeki karisikligin siddetlenmesi nedeniyle ihtiyaclar
dogrultusunda artarak devam etmistir.

Uluslararas1  Stratejik  Arastirmalar Kurumu (USAK) ve Brookings
Enstitiistiniin Kasim 2013 Ortak Raporu’na gore Suriyeli ilk miilteci kafilesi ise
Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tarihinde giris yapmustir. Bu tarihten 2 yil sonra iilkemiz
kisa siirede, sayist 21’°e ulagan miilteci kamplarinda yasayan 200.000’1 agkin ve kamp
disinda kalan —en az- 400.000 kisi olduklar1 tahmin edilen toplamda 600.000 Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapar hale gelmistir. Ayni raporda Bahar 2011°de Suriyelilerin
Tiirkiye sinirina gelmeye basladigi ilk giinden itibaren biitiin girislere izin verildigi
ifade edilmis olup, normal zamanlardaki gibi pasaportlariyla girenlerin yani sira,
hicbir belgesi olmadan gelenlerin de Tiirkiye tarafindan kurulan gegici miilteci
kamplarina kabul edildigine iliskin bilgiler yaymlanmistir. Kasim 2013’e dair sinir
hattinda bulunan miiltecilere iligkin bilgiler AFAD verileri baz alinarak asagida

gorsellestirilmistir.
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Harita 3.1: 2013 Yih {tibariyle Simirda Bulunan Miiltecilerin Dagihm

'BROOKINGS ENSTITUSG & USAK TORKIVE

Kaynak: USAK ve Brookings Enstitiisii Kasim 2013 Ortak Raporu.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’deki gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin sayis1 ve dagilimi1 2 Aralik 2020 itibariyle su

sekildedir:

Harita 3.2: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Dagilim

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN iLK 10 ILE GGRE DAGILIMI

i
MERSIN SANLIURFA * it Bk I

\ } 60C IDARESI

m 420.743 ((NE MUDGRLIED

Gog daresi Gare Mickirugiversidic

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.
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Resmi verilere gore ililkede bulunan Suriyeli miilteci sayis1 2020 yilinda
3.641.503 olmustur. Asagidaki grafikte saymin yillara gore degisimini gézlemlemek

mumkuindiir.

Grafik 3.3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yillara Gore Dagil
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Tirk Kizilay Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde,
Tiirkiye-Suriye smir1t boyunca 14 smnir yardim noktasinda cesitli ulusal ve
uluslararasi kurum, kurulus ve sahislardan yardim malzemesi bagislar1 kabul etmekte
ve bu yardimlar1 ihtiyag sahibi Suriye vatandaglarina iletmektedir. Ayrica,
yurtdisindan hava, deniz ve kara yoluyla Tiirkiye’ye getirilen insani yardim
malzemeleri, gimriik ve havaalanlarindan teslim alinarak sinir yardim noktalarindan
Suriyeli ihtiyag sahiplerine yine Tirk Kizilay araciligiyla ulastirilmaktadir. Tiirk
Kizilay Suriye’ye iletilmek igin bagislanan insani yardim malzemelerinin sinir
noktalarindan gonderimini igeren simir yardimlari1 faaliyetlerinin yani sira sinir
Otesinde de faaliyetler yiirtitmektedir. Nitekim 2019 yilinda Suriye’deki 6 hastane, 39

saglik ocag1 ve 8 mobil klinik ile saglik hizmetleri sunulmustur.
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Suriye Krizi nedeniyle yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalan ve
Suriye topraklarinda barinan Suriyeli vatandaslar i¢in olusturulan kamplarda ¢ok
sayida kisiye barinma yardimi ulastirilmakta ve temel ihtiyaclari diizenli olarak
karsilanmaktadir. Suriye vatandaglarina saglanan dagitimlar, ilgili sehirlerde bulunan
valilikler tarafindan belirlenmis kisilere yapilmakta ve Uluslararast Gozlemci
Heyetinin denetim ve goézetiminde, valiliklerce iletilen malzeme listelerine uygun
sekilde yiiriitiilmektedir.

Tiirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu’nda yer alan bilgilere gore “Kizilay Kart
Nakit Temeli Destek Programi” ile belli kriterlere sahip magdurlara bankacilik
sistemi araciligiyla diizenli nakit destegi verilmektedir. 2019 yili itibariyle bu
program kapsaminda farkli temalarda aktif olarak yiiriitiilen alt1 proje ile 2,4 milyon
kullanictya ulagilmistir. Bu temalar; gida, egitim, koruma, temel ihtiyaglar ve ge¢im
kaynaklar ile ilgilidir. Egitim temasinda 562.016 kisiye ulagilan “Sartli Egitim
Yardimi (SEY)” ve 23.672 kisiye ulasilan “Yetiskinler i¢in Tiirkge Dil Egitimi
(YTDE) Program1” mevcuttur. Gida temasi ¢ergevesinde 53.419 kisi “Kamp I¢i Gida
Destek Programi”ndan; 1.750.008 kisi temel ihtiyaglar temasi baglaminda “Sosyal
Uyum Yardimi (SUY) Programi”ndan faydalanmistir. Ge¢im kaynaklari temasi ile
ilgili “Kurs Harcirah Destegi (KHD) Projesi” ile 1.201; “Mesleki Harcirah Destegi
(MHD) Projesi” ile 18; “Mutfakta Umut Var (MUV) Projesi” ile 122 ve “Giinliik
Harcirah Destegi (GHD) Projesi” ile 111 kisiye ulagilmistir. Koruma temasinda ise
23 kisiye ulasilan “Insan Ticareti Magdurlarinin Desteklenmesi Projesi” hayata
gecirilmistir.

Miiltecilere yonelik yiiriitilen bir diger faaliyet “Toplum Temelli Gog
Programlar”dir. Bu program ile 226.957 kisi koruma; 376.413 kisi psikososyal
destek ve saglik; 43.950 kisi ge¢im kaynagi gelistirme; 346.091 kisi sosyal uyum
faaliyetleri ve 193.572 kisi ise ¢ocuk, genglik ve goniillilik c¢alismalarindan
yaralanmistir.

Bunlarin disinda 4-18 yas araligindaki ¢ocuklarin yararlandig1 psikososyal
destek ve beceri gelistirici faaliyetleri igceren ¢ocuk koruma/g¢ocuk dostu alanlar
hizmeti yiriitilmektedir. Program faaliyetleri 2019 yili itibariyle 16 ilde 131
personel ile 7 gegici barinma merkezi (kamp), 16 toplum merkezi, 3 mobil ¢ocuk

dostu alan, 4 psikososyal destek ekibi ve 3 ¢ocuk ve genclik merkezi olmak iizere

76



toplam 33 ¢ocuk/genc¢ dostu alanda devam etmektedir. Yurt iginde 7 konteyner kamp
ile 14.733 konteynerden olusan gegici barinma merkezlerinde 62.379 Suriyeli
misafirin konaklamas1 gerceklestirilmistir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiince yayinlanan 2 Aralik 2020 tarihli raporda
gecici barinma merkezlerinde kalan misafir sayis1 59.077 olarak giincellenmis olup,
bu merkezler disinda ikamet eden Suriyelilerin toplam niifusu 3.582.426 olarak
belirtilmistir. S6z konusu barinma merkezlerine iliskin niifus ve konum bilgisi
asagidaki gibidir.

Sekil 3.2: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gecici Barinma
Merkezlerine Gore Dagilim

GECIC KORUMA KAPSAMINDAKI SURIVELILERIN GECiCI
BARINMA MERKEZLERINE GGRE DAGILIMI
(5 ILDE 7 BARINMA MERKEZI)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU | TOPLAM MEVCUT

ADANA (1) Saricam 21.026 21.026
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KAHRAMANMARAS (1) Merkez 10542 10.542
Altindzii 2633

HATAY (3) Yayladagj 3588 9.489
Apaydin 3268

OSMANIYE (1) Cevdetiye 9555 9,555
Toplam 59.077

GECICI BARINMA
MERKEZLERI DISINDA
BULUNAN SURIYELI SAYISI
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Yurda giris yapmis gogmen ve miiltecilerin korunmasina yonelik ¢aligmalar
kisilerin intikal ettikleri bolgelerde yerel ekiplerce desteklenmektedir. Tarih boyunca
bir gecis noktast olmus olan Tekirdag ilinin Corlu ilgesi de bu go¢ ve miilteci
akimindan dogal olarak etkilenen kritik bolgelerden biridir. Konu ile ilgili caligmalar
Icisleri Bakanhig1 Gog Idaresi onderliginde, Tiirk Kizilay dahil olmak iizere pek ¢ok
kurulusun ¢abalariyla yiirtitiilmektedir.
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4.7. Uluslararasi Programlar ve Operasyonlar

Insani yardima iliskin yaptig1 hizmetlerle kurumsal kapasitesini gii¢lendiren
Kizilay, bu konuda diinya liginde onemli bir kiiresel aktdr olmustur. Diinya
genelinde yliriitiilen insani yardim g¢alismalar1 ve afetlerde aktif rol alan Kizilay
yardima muhta¢ olanlarin barmma ve beslenme gibi en zaruri ihtiyaclarim
gidermistir. Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova, Somali,
Pakistan gibi lilkelerde yliriittiigli insani yardim c¢alismalarina ek olarak refahin
kalicihigina yonelik de ¢ok sayida faaliyet yapmustir. Kizilayin muhtag iilkelerdeki
projeleri agirlikli olarak konut, okul, toplum merkezi, ibadethane ve kamu
tesislerinin inga edilmesi, ge¢im kaynaklarinin temin edilerek desteklenmesi ile
saglik, egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlardadir
(https://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar, Erisim Tarihi,
08.11.2020).

Omegin 1999 yilinda Kosova’daki ¢atisma nedeniyle Tiirk Kizilay biri
Makedonya digeri ise Arnavutluk’ta olmak iizere miilteciler i¢in iki c¢adir kent
kurmugstur (Gangloff, 2004, s. 13). 2012 yilinda Mynmar Kizilay: ile Tiirk Kizilay
arasinda Mynmar’da yiiriitiilecek insani yardim faaliyetlerinde hayata gegirilmek
lizere is birligi anlasmasi imzalanmis olup, Islami Is Birligi Organizasyonu iiyesi
olan Suudi Arabistan, Katar, Malezya, iran ve Tiirkiye’nin Mynmar’a &nemli
katkilar1 olmustur (Jati, 2017, s. 27).

Kizilay 2019 yilinda da global 6lcekli afetler olan Suriye Miilteci Krizi,
Keneth ve IDAI Kasirgas: ile Yemen’de uzman ekibi ile yer almis, Kongo’da
yasanan Ebola salgiina ise nakdi yardim yapmistir. Ayni yil i¢inde Kizilay insani
yardim faaliyetlerini 12 Delegasyon Baskanligi ve 2 Ekip Baskanlig: ile birlikte
toplamda 14 daimi temsilcilik eliyle yiiriitmiistiir. Ilaveten 15 acil insani yardim
operasyonu ile beraber toplamda 71 iilkede takriben 7.250.000 kisiye uluslararasi
yardim ulastirilmistir.

Tiirk Kizilay 2019 yilinda Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami’nda yurtdisinda
faaliyetler yiirtitmiistiir. Bu kapsamda Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika’da toplam
38 iilkede 68 toplu iftar organizasyonu diizenlemis ve 60.055 gida kolisinin

dagitimim yaparak yaklasik 401.651 ihtiya¢ sahibine ulasmistir. Yine Suriye’de
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verilen iftar yemeklerinde 28.116 kisiye 234.883 kap sicak yemek dagitimi yapmus,
kurbaniin Suriye’de kesilmesini isteyen 2.200 vekalet sahibi adina kurbanlarinin
kesimini ve kurban etlerinin 43.490 yararlaniciya ulastirilmasini temin etmistir.
Kurban faaliyetleri kapsaminda ayrica 50 iilkede yaklasik 2.000.000 ihtiyag¢ sahibine
eriserek toplam 114.678 hisselik kurbanin kesimini gerceklestiren Kizilay, “Adak
Kurban Projesi” ile de Somali’de 1.787, Sudan’da 4 ve Yemen’de 1 adet olmak tizere
toplam 1.792 hisselik kurbanin kesilmesini saglamistir. Boylelikle 2019 yili
Ramazan faaliyetlerinde toplam 2.928.448 USD; Kurban Bayrami yardim
faaliyetlerinde toplam 9.431.546 USD tutarinda insani yardim dagitimi
gerceklestirilmistir.

Ayrica yine aynit yil Ulusal Kizilay Kizilhag Dernekleri arasindaki
esgliidimii giiclendirmek ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini desteklemek
amaciyla Tirk Kizilay tarafindan Sili, Kolombiya, Honduras, Malta, Meksika,
Ekvador ve Peru Kizilhagina toplamda 139.980 USD tutarinda bagis yapilmistir
(Tirk Kizilay 2019 Faaliyet Raporu).

4.8. Mineralli Su Isletmeleri

Atatiirk, Kizilay Maden Suyunu 17 Ekim 1926 tarihinde gelir getirmesi ve
kamu yararina kullanilmas icin Kizilaya hibe etmistir. Ulkemizin ilk, giiniimiiziin ise
en modern mineralli su fabrikasi olma ozelligi tasiyan Afyon Mineralli Su
Fabrikasinda, klasik maden suyu, meyve aromali maden suyu ve meyveli maden
suyu iretimi gerceklestirilmektedir. Tiirk Kizilay 2014 yilinda Erzincan’da da bir
Mineralli Su Fabrikasini faaliyete gecirerek ihracat agini arttirmayi basarmistir. Bu
iki fabrika yillik toplam 1 milyar 100 milyon sise iiretim kapasitesine ulagmistir.
Kizilay, maden suyu satisindan saglanan kaynak Tiirk Kizilay tarafindan sosyal
yardim ve afet miidahale hizmetlerinde kullanilmaktadir

(https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/mineralli-su-isletmeleri, 12.11.2020).
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DORDUNCU BOLUM
KIZILAYIN TEKIRDAG iLi CORLU ILCESI
FAALIYETLERI

1. Corlu’nun Tarihgesi

Cografi konum olarak Corlu Tekirdag'a baglh bir ilgedir. Corlu’nun bagh
bulundugu Tekirdag ili, toplamda 6.313 kilometrekare yiizolglimii ile tamami Trakya
topraklarinda yer alan 3 ilden biridir. Marmara Denizi ve Karadeniz’e kiyis1 bulunan
Tekirdag, doguda Istanbul’un Silivri ve Catalca ilgeleri, kuzeyde Kirklareli iline
bagli Vize, Liileburgaz, Babaeski ve Pehlivankdy ilceleri ve batida Edirne’nin
Uzunkoprii ve Kesan ilgeleri ile cevrilidir (https://tekirdag.ktb.gov.tr/TR-
75726/genel- bilgiler.html). 2012 yilinda biiyiiksehir statiisiine gegen Tekirdag in
merkez ilgesi de dahil olmak {izere 11 ilgesi, 356 mahallesi bulunmaktadir. Tekirdag
ili, Tiirkiye Istatistik Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)’'ye gére “TR 21
Tekirdag Alt Bolgesi” olarak adlandirilan “Diizey 2” bolgesinde yer almaktadir.
Gilincel niifusu 1.055.412 kisi olan ilin net go¢ hizi ise %10,29 oranindadir.

Tekirdag’in ilgelerini ve komsularini gésterir harita asagida sunulmustur.

Harita 4.1: Tekirdag Ili Haritas
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Kaynak: Cografyaharita.com, 2020.
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Asagida yer alan grafikte ise Tekirdag iline ait baz1 demografik bilgiler
verilmistir. TUIK verileri bazinda hazirlanan grafikte de goriildiigii gibi toplam yas
bagimlilik oran1t %42,88 olan ilde, kaba dogum hiz1 %13,40, kaba 6liim hiz1 ise
5,40’tir. Bu verilere ek olarak, TUIK 2019 verileri kapsaminda ilde buluna okuma
yazma bilmeyen vatandaslarin sayisi 12.330, ortalama hane biytkligi ise 3,17
olarak belirtilmektedir. Gene 2019 yili i¢in ildeki kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i
hasila 57.286 TL olarak hesaplanmustir.

Grafik 4.1: Tekirdag ili Demografik Bilgileri
Tekirdag ili Demografik Bilgileri

Toplam Yas Bagimlilik Orani
Kaba Bosanma Hiz1

Kaba Evlenme Hiz1

Toplam Dogurganlik Hiz1
Kaba Olim Hizi

Kaba Dogum Hiz1

Net Gog¢ Hizi
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B Tekirdag ili Demografik Bilgileri

Kaynak: TUIK, 2020.
Bir sonraki grafikte ise TUIK verileri bazinda, Corlunun bagl oldugu
Tekirdag ilini de kapsayan Tekirdag Alt Bolgesi istihdam ve issizlik oranlarim

verilmistir.
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Grafik 4.2: Tekirdag Alt Bolgesi Istihdam ve Issizlik Oranlar

Tekirdag Alt Bolgesi Istihdam ve Issizlik Oranlar

11.00%

= [sgiiciine Katim Oran1 = Istihdam Oran1 = issizlik Orani

Kaynak: TUIK, 2020.

Tekirdag ilinin en gelismis ilgesi olan Corlu ilgesi cografi konum olarak
Ergene Havzasi’nda ve Trakya’nin merkezi bir noktasinda bulunmaktadir (41° 07 dk
30 sn kuzey enlemi ile 27° 45 dk 00 sn dogu enlemi aras1). Dogudan Istanbul’un
Silivri ilgesi, Tekirdag ilinin Murath ilgesi ve Ergene ilgesi ile ¢evrilmis bir
pozisyondadir. Ilgenin giineyi ise Marmara Denizi ve Marmara Ereglisi ilgesi ile
komsu durumundadir (Tosun, 2007, s. 23). Sehrin idari sinirlarin1 kuzeyde Saray ve
Cerkezkdy, doguda Istanbul ili, giineyde 1987 yilma kadar Corlu’ya bagh olan
Marmara Ereglisi ve Marmara Denizi, batida Siilleymanpasa ve Muratl, kuzeybatida
Kirklareli belirler (Kahraman, 2013).

Trakya ortasinda bulunan Corlu'nun tarihi, bdlgeden ¢ikan buluntulara
bakildiginda ilk Tun¢ Cagi’na dayanmaktadir. Tarihi boyunca "Tzarylus",
"Tzurulum", "Tzurulus", "Tzurule", "Tschurla", Tziraltum" isimleriyle de anilan
Corlu’ya Bizans Donemi’nde peyniri meshur oldugu i¢in "peynir kasabas1”
anlaminda "Tribiton" adi verilmistir. Kimi yapitlarda ise "Sirello" olarak gectigi
gortliir. Halk arasinda ise g¢orak, ise yaramaz anlamina gelen "gor" sozciiglinden
geldigi, Tirklerin Corlu'yu alisinda ¢ok zorluk ¢ekildigi i¢cin bu séze benzetme
yapildig ileri strtlir (http://www.corlu.gov.tr/corlu-tarihi, Erisim Tarihi, 6.07.2020
2019).
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Corlu’nun Trakya’ya hakim pozisyonundan dolay1 pek ¢ok uygarlik burada
hiikiim stirmistiir. Aslen Trako-Friglerin milattan 6nce 1000 yillarinda kurmus
oldugu koloni kentlerinden biri olan Corlu, Frig, Yunan, Iskit, Pers, Makedon, Roma
ve Bizans egemenligi altina girmis, Hun, Avar ve Pecenek saldirilarina ugramstir.
Orta Cag’da bir Bizans topragi olan Corlu 1361 yilina gelindiginde Osmanli
topraklarina katilmistir. Fatih Sultan Mehmet zamaninda ilk camisi Fatih Camii inga
edilmistir.

1912-13 Balkan Savaslari’nda Bulgarlarin eline gegen Corlu, 15 Temmuz
1913°te geri alinmasinin ardindan Kurtulus Savasi sirasinda 25 Temmuz 1920°de
Yunan isgaline ugranmustir. Ilerleyen dénemde Mudanya Miitarekesi ile 1922’°de
Tiirklere tekrar devredilmistir. Bolgede Bizans Donemi ile baslayan stratejik askeri
potansiyel, Corlu’nun halen ©nemli bir garnizon bdlgesi olmasina zemin

hazirlamistir.

Harita 1.2: Corlu Haritasi
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Kaynak: Cografyaharita.com, 2020.

Bulundugu konum ve uygun cografi 6zelliklerinin de etkisiyle giiclii ulasim
baglantilarina da sahip olan Corlu'nun stratejik anlamda 6nemi biiytiktiir. Tekirdag'in
en gelismis ilcesi olarak kabul edilen Corlu, sinirlari igerisinde, 2013 TUIK
verilerine gore Tirkiye'nin en faal 10. hava limani olarak gosterilen Corlu

Havalimani'n1 barindirir. Kara yolu anlaminda neredeyse Trakya'nin merkez noktasi
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olarak tanimlayabilecegimiz ilge, ayn1 zamanda demir yolu yoniinden de avantajli
konumdadir.

Ilce 1950’11 yillarda kdylerinden goc almaya baslamis, 1970°li yillarda ise
koylerden aldig1 i¢ goclere Bulgaristan, Trakya ve Anadolu’nun diger il, ilge ve
koylerinden gogler eklenmistir (Bozlagan ve Harag, 2016, s. 368). Corlu’nun
Tiirkiye’yi Avrupa’ya baglayan giizergahta olmasi, E-5, TEM Karayollari, tren yolu,
hava yolu ve deniz tasimacilig1 gibi erisim kolayliklar1 ile Istanbul’a yakin olusu ve
Cerkezkdy’de bulunan Organize Sanayi Bolgesi Corlu’daki sehirlesmeyi
hizlandirmistir.  Bdylece Corlu, 6zellikle 1990°dan sonra Tiirkiye’de yogun sekilde
g0¢ alan bir ilge haline gelmistir (Corlu Belediyesi Stratejik Plan, 2010-2014, s. 5).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
verilerine gore Corlu giincel niifusu 270.944 olup, toplam niifusun 138.555 erkek ve
132.389 kadindan olustugu goriilmektedir (https://www.corluhaber.com.tr/corlu-nun-
yeni-nufusu-belli-oldu/7489/, Erisim Tarihi: 22.11.2020). Grafik 1°de TUIK

verilerine gore Corlu niifusunun 2015-2019  yillarnn  arasindaki  degisimi

gosterilmektedir.

Grafik 4.3: 2015-2019 Yillar1 Arasi1 Corlu Niifusu

Corlu Niufusu

2019 | I ——
2018 | —
2017 | —
2016 | ——
2015
230 235 240 245 250 255 260 265 270 275

H Corlu Niifusu

Kaynak: TUIK, 2020.
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flge ekonomisinde eskiden onde gelen gelir kaynaklarinda biri olan
hayvanciligin gliniimiizde 6nemini kaybettigi goriillmektedir. Sanayinin hizla gelistigi
bir bolge olan Corlu, baslica gelir kaynaklarin1 sanayi ve tarimdan saglamaya
baslamistir. Ilcede toplamda 6.806 iiye isyeri kaydi ile tekstil, deri, un, yag
fabrikalar1 da dahil olmak iizere, Corlu Ticaret ve sanayi Odasi’na kayitli toplamda
196 gayri sihhi miiessese bulunmaktadir (http://www.corlu.gov.tr/ekonomi, Erisim
Tarihi: 22.11.2020).

Yine TUIK giincel verilerine gore 2019 yil1 itibariyle Corlu ilgesinde okuma

yazma bilmeyen kisi sayis1 2.203’tiir.

2. Turkiye Kizilay Dernegi Corlu Subesinin Tarihsel Gelisimi

ve Mevcut Durumu

Tirkiye Kizilay Dernegi Corlu Subesinin tarihine iliskin yapilan
incelemelerde, sube kurulusunun Cumhuriyet sonrasi doénemde gergeklestigi
goriilmektedir. Buna gore sube 1927 yillarinda Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti Corlu
Subesi ismiyle faaliyete ge¢mistir. Subeye iliskin ulasilabilen en eski yazili kaynak
21.02.1936 tarihli bir belgedir. Bu belgeden kurucu tiyelerin idari heyet olarak gorev
yaptiklar1 anlagilmaktadir. Corlu Subesinin kurucu iiyeleri Baskan olarak Baytar
Kazim Engin, Muhasebeci Tiiccar Etem Siileyman, Katip Doktor Sabri ile iiyeler
Eczaci Sahap, Tiiccar Sadik ve Ogretmen Avni’den olusmustur. Subenin bir dénem
faaliyetlerini yiiriittiigli Cumhuriyet Meydani, Cemaliye Mabhallesi, Abidin Efendi
Sokak 4 numara adresindeki binanin arsas1 1957 yilinda satin alinmis ve bina 1986
yilinda Genel Merkez tarafindan yaptirilmistir (http://www.corlukizilay.org/content-
485-subemiz.html,  Erisim Tarihi, 11.11.2020). Subeden edinilen bilgiye gore

giiniimiizde Abidin Efendi Sokak’ta bulunan binanin zemin katinda bulunan iki adet
diikkkandan faaliyetlerde kullanilmak iizere kira geliri saglanmakta, iist katlar1 ise
Kizilay Butik olarak giyecek yardimi amagh kullanilmaktadir.

Sube, yapimma 2011 yilinda baslanan, arsast Usrev Aktas bagisi olan ve
2015’te hizmete giren “Resadiye Mahallesi, Site Ozer Sokak No:4/3 Usrev Aktas
Kizilay Is Merkezi” adresindeki 7 katli binada hizmetlerine devam etmektedir. Corlu
Subesinin mevcut yapisi, Yonetim Kurulu; Sube Baskani, Baskan Yardimcisi,

Sekreter, Sekreter Yardimcisi, Muhasip, Veznedar ve Uye olmak iizere yedi kisiden

85


http://www.corlu.gov.tr/ekonomi
http://www.corlukizilay.org/content-485-subemiz.html
http://www.corlukizilay.org/content-485-subemiz.html

olusmaktadir. Yonetim kurulunun yedek iiye sayis1 yedidir. Denetleme icin de bir
asil bir yedek {iyesi bulunan subenin ii¢ asil, {i¢ yedek Ankara delegesi
bulunmaktadir (http://www.corlukizilay.org/content-504-yonetim_kurulu.html,
Erisim Tarihi, 11.11.2020).

Goriismelerde edinilen bilgiye gore; subenin envanterinde bulunan bir diger
miilk de “Kazimiye Mah. Salih Omurtak Cad. istanbul Yolu Mevkii No:84 Corlu”
adresindeki binadir. Bu bina da sube faaliyetleri adina kira geliri saglayan bir diger
kaynaktir. Alt kat1 diikkan, iist katlar1 20 oda kapasiteli 35 kisilik bir apart olarak
kullanilmaktadir. Binadaki kiracilarin biiyiik ¢ogunlugu kiz 6grencilerdir. Sube
kaynaklarmin énemli kismini karsilayan kira gelirleri ekseriyetle bagiscilarin miras
yolu ile biraktig1 miilklerden edinilmektedir.

Corlu Subesi misyonu, web sayfasinda “Toplumun giic ve kaynaklarini
harekete gecirerek, insan sayginliginin korunmasi dogrultusunda her kosulda, yerde
ve zamanda muhta¢ ve korunmasiz insanlara yardim etmek ve toplumun afetlerle
miicadele kapasitesinin gelistirilmesini desteklemek”™ olarak agiklanmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Corlu Subesinin vizyonu ise “Tiim toplumu
kucaklayan ve tiim toplumun kucakladigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde sayginligini
ve hizmet kalitesini siirekli gelistiren bir insani yardim kurulusu olmak™ olarak

tanimlanmaktadir (http://www.corlukizilay.org/content-505-

misyonumuz_ve_vizyonumuz.html, Erisim Tarihi, 11.11.2020).

3. Corlu Subesinin 2020 Yilinda Yiiriittiigii Faaliyetler

Corlu Subesi, Kizilayn iilke genelinde yaptig1 caligmalar agisindan oldukga
faal subelerinden biridir. Sube biinyesinde ilk yardim egitim merkezi ve kan bagis
merkezi yer almakta olup, ilk yardim egitimi ve kan bagis1 kampanyalari
yiiriitiilmektedir.

Yardimseverlerin uzattigt yardim elini ihtiyag sahiplerine uzatma
mottosuyla hareket eden sube 2020 yilinda da calismalarina hiz kesmeden devam
etmektedir. Kiiresel diizeyde yasanan pandemi ile birlikte yasanan sokaga ¢ikma ve
seyahat kisitlamalar1 bir taraftan yardim faaliyetlerini yerine getirmeyi zorlastirirken

bir taraftan da hastalik agisindan risk tasiyan kimselerin yardim ihtiyacini arttirmistir.
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Bu siirecte Corlu Subesi hem rutin olarak gergeklestirdigi calismalara
devam etmis hem de Covid-19 pandemisinin yarattig1 zorluklarin asilmasina yonelik
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Corlu Subesinin bu dénem ylriittiigii faaliyetler ise su

sekilde siralanabilir:
3.1. ik Yardim Egitimi

Sube tarafindan hizmete acilan tam donanimli ilk Yardim Egitim
Merkezinde 16 saatlik Temel ilk Yardim Programi egitimi diizenlenmektedir. Bu
egitimler uzman egitmenler tarafindan interaktif egitim metotlar1 ile uluslararasi
giincel bilgileri igerecek bicimde verilmekte; basili gorsel egitim malzemeleri ve
uygulama maketleriyle gergeklestirilmektedir. Egitim konulari;

- Genel ilk yardim bilgileri

- Hasta yarali olay yeri degerlendirmesi

- Temel yasam destegi

- Bogulmalar, hava yolu tikanikliklar

- Kanamalar, sok, bayilma, koma

- Yaralanmalar, kafatas1 ve omurga yaralanmalari
- Kirik, ¢ikik, burkulmalar

- Zehirlenmeler, hayvan sokmalari, bocek 1sirmalari
- Yaniklar, donmalar ve sicak carpmalari

- Kalp spazmi ve kalp krize

- G0z, kulak ve buruna yabanci cisim kagmasi

- Acil tasima tekniklerini igermektedir.

Egitime baslamadan 6n teste tabi tutulan katilimcilar egitim sonunda yazil
ve uygulamali degerlendirmeye alinmaktadir. Egitim sonunda ise katilimcilara
“Kizilay Sertifikas1” ve “Bakanlik Sertifikas1” verilmektedir
(http://www.corlukizilay.org/content-503-temel_ilkyardim_programi.html,  Erisim
Tarihi: 14.11.2020).

3.2. Kan Bagis1 Kampanyalari

2005 yilinda faaliyete gecen Corlu Kizilay Kan Bagis Merkezi Tekirdag

ilinde cesitli organizasyonlar ile kan bagis1 faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
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kapsamda hayata gecirdigi kan bagisi kampanyalart ile kan temininin Onemi
konusunda insanlari bilinglendirerek konuya iliskin farkindaligi arttirmaya
caligmakta ve insanlar1 diizenli kan bagisinda bulunmaya tesvik etmektedir
(http://www.corlukizilay.org/content-430-kan_bagis _merkezi.html, Erisim Tarihi:
14.11.2020).

3.3. Sosyal Yardimlar

Sube, yil igerisinde Corlu’da bulunan aligveris merkezinde stant a¢mus,
burada toplanan yardimlari ihtiyag¢ sahibi ailelere ulastirmustir. Ilcede yer alan
Kizilay butiginden ihtiya¢c sahiplerine yonelik giysi ve ayakkabi yardimlar
gerceklestirilmektedir.

4.100 aileye ulagarak temel ihtiyaclarini karsilayan sube, Kaymakamlik
tarafindan belirlenen 536 aileye, bagis¢ilardan saglanan fitre ve zekatlar ile nakit
yardimlar1 ulastirmistir. Ayrica 127 ¢cocuga kiyafet temin etmistir.

Kizilay Corlu Subesi ihtiyac sahibi ailelere erzak dagitimi yapmaktadir.
Ozellikle bu yil risk grubundaki 65 yas iistii ve kronik hastalig1 bulunan ihtiyac
sahibi ailelere erzak kolisi ve kavurma dagitimi gergeklestirilmistir.

“Sevgi Bohgas1” ad1 verilen ve yeni dogan bebeklerle annelerinin dncelikli
olarak hijyen ve giyim esyasi gibi temel ihtiyaglarinin yer aldigir yardim seti sube
tarafindan hazirlanmaktadir. Hayirseverlerden saglanan destekle hazirlanan bu setler
ithtiyac sahibi ailelere ulastirilmaktadir. 2020 yili iginde ihtiyac sahibi ailelere soz
konusu setlerden 15 adedinin dagitimini gergeklestirmistir.

Corlu Subesi tarafindan “Ihtiyaca Yénelik Yardim” adi altinda kisilerin
ihtiyaglarma goére daha spesifik yardimlar yapilmaktadir. Ornegin; ekonomik sikinti
ceken bebekli ailelerin bebek bezi ve mamaya ulasabilmesi adina bu kisilere destek
saglanmaktadir. Ayn1 sekilde yatalak bir hastanin yatak ihtiyaci, engelli bir hastanin
ise tekerlekli sandalye ihtiyacinin Tiirk Kizilay Corlu Subesi tarafindan karsilanmasi
miimkiindiir. Sube, ihtiya¢ sahibinin ihtiya¢ durumu konusunda gerekli bilgileri ilgili
mercilerden dogruladiktan sonra gereken yardimlar1 yapmaktadir. Subeden edinilen
bilgiye gore bu tip yardimlar yilda ortalama 200 kere yapilmaktadir.

Tiirk Kizilay Corlu Subesi daha verimli ¢alisabilmek adina yardim ettigi

kisilerin ihtiya¢ durumu ortadan kalkincaya dek yardimlarini siirdiirmektedir.
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Omegin; issizlik sebebiyle ekonomik sikintilar ¢eken bir vatandasa faturalarmin
O0denmesine yonelik bir destek yapmaktadir. Kisi is buldugunda sube bu destegi
durdurmakta ve diger ihtiya¢ sahiplerinin sorunlarim1 ¢6zmeye yonelmektedir.
Yardim alma konusunda siirekliligi olanlar durumlarinin sabit olmasi sebebiyle
ekseriyetle yaghlardir. Fatura 6deme destegine ek olarak yakacak yardimi da yapan
Tiirk Kizilay Corlu Subesi, yardimlarini yapmadan 6nce kisilerin ihtiya¢ durumunu
kaymakamliktan sorusturma destegi alarak belirlemektedir. Miikerrer yardimlarin
Oniline gegmek i¢in kurumlar arasi bilgi aligverisi saglanmaktadir.

Sosyal medyay1 aktif olarak kullanan Tiirk Kizilay Corlu Subesi,
“kizilaycorlu” kullanict adli Instagram hesabinda da faaliyetleri konusunda halki
bilgilendirmektedir. Bunun bir yansimasi1 olarak su sekilde bir yardim
gerceklesebilmistir: Bir hayirsever Kizilayin tekerlekli sandalye yardiminda
bulundugunu goriip tekerlekli sandalye fiyatini subeye sorabilmis, bu tutardaki bagisi
“sartli bagis” kapsaminda gerceklestirebilmistir. Ornegin; “2 tekerlekli sandalye
tutarindaki bu parayr ihtiya¢ sahiplerine yardim amacgh bagislamak istiyorum.”
seklinde gelen bir bagis icin tekerlekli sandalyeleri temin eden Sube engelliler
dernekleri ya da okullarina da danigarak bagisin alict bulmasini saglamaktadir.

Egitim alaninda da yardimlar yapan Tirk Kizilay Corlu Subesi yiiz yiize
egitim goren Ogrencilere okul formasi ve kirtasiye destegi saglamaktadir. Ayrica
pandemiye bagli olarak yiiz yiize egitimin kesintiye ugramasi nedeniyle gerekli olan
materyallerin temini i¢in diizenlenen “Uzaktan Egitime Yakin Destek”
Kampanyasina katilim saglayan sube 20.000 lira bagista bulunmustur. Para bagisina
ek olarak 100 ihtiyag¢ sahibi ¢ocuga (okul ¢antasi, defter, boya, kalem vb.) kirtasiye
destegi saglamaya devam etmektedir.

“Pandemi Donemi Baslangici” olan 11 Mart 2020°ye kadar Tiirk Kizilay
Corlu Subesi tarafindan derslerinde basarili olan, alttan dersi olmayan ve belirli bir
not ortalamasi lizerinde olan ihtiya¢ sahibi 6grencilere destek bursu olarak aylik 250
lira burs verilmistir. Sube, yiliksekogretim kurumlarimin pandemi Onlemleri
kapsaminda tatil edilmesiyle beraber burs O0demelerini askiya almistir. Kasim
2020’de okullarin tekrar agilmasindan dolay1r Tip Boliimii 6grencilerine destegine

tekrar baglayacaktir. 2017 yilinda yaklasik 25.2018’de 30 kisiye burs veren Sube her
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yil burslu sayisini artirmaktadir. Bu seneki 6zel kosullar sebebiyle mevcut sistemde
desteklenen tip 6grencisi burslu sayisi 5 kisidir.

Yardimlarinda verimlilik konusunda son derece hassas ¢alisan Corlu Subesi
cevrimigi egitime gegen Ogrencilere yonelik destegi durdurma sebebini burs
desteginin asil amaciyla aciklamaktadir: Bursun temel amaci barinma ve beslenme
konusundaki eksiklerin giderilmesidir. Bu sebeple ogrenciler herhangi bir
magduriyet yagsamamakta olup, ailelerinin barindiklar1 yerde herhangi bir destek
duyulmast halinde Tiirk Kizilayin mevcutta olan hizmetlerinden yardim politikalar
kapsaminda tekrar yararlanmalari miimkiin olmaktadir. Bunun bir 6rnegi olarak, burs
alan Ogrencilerin ailelerine daha oOnceden de yapilan erzak kolisi destegi
gosterilebilir. Yardimda verimlilik hususundaki hassasiyetin bir tezahiirti olarak sube
personeli tarafindan aranan 6grenci isleri birimlerinin ¢alisanlart olmustur: Van’da,
Erzurum’da Kizilay destegi ile okuyan her 6grencinin okulu tek tek aranip okula
gelip gelmedikleri teyit edilmistir.

Nisan 2020’de Corlu Belediyesi’nin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) lizerine
gelistirdigi sosyal yardim takip entegrasyonu miikerrer yardimlarin 6niine ge¢mek
adina Kizilaya ve diger yardim kuruluslarina hizmetlerin verimliligi agisindan fayda
saglamistir. Yardim yapan dernekleri, yapilan yardimlarin alicilarinin T.C. Kimlik
numaralarini, hangi ihtiyaglarinin hangi dernek tarafindan karsilandigi gibi bilgileri
konumlartyla beraber kaydeden sistem, verileri ilgili kisi ve kuruluslarla paylasarak
yardim talebinde bulunan kisilerin birden fazla kez, birden fazla yerden yardim
almasinin 6niine gegmektedir. Ornek vermek gerekirse; Corlu Kaymakamligmin
dagittigr 1.000 lira tutarindaki para yardimi alan muhtag ailelerin bu yardima ek
olarak bir de Kizilay erzak kolisi yardimi almasi engellenerek baska ihtiyag
sahiplerinin bu kolilere erismeleri saglanmustir.

Tiirk Kizilay Corlu Subesinin siirekli yardimda bulundugu, veri tabaninda
detayl bilgileri olan kisi sayis1 2019 yilinda 2.300 kisi civarindayken 2020 i¢inde bu
sayt 2.500 insana ulagsmustir. Kayith kisiler sistemde ihtiya¢ diizeylerine gore
derecelendirilmekte olup; ¢ok ihtiya¢ sahibi, normal derece ihtiyaci olan, yasl,
engelli, diger (herhangi bir hastalig1 olan, esinden siddet gormiis olan, ayrilmis olan,

babasmnin evine gitmis olan) gibi kategorilere ayrilmaktadir. Ihtiyac duyulan
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yardimin seklini, ihtiya¢ derecesini bilmek ve durumun giincelligini takip edebilmek
kisitli imkanlar kullanilirken ¢ok ciddi bir stratejik avantaj saglamaktadir.

Kizilay Corlu Subesi 30 Ekim 2020 tarihinde izmir’de meydana gelen 6,6
biyiikliigiindeki deprem sonrast bélgenin yararlarinin  sarilmasina katki da
saglamigtir. Bu cergevede deprem bolgesine ulastirllmak {izere bagiscilarindan
sagladigi destekle yardim malzemesi tedarik etmis ve ihtiyag sahiplerine

gondermistir.
3.4. Covid-19 Ile ilgili Faaliyetler

Sube Covid-19 ile ilgili de dnemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu kapsamda
yurtdisindan Nisan-Mayis 2020 arasinda 3 farkli zaman diliminde Tiirkiye’ye
getirtilen 448 vatandas1 Kredi Yurtlar Kurumunda agirlamistir. 15 giinliik karantina
stiresi boyunca misafirlere sabah, 6glen, aksam ve Ramazan doneminde sahur olmak
lizere toplam 15.547 6giin yemek verilmis; bu siirecte cay, kahve, su ve kantin
ihtiyaglar Tiirk Kizilay tarafindan karsilanmistir.

11 Eyliil 2020°de Igisleri Bakanligi tarafindan 81 ilin valiliklerine
gonderilen “Yurt ve Pansiyonlarda Izolasyon” konulu genelge ile 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 72. maddesinde yer alan ‘“hasta olanlarin veya hasta
oldugundan siiphe edilenler’e iliskin ¢esitli hiikiimler getirilmistir. Buna gore;
izolasyon kosullarin ihlal eden ya da izolasyon kosullarini saglama imkéani olmayan
gecici nitelikte yerlerde konaklayan kisilerin izolasyon siireclerini tamamlatmak
tizere valilerce yurt ya da pansiyon gibi yerlerin belirlenmesi karara baglanmistir. Bu
yerlerde tutulmasi planlanan kisiler ile gorevlendirilen personelin beslenme
ihtiyaglarmin ~ karsilanmasinda  ise ~ AFAD  koordinasyonunda  Kizilay
gorevlendirilmistir (https://www.icisleri.gov.tr/izolasyondan-kacana-yurt-sarti-
geliyor).

Bu itibarla Tiirk Kizilay Corlu Subesi de karantina kurallarini ihlal ettiginin

tespit edilmesi nedeniyle bu is i¢in tahsis edilmis olan yurtlara yerlesen bireylerin ve
onlara hizmet eden personelin 3 o6giinlilk yemegini karsilamaktadir. Corlu’daki
“Karantina Yurdu” Tekirdag’in tamamindan gelen hastalara hizmet vermektedir.

Burada, degisken olmakla beraber giinde ortalama 40 hasta ve 20 personel
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kalmaktadir. Bu durumda her giin yaklasik 200 6glin yemek bu yurt i¢in sube
faaliyetleri kapsaminda karsilanmaktadir.

Bilindigi gibi oOzellikle 65 yas {istii bireyler Covid-19’un yaratabilecegi
olumsuzluk nedeniyle sokaga ¢ikma kisitlamalarina tabi tutulmuslardir. 65 yas {istii
vatandaslarin evde kaldiklar1 siire boyunca Kizilay Corlu Subesi kendisine ulagan
talepleri titizlikle ele almistir. Bu dogrultuda s6z konusu bireylerin aligveris
ihtiyaclarim1 karsilayan Sube, onlarin igne, pansuman, ila¢ temini gibi saglik
gereksinimlerini de gidermistir. Yine bu yas grubu ile ilgili calismalar yapan Kizilay
Corlu Subesi tiim mahalle muhtarlarina 65 yas iistii vatandaglara ulastirmalart igin
2.500 adet 5 litrelik su dagitimi gergeklestirmistir. Sokaga ¢ikma kisitlamasinin
kalktig1 giinlerde ise 65 yas iistii vatandaglara, toplamda 8.000 adet maske ve 3.000
adet el dezenfektan1 dagitimi saglamistir.

Benzer bigimde hastaligin bulagma riskinin azaltilmasinda 6nemli bir faktor
olan temizligi g6z Onilinde bulunduran Sube bu yonde de calismalar
gerceklestirmistir. Bu cergevede ev temizligi ve el temizliginde kullanilan
malzemelerden olusan “hijyen kolisi” hazirlamis ve bu kolileri 300 ailenin evlerine
teslim etmistir.

Bagisiklik sisteminin biiyilk 6nem kazandigi bugiinlerde beslenmeye
yonelik hizmetler de sunan Sube ¢ocuklarin igmesi amaciyla 9.000 adet siit dagitimi
gerceklestirmistir.

Pandemi siirecinde issiz kalan ya da kisitlanan ¢alisma saatlerinden otiirti
geliri kesintiye ugrayan insanlara da maddi destekte bulunulmustur.

Sube, bu zorlu siirecte biiyiik bir 6zveri ile calisan ve tiim yurtta ayakta
alkislanan saglik calisanlarinin moral ve motivasyon yoniinden giiclii tutulmasi i¢in
de g¢aba sarf etmistir. Bu dogrultuda cesitli zamanlarda saglik calisanlarinin gérev
yaptig1 saglik birimlerine ziyaretler gergeklestirerek kumanya ve tathi ikramlarinda
bulunmus, stirekli yanlarinda olduklarini hissettirmistir.

Diger taraftan sadece insan odakli calismayan Kizilay Corlu Subesi, sokaga
c¢ikma yasaginin oldugu giinlerde sokak hayvanlarini da unutmamistir. Hayvanlara
mama temin edip beslenmelerini saglamistir.

Bagislari ile kendilerini yalniz birakmayan bagis¢ilara da sonsuz vefa duyan

Kizilay anma konusunda onlar1 da ihmal etmemektedir. Kizilay Corlu Subesi de
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kiymetli merhum bagis¢is1 Usrev Aktas’in sene-i devriyesinde cuma namazi sonrasi

cami Oniinde halka tulumba tatlis1 ve maske dagitmistir.
3.5. Ramazan Ay1 Faaliyetleri

Ramazan ay1 Miisliiman toplumlar i¢in daima bir yardimlagma ay1 olarak
goriilmektedir (Krafess, 2005, s. 339). Corlu Subesi de bu ayin ruhuna uygun olarak
hareket etmektedir. Bu dogrultuda ihtiyag sahiplerine ulasmaya ¢alisan Kizilay Corlu
Subesi Ramazan ay1 igerisinde farkli zamanlarda ve farkli mahallelerde olmak {izere
14.000 adet pide dagitimi gergeklestirmistir.

Ramazan Bayrami’nda da faaliyetlerine devam eden sube, Bayram’in ilk
giiniinde sehitlik ziyaretinde bulunmustur. Tiim sehitler i¢in kabirleri basinda dua
edildikten sonra Asri Mezarliga gidilerek ahrete irtihal eden Kizilay bagis¢ilart da
kabirleri basinda dualar ile yad edilmistir. Yine Ramazan Bayraminin ilk giiniinde,
Corlu'nun cesitli noktalarinda disarida bulunan, 65 yas iistii vatandaglarin bayrami
sosyal mesafe kurallarina uyularak kutlanmis onlara su, maske, el dezenfektani,
cikolata, seker ve kolonya ikraminda bulunulmustur.

Bayramin ikinci giiniinde Corlu ve Ergene ilcelerindeki aziz sehitlerin
emaneti olan 37 sehit ailesine ziyarette bulunan sube, onlarin bayramlarini
kutlayarak, minnet ve siikranlarini bir kez daha dile getirmistir. Bayramin {igiincii
giinii ise bu zorlu siiregte biiyiik bir 6zveri ile gorevlerini yerine getiren Karakol
Amirligi, Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirliigli, Jandarma Komutanligr ve
bayrami ailesinden uzakta, karantinada gecirmek zorunda olan Ceza infaz Koruma

Memurlar ziyaret edilerek bayramlar1 kutlanmstir.
3.6. Kurban Bayram Faaliyetleri

Kizilay Corlu Subesi Kurban Bayrami siirecinde vekaletle kurban kesim
kampanyas: diizenlemistir. Baglatilan bu kampanya sirasinda hem subede hem de
aligveris merkezinde stant agilmistir. Buralarda toplam 113 kurban vekaleti alinarak
hayirseverler adina kesimi yapilmistir. Bayram siiresince 3.800 adet kurban
konservesi ihtiyag¢ sahibi ailelere ulagtirilmistir. Kurban Bayrami miinasebetiyle 150
cocuga kiyafet alabilmeleri i¢in 100 lira degerinde hediye ¢eki dagitimi
gerceklestirilmistir.
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3.7. Diger Faaliyetler

Kizilay Corlu Subesi, ¢esitli vesilelerle Kizilayin tanitimimi yapmakta
boylece Kizilayin bilinirligini ve toplumsal destegini artirmaya yonelik faaliyetler
yiiriitmektedir. Bununla uyumlu olarak her yil gerceklesen tarim fuarinda bir hafta
stire ile stant acan sube, Kizilay1 tanitmis ve gelen misafirlere Kizilay tarafindan
tiretilen maden suyu, ¢ay, kahve ve kek ikram ederek cocuklara oyuncak armagan
etmistir.

Yine 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii’nde anma faaliyetlerinin
gerceklestigi meydanda iki adet ¢adir kuran Kizilay Corlu Subesi halka maden suyu,
sandvi¢, meyve suyu, ¢ay, kahve ve kek ikraminda bulunmustur.

Cocuklarda yardim ve dayanisma duygularinin giiclendirilmesi amaciyla
Kizilay Corlu Subesi ilk ve orta dgretim diizeyindeki gocuklara yonelik “Insani

yardim” temal1 kompozisyon, siir ve resim yarigmasi etkinligi gergeklestirmistir.
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SONUC

Bu ¢aligmada Tiirk Kizilayimn gegmisten gliniimiize tistlendigi rol ve yerine
getirdigi gorevler hakkinda okuyucuyu bilgilendirmek ve uluslararasi iliskiler
perspektifi ile Kizilayin yardim faaliyetlerindeki ¢esitlenmeyi zamansal degisimlere
bagli olarak sunmak amaclanmistir. Yerel diizeyde gerceklestirilen g¢aligmalarin
uluslararasilagsmasina yonelik bir 6rnek teskil etmesi bakimindan Tiirk Kizilay Corlu
Subesinin 2020 yil1 faaliyetleri derlenerek incelenmistir.

Calismanin amacim1  gergeklestirebilmeye yonelik olarak ulusal ve
uluslararasi alandaki akademik makale, tez, rapor ve kitaplar taranmig; Tiirk¢enin
yam sira Fransizca ve Ingilizce dillerinde yazilmis basili ve dijital kaynaklardan
yararlanilmistir. Tiirk Kizilay Arsivi ve Tiirk Kizilay Yayinlarinin yani sira Namik
Kemal Universitesinin erisim imkam tamdigi veri tabanlari ile YOK Tez Veri
Tabanindan elde edilen bu kaynaklar tezin amaci g¢ercevesinde sistematik olarak
degerlendirilip analiz edilmistir. Ayrica Tekirdag ili Corlu Subesinin yiirlittigi
faaliyetlere iliskin bilgi almak amaciyla Ankara’da bulunan Tiirk Kizilay Genel
Merkezi ve Sube biinyesinde yiiz ylize goriigmeler yapilmustir.

Bu dogrultuda tezin birinci béliimiinde insani yardim kavrami agiklanmis ve
bazi uluslararasi yardim kuruluslar1 kisaca tamtilmistir. Ikinci boliimde {ilkemizde
insani yardim girisimleri kapsaminda ge¢misi Osmanli imparatorlugu’na uzanan, o
donemki adiyla Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurulusu ve gelisimi anlatilms,
Cemiyetin yliriittigii faaliyetlere yer verilmistir. Bu baglamda koklii bir gegmise
sahip olan Kizilay varlik gosterdigi ilk 1876 Osmanli-Rus Savasi'ndan baslayarak
once Trablusgarp ve Balkan Savaglarinda, sonrasinda ise Birinci Diinya Savasi ve
Milli Miicadele Donemi’nde olmak {iizere iilkemizin yer aldigi tiim savaslarda ve
yakin tarih agisindan 1974 Kibris Barig Harekat1 gibi askeri miidahalelerde aktif rol
oynamis ve onemli gorevler iistlenmistir.

Cephe gerisinde seyyar ve sabit hastaneler kuran Kizilay hastalarin
nakledilmesi amaciyla servisler olustururmus ve hastane gemileri tahsis etmistir.

Ozellikle hemsire ve goniillii hasta bakicilar gibi saglik calisanlarmin yetistirilmesine
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onciilik eden Kizilay savas alaninda yaralanan ya da hastalanan on binlerce
askerimiz ile beraber miittefik ve diisman askerlerin bakim ve tedavilerine destek
olmustur. Ayrica, Tiirk olup olmamasina bakmaksizin savas esirlerine gerekli insani
yardimlar1 yapmis, savasin olumsuz etkilerine maruz kalan sivil halka bakim ve
koruma saglamustir.

Zaman igerisinde Kizilayin savas kosullar1 disinda toplumsal yasamda da
etkinligi artmistir. I. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Istanbul’da yasanan
kolera salginindan itibaren iilkemizde ve hatta yurtdisinda goriilen her tiirlii afette
afetzedelerin bakim, barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarmi kargilamistir.
Ayrica hemsirelik konusunda verdigi egitim, sundugu ilk yardim ve kan hizmetlerine
ek olarak korunmaya muhta¢ yurttaslara yonelik sosyal yardim faaliyetlerini hayata
gecirmigtir. Uluslararas1 alandaki ¢alismalarin 6nemli bir ortagi olan Tiirk Kizilay
diger yardim organizasyonlari ile beraber insani yardim alaninda her durumda aktif
bir sekilde gorev alarak koruma ve Onleme faaliyetleri basta olmak iizere zor
zamanlarinda ihtiya¢ sahiplerine yardim elini uzatmistir. Bu kapsamda Tiirk
Kizilayin giiniimiizdeki yapisi, amaci, gorevleri ve faaliyetleri tezin {giincii
boliimiinde aktarilmistir.

Tezin dordiincii ve son boliimiinde ise Kizilaymn Tekirdag ili Corlu Subesi
tarafindan 2020 yilinda gergeklestirilen faaliyetler tasnif edilerek okuyucularin
bilgisine sunulmustur. Nitekim Kizilay yillik faaliyet raporlarini ulusal olcekte
yayinlamakta, sube bazli c¢alismalarin detaylarina ulasilmasinda giigliikler
yasanabilmektedir. Dolayisiyla bu tez sube diizeyinde yiiriitillen faaliyetleri
derlemesi acisindan onem arz etmektedir. Ote taraftan giiniimiizde dogal afetler,
silahli ¢atigmalar ve bunun yol a¢tig1 miilteci krizine ilaveten 2020 yilinda kiiresel
diizeyde yasanmaya baslayan salgin nedeniyle iilkemizde ve tiim diinya genelinde
yardima ihtiya¢ duyanlarin sayist hizla ¢ogalmistir. Bu g¢ercevede tez, Tiirk Kizilay
Corlu Subesinin faaliyetleri baglaminda mikro yapilar olan yerel birimlerin
caligmalar1 ile insani yardim olgusunun uluslararasit bir nitelige taginmasindaki
islevini ortaya koymus ve tezin genel hipotezini destekler bicimde gecmisten
giiniimiize iilkemizin 6nemli bir gelenegi olan yardimlagmada Tiirk Kizilayin

yiirlittigl faaliyetlerin 6n planda oldugunun altini ¢izmistir.
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Benzer bicimde tez, Corlu Subesinin faaliyetlerinin toplumsal
yardimlagsmadaki yerine 151k tutmus, subeler araciligi ile Tirk Kizilayin yaptig
caligmalarin kiiresel dayanismanin tesisindeki onemli roliine ve insani yardim
alaninda yerelde gergeklesen faaliyetlerin uluslararasi1 Olgekteki hedeflere sagladig
katkiya igaret etmistir. Yine sinir tesinde verilen iftar yemekleri, dagitilan Ramazan
kolileri ya da vekaletle kurban kesme faaliyetleri Tiirk Kizilaymn Kizilhagtan farkli
olarak Miisliiman niifusa yonelik ¢alismalarin1 6rneklerken dini temelde kiiresellesen
faaliyetleri olarak kayda ge¢cmis ve tezin bir diger hipotezini desteklemistir.

Ozetle bu galisma literatiire iilkemizde yardimlasma 6rneginin en yaygin ve
en onemli kurumu olan Tirk Kizilayimn gegmisten giiniimiize gelisimini ve 6zelde de
Tekirdag ili Corlu Subesinin faaliyetlerini detaylandirarak sunmasi bakimindan katk1
sagmaktadir. Ayrica uluslararasi diizeyde en biiyiik insani yardim kurulusu olan
Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun iilkemizdeki partneri
olan Tiirk Kizilayin yerel birimleri tarafindan yiiriitilen ¢aligmalarla bu yapiya
sagladigi  katkilari, insani  yardim  kuruluglarmimn  yerel faaliyetlerinin

uluslararasilagmasi baglaminda ele alinan ilk ¢aligma olmasi 6zelligi tasimaktadir.
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