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Sosyal yardim uygulamalari, toplum refahinin artmasinda, gelir dagiliminda
olusabilecek adaletsizlikleri ve yoksullugu engellemede olduk¢a Onemli bir yer
olusturmaktadir. Sosyal yardim, ihtiyag¢ sahibi kesimin zaruri ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in
devlet tarafindan saglanan nakdi ve ayni yardimlari ifade etmektedir. Osmanli cografyasinda
yasanan degisimler ve gelismelerin sonucunda ihtiya¢ sahibi kesimin ihtiyaglarinda da
degisiklikler ortaya ¢ikmustir. II. Abdiilhamid doneminde bu farkli ihtiyaglar1 karsilamak igin
birgok dnlem alinmasiyla birlikte farkli hukuki diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeleri
hayata gegirmeye yonelik bir¢ok kurum kurulmustur. Bu ¢alisma, Osmanli’da modern sosyal
yardim uygulamalariyla hatirlanan II. Abdiilhamid dénemi ve bu donemde giiniimiizdeki
sosyal yardim uygulamalarinin temelini olusturan uygulamalar ve hala varligini siirdiiren
bazi kurumlarin tarihini anlatmayi amaclamaktadir. Osmanli’da geleneksel ve modernize
edilmis uygulamalar1 bir cati altinda toplamay:1 planladigi i¢in II. Abdiilhamid Osmanl

tarihinde sosyal uygulamalar alaninda 6nemli bir yer teskil etmektedir.
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Social benefits, plays on important role in preventing injustices and poverty that may occur
in income distribution and increasing in society welfare. Social benefits refers to cash and in-
kind assistance provided by the state to meet the necessary needs of the needy individuals.
Changes in the Ottoman geography and as a result of the developments make a big changes
in that people. During the reign of Il. Abdulhamid with many precoutions taken to provide
these different needs. Different legal arrangements have been made with many institutions
for implement these regulations. This study purpose to make attantion that 1. Abdulhamid
period as remembered with social benefit projects in the Ottoman Empire. And explain the
history of this social benefit projects todays situations which some of them are still exist.
Because of he planned to gather traditional and modernized practices under a roof in the
Ottoman Empire, Il. Abdulhamid has an important place in the field of social practices in the

Ottoman history.
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GIRIS

Toplum tarihi boyunca insanlar yoksulluk, muhtaglik sebebiyle yapilacak
sosyal yardimlara ihtiyag duymuslardir. Yoksulluk, yalnizca bir gelir noksanligi,
temel sehirsel hizmetlerden yoksun olma durumu olmamakla birlikte, ayni anda alt
sosyal gruba dahil bolgelerde yasama, sagliksiz ¢evre sartlarinda yasantiyr devam
ettirme, adalet, saglik ve egitim gibi hizmetlerinden daha az faydalanabilme gibi
anlamlan da ifade etmektedir (Tekeli, 2000: 145). Bu yoniiyle bakildiginda toplum
icinde, muhta¢ halde olan kisilere devlet tarafindan karsiliksiz bir sekilde yapilan
ayni-nakdi yardimlar, sosyal yardim igerisinde yoksullukla miicadele edilmesinde

Oonemli bir katki saglamistir.

Ihtiyag sahibi olanlara belirli sinirlar iginde maddi olan ve maddi olmayan
Ozellikte, ayni ya da nakdi bir sekilde yapilan yardimlara II. Abdiilhamid’ in
padisahlik doéneminde olduk¢a genis bir yer ayrilmis ve dénemde bu hususta

gerceklestirilen uygulamalar biiylik 6nem teskil etmistir.

Sosyal yardim kavrami, farkli tanimlar ile tarihin ilk donemlerinden beri
varolusunu korumaktadir. Fakat sosyal yardim kavraminin ortaya ¢ikisinin ne zaman
oldugu kesin olarak bilinmese de sanayilesme doneminin bir {irlinii oldugu
diistiniilmektedir. Bu yonden modern ifadeyle sosyal yardim kavraminin,
sanayilesme olusumunda gelirin yeniden dagitilmas: siirecinde fonksiyonellik elde

eden bir aract oldugu kaleme alinmaktadir (Karatas, 1999: 33-43).

Sosyal yardimlar araciligi ile yoksullara yardim edilmesi, II. Abdiilhamid’in
saltanat dénemi boyunca dikkat edilen bir kavram iken, diger bir yandan ise II.
Abdiilhamid’in  saltanat donemindeki uygulamalar ile ginimiiz Tirkiye
kosullarindaki sosyal yardim faaliyetlerinin de 6rnek zeminini olusturan bir olgu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Abdiilhamid Dénemi’nde sosyal yardimlarin neden ortaya ¢iktigini ve
neden 6nem arz ettigini anlayabilmek i¢in dncelikle donemin sosyal ve mali kosullar
da aciklanmali, donemin refah rejimi, sosyal yardim g¢ergevesindeki olusumlar ve

kavramlarda ele alinarak bir yol izlenmelidir.



XIX. ylizy1l sosyal devlet kavraminin olugsmaya bagladig1 bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Degisen iktisadi, siyasi ve sosyal sartlar devletin roliinii de
degistirmistir. Sanayilesmenin ve seri {liretimin sosyal yapiya olan etkisi iktisadi
yasami olduk¢a fazla degistiren yeniliklerdir. Bu yeniliklerin etkisiyle bir yandan
zenginlik artarken bu zenginlik artis1 herkesi kapsayan bir durum olmamis ve fakir
olanlar daha zor sartlar altinda yagsamak zorunda kalmistir. Biiyiik sehirler kurulmaya
baslamis, sanayilesme artmis, bu biiyiik sehirlerin ve sanayi alanlarinin kurulmasiyla
da sosyal baglantilar git gide zayiflamis ve halk birbirinden uzaklasmistir. Devlet ise
bu kosullarda fakir ve muhtag olan kimselerin koruyucusu olma roliinii iistlenmeye

baslamistir.

II. Abdiilhamid doneminde sosyal yardim uygulamalar1 sadece yoksullara
yonelik gerceklestirilmemis ayn1 zamanda engelliler de devletin yardim eli uzattig
gruplar arasinda yerini almistir. Bilhassa XIX. yilizyilin sonlarina gelindiginde
engellilerin egitimi Avrupa iilkelerinin de ilgilendigi bir husus olmustur. Yenilik¢i
bir padisah olan II. Abdiilhamid de Avrupa’daki sosyal politika uygulamalarini takip
ederek onlar1 Osmanli’da da hayata gegirmeye galismistir. Ozellikle sagir ve dilsizler
icin agilan mektepler, sagir, dilsiz, kimsesiz, dul ve yetimler baglanan maaglar ve
cesitli yardimlar, Muhtacin maas1 fonu ve Tev’em maas1 fonunun ortaya ¢ikmasi
Osmanli halki i¢in gerceklestirilmeye calisilan standart sosyal hizmetlerin bir pargasi

olmustur.

Bu ¢alismada II. Abdiilhamid Dénemi’nde sosyal yardimlarin 6énemi, sosyal
yardimlara neden ihtiya¢ duyuldugu, muhtaglara yardima yonelik ne gibi sosyal
politikalar ve yardimlar uygulandigt donemin sosyal ve ekonomik yapisi

cercevesinde ele alinmaktadir.

Calismamiz ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde II. Abdiilhamid
Donemi’nde Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali ve iktisadi durum, tarimsal
tiretim ve niifusun genel durumuna, para, banka ve sermaye piyasasindaki

gelismelere ve sanayilesme ¢abalarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde II. Abdiilhamid doneminde sosyal devletin

olusumu, donemde yoksullara yardim amaciyla uygulanan politikalar, Osmanli



Devlet Arsivleri’'nden elde edilen belgeler ile desteklenerek ele alinmigtir. Donem
icerisinde devlet modernlesme yolunda ilerlerken, Padisah’in halk ile biitiinlesmis ve
yardimsever kisiligini 6n plana ¢ikaran sosyal yardim anlayisi temel esas olarak
ontimiize ¢gikmaktadir. Boliimde sosyal yardimlardan bahsedilirken Muhtacin Maasi,
Tev’em Maasi, dul-yetim ve kimsesizlere yapilan yardimlar ve yarali askerler ile
sehit ailelerine yapilan yardimlara, felaketzedeler ve salgin hastaliklardan etkilenen

kimselere yapilan sosyal yardimlara da detayli olarak yer verilmistir.

Uciincii bolimde ise II. Abdiilhamid’in kisisel bagislarindan; Hediyye-i
Seniyyeler, Thsan-1 Sahaneler ve Sadaka-1 Seniyyeler’den bahsedilirken bu bagislarin

finansal kaynaklarina da yer verilmistir.



1. XIX. YUZYIL OSMANLI DEVLETI’NIN YAPISI

1.1. Osmanh Devleti’nin Son Dénemlerinde Mali ve iktisadi Yap1

II. Abdiilhamid tahta tahta ¢iktig1 vakit Osmanli Devleti ciddi bir bunalim
icindeydi. Mali sikintilar yiiksek seviyelere tirmanmis, 6te yandan Avrupa kabugunu
degistirir gibi tekrardan gli¢ler dengesi arayislari i¢ine saplanip kalmisti. Bu duruma
bagli olarak Avrupa’nin ¢esitli baskentlerinden Osmanli iizerine yapilan baskilar
oldukea artmisti. Osmanl1 baskenti Istanbul’da ise politik cevreler artik mesruti bir
diizenin olusmasi ile Avrupa’nin Osmanli tizerinde gerceklestirdigi politik baskilarin
azalacagr inancini tasimaktaydi. Ote yandan II. Abdiilhamid’in hazirlayip
uygulamaya basladig siyaset II. Abdiilhamid’in parlak zekasini ortaya koymaktayda.
II. Abdiilhamid batiya yonelik dengeci bir siyaset uygulamis, Avrupa devletlerini
birbirine stirmiis ve dengeleyici unsur etkenini siirekli birincil planda tutmayi
basarmustir. Doguda ise izledigi Islamci siyaset anlayisi ile halifelik niteligini
olabildigince yiiksek derecede degerlendirmeye fazlasiyla 6nem vermistir (Arpact,

2005: 41).

XIX. yiizyilin ortalarina gelindiginde Osmanli Devleti mali alanda zor
zamanlar yasamaktaydi. Meseleye dahil olan devletler Berlin Kongresinde Osmanl
Devleti’nin borcunu ge¢ Odemesi sorununu ilk defa goriismiislerdi. Resmi
protokoller araciligiyla baskent Istanbul’da uluslararast mali bir komisyonun
kurulmasi i¢in 6n ayak olmuslardi. Bahsi gecen komisyon Babiali’nin mali ve
iktisadi  gidisatiyla uyumlu bir c¢ergevede senet sahiplerinin taleplerini
gerceklestirebilmek icin yeni ¢oziimler arayacakti. Osmanli Devleti’nin Avrupa’ da
toprak kaybetmesi yetmezmisgesine, Osmanli Devleti simdide egemenliginin
Avrupali devletlerce sinirlanmasi gibi sayginlik azaltici bir durumla karsilagmsti. 11.
Abdiilhamid 6nceleri bu duruma katlanmakta gii¢liik yasasa da sonralar1 hazine acil
nakit ihtiyact duyunca, Sultan, alacakli devletleri yumusatma politikas1 uygulayarak
Osmanli Devleti’nin yurtdisindaki prestiji i¢in 6énemli bir karar ald1 (Kinross, 2008:
529).



Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali sorunlar yurtigindeki
ayaklanmalarin haberleriyle daha da mithim bir hal almisti. Ulkenin mali olarak
icinde bulundugu zor durumlar, savas ve ayaklanmalar sebebiyle durum giderek giic
bir hal almaktaydi. Bu sebeplerden dolay1 Birinci Diinya Savasi’na dek gegen siirede
Osmanli  Devleti’nin dis bor¢lanmasinin  iki ayr1 donemde incelenmesi
gerekmektedir. Di1g borg¢lanma siirecinin dogdugu 1854’te Osmanli’nin borglar
0deyemeyecek duruma geldigini duyurdugu 1876’ya dek gecen siire ilk donemi
olusturmaktadir. Bahsi gegen siirecte Osmanli olumsuz kosullar iginde, diger
devletlerin 6dedigi faizlerden daha yiiksek oranda faizlerle fazla miktarlarda borg
para almistir. Bu kaynaklarin epeyce boliimil saray yapimlarinda, cari harcamalarda,
biliylik donanma kurulmasinda, memur ve devlet adamlarinin maas 6demelerinin
karsilanmasinda kullanilmistir. Ancak ekonomiyi canlandirmak ic¢in mali geliri
arttirict plasmanlara neredeyse hi¢c fon ayrilmamistir. 1875’e¢ gelindiginde ise
Osmanli’nin dis bor¢glanmasi 200.000.000 sterline erigsmis, buna karsilik ise Osmanli

maliyesine ait gelirler ise 18.000.000 sterlin civarlarinda kalmistir (Pamuk, 2007:

230-231).

1876-1877 yillar arasinda Ruslarla yapilan savas iilke ekonomisini derinden
etkileyerek, artan masraflarin karsilanmasi i¢in daha ¢ok kaynak bulunmasim
gerektirmekteydi. Savas esnasinda bitip tiikkenmek bilmeyen askeri harcamalar,
finansmana duyulan ihtiyact giinden giine biraz daha arttirtyordu. Savas neticesinde
yasanan sikintilar ile birlikte Bab-1 Ali’nin diger piyasalardan bor¢lanma olanagi
kalmamisti ve borglanma imkanlar1 ¢ok kisitliydi. Henliz Tanzimat Fermani’nin
finansman1 i¢in atilan bir onceki adimlarin kot anilari dururken, zihinlerden
silinmemesi ve unutulmamasina bakilmaksizin kagit para ihracina basvuruldu.
Uygulama ile birlikte hazinenin dolasima ¢ikardigi 3 milyon lira degerindeki ilk dize
kaimeler piyasa tarafindan olumlu bir sekilde karsilandi. Askeri harcamalar bir tiirli
bitmiyordu ve masraflar her gecen giin artmaya devam ediyordu. Harcamalarin
artmaya devam etmesiyle 3 milyon liralik kaimelerden sonra,7 milyon lira degerinde
ikinci dize kaimeler ve 6 milyon lira degerinde tiglincii bir dize kaime ihracina
gidildi. Kaime emisyonunun kontrolsiiz bir sekilde arttirilmasi ilk baslardaki olumlu

tepkilerin, olumsuz tepkilere doniismesine yol agti. Uygulanan emisyon politikasi



sonucunda ise kaimenin degeri hizli bir diisiis yasadi ve esnaf artik aligveriglerinde
kaimeleri kabul etmemeye basladi. Arastalarda aligverisin neredeyse durma
noktasina gelmesiyle halkin tepkisi daha da artmis, olayin olasi toplumsal neticeleri
devlet icin git gide biraz daha kaygilandirici bir hale gelmisti. Derhal kaime
tedaviilden kaldirilip parasal sistemdeki karisiklik ortadan kaldirilmali ve en 6nemlisi
de dis borglar problemi ¢oziilmeliydi. Zira 1877-1878 yillar1 arasinda yaganan
Osmanli-Rus Savasi’nin sona ermesini saglayan Berlin Antlagmasi’nin goriismeleri
sirasinda Osmanli maliyesi lizerinde Avrupali devletler tarafindan denetim kurulmasi

teklifleri glindeme gelmisti (Akyildiz, 2003: 240-242).

Rusya ile Osmanli arasinda yasanilan savas, Balkan ve Trablusgarp
Savaglarindan sonra I. Diinya Harbi gibi 6nemli bir hadise meydana gelmis, harbe
katilan Osmanli Devleti ise mevcut is giiclinii savas cephelerine gondermistir.
Gidenlerin pek ¢ogunun ise yurtlarina geri donmesi mimkiin olmamistir ve bu
kimselerin yetimlerinin ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in devlet 6nemli girigimlerde
bulunmustur. 1.Balkan ve II.Balkan Savaslarinin ardindan gd¢menlerin Istanbul
sehrine gelerek siginmalar1 {lizerine gog¢men yetimlerin egitim gereksinimlerinin
kargilanmasiysa birincil siradaki mevzulardan biri olmustur. Balkanlardan gelen
gocmenlerin neleri varsa geride birakarak Istanbul’a sigmmis olmalari nedeniyle
Asair ve Muhéacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi bu konuyla alakadar olmustur. Yine bu
donemde birincil olarak sehit kimselerin geride biraktig1 6ksiiz ve yetim ¢ocuklara
yardim edilebilmesi amaciyla ¢ocuklarin gerekli egitimleri alabilmeleri i¢in sanayi
mekteplerine yazi gonderilerek sanayi mekteplerinin ne sayida yetim alacaklar

sorulmus ve konuyla ilgilenilmistir (Karatager,2020: 738-739).

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren devlet gelir giderlerindeki diisiisiin
sebebi lilkenin giderek kiiclilmesi olmustur. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
neticesinde Bosna Hersek, Ardahan, Kibris, Kars, Kafkasya ve Bulgaristan Ruslarin
eline gecmisti ve yasanan toprak kayiplari niifusun azalmasina sebep olmustu. Bu
durumun neticesi ise ortalama olarak en gelismis bolgeler kaybedildigi i¢in mali
yonden olumsuz sonuglar dogmasina neden olmustu. Ayni zamanda Ayastefanos

Anlasmasi ile de Ruslar ve onlara bagli olan kurumlarin ziyan tazmini, Osmanli’nin



yasanan kriz sebebiyle geri 6deme gergeklestirememesi uzun zaman Osmanli ve

Rusya arasinda sorun olarak varligin1 siirdiirmiistiir (Tabakoglu, 2011: 218).

Kaimenin tedaviilden kaldirilmasi icin faaliyetler stirerken, bir diger taraftan
da dis borg¢lar meselesinin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in miizakereler yapiliyordu.
Cikar yol bulunabilmesi igin birkac¢ yillik buhranli bir siirecin geride birakilmasi
gerekti. Osmanli Devleti tahvillerini elinde bulunduran kisilerin temsilcilerini taraf
almaya dikkat etmekte, direk olarak devletleri muhatap olarak gormemekteydi.
Miizakereler neticesinde belirlenen hiikiimler padisahin emri olarak 20 Aralik 1881
tarihinde “Muharrem Kararnamesi” olarak yayinlandi. Bu hiikiimlere gére Osmanl
Devleti’ne ait olan 220 milyon lira civarindaki bor¢ ortalama 141,5 milyon liraya
kadar indiriliyordu. Osmanli Devleti’nin borg¢larinin idaresi ile hazinenin gesitli gelir
kalemleri, alacakli devletlerin temsilcilerinden ve bazi Osmanli memurlar tarafindan
olusturulacak bir heyet kontroliinde takip edilecekti ve bu heyete “Diiyun-1 Umumiye
Idaresi” ad1 verilecekti. Heyetin isletilmesi ve borglarin édenmeye baslanmasi ile
Osmanli maliyesi biiyiik Olciide rahatlamistir. Bahsi gecen isletme ile Osmanh
maliyesinin yabanci devletler boyundurugu altina girdigini ifade eden yaklagimlar
gerceklik bilgisi tasimamaktadir. Nedeni su ki bu isletmenin agilmasi ile var olan
sartlar altinda Osmanli Devleti’nin yararina en uygun Ve taraflarin haklarin1 koruyan

bir ¢6ziim yolu bulunmustur (Keskinkilig, 1997: 125).

Her ne kadar gelir kalemlerinin kontrolii Diiyun-1 Umumiye Idaresine
birakilmis olsa da Diiyun-1 Umumiye Idaresine birakilan devlet gelirleri disindaki
tim gelirler, Maliye Nezaretinin yonetiminde toplanarak mali alanda merkezi
yapilasmaya gidildi. Mesrutiyet donemine gelinceye degin 6zerk yapida olan bazi
hizmetlerin maliye ile biitiinlestirilmesi saglandi. Riisumat (Giimriikler) Emaneti ve
Posta Telgraf Nezareti maliyeden bagimsizdi. Bu kurumlar Umum Midiirligiine
cevrilerek Maliye Nezareti biinyesine baglandi. Defter-i Hakani (Tapu-Kadastro)
Nezareti yalnizca mali yonden Maliye Nezareti biinyesine baglanirken, Hicaz emekli
sandiklart da Maliye Nezaretine baglandi. Tahkim edilen Maliye Teftis Heyeti’de
caligir hale getirildi. Bu sirada Maliye mektebi de agildi. Turuk-u Umumiye, Tahsil-i

Emval, tensikat ve benzeri yonetmelikler gegerlige konuldu. Ayrica donem iginde



Islahat-1 Maliye Komisyonunun g¢alismalar1 neticesinde miisakkafat (emlak) vergisi

kanunu, nizamnamesi ve talimatlar1 gibi calismalar hazirlandi (Oztel, 2007: 7).

Tarih 10 Temmuz 1894 Sali giiniinii gosterdigi tarihte tiim bu degisimler
tizerine Dersaadet’te bir deprem hadisesi meydana geldi. Meydana gelen deprem
bircok medrese, cami, okul, istasyon, gar, resmi daire ve hastanenin yikilmasina ya
da agir hasar gérmesine yol agmis ve yasanan bu olay da maliyeye ek bir yiik
olusturmustur (Alkan, 1999: 12). Deprem sonrasi yaralarin sarilabilmesi iginse bakim
ve onarim uygulamalarmna baslanmis deprem sonrasi olusturulan plan dahilinde
yeterli sayida malzeme, is¢i, usta gibi gereksinimler 2 ay gibi kisa bir zaman
icerisinde toplanarak yeniden yapilanma tamamlanmistir. Yasanan bu afetten sonra
gereksinimlerin kisa bir zaman igerisinde tamamlanmasi ve yardimlarin yapilmasi
hem devlet igin hem de deprem sebebiyle magduriyet yasayan halk igin oldukc¢a
onem teskil etmektedir (Demirelli, 2001: 71).

Ote yandan Suriye’de yasanan Diirzi ayaklanmasi, i¢ kangikliklar ve
Ermeniler tarafindan ¢ikarilan olaylar maliyeye yiik olusturmaya devam etmistir. Bu
nedenle 1896 tarihinde Osmanli Bankasi ile tahvil ihraci dolayisiyla, bir borg
anlagsmas1 imzalanmistir. 1880 senesinden 1903 senesine kadar gecen donemde
edinilen dis borglar Osmanli Devleti’nin siirekli hale gelmis olan biitge agiklar ile
dis ticaret dengesinde olusan aciklar, donem iginde etkili olmus ve meydana gelen

bor¢lanmanin nedenleri arasinda yerini almiglardir (Tabakoglu, a.g.e: 218).

1.1.1.Tarmmsal Uretim ve Niifus

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nin her yonden baski altinda kaldigi ve
devleti koruyabilmek, birligi saglayabilmek i¢in iktisadi, sosyal ve siyasi agidan
1slahatlarm yapildigi bir donemden gegmekteydi. Ote yandan bu siiregte Osmanli
Devleti diinya ekonomisine niifuz etmeye baslamisti. Birinci Diinya Savasi’nin
hemen Oncesinde, iretimden elde edilenlerin hemen hemen %12’si ihrag ediliyor,
yapilan ihracatin ise %90’nindan fazlasi farkli tarimsal {irtinler, hammadde ve gida
maddeleri, tiitiin birincil olmak f{izere, arpa, incir, pamuk, kuru {iziim, ham yiin ve
ham ipekten meydana geliyordu. Dis ticaret hacmindeki artis devleti, yliksek

miktarlarda mamul mal ithal eden bir devlet durumuna getirmisti. Cogunlukla
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dokuma iplikler ve kumas benzeri pamuk igerikli tekstil lirlinlerinin haricinde ara mal
ve makine mali ithalat1 da gergeklestiriliyordu. Cay, kahve ve sekerin disinda Beyrut
ve Istanbul gibi biiyiik sehirler i¢in de un ile bugday tiiriinde temel gida maddelerinin
ithalat1 da yapiliyordu. Tiim bunlar olurken 6te yandan ulasim sebekesinin sinirl
olmasi, kiy1 bolgelerinde bulunan merkezlerde ithal tahil ve bundan baska gida
mallarmin tiiketilmesine neden oluyordu. Gegerlikte olan serbest ticaret antlasmalari
nedeniyle ise yerli iiretici kesimin desteklenmesi saglanamiyor ve i¢ bolgelerde

iretilen tahil, ithal edilen mallarla rekabet edemiyordu (Karataser, 2013, 15).

Osmanli Devleti diinya ekonomisine acilmasi konusunda 1908’den once
kurulmus olan sinai tesislerde énemli rol oynamaktadir. Bu sinai tesisler iginde 2
adet makarna fabrikasi, 20 adet un degirmeni, 6 adet konserve fabrikasi, 1 adet bira
fabrikasi, 1 adet buz fabrikasi, 3 adet kire¢ fabrikasi, 7 adet kutu fabrikasi, 3 adet
tugla fabrikasi, 2 adet sabun fabrikasi, 2 adet porselen fabrikasi, 2 adet yag
imalathanesi, 7 adet dograma ve marangoz atdlyesi, 11 adet tabakhane, 36 adet ham
ipek, 7 adet yiin, 2 adet pamuklu doka ve iplik, 5 adet sair dokuma ve 1 adet ipekli
dokuma fabrikasi, 8 adet sigara kagidi, 35 adet matbaa, 1 adet kimyasal {iriin ve
madeni egya fabrikast bulunmaktadir. Bu gelismelere karsin sanayi yapisi biiyiik
Olctide ilkel bir 6zellik tagimaktaydi. Titiin isleme, degirmencilik, dericilik, yiinli
dokuma, iplik ve ham ipek iiretimi, toplam sinai iiriin tiretim degerlerinin 1913 yilina
gelindiginde toplam %80,3” iinii, 1915 yilina gelindiginde ise toplam %83,1’ini
olusturuyordu. Is¢i sayis1 bakimindan bu bes iiretim kolunun payr ayni yillarda
%66,5 ve %61,2 idi. Nitekim bu dokiim, 1908 yilindan once kurulmus ancak
tasfiyeye ugramis olan kuruluslar1 ve Samsun, Adana ve Tarsus’ta var oldugu bilinen
sinai tesisleri kapsamadigindan dolay1, Mesrutiyetin dncesindeki Tiirkiye sanayisinin
eksiksiz listesini gostermemektedir. Fakat iilkenin sinai goriintiisiinii biiylik ol¢iide
iceren bu dokiim, 1908 yilima gelindiginde modern anlamda bir Osmanh

sanayisinden bahsetmenin zor oldugunu acgikca ortaya koymaktadir (Boratav, 2016:
21-33).

II. Abdiilhamid’in padisah oldugu donemde Osmanli Devleti hem ekonomik
hem siyasi yonden zor sartlar altindaydi. Bilhassa 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi

diger adiyla 93 Harbi iilkenin ekonomik yapisini fazlasiyla sikintili bir duruma



sokmustur. Bu kosullarda giderek artan askeri harcamalar ve savas bitiminde
Osmanli Devleti’nin Rusya’ya 6deme mecburiyetinde oldugu yiiksek tazminat
yasanilan zorlugun asil sebebi olmustur. Tim zorlu kosullara ragmen iilke
ekonomisinin yeniden dogrultulabilmesi i¢in II. Abdiilhamid tarafindan ekonomik
olarak bir¢ok atilimda bulunulmustur. Bu dénemde gerceklestirilen en biiyiik adim
ise Diiyun-1 Umidmiyenin kurulmus olmasidir. Bahsi gecen bu kurum Osmanli
Devleti’nin dis borglarin1 denetleyen ve 1881 yilindan 1939 yilima kadar
mevcudiyetini slirdiiren énemli bir kurum olmustur (Uzunkaya, Dinger ve Yiiksel,

2018: 67).

Il. Abdiilhamid Doénemi’ndeki yenilesme sadece Diiyin-1 Umimiye gibi
kurumlarin kurulmasi ile kalmamistir. Donem icerisinde mali yap1 ve ekonomik
yapis1 biiyiik oranda tarimsal iiretim ve hayvancilia dayanan (Karal, 1998: 230-
231), bolca topraga sahip ve emek acigmin hala siirdiigli Osmanli Devleti’nde yeni
bitkilerin ekilmesi saglanmis ve boylelikle ¢ift¢i sayis1 da artis gostermistir. Tiim bu
gelismelerle birlikte II. Abdiilhamid Doénemi’nde Osmanli tarimmin daha da
gelismesi icin yapisal onlemler alinmis ve bu hususta tarimsal egitimler verilmeye ve
uygulamali kurumlar agilmaya baslanmistir. Bu onlemler arasinda koyliilere kredi
dagitilmasi, kara yolu - demir yolu yapimlari, biit¢esi incelendiginde yiiksek olarak
agnam ve agar vergilerine dayanan sistemde vergi agirliginin hafifletilerek kisiler ile
bolgeler arasinda adaletli bir bi¢imde dagitilmasinin saglanmasi, iilke digindan
getirilecek olan modern tarimsal aletlerin glimriik vergisinden muaf tutulmasi gibi
pek cok onlem bulunmaktadir (Tabakoglu, a.g.e: 173-174). Ayrica 25 Haziran 1876
yilinda Ziraat Meclis-i Ticaret ve Meclis-i Ticaret kurulmustur. Siire¢ icerisinde bu
kurulus faaliyetlerini Meclis-i Ticaret adi ile stirdiirmiistiir. Meclis-i Ticaret; 19 Ocak
1880 tarihinde kurulan Dersaadet Ticaret Odasinin da 6ziinli olusturmustur (Seyhan,
2014: 166).

Osmanli topraklarinda gergeklesen iiretim artiginin en biiyiik sebeplerinden
birisi de demir yolu ulagimindaki ilerlemelerdir. 1881 ve 1911 arasinda asar
vergisinden toplanan gelir 254.000.000’a yiikselmis ve demiryolu gegen bolgelerde
tarimsal iiretim yaklasik olarak iki misli kadar yiikselis gostermistir (Engin, Ugar ve

Dogan, 2013: 232). Konya ve Ankara gibi sehirlerde hububat iiretimi ve hububat
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fiyatlar1 da yilikselmis, 1893-1911 yillarnn igerisinde Ankara vilayetinden
Haydarpasa'ya gonderilen hububat miktar1 5, meyve ise 2 katina ¢ikmistir (Ortayli,
1984: 215). Bununla birlikte demir yollarinin artis1 ile i¢ pazar genislerken,
Kafkasya, Kirim, Bulgaristan, Sirbistan, Ege Adalar1 ve Makedonya gibi yerlerden
yapilan gocler artmis ve gdgmenlerin ekime uygun arazilerin bulundugu bdlgelere ve
Ic Anadolu’da bulunan demiryollar1 cevresinde iskan ettirilmesi saglanmistir.
Boylelikle, XIX. yiizyill boyunca Anadolu’nun pek ¢ok yerinde yasanan emek
ihtiyac1 da giderilmistir. Ote yandan gd¢menlerin bir kisminin da Istanbul ve farkli
vilayetlerde yasamaya baslamasi ile ayrica bir iiretim artis1 gergeklesmis ve 1890
yilindan itibaren Ankara-Eskisehir, Istanbul-Konya demiryollarmin faaliyete
baslamas1 ile de bu durum daha biiylik bir boyut kazanmistir. Isparta, Balikesir,
Bursa bolgeleri, Ege kiyilar1 ve Karadeniz ise go¢ eden niifusun en fazla iskan ettigi
kesimler olmustur (Pamuk, 2017: 217-218). Ayrica Antalya ovasinin 1897
savasindan sonra zirai iiretime agilmastyla Girit’ten gelen 5500 ile 6000 kisi arasinda
géemenin 1899 yilinda Antalya ve Alanya arasindaki bos bolgelerde iskan etmeleri
saglanmistir (Baskici, 2003: 34).

Osmanli  Devleti'nde incelenen donemlerdeki niifus hareketleri
degerlendirildiginde XIX. ylizyil siiresince Anadolu yoresi ve genel olarak Osmanli
Devleti’nden ayrilmayan bolgelerdeki niifusun devamli olarak arttifi goriilmektedir.
Bir ongoriiye gore XIX. yiizyil siiresince Kafkasya, Kirim ve Balkanlar’dan gelip
Anadolu'da iskan eden Miisliman gd¢menlerin sayist 1908 yilinda 5.000.000’a
yaklasmistir. Bunun yani sira Osmanli Devleti’nin, go¢menler hakkinda 6zel
gocmenlik kayitlarindan bilgi elde etmesine ragmen, dogrudan akrabalarimin yasadigi
koylere, kasabalara giden ve kayit altina alinmadan yerlesen fazla sayida gdgmende
resmi sayimda bulunmamaktaydi. Tim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda ise
niifusun gog ile birlikte belirtilen sayidan ¢ok daha fazla artis gosterdigi sonucuna

varilmaktadir (Karpat, 1985: 55).

Osmanli Devleti, go¢ ile iilkeye yerlesen niifusu kirsal alanlarda iskan
ettirerek niifusu zirai tretim ile ugrasmaya Ozendirmeye calismustir. Yiizyillarca
deniz yolu ile Istanbul sehrinin tahil ihtiyacin1 saglayan Balkanlar’m Osmanli’dan

ayrilmasi, Osmanli yonetiminin dikkatini Anadolu’ya g¢evirmesine neden olmustu.
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Diger agidan, Anadolu topraklarinda zirai iiretime elverisli olan topraklar islenmeden
bos durmaktaydi. 1857°de ¢ikarilan bir yasa ile go¢ eden niifusa devlet miilkiyetinde
bulunan topraklardan verildigi gibi, Rumeli bolgesinde iskan eden ve zirai iiretimle
ugrasan gocmenlere 6 sene, Anadolu bolgesinde zirai liretimle ugrasan gogmenlere
ise 12 sene siireyle vergi muafligi hakki taninmistir (Pamuk, a.g.e: 218). Uygulanan
politikalar ile bolgelerde iiretim artis1 yasansa da XIX. yilizyilda Osmanli Devleti’nin
katildig1 savaglar sonucunda yasadigi toprak kayiplariyla birlikte kalan topraklara
yapilan gocler, savaslar nedeniyle emek giliciinde yasanan diisiisler ile ayrica yangin,
deprem, sel gibi felaketlerin meydana gelmesi donem donem Osmanli cografyasinda
kitliklarin da yasanmasina neden olmustur. Devlet i¢cinde bulundugu zorlu siirece
ragmen bu donemlerde bile halkinin yardimina kosmay1 unutmamais ve kitlik yaganan
bolgelere zahire yardimlarinin yapilmasi i¢in yardim komisyonlarinin kurulmasi,
ciftgilikle ugrasanlar destek kredilerinin  verilmesi i¢in nizamnamelerin
diizenlenmesi, kitligin siddetinin artmamasi ve bertaraf edilmesi i¢in bir bolgeden
baska bolgeye zahire gonderilmesinin saglanmasi gibi cesitli tedbirler almis ve bu

¢Ozlimler zamanla birer devlet politikasi halini almistir.

Bir diger acidan bakildiginda ise bu gelismeler yasanirken Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri goclerden etkilenmemis ve i¢ dis talebin yonlenmesi

ile liretimin artig yasandigi bolgelerden olamamustir (Tabakoglu, a.g.e: 175).

1888 ile 1910 yillar1 boyunca zirai iiretim miktar1 tilke talebinin hemen
hemen %10 kadar tlizerindeydi. Durum degerlendirildiginde tarimsal {iriinlerin ihrag
edilmesi kolaylasmaktaydi. Bu silire zarfinda asar %43 kadar artis gostermisken,
agnam vergisine tabii olan hayvan sayisi da %18’e kadar yiikselmisti. Sonug
itibariyle hayvancilik faaliyetleri hastaliklar, hayvan ihraci, yiiksek vergilendirme
gibi nedenlerle nispi olarak geride kalmist1 (Giiran, 1989: 258).

Kirsal bolgelerde XIX. ylizy1l tarim dis1 tiretim incelendiginde goriilen ayr1
bir Onemli ilerleme de ihracata miiteveccih hali dokumaciliginin yayginhk
kazanmasidir. XIX. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde yerel tiiccar ile Avrupali tliccarlar
kirsal kesimlerde gezerek koylii kadinlar tarafindan dokunmus olan halilar1 ucuz
bedellerle toplayarak ihrac etmislerdir. ABD ve Avrupa’nin talep artisiyla beraber,

yabanci sermayenin liretimi daha fazla oranlarda orgiitlenmistir. Bunun i¢in Avrupal
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sermaye sahiplerinin kurdugu Sark Hali Sirketi, Anadolu bdlgesinin farkli
alanlarinda, bilhassa zirai tiretimin sinirli bulundugu alanlarda, koylii kadinlar igin
iplik ve diger hammaddelerin elde edilmesini saglamis ve par¢a basi 6deme yontemi
uygulanmistir. BOylece hali dokumaciligr isi yayginlastirilmistir. Artik 1910’Iu
yillara ulasildiginda, “Sark Hali Sirketi” ¢alisanlarinin sayisi 15.000’e¢ kadar
yiikselmis, elde dokunmus olan halilar Anadolu bdlgesinin yekln ihracatinin

ortalama %S5 ’ini olusturmustur (Pamuk, a.g.e: 223).
1.1.2. I1. Abdiilhamid Donemi’nde Sanayilesme Cabalari

Osmanli topraklarindaki sanayilesme, XVIII. ve XIX. yiizyillda Avrupa’da
Endiistri Devrimi’nin gerceklesmesiyle, farkli alanlarda makinali iiretime gecilmesi
neticesinde burjuvazinin dogurdugu bir sonu¢ olmustur (Sahin, 1993: 2). Zamanla bu
degisim Osmanl topraklarindaki kiiciik esnaflarin aleyhine gelismis ve XIX. ylizyil
sonlarma gelindiginde esnaflar sanayilesme igin drgiitlendirilerek bunun neticesinde
sara¢, kumasei, debbag, dokiimcii, demirci ve zilci gibi esnaflarin sirket kurmasi
kararinin Islah-1 Sanayi Komisyonunca alinmasimin ardindan da sanayi mektepleri
kurulmustur (Kiitikoglu, 1994: 644-649).

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nin dig diinya ile iligkilerinin ilerledigi 1870
ile 1914 yillar1 arasindaki donem, 6zel sektor tesebbiislerinin arttigi, yabanci ve yerli
tesebbiislerce kurulmus olan fabrikalarin giderek daha fazla goriilmeye baslandig: bir
donemdir. Osmanli topraklarinda bu donem aynm1 zamanda sanayi sektdriinde
tiretimin ihracat ve yurtici satiglar yoniinden mutlak ve nispi olarak genisledigi bir
donem olmustur. Ayrica tasrada gegimlik seviyede olan sanayi {iretiminin yerini
pazara yonelik sanayi iiretimi almis ve bu donemde tekstil tiretiminde iplik, kumas ve

ipek gibi iriinler onemli ana tiretim mallar1 olmustur (Quataert, 2004: 1014).

XIX. yiizyilda ulasimin gelismesi ile birlikte iilkeler arasindaki ekonomik
iliskiler, is boliimii ve uzmanlasma da artmistir. Ote yandan bu durum Avrupa’da
sanayilesen llkelerde ylikselen gida ve hammadde ihtiyaci, tarimsal {iretime dayali
ekonomilere sahip olan iilkeler ile sanayilesmis lilkeler arasindaki ticaret hacminin
de artmasina yol agmistir (Eldem, 1970: 1-2). Gelisen sartlar iginde Avrupa’nin

ekonomik ve siyasi ¢ikarlari ile Osmanli Devleti’nin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglar1 kesistigi
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icin Osmanli mevcudiyetini siirdiirmeye devam edebilmistir. Ote yandan Osmanl
Devleti’nin mevcudiyetini korumasinin nedenleri arasinda yonetim basarisin1 ve
Avrupa iilkeleri arasindaki rekabetin 6nemini de belirtmek gerekmektedir. Osmanli
Devleti’'nde bu donemde degisme siireci i¢inde yerli lireticiler, de§isen sartlara ayak
uydurup iiretim yontemlerini degistirerek varliklarini siirdiiriitken, XIX. yiizyil
sonlarina kadar fabrika sayis1 hala az ve fabrika iiretimi yerli iiretici yani esnaf

iretiminin yaninda olduke¢a diisiik kalmistir (Tabakoglu, a.g.e: 178).

XIX. vyiizyihin ikinci yarisindan sonraki donemde iilkenin pek ¢ok
bolgesinde yeni atolyeler ve dokuma tesisleri kurulmustur. Ancak yerli {ireticinin
zirai lretime dayali sanayi, baski, hafif sanayi ve tuglacilik alanlarinda ruhsat alip
tiretime tam anlamiyla katilmalari 1880’lerden sonra saglanmistir (Ortayli, a.g.e:
160). XIX. ylizyilin sonlarina dogru ise fabrika ve tesislerin kurulmasinin haricinde
birtakim gelismeler de dokuma sanayisinin iiretiminin hizlanmasini saglamistir.
Ulasim ve iiretim teknolojilerinin ilerlemesi gibi gelismeler ile 1889-1913 yillarn
arasinda pamuk iretimi artmis ve Osmanli’nin pamuk iiretimi donem iginde
neredeyse dort katina kadar ¢ikmistir (Keyder, 1980: 324). Nitekim ger¢eklestirilen
sanayi atilimlar1 sonucunda c¢ok sayida fabrika ve tesis kurulmus, Urfa’da hali
fabrikas1, Edirne, Halep, Izmir ve Bursa gibi yerlerde kurulmus olan ipekli kumas
fabrikalar1 bu fabrikalar arasinda en onemli tesislerden olmustur. Ayrica Istanbul,
Musul ve Selanik’te tugla, pamuklu bez, cam, ¢ini, deri, Izmit’te ise kagit, pamuklu
iplik ve kumas fabrikalar1 II. Abdiilhamid’in yonetimi boyunca hizmet veren sanayi
tesisleri olmustur (Shaw ve Shaw, 1976: 236).

XIX. yiizyilda sanayilesme yoniinde 6nemli sayilabilecek adimlar atilirken
Osmanli Devleti’nin ayn1 zamanda ciddi problemlerle yiizlestigi de bir gercektir. Bu
problemlerden en 6nemli olani ise ¢ok uzun bir donem boyunca ¢ok iyi bir basari
yakalamis olan yerli iiretimin ciddi zararlar gormiis olmasidir. Bu sorunun asil
kaynagi ise 1838’de imzalanmis olan ve igeriginde yerli ireticinin aleyhinde
degisiklikler barindiran Osmanli-Ingiliz Serbest Ticaret Anlasmast’dir. ilk baslarda
sadece Ingilizlere verilen imtiyazlar daha sonralar1 diger Avrupa devletlerine de
verilmistir. Yapilan bu anlagma ile birlikte yerli iireticinin, sanayilesme yoniinde

ciddi asamalar kaydetmis olmasina ragmen, ayricaliklarin istiinligiine sahip olan
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yabanci iireticilere karsi rekabet sansinin ortadan kalkmasina neden olunmustur

(Kurt, Cakir ve Demir, 2016: 156).

II. Abdiilhamid’in 6nemli adimlarindan birisi de demiryollar1 ile ilgili
politikalar1 olmustur. 1875 yilinda kendini gosteren mali kriz ve hemen ardindan
yasanan Osmanli-Rus Savasi, demiryollarina yapilacak yatirimlari bir siireligine geri
plana atmisti. 1881°de borglarini ddeyemeyecegini duyurmus olan Osmanli’dan
alacaklarin1 tahsil edebilmek amaciyla yabanci devletlerin temsilcilerinin
olusturdugu Diiyun-1 Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu durum neticesinde, Osmanli
Devleti’nin bor¢larinin yarisindan ¢ogu silinmis, ancak geriye kalan borglarin
O0denmesi i¢in Osmanli’nin gelirlerinin 6nemli bir bolimiiniin kontrolii Diiyun-1
Umumiye Idaresine verilmistir. Diiyun-1 Umumiye Idaresinin uygulamaya
ge¢mesinin ardindan yabanci kuruluslar Osmanli demiryollarina yeniden ilgi
gostermeye ve farkli imtiyaz istekleriyle meydana ¢ikmaya baslamiglardir (Engin,
vd., 2013: 228).

II. Abdiilhamid demiryollarina yapilacak yatirimlara 6nem vermekteydi. Bu
konuda ayrica Avrupali sermayedarlarin yeni demiryollar1 insa etme Onerileri de
bulunmaktaydi. II. Abdiilhamid tarafindan bu Oneriler degerlendirme kapsamina
alinmis, fakat devletin imkanlar ¢ok fazla yeterli olmadigi i¢in yabanci yatirimcilara
yeniden ayricaliklar verilmesi zorunlulugu giindeme gelmistir. Uygulanan
imtiyazlarda ise genellikle kilometre garantisi yontemi tercih edilmistir. Bu sisteme
gore Osmanli, demiryolunun yapimini iistlenecek olan sirkete kilometre basina
belirlenmis bir kar1 da garanti etmistir. Tim bu gelismelere bakildiginda II.
Abdiilhamid déneminde demiryollar1 yapiminin ivme kazandigi belirginlesmektedir

(Ortayli, 1998: 38-39).

Osmanli Devleti’nde demiryollarinin neredeyse %73t II. Abdiilhamid
doneminde inga edilmistir ve demiryollar1 askeri, mali, ekonomik a¢idan oldukca
onemlidir. Demir yollar1 ulagim, {rlinlerin pazarlanmasi ve maliyetlerin
diisiiriilebilmesi i¢in rahatlik saglamakta, bulundugu bdlgelerde ise sanayi, ziraat
yatirimlart artmakta ve yapilan iiretimin artmasma da dogrudan dogruya etki

etmektedir (Tabakoglu, a.g.e: 183).
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II. Abdiilhamid doneminde ve hemen sonrasinda II. Mesrutiyet’in ilk
senelerinde Ozellikle Rumeli bolgesinde o©nemli o6l¢iide demiryolu insast
gergeklestirilmistir. Bunlar 1890-1894 yillar aras1 Selanik- Manastir demiryolu (219
kilometre), 1892-1896 yillar1 aras1 Istanbul- Selanik Iltisak Hatt1 (508 kilometre) ve
1911-1913 yillart arasinda Kirklareli-Babaeski demiryolu (46 kilometre) olarak
yapilan demiryollaridir (Engin, vd. 2013: 230).

1.1.3.Para, Banka ve Sermaye Piyasalarn

Osmanli Devleti XIX. yiizyilda para birimi olarak kurus esasina dayali bir
sisteme agirlik vermistir. II. Abdiilhamid’in yOnetimi zamaninda her alanda
degisiklik yapildig1 gibi para basiminda da degisiklikler yapilmigtir. 1880 yilinda
cikarilmis olan Meskiikat-1 Osmaniye Kanunnamesi ile ¢ift maden sisteminden tek
maden sistemine yani altin sistemine gecilmesi kabul edilmis ve 1883 yilina kadar
piyasaya tek bir glimiis sikke bile basilmamistir. Ancak 1883 yilinda yeni bir
kanunname ile yeniden glimiis para basilmasi fakat bunun eski giimiis sikkeler
eritilerek gerceklestirilmesine karar verilmistir. Ote yandan iilke harcamalarmin altin
para cinsinden, gelirlerinin ise giimiis para cinsinden karsilanmasi zaman igerisinde
hazinenin zarara ugramasina neden olmus ve bunun i¢in 6ncelikle mecidiye darbina
son verilmis Osmanli resmi parasi, Osmanli Altin1 olarak kabul edilmistir. Daha
sonra da ¢ift metal sistemine son verilerek tek metal sistemine geg¢is saglanmistir
(Tabakoglu, a.g.e: 191-192).

Doénem i¢inde piyasalarin incelenmesi ekonomik durumun anlasilabilmesi
icin onemli bir noktadir. Bu hususta finans ve sermaye piyasalarina baktigimizda
Galata Bankerlerinin etkin olarak rol aldigini soyleyebiliriz. Galata Bankerleri
kurduklar1 bankerlik tesekkiilleriyle Osmanli toplumunun giinliik yasam standartlar
ve ekonomik hayatini etkileyen bir ticaret toplulugudur (Inalcik ve Okyar, 1980: 42).
Osmanli Devleti’nde limanlar araciligiyla {iriin ticareti yapilmaktaydi. Yapilan ticaret
ile Osmanli topraklarina mal getirilmekteydi. Zaman igerisinde getirilen iriinlere
kars1 saray, beyler, viikelalar ve ayrica toplumdan da biiyiik talep gelmeye baslayinca
bu sebeple bankerlerin is hacmi artmis ve Galata Bankerleri iilkenin her tiirlii kredi

islemlerine egemen olmuslardir. Ote yandan ise yerli esnafi da paraca destekler bir
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duruma gelmislerdir (Demirag, 2002: 22). Ancak Galata Bankerleri, piyasadaki
etkilerini arttirirken ig¢-dis bor¢lanmanin artmasma da aracilik etmis, 1877-1878
yillarinda yasanan Osmanli-Rus Savasi esnasinda Osmanli Devleti’ne kredi vermis

ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi agilana kadar varliklarini siirdiirmiislerdir (Ulutan,
1991: 363-365).

II. Abdiilhamid’in yonetim doneminde lilkede tarimsal kredi alaninda en
onemli gelisme Memleket Sandiklarinin kurulmasi olmustur. Sandiklara sermaye
destegi saglanmasi amaciyla 1883 yilinda ise Osiir vergisinin 1/10°u kadar ek bir
vergi c¢ikartilarak, sandiklarin ismi Menafi Sandiklar1 olarak degistirilmistir.
Sandiklarda 1883 yilindan sonra yolsuzluklarin &nlenmesi ig¢in Ticaret ve Nafia
Nezaretinin denetim ve merkezi yonetimine bagvurulmustur. Ancak tim degisiklere
ragmen tarimsal kredi alaninda sorunlara bir ¢oziim bulunamamis ve Menafi
Sandiklar1 tim aksaklarimi karsin 1888 yilina kadar mevcudiyetini siirdiirmeye
devam etmistir (Glingor, 2007: 652).

Bu donem i¢inde Osmanli Devleti’nin nakit para talebinin karsilanabilmesi
ve gergeklestirilen yatirrmlardan pay alabilmek diisiincesiyle Italyan Umur-i Nafia
Bankasi, Sirket-i Ticari Osmaniye, Orient Bank ve Rus Bankasi gibi pek ¢ok banka
tesekkiil ettirilmistir. Bu bankalar arasinda Sirket-i Ticari Osmaniye Bankasi’nin
gelirleri incelendiginde devlete bor¢ verip bundan kar ettigi ortaya ¢ikmaktadir.
Osmanl iflasin1 duyurdugu andan itibaren bankalar pes pese kapanmaya baslamis ve
%15 civarlarinda olan faizler, %10’lara kadar diisiis gostermistir. Tabii donemde II.
Abdiilhamid déneminde kurulan bankalar yoniinden degerlendirme yapildiginda ise
1888’de Ziraat Bankas1 ve Selanik Bankasi, 1891°de ise Midilli Bankas1 kuruldugu
goriilmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti’nde bankacilik
sadece yabanci sermayenin islevsellik kazandigi bir alan olmamuis, sinirlida olsa milli
sermaye girisimleri acisindan Osmanli itibar-1 Milli Bankas1, Emniyet Sandig, Ziraat
Bankas: gibi bankalarinda kurulmasi saglanmigtir. Yasanilan tiim ekonomik
zorluklara ragmen ise Ziraat Bankas1 yerli sermaye ile kurulan tek banka olmustur

(Kazgan, 1991: 280-281).

1875 wyilinda tahvillerin ve yapilmakta olan faiz 6demelerinin

geciktirileceginin duyurulmasi, Avrupa borsalari ile birlikte Dersaadet borsasinda da
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ayn1 zamanda s6z konusu tahvillerin degerinde biiyiik bir deger kaybina neden olmus
ve elinde tahvil olanlar olduk¢a zarara ugramislardir. 1895 yilinda yapilan
spekiilasyonlar ve Londra borsasinda ortaya ¢ikan ve diinyay:1 etkisi altina alan
krizden Istanbul borsasi da nasibini almis ve tahvil fiyatlar1 en dip seviyelere
diismiis, ayni zamanda altin spekiilasyonlart yapan Osmanli Bankasi da kriz
yasamistir. Yasanan kriz ile Osmanli’nin demiryolu hisse fiyatlar1 da minimum %20
deger kaybina ugramistir. Bu kriz ortaminda borglarin 6denmeye devam
edilememesi ve ticaretin olumsuz etkilenmesi ile devlet 1895’in Ekim ayinda borsa
islemlerini gegici bir siire ile durdurma karari almistir. Yasanan bu krizde nakit
talebinin karsilanmasi i¢in kaynak bulmak zorlasirken, bu durum mali bir krizin
ortaya ¢ikmasia neden olmustur. Fakat ayn1 donemde Yunanistan’dan alinan harp
tazminat1 ile gegici olarak bir toparlanma ve giiven ortami saglanmistir (Tabakoglu,

a.g.e: 194-195).

II. Abdiilhamid Donemi ozellikle iktisadi, sosyal ve mali olarak pek c¢ok
zorlukla karsilasilan bir donem olmustur. Ancak yasanilan tiim zorluklara ragmen
neredeyse her kurumda, her alanda yenilesme saglanarak modern kurumlar
kurulmasi saglanmis ve ihtiya¢ sahibi kimselere ¢esitli yardimlar bulunulmaya

devam edilmistir.

Osmanli Devleti hiikiim siirdiigii siire zarfinda halktan ihtiya¢ sahibi olan
kimsesizlerin, dul ve yetimlerin haklarinin korunmasina 6zellikle dikkat etmis ve bu
yardima ihtiyaci olan kimselere yardim edilmesi genellikle vakiflarin faaliyet alani
olmustur. Klasik Osmanli yardimlagma diislincesinde on plana c¢ikan vakiflar
arasinda ihtiyag sahibi kimselere hizmet i¢in Kkurulan hastaneler, asevleri,
yetimhaneler, imarethaneler ve medreseler gibi sosyal miiesseseler bulunmaktadir
(Aytekin,2006:5).
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2. II. ABDULHAMID DONEMi YOKSULLARA YARDIM
AMACIYLA UYGULANAN POLITIKALAR

2.1.Yoksulluk Kavrami

En temel anlami ile yoksulluk, bireyin yasamini devam ettirebilmesi icin
gerekli olan gelirden yoksun olma durumudur. Iktisat literatiiriinde de ele alindig
tizere, kit kaynaklarla sonsuz olan isteklerin karsilanmaya c¢alisildigi durumda,
birtakim beklentilere erisememe durumu ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal
paradokslarin, sosyokiiltiirel striiktiirdeki dalgalanmalarin ve sosyal yonden diglanma
gibi sosyal problemlerin meydana gelmesinde bir sebep olarak ©ne siiriilen

yoksullugun, giinlimiize degin pek ¢ok tanimi yapilmistir (Caniizmez, 2018: 6).

Literatiire bakildiginda yoksulluk tiirlerini anlatan, goreli yoksulluk, mutlak
yoksulluk, insani yoksulluk gibi farkli ifade bigimlerine rast gelmek olasidir. Goreli
yoksulluk, bireyin bir toplumsal varlik kazanmasindan harekete gecmektedir. Bu
duruma gore yoksulluk tek basina kaynaklara ulasamama ve yasami devam ettirme
sorunu olmamaktadir. Yoksulluk, birey veya hane halkinin, dahilinde yasadig:
toplumca kabullenilen asgari bir yagsam seviyesine sahip olup olmama ile iliskili bir
husustur. Insani yoksulluk, gelir diizeyi ile iliskili olmasina ragmen gelir diizeyinden
farklidir. Insani yoksulluk kavrami saglik, egitim seviyesi ve temiz su kaynaklarimna
ulasimi ele almaktadir (Giindogan, 2008: 43). Mutlak yoksulluk ise, bir halk veya
onun belirli bir kisminin asgari yasam seviyesini devam ettirebilmek igin giyim, gida
ve barmak gibi temel iase kavramlarini yani sadece en temel ihtiya¢ Ogelerini

karsilayabilmesi durumudur (Uzun, 2003: 156).

Devletin sosyal yardim gorevlerinin gittikce artmaya basladigi ve
gelismekte olan toplumlarin son olarak refah devleti olma durumuna erisecekleri
anlamindaki yaklasimlar sayginligini yitirirken, devletin ge¢miste ve giiniimiizde
bir kural oldugu diisiincesi egemen olmaya baslamistir. Sosyal stratejiler alaninda
olusan bu yaklagimlar XIX. ylizyll Osmanli toplumundaki refah uygulamalarinin,

cagdaslik ve modernlik kapsaminda yorumlanabilmesi hususunu zorlastirmaktadir

(Ozbek, 2006: 401).
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2.2.0smanh Toplumunda Yoksulluk ve Yoksullar

Yoksulluk, topluma iligkin tanimlanmis bir ifadedir ve yoksulluk tanimi
icerisinde sosyal striiktiir ve toplumun yasam kosullart 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Osmanli Devleti’ne ait yazili olan miidevvenatlar icinde fakir kelimesi
yalnizca ihtiya¢ sahibi anlamina gelmemekle birlikte ayrica algak goniillii olma,
dindar olma, otoritelere bagli olma ve savunmasiz olma anlamlarin1 da igermekteydi
(Kingberg, 1989: 194).

Osmanli kayitlarinda farkli anlamlarda belirtilen “fakir” ya da “fukara”
ifadesi, genel olarak ‘“ahali” manasinda kullanilitken genellikle ‘“fukara ahali”
biciminde anlatilmistir. Ayrica “zaruret” kelimesi de sik¢a rastlanan bir diger
kavramdir. Ayn1 zamanda bazen de “Fakr-u zarurete ducar olmak™ bi¢iminde bir
biitiin olarak da kullanilmistir ve stireksiz olmakla birlikte yoksulluk i¢inde olan veya
beklenmedik durumlar neticesinde olusan maddi zorluklar olarak ifade edilmistir. Bu
kisiler ise devlet tarafindan yardima muhta¢ kimse yani “Muhtac-1 Muavenet” olan
kimseler olarak adlandiriimaktadir (Ozbek, 2016: 49).

Tanzimat donemi Oncesinde vakiflardan elde edilen gelirlerin %10 %15
kadar1 yoksullara yardim igin harcanmaktaydi. Ornegin Omer Liitfii Barkan’ a ait
XVI. yiizyll muhasebe kayitlarinda imarethanelerin gider kalemlerinde, esasinda
imarethanelerde pisen yemeklerin o imarethanelerin bagli oldugu kiilliyelerde gorevli
kimselere ve talebelerine gittigi, bu yemeklerin ¢ok az bir miktarinin yoksullara
dagitildigr ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Osmanli Devleti’nin toplumunda
yoksullugun siirekli ve onemli derecede olmadigini da gostermektedir. Ancak II.
Abdiilhamid doénemine gelindiginde Osmanli Devleti toplumunda ihtiyag sahibi ve
yoksullara yapilan harcamalarda bir artis mevzubahistir. Bu donemde yoksullara
maas 6demesi yapilarak yardim edilmesi de devletin sorumluluklar1 arasina dahil

edilmistir (Tabakoglu, 2018: 505-511).

Her ne kadar yoksullugun siirekli ve 6nemli derecede olmadig1 diisiincesi
var olsa bile XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli’nin ekonomik agidan
bir dalgalanma donemine girmesi, XVII. yiizyildan itibaren ise Osmanli’nin yapisal
olarak kotiiye gitmesi, ekonomik bozulmalara neden olmustur. Tiim bunlar devletin

ekonomiyi diizeltmeye iligkin ¢esitli onlemler almasina neden olmustur ve bu durum

20



XVIIL yiizyilda daha da etkin bir rol oynamistir. Uzun siiren savaslar, dogal afetler,
salginlar, tilkenin niifusunda gogler ile ortaya ¢ikan artis gibi durumlar, Osmanli’nin
igerisinde yer alan yardima ihtiyaci olan kisilerin sayisinda artisa sebep olmustur ve
bu durum yapilan sosyal yardimlarda artis yasanmasina neden olmustur. Ote yandan
imaretler ve vakiflar gibi sosyal yardim miiesseselerinin de zamanla fonksiyonlarini
Oonemli derecede kaybetmeleri; Osmanli’y1r, XIX. yiizyildan itibaren fakir ve
muhtaglara iliskin bazi politikalar diizenlemeye yo6nlendirmistir. Bilhassa muhtag
kimselerin korunup kollanmasi ve barindirilmasinda miihim bir etkisi olan vakiflarin
Onemini  yitirmesiyle bu uygulamalarin yapilmasi arttk devlet eliyle
gerceklestirilmeye baslanmistir (Ozbek, 2016: 26, 53). Bu anlamda XIX. yiizyila
baktigimizda Osmanli’nin hem yiizyillik bir ilerleme yasadigi hem de toplumsal
hayatin pek ¢ok alaninda giiciinii artirarak sosyal alanlarda siyasal bir nitelik edindigi
donemdir. Bu durum; aile, mahalleler ve koyler arasindaki sosyal dayanisma ve
yardimlagmanin tamamu ile sonlandigi anlamini da tasimamaktadir (Karpat, 2002:90,
121-122, 158-160; Ortayli, 2002:4). Osmanli Devleti’nde yoksul Kkisilerin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yapilan sosyal yardimlarda ilk donemler geleneksel
yontemlerin uygulanmasi tercih edilmistir. Endiistri devrimiyle birlikte uygulanan
yontemler farklilasmaya baslamis, devletin ise bu husustaki gorevleri artmustir.
Osmanli Devleti sosyal yardim hususundaki gorevlerini tamamlayabilmek i¢in ¢esitli
kurumlar kurarak yardimlarin yerel seviyede muhta¢ kimselere ulagabilmesi adina
teskilatlanmistir. Bu kapsamda sosyal yardim vakiflari, belediye ve il 6zel idare gibi
kurumlara mithim gorevler yiiklenmistir. Bu kurumlar yoksullarin korunmasi ve
muhta¢ kimselerin yerel ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan ise halka en yakin
kurumlar olmustur (Es,2007). Bu gibi kurumlar, halktan ulasan talepler
dogrultusunda ihtiyac sahiplerinin durumunu aragtirarak ihtiyag¢ sahiplerine ayni ve
nakdi yardimlar gerceklestiren kurumlar olmuslardir. Bu yonde Osmanli, toplumun
esast olan aile kurumu ve ¢ocuklar1 ayrica da muhtag¢ durumda olan kimseleri maddi
ve manevi manada korumak igin birtakim politikalar gelistirerek uygulanmasini
saglamistir. Bunlar arasinda ikiz, {igliz gibi ¢ogul gebelik ile dogan ¢ocuklara tev’em
maas1 uygulamasi, kimsesiz, dul, yetim, oksiiz, sehit aileleri gibi ihtiya¢ sahiplerine
muhtacin maas1 uygulamasi gibi pek ¢ok uygulama, II. Abdiilhamid donemine

gelindiginde muhtag¢ kisilerin nezaretler ve belediyeler gibi kurumlara ulasarak
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devletten yardim istedikleri ve giderek daha da kurumsallasan sosyal devlet

olabilmenin ilkeleri arasinda yer almistir.

Tahrirlerde siklikla rastlanan “Muhtacin” tabiri bulunmaktadir ve bu ifade
de yoksulluk i¢inde olanlar i¢in kullanilmistir. Hatta Muhtacinlere yonelik, sosyal
devlet kavramimin yer edinmesiyle birlikte bu yoksul kisilerin yasaminin devlet
giivencesine alinmasi ve muhtag kisilerin koruma altina alinmasi amaciyla verilen bir
maas olarak da Muhtacin maasi1 uygulamasi bulunmaktadir (Akar, 1998: 326). Bir
diger yardima ihtiyaci olan topluluk ise Musabin yani deprem, sel, yangin gibi
felaketlere ugrayan insanlar manasina gelen ifade ile agiklanmaktadir ve devletin
girigimi ile bu kisilere yardim edilmektedir. Bunlarla birlikte yoksullugu ifade eden
kavramlar arasinda “Aceze” kavrami da yer almaktadir. Aceze kavrami,
calisamayacak durumda olup gecimini saglayamayan kimseler anlamindadir ve
cocuklar, yaslilar da bu grup icinde ele alinmaktadir. Yardima muhtag kisilerin bu
gruplar1 disinda ayrica, dul, yetim, gazi, sehit aileleri ve herhangi bir sebepten otiirii

gorevinden uzaklastirilmis olan kisiler de devletin korumasi gereken gruplar i¢inde

addedilmektedir (Akyol, 2011: 69).

2.3.Yoksullukla Miicadele i¢in Yapilan Sosyal Yardimlar

Islam kiiltiiriinde &nemli bir yeri olan zekat ve sadakalar yoksullukla
micadelede 6nemli kalemler arasinda bulunmaktadir. Zekat, aritma, artma; bereket
ve Ovgii anlamlarina gelen bir ifade olarak, topluma harcanmak igin dinen zengin
diye tabir edilen Misliimanlarin mallarindan toplanan belirli bir pay: ifade
etmektedir. Zekat, Osmanli Devleti’'nde devlet tarafindan toplanarak fakirlere
dagitilmakta olan bir vergi statiisiine getirilmistir (Erkal, 2013: 207). Sadaka ise bir
zorunluluk degildir ancak sadakayr veren kisi i¢cin Allah’a yakinlik, yoksullara

yardimda bulunma baglaminda faydali bir uygulama olarak ele alinmaktadir (Davis,
2003: 315).

Osmanl sisteminde yardim etme olgusu zenginden muhtaca yonelik bir
uygulama akis1 ¢ergevesinde olusmaktadir. Temelinde zenginden fakire dogru
elindeki fazla kazancini paylasmay1 esas alan yardim diisiincesinde XIX. yiizyila

kadar devletin 6n planda oldugu bir olusum degilken, XIX. yiizyilda devletinde 6n
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planda oldugu bir hayirseverlik ¢ercevesinde belirginlesmeye baslamistir. Bu donem
icerisinde devletin degisen merkezi yonetim, sosyal ve siyasi yapisiyla birlikte sosyal

refah galismalar1 da artis gostermeye baslamistir (Ener, Singer ve Bonner, 2003: 3).

Osmanl1 Devleti’ndeki dayanigma ve yardimlagma kiiltiirii, halk ile devletin
uzun zaman boyunca birlikte ayakta kalmasini etkileyen 6dnemli unsurlarin basinda
gelmektedir. Toplumun temelinde yardimlasma olgusunun giiclii olmasinda farkli
yardimlagsma sistemlerinin etkisi bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde yardimlasma
kiltliriintin ilk unsurunu aile i¢i yardimlasma olusturmaktadir. Aile i¢i yardimlasma
sanayilesmenin gelismedigi, tarimsal iiretimin yogun olarak gergeklestirildigi kirsal
bolgelerde goriilen bir yardimlasma bigimidir. Osmanli Devleti’nde bireyin mal
varligr tlizerinde sadece kendisinin degil birlikte aymi topraklar icinde yasadig
bireylerinde hak sahibi oldugu inanci egemendi (Hacimahmutoglu, 2009: 66). Bu
anlayis ile yardimlagma sistemi giiclendikge vakif geleneginin de gelismesi
saglanmistir. Osmanli Devleti’'nde yardimlagma kiiltiiriiniin ikinci unsurunu ise
vakiflarin yaptig1 yardimlar olusturmaktadir. Vakiflar Osmanli Devleti’nde belediye
ve bayindirlik, egitim, saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, sehircilik ve kamu
hizmetleri gibi goérevleri yerine getirmiglerdir. Osmanli Devleti’'nde vakiflar iki
gruptan meydana gelmekteydi. Bu vakiflar, direk kendisinden yardim alinan diger
adiyla hayir vakiflar1 ve hayir kurumlarina destek olan vakiflardir. Direk kendisinden
yardim alinan vakiflar cami, medrese, mektep, imaret, kervansaray, as evi ve hastane
gibi hayir kurumlarindan olusmaktadir. Diger tiir vakiflar ise hayir kurumlarim
destekleyici nitelikteki vakiflardir. Osmanli Devleti’'nde vakiflar devlet gelir
giderlerinden ayri, toplumun sosyal yardim amacin1 kapsayan sosyal dayanigma ve

yardimlagma kurumlaridir (Fidan, 2006: 52).

Osmanli’da vakif sistemi demokratik yapida olan 6zerk bir sivil toplum
orgltiidiir. Boyle olsa bile devlet denetiminin disinda kalmamistir. Denetimleri
Nezaret kurumunca saglanmistir. Vakiflar baz1 emekli ve duahanlarin vazife ismi
verilen maaglarinin 6demesini de yapmakla yiikiimliiydiiler. Vakif halki da bazi
avariz vergilerini 6demeye tabiiydiler. Bu islem ile merkezi hazinenin yiikiiniin bir
nebzede olsa azalmasmma katkida bulunulmasi  saglamiyordu. Vakiflar

degerlendirilirken finanse edilen ve eden olarak farkli iki c¢at1i altinda
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toplanmaktadirlar. Finanse eden mallar kendi i¢inde tasinabilir ve tasinamaz olarak
ayrilmakla birlikte temeli olusturan vakif, tasinmaz mallara ait vakiftir. Bu vakiflar
tarimsal liretim yapanlar ve esnaflar i¢in diikkkan, hamam, ¢arsi, han, tarim topraklari
gibi tasinmaz nitelikte is sahalar1 olustururlar. Tasinir servetler olarak degerlendirilen
finansorler ise kredi faaliyetlerinin yiiriitilmesini iistlenmistir. Tim bu vakif
kaynaklarindan saglanan gelirlerle ise hayir miiesseseleri olarak da adlandirilan
medrese, cami, zaviye, kervansaray, hastane gibi egitim, din, bayindirlik, sosyal
yardim ve saglik hizmetleri gibi kurumlar finanse edilmistir (Tabakoglu, 2018: 47-
48).

Osmanli doneminde 6zellikle halkin refahin1 ve yasam kalitesini dogrudan
etkileyen su yapilarinin onarim ve bakimina da 6nem verilmistir. Bu yapilarin tamiri
icin ise su yapilarinin vakiflart yok ise de kamu kaynaklar1 kullanilmistir. Bu su
yapilarinin tamir ve bakiminin yapilmasinda vakif kaynaklar1 6nemli dl¢lide katki
saglamistir. Devlet kaynaklarinda yer alan vakif senetlerinde gereken onarim ve
hizmet giderlerine iliskin harcamalar detayli bir sekilde yer almistir. Bazi vakiflarin
ise kurulmaktaki amaci sadece su hizmetlerine yonelik yapilacak faaliyetler
cercevesinde olmus ve sadece bu alanda hizmet vermislerdir. Eger bir suyolunun ya
da su tesisinin tamir, onarim ve hizmet giderlerine mevcuttaki vakfin kaynaklar
yetmiyorsa bagka bir vakiftan kaynak aktarimi yapilabiliyordu. Kimi zaman ise
birden fazla vakfin ortaklasa kullanim sagladig1 suyollar1 ve su yapilarmin giderleri
kendilerine dagitilan suyun miktarina bagli olarak kendi aralarinda pay ediliyor ya da
bazen bir su tesisi i¢in gerekli goriilen bakim ve onarim masraflari, mahalle
sakinlerinin ortaklasa kurduklar1 vakif iizerinden karsilaniyordu (Oztiirk, 2019: 141-
144).

Osmanli tarihi incelemelerinde refah uygulamalar1 ve yardim isleri
konusunda daginik ¢alismalarin fazlaligi belirtilse bile Osmanli Devleti’nin son
donemleri incelendiginde ise bu gercegi detayli bir sekilde ele alan caligsmalarin
varligindan bahsetmek zorlasmaktadir. Mesela bazt Osmanli tarih incelemecileri,
vakif ve Ozellikle de saraya mensup olanlar tarafindan kurulmus kiilliyelerin
mevcudiyetinden hareket ederek klasik Osmanli’yr refah devleti olarak

nitelendirmektedir (Ozbek, 2016: 24-25). Yaklasimlarda cogunluk olarak ise
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vakiflarin Osmanli tarihi boyunca, kurulus hedeflerini yerine getiren, yoksullarin ve
muhtaglarin ihtiyaglarin1 karsilayan, sosyal ve politik gorevler yoniinden takdir
edilmesi gereken hi¢ degismeyen bir yapida olduklari etkisi ortaya konulmaktadir
(Barkan, 1963: 264). Ancak vakiflar, XIX. yiizyill siliresince sosyal yardim
vazifelerini, eskiye nazaran ¢ok az sayida kalarak biiyiik oranda yitirmislerdir ve bu
durumda Osmanli Devleti padisahlar1 vakif kurumlarma arttk daha az ilgi

gostermeye baslamislardir (Oztiirk, 1993: 214).

Vakiflara yonelik, donem igerisinde Islam ve Osmanli toplumlarinin
ekonomik gelisimini gerilettigi, piyasadaki mallarin serbest dolasimini 6nledigi,
devlete ait topraklarin dogrudan dogruya 6zel miilklesmesine sebebiyet verdigi ve
miisadere sistemine kars1 bir tedbir olarak faaliyet gosterdikleri bi¢iminde elestiriler
bulunmaktadir (Saricaoglu,2007: 53-60). Ancak elestirilen noktalarda sorumluluk
sadece vakiflara baglamak dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Ciinkii Sosyo-
ekonomik degisimleri ve gelisimleri bir tek faktoére baglayan tiirdeki bir tutum
icerisinde, Osmanli toplumundaki gerilemeyi vakiflarla bagdastirmanin bilimsel bir
tarafi olmadig: asikardir. Bu sebepledir ki vakiflarin Osmanli toplumunda iistlendigi
rol baz alinarak, Osmanli toplumu i¢in miispet mi yoksa menfi mi olduklarinin
belirlenmesi daha realist bir yaklasim olacaktir. Bu ¢er¢eveden konu ele alindiginda
vakiflarin 19.yiizyila kadar Osmanli toplumunda epeyce etkin ve genel mahiyetiyle
miispet bir rol tistlendigi ancak Tanzimat doneminden sonra ise etkinliginin azaldigi
sOylenebilmektedir. Ciinkii 1826 yilinda Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmus ve
vakiflar da Evkaf nezaretinin biinyesinde bir araya getirilmistir. Bu durumda ise
vakiflar merkezilesmeye dahil edilmistir. Neticede, vakiflara iliskin yapilan
elestirilerin asil noktasim1 vakiflar1 kurarken amacinin miisadereden ayrilarak,
sermaye birikimi olanaklarinin az oldugu kosullarda kendisinden sonra gelecek olan
nesillere mal aktarimi saglamak oldugu elestirisi olusturmaktadir. Ancak bu yénden
vakiflarin rolii incelendiginde Osmanlidaki vakif sisteminin kendinden sonraki
vakiflara imkanlar olusturan bir yan1 bulunuyorsa, bu durumdan faydalanarak uzun
Omiirlii vakiflarin tesekkiil etmesini saglayanlari olumsuz yonden elestirmekte dogru

olmayacaktir (Giiran, 2006: 4).
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II. Abdiilhamid Dénemi’ne bakildiginda ise sosyal yardim islerinde vakif
kurumunun ¢ok fazla tercih edilmedigi ve vakiflarin sosyal yardim, hayir isleri
kapsaminda 6nemli bir role sahip olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Monarsik yapinin
iistiin geldigi bu donemde karma refah sistemi, modernize olan sosyal miiesseseler
ile birlikte, padisahin ihsanlar1 ve atiyyelerinden meydana gelen oldukg¢a yaygin bir
hediye diizeni, ayrica tdrenler bigiminde yerine getirilen yardim faaliyetlerinin
bilesiminden olusmaktadir. Siire¢ igerisinde sosyal varlik alaninda goniillii girisim ile
devlet yardimlar1 artis gostermis ve devlet, kamu, toplum ayrimlar1 goriintirliigiinii

yitirmistir (Ozbek, 2016: 26).

Ozellikle Osmanli Devleti’nin uyguladigi sosyal yardim uygulamalarinin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in donem igerisinde Avrupa’daki ¢agdas bir devlet ile
Osmanli’nin sosyal yardim uygulamalarinin bir mukayesesinin yapilmasi oldukca
onemlidir. Osmanli ve Ingiliz toplumlarinda yoksullugu tahammiil edilebilir kilan
sey geleneksel yapida dayanisma ve yardimlasma araclarinin bulunmasidir. ihtiyag
sahibi kimselere yapilan yardimlarin yerine ulagsmasinda Osmanli’da vakif sistemi
egemen iken Ingiltere’de ise kilise kurumu etkin bir role sahipti. Bu durum
Osmanli’da 1826’da Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulusuna kadar siirerken;
Ingiltere’de 1834 Yoksullukla ilgili Degisiklik Yasasi’na kadar siirmiistiir. XIX.
yiizyilda Osmanli Devleti batili devletler diizenine gore yeniden yapilanmis ve
bununla birlikte muhtaglara yonelik yardim uygulamalarin1 kendi elinde toplamustir.
Vakif uygulamalart ise yerini biirokratik isleyise sahip olan Osmanli muhtag
yasalarma birakmistir. Ancak Osmanli Devleti, Ingiltere’den farkli olarak muhtaclara
yonelik uyguladigi politikalarda kapitalistlesme hareketlerinden kendini korumaya
gayret etmis ve yardim uygulamalarini temelde olabildigince kendi sistemi igerisinde

uygulamaya ¢alismistir (Yaman,2007:3).
2.4.Sosyal Yardim Kavramm

Tiirk toplumlarinda Islamiyet’i kabul etmeden onceki dénemlerde ve
sonrasindaki donemlerde sosyal yardim 6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal yardim
kavrami; yoksulluk i¢inde olan ve asli ihtiyaclarin1 karsilayamamis ve hayatlarini en

diisiik seviyede bile siirdiirmekte zorluk yasayan aile ve kisilere hicbir karsilik
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istemeksizin saglanan, ayni-nakdi yardimlar1 igermektedir (Zengin, Sahin & Ozcan:

134).

Sosyal yardim diisiincesi yakin zamanda ortaya ¢ikan bir diisiince degildir.
Tarihin her doneminde ve her ulusta bireyler, ihtiya¢ sahiplerine ve diiskiin kimselere
yardim etme fikrini manevi olarak yerine getirilmesi gereken bir bor¢ olarak
benimsemisler ve karsiliginda higbir sey beklemeksizin zor durumda olan kisilerin
miiskiil durumlarimi gidermek i¢in yardima kosmuslardir. Ancak miiskiil durumdaki
Kisilere yapilan yardimlar zamanla zihniyet, goériis ve imkanlar dahilinde sekil

degistirerek gitgide resmi bir nitelik kazanmustir (Dicleli, 1946: 110).

Sosyal yardim tarihin eski donemlerinden beri ne zaman ortaya ¢iktig
tartisilan bir konu olsa da sanayilesme ile birlikte gelirin yeniden dagitilmasi
stirecinde fonksiyonellik kazanan bir araci olmustur. Yani sanayilesmenin bir iirlini
olarak da ifade edilebilmektedir. Ancak modernlesme siirecinde sosyal yardimlarin
anlami ve gerceklestirilme yontemleri de degisiklik gdstermistir. Bu degisikligin
nedeni ise muhtacglik ve yoksulluk gibi kavramlara iliskin tanimlarin degismesi

olmustur (Karatas, 1999: 42).

2.5.0smanly’ Devleti’nin Modernlesme Doneminde Yapilan Sosyal
Yardimlar

Osmanli’da sosyal yardim uygulamalar1 geleneksel bir yapiya dayanarak
aile ve toplum arasinda ayrica vakiflar araciligi ile yiiriitiilen uygulamalar temeline
dayanmaktadir. Osmanli’da sosyal yardim uygulamasi olarak ise muhticin maasi
ifadesiyle bahsedilen ve muhta¢ kimselere diizenli bir gelir saglamak i¢in verilmis
maaglarin bilgisine rastlanmaktadir. Yine benzer sekilde Tanzimat doneminde ise
maliye nezaretinin biitgesinden verilen 6denekler disinda tasrada valilerin yetkisinde
olan Kapualti hasilati seklinde belirtilen yoksula yardim amaci giiden harcamalar

yapildig1 goriilmektedir (Karataser,2020:796).

Ozellikle 1I. Abdiilhamid déneminde vakiflar gecmis dénemlere gore daha
az tercih edilmeye baslansa da Tanzimat’tan 6nce muhtacin maas1 6demeleri vakiflar

araciligiyla kendi ¢evresinde bulunan muhtaglara ayrilan bir maas olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin tesekkiil ettirilmesinden dnceye dayanan
bu donemde vakiflarin verdigi muhtacin maasi 6demeleri ile fakir ve muhtaglarin
korunup goézetilmesine yonelik uygulamalarin vakiflar tarafindan gergeklestirildigini
gormekteyiz. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla vakiflarin muhtacin maas1 6demesi gibi
hizmetleri, merkezi bir yaklasim ¢ergevesinde yiiriitmeye basladigini, muhtacin
maagimin da Evkaf-1 Himayun Nezareti’'nden Odenen bir maas haline geldigini

sdyleyebiliriz (Singer,2004:4-17).

Modernlesme ve refah devleti kavramlarinin ilk adimlari, Ronesans, reform,
Endiistri Devrimi ve XIX. ylizyilin sonlarina dogru, Avrupa ve Kuzey Amerika
toplumlarinin farkli sosyal giivenlik isleyis bi¢imlerine katilmasi ile yakindan iligkili
bir durumdur. Tiim gelismeler ile birlikte sosyal haklari ve sosyal giivenligi icinde
bulunduran yasalar gelistirilmis ve bunlara bagli olarak sosyal yardimlar yapilmaya
baslanmigtir. Avrupa’nin ilerledigi ve sanayilesmeye basladigi siliregte Osmanli
Devleti'nde gerileme siireci yasanmaktaydi. Artan teknolojik gelismeler ve
sanayilesmenin hizlanmasiyla kapitalist bir siirece dahil olan diinyaya gore Osmanli
Devleti gerek egitim ve bilim alaninda gerekse teknolojik ve ekonomik alanlarda
Avrupa’nin hizina yetisememis ve gerisinde kalmistir. Bu durum ise, Osmanli
Devleti’nce ge¢ fark edilebilmistir. Padisah III. Ahmet doneminde Bati’ya bu
alanlarda yetisebilmek i¢in birtakim ¢abalar sarf edilmistir. Ancak i¢ ve dis etkenler
nedeniyle bu caba donemi uzun siire devam edememistir (Eser, Memisoglu &

Ozdamar, 2011: 202).

Osmanl1 Devleti klasik donemden beri devam eden giiclii devlet anlayis1 ve
itiyad1 acisindan devlet i¢inde ve devlet disinda ¢okiis yasamistir. Bu sebep
dolayisiyla yeniden toparlanmak ve eski giiclii yapisina tekrar kavugsmak igin
Padisahlar ¢6ziimii Osmanli’nin yiizini Bati’ya c¢evirmekte ve Bati’nin
programlarint Osmanli Devleti’'nde uygulamakta bulmuslardir. Sosyal gilivenlik
alaninda ve sosyal yardim alaninda ¢ikarilan kanunlarin da bu kapsamda
diizenlenmesini saglamislardir. Bilindigi gibi Tanzimat, 3 Kasim 1839’da Mustafa
Resit Pasa’nin ilan etmesi ve padisahin onaymin alinmasiyla kamuya ilan edilmistir.
Cikarillan bu ferman modern yasalar ile benzerlik tasimaktadir. Bu benzerlikler

herkesin can, mal ve 1irzinin korunacagi gilivencesinin verilmesi, genclerin askerlik
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stiresine getirilen diizenlemeler ve vergi toplama usullerinin iyilestirilmesine yonelik

yapilan degisikliklerdir (Bozkurt, 2010: 48).

1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilmistir. Islahat Fermani, biitiin Osmanlh
yurttaslar1 arasinda esitlik ilkesini yerlestirmek amaciyla yaymlanmistir. Bu fermanin
sagladig haklar ile Misliimanlar ve Gayrimiislimler, hukuksal olarak bir¢ok alanda
esit hale gelmiglerdir. Temsil edebilme hakki, kendi okullarin1 agabilme,
ibadethaneler ile ilgili birtakim kolayliklar saglanmasi, miilk dokunulmazligi,
Osmanl1 devlet dairelerinde memur olabilme hakki, tiim yurttaglar arasinda tam

manastyla esit bir devlet yaklasiminin benimsenmesi amaglanmistir (Glimis, 2008:
215-240).

Sosyal yardim uygulamalar1 ele alindiginda bir diger 6nemli uygulama ise 1
Nisan 1866 tarihinde kurulan ilk is¢i sendikasi Amelperver Cemiyeti’dir. Bu cemiyet
zanaat 0gretme, is bulma, ara¢ gerec saglama gibi hedefleri ile pek yeterli olamasa
bile bir sosyal giivenlik programi olarak kabul edilebilir. Ayn1 zamanda 1866 yilinda
faaliyete gecen bir diger uygulama ise Askeri Tekaiit Sandigi olmustur. Askeri
Tekaiid Sandig1 ilk resmi sosyal giivenlik kurumu olarak bilinmektedir. Ote yandan
dini geleneklere ve kurallara bagli olan hayir kurumlari da Osmanli toplumunda
yoksul ve muhtacglarin korunup goézetilmesi agisindan miithim bir rol iistlenmistir.
Fitre, sadaka, zekat ve bagislar ile yoksullara yardimlar yapilmistir. Vakiflar ise daha
planli bir sekilde isleyen sosyal yardim kuruluslari olarak goriilmiistiir. Kisacasi
Osmanli’nin, Tanzimat doneminde Bat1 benzeri sosyal yardim faaliyetlerine gegmeye
baslamis oldugu sodylenebilir fakat bu alanda dogu gelene§inden de tam olarak
kopulmamistir. Ayrica bu donemde Osmanli yonetimi, klasik donemdeki
muhafazakar yapisindan ayrisarak yardimlari yasal gilivence altina almis ve

kurumsallastirmistir (Giivercin, 2004: 91).
2.6. II. Abdiilhamid Dénemi’nde Sosyal Yardim Isleri

Tanzimat donemi gerceklestirilen reformlar belirli ilke ve kurallara gore
isleyen belirgin bir politik karar mekanizmasi ve orgiitsel bir devlet yonetimi anlayisi
olusturmaktan uzakta kalmusti. Illerde yer yer karisikliklar, eskiyalik ve ayaklanmalar

ortaya ¢ikmaya baglamisti. Bunlarin yani sira mali bunalimda giderek dayanilmaz bir
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dereceye erismisti. I¢ borglar ve 1854 yilindan beri alman dis borglarin siiresi dolan
O0deme ve faizleri devlet gelirlerinin yarisin1 asan bir seviyeye ylikselmisti.
Tanzimat’ta alinan borglarin sadece az bir kismu tiretimi arttirmak i¢in kullanilmus,
istikrar ve refahin gelecege yonelik ne durumda olacag: yeteri kadar diistiniilmemisti.
Bu durumun sonucu ise 1875 senesinde kendini aci bir sekilde goéstermeye
baslamisti. Ayaklanma ve c¢ikan karigikliklar sebebiyle olagan iistii harcamalara
yonelmek zorunda kaliniyor, olagan vergiler ise toplanamiyordu. Tiim bu kosullarda
ise Osmanli Devleti’'nin hem mali agidan hem de piyasada Avrupa’ya karsi
neredeyse itibari kalmadigi i¢in bor¢ almasi imkansiz bir hale gelmisti. Nihayetinde
ise yoOnetim yasanilan ¢aresizlik karsisinda bor¢ 6demelerini ertelemek zorunda

kalmust1 (Cigek, 1999: 254).

II. Abdiilhamid tiim bu zor kosullar altinda 31 Agustos 1876 yilinda tahta
cikmigtir. Osmanli Devleti’nin en uzun siire tahtta kalacak olan Padisahi II.
Abdiilhamid iilkenin zor kosullari sirasinda tahta ¢ikmis ve soz verdigi gibi Kanuni
Esasi’yi yani diger adiyla Esas Kanun’u 23 Aralik 1876 yilinda ilan etmistir
(Kiziltan, 2006: 251). 1876 yilinin Nisan ayinda ise Rusya’nin Osmanli Devleti’ne
savas actigini ilan etmesi ile biitiin dengeler degisime ugramistir. Mithat Paga ve
grubu bu savasa girmek isterken, tahta yeni ¢ikmig olan Sultan II. Abdiilhamid ise
savagin ortaya c¢ikaracagi olumsuz sonuglart Ongorerek bu savasa girmeyi
istememistir. Her ne kadar bu konuda direnilmis olsa da Rusya’nin yogun baskisina

kars1 konulamamis ve savasa girilmistir (Akgiindiiz, 2000: 33).

Dogu’da Kars’in kaybedilmesi, Rumeli’de ise Edirne’nin ve Sofya’nin
kaybedilmesi ile Osmanli Devleti barig istemek zorunda kalmisti. Nihayetinde ise iki
devlet arasinda 31 Ocak 1878 tarihinde Ayastefanos Anlagmasi imzalandi. Ancak bu
anlasma Osmanl tarihinin en agir anlasmalarindan biri olarak Osmanli Devleti’ne
hem mali hem de sosyal bakimdan biiyiik kayiplar yasatmisti. Tiim bu yasanan
olaylardan sonra Bulgar ve Rus eziyetinden kurtulmak isteyen 600.000°den fazla
Miisliman ve Tiirtk go¢menin baskente gelmis olmasi Osmanli Devleti’ni biiyilik
sikintilara sokmustur. Agir bir antlasmanin sonuglariyla yiiz yiize kalan Osmanli
Devleti’ne sosyo-ekonomik a¢idan bakildiginda halk zor zamanlar yasamis,

yapilacak desteklere olan ihtiya¢ artmaya baslamis ve tiim bu gelismeler igerisinde
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sosyal yardim, sosyal devlet, refah devleti ve modern bir devlet yapist olusturma

gayretleri ile karsilagilmistir (Tuna, 2019: 6).

II. Abdiilhamid, geleneksel ve modern uygulamalar1 bir arada kullanarak
Osmanli Devleti’ni modernlestirmeyi amag¢ edinmistir. Degismekte olan siyasi
ortami1 ve Avrupa’da yasanan degisimleri yakindan takip etmistir. XIX. yiizyilin
sonlarina gelindiginde Avrupa’da kurulmus olan sosyal refah kurumlar da IL
Abdiilhamid i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmistir. Fakat II. Abdiilhamid bu 6rnekleri
de kendi diistiinceleri ve Osmanli Devleti’nin gereksinimleri dogrultusunda edinmek
gerektigi inancinda olmustur. Ote yandan Bati’da Osmanli Devleti’nin degisen rolii
acikca ortadaydi ve II. Abdiilhamid de bu durumu tahlil edip sultanlik etkisini de
azaltmadan, modernlesmek isteyenleri, Avrupalilari ve ayni zamanda geleneksel
goriiste olanlar1 memnun etmenin yollarmmi aramistir. XIX. ylizyllda Osmanli
Devleti’nin degisen iktisadi, siyasi ve sosyal kosullar1 arasinda sanayi ve sanayi tipi
tiretimlere gecis sosyal yapmin iizerinde oldukca etkili olan iktisadi yeniliklerden
olmustur. Zenginligin giderek artmasiyla -ancak bu artigin herkes i¢cin olmamasi ile
birlikte- fakir olanlar daha zor yasam sartlarinda ge¢im siirdiirmek zorunda kalmustir.
Biiyiik sehirlerin kurulmasi ile birlikte de sosyal aglar giderek bozulmus ve halkta
birbirlerinden uzaklagmaya bagslamistir. Bunun bir sonucu olarak ise II.

Abdiilhamid’de fakir ve ihtiya¢ sahibi kimselerin koruyucusu roliinii iistlenmistir
(Akyol, 2011: 35).

Yoksullara ve ihtiya¢ sahibi kimselere yardimda bulunmak Osmanli
Devleti’nde bir gelenektir. II. Abdiilhamid ve onun gergeklestirdigi, diistindigi
sosyal refah uygulamalar1 Osmanli Devleti’'nde 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Ciinkii Tanzimat Donemi ile baslayan reform hareketleri II. Abdiilhamid’in
doneminde sosyal refah alanina yansitilmistir. II. Abdiilhamid yenilikg¢i bir padisahtir
ve Osmanli’y1 yenilik¢i bir devlet haline getirmek i¢in son derece merkezi bir devlet
sistemi olusturmustur. II. Abdiilhamid donemi refah sistemi, modern ve sosyal
kurumlar ile birlikte sultanin ihsan ve atiyyelerinden de olusan olduk¢a kapsamli bir
hediye sistemi ve torenlerle uygulanan hayir faaliyetlerinin birlikte kullanilmasindan
olugmaktadir. II. Abdiilhamid diizenlenen sosyal yardim programlarinin ve bu

husustaki kurumsallasmanin onciisii olmustur. II. Abdiillhamid ger¢eklestirilen her
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tirlii yardim faaliyetinin neredeyse hepsi tizerinde kendi damgasimin olmasia da
0zen gostermistir. Bu durumda II. Abdiilhamid yalnizca Dersaadet’te degil, Osmanl
Devleti’nin bircok noktasinda saray gorevlilerinden belirledigi ekiplerle birlikte
kendi denetimi altinda bulundurmaya c¢aba harcadigi bir yardim diizeni olusturmaya
calismis ve yoksullarin yegane destekcisi olma goriintiisiinii de ayni1 zamanda

yayginlastirmak istemistir (Ozbek, 2016: 26- 35).

Bu c¢alismada Osmanli Devleti’'nde geleneksel bir sekilde gergeklestirilen
sosyal yardim uygulamalarinin II. Abdiilhamid devrinde kurumsallastirildigini ve
bunu gerceklestirirken de II. Abdiilhamid’in, geleneksel sosyal yardim yontemleri ile
modern sosyal yardim yoOntemlerini  birlestirerek Osmanli  Devleti’nin
modernlestirilmesi i¢in gereken yenilikler gergeklestirilirken ayni zamanda
geleneksel yapiyt korumanin da miimkiin oldugunu belirtmeyi hedefledigi

anlatilacaktir.

2.6.1.Muhtacin Maas1 Uygulamasi

Mubhtag kelimesi gliniimiize kelime olarak Arapca kokenli muhtac sifatindan
gelmektedir. Kelime anlamiyla ihtiyag sahipleri, fakir ve yoksullar1 igermektedir.
Muhtag olan kimse bakmaya mecbur oldugu aile bireylerini ya da kendisini
gecindirmek igin yetecek mali, geliri, kazanci bulunmayan kimseleri belirtmektedir.
Mubhtacin ise muhtic kelimesinin ¢ogulu olarak muhta¢ kimseler, fakir kimseler veya
yoksul kimseler anlamini tasimaktadir. Muhtacin maasi ise dul, yasl, o6ziirli ve
yetim kalan kimselere devlet korumasi amaciyla verilmis bir maastir (Akar, a.g.e:
326).

Muhtaglara yonelik ilk toplu maas 6demesi Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nce
1838°de yapilmistir. Toplam 115 yoksula 1501,5 kurusluk maas ddemesi yapilmis,
Evkaf-1 Himayun Nezareti’ne getirilen kisilere maas donemlerinde yapilan zamlarla
birlikte verilen maas, 3513,5 kurusa yiikseltilmistir. 1850 yili civarinda muhtag ayligi
en diisiik 5 kurus ile Ayse Hanim isimli bir kadina, en yiiksek maas 6demesi ise 200
kurus ile Ravandizi Haci Mehmed Efendi isimli bir adama yapilmistir

(Oztiirk,1995:178).
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Bu maas uygulamasma II. Abdiilhamid Dénemi’nde de yer verilmistir.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nden elde edilen belgelerde fakir ve ihtiya¢ sahibi

kimselere yardimlarda bulunulduguna ulasilabilmektedir.

Omriiniin sonuna kadar Osmanli’ya sigmmis ve Istanbul’da yasayan Cinli
bir alim olan Seyh Alaaddin Efendi muhta¢ oldugu i¢in yardim talebinde bulunmus
ve yardima muhta¢ oldugu i¢in muhtacin maasi kaleminden uygun bir miktar maas
baglanmasi padisah tarafindan emredilmistir. Osmanli Devleti’nde ihtiya¢ sahibi
kimselere yardim edilirken bu yardimlar sadece Osmanli topraklarinda dogmus olan
bireylere yapilmamis, farkli kokenlere sahip olan ancak bir sekilde Osmanli’ya
si@inan bireylere de Osmanli yardim elini uzatmistir. II. Abdiilhamid doneminde de
bu durum degismemis ve padisah Miisliiman halkin refahini diisiiniirken aym
zamanda Osmanli’ya siginan Gayrimiislim halkinda ihtiyaglarini gidermek igin bu

dogrultuda taleplerini onemsemistir (BOA, I. HUS, 27/102).

Yukarida Bagkitabet Dairesinden padisahin emri ile Seyh Alaaddin
Efendi’ye muhtacin maasi tertibinden miinasip miktar maas baglanmasi hakkinda
yazilan yazida, II. Abdiilhamid déneminde Osmanli’ya si§inmis yabancilara da maas
baglanabildigini agik¢a gormekteyiz. Osmanli’nin hiikiim siirdiigii tarih boyunca
Osmanli halki disinda kendine siginmis farkli kokenlere sahip kisilere yardim etmesi
ve gayrimiislim tebaay1 da gozetmesi gibi énemli bir davranisin II. Abdiilhamid

déneminde de siirdiiriildiiglinii sdyleyebiliriz.

Muhtacin maas1 uygulamasit II. Abdiilhamid déneminde Miislim ve
Gayrimiislim Osmanli halkina agik olan bir uygulama olmasiyla hem eskiden gelen
bir gelenegi hem de Abdiilhamid’in duyurdugu ve gecerlilikten kaldirdigr 1876
Kénun-1 Esasi anayasasinda deginilen Osmanli ozelliklerini i¢inde barindirmistir.
Gayrimiislim vatandaglar ve cocuklarina tahsis edilen muhtacin maaslar1 bu tutumu

agiklamaktadir (Ozcan, 2009: 59).

26 Ocak 1896 tarihli Sadaret Bagkanligindan Bas kitabet Dairesi Bagskatibi
Tahsin Pagsa’ya ulasan bir belgede, Kars muhacirlerinden Giilizar Hanim kocasinin
vefat etmesi sebebiyle kimsesiz kaldigin1 ve yardima muhta¢ oldugunu belirterek

yardim talebinde bulunmus ve cevap olarak bu durumu gerekcesiyle kendisine
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muhtidcin maag1 kaleminden maas baglanmasi gerektigi padisah tarafindan
emredilmistir. II. Abdiilhamid doénemine iligkin muhticin maasiyla alakali arsiv
belgelerine bakildiginda muhtacin maasini isteyen ve alan grup igerisinde en fazla
paya dul ve kimsesiz kadinlarin sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum da
belirtmektedir ki kadinlar, eslerinin vefati nedeniyle maddi olarak miiskiil duruma
diismiislerdir. Ancak II. Abdiilhamid donemindeki 6rnek belgeden de goriilmektedir
ki yoksul ve dul kadinlara da devletin yardim eli uzanmis ve onlara sahip ¢ikilmistir
(BOA, I. HUS, 45/24).

4 Ekim 1897 tarihinde Sadaret Miistesarligina yazilan belgede padisaha
verilen bilgiye gére Manastir Kolordu kumandani Ibrahim Pasa vefat etmis ve bir
cocuklu esi yardima muhta¢ bir durumda tek basma kalmistir. Ancak Askeri
Mahkemeler Dairesi Memuru Ferik Mehmet Cevat tarafindan verilen cevapta
yardima muhtag bu kadina askeriyeden maas baglanmasinin miimkiin olmadigi,
padisah tarafindan sadaka olarak Maliye Nezareti Hazinesinden Hazine-i Celile-i
Muhtacinden uygun miktar maas verilmesi Seraskerlik makami tarafindan Sadarete
bildirilmistir. S6z konusu hanim gergekten yardima muhta¢ oldugundan kendisine
merhameten bir an evvel adi gecen hazineden yardimin esirgenmemesi istenilmistir.
Sadaret Miistesarligina gonderilmis olan 4 Ekim 1897 tarihli bu belgeye gore vefat
eden bir askeri personelin muhta¢ durumda bulunan esi ve ¢ocuguna muhtacin tertibi
yani muhtacin maagindan, uygun miktarda maas baglanmasi istenmis, kKimsesiz ve
ihtiyag sahibi bir kadinin yardim talebi geri g¢evrilmemistir (BOA, BEO,
1024/76787).

Muhtacin maag1 uygulamasinda dul kadinlar eger esleri emekliligi hak
etmigse tekaiid maagindan yararlanmakta ve gecimlerini birbirinden farkli oranlarda
olan emekli maaslariyla siirdiirmektedirler. Muhtacin maasina iliskin bilgileri igeren
belgelerimizde ise esleri, emeklilik hakkini kazanamadan ahirete intikal eden
kadinlarin ¢cogunlukla muhtacin maasini aldigin1 gérmekteyiz. Hizmet yil1 gereken
stireyi tamamlamadig1 i¢in emekli olamayip ahirete intikal eden kisilerin eslerine,
baska bir kimseye muhtag yasamamalari i¢in ciizi bir miktarda da olsa muhtacin
maagt baglanmistir. II. Abdiilhamid doneminden evvel de uygulamada olan muhticin

maast 0demeleri ile devletin, dul kadinin kendini ve varsa cocuklarini korumaya
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yonelik bir maas baglama itiyadina sahip oldugundan bahsetmek miimkiindiir

(Boliikbas, 2005: 119-120).

Bas kitabet Dairesi tarafindan kayit altina alman 1 Subat 1898 tarihli
belgede Islamiyet’i secen Hidayet isimli bir kadin fakir ve aile fertlerinin ¢oklugu
sebebiyle miiskiil durumda oldugunu belirterek yardim talebinde bulunmustur. Bu
talebe istinaden verilen cevapta Hidayet isimli kadina ihtiyag¢ sahipleri kaleminden
uygun miktar maas baglanarak hem maddi yardimda bulunuldugu hem de okul
caginda olan oglunun okuyabilmesi i¢in bir okula kaydedilmesinin bizzat Sultan II.
Abdiilhamid tarafindan emredildigi goriilmektedir. Bu da demektir ki donem iginde
ihtiyac sahiplerine yardim amaciyla maas ddemeleri yapilmis ve bu kisilerin zaruret
durumlarinin ¢éziilmesi i¢in ve okul ¢agindaki ¢ocuklarinin da egitimlerine devam
edebilmesi i¢in II. Abdiilhamid tarafindan verilen kararlarla gerekli yardimlarin
saglanmas1 adina c¢alismalar yapilmistir. Bu sayede ise padisahin yardim eli

yoksullara dokunmaya devam etmistir (BOA, I. HUS, 61/17).

II. Abdiilhamid doéneminde muhtacin maasi uygulamasindan ¢ok sayida
fakir kimse faydalanmis ve Tahsin Pasa da bu diisiincelere benzer bir sekilde
hatiratinda halkin zorunlu ihtiyaclartyla ilgilenen bir padisah modelini II.
Abdiilhamid’le eslestirmistir. II. Abdiilhamid’in halkin zorunlu ihtiyaglariyla
ilgilenmesiyse halkin tepkisini ¢ekmek yerine destegini kazanmasina, saltanatinin
devamliliginin saglanmasinda bir baska koruyucu nokta olmustur (Tahsin Pasa,
2015: 10-11). Ayrica Osmanli Devleti’nin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de
bildirilen muhtacin maasina ait haberler devletin, ayn1 zamanda da II. Abdiilhamid’in
halkin, kimsesizlerin ve muhtaglarin babasi roliinii gozler Oniine sermistir.
Gazetelerde bulunan haber belgeleri sefkatli ve merhametli sultan modelinin
yoneticilere ve halka yansitilmasinin baslica araglarindan olmustur. Cogunlukla
yiiksek miktarli muhtdcin maaslar1 gazetede duyurulmus ve bodylelikle muhtacin

maas1 genis kitlelere bildirilmistir (Takvimi Vekayi, 1891: 1).

Muhtacin maasi, verilen bir hizmetin karsilig1 olmayan bir maas tiirii olarak
yasam boyu ya da belirli bir siire zarfinda kisith olarak fakirlerin gegimlerini
saglayabilmeleri igin verilen onemli bir fon olmustur. Ilgili belgelerde de

gortilmektedir ki bu fon sadece fakir kimselere degil bunun yani sira kimsesiz, dul ya
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da bedensel olarak Ozrii bulunan ihtiya¢ sahipleri i¢inde Sultan II. Abdiilhamid

tarafindan sadaka olarak 6demeleri siirdiiriilen bir yardim kalemi olmustur.

Halep niifus eski Nazir1 Mehmet Salih Efendi Maliye Nezaretine, 500 kurus
emekli maasi ile ailesini ge¢indiremedigini belirterek yardim talebinde bulunmus ve
kendisine muhtacin tertibinden 500 kurus tahsis edilmesi padisah tarafindan
emredilmistir. Ancak muhtacin tertibinde tahsisi emredilen 500 kurusa karsilik
bulunamadigindan bunun, bu yilki biitceye ilave edilerek verilmesi uygun goriildigi
takdirde verilebilecegi Muhasebe-i evvel tarafindan bildirilmistir. Bas kitabet Dairesi
tarafindan bu yaziya 27 Eyliil 1900°de verilen cevaba gore ise tahsis edilecek olan
maagin muhtacin tertibinde karsiligi bulunmadigindan dolay1 bir sonraki senenin
biitgesine ilave edilerek verilmesi padisah tarafindan da onaylanmistir. Muhtacin
maagst sadece ge¢imlik bir geliri olmayan kisilere 6zel bir yardim kalemi olmakla
kalmamis ayni zamanda emekli maasi oldugu halde evinin ge¢imini saglamakta
zorlanan emekli bireylere de verilen bir yardim kalemi olarak varligini siirdiirmistiir.
Yukaridaki Ornek belgeden anlasilabilecegi tizere II. Abdiilhamid doneminde
muhtacin maasi, Hazine-i Maliye-i Celile Tahsisat1 olarak belirtilmis ve bir sosyal

yardim 6denegi olma 6zelligini de tasimistir (BOA, I. ML, 41/1).

XIX. yizyilin ikinci yarisina gelindiginde iilke disinda ikamet eden
Miislimanlarin Osmanli Devleti’ne geri donmesi hem gd¢ eden kesimin hem de
devletin yeni sorunlarla yiiz ylize gelmesine neden olmustur. Bilhassa da 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’ndan sonraki donemde Miisliiman gocleri en iist seviyeye
cikmigtir. II. Abdiilhamid doneminde yasanan gogler ve devlet mekanizmasi
icerisindeki siyasi hareketler sebebiyle Osmanli toplumunda dini ve etnik yapida
biiylik bir doniisiim gerceklesmis, Osmanli’nin niifus oran1 Miisliimanlarin lehine

yonde bir bliyiime gostermistir (Karpat, 2002: 128-129).

Istanbul Fatih'in Kocamustafapasa semti yakinlarinda Ali Fakih
mahallesinde Canbazbas sokaginin sekiz numarali hanesinde oturan muhacirlerden
Bilal Hamdi Efendi muhtag oldugu gerekgesiyle kendisine yardim edilmesi talebinde
bulunmustur. Kendisine yardim talebine cevaben muhtacin tertibinden 200 kurus
maas baglanmasinin padisah tarafindan emredildigi 26 Eyliil 1901 tarihinde Bas

Kitabet Dairesi Baskatibi Tahsin Pasa tarafindan kaleme alinan belgede
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goriilmektedir. Bu durum II. Abdiilhamid doneminde muhtacin maas1 6demelerinin,
tilkenin en biiyiik kentlerinden en iicra koselerine kadar neredeyse sokak sokak
ihtiyac sahiplerine ulastigin1 géstermektedir. Hatta bu yardimlar II. Abdiilhamid’in
halkin tepkisini toplayan bir padisah degil de halkin destegini kazanan, halkin
ihtiyaclarina yonelen bir padisah olmasiyla birlikte devamliligini siirdirmiistiir

(BOA, I. HUS, 90/93).

Kimsesiz, fakir ve muhta¢ olduklar1 i¢in ihtiyar ama Mahmut ve ihtiyar
Kamuran Hanim miigkiillerinin giderilmesi i¢in bir yardim talebinde bulunmusglardir.
Yapilan aragtirmalar sonunda yardima muhta¢ olduklart anlagilan &ma Mahmut ve
ihtiyar Kamuran Hanim'a padisah tarafindan sadaka olarak muhtacin tertibinden
otuzar kurus Odenmesi belediye meclisi tarafindan bildirildiginden, gereginin
yapilmasi sehremini tarafindan istenmistir (BOA, DT. MKT, 1091/8).

Muhtacin maagi ile ilgili belgelerde siklikla rastlanilan otuzar kurusluk
maaslar, belediyenin muhtacin maasi kaleminden olup, fakir ihtiyacinin biitiiniiyle
karsilanmasina yonelik bir 6deme degildir. Bu yoniiyle duragan olan belediye
muhtacin maaslari, kiiciik bir meblag olarak fakirin ge¢imini saglamak amaciyla
kullanilmasimi 6ngdrmektedir. Muhtacin maasi uygulanirken belediyelerden tahsis
edilen meblagin kirkta bir oraninda tahsis edilmesi hususu da uygulamanin 6nemli
bir noktasidir. Bu kapsamda devlet tarafindan geleneksel zekat inancinin bir ifadesi
olarak da ele alinabilen kirkta birlik tahsis uygulamasiyla ilgili 12 Aralik 1881

tarihine dair Sadaret tezkiresinde kirkta bir oran1 esasina agikg¢a deginilmektedir:

“...icraat-1 belediyeye sekte gelmemek iizere hasilat-1 belediyenin masdrif
ctktiktan sonra badki kalacak mikdarindan kirkta birinin muhtacin icin tefrikiyle
ondan belediye heyetlerince o yolda ihtiyaci tahakkuk edenlere devdir-i belediyyeden
tanzim olunacak mazbatalar iizerine vilayetin tasdikiyle nihayet otuz kurusa kadar
maas i’tast miinasip goriinerek siret-i hal ta’mimen vildyat ile iddre-i miistakille
altinda bulunan mutasarrifliklara teblig kilinmig olmakla oraca da ber-minval-i

mesriih ifa-yt mudamelat-1 lazimeye himmet (Ergin, 1995: 4719).

Kirsal alanda ihtiyact oldugu gerek¢esiyle bulundugu vilayete basvuran

ihtiyag sahiplerine, vilayetin Dahiliye Nezaretinin onay1r olmasi kosuluyla
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belediyelerden 6demesi yapilan muhtacin maasi, en uzak noktadaki vatandaglarin ve
fakir durumda olan kimselerin faydalandigi 6nemli bir gider kalemi olmustur. Fakir
oldugu icin Istanbul Fatih Karagiimriik’te oturan Haci Mehmet Galip Efendi’nin
yaptig1 talebe karsilik 13 Agustos 1907 tarihinde verilen cevaba gore kendisine
sadaka olmak iizere muhtacin tertibinden otuz kurus maas tahsis edilmesi uygun
goriilmiistiir. Fakir olan ve Istanbul’da yasayan Hact Mehmet Galip Efendi'ye
muhtacin maasindan olmak kaydiyla belediye biitgesinden 30 kurus maas baglanmasi

talebinde bulunulmustur (BOA, DH. MKT, 1192/ 72).

Belediyelerin 6dedigi muhtacin maaslarinda sabit bir miktar bulunmasina
ragmen (BOA, BEO, 1024/76787) Maliye Hazinesinden ve nezaret biit¢elerinden
O0denen muhtacin maaslarinin icerdigi miktarlarinda birbirinden oldukca farkli
oldugu goziikmektedir. Maliye Hazinesi biitgesinden karsilanan muhtacin maaslarina
iliskin Bab-1 Ali Evrak Odas1 belgelerinde ¢ogu zaman “uygun miktar ma‘as” ifadesi
ile maas miktarlarinin agiklanmadig1 goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 6denen muhtacin maaslarina iliskin Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi

belgelerinin c¢ogunda ise “otuz kurus, otuzar kurus” gibi O6deme miktarlari

belirtilmektedir (BOA, DH. MKT, 1091/8, BOA, DH. MKT, 1192/72).

II. Abdiilhamid doneminde Maliye Nezareti Hazinesinin Hazine-i Celile-i
Tahsisatinda yer alan muhtacin maas1 ayrica belediyeler ve nezaretlerin gelirlerinden

Odemesi gergeklestirilen bir maas ¢esidine doniismiistiir (Akar, a.g.e: 323).

Osmanl1 devleti uzun miiddet yardima muhta¢ durumda bulunan kimselere
muhtdcin adi altinda maas &demeleri yapmuistir (Mengirkaon, 2017: 152). II.
Abdiilhamid doneminde Maliye Nezareti Hazinesinin, Hazine-i Celile-i tahsisatinda
bulunan muhtéacin tertibi ve bu 6denekten 6denen muhtacin maaslart maddi yénden
muhta¢ halde olan kimselere aktarilan 6nemli bir kaynak olmustur. Nitekim 27
Haziran 1910 tarihindeki “Muhtacin Maas-at1 Hakkinda Nizamname” ortaya ¢ikana
kadar herhangi bir tiiziige tabi olmayan bu uygulama ile muhta¢ durumda olan
kisilere genellikle kayd-i hayat mecburiyetiyle yani yasadigi siire boyunca maas
baglanmaktaydi. Bu nizamnamenin olusturulmasindaki amag ise II. Abdiilhamid
doneminde yayginlasan maas yoniinden keyfi uygulamalarin ortadan kaldirilmasi

olmustur. Nizamnamenin igerigine gore muhtacin maasindan yararlanabilmek igin
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Osmanli Devleti halkindan olmak, hi¢cbir gecim aract ve kazanct bulunmamak,
gecimini saglamak ile ylikiimlii olan akrabasi, yakini bulunmamak, yasli, malul veya
yetim bulunmak sart1 aranmistir. Nizamnamede ayrica muhtacin maasinin kisi basina
en az 50 kurus en fazla ise 150 ve bir aile i¢in toplamda 500 kurustan daha fazla
olmamasi gerektigi belirtilmigtir. Maliye Nezareti Hazinesi defterlerinin yaninda
bulunan bir takim belgeye gore ise bu uygulamaya iliskin sinir ile ilgili de bilgi elde
edilmektedir. Mesela Nisan/mayis aylar1 1326/1910 senesi igin tutulan defterlerden,
258 kisiye toplamda 51.911 kurus maas 6dmesi yapildigi, Eyliil 1326/1910 tarihine
ait defterden ise 25 muhtacine 27.000 kurus yardim &demesi yapildig
anlasiimaktadir  (Ozbek, a.g.e:53-59). Muhticin  Maas1  Nizamnamesinin
diizenlemesinden de goriildiigii iizere bu nizamname biitiin fakirlere maas
baglanmasi sebebiyle sekillendirilmis bir nizamname degildir. Nizamname bu
dogrultuda, devletin miinasip gorecegi fakir kimselere maas baglanmasini, bu

kapsamda da maliyenin durumuna iligkin sinirlandirilmisg bir toplulugu icermektedir.

Muhtacin maasi nizamnamesinin igerigindeki diger bilgilere bakildiginda
muhtacin maas1 tertibinden yararlanmak isteyen kisilerin, bulunduklar1 vilayet,
sancak ve kazalardaki idari amirlere muhtaglik durumlarini varsa ayni hanede
yasayan hasta muhta¢ durumda olan kisilerin hastalik derecelerini aciklayan ve
saglik memuru tarafindan onaylanmis rapor ile birlikte bir dilekgeyle basvurmalar
gerektigi belirtilmistir. Basvuru dilekgelerinin ise belediye meclislerince sirayla
incelenip arastirilacagi  sonu¢ olarak Maliye Nezareti tarafindan maaslar
onaylandiktan sonra tahsis edilen maaglar i¢in sahibine clizdan ve tugrali devlet

senedi verilecegi de belirtilmistir (Distur, Tertib-i Sani C 11, 1910: 400).

Gergeklestirilen yardim faaliyetleri ve Ozellikle muhtacin maas
0demelerinin uzun miiddette devletin gergeklestirmesi gereken sorumluluklar arasina
girmesi sosyal devlet yapisinin ilerlemesi yoniinden énemini de ortaya koymaktadir.
Bu sosyal yardim anlayisi ile Osmanli Devleti’nde dul, yetim, fakir, kor veya farkli
sebeplerden dolay1 yoksullasmis kisilere maas baglanarak muhta¢ kimseler devlet
korumas1 altina alinmis ve bu “yoksullarin koruyucusu” olma fikrini II. Abdiilhamid

doneminde sosyal yardim kavramiyla bir biitiin haline getirmistir.
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2.6.2. Tev’em Maas1 Uygulamasi

Tev’em, Arapga bir sozciik olup ikiz anlamini tagimaktadir. Tev’em maasi
ise Osmanli Devleti’nde ikiz veya {igiiz ¢ocuklari olan ailelere aylik olarak belediye
tahsisatindan yapilan Odemeler olarak adlandirilmaktadir. Osmanli Devleti’nde
bolge, din, dil, irk fark etmeden Osmanli vatandasi olan, ikiz ya da {i¢iizleri dogan ve
cocuklarina bakmakta giicliik ¢eken muhtag ailelere maddi yardimda bulunuluyordu.
Bu yardimlar dénemin kosullarina dayanarak belirlenen oranlarda kurus veya akge
hesabina gore aylik 6demeler seklinde yapilmaktaydi. Tev’em maasi alabilmenin tek
sartt ise ailelerin yardima muhtag olmalariydi. Tev’em maasi baglanmadan Once
talepte bulunan ailelerin durumlar1 incelenmekte, belirtilen durumun dogrulugu tespit
edilmekte ve belirlenmis oranlarda g¢ocuklara ve annelerine 6denmesi iizere aylik

baglanmaktaydi (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009: 77).

Tev’em maast O0demeleri muhtacin maasindan ayri bir tahsisat olarak
baglanmistir. Bu 6demeler ile devlet, bir dogum hadisesinden sonra ailenin iki
¢ocuga birden sahip olmasimi gbéz oOniinde bulundurularak, ailenin g¢ocuklarin
bakimini istlenirken daha fazla sikinti yasayacagimi diigiinerek bu sikintinin bir
nebzede olsa hafifletilmesini saglamistir. ikiz gocugu dogan ailelere devletin yardim
ettigine iliskin arsivde birden fazla belge bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen bir yazida ikiz ¢ocuklar1 olan
bir ailenin bu cocuklarma tev’em maast verilmesi istenilmis ve ilgili dairenin
veznesinden 30 kurus maas verilmesi Dahiliye Nezareti tarafindan 8 Subat 1888
tarihinde bir yaz1 ile 6demenin belediye tahsisatindan yapilmasi onaylanmistir (BOA,
DH. MKT, 1484/45). Yine ayn tarihli bir bagka belgede de ikiz dogan ¢ocuklara 30
kurus maas baglanmas1 Dahiliye Nezareti tarafindan uygun goriilmiis ve gereginin
yapilmasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden istenmistir (BOA, DH. MKT,
1484/40). 9 Subat 1888 tarihli bir diger belgede ise verilmesi istenilen tev’em
Maasinin verilebilmesi i¢in harcama kaleminde bosluk olmasi halinde 30 kurus

O0deme yapilacagi belirtilmistir (BOA, DH. MKT, 1484/70).

Il. Abdiilhamid doéneminde yapilan tev’em maas1 6demelerine iliskin

belgeler incelendiginde yapilan &6demelerin genellikle belediye tahsisatindan
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yapildigi ve odemeler i¢in “otuz kurus tahsisat yapilmasi, otuzar kurus tahsisat
yvapilmast” gibi ifadeler kullanilarak s6zii gecen 6demenin ne miktarda yapilacagina
dair bilgilerde vurgulanmistir. S6zii gecen ifadelerde tev’em maasinin her ¢ocuk icin

otuzar kurus oldugu anlagilmaktadir.

Nigde'nin Yenice Mahallesi halkindan Mustafa adindaki kisinin ikiz dogan
cocuklarina da yardim edilen diger ¢ocuklar gibi belediyenin yerel gelirlerden ayda
otuzar kurus maas baglanmasi talep edilmistir. Belediye dairesi gelirlerinin biiytlik
bolimii mal sandiklarina geri alindigindan bu gibi maaglar karsilayacak para
kalmadigr ve bu durumu agiklamak i¢in gonderilen 19 Ekim tarihli yazi {izerine
durum Maliye Nezaretine yazilmistir. Alinan cevapta bundan bdyle ortaya ¢ikacak
ihtiyag sahiplerine belediyeler araciligiyla yiyecek yardiminda bulunulacagi
kararlastirilmistir.  Tensik-i Maasat Kararnamesi geregince kimseye Maliye
Hazinesinden maas baglanilmayacag1 ve karsiliksiz maas baglanmasinin da miimkiin
olmadigi nedeniyle bu iki ¢ocugun maaglarinin da eskiden oldugu gibi belediye
gelirlerinden karsilanmasi gerektigi 31 Ocak 1889 tarihinde Dahiliye Nezareti
tarafindan Konya Valiligine bildirilmistir (BOA, DH. MKT, 1589/114). Ikiz ya da
licliz ¢ocuklara ihtiyaca yonelik maaglar 6denirken kimi zaman bu maaglarin
O0denmesinde giicliikkler yasanmis, maaglarin maliye nezareti yerine belediye
gelirlerinden karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica tev’em maasi kayitlarinda,
maas baglanmast ile ilgili taleplere karsilik verilen olumsuz cevaplarda

bulunmaktadir.

Izmir'in Birunabad nahiyesinden Zenci Abdullah’n ikiz dogan ¢ocuklarina
belediye gelirlerinden kanun geregi otuzar kurus maas baglanmasi gerektigi Maliye
Nezaretine gonderilen Sadaretin yazisinda bildirilmistir. Bu gibilere belediye
gelirlerinin 6nceden belirlenmis maas ve harcamalar ¢iktiktan sonra kalacak fazlanin
kirkta birinden ayda otuzar kurus maas tahsisi padisah tarafindan emredilmistir.
Yukarida ad1 gegen Zenci Abdullah'in, muhta¢ durumda oldugu onaylandiktan sonra
ogluna yirmi yasina, kizina da evleninceye kadar benzerleri gibi gegici olarak ayda
otuzar kurus maas tahsis edilmesi, bunun padisahin emri oldugu, bulundugu yerdeki
belediyenin Onceden belirlenmis harcamalarin fazlasindan karsilanacagina dair

gereginin yapilmasi Dahiliye Nezareti tarafindan 21 Subat 1889’da yazilan yaziyla
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Aydin Valiligine bildirilmistir. II. Abdiilhamid doneminden onceki donemlerde
oldugu gibi II. Abdiilhamid déneminde de tev’em maas1 6demelerinin yapilmasinda
Miisliman ve Gayr-i Mislimler arasinda bir ayrima gidilmemistir. Osmanli
Devleti’nin ¢atis1 altinda yasayan Gayr-i Mislim ailelerin de diinyaya getirdigi ikiz
cocuk ya da ii¢liz cocuklart i¢inde tev’em maasi 6demeleri yapilmistir. Osmanl
Devleti ¢atis1 altinda yasayan, farkli milletlere mensup olan biitiin Osmanli halkinin
bu yardimlardan yararlandig1 “Zenci Abdullah in ikiz dogan ¢ocuklar:” ifadesinde de
gorildiigi gibi arsivde bulunan pek ¢ok belgede de goriilmektedir (BOA, BH. MKT,
1597/42).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin verdigi bilgiye tev’em maasi verilmesi
istenilen ikiz ¢ocuklara Dokuzuncu Belediye Dairesi veznesinden ayda otuzar kurus
maas baglanmasi uygun goriilerek belgeler 20 Aralik 1890 tarihinde Dahiliye
Nezaretine iade edilmis ve gereginin yapilmasi istenilmistir. Muhtacin maasi ile ilgili
boliimde belirtilen 6demelerde goriilen kirkta bir uygulamasi, yukaridaki belgede
gordiigiimiiz lizere tev’em maasina yonelik bir uygulama olarak da karsimiza
cikmaktadir. Bu uygulamaya gore belediye gelirlerinden karsilanan ve esas olarak iki
cocuktan birine 30 kurus olmak kaydiyla baglanan tev’em maasinin, her ikiz dogan
¢ocuga degil, muhtag durumda olan ailelerin ikiz dogan ¢ocuklarina verilmesi kaidesi
ozellikle belirtilmistir. Ikiz ¢ocuklar1 ya da {i¢iiz cocuklar1 olmasina istinaden tev’em
maasina bagvurular1 kabul edilen ve tev’em maas1 baglanan ailelere baglanacak olan
maaglarin  hangi kaynak tarafindan Odenecegi hususunda belgelerde “Belediye
Dairesi Gelirleri”, Dokuzuncu Belediye Dairesi Veznesi”, “Harcama Kalemi” gibi
aciklamalar bulunmaktadir (BOA, DH. MKT, 1793/157).

Istanbul Kasimpasa mahalle imam1 Hafiz Mehmet Efendi fakirligi sebebi ile
ikiz dogan ¢ocuklarina maas baglanmasini igeren bir dilekge ile Dahiliye Nezaretine
bagvuru yapmistir. Bu dilek¢e Dahiliye Nezareti tarafindan 27 Aralik 1890 tarihinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligma gonderilmis ve gereginin yapilmasi
istenmistir (BOA, DH. MKT, 1795/76). 22 Ekim 1893 tarihinde zevcesi ikiz ¢ocuk
diinyaya getiren Ali isimli bir vatandas kendi imzasi bulunan bir dilek¢e ile Beykoz
Kaymakami’na ikiz olarak dogan ¢ocuklarina maas baglanmasi isteginde

bulunmustur. Bu talebe karsilik gercekten ailenin ihtiya¢ sahibi olup olmadiginin
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anlagilmas1 ve buna gére maas baglanmasi igin S6zii edilen ¢ocuklarin isim ile
dogum tarihleriyle, ana babalarinin ihtiya¢ durumlart ad1 gecen kdyde arastirilmistir.
Sorusturma sonucuna gore elde edilen bilgiler dogrultusunda bu gocuklarin 22 EKim
1893 tarihinde Ali’nin esi Saadet tarafindan ikiz olarak diinyaya getirilen Mustafa ve
Ayse olup halen hayatta olduklar tespit edilmistir. Babalar1 Ali'nin amele oldugu ve
sahip oldugu bir beygiri ile ancak ekmek parasi kazanabildigi ayrica bu derece fakir
oldugu anlagilmistir. Durumlarina istinaden gereginin yapilarak maas baglanmasina
iliskin Beykoz kaymakami tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bir dilekge
gonderilmistir (BOA, DH. MKT, 264/64). Istanbul Fatih’in Sarigez ilcesinde oturan
Hiseyin Efendi Dahiliye Nezaretine ikiz gocuklarina maas baglanmasi talebini igeren
bir mektup gondermistir. Dahiliye Nezareti tarafindan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilen bu mektuba istinaden kisi hakkinda yapilan sorusturmaya
gore gelen mektubun igerigi yapilan arastirmalar sonucunda dogrulanmistir ve

gereginin yapilmasi istenilmistir (BOA, DH. MKT, 264/64).

Tev’em maas1 hem ailenin iki g¢ocuk sahibi olmasimnin dogurdugu maddi
yiikii gidermek i¢in yapilan bir yardim hem de niifusun artmasina yonelik bir tesvik
olarak nitelendirilebilmektedir. Tev’em maas1 almak isteyen ailelerin, arsiv
belgelerindeki bilgilere dayanarak “bu derece fakir bir durumda olma ve muhtag

durumda olma”, gibi sartlar1 saglamasi gerekmekteydi.

Tev’em maasi isteyen ailelerin bu istekleri, cocuklarin yasca biiyiik olmasi,
ikizlerden birinin 6lmesi, babanin devlet giivenceli bir iste calismasi nedeniyle geri
cevrilmekte ya da Maliye Hazinesinden verilen maagslarin azaltilmasi nedeniyle
belediye gelirlerinden karsilanmast i¢in 6deme sorumlulugu belediyeye
aktarilmaktadir. Ayrica yapilacak olan yardimlarin tev’em maasinin aksamamasi igin
bizzat ihtiyact olan ailelere ulasmasina 6zen gosterilmekteydi. Bunun i¢in ikiz ¢ocuk
ya da licliz cocuk sahibi olan ailelerin ger¢cekten yardima muhta¢ olup olmadiklar
aragtiriliyordu. Arastirma yapilirken taleplere iligkin mahalle muhtarlari ile imamlar
tarafindan gerekli bilgiler toplanmaktaydi. Yapilan arastirmalar neticesinde ikiz
¢ocugu veya lUcliz cocugu olan ailelerin yardima muhta¢ olmadiklar1 belirlenirse

tev’em maasi bagvurulari geri ¢evriliyordu (Ding vd., 2009: 88).
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2.6.3.Dul, Yetim ve Kimsesizlere Yapilan Yardimlar

Bir devletin iktisadi politika olarak dul, kimsesiz ve yetimlerin haklarini
giivence altina almak ve ihtiyaclarini gidermeye yonelik sosyal yardimlarin modern
anlamda Osmanli Devleti’nde, XIX. yiizytln ikinci yarisindan baglanarak
uygulandigr ve simdiye kadar mevcutta devam eden isleyisin de alt yapisim
olusturdugu gorilmektedir. Esas olarak dul, kimsesiz ve yetimlere yardim etme
diisiincesi Osmanli Devleti’nin ilk ortaya c¢ikis doneminden beri mevcut bir
diisiinceydi. Dul ve yetim tebaanin gecimlerini saglamak, kimsesizler, yashilar ve
cocuklarin ihtiyaglarin1 gidermek gibi sosyal yardim konularmmda vakif kurumlari
onemli bir isleve sahipti. Ancak modern olarak barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclarmn tstlenilmesi i¢in dul, yetim ve kimsesizler gibi ihtiya¢ sahibi gruplarin
toplumda yasamlarinin giivence altina alinmasi yoniinde atilan adimlar, Tanzimat
donemi ile beraber ilerleme gostermistir. Agikcasi dul ve yetimlere ait mallar
koruma ve onlarin iyi bir yasam siirdiirebilmeleri niyetiyle devlet yoneticileri
tarafindan ¢esitli 6nlemler alinmistir. Tanzimat doneminden sonra sosyal yardim
konusunda bir¢ok degisiklik yapilmasi ile birlikte, Mesrutiyetten 6nce ve sonra
sosyal yardimlarm vyiiriitiilmesinde birtakim degisimler bulunmaktadir. Ikinci
Mesrutiyetten Once gergeklestirilen sosyal yardim uygulamalari, bilhassa II.
Abdiilhamid doneminde padisahin ihsan ve litfu bi¢imindeyken, II. Mesrutiyet’in
ilan1 ile beraber modern bir temel olusturulup devletin yerine getirmesi gereken

gorev biciminde nitelendirilmeye ¢alisilmistir (Dereci, 2019: 193-194).

Il. Abdiilhamid’in saltanati doneminde dul, yetim ve kimsesizlere verilen
maaglar ve yapilan 6demeler ayn1 zamanda devlet gérevlisi olan veya devletten geliri
olan bir ordu mensubu vefat ettiginde de bu kisilerin ordudaki gérev derecelerine ve
vefat durumlarina gore degisik miktar ve derecelerde 6denmistir. Yapilan bu yardim
ve 0demelerin belirli oranlardan &denmesi ile ilgili bilgiye 8 Mart 1886 yilinda
yiirlirliige giren bir kararnameyle ulasmak miimkiindiir. Kararnamenin ilk iki

maddesine gore:

Birinci Madde: Savas meydaninda sehit olan ve amiri tarafindan kolera

yahut bunun gibi tehlikeli ve bulasici hastalik bulunan bir yerde gorevlendirilmis ve
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burada askeri hizmetini yerine getirirken bulasici hastaliga yakalanarak o hastaliktan
velhasil, gerek meydan savasinda gerekse herhangi bir askeri gorev esnasinda
yaralanip kisa bir siire sonra o yaranin etkisi sebebiyle vefat eden memurlar, amirler,
subaylar ve sithhiye memurlarinin yetimleri, geriye biraktiklari dul esleri
kararnameye eklenen ek cetvelde gosterilecek kurala gére yetim ve dul maasinin
birinci derecesinden maas almaya hak kazanmaktadir. Bu agiklanan durumun disinda
vefat eden memur, amir ve subaylarin yetimleri ve esleri ise bu maasin ikinci

derecesinden maas almaya hak kazanmaktadir.

Ikinci Madde: Maresal riitbesinde bulunanlardan eceliyle vefat edenlerin
yetimleri ii¢ ya da daha fazla olursa 4552 kurus, sehit olarak ya da askeri gérevinden
dolay1 vefat eden maresallerin yetimleri yine ii¢ kisi ve daha fazla ise alt1 bin sekiz
yiiz dokuz kurus verilir. Tiimgeneral riitbesinde eceliyle vefat edenlerin yetimleri {i¢
veya daha fazla ise iki bin kirk alt1 kurus almaya hak kazanirlar. Bunlardan sehit
olarak ya da gdrevli bulundugu hizmetten etkilenerek vefat edenlerin yetimleri ii¢ ve
daha fazla ise ii¢ bin altmis dokuz almaya hak kazanirlar. Tuggeneral pasalardan
eceliyle vefat edenlerin yetimleri {i¢ ve daha fazla ise bin ii¢ yiiz altmis bes kurus ve
bunlardan sehit olarak vefat edenlerin yetimleri dul esleri yine ii¢ ya daha fazla ise
iki bin kirk sekiz kurus almaya hak kazanirlar. Albaylardan eceliyle vefat edenlerin
yetimleri ii¢ ve daha fazla ise yedi yiiz otuz ili¢ kurus almaya hak kazanmaktadir
(BOA, Y. EE, 113/26).

Dul kadinlar ve yetimlere verilen maaslarda belli bir sabit rakamin
olmadigin1 gormekteyiz. Devlet dul kadinlara ve yetimlere farkli miktarda maaslar
vermektedir. Ornegin bu kararnamenin ilk maddesine gore savasirken sehit diisen ya
da bulasic1 bir hastaliga yakalanarak vefat eden ordu mensuplarinin dul ve yetimleri
belirlenen orana gore yardim maasinin birinci derecesinden maas almaya hak
kazanirken, bu durumlar disinda vefat eden ordu mensuplarinin dul ve yetimleri ise
ikinci dereceden maas almaya hak kazanmaktadir. Ayrica gorev dereceleri ve 6lim
sebeplerine gore ve ayni zamanda geride kalan aile fertlerinin sayilarina gore de
kararnamede belirtilen her bir riitbe icinde ayr1 ayr1 maas miktarlar1 belirtilmistir.
Ornegin; Maresal riitbesinden kendi eceli ile vefat eden bir calisanin geride kalan

yetim sayis1 li¢ ve ligten fazla ise bu aile fertlerine yardim icin 4552 kurus 6deme
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yapilacagi belirtilmigsken, Tlimgeneral riitbesinden eceliyle vefat edenlerin yetim
say1st ii¢ ve ticten fazla ise 2046 kurus 6deme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Eger
kisi sehit olmus veya gorevi sirasinda goérevinden kaynakli bir durum ile vefat etmis
ise bu 60deme miktarlar1 da belirlenen kural cercevesinde degisiklik gostermistir.
Arsiv belgelerinde bulunan bu gibi pek ¢ok belge ve kararin aslinda giiniimiizde sehit
kimselerin dul ve yetimlerine yapilan yardimlar icinde bir temel olusturdugunu

sOyleyebiliriz.

Osmanli kadmlarmin  XVII. yiizyilin birinci yarisindan sonra karar
makamlarina, kamusal makamlara ulagsmaya calistigi, yapilan caligmalarla tespit
edilmistir. Osmanli kadinlarinin toplumsal hayata aktif katilimi; XIX. ve XX.
yiizyillarda Avrupa hukuk 1slahatlarinin tesirinden daha 6nce gerceklesmis, yonetim
ve karar makamlarina daha yakin bir mesafede olmugstur. Osmanl kadinlarinin karar
makamlarina iletmis oldugu arzuhal ve dilek¢elerde bu durumu agikga

gorebilmekteyiz (Zarinebaf-Shahr, 2000: 245).

II. Abdiilhamid doéneminde kimsesiz, dul ve yetimlere yonelik yapilan
yardimlarin temel olarak padisahin ihsan ve liitfu, yani bagis ve hediyesi olarak
nitelendirilebilecek tiirden yardimlar oldugunu belirtebiliriz. Dul, yetim ve
kimsesizlerin bu dogrultuda ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in yapilan basvuru ve
cikarilan emirlerle ilgili devlet arsivlerinde kayith olan sayisiz belgeye ulagsmak
miimkiindiir. Sofya muhacirlerinden Rukiye Hanim kimsesiz, fakir ve ihtiya¢ sahibi
oldugu i¢in diger fakirlere yapildigir gibi kendisine de bir miktar maas baglanarak
yardim edilmesi talebinde bulunmustur. Yazilan bu dilek¢e 1 Mayis 1890 tarihinde
Dahiliye Nezareti tarafindan gereginin yapilmasi ve yardimin saglanabilmesi i¢in
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine havale edilmistir. Kimsesiz yardima ihtiyaci olan
Rukiye ismindeki bir kadin kendisine maas baglanmasi i¢in yazdigi dilekge ile
padisahtan yardim istediginde bulunmustur (BOA, DH. MKT, 1721/108). Erenkdylii
Fatma Hanim Kocasinin birkag sene once vefat ettigini, iki ¢cocuguyla kimsesiz ve
caresiz kaldigin1 bir taraftan da dlmeyecek kadar gecim kaynagina muhtag ve alti
yasindaki oglu Halit’i de okula yazdirmak istedigini belirten bir dilekge ile kendisine
bir miktar para yardiminda bulunulmasini istemistir. Erenkoylii Fatma Hanim’in

kimsesizligini, fakirligini ve oglunu okula yazdirma talebini iceren dilekce
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incelenmis, kendisine padisah tarafindan sadaka olarak Hazine-i Hassadan 100 kurus
verilmesi 28 Agustos 1894 tarihinde yazilan yazi ile uygun goriilmiistiir. Verilen
karar geregince padisahin hediyesi olarak geregi yerine getirilmistir. Fatma isminde
dul ve ayn1 zamanda yetim iki ¢ocugu olan kadin hem ge¢imini saglamak hem de
ogullarindan okul caginda olan Halit’i okula yazdirmak icin padisahtan yardim
talebinde bulunmus ve verilen karar geregince kendisine padisahin ihsani ve lLitfu
olarak degerlendirilecek nitelikte bir yardimda bulunulmustur (BOA, ML. EEM,
194/85). Musul vilayetinden 26 Mayis 1895 tarihinde gonderilen bir yazida
Peygamber soyundan ve Musul esrafindan Muhammed Efendi'nin haniminin, dilsiz
ve sagir olan iki oglunun her yonden yardima ve padisahin merhametine muhtag
olduklarin1 bildiren bir yazt 25 Temmuz 1895 tarihinde Dahiliye Nezaretinden
Sadarete gonderilmistir. Peygamber soyundan olan Muhammed isimli bir adam,
dilsiz ayn1 zamanda da sagir olan iki oglu ve esinin muhta¢ durumda olduklarini
bildiren bir dilek¢e ile yardim istemistir. Bu belgelerden anlasilacagi {izere II.
Abdiilhamid doneminde yapilan bu tarz yardimlar klasik bir yardim anlayisindan
ziyade padisahtan talep edilen ve padisahin merhameti, 1yiligi, yardim severligi catisi

altinda ihsan1 ve liitfu olarak yapilan yardimlar olmustur (BOA, DH. MKT, 402/56).

Daha 6nce belirttigimiz bilgilerde vefat eden askerlerin emekliligi sebebiyle
ya da sehit olmasi sebebiyle yardim almaya hak kazanan dul ve yetimlerinin hak
ettigi maaslarinin diizenli olarak 6denebilmesine iligkin bir yazi kaleme alinmistir.
Yildiz Saray1 Bas Kitabet Dairesi tarafindan 1 Mart 1899 tarihinde kaleme alinan bu
yazida, emekli askerlerin yetim ve dul eslerine 6denen maaslarin diizenli bir sekilde
Odenebilmesi i¢in padisahin emri geregi tiim lilkede yeni bir yoklama yapildigi ve bu
yoklamanin sonu¢lanmasinin uzun bir zaman alacag: belirtilmistir. 1900 mali yili
icerisinde maas sahiplerinin ayliklarim1 diizenli alabilmesi igin gerekli paranin
simdiden hazirlanmasi ve ileride gecikme olmamasi i¢in Istanbul'daki emekli askerin
dul esleri ve yetim ¢ocuklarinin mart ay1 basindan agustos ay1 sonuna kadar alt1 aylik
maaglarmin 7 milyon kurus oldugu hesaplanmistir. Bu paranin Riisumat Emaneti
gelirlerinden ve bazi vilayetlerin vergi gelirleri de iginde olmak {izere, tiim
harcamalar yapilirken bu dul ve yetimlerin maaslarina da oncelik verilerek

diizenlenmesi esast ele almmistir. Daha sonra ise sandigin hazineden ve %5
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tizerinden olan diizenleme tahsisatlarinin havalelerinden alinmak {izere haftaliga
boliinerek her haftaya diisen miktarin vaktinde emekli sandigina teslim edilmesi
gerektigi bildirilmistir. Tasradaki asker emeklilerinin yetim ve dul eslerinin
maaslarinin zamaninda 6denmesi gerektigini igeren kararin Maliye Nezaretine,
vilayetlere, sancak yoneticilerine teblig edilmesi hakkinda karar alinmistir. Alinan bu
karar Milli Egitim Bakani Ziihdii Pasa baskanliginda kurulan komisyon tarafindan
bir rapor hazirlanarak padisaha sunulmus bu durumun ise toplanacak olan Bakanlar
Kurulunda goriisiilecegi ve son soziin padisaha ait oldugu agike¢a belirtilmistir (BOA,
I. HUS, 73/64).

6 Mart 1899 tarihinde Yildiz Saray1 Bas Kitabet Dairesi Bagskatibi Tahsin
Pasa tarafindan yazilan yazida ise emekli askerlerin dul es ve yetim gocuklarina ait
maaglarin diizenli bir sekilde 6denebilmesi igin mart ayindan agustos ayr sonuna
kadar olan alt1 aylik maaslarina karsilik gelen 7 milyon kurusun Riisumat Emaneti
gelirleri ve bazi vilayetlerin vergilerinden ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan
tim diger harcamalarda bu askerlerin dul ve yetimlerinin maaslarina Oncelik
verilerek ayrilmasi ve Istanbul'da sandiga teslim edilmesi uygun goriilmiistiir.
Maarif-i Umamiye Nezareti tarafindan gonderilen yazida belirtildigi ilizere tasrada
bulunan emekli askerlerin dul es ve yetim c¢ocuklarina ait maaslarin da zamaninda
O0denmesi gerektigi ve gelecek yilbasindan itibaren gerek vergi sandigindan gerekse
Aydin, Bursa, Selanik, Edirne, Ankara, Konya, Kastamonu ve Trabzon vilayetlerinin
vergi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmis
ve son kararin yine padisaha ait oldugu belirtilmistir. II. Abdiilhamid dénemindeki
bu uygulamalarla aile bireylerine yasamlarim1 devam ettirebilmeleri ic¢in yeni
belirlenmis haliyle yardim maaslar1 tahsis edilerek, bu sekilde erkegin vefatindan
sonra aile birliginin parcalanmasinin oniline gecilmis ve aile birliginin devamlilig
devlet tarafindan saglanmaya calisilmistir. Devlet gerceklestirdigi bu uygulamada ise

hicbir hizmet karsiligi beklemeksizin s6z konusu olan yardimi aile bireylerine
saglamistir (BOA, I. HUS, 73/61).

II. Abdiilhamid doéneminde dul, yetim ve muhtaglara yapilan yardimlarin
sadece Miisliiman tebaaya degil, farkli dine mensup oldugu halde Osmanh

topraklarinda yasayan bireylere de yapildigi goriilmektedir. Bu bilgiyi Anadolu'nun
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bazi vilayetlerine ait yardim komisyonundan, Padisahin 6zel kalemine sunulan 14
Haziran 1897 tarihli yaziya dayanarak kanitlamak miimkiindiir. Muhta¢ Ermeniler
i¢in yapilacak yardimlarin ayrilip koruma altina alinarak, yardimlar toplandikga fakir
ve muhta¢ olan kimselere harcanmak {izere ve yapilan yardim harcamalar1 hakkinda
bu isten sorumlu olan komisyona bilgi verilmesi sartiyla dogrudan yardim parasinin
60 bin kurugunun II. Abdiilhamid’in iradesi lizerine patrikhaneye teslim edilmesine
karar verilmistir (BOA, I. HUS, 66/42/1).

II. Abdiilhamid doneminde yapilan bu tarz yardimlar sadece Miisliiman
halka yonelik yapilan yardimlar olmadig1 yine baska bir belge ile anlagilmaktadir. 17
Mayis 1898 yilinda Anadolu'daki bazi vilayetlere ait yardim komisyonundan
Padisahin 6zel kalemine sunulan yazida bir Ermeni patrigi tarafindan bildirildigine
gore yasanilan karisiklik ve hadise esnasinda kilise ve okul gibi kurumlarin yakilip
yikildig1 iddia edilmistir. Karigikligin verdigi zararin sadece Ermenilere ait olmayip
bu olayda Miisliimanlara ait okul ve camilerinde zarar gordiigii tespit edilmistir. Bu
sebeple komisyon ikiye ayrilmis ve zarara ugrayanlarin istegi adina padisahin emri
geregince bakanlardan olusan bir enciimen ile goériisme yapilmistir. Zarar goren
kurumlarin imar1 ve tadilatt icin yardim toplanmaya baslanmis Ermeni ve
Miisliimanlarin ugradig: zararlarin tespiti i¢in yapilacak olan arastirmanin ise tarafsiz
bir sekilde yapilmasi istenmistir. Yapilan arastirma sonucunda dul ve yetimlere
yardim ulastirma konular1 da goriisiilerek yardimin hazineden komisyon sandigina
verilmesi kararlastirilmis ve yardimin bir an evvel ulastirilmasi enclimen tarafindan
karara baglanmistir. Karisiklik esnasinda Ermeniler tarafindan atilan bomba ve tahrip
aletleriyle atilan silahlar sonucu hasar géren cami, mescit ve okullarin tamir ve ingasi
devlet tarafindan teminat altina alinmigtir. Ermeni patrikhanesinden verilen listede
yirmi iki kilise, alti manastir ve yedi okulun da komisyonca sadece on kilise ile yedi
okulun tamire muhta¢ oldugu tespit edilmistir. Patrikhanenin hasar gordiiglini
belirttigi diger yapilar ve bildirdigi dul ve yetimlerin durumunun bilinemediginden
bulunduklar1 yerlerden gerekli bilginin alinarak gereginin yapilmasina karar
verilmistir. Komisyon tarafindan tespit edilen on kilise ve yedi okulun tahmin edilen
masraflarinin giderilmesi i¢in son karar padisaha birakilmis ve 25.275 kurus olan

masraflarin komisyonda bulunan paradan verilmesi gerektigi bildirilmistir. Belirtilen
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donemde Anadolu’da ¢ikan bir karigiklik esnasinda zarar goren bazi kilise, okul cami
ve mescit gibi yapilar, yardima muhtag olan dul ve yetimler i¢in gerekli yardimlarin
yapilabilmesi adina da gerekli bilgilerin karisikligin yasandigi bolgeden edinilerek
yardimin yapilmasi gerektigi bilgisine ulasilmaktadir (BOA, 1. HUS, 66/42/2).

II. Abdiilhamid doneminde, maas talebinde bulunan fakirin veya muhtag
olan kisinin once arastirildigi, gergekten ihtiyag¢ sahibi olup olmadiginin incelendigi
anlasilmaktadir. Talep edilen bu yardimlarin saglanmasinda II. Abdiilhamid’de
oldukca dikkatli davranmis ve istenilen yardimin yerine ulagmasi i¢in 29 Temmuz
1898 tarihinde Bagskatip Tahsin Pasa tarafindan kaleme alinan bir yazida belirtildigi
lizere Anadolu'da Ermeni yetimleri ve muhtaglart igin istenen yardimlara,
komisyonun elinde bulunan paradan 1000 lira verilmesini Sadrazam'a sozlii olarak
bildirmistir. Yardimin tekrar istenmesi tizerine ise belirtilen miktar paranin biri iki
giin i¢inde yardim isteyen patrikhaneye verilmesini emretmistir (BOA, I. HUS,
66/42/3).

Her ne kadar muhta¢c kimselere, dul, yetim ve kimsesizlere yapilan
yardimlar ve verilen maaslarin muntazaman bir sekilde 6denmesine dikkat edilmeye
calisilmig olunsa da Osmanli Devleti’nin ekonomik olarak i¢inde bulundugu zor
durum ve her gecen giin artan dul ve yetim maas talepleri nedeniyle 6demeler
yapilirken gecikmelerde yagsanmigtir. Bu durum arsivde bulunan 2 Subat 1904 tarihli

belgede drneklendirilmistir:

Yukaridaki tablo 1’de goriildiigii iizere Istanbul KAagithane’deki bir at
ciftliginin agas1 olan Mehmet Efendi isimli bir sakinin vefatindan sonra geride
biraktig1 iic esi ve dokuz yetiminin hazineden ii¢ aydan ii¢ aya aldiklari emekli
maagslarinin 6denmesinde gecikmeler yasanmistir.

Tablo 1: 20 Kanun-1 Sani 1316 Tarihinde Vefat Eden Kéagithane Darulferes
Miidiirii Mehmet Aga'min Biraktig1 Esleri ve Yetimleri

Kisi Yas Isimler Es Aciklama

Kocast ikinci Firka-i
hiimayun iistegmenlerinden
Mustafa Efendi Kolagasi

1 20 Evli Kiz1 Hafize Hanim Huriye Hanim | riitbesine yiikselinceye
kadar ge¢imini vefat eden
kaympederi iislenmistir ve
iki yasinda bir oglu vardir.
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17 Bekar kizt Emine Hanim Huriye Hanim
12 Erkek Evladi Refik Efendi | Huriye Hanim
4 22 EIBE Zn‘tzjaisl Ahmet Ziver Hiisniye Hanim Elirglfsr fzne;;C;gelr;tzslig ™
Amire'de calistyor.
5 15 Bekar kizi Neyyir Hanim | Hiisniye Hanim
6 12 Isim okunamiyor Hiisniye Hanim
7 14 Oglu Emin Hiisniye Hanim
8 5 Kiz1 Neset Dilniivaz Hanim
9 8 Kiz1 Azize Dilniivaz Hanim
10 2 Kiz1 Hayriye Dilniivaz Hanim
Cocuklar | 10 Kisi
Esleri 3 Kisi
Toplam 13 Kisi
Maliye Hazinesinden emekli maasi olarak alamadiklari
maaslar:
Ay Santim | Kurus
3 6450 |2150
3 7840 | 2150

Tablo.1. Kaynak: BOA, Y. PKR. HH, 32/42.

Tekatlid maasi ile ilgili diizenlemelere baktigimizda ise devlete hizmet etmis
birinin ¢alisamaz duruma geldikten sonra emekliye ayrilmasi durumunda aile
fertlerinin ge¢iminin devlet tarafindan karsilandigini gérmekteyiz. Yardim maasi
baglanan kimseleri ele aldigimizda ise emekli maasini almaya hak kazanmis ya da
hizmet siiresi heniiz dolmadigi i¢in emekli olamayip 6len devlet gorevlilerinin dul ve
yetimlerinin ¢ogunlukta oldugunu sdéylemek miimkiindiir. 16 Ocak 1907 tarihinde
Zaptiye Nezareti tarafindan Dahiliye Nezaretine yazilan yazida Tekirdaglhh Nuri
Efendi'nin hanimi, kocasinin yedi yil bir ay polis memuru olarak gorev yaptiktan
sonra vefat ettigini, on yilin1 tamamlamadan vefat eden memurlara tekaiid maasi
baglanmadigindan kocasmin oliimiinden sonra da kimsesiz ve gecim kaynagindan
mahrum kaldiklarini belirtmistir. Bu sebeple de kendilerine gecinmeleri i¢in maas
baglanmasi istegini bir dilekge ile bildirmistir. Kendisinin bu durumu mahalle halki
tarafindan da dogrulanmis ve kendisine padisahin sadakasi olarak bir miktar maas

baglanmasi konusunda destek saglanmistir (BOA, ZB, 320/38).

Muhtacin maasi nizamnamesinde dul ve yetim olan kisilere baglanan

maaglarin 6denmesinde birtakim kosullar bulunmaktadir. Bu kosullara gore maas
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baglanmis veyahut baglanacak olan muhta¢ kadinlardan eger ki yeniden evlenenler
varsa yeniden evlenen kadinin maast nikah tarihinden itibaren ve ¢ocuklarinin yirmi
yasina erisenlerinin yirmi yasina girdigi giinden itibaren ya da 6lenler varsa dlenlerin
vefat tarihinden itibaren kesilmektedir. Ancak erkeklerden yirmi yagin1 doldurdugu
halde yiiksekokulda 6grenimine devam edenlerin 6grenimi bitene kadar maaslari
O0denmeye devam edilmistir. Goriildiigli tizere muhtacin maasi bu yoniiyle de sinirsiz,
kosulsuz herkese verilen bir maas kalemi olmaktan ziyade devletin belirledigi
kanunlar kapsaminda ihtiyaci olan kisilere baglanan bir maas 6zelligi tasimaktadir

(Diistur, Tertib-i Sani, 1910: 401).

Bu aileler, devlet hizmetlerine karsilik devletin kendi gegimlerini
saglayacagini, devletin bu sorumlulugu yerine getirecegi bilincine sahip olan
ailelerdir. Boylece diyebiliriz ki bu yardimlarin gelismesinde ve yayginlagmasinda

bu grubun 6nemi bir hayli biiytiktiir.

2.6.4. Yarah Askerler ve Sehit Ailelerine Yapilan Yardimlar

Tarih sahnesinde, yapilan savaglar Osmanli toplumuna kayiplar yasatmistir.
Savaglar Osmanli tebaasinda derin izler yaratmis, savaglarin etkisi Osmanli’nin
toprak ve insan kayiplar1 disinda ozelliklede bu durumun ortaya ¢ikardigi gog
hareketleriyle birlikte derin insani felaketler ve devasa acilara yasamasina da neden
olmustur. Bu durum Osmanli cografyasindaki yoksullugun baslica kaynaklarindan
biri olmustur. Yasanan savaslarin neticesinde devletin ve de toplumun diizeninde
stirekli degisimler meydana gelmistir (Yildirim, 2014: 214). Savaslar sonucunda
yarali olan askerler tedavi ettirilmis, yarali askerlerin evlerine donebilmeleri igin
maddi yardimda bulunulmus, kimi zamanda maas baglanmis ve sehit ailelerine
yasadiklar1 zorluklar1 bir nebze olsun asabilmeleri i¢in II. Abdiilhamid déneminde
gesitli yardimlarda bulunulmustur. Yasanan savaslar sonucunda insanlar tizerinde

etkili olan yoksullugu ve yikimi belgelerden takip etmek miimkiin olmaktadir.

1877-1878 tarihinde yasanan Osmanli-Rus Savasi’nin iilke ekonomisi
tizerindeki olumsuz etiklerinden Onceki boliimlerde bahsetmistik. Savaslarin
sonucunda yasanan zayiat, bireylerin de geg¢imlerini saglayabilmesi i¢in bir ¢ikar yol

aramasina neden olmustur. Devlet ise bu duruma kayitsiz kalmayarak yaralarin
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sartlmas1 icin gereken adimlari atmistir. Ilk 6rnegimiz bir grup subay ve yaral
askerlere aittir. Bir grup subay ve asker miiskiil durumlarindan dolay1 idari
makamlara bu durumlarini belirten bir yazi ulastrmis yardim talebinde
bulunmuslardir. Bu konuyla ilgili Sadaretten, Maliye Nezaretine acil olarak yazilip
gonderilmis bir yazida savas esnasinda yaralanmis bu askerlere de subaylar gibi
ikiser maag verilmesi padisah tarafindan emredilmistir. Bu askerlerle birlikte sekiz
subaymn da ikiser maasi i¢in 89.769 kurusun verilmesi gerektigi belirtilerek,
padisahin emri geregi s6z konusu askerler ve subaylara verilecek ikiser maasin avans
akgesi bakiyesinden verilmesinin uygun goriildiigli Maliye Nezaretine gonderilen
yazida acik¢a bildirilmistir. Sadaret bu durumun acil ¢6ziime kavusturulmasini
bildiren yaziy1 Maliye Nezaretine ileterek yasanan magduriyetin giderilmesini
istemistir (BOA, BEO, 978/73306). Baskatip Tahsin Pasa tarafindan kaleme alinan
23 Aralik 1896 tarihli bir belgede belirtildigi iizere, Bakanlar Kurulunca yapilan
toplantida Girit'te yaralanip Yildiz Hastanesinde tedavi edilen askerlerden, Sadarete
gonderilen defterde kiinyeleri bulunanlara ayr1 ayr1 150 kurus maas baglanmasi ve
Maliye Hazinesinden bagis olarak 15 lira verilerek memleketlerine gonderilmelerine

karar verildigi belirtilmistir (BOA, I. HUS, 52/42).

Yarali askerlerden Istanbul’a getirilemeyip askeri hastanelerde tedavi
olanlar arasinda sakat ve calistirilamayacak muhta¢ durumda olanlara benzerleri gibi
hak ettikleri maasin %50’sinin maliye hazinesinden verilmesi, Erkan-1 Harbiye
Reisliginin miiracaati iizerine padisah tarafindan gereginin yapilmasi 6 Aralik 1897
tarihinde emredilmis ve gereken yardimin yapilmasi saglanmistir (BOA, I.HUS,
59/26). Yarali askerlerden Yildiz Hastanesinde tedavi edilerek sagligina kavusan
ancak sakat kalan on askere benzerleri gibi birer maas nispetinde gereken 870 kurus
hediyenin s6z konusu askerlere dagitilmak {iizere gonderilmesi 13 Subat 1898
tarihinde padisah tarafindan emredilmistir (BOA, 1.HUS, 61/61). Uciincii Ordu'dan
yarali olarak gelip saglhigina kavusarak memleketlerine gidecek olan bes askere 2
liradan hediye olarak verilmek {izere vezneden ddeme yapilmasi i¢in Bas Kitabet
tarafindan 25 Agustos 1904 tarihinde iizerinde 1000 altin yazan bir makbuz
onaylanmis ve memleketlerine donecek olan bu askerlere yardimda bulunulmustur

(BOA, ML. EEM, 480/12).
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Yapilan yardimlar sadece sakatlik, yaralanma durumlar1 olan askerlere veya
evlerine donecek olan askerlere yapilmamistir. Savas esnasinda ya da devlet gorevlisi
olarak sehit olan kisilerin ailelerine de yardimlar yapilmistir. 14 Nisan 1903 tarihli
belgede Mus'un Elvaring koylinde sehit olan Molla Ahmet Efendi'nin annesi ile
yetimlerine maas baglanmasi (BOA, MKT. MHM, 622/9), 27 Eylil 1903 tarihli
belgede Bulgar getelerini takip ile gorevlendirilen askerlere kilavuzluk yaparken
sehit olan Rifat'in esi Hediye Hanim ve dort ¢ocuguna ayda 150 kurus maas tahsisati
gerceklestirilmistir (BOA, BEO, 2191/164267). 20 Aralik 1911 tarihinde Sadaretten
Maliye Nezaretine yazilan yazida yedinci kolordu kumandanligindan Gosine
kazasina bagli Karadag smirlarinda bulunan izraynice koyii halkindan olup sinir
boliigii askerleriyle birlikte Karadaglilarin saldirilarmma karst birgok c¢arpismada
bulunarak vatanperverligini gostermis olan ve son olarak Karadaglilarin pusularinda
sehit diisen Feriz Bin Kadri adindaki sahsin on iki kisilik fakir ve yoksul ailesine
uygun miktar maas baglanmasi gerektigi bildirilmis, s6z konusu sehidin ailesine
Tekatlid Sandigindan maas baglanacag: siipheli olup, bunca fedakarlig: goriilen bir
sehidin fakir ailesi ger¢ekten merhamete muhta¢ oldugundan, bunlara Maliye
Hazinesinden uygun miktar maas baglanmasi i¢in gereginin yapilmasi Harbiye

Nezareti tarafindan istenmistir (BOA, BEO, 3979/298367).

Yardima muhta¢ durumda olan asker ve sehit ailelerine baglanacak olan
maaglarda aksama yasanmasini ve bu sebeple ailelerin zor durumda kalmalarini
engellemek i¢inde birtakim calismalar yapilmistir. Bu konu ile ilgili 14 Subat 1913
tarinli yazilan bir yaziya verilen cevapta, Harbiye Nezareti tarafindan, sehit olan
komutan ve askerlerin ailelerine maas baglanincaya kadar zorda kalmamalar: i¢in
alacaklar1 maastan, riitbelerine gore yarim maas miktarinda bir paranin tahsisi
istendigi belirtilmistir. Ancak gerek savasta sehit diisen gerekse eceliyle vefat eden
komutan ve askerlerin ailelerine kanuni maaslar1 baglanincaya kadar gegecek siirede
zor durumda kalmamalar1 i¢in kanuni maaslarin disinda bir maas tahsis edilmesi
uygun goriilmiistiir. Boylece hazineye yilik olunmasindansa Askeri Tekaiid
Kanunu'na uyularak baglanacak maaslarindan sayilmak sartiyla riitbelerine gore bir
maas baglanmasinin hazine menfaati agisindan da daha isabetli olacagi Harbiye

Nezareti tarafindan bildirilmistir. Bu konuda diizenlenen kanun tasarisi bakanliga
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sunulmus fakat heniiz kabul edilmedigi ve s6z konusu tasarinin kabulii halinde bunun
esit bir sekilde uygulanacagi bilgisi agik oldugundan tasarinin sadece bir kopyasi
takdim edilmistir. S6z konusu tasarmin birinci maddesindeki Muhassasat-1 Zatiye
Idaresi, tasarinin tamamin1 Maliye Nezaretine gondererek onayina ait islemin acilen
yapilmasini istemistir. Bu belgeden de anlasildigi {izere hem ailelerin zor durumda
kalmalar1 engellenmek istenmis ayni zamanda da devletin menfaati de korunmak

istenmistir (BOA, BEO, 4144/310782).

2.6.5. Kithklara iliskin Yapilan Yardimlar

Kithik sozciikk anlamiyla herhangi bir tiikketim maddesi ya da hizmetin
saglanmasinda karsilasilan zorluktur. Basbakanlik Osmanli Arsivi belgelerinde,
“kaht”, “kaht-u gala”, “nedret”, “fikdan” gibi terimlerle belirtilen kitlik, temel olarak
carst ve pazarda hububatin eksik olduguna isaret etmektedir. Kithiklarin, iklim
kosullarina bagli olarak da nerede, ne zaman ve hangi durumda ortaya ¢ikacagi
ongoriilemedigi i¢in ve bunun yaninda 6liimciil sonuclar yasattigindan dolay1 bir afet
olarak belirtilir. Kitliklara neden olan durumlar oldukca cesitlidir. Sel, kuraklik,
yangin, deprem, salgin hastaliklar, asir1 soguk, ¢ekirge istilasi ve sicakliklar kitlik
olaylarina neden olabilmektedir. Tiim bunlarin disinda ise insanlarin sebebiyet
verdigi savaslar, eskiyalik olaylari, isyanlar gibi sosyal ve siyasal olaylarin da
yasanilan kitliklarla yakindan iligkisi vardir (Mengirkaon, a.g.e: 143).

Yakingaglarin baglarindan itibaren Osmanli Devleti, katildigi savaslarin
genelinde yenilgiye ugramis ve bu nedenle biiyiik topraklar kaybetmistir. Bu
miicadelede odak noktasi olan topraklar 6zellikle Balkanlarda bulunan topraklar iken
bu bolgelere para ve insan yoniinden fazla kaynak aktarildig: i¢in ekonomik yonden
biiyiik sikintilar yasanmistir. Savas bolgesinde ayr1 bir zayiat goriiliirken, {ilkenin
diger kalan bolgeleri ise savasin yasandigr bolgeye ekonomik kaynak ve insan
saglama gorevini Ustlenmistir. Bu durum dogal olarak devletin ekonomik yapisinin
sikinttya girmesine yol agmistir. Bahsedilen sikintinin yasandigi en 6nemli bolge de
Anadolu Bolgesi ve gevresi olmustur. Sanayilesmenin tarimsal {iretimde heniiz
kullanilmadigi bu donemlerde olumsuz iklim kosullari, savaslar sebebiyle insan

kayiplarinin artmasi ve bunun neden oldugu is giiciindeki kayip kitlik ve aclik
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sorunlarinin belirleyicisi olarak goriilebilmektedir. Diger sebep ise mesafe olarak
yakin oldugu halde diizenli bir yol sebekesinin olmamasi nedeniyle var olan
hububatin tasinamamasidir. Tiim bu hususlar ekonominin ana problemini dogurarak
genellikle iiretimin yetersiz oldugu bolgelerde yerel ¢apta kitliklara neden olmaktadir

(Oguz, 2016: 530-531).

Arsiv belgelerinden elde edilen bilgilere gore ise Anadolu ve gevresinde
yokluk, aclik hatta kimi zaman ise kithgin yasandigi yerler Ankara, Amasya, Aydin,
Cankiri, Diyarbakir, Giimiishane, Kiitahya, Sivas, Tunceli ve Van gibi sehirler

olmustur.

Sadece kitlik olaylarinda degil tiim dogal afetlerde devletin gerceklestirdigi
calismalarin en basinda afet alanim1 incelemek suretiyle afetin biiyiikliglinli tespit
etmek gelirdi (Satilmis, 2016: 147). Hatta bu ¢aligmalar tek bir sefere 6zgii olmayip
donemsel olarak eldeki wverileri, sonucglar1 giincellemek nedeniyle tekrar
yapilmaktaydi. Devlet kimi zaman yerel yoneticilerin hazirladigi raporlara, Kimi
zamanda Istanbul’dan gonderdigi iist diizey yetkililerin afet bolgesinde yaptigi
incelemelerin sonuglarina gore afetle miicadele protokollerini belirlemekteydi (Giil,
2009: 147). Bu ¢alisma yontemiyle merkez, yasanilan afetin ne biiyiikliikkte oldugunu
belirliyor, ayn1 zamanda da yapilacak yardimlarin 6zelliklerini belirliyordu. Mesela
18 Nisan 1880 tarihli bir belgeden anlasildigi lizere, Van vilayetindeki hububat
ithtiyacinin giderilmemesi halinde kithiktan korkuldugu konusunda merkeze bilgi
verilmig, merkezden gelen cevaba gore ise Oncelikle Erzurum ve Trabzon
vilayetlerinden toplanacak yardimlarin Van vilayetinde kitlik ¢eken halka tahsis
olundugu belirtilmistir. Fakat daha sonra Erzurum vilayetinde toplanan yardimlardan
vazgegcilerek onun yerine Adana vilayetinde toplanan yardimlarin Van vilayetindeki
ithtiyag¢ sahiplerine gonderilmesinin daha uygun olduguna karar verilmistir. Erzurum
vilayetinde toplanilan yardimlarin ise yine Erzurum vilayetindeki ihtiya¢ sahipleri

tarafindan kullanilmasina karar1 verilmistir (BOA, DH. MKT, 1331/17).

20 Mart 1887 tarihli bir belgede, Ankara vilayeti siirlari iginde kithik
hiikiim siirdigli haberi iizerine olay arastirilmis ve vilayetten aliman cevap
incelendiginde anlasilana gore kitligin yasandigi déonemde Ankara civarna heniiz

yagmur ve kar yagmadig: belirtilmistir. Onceki tecriibelere dayanarak, devam eden
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kurakliktan dolayr her yil elde edilen friiniin ancak 1/5’1 kadar gelir elde
edilebilecegi tespit edilmistir. Bu sebeple Ankara vilayeti sinirlarindan disariya
zahire ihracinin yasaklanmasi gerektigi kararlastirlmistir. 11 smirma zahire
cikarilmazsa harman zamanina kadar ihtiya¢ karsilandiktan sonra 15 milyon kiyye
miktar1 bugday ve arpa kalabilecegi bildirilmistir. Kayseri mutasarrifliginin
cevabinda ise bu sene Onceki yillar kadar ekim yapilmis ise de kurakligin devam
etmesi sebebiyle korkuldugu ve simdilik mevcut zahire ile dort bes ay kadar idare
edilebilir durumda olunsa da iskelelerde zahireye ragbet bol oldugundan il sinirlar
disina zahire ¢ikarilmasinin yasaklanmasi talep edilmistir ve anlasildigi tizere kimi
zaman bolgeler arast hububat gonderilmesine izin verilirken, kimi zaman ise
belirlenen bolgelerde yasanan kitlik boyutunun artmamasi i¢in bir onlem almak

amaciyla hububat gonderimi yasaklanmistir (BOA, DH. MKT. 1405/110).

16 Temmuz 1887 tarihli belgede, Cankir1 halki adina merkeze gelen bir
telgrafta kurakligin devam etmesi sebebiyle kitlik goriilmeye basladigindan dolay1
bir an once tedbir alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durum Kastamonu vilayetine
sorulmus, karsiliginda alman cevapta, Cankir1 sancaginda ve Kalecik kazasinda
gercekten yardima muhtag olanlarin bir defteri yapilarak bir an once vilayete
gonderilmesi istenmistir. Ayrica miifettis gonderilmis ve ihtiyaci karsilamak icin
Cankir1 sancagindan osiir vergileri gecici olarak alinmadigi gibi Tosya, Gerede
kazalarinin Ostirleri de oraya yonlendirilmeye baslanmistir. Buralarin iirlinleri de
yetmez ise kistan Once zahire bulunmasi gerekeceginden, bir siireden beri hazineye
gonderilmekte olan menafi sandiklart hissesinden geriye kalan paralarin da bundan
sonra hazineye gonderilmesinden vazgecilerek mal sandiklarinda tutulmasi ve
tutulan miktarlarin yazilmasit gerektigi defterdarliga bildirilmistir. Hiikimet
tarafindan Maliye Nezareti tarafindan da gereginin yapilmasi i¢in Maliye Nezaretine
teblig edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica gerekli tedbirlerin alinmasinda 6zenle
calisilmas1 ve bu konuda bilgi aktarilmasi talimati verilmistir (BOA, DH. MKT,
1432/118). Yapilan incelemeler neticesinde afet bolgesindeki ihtiyag sahipleri
belirlenip “Inan Defteri” adi verilen kiitiiklere kaydedilmistir. Yardimlar bu
defterlerdeki kayitlara dayanarak belirli bir diizen kapsaminda yapilmistir. Fakat

incelemelerde yapilan hatalar bazen devletin gereksiz harcama yapmasina ve
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yapilacak olan yardimin kayba ugramasina neden olmustur. Bu sebeple devlet,
yerelde bulunan yoneticilerden incelemelerin eksiksiz bir sekilde ve tam olarak

yapilmasini istemistir (Giil, a.g.m: 147).

Amasya sancaginda kitliktan etkilenen bolge halkinin tohumluk talebi
hakkindaki dilekgeleri iizerine Dahiliye Nezareti ile yapilan yazigmada, kithigin
giderilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, ihtiyacin tespit edilmesi i¢in ne kadar
tohumlugun yeterli olacaginin belirlenmesi ve bildirilmesi istenmistir (BOA, DH.
MKT, 1458/29). Bursa’da arastirma memurlarinin tuttugu defter disinda, issiz bir¢ok
ihtiyag sahibinin gegimlerini saglamak i¢in 20.000 kilo zahirenin satin alinmasina
izin verilmesi Bursa vilayeti idare meclisinden bildirilmistir. Fakat Anadolu'daki
kitlik ¢ceken halk i¢in vilayette toplanan 250.000 kurus padisahin emriyle tamamen
vilayete tahsis edildiginden, bu para ile idare edilmesi gerektigi tavsiyesi Dahiliye
Nezareti tarafindan Sadarete cevaben iletilmistir. Daha sonra ise Ermeni
Patrikliginden merkeze gonderilen yazida Usak halkinin agliktan telef olmak
derecesine geldikleri bildirilerek acilen gereginin yapilmasinin istenmesi lizerine
Bursa vilayetinin yazisina cevaben vilayette toplanan yardim paralarindan Kiitahya
sancagina ayrilan 32.000 kurusun ihtiyaci karsilayamayacagindan dolay1, s6z konusu
yazida bildirildigi sekilde gereginin yapilmasi i¢in izin istenmistir. Agiklanan sekil
ise ya vergi memurlarindan alinacak paralara mahsuben bedeline uygun olarak o
miktarda zahire kabul edilmesi ya da para tahsilatindan yine bedeline karsilik gelecek
kadar zahire satin alinmasi siklarindan birine izin verilmesi olmustur. Bu durumda
goriiliiyor ki gorevli memurlar tarafindan tutulan inan defterlerinde tiim ihtiyag
sahipleri bulunmamakla birlikte, Bursa vilayetinde toplanan yardim paralarindan
Kiitahya vilayeti i¢in ayrilan 32.000 kurusluk kismin Kiitahya vilayetinin ihtiyacini
karsilamaya yetmeyecegi belirtilmis ve bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in uygulanmasi

istenilen ¢6ziim i¢in Sadaretten onay istenmistir (BOA, DH. MKT, 1498/80).

31 Temmuz 1888 tarihli bir telgrafta Aydin Bozdogan’da ¢ekilen aglik ve
kithiga devlet duyarsiz kalmamis ve elinde bulunan imkéanlarla halkin ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in c¢alisgmistir. Halk ise bu yardimlara cevaben gonderdikleri
telgraflarla tesekkiir etmistir. Aydinli memurlar araciligiyla Sadarete ¢ekilen bir

telgraf ile halk ve Aydili memurlar bizzat yasanilan kitlik sirasinda gosterilen ilgi
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alaka ve yapilan yardimlara Aydin vilayeti olarak tesekkiir ettiklerini bildirmislerdir
(BOA, DH. MKT, 1527/7).

Kitliktan olumsuz etkilenen halk i¢in bulunduklar1 bolgelerdeki valilikler,
halkin ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in gerekenlerin yapilmasi hususunda harekete
gecmis ve cesitli makamlardan hangisi tarafindan yardim edilmesi uygun goriliirse
kararin verilip gereginin yapilmasini istemiglerdir. 6 Nisan 1893 tarihinde Elazig
Valisi Enis tarafindan Dahiliye Nezaretine yazilan yazida Tunceli sancagi
kazalarindan Kizilklise ve Carsancak kazalarina baglh Peri kdyliniin iki seneden beri
mahsul kithig yasadigi belirtilmistir. Mahsul kithigindan dolayr zahire fiyatlarinin
artmasiyla birlikte yiyecek alamayan fakir halkin idareleri igin hiikiimetten borg
olarak zahire veya para istedikleri ayni zamanda ihtiyacin giinden giine artmasi
sebebiyle oliimlerin arttigi 6nemle bildirilmistir. Muhtag halka usuliine uygun bir
sekilde arazileri rehin alinarak yardim sandigi subelerinden bor¢ para verilmesi
gerektigi cevaben bildirilmistir. Fakat Peri koyii halkinin biiyiik bir boliimii esnaf ve
is¢i smifindan olup teminat gosterebilecekleri emlak ve arazilerinin olmadigi,
Kizilkilise ve Carsancak’taki fakirlerinden teminat gosteren olsa bile rehin edilen
arazilerin daha sonra satilmasma karar verilse de kimsenin bu arazileri satin
almayacag1 belirtilmistir. Durum degerlendirildiginde agliktan hiikiimete siginan
fakir ve hastalarin 50.000 kurusla bir derece ihtiyaclarinin karsilanabilecegi 6n
goriisiinde bulunulabilmistir. Bu sebeple hasta ve fakir halkin 6liimlerinin 6nlenmesi
icin kefalet-1 miiteselsil (Alacaklinin dogrudan dogruya asil bor¢luya bagvurmaksizin
kefil aleyhine takibe gegebilmesi) ile Maliye Hazinesinden s6z konusu miktarda borg
verilmesi ya da lase-i Muhtacin Komisyonu tarafindan ihtiyaglarmin karsilanmasi
seceneklerinden hangisi uygun ise ona izin verilmesi Dahiliye Nezaretinden
istenilmistir (BOA, DH. MKT, 13/1).

Hikiimet, kitlik olmasi beklenilen yerlere heniiz kitlik bas gostermeden de
hububat yardiminda bulunmustur. Ornegin, 23 Subat 1897 tarihli bir telgrafta halka
tohumluk zahire dagitimi yapilmazsa kitlik bas gostereceginden bahisle, bazi
vilayetlerdeki idarecilerden ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi ve ihtiya¢ miktarimin
toplaminin merkeze bildirilmesi istenmistir.

Kitlik ve diger afetlerden etkilenerek zarara ugramis muhtag¢ durumda olan

ciftcilerden, yemeklik ve tohumluga muhtag olanlar ile ilgili ihtiyacin derecesini ve
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sebeplerini, tohumluk veya yemekligini hi¢bir sekilde temin edemeyecek olanlarin
tam olarak belirlenmesi ve gerekenlerin yapilmas: igin Orman Maadin ve Ziraat
Nezareti tarafindan Sadarete bir yazi gonderilmistir. Bu yaziya cevaben Sadaret
tarafindan 23 Subat 1897 tarihinde yazilan yazida, bagli bulunduklari illerde her sene
elde edilen ¢esitli hububatlarin miktariyla, ge¢mise nispetle fazla veya eksik ise
sebeplerinin arastirilarak her ay bildirilmesi gerektigi daha 6nce 7 Haziran 1893
tarihli yaziyla miifettislere emredildigi hatirlatilmis ve bu durumunda miifettislere
bildirildigi yazilmistir. Ancak sadece Yanya, Aydin, Beyrut, Kastamonu
vilayetleriyle Izmit ve Biga sancaklarindan gegen yil ile bu yila ait mahsulata iliskin
durumun tam olarak Erzurum, Trablusgarp, Bagdat, Cezayir-i Bahr-i Sefid (Ege
Adalar1), Ankara ve Sivas vilayetlerinden de kismen bilgi geldigi, diger vilayetlerden
ise heniiz bir bilgi gelmedigi belirtilmistir. Zaman gegtigi i¢in bu kadarla yetinilmesi
mecburi oldugu ziraat yilinda yani Ekim ayindan baslayarak mart ayma kadar kislik
olmak tizere hububat ziraatina ait kazalardan detayli bir bilgi alinmas1 miimkiin ise
her sancaga ait olan bilgilerin toplu olarak, bilgi alinmas1 miimkiin olmazsa da ara
ara telgrafla bildirilmesi igin tiim vilayetler ile sancaklara gerekli tebligatin yapilmasi
gerektigi Fen Heyeti tarafindan bildirilmistir (BOA, BEO, 919/68898).

Hiikiimet yapilan yardimlar1 bazen karsiliksiz yapmis, bazen de mahsul
zamaninda vermis oldugu zahirenin parasini yardimin verildigi bolgeden tahsil
etmistir. Mesela, 15 Kasim 1845 tarihli bir belgede, Diyarbakir bdlgesinde miigkiil
durumdaki halka gerekli yardimin yapilmasi, yardim bedelinin de mahsul zamaninda
tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir (Yilmazgelik, 2005: 665.).

Hiikiimet, kitlik donemlerinde muhta¢ durumdaki ahaliye dagitmak igin
ambarlarda belli bir miktarda zahire bulundurmustur. Bilhassa Osmanli’da iasenin
saglanmasinda 6nem arz eden bir merci olan hazine ambarlar: bu hususta énemli bir
yer tutmaktadir. Hilkiimet hazine ambarlarindan, bilhassa zahire fiyatlarinin
olaganiistii bir sekilde yiikseldigi kriz donemlerinde arz ile talep dengesinin
saglanmasi ve herhangi bir fiyat dalgalanmasini dnlemek amaciyla piyasaya iicretli
ve iicretsiz olarak hububat siirmiistiir (Karademir, 2014: 182). Ote yandan, depolanan
bu hububat, tirlii bécek ve haserenin toplanmasina ve salgin hastaliklar gibi
hayvanlar sebebiyle yayilan hastaliklarin vilayette kolay bir sekilde dagilmasina

uygun zemini hazirlamistir. Bu sebeplerle hiikiimetin hububat depolama amaciyla
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aldig1 onlemler kithigin iistesinden gelinmesi i¢in ¢ok fazla etkili olmamis olsa da en
azindan kithigin getirebilecegi yikici tesirlerin azaltilmasi adina énem arz etmistir
(Aydiner, 2006: 128).

Kimi zaman hububat miktarinin azalmasiyla birlikte ekmek gibi temel gida
maddelerinin de fiyatlarinda yiikselmeler yasanmistir. Tiim zor kosullar altinda II.
Abdiilhamid halkin refahinin saglanmasi i¢in ne gerekiyorsa yapilmasi gerektigini
distinmistiir. 12 Eyliil 1907 tarihli bir belgede bu duruma iligkin bir endise ve
padisahin bu konudaki yaklasimi agikga goriilmektedir. Un, ekmek, et, odun ve
komiir gibi zaruri ihtiyaglarin fiyatlarinin artmasiyla birlikte halkin bu ihtiyaglarini
teminde zorluk c¢ekmelerini dnlemek amaciyla olusturulan komisyona bu durum
bildirilmis, konu hakkinda ¢aba harcanacagina dair Sadéret tarafindan 10 Eyliil 1907
tarthinde verilen cevap padisaht memnun etmistir. Zaruri ihtiyaglardan olan bu
maddelerin fiyatlarinin artmasi halk iizerinde biiyilk etki yaratacagindan buna
meydan verilmemesi tizere ¢ok fazla calisilmasi gerektigi ve II. Abdiilhamid’in en
onemli diisiincesi olarak halkin refahin1 saglamanin aksinde hareket edilmemesi
gerektigi belirtilmistir (BOA, .LHUS, 158/18).

Depolanmig ve tiiketilebilir durumda olan hububatin gerekli yerlere
ulastirilmasindan sonra hiikiimet mecburi olarak yeni Onlemler de almistir. Bu
Oonlemlerin en basinda hububat satin alimi ve bolge halkina ulastiriimasi
bulunmaktadir. Osmanli hububat tedarikinde iki yontem kullanmigtir. Birincisi
cevredeki vilayetler ya da iilkelerden bolgeye hububat sevk edilmesidir. Tercih
edilen bu yontem ayni zamanda tasima maliyeti ve ¢esitli sorunlar1 da beraberinde
getirdiginden dolayr Osmanli Devleti agisindan sikintili bir ydntem olmustur.
Bilhassa tagima isi goren hayvanlarin maliyeti ve de zor bulunuyor olmasi hiikiimeti
en ¢ok yoran sorunlarin basinda gelmistir (Giil, a.g.m:148). Tiim bunlarla birlikte
yiiklii miktarda zahire temininin tek bir yerden karsilanmasi, zahire teminin
saglandig1 o bolge icin piyasadaki zahirenin azalmasina neden olmustur. Boyle
durumlarda ise ithalat yapilmakta olan yerdeki halk kitligin tamda igine diisme
riskiyle karsi karsiya gelmistir. Ornegin, 1871 tarihinde Kibris adasindaki artan
zahire fiyatlar1 sebebiyle adaya Cebel-i Liibnan’dan zahire temini saglanmis ama
Cebel-i Liibnan’dan yiiklii miktarda hububat temin edilmesi sebebiyle bu sefer de bu
bolgede kitlik meydana gelmistir (Erler, 2010: 86).
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Kitlik yasanan donemlerdeki en baslica sorunlardan biri de nakledilen
hububatin tasima bedeli olmustur. Afet yasandigi donemlerde devlet, askeri birliklere
ait hayvanlar1 kullanabiliyor ya da bolge halkindan tasimada kullanilan hayvanlar
kiraltyordu. Tasima isinde kullanilan hayvanlar ve diger hayvanlarin yarari i¢in bu
bolgelere farkli bolgelerden saman nakliyesi de yapilmistir (Celik, 2014: 501). Bu
nedenle tasima bedeli daha da artmistir. Ornegin 1893 senesinde Diyarbakir’dan
Erzurum’a dagitilmasi amaciyla tohumluk ve yemeklik on bin sinik hububatin
sevkine karar verilmis olup, bu is i¢in ii¢ yiiz bin kurus harcama yapilmistir. Yapilan
tasima iglemlerinin masrafli olmasi ise devleti baska bir yontem kullanmaya mecbur
birakmis, bu durumda devlet bankalara para gondererek ya da bankalardan halka
kredi verilmesini saglayarak, halkin ihtiyacini direk tiiccarlardan almasini saglamistir
(G, a.g.m: 148).

3 Eylil 1905 tarihli bir yazida, ihtiya¢ sahibi ¢iftcilere ve halka Ziraat
Bankasi tarafindan saglanan yardimlarin hakkiyla ve eksiksiz ulagtirilabilmesi igin ne
yapilmas1 gerektiginden, nasil bir 6nlem alinmasi gerektiginden de bahsedilmistir.
Kuraklik zamaninda ciftcilerin ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in kithik yasanan bir
bolgede her yil ne kadar iiriin elde edildiginin ne kadar ihtiya¢ oldugunun 6nceden
tespit edilmesi gerektigi kararlagtirilmistir. Buna gore ozellikle toprak triinlerinden
Ostir alindig icin gegmis yillarin Osiir gelirleriyle, Maliye, Maarif ve Ziraat Bankasi
memurlari tarafindan o yila ait osiir gelirlerinin tespit edilebilecegi belirtilmistir. Bu
memurlarin  bolgede yetisen TUriiniin o bdlgedeki halkin ihtiyacin1 karsilayip
karsilamayacagi hakkinda gerekli bilgi ve istatistikleri bir deftere kaydedip, vaktinde
bolgenin miilki amirlerine bilgi vermeleri gerektigini, miilki amirlerin ise gerekli
aragtirmay1 yaparak Ticaret ve Nafia Nezareti ile haberlesmesi gerektigi kararina
varilmistir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan bolgelerde Ziraat Bankasi subelerinde yeterli
para bulundurularak kanunlara uygun bir sekilde bor¢ verilmesine ve bu sekilde
ihtiya¢ sahibi gift¢ilerin ihtiyaglarmin giderilmesine karar verilmistir (BOA, DH.
MKT, 950/1).

21 Ekim 1908 tarihinde Giimiishane sancaginda yaklasik bir senedir devam
eden kitlik ve yoksullugun i¢inde bulunulan ayni sene i¢inde daha da siddetlenecegi
anlasilmis, tohumluk ve yemeklik zahireye muhtag olan ahaliye yardim edilmedigi

takdirde bir kisminin agliktan Olebilecegi ve bir kisminin da memleketlerini terk
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edebilecekleri belirtilmistir. Topragi olan fakir halka 40.000 kile arpa ve 30.000 kile
bugday ve 10.000 kile de misirin ve ayrica yemeklik tohum, yemeklik i¢in de 15.000
liranin miiteselsil kefaletle halka bor¢ verilmesi sancak idare meclisinden talep
edilmistir. Ayrica bu bélgeden Trabzon'a devamli zahire gelirken, 1908 senesinde
siddetli bir kithik bas gosterdigi igin gerekli zahirenin ancak Trabzon vilayeti
tarafindan satin alinarak gonderilebilecegi ve bu durumda zahirenin bugiinkii fiyat ve
tasima hayvanlar iicretleriyle birlikte belirtilen miktarda tohumluk zahirenin
Glimiishane’ye ulastirilmasinin 30.000 liraya mal olacagi bildirilmistir. Bundan
dolay1 ekim zamani gegmeden ve kis girip yollar kapanmadan ulagimin yetistirilmesi
lizere gereginin yapilmasi konusunda bir talepte bulunulmustur. Isin Snemi sebebiyle
gereken paranin Ziraat Bankasi tarafindan miiteselsil vekalet ile bor¢ verilmesi i¢in
Ticaret ve Nafia Bakanligina emir verilerek sonucun Trabzon vilayetine bildirilmesi
istenilmistir (BOA, DH. MKT, 2636/63).

23 Kasim 1908 tarihinde, 18 Kasim 1908 tarihli bir yaziya cevaben Sivas
vilayeti ¢iftcilerine tohumluk saglamak amaciyla 50.000 liraya ihtiya¢c oldugu ve
ciftgilere tohumluk dagitilmadig: takdirde kitlik olmasi muhtemel olduguna dair bilgi
Sivas Valiliginden Ticaret ve Nafia Nezaretine bir yazi ile bildirilmistir. Dahiliye
Nezaretine gonderilmis bu yazida, Ziraat Bankasi yonetimine havale edildigi
takdirde 5.000 liras1 Sivas, 3.000 liras1 Amasya ve 2.000 liras1 Tokat'taki ihtiyag
sahiplerine kefalet-i miiteselsile ile borg verilmek tizere toplam 10.000 lira, 20 Kasim
1908 tarihinde telgraf poligesiyle gonderilecegi telgrafla belirtilmistir. Yilbasindan
itibaren ihtiya¢ sahiplerine kefalet-i miiteselsile ile borg¢ verilen para 15.000 liraya
ulagmis, tohumluga elverisgli oldugu bildirilen Zile ve Gilimiishacikdy iane hissesi
zahiresinin de ayni sekilde ihtiyag sahiplerine borg olarak verildigi ilgili makamlara
bildirilmigtir. Sivas Valiligi tarafindan kuraklik sebebiyle muhta¢ olan halka ihtiyag
aninda yemeklik zahirenin ucuz fiyatla satilarak zahire fiyatlarinin artmasina engel
olunmasma iliskin maliye hazinesine ait oOsiirler ve gerekse Maarif yardim
hisselerinin kismen zahire olarak alinmak sartiyla vergi memurlaria havale edildigi
bilgisi aktarilmistir. Ayni yardimlardan elde edilen {irtinlerin ambarlarda depolanmak
suretiyle gelecek yilin mayis ayma kadar satilmamasi da ayrica kararlastirilmistir.
Boylece bankanin elinde bulunan zahirenin Sivas Vilayetindeki sube ve sandiklarda

ne miktar zahire ne miktar para olup olmadigi, daha ne miktar tohumluga ihtiyag
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oldugunun Sivas, Amasya ve Tokat subelerinden 6grenilmesi ve buna gore durumun
ayrica degerlendirilecegi bilgisi verilmistir (BOA, DH. MKT, 1304/30).

Ne yazik ki bu yontemle de devlet istedigi sonucu alamamis, bilhassa bu
yontem beraberinde isgiizar tiiccarlarin ahaliye zulmetmesi ve hububati bedelinin ¢ok
lizerinde satmasi sorununu getirmistir. Osmanli arsivi kayitlarinda, murabahaci
olarak bahsedilen bu kimseler hububat depolamak yontemiyle kitlik yasanilan
bolgelerde halka bedelinin ¢ok iistiinde hububat satmakla birlikte, kitlik yasanmayan
bolgelerde ise meveut fiyatlarin artmasina neden olmuslardir (Oztiirk, 1990: 99-121).

XIX. yiizyilda iilkede yasanilan kitlik olaylari, iilkenin aynt anda hem
toplumsal alan1 hem de ekonomik alan1 iizerinde olumsuz sonuglara neden olmustur.
Kitlik olaylar1 sebebiyle kitlik yasanilan bolgelerdeki halk ¢ok zor durumda kalmig
ve imkan1 olan kimseler bu bélgelerden gb¢ etmistir. Osmanli Devleti, kithik
olaylarinin neden oldugu olumsuzluklar1 kisa vade, orta ve uzun vadede en aza
indirmek amaciyla ¢alismalar yapmistir. Fakat kitlik olaylarinin yénetimi konusunda
kithgin yasanmasimi Onleyici tedbirlerden ¢ok kitlik sonrasi gegici ¢Oziimlere
bagvurmustur. Bununla birlikte 6te yandan XIX. yiizyilda bilim ve teknolojideki
degisimlere bagli bir takim engelleyici ¢oziim yollarmin da uygulandigi

bilinmektedir.

2.6.6. Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklara Iliskin Yapilan
Yardimlar

2.6.6.1.Depremler

Depremler, hig¢ siiphesiz dogal afetler igerisinde en riskli ve yikici olanidir.
Siddeti arttikga can ve mal kaybmin ya da hasarinda artmasina neden olmaktadir.
Ulkemiz tarihinde de siddeti yiiksek depremler yasanmis, bu depremler can ve mal
kaybina yol agmistir. Giiniimiizde deprem can ve mal kayiplarina neden olan siddetli
sarsintilar olarak ifade edilmektedir. Osmanli kayitlarinda ise deprem kavrami;
“hareket-i arz”, “zelzele”, “hareket-i arziyye”, “tezelziil”, “tezelziilat-1 arziyye”

“tezelziilat” ve “zelazil” gibi tabirlerle ifade edilmistir (Kuzucu, 1999: 678).
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Tarih boyunca Osmanli cografyasinda Aydin, Balikesir, [stanbul, Malatya,
Manisa, Sakiz Adast gibi cesitli vilayetlerde depremler yasanmistir. Osmanli
arsivinden elde edilen bilgilere gore kimi zaman bu depremlerin sonuglarinin can ve

mal kayiplarinin yaganmasina neden oldugu goriilmektedir.

Osmanli’nin himayesine bagli Sakiz Adas1 3 Nisan 1881 yilinda yasanan
biiyiikk bir depremin olumsuz etkilerini yasamistir. Cesme agiklarinda bulunan bu
adada Cezayir-i Bahr-i Sefid Teftis Memuru ile Miralay Erkan-1 Harb Mehmed Sakir
Bey’in gorevleri sonucunda 19 Mayis 1881°de takdim ettikleri bir layihaya gore
yasanilan deprem sirasinda Sakiz Adasi'nin niifusu seksen binden asagi olmamasiyla
birlikte bu niifusun yiizde doksan besinin Rum oldugu belirtilmektedir. Adada
yasayan Miisliiman niifus ise bin bes yiiz kisi olup, bu Miisliimanlarin biiyiik bir
cogunlugu muhtag durumda hayatlarin1 devam ettirmekteydi. Eldeki bilgilere gére
depremin yasandigi esnada Sakiz Adasi’nda ayrica elli dokuz koy bulunmaktaydi.
Sakiz Adasi’nin neredeyse tigte ikisinin viran olmasina neden olan biiylik deprem ise
3 Nisan 1881 Pazar giinii saat 14.00 civarinda meydana gelmistir. Yasanilan bu
deprem maalesef ciddi bir hasar ve yikimi beraberinde getirmistir. O siralar Aydin
Valisi olan Mithat Pasa deprem siddetini ve yasanilan felaketi su sozlerle
anlatmaktadir: "bu feldketin derecesi hi¢hir tarihte goriilmemis ve isitilmemis
raddede ve nice yiiz bin top patlar gibi sada ile zuhur idiib derhal binalar yikilmaga
baslamistir." Felaket, asil tesirini Sakiz Adas1 ve karst kiyisinda bulunan Cesme
bolgesinde gostermis, Aydin, Izmir ve Ege Denizi'ndeki diger adalarda da
hissedilmis, ayn1 zamanda bu vilayetlerde de kiigiik ¢apta hasarlarin yasanmasina
neden olmustur (Satilmis, 2014: 606-608).

1881 tarihinde gorevli Pozi Bizen tarafindan kaleme alinmis bir belgede,
depremin Sakiz Adasi’nda biiyilik bir yikima neden oldugu sdylenmektedir. Belgede
Cesme kazasinda tahminen bes bin hanenin harap olup yaklasik yetmis kadar insanin
da oldigi belirtilmektedir. Cesme kasabasinda hanelerin yarisi harap olmus ve halk
evlerine girmekten korkmustur. Izmir'den ¢adir ve baraka kurulmasi icin kereste
gonderildigi ve en biiyiik felaketin Sakiz'in giineyinde oldugu, erkek ve kadn iki yiiz
elli kisinin Kagiro Kalesi harabesi altinda kaldig1 belirtilmistir. Sakiz'da enkaz altinda

kalan binlerce cesedin kokmaya baslayip, temizlenmesinin imkansiz olmasindan
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dolayr bu cesetlerin hastalik yayabilecegi diisiincesiyle, olasi bir hastaligin
yayilmasini 6nlemek i¢in Aydin Valisi Mithat Pasa mahallelerdeki duvar pargalarini
yikarak cesetlerin Ustiinii 6rtmeyi bir ¢oziim olarak diisiinmiis ve hiikiimetten bu
konuda onay almak istemistir (BOA, Y.PRK. EA. A, 2/72). Doénem gazeteleri
arasinda bulunan Terciiman-1 Hakikat gazetesinin haberine gore Cesme ve Sakiz
Adast’nda biiyiik kayiplara sebep olan bu biiylik deprem art¢1 soklar ile ¢ok uzun bir

stire devam etmistir (Terciiman-1 Hakikat, 1881: 1).

Ulkenin farkli alanlarinda depremler yasanmaya devam ediyordu. Bu
depremlerden biri 2 Mart 1893 tarihinde Malatya’da zuhur etmistir. Bunun {izerine
Sultan II. Abdiilhamid Levant Sirketi’nin aracilig1 ile 1822 yilinda Halep kentinde
depremi yasayan insanlar igin gergeklestirilen yardim organizasyonuna benzeyen bir
yardim organizasyonu diizenlenmesini emretmistir. Bu sekilde iilke i¢inde dayanisma
ruhunun asilanacagini ve ekonomik anlamda zor durumda olan devletin de bu yiikten
kurtulmus olacagini disiinmiistiir. 11 Mart 1893 tarihli bir arsiv belgesinde, 2 Mart
1893 tarihinde toplam 885 kisinin hayatin1 kaybettigi, yaklasik 10.000 besi
hayvaninin telef oldugu, binlerce evin yikilmasina ve bu evlerde yasayan on binlerce
kisinin evsiz kalmasina neden olan Malatya depreminin yaralarinin sarilabilmesi ve
kazazedelerin magduriyetlerinin giderilebilmesi igin lane-i Hastagin Komisyonu
tarafindan yardim toplanmasi padisahin emri iizerine teblig edilmistir. Fakat bu
yardimin toplanilmasinin uzun zaman alacag: diisiiniilmiis, daha sonra ortaya ¢ikacak
ihtiya¢ durumuna gore de gerekli tesebbiislere baglanmasi ve bu depremzedelerin acil
ithtiyaclarim1 karsilamak {izere komisyonunun sandiginda bulunan mevcut paradan
300 liranin ihtiyag mahalline gonderilmesinin gerektigi padisah tarafindan da uygun
goriilmiistiir. Bunun tizerine 300 lira yerine 500 lira gonderilmis ise de gonderilen
200 liralik fazlaligin geri istenilmesine de gerek olmadigi padisah tarafindan ilgililere
belirtilmistir (BOA, Y. PRK. SH, 4/23). Ayrica 2 Mart tarihindeki depremden sadece
bir giin sonrasinda redif deposundaki 500 cadirin, Sultan’in izniyle evleri yikilan
depremzedelere dagitilmasina karar verilmistir. Yine ayni giin Sultan II. Abdiilhamid
ihtiyag sahipleri icin kisisel hazinesinden 300 lira bagista bulunmustur (BOA, I.
HUS, 9/63, BOA, BEO, 166/12379).
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Dahiliye Nazir1 Halil Rifat Paga’nin toplanilacak yardimlarin usuliine iliskin
14 Nisan 1894 tarihli yazisinda bahsettigi lizere iilkede meydana gelen deprem,
yangin, sel, kitlik ve kolera gibi afetlerden etkilenen fakir kisiler hakkinda II.
Abdiilhamid tarafindan ve Maliye Hazinesinden c¢adir, zahire ve para gibi yardimlar
yapilmaktaydi. Bazen vilayetlerden ve hiikiimet tarafindan da bilet bastirilarak bagis
toplanmak suretiyle yardim yapilmakta ise de bu gibi halki etkileyen durumlar sik
basa geldiginden ayni anda birka¢ yerde bu gibi durum meydana geldigi zaman
hepsine birden gerekli yardimlarin yapilamadigi goriilmekteydi. Bunun igin gelirleri
aciklanacagi gibi her vilayet merkezinde yardim sandigi adi altinda birer sandik
olusturulmasi, memur maas1t vesaire gibi fazla harcama yapilmamasi i¢in bu
sandiklarin Ziraat Sube Sandik memurlar1 yonetimine verilip bu hizmet i¢in birer
maas baglanmasi Ongoriilmekteydi. Bu ilave gorev i¢in de Ziraat Sandik
memurlarindan kefil alinmas1 ve Ziraat Sandiklarinin faiz, sair islemleri ne sekilde
yiiriiyor ise Yardim Sandiklar islemlerinin de ayni sekilde yapilmasi istenmekteydi.
Gelirin toplanmasindan faiz ve sandikta ve ilgili islemlerde Ziraat Bankasi Genel
Miidiirligiine karst sorumlu olunmasi ancak Yardim Sandiklar1 sermayesinin iicte
birinin daima sandikta kalmasi gerektigi belirtilmekteydi. Diger iicte ikisinin de
Ziraat Sandiklar1 faizleri uygulanarak ziraat, esnaf, ticaret erbabindan ihtiyag
sahiplerine faizle bor¢ verilmesi, felaketzede ihtiyag¢ sahiplerine gerektiginde yardim
edilmesi karari alinmigti. Ayrica bu konu hakkinda hiikiimete danisilarak alinacak
olan emre gore, sandiklarda bulunacak ii¢cte bir sermayeden kanuna uygun sekilde
idare meclisinin bilgisi dahilinde senetle yardim ettirilmesi ve Ziraat Sandiklarinin
hesap islemlerinin teftis edildikce Iane Sandiklarinin da teftis edilmesinin kural

olacagi kararina varilmist.

Iane Sandiklar1 sermayesinin tedarik sekli hakkinda ise Dahiliye Naziri
Halil Rifat Pasa’nin diisiinceleri su sekildeydi: “Ulkemizde niifus sayimi yapilmayan
verler hari¢ sayim yapilan yerlerin erkek ve kadin genel niifusu on alti milyon kiisur
oldugundan her bir kisiden bir defa olmak tizere kirk para alindig: takdirde bundan
yiiz altmis bin lira elde edilecek ve bununla vilayet merkezlerinde miikemmel Iane
Sandiklart kurulmus olacaktir. Her bir kisiden bir kere olmak iizere alinacak kirk

para kimseye agir gelmeyecegi gibi bu kirk paranin alinmasi da kolaylikla ve hizli
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bir sekilde olacaktir. Ornegin; bir Koy veya mahallede bulunan erkek ve kadin yiiz
kisi bulunuyorsa bunlarin her birinden ihtiyar, ¢ocuk ve fakirlerden kirkar para
isteyip almak zor olacagindan bu yiiz niifusun verecegi yiiz kurus o koy veya
mahallede oturan varlikl kisilerden, yirmi adam tarafindan varliklarina gére emlak
yvazimindan onceki vergi tespiti usuliince gore aralarinda boliinmek suretiyle édenir
ise fakir ve ihtiyarlar bunu hi¢ hissetmemis olacaklardwr. Bunun toplanmasina
gelince her koy ve mahallenin erkek ve kadin toplam niifus miktart niifus
dairelerinden alinarak; vilayet, sancak, kaza, kéy isimleri ve kurus yeri sonradan
kalemle doldurulmak iizere matbu bir kagit diizenlenecek ilgili haneler kalemle
doldurulup altlar1 idare meclisleri miihrii ile miihiirlendikten sonra tahsildarlar
eliyle ilgili yere gonderilecektir. Bu durumda birka¢ ay i¢inde her kaza hissesi
toplanacagi ve kéy ve mahallelerden lane Sandigi icin Ziraat Sandigi'na para teslim
olunduk¢a sandik memuru tarafindan makbuz verilecegi ve sandik giinliik defterine
kaydedileceginden suiistimale meydan verilmeyecegi aciktir. Ifade edildigi gibi
vilayet merkezlerinde birer Iane Sandigi kurulmus oldugu takdirde bir felaket
meydana geldigi zaman hemen bu sandiklardan yardim edilebilir. Uygun goriildiigii
takdirde geregi yapilacaknr.” Bu bilgilerden anlasilacag: tizere felaketzedeler asla
kaderine terkedilmemis ve devlet tarafindan, ihtiyaglarinin giderilmesi adina esit ve
hakkaniyetli bir ¢6ziim yolu bulunmasi igin harekete gegilmistir (BOA, DH. MKT,
224/30).

Osmanl tarihi boyunca cesitli noktalarda yasanan depremler maalesef ki
deprem riski tasiyan Istanbul iginde agir ve yikici sonuglara neden olmustur.
Istanbul’da tarih boyunca siddetli depremler yasamustir. Bu depremlerden bilhassa
1509, 1690, 1894 yillarinda yasanan depremler en siddetlileri olmustur. Yasanan bu
sarsintilarda Istanbul'da bircok yap1 yikilmis, ¢ok sayida insan hayatimi kaybetmistir.
Istanbul'da yapilarin biiyiik cogunlugunun ahsap olmasi bu kayiplarin biraz olsun
azalmasima yardimci olmustur. Ciinkii kaynaklarda yer alan bilgilere gére yasanan
depremlerden sag cikabilen genellikle ahsap binalar olmustur (Necipoglu, 1993: 33-
34).

Istanbul, Osmanli doneminde son siddetli depremini 10 Temmuz 1894

tarthinde yasamistir. Deprem, giliney tarafindan kuzeye dogru ii¢ siddetli sarsinti
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seklinde hissedilmistir. Deprem Beyoglu ve Bogazi¢i'ne daha az zarar verirken, diger
ilgelere ne yazik ki daha fazla zarar vermistir. Deprem merkezinin Yesilkoy'den 8
kilometre uzakta ve giineydogu Marmara Denizi'nde oldugu ve birgok sivil yapinin
ise hasara ugradigi tespit edilmistir. Zarar goren yapilar arasinda, Bitpazari, Kapali
Cars1, Yaglikegilar, Mercan Carsisi, Cadircilar taraflari tamamen yikilmig, Mercan
sokaginda bulunan kiikiirtlii su fiskirmis, Sirkeci istasyonu ise zarar gormiistiir.
Besiktas, Fatih, Ortakoy, Sultan Ahmet, Edirnekapi, Aksaray, Bakirkdy, Topkapi,
Balat ve Silivrikap1 semtleri de zarara ugrayan diger semtler olmustur (Cevdet Pasa,
1895: 144).

1894 yilinda meydana gelen bu depremin soklar1 Istanbul’un yani sira,
Biikres, Yanya, Yunanistan, Girit ve Anadolu’da hissedilmistir. Istanbul smirlart
icinde yaklasik 474 insanin yasaminmi yitirmesine, 482 insanin yaralanmasina, ev,
diikkdn ve kamusal yapilarin biiyiik 6l¢iide hasara ugramasina neden olmustur.
Ancak bu rakamlar sadece tespit edilebilmis rakamlar olmustur. Bu rakamlar
haricinde baz1 bolgelerde, mesela Yalova vilayetinde yarali insan ve oliilerin sayisi

tam olarak bilinmemektedir (Oztin, 1994: 9).

Yasanilan biiylik deprem karsisinda halkta zor zamanlar yasamis ve
durumunu devlete arz edebilen kisiler devletten yardim talebinde bulunarak yapilan
cesitli yardimlardan faydalanmiglardir. Arsiv belgelerinden alinan 10 Temmuz 1894
tarihli belgedeki bilgiye gére Sehremini Sihhiyecisi Abdullah Resad adindaki bir
vatandas Heybeli Ada’da ikamet ettigi ve meydana gelen deprem sirasinda, hanesinin
kismen yikilarak oturulamaz duruma geldigini belirtmistir. Yirmi yasindaki kizinin
ve yedi yasinda olan torununun enkaz altinda kalarak vefat ettigini ve her ikisini de
Uskiidar Karacaahmed’deki aile kabristanina defnetmek iizere nakletmek istedigini
fakat kendi maasinin gegimine bile yetmedigini belirterek Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bir miktar yardim talep ettigini igceren bir yazi gondermistir (BOA, Y.
PRK. SH, 4/90). Bir diger ornekte ise 14 Temmuz 1894 tarihinde Kartal Kaymakami
tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gelen telgrafta deprem sebebiyle agikta
kalan gerek Maltepe gerekse diger koylerin halkinin ikametleri i¢in iki yiiz ¢adir
gonderilmesi istenilmistir. Ardindan tekrar gelen bir telgrafta ise simdilik acikta

kalanlarin hasar gérmeyen saglam hanelere yerlestirilerek idare edildigi, huzur ve
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rahatlarinin saglandigi ve depremin siddetinin kalmamasi sebebiyle insanlarin
sakinlestigi bildirilmistir (BOA, Y. PRK. SH.4/98).

Sultan II. Abdiilhamid meydana gelen biiyiik Istanbul depremi sebebiyle
oldukca fazla can ve mal kaybi yasandigini &grenince, yaralilarin tedavisi igin
gerekenlerin hemen yapilmasini, ihtiyaci olan kim varsa yardim edilmesini, ihtiyag
sahipleri i¢in ¢adirlar kurulmasini emretmis ve bunlarin yani sira firinlardan {icretsiz
olarak bol miktarda ekmek dagitilmasini saglamistir. Hatta evleri yikilanlar igin
Sehremini baskanlhifinda bir komisyon kurulmasi saglanarak erzak, para cadir

yardimi da yapilmstir (Yicel, 1971: 63).

2.6.6.2.Yangin, Sel ve Hastahklar

XIX. yiizyll Osmanli Devleti smirlar igerisinde siklikla yasanan dogal
afetler, salgin hastaliklar ve bu afetleler ile salgin hastaliklarin meydana getirdigi
maddi manevi hasar ve kayiplarin yasandigr bir donem olmustur. Yasanilan bu
durumlara ait bilgilere Basbakanlik Osmanli Arsivi belgelerinden ulagsmak
miimkiindiir.

II. Abdiilhamid déneminde Osmanli cografyasinda bir¢ok onemli yangin
felaketi oldugu gibi deprem felaketleri, sel felaketleri ve kolera salginlari da
yasanmistir. Bu tiir felaketleri yasayan insanlarn yaralarini sarmak igin
gerceklestirilen yardimlar Il. Abdiilhamid’in hayirseverliginin ve merhametinin
anlasilmasi noktasinda ¢ok biiyiik 6nem teskil etmektedir. Yasanan felaketlerin
hemen arkasindan Il. Abdiilhamid’in sarayda bir komisyonun olusturulmasini
istedigi, olusturulan bu komisyonlar tarafindan felaketzedelerin durumlarinin
incelendigi, felaketzedelerin  belirlendigi, ihtiyag sahipleri i¢in  yardim
kampanyalarinin  diizenlendigi ve felaketzedelerin ihtiyaglarimin  giderilmeye
calisildigy goriilmektedir. Ornegin; II. Abdiilhamid baskanhiginda Iane-i Musabin
Komisyonu Alisi adinda Sehremaneti bilinyesinde bir komisyon olusturulmus ve
yapilan tespitlerin sonrasinda felaketzedeler 2.500 kurusa kadar devletten yardim
O0demesi alabilmislerdir (Alkan, 1999: 13).

6 Subat 1889 yilinda Sinop Rum mahallesinde bir yangin ¢ikmistir. Bu
yangin ile ilgili 14 Mart 1889 tarihli arsiv kayitlarina gore yasanilan yanginin
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sonucunda yapilan ilk tespitlerde 7 adet diikkdn 28 ev yanmis, yangin sonucunda
olusan tahribat ise tahmini 3.000 lira olarak belirlenmistir. Yanginin yayilmamasi
i¢cin yerel makamlar aninda miidahale etmeye calismis, evlerini yitirenler ise miisait
bolgelere yerlestirilmis, 6te yandan da ihtiyag¢ sahibi kimselere yardimlar yapilmistir
(BOA, DH. MKT.1604/118). Yangini takiben Sinop halki devletten yardim ve destek
istemis, cok gecmeden ise halkin destegi ile yanan evlerinin yerine yeni evlerin insa
edilmesine baglanilmistir. Fakat yeniden ev insa etmenin maddi kiilfetinin bulunmasi
nedeniyle maddi yardim arayisinda bulunan Sinoplu felaketzede Rumlar, resmi
makamlara ingaatta kullanilacak kerestelerin giimriik ve orman vergisinden muaf
tutulmas1 talebinde bulunmuslardir (BOA, DH. MKT.1707/66, BOA, .
MMS.111/4761). Meclis-i Viikela ise Rumlarin bu istegini ¢ok gegmeden goriismiis
ve bu gortismeler sonucunda diikkan ve evleri hasar géren halkin giimriik ve orman
vergilerinden muaf tutulmasina karar verilmistir (BOA, MV.52/41, BOA, DH.
MKT.1713/39).

Yasanilan dogal afetler Osmanli topraklarinin cesitli noktalarinda devam
etmekteydi. Bu kez de Malatya halki 1889 ile 1890 yillarinda ayr1 ayr1 yasanan iki
biiyiik ¢apta yanginla savagmak zorunda kalmislardir. Bu yanginlarin sonucunda
Malatya ¢arsisinda bulunan 2000 diikkan yanarak yok olmustur (BOA, Y. PRK. UM.
26/63). Yasanan bu afetlerin yaralarinin sarilmasi, yangindan zarar goren halkin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in Mamuretii'l-Aziz Valiliginden Mabeyn Kitabetine
cekilen bir telgrafta halkin Padisahtan yardim istedigi belirtilmistir. Bunun iizerine
Hicaz Yardim Komisyonu tarafindan Hicaz halkindaki kitlikzedelere toplanilan
yardimlarin yarisinin Hicaz yerine Malatya'daki yangizedelerin ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in Malatya'ya gonderilmesi Dahiliye Nezaretine bildirilmistir (BOA, A.
MKT. MHM.501/39). Bu durum ¢ok ge¢meden goriisiilmiis ve Malatya’da ¢ikan
yangmin ¢ok biiylik zarara yol agmasi nedeniyle toplanilan bu yardimlarin
Malatya’daki yanginzede ihtiya¢ sahiplerine ulagsmasi i¢in gereginin yapilmasina
karar verilmistir (BOA, A. MKT. MHM.501/39). Mesela bir diger 6rnekte ise Bursa
ahalisinden Muhacir Hiiseyin evi, esyasi ve ¢ocuklarinin ¢ikan bir yanginda yanmasi
sebebiyle yardim istemis ve kendisine verilmek tlizere padisahin sadakasi olarak II.

Abdiilhamid’in emri ile Maliye Nezareti tarafindan Hiidavendigar Vilayeti
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Defterdarligina 3.000 kurus yardimda bulunulmasi i¢in gereginin yapilmasina karar
verilmistir (BOA, DH. MKT.1065/8).

Deprem ve yanginlar disinda Osmanli’nin XIX. yiizyilda yasadig: bir diger
felaket ise sel baskinlari olmustur. Sel, kesintisiz yagmurlar ya da eriyen Karlardan
meydana gelen ve ugradifi her yere zayiat yasatan su taskini anlamini ifade
etmektedir. Osmanli kayitlarinda sel baskini ifadesi yerine Arapgadan gelen seylab,
su tagkini anlaminda da feyezan ve tugyan sozciikleri kullanilmistir (Goniilli, 2010:
353). XIX. yiizyilda Osmanli Devleti cografyasinda Anadolu ve Rumeli bdlgelerinde
cok sayida sel felaketi meydana gelmistir. Bu sebeple sel baskinlarinin olustugu
bolgelerdeki ahalinin sadece arazileri degil evleri de su altinda kalmis ve ahali iskan

ve iagse sorunlar1 yasayarak farkli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmistir (Musmal,

2008: 239-240).

Anadolu ‘da tarih boyunca neredeyse her donem, sel baskinlarinin yasandigi
bilinmektedir. XIX. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde Edirne ve civarinda bir sel
felaketi goriilmiistiir. Sel baskin1 6zellikle Edirne ahalisinin arazi ve evlerine zarar
vermistir. Ote yandan sel felaketi sirasinda birgok insan bogulmaktan kurtarilmustir.
Felaketzedelerin ihtiyaglarinin  karsilanmasi i¢in  Valilik tarafindan yardim
toplanmasi i¢in II. Abdiilhamid’den izin istenilmistir. Toplanilacak yardim Padisahin
emriyle 1.000 liralik bir yardim kampanyast olmakla birlikte, bunun i¢in biletler
bastirilmis ve toplanilan 70.000 bin kurus sel felaketine ugrayanlarin ihtiyacinin

giderilmesi i¢in acilen Edirne’deki ilgili birimlere iletilmistir (BOA, 1. HUS. 34/58).

Yine Manisa, Aydin ve Bursa karesi olan Kirmasti felaketzedeleri igin
toplanacak yardim miktar1 hakkinda Istanbul Sehremini tarafindan yazilan bir
dilekcede bu yerlerle yapilacak yazisma sonucu ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore gerekli
yardimin toplanmasi ve ancak bu yardimin asla mecburi olmadan gereginin
yapilmast hakkindaki padisah emrinden bahsedilmektedir. Yapilan hesaplamanin
Kirmasti'deki sel felaketine ugrayanlar i¢in her ne kadar saglikli bir hesaplama
olmayacag belirtilse de 1.000 lira civarinda yardima ihtiyag¢ oldugu tespit edilmistir.
Aydin Vilayetinden gelen telgrafta da Manisa ve Aydin ovalarinda bulunan kdylerde
iki bin civarinda hanenin tamamen ve bin civarinda hanenin de kismen yandigi

bildirilmistir. Bu hanelerin halkinin Mart’in on besine kadar gecimleri i¢in 5 ve
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hanelerinin insa ve tamiri i¢in de 40.000 liraya ihtiyaci oldugu, hayvan bulunan ve
ekili alanlardaki zararin miktarmin ise heniiz tespit edilemedigi belirtilmistir. Ote
yandan zararin da olduk¢a biiyiik olup, Padisah tarafindan bagislanan ve Maliye
Hazinesi ile Ziraat Bankasindan verilmesi emredilen 16.000 liraya ilaveten Italya
krali tarafindan 20.000 ve Fransa hiikiimeti tarafindan da 1.000 frank yardim
gonderildigi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen telgrafta yazilmustir.
Valilik tarafindan da 3.000 lira civarinda yardim toplanilacagi timit edilmekte
oldugu, geriye kalan ihtiyag miktarinin komisyon tarafindan diizenlenecek
yardimlardan tamamlanmasina ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir. Yapilan hesaba gore
her iki taraf i¢in 40-45.000 lira civarinda yardim toplanmasina ihtiya¢ duyuldugu ve
boyle biiyliik bir paranin hizli ve acil bir sekilde toplanmasina dikkat edilmesi
gerektigi, yardim bileti diizenlenmesinin de ancak padisahin izni ile olabileceginden
bu konuda da padisahin emri ne yonde olur ise ona gore hareket edilecegi

belirtilmistir (BOA, Y. MTV. 292/176).

Osmanli Devleti ve toplumuna etki eden bir diger énemli olay ise XVII.
yiizyilda Avrupa’da baslayarak daha sonra XVIIIL. ve XIX. yiizyillarda da Osmanl
Devleti’nin adeta tiim vilayetlerine yayilmakta olan veba salgmi, kolera, ci¢ek
hastalig1, kizil hastalig1 ve enfliianza gibi salgin hastaliklardir. Yayilan bu hastaliklar
vilayetlerde insanlarin 6lmesine sebep olmustur. Osmanli Devleti hastaliklarin
yayilmasin1 engellemek amaciyla salgin hastaliklara karsi karantina uygulamasini
baslatmis ve bu konuda ¢esitli 6nlemler almistir. Mesela 17 Mart 1890 tarihinde
Dahiliye Nezaretinden Tibbiye Nezaretine gonderilen bir yazida Gelibolu sancaginda
enfliianza hastaligr yayildigindan ila¢g alamayan fakir hastalara verilmek {izere
istenilen ilaglarin satin alinarak verilebilmesi i¢in gereken 10 liranin gonderilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Cok ge¢meden istenilen ilaglarin belediye eczanesi
tarafindan getirtildigi ve hastaligin da Oniine gegilerek istenilen ilaglara ihtiyag
kalmadigini belirten bir telgraf ise Edirne Vilayetinden Dahiliye Nezaretine cevaben
gonderilmistir (BOA, DH. MKT.1708/113).

Tarihte deprem, kitlik, iklim degisiklikleri, yangin gibi dogal afetlerin yani
sira insan kayiplarmin diger dnemli sebebi de salgin hastaliklardir. Kisa zamanda

hizlica yayilarak binlerce ve milyonlarca insanin enfekte olmasina, 6lmesine zemin
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olusturan salginlar, devletleri ve imparatorluklart devirmis, ordulari pargalamus,
toplumun psikolojisine derin yaralar agnustir. Insanlik tarihi gibi uzun bir gecmise
sahip olan salgmnlar insanlarin birbirleriyle iliskileri sayesinde hizli bir sekilde
yayilmaya devam ederek daha 6nce hi¢ vaka olarak ortaya ¢ikmadiklari yerlerde bile
ortaya ¢ikarak c¢ok sayida kayba ve birgok giiglii devletin zayiflamasina sebep
olmuslardir. Ote yandan salgin hastaliklar Osmanli toplumunda da ortaya ¢ikmayi
siirdiirmiis ve topluma biiyiik zayiatlar yasatmistir. Oncelikle baskent Istanbul’da ve
daha sonra Izmir, Halep, Selanik gibi ticaret merkezleri salgin hastaliklarin yayilmasi
sebebiyle ac1 kayiplar veren vilayetler olmustur. Salginlar XIX. yiizyilin ilk yarisinda

da Osmanli toplumunu tesiri altina almay1 siirdirmiistiir (Yilmaz, 2017: 27-28).

Ulkenin farkl1 illeri ve bolgelerinde insanlarda bilinmeyen hastaliklar ortaya
ctkmaya devam etmistir. Yasanan bu hastaliklardan biri istanbul Yedikule’de daha
cok cocuklarda ortaya cikan atesli bir bogaz hastaliginin yasanmasi olmustur.
Hastaligimin gegmedigi ve yayilmaya basladigi fark edilen bir kiginin bu hastaliginin
ne olduguna, derecesine ve alinabilecek tibbi, sihhi tedbirlere dair II. Abdiilhamid’in
emri iizerine bir heyet génderilmistir. Durum ile ilgili Tibbiye Nezareti hastalik olan
yerlere Bagmiifettis Rasim Bey beraberinde doktorlar gondererek fakirler igin gerekli
olan ilaglarin civar eczanelere iicretsiz dagitilacagini ve hastaligin detaylarinin ne
olduguna dair bir rapor hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. Hazirlanan bu raporda
belirtildigine gore Yedikule civarinda ¢ikan bu hastalifin bogaz ve kizil hastalig
oldugu tespit edilmis, hastaligin yasandig1 bolgeye doktor gonderilmesi ve hastalar
icin gerekli ilaglarin iicretsiz verilmesi hakkinda teblig olunan padisahin emri
tizerine, Tibbiye Nezaretiyle yapilan yazigsmada gerekli ilaglarin iicretsiz olarak
verilmesi gerektigi ve o civarda bulunan eczanelere de bu durumun tembih edildigi
bildirilerek gerek simdiye kadar verilen ve gerekse sonra verilecek ilaglarin
ticretlerinin belediye tarafindan karsilanmasi istendigi belirtilmistir (BOA, DH.
MKT. 1728/102).

Yasanan salgin hastaliklar Osmanli Devleti’ni siyasi ve sosyal yonden
olumsuz etkilemistir. Salgin hastaliklar Osmanli devletinin sosyal ve siyasi olarak
gelismesine olumsuz yonde etki ederek agir kayiplarin yasanmasia ve niifusun

azalmasina neden olmustur. Osmanli Devleti bu hastaliklarin engellenmesi i¢in
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Oonlemler almistir. Bu Onlemlerin basinda ise iilkenin gesitli bdlgelerinde

karantinahanelerin kurulmasi gelmistir (Kuruca, 2007: 11).

30 Temmuz 1892 tarihinde Istanbul’da kolera hastaligi bas gdstermis,
hastalik sebebiyle karantinada bulunan fakirler ve hastalar i¢in hiikiimet ve gerekse
sthhiye yoOnetimi tarafindan yapilan yardimlardan ayr1 bir yardim komisyonu
olusturulmasi gerektigi goriistilmiistiir. Bu goriismeler neticesinde komisyonun
Biiyliksehir Belediye Reisi Ridvan Pasa, Stra-y1 Devlet iiyelerinden Ekrem
Beyefendi, yine Stra-y1 Devlet iiyelerinden uygun biriyle Maliye Nazirhi@ ve
belediye gorevlilerinden birer kisiden olusacak sekilde Biiyiiksehir Belediyesinde
toplanmak iizere padigahin bagkanliginda Kizilay Cemiyeti tarzinda bir yardim
komisyonu olusturulmast uygun gorilmistiir. Ayrica Padisah tarafindan bu
komisyona 1.000 lira bagislanmasi, bu hayir isi i¢in herkesin yardima tegvik edilmesi
istenilmistir. Padisah tarafindan yapilan yardimin uygun sekilde gazetelerde ilan
edilmesi ve yardim toplanmasi i¢in komisyon tarafindan 1.000 liralik, bir ¢eyrek
liralik ve bir mecidiyelik olarak Matbaa-i Osmaniyeye ait olacak ii¢ tiir bilet
basilmasimna baslanilmast ve toplanacak yardimlarin bankada korunmasi
kararlagtirllmistir. Yardimin yapilis sekline gelince; karantina yerlerinde elbisesi
yakilacak adamlara yeniden elbise ve ihtiyaci bulunanlara yeteri kadar yiyecek,
igecek, ilag verilmekle birlikte yataklart olmayanlara yatak verilmesi ve Istanbul'da
bulunan hastalar i¢in yardim edilecek paranin belediye merkezlerine gonderilerek
belediyeler vasitasiyla dagitilmasi gerektigi belirtilmistir. Az parast olup bunu
harcadig1 takdirde karantina yerinde ilag parasi veremeyecek olanlara ila¢ vermek
tizere komisyon tarafindan yeteri kadar doktor, eczaci, memur segilip génderilmesi
ve komisyonun yazi ile muhasebe isleri icin Maliye Hazinesinden yeteri kadar katip
getirtilmesi istenilmistir. Komisyonun herhangi bir islemini madde madde agiklayan
cetvel usuliinde yazili olarak her aksam padisaha Ozetinin sunulmasi, s6z konusu
komisyonun bugiin géreve baglamasi Mabeyn bas kitabetinden gonderilen yaziyla
padisahin emri geregi oldugu belirtilmistir. Padigahin hediyesi olan 1.000 liranin ise
gonderilmis, Stra-y1 Devlet Bagkani ile Maliye Nezaretine bildirildigi gibi ilgili
kurumlara da gerekli tebligat yapilmistir. Padisahin emri geregi bu durum bir sonraki

giin gazetelerinde uygun sekilde ilan edilmek tizere Dahiliye Nezaretine bildirildigi
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gerekli mercilere de teblig edilmistir. S6z konusu durum hakkinda Sadaretten
Sihhiye Nezaretine bir yazi gonderilerek padisah emri Sthhiye Meclisine anlatilarak
komisyona saglik memurlar1 tarafindan kolaylik gosterilmek suretiyle yardimci

olunmasi istenmistir (BOA, BEO, 42/3126).

Salgin hastaliklarin yayilmamasi igin hiikiimet tarafindan ¢esitli tedbirler
alinmaya devam edilmistir. Bu tedbirlerden birisi bulasici bir hastaliga tutulan
kisilerin esyalari ile kiyafetlerinin yiiksek basingli su buhariyla yikanmasi ve bulagici
hastaligin goriildiigii ev ve isyerlerinin kimyasal maddeler kullanilarak piilverizator
ve etiiv makineleri ile temizlemesini saglayan Tebhirhane isimli kurumlarin agilmasi
olmustur. Bu tebhirhanelerde kullanilmasi i¢in dort adet piilverizatdr, iic adette etiiv
makinesi Avrupa’dan ithal edilmistir. Sultan II. Abdiilhamid, 1892 senesinde goriilen
kolera hastaliginin Iran, Yemen, Avrupa ile Rusya, Erzurum, Trabzon’a yayilmaya
baslamasi iizerine alinacak tedbirlerle yapilacak islere itina gosterilmesi ve kagit
tizerinde kalmamasi i¢in Meclisi Umur-1 Sihhiyeyi uyarmistir (Ayar, 2007: 41,319-
322).

17 Mart 1894 tarihli bir arsiv belgesinde Osmanli topraklarina ait olan ve
Tuna Nehri {izerinde bulunan, bugiinkii Romanya topraklarinda yer alan Adakale’de
yaklasik iki ay kadar siiren ¢esitli mevsimsel hastaliklar ile ayrica ¢i¢ek hastaliginin
zuhur ettigine dair bilgiler yer almaktadir. Bu hastaliklarin ortaya ¢ikar ¢ikmaz
yayllmamasi i¢in Onlemler alinarak konu hakkinda epeyce bir harcama yapildig:
belirtilmistir. Hastalarin tedavileri konusunda her ne kadar olaganiistii gayret
gosterilmis ise de cicek hastaliginin yayilmaya devam ettigi ve bazi Oliimlere
sebebiyet verdigi, ayrica kolera hastaligina benzer bir siiratle hastalar1 etkileyerek
yirmi dort veya kirk sekiz saat zarfinda 6liimlerine sebep oldugu tespit edilmistir. Bu
nedenle hastaliga yakalanip uzun miiddet isine giiciine gidemeyenler, gecimlerini
saglamaktan mahrum olanlar, aile reislerini bu hastalik sebebiyle kaybedenler ve
siddetli fakirlik i¢ine diisen dul Islam kadinlar1 olmustur. Bu insanlarin ihtiyaglarini
gidermeleri i¢in Padisah tarafindan bir miktar bagis ve hediye gonderilmesi Adakale
Miidirliigiinden Dahiliye Nezaretine bir yazi ile bildirilmistir (BOA, BEO,
380/28473).
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Cigek hastaligi i¢cin en erken tedbir alan devletlerden biri de Osmanl
olmustur. Cigek hastaliginin belirtileri olan deri dokiintiileri ceviz kabuklari iginde
biriktirilerek saklanmis ve daha sonra ¢i¢ek hastaligindan korunmasi istenen kisilerin
kollarina c¢izikler atilarak, ¢icek hastalifi gecirmis kimselerden alinan deri
pargalarindan o c¢iziklere siiriilerek bir c¢esit insandan insana c¢igcek asilamasi
yapilmistir. Boylelikle cicek hastalifina yakalanabilecek kimselerde ates ve deri
dokiintiisii yasanmasi olasilig1 olsa da sakatlanma ve oliim riskleri engellenmistir

(Kahya ve Erdemir, 2000: 279).

11 Haziran 1895 tarihli bir belgede daha Once yayilan kolera hastaligi
sebebiyle karantinahanelerde bulunan fakir hastalara yardim amaciyla hiikiimet ve
Sihhiye Nezareti tarafindan Padisahin baskanliginda olusturulan komisyonun yardim
islemlerinden harcanan paradan geriye kalan paranin ve yardim biletlerinin ne
yapilacagina dair bilgiler verilmistir. Sandikta kalan 214.700 kurusun, 162.000
kurugunun faizlendirilmek iizere bankaya konuldugu ve diger kisminin ihtiyaten
belediye veznesinde tutularak koleraya yakalanan fakirlerin ihtiyaglarina
harcanmakta oldugu, kolera hastaliginin ise yok denecek kadar az oldugu
belirtilmistir. Ayrica kullanilmasina ihtiya¢ kalmayan 65.500 kurusluk 2556 tane
biletin iptal ve imhasina Padisah tarafindan izin verilmistir. Fakat daha sonra
Belediye Bagkani Ridvan Pasa ve komisyon tarafindan diizenlenen tutanak II.
Abdiilhamid’e sunulmus ve imhast s6z konusu edilen biletlerin iptalinden ziyade
gerektiginde yine yardim toplanmak i¢in koruma altina alinmasi Padisah tarafindan
emredilmistir. Hicaz bolgesinde kolera hastaligi meydana geldiginden ise eldeki
paradan oradaki ihtiya¢ sahiplerine yardim olarak dagitilmasi i¢in 1.000 liranin
hemen Hicaz'a gonderilmek ve kalan kisminin da bankada tutulmak tizere Bakanlar
Kuruluna havale edilmesi Padisah tarafindan emredilmistir (BOA, I.HUS, 37/109).

Kolera salgimmin ortaya ¢iktigi bir diger vilayet ise Diyarbakir olmustur.
Diyarbakir vilayetinden 13 Agustos 1895 tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderilen
bir telgrafta Diyarbakir merkezde kolera hastaliginin Halep, Urfa, Adiyaman ve
Siverek tarafindan bulagmis olabilecegi ve Derik, Lice kazalariyla Diyarbakir
arasinda bir nehir, dag gibi ayirict bir sinir bulunmamasi sebebiyle Diyarbakir’in

tamaminin hastalikli olabilecegi kabul edilmistir. Bu nedenle ise Mardin, Maden ve
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Bitlis gibi yerlerin lizumlu bolgelerine hastaliin ilerlememesi igin karantina
konulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu vilayet ve merkezlerde birer saglik komisyonu
olusturularak sihhi tedbirler alinmasina her zamandan daha fazla dikkat edilmesi
gerektigi bildirilerek, Siverek, Halep ve Adiyaman’a kars1 kurulan karantinahanelere
ihtiya¢ kalmadigi i¢in kaldirilmalar1 ve harcamalarinin Mardin, Maden sancaklariyla
Diyarbakir arasinda gerekli yerlerin harcamalarina aktarilmak {izere istenilen
tahsisatin acilen gonderilmesi gerektigi teblig edilmistir. Aksi takdirde hastaligin
yayilmasi halinde mevcut doktorlarin yeterli olmayacag diisiiniilerek Adiyaman’a
giden doktorlarin geri donmeleri ya da baska yerden iki ii¢ doktorun daha

gonderilmesi gerektigi belirtilmistir (BOA, DH. MKT, 411/40).

Bu durum iizerine Harput ve Halep vilayetleriyle Urfa ile Zor
mutasarrifliklarina acilen bilgi verildigi gibi Maden sancagi ve Siverek siirlar
icinde olan Yenisehir bucagiyla, merkez vilayete bagli olan Derik kazasinin gerekli
bolgelerine kordonlar yerlestirilmistir. Diyarbakir’a yaklasik dokuz saat uzaklikta
bulunan Karabahg¢e kdyiinde bile karantinahanelere ve gereken memurlarin bolgeye

sevk edilmesine baslanmistir (BOA, Y.A. HUS, 316/101).

Karantinahaneler, bulasici hastaliklarin yayilmasin1 dnlemek icin alinan en
tesirli 6nlem olup XIX. yiizy1l siiresince uygulanmistir. Fakat tiim tedbirlere ragmen
hastalig1 onlemek ¢ogu zaman imkanl olmamistir. Gergekten XIX. yiizyil siiresince
sik sik kolera olaylar1 yagsanmisg, vakalarin bir bolimii salgina doniisiirken bir bolimii
ise alinan 6nlemlerden dolayr salgin hastalik haline donlismeden tesirini yitirmistir

(Demirkol, 2018: 143).
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3. II. ABDULHAMID DONEMINDE ATIYYE-i SENIiYYELER

3.1. II. Abdiilhamid Déneminde Thsan-1 Sahane ve Atiyye-i
Seniyyeler

Atiyyeler bahsis ve ihsan anlamina gelmektedir. Cogunlukla padisahlar
tarafindan nakit bir sekilde verilen hediyeler icin kullanilmistir. Onceleri saitler,
sanatkarlar, saray mensuplari, ulema, tasadduk ve ihsan gibi isimlerle dagitilan
hediyeler de atiyye ile ayn1 anlama gelmektedir. Padisahlar belli zamanlarda saray
halkina, ¢esitli sebeplerle devlete hizmeti ge¢mis kimselere veya yetenek sahibi
kimselere, bir igte iistiin basar1 saglayan kimselere, hatta bas sagligi amaciyla bazi
ihtimam sahibi sahislara, yabanci elgilerin yaninda bulunanlara giysi ve kumas gibi
hediyeler ile birlikte para dolu keseleri de ihsan etmislerdir. Bunlara ise “Atiyye-i

Seniyye” denilmistir (Emecen, 1991: 64).

Osmanli ahalisine atiyye-i seniyyeler ve buna benzer hediyeler ilk kez II.
Abdiilhamid doneminde dagitilmaya baglanmamig daha dnceki donemlerde de atiyye
ve benzeri hediyelerin ¢esitli nedenlerle padisahlar tarafindan, padisahin ve sarayin
comertligini gostermesi amactyla dagitildigi bilinmektedir. Padigahlar ¢ogu kez bu
yardimlar1 yaparken toren alanlarinda daha az goziikkmeye baslamis ve daha az
goziikkmeleri nedeniyle bir bosluk olusmus, olusan bosluk ise saltanatin kadinlari
tarafindan doldurulmustur. Ancak o6zellikle II. Mahmut donemine gelindigi vakit
(1808-1839) durum tamamen degismistir. Mesela II. Mahmut, ¢ogu zaman yurtta
gezilere ¢ikmis, gezileri sirasinda ise Miisliman ve gayrimiislim halk gézetmeden
yoksul, muhtag¢ olan herkese bol miktarda para ve hediyeler dagitmistir. Goriindiigii
tizere aslinda bu durum popiiler ve modern bir monarsi yapisinin olusturulmaya

calisildigini ifade etmektedir (Ozcan, 1991: 364-365).

II. Abdiilhamid doneminde fazlasiyla kisisellestirilmis iktidar yapisi atiyye-i
seniyyenin uygulanis biciminde de miihim degisikler olusmasina neden olmustur.
XVIII. yiizyilin sonlarina gelindiginde, atiyye-i seniyyeler ile ilgili bir 6denek
ayrilmistir. Tanzimat doneminden Onceki donemlerde atiyye-i seniyye Odemeleri

genellikle ceyb-i hiimayundan yani padisahin 6zel hesaplarindan yapilmistir. Ancak
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Tanzimat doneminden sonra bu harcamalar Maliye Hazinesi tarafindan padisah ve
saraya verilen tahsisat-1 seniyye maas 6demelerinden karsilanmigtir (Cezar, 1986:
289). 1884 yilindan itibaren ise padisahin hediyeleri devletin biit¢esinde “atiyye-i
seniyye tertibi” olarak kaydedilmeye baslanan bir kalem olmustur (Giiran, a.g.e:

187).

II. Abdiilhamid atiyye-i seniyyeyi devletin simgesi olarak kullanmistir.
Daha 6nceki donemlerde, Osmanli’da devlet memurlarina 6denen standart bir maas
sistemi olmadigi i¢in bu atiyye-1 seniyye olarak yapilan ek oOdemeler devlet
gorevlilerine destek ddemesi olarak verilmis ve 6nemli bir boslugu doldurmustur.
XIX. ylizyilda devletin yardima muhtag ve yoksul kimselerin koruyucusu olma
roliiniin olusmasiyla birlikte, devlet gelenegi olarak varligmi siirdiiren atiyye-i
seniyyeler sosyal yardim amaciyla da kullanilmistir (Ozbek, 2002: 126). Dénem
incelemeleri yapildiginda arsiv belgelerinde Mabeyn-i Hiimayununa gdnderilen
telgraflarda goriildigi iizere de II. Abdiilhamid’in ¢esitli durumlarda bu hediyeleri

sosyal yardim amaciyla kullandig1 goriilmektedir.

Bitlis'ten Mabeyn-i Hiimayuna gonderilen bir telgrafta ihtiyag ve
eksikliklerini karsilayamayan fakir fukaraya yardim edilen bir hankaha, ihtiya¢ ve
eksikliklerinin karsilanmasi i¢in Padisah tarafindan yardim edildigi ve ihtiyaglarinin
karsilandigi, bu vesileyle de yaptigr yardimdan dolayr Padisaha tesekkiir ve hayir
dualarim ilettikleri belirtilmistir (BOA, Y. PRK. AZJ, 11/127). Yine izzet isimli bir
kisiye borcu oldugu bir zamanda bu borcunu 6deyebilmesi i¢in Padisah tarafindan
900 lira hediye edilmistir (BOA, Y. PRK. AZJ, 23/100). Bedirhanoglu Mehmet Emin
ve Yusuf Cavus isimli kisiler, acinacak halde olduklar1 ve ihtiya¢ igerisinde
kivrandiklar1 bir zamanda Padisah tarafindan ihsan edilen 1000 kurusun onlar1 ¢ok
sevindirdigini belirtmislerdir. Yapilan bu yardimin Padigahin comertligi ve kerameti
sayesinde oldugunu, Padisaha tiim aile fertleriyle birlikte hayir duasinda
bulunduklarii ve tesekkiir ettiklerini belirten bir telgrafi Mabeyn-i Hiimayununa
gondermislerdir (BOA, Y. PRK. AZJ, 18/60).

Albaylar ve mutasarriflar da atiyye-i seniyye alan meslek gruplar1 arasinda
bulunmuslardir. Albay Sakir oglu Ahmet Efendi 26 Ocak 1893 tarihinde atiyye-i
padisah-1 olan 150 adet Osmanl altinin1 (BOA, Y. PRK. AZJ, 23/65), Albay Numan
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oglu Mehmed Ali’de yine ayni tarihte 150 adet Osmanli altinin1t Hact Mahmut Efendi
eliyle almistir (BOA, Y. PRK. AZJ, 23/66). Ayrica Trablusgarp sancagi eski
mutasarrifi Mehmed Efendi’ye emekli maasi baglanmasi kararlastirilmis fakat bu
maasin bir dahaki mayis ayindan itibaren verilebilecegi belirtilmistir. Ancak
Mehmed Efendi ileri derecede mali sikinti ¢ektigi hatta gilinliik gecimini bile
karsilayamayacak durumda oldugu ve borgla dahi olsa para bulamadigini Dahiliye
Nezaretine bir yazi ile bildirildiginden, kendisine acinacak haline merhameten
kismen de olsun ihtiyacinin karsilanmasi i¢in padisahin sadakasi olmak {izere emekli
maagini  alincaya kadar atiyye-i seniyye olarak 500.000 kurus verilmesi
kararlagtirllmistir (BOA, DH. MKT, 1931/46). Vefat eden Drama Mutasarrifi Rifki
Pasa'nin vefat1 sebebiyle ailesinin kimsesiz, ¢aresiz kaldig1 ve Istanbul'a gitmek igin
bile yol masraflarin1 karsilayacak yeterli paralari olmadigi, perisan ve acinacak bir
halde olduklart Drama Mutasarrif Vekili tarafindan bildirilmistir. Yapilan
arastirmaya gore Drama Mutasarrifi Rifki Pasa'nin hig¢ terekesinin olmadigi aksine
epey bir borcu oldugu mahkeme tarafindan tespit edilmistir. Bu sebeple ihtiyag
sahibi olan ailesine atiyye-i seniyye olarak bir miktar maas baglanmistir (BOA, BEO,
1803/135176).

II. Abdiilhamid déneminde yapilan atiyye-i seniyye yardimlar1 her kesimden
ihtiyact olanlara ulagsmaya devam etmistir. Yardim yapilanlar arasinda
medreselerdeki Kisiler ve meslek erbabi kisilerde yerini almistir. Padisah tarafindan
30 Ekim 1903 tarihinde 11 kurban ve hediyeler Carsamba Medresesi Miiderrisi Said
Efendi, Carsamba Medresesi Miiderrisi Mustafa Efendi, Medrese-i Uld Miiderrisi
Zekeriya Efendi ve Carsamba Medresesi Miiderrisi Ismail Efendi’nin ellerine ulastig1

ve talebelere ayr1 ayr1 dagitildigr belirtilmistir (BOA, Y. PRK. AZJ, 48/68).

II. Abdiilhamid’in hediye tertibinin toplumun farkli ogeleri {izerinde
yogunlasan ve oldukca zengin bigimleri icinde barindiran karisik bir yapiya sahip
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Il. Abdiilhamid’in hediye tertibini diger
padisahlarin hediye tertibinden ayiran en 6nemli 6zellik hediyelesme sisteminin
torensel bir havada gergeklestirilmesi olmustur. Verilen hediyelerin genis kitlelere
duyurulmasinin saglanmasi icin donemin gazetelerinde yardimlarla ilgili yazilar

yazilmistir. Gazetelerde yardimlarla ilgili yazilarin yazilmasi ise yardimlar yapilirken
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tek muhatabin sadece hediyenin verildigi kisiler olmadigin1 kanitlayan en iyi kanit

olmustur (Ozbek, 2016: 132).

Maarif Nezaretine Seyhiilislam tarafindan gonderilen bir yazida Saraghane
Ilkokulu Ogretmeni Omer Hilmi Efendi'nin yetimleriyle esine maas baglanmasi
gerektigi belirtilmis ve bu gibi ilkokul 6gretmenlerinin yetimlerine maas baglanmasi
kanuna uygun bulunmamistir. Ancak &gretmenin ailesinin son derece fakir olup
sadakaya muhta¢ olmalar1 sebebiyle sadaka-i seniyye olarak bir miktar maas
tahsisinden baska c¢are olmadigi goriilmiis ve aileye sadaka-i seniyye olarak bir
miktar maas baglanmistir (BOA, MF. MKT, 82/6). Vefat eden Misbah Sultani
Efendi'nin annesi Sara, hanimi Arife ve kiz kardesi imzalariyla fakirlik ve
ihtiyaglarini dile getiren gecimlerinin saglanmasi i¢in belediyeden kendilerine bir
miktar maas baglanmasi talebinde bulunduklarini gosteren dilek¢e Beyrut
Vilayetinden Dahiliye Nezaretine gonderilmistir. Bunlarin gergekten kimsesiz ve son
derece fakir olduklari, oturduklart mahallede yapilan tahkikat ve mahallenin imam ve
muhtarindan alinan bilgilerle de dogrulanmis ve talebe istinaden Dahiliye Nezareti
tarafindan bu ihtiyag sahibi kimselere sadaka-i seniyye olmak iizere belediye
sandigindan ayda 30 kurus maas tahsisine izin verilmistir (BOA, DH. MKT, 647/56).

Padisahin hediye sisteminden zabit katipleri de yararlanmistir. Sadaret
tarafindan Maliye Nazirhigina gonderilen bir yazida yirmi iki sene hizmetten sonra
hastaliga yakalandigindan dolayr Adana Seriye Mahkemesi Zabit kéatiplerinden
Veliyyliddin kendisine bir miktar maas baglanmasi talebinde bulunmus, padisah
tarafindan gereginin yapilmasi konusunda Sadarete emir verilmistir. Daha sonra bu
kisi gorev yerinden sorusturulmus ve birkag seneden beri gozleri gdérmedigi
ogrenilmistir. Bu sebeple Eytam ve Aramil-i ilmiye infak Nizamnamesi geregi bu
gibi kisilere emekli maas1 baglanmast uygun olmadigindan mahalli belediye
gelirlerinden ya da padisaha ait sadaka olmak iizere uygun miktar maas
baglanmasinin miinasip olacagi bildirilmis ve geregi yapilmistir (BOA, BEO,
83/6192).

Atiyye-i seniyyeler Osmanli Devleti’nin varligi boyunca degisim iginde

olmustur. Ancak 1840’lardan itibaren Padisahin kisisel hediyeleri olmaktan ¢ikarak
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daha cok biirokratik devleti temsil eden ve padisah adina verilen bir hediye seklini

almistir.

3.2. II. Abdiilhamid Donemi’nde Sosyal Yardimlarin Finansal
Kaynaklari

II. Abdiilhamid padisah olarak, yoksul tebaanin yegane koruyucusu olma
diisiincesini sergilemek konusunda sayisiz yardima imza atmistir. Mesela 1882
yilinda Istanbul’da agir gegen kis mevsiminde Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan
15.300 kurusluk bir harcama yapilarak 33.528 kiyyelik (1300 gram altin) kdmiir
alimmis ve padisahin ismiyle Istanbul’daki yoksullara dagitilmistir. Yine 1898
senesinde II. Abdiilhamid, istanbul’un yoksullarini, yetim ve dksiizlerini dondurucu
kis sogugundan korumak igin ceyb-i hiimayundan bir miktar para harcamistir. Tablo
2’de de goriildiigi tizere II. Abdiilhamid doneminde ¢esitli tiirlerde yardimlar
yapilmustir. Bu yardimlarin %4,92°si felaketzedeler, yoksullar, Hicaz’daki ihtiyag
sahipleri, mahkamlar, yarali asker ve ailelerine, %63,69’u camiler, medreseler,
ihtidalar, mevlitler, Mekke’deki misafirhaneler, yoksul hacilar, siinnet torenleri, teke
ve zaviyelere yapilmistir. Yardimlarin geriye kalaninin %24,64’ti Osmanli armalari,
kiitiphaneler, ziraat alaninda yapilan arastirmalar, askeri nitelikli harcamalar ve
baymdirliklara, %6,75°1 ise Dariilaceze ve Hamidiye Etfal Hastanesine yapilmistir
(Ozbek, 2016: 171-185).

II. Abdiilhamid donemi sosyal yardim isleri incelendiginde sosyal yardim
i¢in ayrilan payin diger harcamalardan daha az oldugu goriilmektedir. Mesela yoksul
kisiler i¢in yapilan yardim kapsaminda harcanan pay %0,8, felaketzede kisilere
yardim i¢in tahsis edilen pay %2,6, yarali asker ve ailelerine yapilan yardim %0,8 ve

yoksul mahk{imlara ayrilan payin ise %0,6 oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Tablo.2. II. Abdiilhamid'in Hayir Islerinin %’lik Tiirlerine Gore Dagilim1

Camiler 32,86
Medreseler 1,87
Tirbeler 4,78
Tekke ve Zaviye 11,49
Ihtida 0,59
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Siinnet Torenleri 0,17
Saat Kuleleri 2,88
Osmanli Armalar 1,41
Felaketzedelere Yardimlar 2,62
Hicazda ‘ki Yoksul Ahaliye Yardimlar 0,45
Hamidiye Etfal Hastanesi 4,52
Ziraat Alaninda Arastirma 0,41
Kiitiiphanelere Yardim 0,73
Mevlitler 1,12
Askeri Nitelikli Harcamalar 3,71
Yoksullara Yardimlar 0,8

Dariilaceze 2,23
Mektepler 8,21
Mahktamlara Yardimlar 0,62
Mekke'deki Misafirhaneler 9,83
Bayindirliklar 7,29
Yoksul Hacilara Yardimlar 0,98
Yarali Asker ve Ailelerine Yardimlar 0,43

Tablo 2, (Ozbek, 2016: 185).

II. Abdiilhamid déneminde sosyal yardimlagsmanin devamlilig: icin birgok
o6nemli kurum yapilmis ve Hamidiye Etfal Hastanesi de bu 6nemli kurumlardan biri
olmustur. Sultan sosyal yardimlasma konusunda saglik kurumlaria sahsi bir 6nem
vermistir. Hamidiye Etfal Hastanesi Osmanli Devleti’nin ilk cocuk hastanesi
olmasiyla biliylikk bir 6nem tasimaktadir. Hastanenin 13.000 Osmanli altim
degerindeki ingsas1 Sultanin kendi kesesinden karsilanmistir. Sultan igin saglik
konusunun bu denli 6nem arz etmesinin insani ve siyasi nedenleri bulunmaktadir.
Ciinkii pandemik hastaliklardan binlerce kisinin hayatim kaybetmesi Osmanli
Devleti’nin niifusunda ciddi miktarda azalmaya neden olmustur. Bu dogrultuda
Hamidiye Etfal Hastanesinin ilk basta sadece ¢ocuk hastanesi olarak kurulsa da
hastaneye zamanla farkli poliklinikler eklenmis ve hastane halkin tiimiine hizmet

eden bir kurum olmustur (Karataser, 2019: 62-65).

II. Abdiilhamid doneminde kurulan kurumsal sosyal yardim miiesseselerinin
en onemlisi Dariilaceze olmustur. Ulke niifusunun hizli bir sekilde artmaya devam
ettigi bir donem icinde serserilik, dilencilik oranlar1 yiikselmis ve toplumsal bir

problem halini almistir. Ortaya c¢ikan toplumsal problemler Osmanli’y1r yeni
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kurumlar agma yoluna gotiirmiistiir. Osmanli’nin yasadigr savaglar nedeniyle
toplumsal yap1 ve ayni1 zamanda ekonomik yap1 da kotiiye gitmistir. Nitekim muhtag
kimselere yardim etmek amaciyla bir kurum tesebbiis ettirilmesi toplum tarafindan
kabul edilmis ve Dariilaceze’ye halk tarafindan para destegi saglanmistir.
Yardimlarin yapilmasinda aksakliklar yasanan durumlarda ise Nezaretlere yazilan
yazilarda Dariilaceze kurumunun mithim bir kurum oldugundan bahsedilerek
yardimlarin intizamli bir sekilde yapilmasi istenmistir. Talepler miispet sonuglar
dogurmus ve Dariilaceze kurumu c¢ok kisa bir zaman igerisinde faaliyetine
baglayabilmistir. Dariilaceze muhtag kimselere hizmette bulunmak gayesiyle
faaliyete gegse de zamanla kadin ve cocuklar1 da koruyacak kurumlar faaliyete
gecmistir. Boylece Osmanli yapisinda daimi olarak var olan muhtaglara yardim

hususu daha da kurumsallasarak ilerlermistir (Karataser, 2020:795).

II. Abdiilhamid’in hayratinin mali kaynagi yalnizca atiyye-i seniyye tertibi
degildir. Atiyye-i seniyyenin yani sira sosyal yardim politikalariin devamliliginin
saglanabilmesi ancak II. Abdiilhamid’in kontrolii altinda olan Emlak-1 Seniyye ve
Hazine-i Hassanin finansal olanaklar1 ile miimkiin olmustur. Daha once higbir
padisah II. Abdiilhamid’in sahip oldugu finansal giice sahip olamamuistir. Padisahlik
kurumu unvaniyla dagitilan ihsanlar, bu finansal kaynaklarla birlikte II.
Abdiilhamid’in kisisel ihsanlar1 olarak dagitilma imkanma kavusmustur (Ozbek,
2016: 127).

II. Abdiilhamid déneminde sosyal yardimlara 6zellikle 6nem verilmistir. Bu

dogrultuda yapilan harcamalarda biit¢elerde yerini almistir.
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(Giiran,2003:95-151).

Tablo 3: II. Abdiilhamid Dénemi Biit¢edeki Sosyal Yardim Odemeleri (Kurus)

DONEM Muhtacin | Mazulin ve Miitekaidin ve Ciraklik ve Maasat-1 Zatiye Emval-i Eytam Askeri Tekaiid Sihhiye
Maasi Muhtacin Maaslar ve Muhtacin Maasi Re'siilmal ve Reddiyati Sandig
Saire

1876/1877 - 61.073.500 - - - - 8.428.500
1877/1878 - 65.599.000 - - - - 8.433.000
1879/1880 - 62.194.543 - - - - 7.105.169
1880/1881 - 59.356.409 - - - - 7.105.169
1882/1883 - - - 55.351.330 - - 6.346.739
1883/1884 - - - 56.935.377 - - 6.510.728
1884/1885 - - - - - - 5.953.000
1887/1888 - - - 31.017.500 - - 7.373.100
1888/1889 - - - - 950.000 20.027.259 4.962.495
1889/1890 - - - 34.419.979 950.000 20.027.259 7.928.688
1890/1891 - - - 34.719.962 - 20.027.259 8.477.820
1891/1892 - - - 34.719.962 - 20.027.259 7.363.613
1892/1893 - - - 34.924.807 - 19.474.520 7.443.700
1893/1894 - - - 35.027.171 - 19.474.520 7.877.617
1894/1895 - - - 35.453.655 - 19.474.510 7.319.624
1895/1896 - - - 36.269.465 - 20.027.259 7.319.624
1896/1897 - - - 30.953.926 - 19.474.520 9.384.241
1897/1898 - - - - - 18.024.534 9.383.101
1898/1899 - - - - - 18.024.534 9.043.820
1899/1900 - - - 47.122.904 - 20.027.259 8.624.310
1900/1901 - - - 45.603.399 - 28.906.327 8.429.200
1901/1902 - - - 47.968.974 - 28.906.327 7.543.680
1902/1903 - - - 49.278.146 - 28.906.327 7.814.080
1904/1905 | 11.775.233 - 5.726.238 - - 28.906.327 8.292.080
1905/1906 - - 18.013.416 - - 28.906.327 9.102.080
1906/1907 - - 19.266.746 - - 28.906.327 9.577.080
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Sosyal refah uygulamalar yalnizca yoksullarla sinirli kalmamis, maasat-1
zatiye, miitekaidi-i kaime, ¢iraklik ve muhtacin, muhtacin maasi ve mazulin maasi
gibi maaglara ayrilarak bu sayede diger ihtiya¢ sahibi kimselere de sosyal yardim

kapsaminda maaslar baglanmistir.

Sosyal yardimlar kapsaminda muhtacin maaslarinin biit¢e icinde 1876’dan
1881 yilina kadar Mazulin ve miitekaidin ve muhtacin maaglar1 ve saire (azledilmis,
emekli ve ihtiyag¢ sahibi kimseler) 6demeleri olarak toplam 248.223.452 kurus, 1882
yilindan 1903 yillar1 arasinda maasat-1 zatiye 6demeleri olarak toplamda 609.838.557
kurus, 1904-1905 yillar1 arasinda muhtacin maas1 6demesi olarak 11.775.233 kurus,
ciraklik ve muhtacin maas1 olarak 5.726.238 kurus, 1905-1907 yillar1 arasinda ise
sadece ¢iraklik ve muhtacin maasi1 6demesi olarak toplamda 37.280.162 kurus olarak
O0demelerinin yapildigin1 gérmekteyiz. Muhta¢ kimseler i¢in yapilan 6demelerin
toplam1 ise 1876-1907 wyillar1 arasinda 12.670.575.171 kurus olmustur. Fakat
muhtacin maas1 Odemeleri 1884-1885, 1888-1889, 1897-1898, 1898-1899
donemlerde kesintiye ugramistir. Ayrica 1888-1890 yillar1 arasinda biitce 6demeleri
icinde Emval-i eytam re'siilmal ve reddiyatindan yetimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in 1.900.000 kurus, sihhiye nezaretinden saglik giderleri igin 1876-
1907 willar1 arasinda 203.142.258 kurus, emekli asker ve yakinlarina gerekli
Odemelerin yapilmasi i¢in askeri tekaiid sandigindan 1888-1907 yillar1 arasinda

407.548.654 kurus 6deme yapilmistir.
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SONUC

XIX. yiizyil boyunca yoksulluk gekenlerin, ihtiyaglarinin giderilmesi igin
devlete bir sekilde talebini iletmesi ile birlikte talepleri dogrultusunda, haklarinda

gerekli aragtirmalar yapildiktan sonra devletten yardim alabildikleri goriilmektedir.

Yapilan sosyal yardimlar kimi zaman kitlik donemlerinde, kimi zaman
deprem, sel, salgin hastaliklar gibi felaket donemlerinde bu tarz sorunlarin ¢oziimii
icin bir tedbir olarak ele alimustir. Ozellikle II. Abdiilhamid Dénemi’nde iilkenin
cesitli bolgelerinde yasanan kitliklar sebebiyle halk ciddi beslenme sorunlari,
ekonomik zorluklar yasamis ve farkli bolgelere goc¢ etmistir. Ancak niifus
dagiliminda dengesizligi onlemek amaciyla zaman igerisinde go¢ edenlerin tekrar
kendi bolgelerine iade edilmeleri ve bu kimselere yapilan tarima devam edebilmeleri,
gecimlerini saglayabilmeleri ic¢in biiyliik bas hayvan, bir miktar para yardimi ve
hububat yardimlar1 yapilmistir. Zaman iginde ise yoksullugu engellemek i¢in iiretilen

bu ¢oziimler bir politika halini almustir.

II. Abdiilhamid modernlesme yoniinde pek ¢ok yeniligi ortaya ¢ikarmistir. II.
Abdiilhamid’in  yeniliklerinin i¢inde muhtacin maast ve Tev’em maasi
uygulamalarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Muhtacin maasina bagvuran Osmanl
vatandaglarinin  arasinda ayrim yapilmaksizin  gecgimlerini  saglayabilmeleri,
hayatlarn1 devam ettirebilmeleri i¢in diizenlenmis bir giderdir. II. Abdiilhamid
doneminde Muhtacin maas1 6demeleri maddi yonden zor durumda olan kisilere
gecimlerini saglayabilmeleri ve hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in aktarilan miithim bir
kaynak olmustur. Bu 6demeler monarsik siyaset yapisiyla ortiisen ve padisahin
thsani, hediyesi bi¢iminde fakir kimselere dagitilmis, muhtacin maas1 talebinde

bulunanlar mecburi ihtiyaglarini giderebilmek igin devletten yardim talep etmislerdir.

Birgok ornekte goriildiigii tizere Muhtacin maasi tahsisati her kesimden Osmanli
vatandasinin birlestigi bir uygulama olmustur. Yapilan bu destek 6demeleri padisah
esinden devlet gorevlisine, dul kadmlardan yetim ve Oksiizlere kadar ihtiyag
seviyeleri birbirinden ne kadar ayri1 olursa olsun talepte bulunan ve yapilan

arastirmalar sonucunda durumu bu maasi almaya uygun olan herkese verilmistir.
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Tev’em maasi ise yardima ihtiyaci olan ailelerin ikiz veya ii¢iiz ¢ocuklar
dogdugunda bu ¢ocuklarin bakimlarinda karsilasacaklar1 giicliikler dolayisiyla
oranlanmig bir sekilde gerceklestirilen maddi yardimlardir. Tev’em maas1 6demeleri
yalnizca ikiz veya {i¢iiz gocugu bulunan ailelere yapilan maddi bir yardim olustur. Tlk
basta yalnizca iKiz veya ligliz gocuklar tizerinden gergeklestirilen bu 6demeler zaman
icerisinde ¢ocuklara yapildig1 oranlarda annelerine de 6denecek sekilde degistirilmis

ve yayginlastirilmistir.

II. Abdiilhamid’in gerceklestirdigi yardimlar 6zellikle diger donemlerdeki yardim
islerinden farkliliklar gostermistir. 1. Abdiilhamid Donemi’ndeki yardim islerinin
farkli olmasini saglayan husus, geleneksel hayir figiirlerini modern bir saltanat yapisi

cercevesinde sentezlemis olmasidir.

Osmanli Devleti son donemlerinde ekonomik ve siyasi yonden biiyiik sikintilar
yasamis hatta dagilma silirecine yaklasan bir siirecten gectigi halde tiim
olumsuzluklara ragmen yardima muhtag kisilerin bakmakta giigliik yasadigi ikiz ya
da iciiz cocuklarina tev’em maasi, yardim talebinde bulunan ihtiya¢ sahiplerine
Muhtacin maas1 6demesi yapmustir. Hatta kitlik, salgin ve savas donemlerinde ise
yardim komisyonlar1 ve yardim sandiklari1 kurarak halkin yardimina kosmustur. Tim
bunlar goz o6niine alindiginda, II. Abdiilhamid déneminde Osmanli Devleti igin
sosyal devlet anlayisinin 6nem teskil ettigi ve devletin biiyiik dl¢lide refah devleti

yapisini olusturdugu agik¢a goriilmektedir.
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