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Sayfa Sayisi 162

Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler 1991 yillindan sonra oldukca
derinlesmistir. Gelisen bu iliskide 6ne c¢ikan kisim Tiirkmenistan ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkilerin geldigi seviyedir. Bu ¢alismada, Joseph S. Nye ve
Robert O. Keohane’nin 1980’lere dogru ortaya koyduklart karsilikli bagimlilik
cergevesinde analiz birimi olarak Tilirkmenistan ve Tiirkiye iligkileri ele alinmis ve
incelenmigstir. Bu istigalde, Tirkmenistan ve Tiirkiye iliskileri, Tiirkmenistan ile
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik profili, dis politika stratejisi ve Tirk kimligine
bakislar1 6zetlenmistir. Tiirckmenistan ve Tiirkiye’yi karsilastirirken Tiirkiye nin 100.
yilin1 kutlamaya hazirlanan, giiclii bir imparatorluk mirasina sahip devlet oldugunu,
Tiirkmenistan’in ise 2019 yili itibariyle heniiz otuz yilin1 doldurmamis bagimsiz ve
egemen bir devlet oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Tirkiye ile Tiirkmenistan
arasindaki iliskilerde ekonomik olarak bir maliyet s6z konusu olup asimetrik bir
iliski tespit edilmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler genel cercevede tartisilmis ve

iliskilerin gelismesi i¢in Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirkmenistan, Karsihikli Bagimlilik, Ekonomik Is
birligi, Kimlik



ABSTRACT

Institution, : Tekirdag Namik Kemal University, Institute of Social

Institute, Sciences,

Department : Globalization and International Relations

Title . Turkey and Turkmenistan Relations within the framework
Interdependence

Author - llyas ISHANKULOV

Adviser : Dog. Dr. Halit Bur¢ AKA

Type of : MA Thesis / 2019

Thesis/Year

Total Pages 1 62

Relations between Turkey and Turkmenistan rather deepened after the year
1991. Emerging prominent part in this relationship is the level at which economic
relations between Turkmenistan and Turkey. In this study, Turkmenistan and Turkey
relations as the unit of analysis in the framework of interdependence theory put forth
towards 1980 by Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane discussed and examined. In
this study, Turkmenistan and Turkey relations, Turkmenistan and Turkey’s political
and economic profile, and foreign policy strategies and the views on Turkish identity
are summarized. When comparing Turkmenstan and Turkey those are should not be
ignored: Turkey’s preparing to celebrate its 100 th anniversary, that the state has a
strong imperial heritage, beside this Turkmenistan is an independent state that has
not yet completed its thirty years as of 2019. There is a trade relationship between
Turkey and Turkmenistan. An asymmetrical relationship was found in the finding
part. The relations between the two countries are discussed in the general framework
and suggestions for the development of relations are discussed in the general

framework and suggestions for the development of relations are presented.
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ONSOZ

2016 yilinda Namik Kemal Universitesi Iktisadi ve idare Bilimler Fakiiltesi
Isletme Boliimiinden mezun oldum. Ardindan, egitim kariyerimi gelistirmek
amactyla Namik kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler
Anabilim dalinda tezli yiiksek lisansa bagladim. Aymi azimle uluslararasi iliskiler

alaninda akademik ¢alismalar yaparak ilime ve bilime katki yapmay1 amag edindim.

Literatiirde Tiirkmenistan-Tiirkiye iligkileri {izerine karsilikli bagimlilik
igerikli bir tez konusu olmadigi icin bu konu segilmistir. Bu tez g¢alismasinda;
Tiirkmenistan ve Tirkiye iliskileri, Tiirkmenistan ile Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
profili, dis politika stratejisi ve Tiirk kimligine bakislar1 ayrintili olarak incelenmistir.
Tiirkmenistan-Tiirkiye Iliskilerinde yasanan ekonomik gelismeler ve sorunlar tahlil
edilerek giinlimiiz Tiirkmenistan-Tiirkiye iligkilerinin karsiliklt bagimlilik teorisi
cergevesinde yorumlanmasina katki saglanmasi amaglanmistir. Bu tez g¢alismasi
giiniimiiz Tiirkmenistan-Tlrkiye iliskilerine 151k tutmasi agisindan bir 6n calisma

olarak onem arz etmektedir.

Gerek Tiirkmenistanli veya Tiirk soylu olmam gerek lisans egitimimi Tiirkiye
de tamamlamam ve Tirkiye ile Tirkmenistan ortak tarih, kiiltiirel baglara sahip

olmas1 benim bu konu {izerinde yogunlagmami saglamistir.

Kiiresellesme ve uluslararasi iligkiler Anabilim Dali’nda almis oldugum
egitimde emegi gecen, giiler yiizlerini ve yardimlarini bizden esirgemeyen Anabilim

Dalr’nin tiim degerli 6gretim liyelerine tesekkiirlerimi sunarim.

Tez ¢alismam boyunca tiim fedakarliklar: ile bana her konuda destek ve
yardimct olan, onlart tanimaktan biiylik mutluluk duydugum tiim arkadaglarima,
yiiksek lisans egitimim sirasinda ve tez asamasinda beni yonlendiren her konuda
yardimc1 olan, oneri ve desteklerini esirgemeyen, bu caligmami saglam temeller
tizerinde kurmamda biiylik emek sahibi, akademik anlamda bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmig oldugum danigmanim Sayin Dog. Dr. Halit Bur¢ AKA’ya desteklerinden

otiirti tesekkiirii bir burg bilir, saygilarimi sunarim.
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GIRIS

Tezin konusu Tirkiye Tiirkmenistan iliskilerini uluslararasi iliskiler diizeyinde
degerlendirmektir. Tiirkiye Tiirkmenistan siyasi ekonomik yonden iki ayri iilke olmasina
ragmen diinyada isimlerinde Tiirk adi gecen iki devlettir. Sadece bu sebep den bile

Tirkiye ve Tiirkmenistan arasinda karsiliklt bagimliligin olup olmadigi merak uyandiran

bir konudur.

Bu tez, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda karsilikli bagimlilik iligkisinin var
olup olmadigin1 ortaya koymayir amaglamaktadir. Eger iki tilke arasinda karsilikli

bagimlilik iliskisi var ise hangi yonlerden var oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye Tiirkmenistan ¢aligmalar1 goreceli olsa da sinirli olarak ¢alisilmaktadir.

Koyli (2018) galismasinda Orta Asya’dan yer alan Tirkmenistan Cumhuriyeti,
Tiirkiye ile tarih, soy bagi oldugu kadar ticari ve ekonomik alanlarda da bir biri ile
isbirligi icindedir. Tiirkmenistan ekonomisi, petrol dogalgaz ve pamuk iiretimine
baglidir. Tiirk firmalar1 pek ¢ok alanda yatirim yapmislardir. Bu ¢aligmadan, Tiirkiye ve
Tirki Cumhuriyetleri arasinda ticari iligkilerin incelenmesi ve finansal iligkilerin
uluslararasi ticaret konusunda isbirliginin artirilmasini saglayarak ¢éziimler ile dogrudan

yatirimlarin gelismesinin saglanmasi temel hedef olarak ele alinmistir (Koyli, 2018).

Alkan (2006) calismasinda Tiirkmenistan iilkesinin ¢ok yonlii yatirim
ozelliklerine sahip oldugunu ve o6zellikle Orta Asya’da enerji kaynaklarinin gecit bir
iilke olmas1 nedeniyle ayr1 olarak ele almistir. Ayrica Tirkmenistan Tiirkiye’ye cografi
yakinlig1 ve Tirk kimligi yoniiyle bilenen bir Orta Asya iilkesi oldugunu vurgulamistir
(Alkan, 2006).

Giirkaynak ve Yalg¢imer (2009) ¢alismasinda, karsilikli bagimlilik teorisini genel
anlamda ele almistir. Yazarlar once karmagsik karsilikli bagimlilik ve sonrasinda
kiiresellik yoniine deginerek karsilikli bagimlilik teorisinin genel hatlar1 ile anlatmistir

(Giirkaynak & Yalgier, 2009).



Pulat (2018) calismasinda Tiirkiye ve Iran arasindaki karsilikli bagimlilik
iligkisini 2002-2014 yillarin1 ele alarak arastirmistir. Calismada karsilikli bagimlilik,
Tiirkiye ve Iran arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik kurma hedefinin iki iilke
ticaretinin hala diisiik miktarlarda olmas1 ve bolgesel rekabetin getirdigi gliven sorunu

nedeniyle basarisiz oldugu sonucuna ulagilmistir (Pulat, 2018).

Alagoz (2016) calismasinda AB ve Cin arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisi
cercevesinde ele almistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgular iki iilke arasinda

karsilikli bagimlilik asimetrik olarak tespit edilmistir (Alagoz, 2016).

Harp Akademisinin (2002) yayminda Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetleri arasinda
siyast ekonomik ve sosyal kiiltiirel iligkilerin bugiinii ve gelecegi konular1 yer almistir.
Tezde Orta Asya da egemenliklerine kavusan Tiirki Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye
cumhuriyetinin onderliginde Azerbaycan Cumbhuriyetini de birlik ¢atisina alarak giiglii

siyasi, ekonomik konfederasyonda birlesmesi 6nerilmistir (Harp Akademileri, 2002).

Art (2013) calismasinda karsiliklt bagimlilik anlami, varsayimlari ve siyasal
siireclerini ele alarak ana hatlar1 ile anlatmistir. Ari, karsilikli bagimlhilik iki devlet
arasinda olusabilen bir maliyete yol acan taraflarin serbestligine siirlama getirdigi
varsayimi ortaya atmaktadir. Calismanin temel nitelik kosullar1 milletleraras: orgiitlerin
coklugu, Uluslararasi alanda giindeme iliskin bir dnceligin olmamasi ve git gide askeri

giiciin ehemmiyetinin azalmasi yoniinden bakilmistir (Ar1, 2013).

Bal, Yayar ve Karkacier (2009) calismasinda Tiirk dili konusan Tiirki
Cumhuriyetleri bagimsizliklarindan sonraki sorunlarini, ortak tarihi, dini kiltiirel
baglariin bulundugu soydas iilke olan Tiirkiye araciligi ile asmayr uygun gordiigiini
vurgulamistir. Bu durum Tiirkiye’ye uluslararasi alanda diger iilkelere gore ayricalikli
bir sorumluluk yiliklemistir. Yazar Tirkiye ve Tiirki cumhuriyetlerinin 1994-2008
yillari1 baz alarak iiretim yapilarini, ticaret hacimlarin1 ve beseri sermayalarini

degerlendirmistir (Gtilse Bal, Yayar , & Karkacier , 2009).

Aragtirma sorusu Tiirkiye Tiirkmenistan arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi var

mi1 sorusu etrafinda ilerleyecektir. Tiirkiye ve Tirkmenistan’in siyasi, ekonomik, dis
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politika durumu ve kimlik anlayiglari nedir? Karsilikli bagimlilik teorisi ve ilkeleri
nedir? Tiirkiye Tiirkmenistan arasinda ortak bankalar, sirketler ve STK’lar var mudir? iki
tilke arasinda karsilikli yatirnm ve giimriiklerde serbest dolasim agi var midir? Ticaret
hacmi simetrik veya asimetrik ya da ihracat ve ithalat oranlart ne durumdadir? Her iki
tilke de farkli seviyelerde olmakla birlikte iligskinin siirdiiriilebilirligine yonelik istek ve

caba gosterme durumu nedir?

Tezde iki tilkenin ekonomik yonii temel alinmis ve bu diger alanlarin disinda
tutularak ele alinmistir. Bu tez, Tiirkiye Tirkmenistan arasinda potansiyel karsilikli
bagimlilik iliskisinin giindeme getirilmesi bakimindan &nemlidir. Iki iilke arasinda
karsilikli bagimlilik iligkisi varsa derinlestirilmelidir; yoksa da olugmasi bakimindan

karsilikli bagimlilik iligkisi her yoniiyle aragtirilmali ve ortaya konulmalidir.

Tezin yontemi, Tirkiye Tiirkmenistan arasindaki iliskilerine karsilikli bagimlilik
teorisi ¢ergevesinde siyasi, ekonomik, dis politika ve kimlik anlayis1 iizerinden

karsilastirma yapilacaktir.

Tezin bolimleri, birinci boliimiinde Tiirkmenistan Tiirkiye siyasi, ekonomik, dis
politika, kimlik anlayis1 iizerinde durulmustur. ikinci béliimiinde karsilikli bagimlilik
teorisinin temelleri ve ilkeleri anlatilmistir. Ugiincii béliimiinde karsilikli bagimlilik
teorisinin kriterlerine gore bulgular bulunmus ve dordiincii boliimde bu bulgular
tartisilmistir. Sonug boliimiinde de iki iilke arasinda karsilikli bagimliligin olugmasi ve

kuvvetlendirilmesi agisindan yasanan sorunlara karsilik oneriler verilmistir.



BIiRINCi BOLUM KAVRAMSAL CERCEVE

Tezin bu boliimiinde Tiirkmenistan ile Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik profili,
dis politika stratejisi ve Tirk kimligine bakislar1 6zetlenmistir. Tiirkmenistan ve Tiirkiye
arasinda bir karsilagtirma yaparken Tiirkiye nin 100. yilin1 kutlamaya hazirlanan, giiglii
bir imparatorluk mirasina sahip devlet oldugunu, Tirkmenistan’in ise 2019 yili itibariyle
heniiz otuz yilin1 doldurmamis bagimsiz ve egemen bir devlet oldugunu goéz ardi

etmemek gerekir.

1.1. Tiirkmenistan

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1990 yilinda egemenlik
gliciiniin zayiflamasinin etkisiyle Tiirkmenistan egemenligine 22 Haziran 1990 tarihinde,
bagimsizligima ise 27 Ekim 1991 tarihinde kavusmustur. Bu arada, Tirkiye nin
Tilirkmenistan bagimsizligini1 ilk taniyan devletlerden biri olmasi sasirtict degildir

(Mikail, Kiinii, Durmus, & Karabulut, 2015).

Tilirkmenistan, Orta Asya’da 491.210 km? ylizél¢limiine sahiptir. Tirkmenistan
karadan kuzeyde Kazakistan Cumhuriyeti, kuzeydoguda ve doguda Ozbekistan
Cumhuriyeti, giineydoguda Afganistan Cumhuriyeti, giineyde Iran islam Cumbhuriyeti,
batida Hazar denizi iizerinden Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu ile

komsudur.



Sekil 1.1: Tiirkmenistan'in Konumu

Kaynak: (Google Harita, 2006).

Tilirkmenistan, sert bir karasal ve son derece kuru bir iklime sahiptir. Ayrica
topraklarinin biiyiik bir boliimii Karakum ¢6lii ile kaplidir (Tiirkmen Stat, 2019). Ulke
topraklarinin smirlar1 i¢inde diinyanin en biiylik golii unvanini elinde bulunduran Hazar
Denizi de bulunmaktadir. Tiirkmenistan Ahal, Mari, Lebap, Balkan ve Dasoguz olarak
adlandirilan bes ilden olusmaktadir. Bagkenti Askabat’dir (Tiirkmen Stat, 2019).

Tiirkmenistan 5.7 milyon niifusa sahiptir. Tiirkmenler iilke niifusunun % 78’ini,
diger etnik topluluklar ise % 22’sini olusturmaktadir. Son yillarda iilke de hizli niifus
artis1 ve go¢ nedeniyle, tilke de Rus azinligin oran1 % 10’dan % 6’ya inmistir. Genellikle
Rus niifusu biiylik sehirlerde ikamet etmektedir. Ayrica iilkede Ozbek % 9, Tatar % 5,
Kazak % 2 ve diger etnik kokenli vatandaglar yagsamaktadir. Niifusun dinsel parametreye
gore dagilimi soyledir: Miisliiman (Stinni-Hanefi) % 88, Hristiyan (Ortodoks) % 10 ve

diger % 2 dinlere mensup insanlardan olugsmaktadir.



Tiirkmenistan’in Tiirkmence resmi dil olarak konusulmaktadir. Ulkede, ticaret
dili olarak yaygin kullamilan dil ise Rusca, ingilizce ve azinlik dili olmakla beraber
Ozbekge de yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkenin okuma yazma oranm1 % 99 dur
(Tathilioglu, 2005).

1.1.1. Tiirkmenistan'in Siyasi Durumu

Tiirkmenistan’in siyasal sistemi, baskanlik sistemidir. Tlirkmenistan yasama erki,
Halk Maslahat1 ve Parlamento’dan miirekkep iki meclisten olusmaktadir (Karaagagli,
2012). Yiriitme erkinin basi ise cumhurbagkan1 ve son derece genis yetkilere sahiptir.
Tiirkmenistan anayasasina gore yargi bagimsizdir. Ancak, cumhurbaskaninin baskanlik
sisteminde Ongoriilen gligler ayriligr ilkesiyle Ortlismeyen, yarglt ve yasama erklerine
midahale izlenimi veren genis yetkileri nedeniyle Tiirkmenistan siyasal rejiminin

demokrasi yerine otokrasiye yakin oldugu elestirilerini de beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler 2017 raporunda, Tiirkmenistan’da insan haklar1 ve hukukun
{istiinliigii konusunda endise duyduklarim belirtmistir. Birlesmis Milletler Insan haklar
komitesi Tiirkmenistan’in Insan Haklar1 ve Demokrasi gegis siirecinde asagidaki oncelik
alanlarina odaklanmas1 gerektigini vurgulamistir: Ayrimcilikla miicadele; cezalandirma
konulari, cinsiyet esitligi; kadinlarin kamu ve 6zel sektorde karar alma pozisyonlari,
kadinlarin se¢ilme hakki, istthdam meseleleri, kadina yonelik siddet; Aile i¢i 6zel
mevzuatlarin eksikligi, Asiricilik; keyfi ve orantisiz kisitlamalar, gizli gozalti ve adli
gozalti kontrol, Mahkumlarin tedavisi, iskence ve ko6tii muamele; kanuna aykir
davraniglar, kirsal bolgelerde zorla calistirma; oOzellikle pamuk sektoriinde, hareket
Ozgiirliigli, yargi bagimsizligr ve adil yargilanma, zorla tahliye; ikamet ettigi yerden
bagka yere tahliye edilmesi, vicdan ve dini inan¢ 6zglrliigil, ifade 6zgilirliigli; internet
hizmetinin kisitlanmasi, medya bagimsizligi, orgiitlenme 6zgiirliigii ve kamusal hayata
katilim konularinda Ulusal mevzuatlarin reformu ve yasal cercevede Insan haklarmm

uygulanmasi: insan haklar1 yasalarmi ve sozlesmelerini uygulamak i¢in kamu



hizmetlerinde kapasitenin arttirilmasini 6nermektedir (United Nations Human Rights
Committee, 2017).

AB Insan Haklarnn Ofisi de ozellikle (a) Tiirkmenistan Devlet Memurlar
Akademisi ve Insan Enstitiisii dahil ilgili devlet organlarmin kurumsalliginmn ve egitim
kapasitelerinin arttirtlmast (b) Tiirkmenistan hakim ve avukatlarina insan haklar
sozlesmeleri konusunda egitim verilmesi; (¢) hukukun istiinliigi konularda seminerlerin

verilmesini tavsiye etmektedir.

Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii: sivil toplumu ve insan haklar1 savunucularini
desteklemek. Sivil toplum kuruluslarinin isleyisi i¢in daha elverisli bir ortamin
yaratilmasi, Tiirkmenistan'in 2016-2020 Ulusal Insan Haklari Eylem Plan1 6ncelikleri

arasinda yer almaktadir (EU Liaison Office in Turkmenistan, 2016).

1.1.2. Tirkmenistan'in Ekonomi Durumu

Tiirkmenistan ekonomisi, 1991-2000 aras1 sosyalist ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecini diger eski SSCB iiyesi cumhuriyetler gibi son derece sancili
bicimde yasamistir. Ancak Tirkmenbasi’nin giiclii ve otoriter liderligi sayesinde tesis
edilen siyasal istikrar ekonomik ge¢is silirecinin daha da derinlesebilecek
olumsuzluklarint smirlandirmistir. Nihayet, 2000 yili sonrasi1 Tirkmenistan serbest
ekonomiye gecisi tamamlamak amaciyla hukuk, siyaset ve ekonomi alaninda pek c¢ok
reformlar1 hayata gecirmistir. Bu reformlar kisa siire iginde sonu¢ vermis ve
Tirkmenistan ekonomisi bilylime egilimi yakalamistir (Orzgylyjow, 2012). Ne var ki,
yapilan reformlara ragmen siki idari kontroller ve kamunun halen ekonomideki hakim
rolii nedeniyle 6zel sektoriin serbest piyasa ekonomisinin ruhuna uygun bigimde

gelismedigi gorilmektedir (World Bank, 2019).

Serbest ekonomi gecis siirecinden dolayr 1994 yilindan 2006 yilina kadar goze
goriiniir seklide dogrudan yabanci yatirnm goriillmemektedir. 2006 yilindan itibaren

Tiirkmenistan dis politikasinin daha aktif bir anlayis benimsemesinin sonucunda tilkeye



giren dogrudan yabanci yatirim sayis1 2006 yilindan baglayarak 2008 yilinda 4.5 milyar
dolara kadar ¢ikmistir. 2008 diinya finansal krizinden sonra dogrudan yabanci yatirimlar
gerilemeye baglamistir. 2017 yilinda ise yabanci yatirim girisleri 2.4 milyar dolar
gorilmektedir ki Tiirkmenistan’da hidrokarbon sektorii disinda dogrudan yabanci

yatirim gesitliligi olduk¢a sinmirlidir (World Bank, 2019).

Tablo 1.1: Tiirkmenistan'in Temel Ekonomik Verileri

Temel veriler Birim 2016 2017 2018
GSYIH ABD Dolar 36.180 37.926 42.353
Reel GSYIH Biiyiime Oram Yiizdesel Degisim 6.200 6.470 6.180
Kisi Basina Diisen Reel GSYTH ABD Dolar1 6.412,135 6.642,523 7.340,720
Mal ve Hizmet Ithalatinin Hacmi Yiizdesel Degisim -7.099 -22.025 4.077
Mal ve Hizmet [hracatinin Hacmi Yiizdesel Degisim -3.174 -8.997 6.336
Niifus Kisi 5.642 5.710 5.770

*Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook Database, Nisan 2018

Tilirkmenistan’in dis ticaretine bakacak olursak, dogalgaz, petrol ve petrol
riinleri, pamuk, gida ve hafif sanayi gelirlerine dayali bir ekonomiye sahip oldugu
aciktir. Ekonomide 6zellikle dogal gaz, petrol ve pamuk hayati 6neme sahiptir. Nitekim
Tiirkmenistan Diinya’nin dordiincii biliylik gaz rezervlerine sahiptir ve on dordiincii

biiyiik pamuk iireticisidir (DEIK, 2012, s. 3).

Tirkmenistan’in en biiyiik ihracat kalemlerinin dogalgaz % 80’ini, petrol ve
petrol {irtinleri % 10’unu, pamuk ve tekstil {iriinleri % 8’ini, diger iirtinler % 2’sini
olusturmaktadir. Tiirkmenistan’in en biiyiik ithalat kalemlerinin makine % 21’ini, tekstil
%11’ini, ulasim araglart % 11’ini, metal {iriinler % 9’unu, kimyasal tirlinler % 7’sini ve

diger iiriinler %41°ini olusturmaktadir (DEIK, 2012).




Trade map verilerine gore, 2017 yili iilke ihracat1 9 milyar ABD Dolart iken,
ithalatt 1.9 milyar ABD dolandir. Son yillarda ihracat ve ithalatta gerilemeler
gorilmektedir. Gerilemelerin temel ekonomik kirilma noktalar1 diinyada yasanan
ekonomi krizler, enerji fiyatlarinin diismesi, ihracat yaptig1 {ilkeler ile politik
anlasmazliklar olarak goriilmektedir (Trade Map , 2019). Ornegin, 2009 yilina kadar
Rusya, Gazprom sirketi araciligiyla Tiirkmen gazini en ¢ok ithal eden iilkeydi (Taner
Bilgin, 2007). 2010 yilindan sonra ise Tiirkmenistan ile Rusya arasinda dogalgaz ticareti
konusunda anlasmazlik yasanmistir. Bu anlagsmazligin nedenlerinden biri Tiirkmen
dogalgaz fiyatlarinin geriye doniik revizyonuyla ilgilidir. Bu sebepten Ametbek’e gore
“Rus menseli dogalgaz sirketi Gazprom’u 2015 yilinda kismi 6deme yapmasindan
sikdyet etmesi lzerine Tirkmen Gaz sirketi Stockholm Tahkim Mahkemesi’'nde 4
milyar avroluk (4.6 milyar ABD dolar) dava agmustir”. Bundan sonra Gazprom,
Tirkmenistan’dan 2015 yilinda ithal ettigi gaz oranini diigiirmiis, 2016 yilinda ise gaz

alimlarii tamamen durdurmustur (Ametbek, 2018).

Tilirkmenistan’in gaz alimi konusundaki iyi iligkileri 2017 yilinda sekteye
ugramistir. Bunun sebebi iran'm 2013'ten beri dogalgaz alimlarmdan dogan borcunu
6dememesidir. Bu sebepten Tiirkmenistan 1 Ocak 2017'den sonra Iran'a gaz sevkiyatim
durdurmustur (Anadolu Ajanst, 2017).

En fazla mal ithal edilen iilkelerin basinda Tiirkiye, Cin, Rusya, Almanya,
Hollanda, Fransa ve Kazakistan gelmektedir. Tiirkmenistan’in en biiyiik ihracat ortaklar
ise Cin, Tiirkiye, Giircistan, Rusya, Kibris, Yunanistan ve italya gériinmektedir (Trade

Map , 2019).

Karsilikli ticaret yaptign iilkelerin basinda Cin, Rusya, Iran ve Tiirkiye
gelmektedir. Tirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi 2017 yilinda 1 milyar
dolar1 gegcmisken, Tiirkiye, Tiirkmenistan’in dis ticaret ortaklar1 arasinda ilk siralarda yer

almaktadir (TUIK, 2018).



1.1.3. Tiirkmenistan'in Dis Politika Stratejisi ve Bolgesel Giiclerle
Tliskisi
SSCB sonrasi Tiirkmenistan dig politika olusturma silirecinde mevcut otoriter
liderlikleri tarafindan kurulan ve gelistirilen siirecleri lizerinde biiylik bir etki yaratmis
ve 12 Aralik 1995 tarihinde Birlesmis Milletlerin 50°nci meclis toplantisinda 185
tilkenin taraf olmasiyla “tarafsizlik” statiisii elde etmistir. Saparmurat Niyazov

(Tirkmenbas1) doneminde igeride siyasal istikrarin korunmasi ve ulusal rejimin hayatta

kalmasi1 i¢in dis politikada tarafsizlik stratejisi iktidarin isine gelmistir (Mollayewa,

2018).

Ayrica askeri anlamda tarafsizlik gerekgesiyle higbir uluslararas: kurulusa iiye
degildir. Kalic1 tarafsizlik, Asgabat'm Toplu Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii veya Avrasya
Ekonomik Birligi gibi Rus destekli entegrasyon projelerine iiyelikten kacinmasina

yardimer olmaktadir (Stronski, 2017).

2006 tarihinde Tiirkmenbasi kalp krizi nedeniyle vefat etmistir. Ardindan 2007
senesinde Tiirkmenistan devlet bagskani se¢ilen Berdimuhammedov ve yonetimi, ulusal
savunma ve enerji ticaretini onceleyen bir dis politika anlayis1 benimsemiglerdir. Bu
cergevede, Tiirkmenistan’in dis politika Onceleri arasinda ulusal giivenlik, uluslararasi
konumunu giiglendirmek, komsularla iy1 iligkiler kurmak, dis ticareti artirmak yer

almaktadir.

2007 ile baglayan degisimle birlikte, Tlirkmenistan'in dis politikasinin en belirgin
iki 6zelligi halen devam etmektedir: 1) Dogal gaz ve petrol basta olmak iizere zengin
dogal kaynaklara sahip olmasindan kaynaklanan gilivenlik endiselerini temel alan dig
politika hassasiyeti ii) Cok tarafli ya da bolgesel girisimlere kars1t mesafeli yaklagimlar
sergilemesidir. Diger bir ifadeyle tarafsizlik statlisii dis politika stratejisi olarak

stirdiiriillmesi (Erol, 2019).

Tilirkmenistan ABD’nin 6nem verdigi Orta Asya iilkelerinden birisidir. ABD,

Saparmurat Niyazov doneminde ve Oncesinde niifuz edemedigi Tiirkmenistan’da
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Niyazov sonrast donemi jeopolitik agidan firsat olarak degerlendirmektedir. Niyazov
sonrast 14  Subat 2007°de goreve gelen Devlet Baskani  Gurbanguli
Berdimuhammedov’un agik kapilar siyaseti yani dis pazarlara agilma politikasi ardindan
ABD, Cin ve Rusya gibi biiyiik giiclerin bolgeye niifuz etmesi eskiye gore daha
kolaylagmistir (Berber, 2019, s. 51).

Orta Asya biiyiik giiclerin uluslararasi sistemdeki rekabeti agisindan da 6nemli
bir jeopolitik konuma sahiptir. Rusya ve Cin, tarihte oldugu gibi giinlimiizde de Orta
Asya’nin kaderi tlizerinde en etkili iki biiylik giigtiir. Cin kisa vadede Rusya’nin Orta
Asya’daki niifuzunu kiramayacaginin farkindadir. Bu ¢ercevede Sanghay is birligi
Orgiitii (SIO) biinyesinde bolgesel ve ikili is birligine agirhik vermektedir. Pekin bu
noktada Orta Asya iilkeleri icin Moskova’ya gore daha giiglii ve giivenilir bir ortak
oldugu imajin1 vermeye caligsmaktadir. Ayni zamanda Cin uluslararasi alanda biiyiik gii¢
statiisiinii pekistirerek bu konumunu Orta Asya’ya da yansitmak istemektedir (Ayan,

2010).

1.1.4. Tiirkmenistan’da Tiirk Kimligi Anlayis1

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirk topluluklart yeni bir déneme
girmistir. Bu topluluklar gibi Tiirkmenistan da Sovyetlerin etkisinde olduklari i¢in uzun
yillar 6zerk bir bilim ve kiiltiir anlayisina sahip olamamuglardir. Ancak yirmi sekiz yila
yakin bir siiredir bu Tirki Cumhuriyetleri kendilerine ait yeni bir bilim ve kiiltiir

politikasi olusturma siirecindedir. (Sahin, 2012, s. 286).

Tirkmenistan’da da yirmi birinci ylzyill bir yeni devletin olusturuldugu
yizyildir. Bu ylizyil, tim diinyada biiyiik imparatorluklarin yikildigr ve bir¢ok yeni
ulusun ortaya ciktifi bir donemdir. Bu nedenle “milli kimlik” ve “milli devlet”
kavramlari, bu silirecin merkezinde yer almis, Tirkmenistan’da da milli bir kimligin

ingasinda bu iKi unsur 6n planda yer almistir (Sagir, 2009, s. 2).
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Tirkmenistan, devlet politikas1 olarak bir taraftan global siyasi ve ekonomik
uyum siirecini yasarken diger taraftan da “ata miras1” olarak bilinen tarihi ve milli
degerlerini yeniden canlandirmaya c¢alismaktadir. Bu siiregte 6zellikle tarihi ge¢mis
nedeniyle Tiirkmenistan’in Tiirkiye ile iliskileri dikkat ¢cekmektedir. “Tek millet, iki
devlet” anlayisiyla devlet politikasi haline gelen iki iilke arasindaki iliskiler, bagimsizlik
stirecinden giintimiize kadar Tiirk-Tiirkmen kimligi {izerinde yonlendirici rol oynamaistir.
Kuskusuz bu yaklagimin arkasinda tarihi bir nitelige sahip sosyolojik derinlige dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Ayrica, “Tirkmen” anlami “ben Tirkiim” anlamini
vermektedir. Bu baglamdan hareketle “Tirkmenlik” vurgusu tarihi kokleri itibariyle
Oguzlardan Selguklulara, Temurilerden Osmanlilara ve en son Tiirkistan’in siyasi,
sosyal, ekonomik tarihiyle paralel gelmektedir (Sagir, 2009, s. 3). Tiirkmen lideri
Saparmurat Tirkmenbasi’nin Tiirkmen kimligi olusumuna biiyiik katkilar1 olmustur.
Ayrica Tiirkmenbagi’nin yazmis oldugu “Ruhnama” kitabiyla da Uluslararas:t alanda

Tiirkmen kimligi bilinmektedir.

1.2. Tiirkiye

Asya, Avrupa ve Afrika, kitalarinin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye: Batida
Yunanistan ve Bulgaristan; Doguda Giircistan, Ermenistan, Nahcivan ve iran; Giineyde
ise Suriye ve Irak ile komsudur. Tiirkiye Cumhuriyeti 785.350 km? yiiz 6lgiime sahiptir
(World Bank, 2019). TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusu 2018 yilinda toplam
81.867,223 kisiye ulasmistir (TUIK, 2019).
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Sekil 2.1: Tiirkiye Konumu
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Kaynak: (Google Earth, 2019)

Tiirkiye Cumhuriyeti Akdeniz, Karadeniz, bu iki denizi Bogazlar vasitasiyla
birbirine baglayan Marmara Denizi ve Ege Denizi ile cevrilidir. Eski cagin baslica
uygarlik alanlar1 olan Akdeniz diinyasi, Balkanlar, Ortadogu ve Uzakdogu gog ve ticaret
yollariin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye cografyasi pek cok medeniyete ev

sahipligi yapmistir (Cografya Diinyasi, 2019).

1.2.1. Tiirkiye'nin Siyasi Profili

Osmanli Devleti 1. Diinya Savasindan yenik ¢ikmis ve sonrasinda yikilmustir.
Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde
kazanilan Kurtulus Savasimi takiben 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Miisliiman ¢ogunluga sahip iilkeler arasinda olan Tiirkiye en gelismis ve modern iilke

konumundadir (Karpat, 2013, s. 405).
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Tiirkiye Anayasasina gore, rejimi demokrasi olan bagkanlik sistemi ile yonetilen
bir cumhuriyettir. Tiirkiye’de yasama erki TBMM dir. Yiiriitme erkinin basi ise hem icra
hem temsil yetkilerini elinde bulunduran cumhurbaskanidir. Anayasada yargi erki
yiriitmeden bagimsizdir. Ancak Tirkiye’nin siyasal sistem tecriibesini 2017°de terk
etmis ve baskanlik sistemine ge¢mistir. Gegis siirecinden dolayi siyasi, idari ve hukuki

bakimdan siyasal sistemin tam anlamiyla oturmadig1 gézlemlenmektedir.

T.C. Disisleri Bakanligma gore “Insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaci dogrultusunda Tiirkiye de 2000°1i yillarin basindan itibaren
demokrasinin ve hukukun dstiinligiiniin giiclendirilmesi ile temel hak ve
Ozgiirliklere sayginin tam olarak saglanmasi alanlarinda kapsamli reform
stirecleri hayata gecirilmistir” (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

Son dénemlerde Batili iilkeler PKK/PYD ve FETO terdr orgiitlerine karst
uygulanan politika {izerinden Tirkiye’yi insan haklar1 ve hukukun stiinligi
konularinda elestirmekte ve itibarsizlagtirmaya calisilmakta ve bu oOrgiitlere karsi
Tiirkiye tarafindan yapilan hakli miicadeleyi olumsuz gibi gosterip Tirkiye’yi

demokratik olmayan bir iilke gibi géstermeye ¢aligmaktadirlar.

1.2.2. Tiirkiye'nin Ekonomisi

Tiirkiye’nin ekonomisi serbest piyasa ekonomisidir. Ozel sektdriin oncii,
kamunun diizenleyici konumda oldugu bir ekonomidir. Mal ve hizmetler birey ve
kurumlar arasinda el degistirebilir. Ekonomide rekabet kurallari isler ve liberal dis
ticaret politikas1 uygulanir. Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle yapisal reformlar yapilmis,
ozellestirme siireci hizlandirilarak kamu maliyesine diizen getirilmistir (Incekara, 2015,

s. 19).

Son 15 yilda Tiirk ekonomisi biiyiik Olglide gelismis ve Tiirk ekonomisine

duyulan giivenin artmistir. Bu dogru uygulanan ekonomik stratejiler, uygun para
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politikalar: ve ekonomik yapidaki reformlar sayesinde olmustur. Ozel sektdriimiiz de
ulasim, telekomiinikasyon, sanayi ve enerji sektorlerinde oldukga gelismistir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2019).

Tiirkiye jeopolitik olarak Avrupa ve Asya baglayan ortak koprii konumundadir.
Dis ticaretin dnemli bir hacmini Avrupa’ya ihra¢ etmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik
ihracat ortaklari Almanya, Ingiltere, Birlesik Arap Emirlikleri, Ispanya, Rusya, Fransa,

Hollanda ve Birlesik Krallik goriinmektedir (TUIK, 2018).

Tiirkiye, 2016 yilinda 341.1 milyar ABD dolar1 toplam dis ticaret hacmine sahip
olup, bunun 142.5 milyar dolari ihracat, 198.6 milyar dolari ithalattir. Tirkiye nin
ihracatinin 2017 yilinda 153.3 milyar ABD Dolaridir. Ithalat: ise 233.7 milyar dolardir
(TUIK, 2018).

Tiirkiye’nin en biiylik ihracat kalemleri, otomobil pargalari, aksesuarlari, makine,
mekanik aletler, kazanlar; bunlarin parcalari, demir ve gelik tirtinleri, tekstil ¢esitli 6rme
giyim esyasi ve aksesuari, elektrikli makine ekipmanlar ve pargalar; elektronik kayit
cihazlar1 ve ¢ogalticilar, televizyonlar, Plastikler ve bunlardan yapilmis tiriinler, Mineral
yakitlar, mineral yaglar, meyve, sebze ve kuruyemis vb. ¢esitli tarim triinleri, Mobilya;
yatak takimlari, aliiminyum ve aliiminyum iiriinlerinden olusmaktadir. En biiytik ithalat
kalemleri; Petrol ve enerji kaynaklari, Sanayi makineler, mekanik aletler, niikleer
reaktorler, kazanlar, mineral yakitlar, otomobil, elektrikli makineler, demir ve celik,
elektrikli pargca ve aksesuarlari, plastikler, metaller, Organik kimyasallar ve eczacilikla

ilgili tirtinler olusturmaktadir (Trade Map, 2018).

Son yillarda Tirk Lirasinda yasanan deger kaybi, diinya ekonomik krizi,
tiiketimin artmasi buna karsin tiretim azalmasi, para politikast ve finansal kosullardaki
sikilagsma ile i¢ talepteki sert yavaglamanin etkisiyle ekonomideki ivme kayb1 bdylece
2017 yilinda 2011-2014 yillarina gére gerilemis ve resmi verilere yansimstir. i talebe

iliskin tiim ana kalemler donemsel olarak gerileme kaydetmistir (World Bank, 2019).
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Tablo 2.1: Tiirkiye'nin Temel Ekonomik Verileri

Temel veriler Birim 2016 2017 2018
GSYIH ABD Dolari 863.390 849.480 909.885
Reel GSYIH Biiyiime Oram Yiizdesel Degisim 3.2 74 2.6

Kisi Basina Diisen Reel GSYIH ABD Dolar1 10.817,406 10.511,996 | 11.114,258
Mal ve Hizmet ithalatinin Hacmi Yiizdesel Degisim 4.689 8.730 4.158

Mal ve Hizmet Ihracatinin Hacmi Yiizdesel Degisim -2.086 11.582 6.455
Niifus Kisi 79.815 80.811 81.867

*Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook Database, Nisan 2018.

1.2.3. Tiirkiye'nin Dis Politika Stratejisi ve Bolgesel giiclerle
iliskisi

Tiirkiye kokli bir devlet ve demokrasi gelenegine sahiptir. Giiciinii jeopolitik
konumundan, yiiksek tarihi tecriibesinden, egitimli niifusundan, gigli devlet
kurumlarindan ve ekonomisinden almaktadir. Tiirk dig politikasi, ¢ok sayida siyasi,
ekonomik, insani, kiiltiirel is birligi araclarindan yararlanmaktadir. Bu araglar birbirini
tamamlamaktadir.  Tiirkiye diinya genelinde yerel diizeyde etkinlik gdsteren bir
diplomasi uygulamalarina sahiptir. Diinya genelinde Toplam 242 diplomatik ve konsiile

misyonuna sahip Tiirkiye diinya ¢apinda kiiresel temsil ag1 sayisinda 5. siradadir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2019).

Tiirkiye’nin Bati ittifakiyla olan baglari son zamanlarda zayiflamistir. Bunun
sebebi ABD ve baz1 Avrupa iilkeleriyle son donemde yasadigi biiylik sorunlardir. NATO
cercevesinde kurulan ittifakin temelinde bir giivenlik 15 birligi yatmaktadir. Batili
tilkelerin Tiirkiye karsinda sergiledikleri negatif tutumlar bu ittifaki zedelemistir. Batili

tilkelerin, Tiirkiye’ye gézdagi vermek ve kendi istediklerini yaptirmak i¢in baz1 orgiitleri
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kullanmalar1 Ankara ile Bat1 bagkentleri arasinda saglikli bir iligki gelistirilmesine engel
olmustur. Bu 6rgiitlerin basinda PKK/PYD ve FETO gelmektedir (Inat, 2017).

Ayrica Suriye, Irak ve Katar cephelerinde Tiirkiye’nin sikistirilmasina yonelik
adimlar, Almanya, Sudi Arabistan’in ekonomik baski araglarin1 devreye sokmasi ve
ABD’nin yargi kararlartyla Ankara’da giivensizlik olusturulmasina yonelik girisimleri
de Ankara ile bati baskentleri arasindaki iliskilerin olumsuz etkilenmesinde rol

oynamustir (Inat, 2017).

Diinyadaki gii¢ dengesine baktigimizda Tiirkiye, diger kiiresel giicler gibi askeri
kapasite ve ekonomik gilice sahip degildir. Bu, Tiirkiye’nin biiyiilk bir baski altina
girmesine sebep olmustur. Bu baskidan kurtulmak i¢in Tiirkiye denge arayisina
girmistir. Bu dogrultuda biiyiik kiiresel gii¢c olan Rusya ve Cin gibi iilkelerle is birligine
girmis, bolgesel olarak diisiiniildiigiinde ise Iran gibi bolgesel biiyiik bir giicle de

sorunlar1 bir kenara birakip is birligi yapma yoluna gitmistir.

1.2.4. Tiirkiye'de Tiirkmen Kimligi ve Anlayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Tiirk kimliginin”
yayginlagmasinda biiyiik katkilar1 vardir. Mustafa Kemal Atatiirk Tirkeiiliik
diigiincesinin Onciilerinden ve Tiirk milliyet¢i liderlerindendir. Osmanli doneminde
Turancilik akimi dogmustur. Turancilik akimi Orta Asya’da ve diinyada yasayan Tiirk
kimliklerine sahip olan Tiirkleri ayni ¢ati altinda birlestirmeyi amaglayan, "bir olmak,
hiir olmak" seklinde 6zetlenen bir ideolojidir (Tirkge Bilgi, 2019).

Atsiz’a gore ise, “Tirklerle akraba milletleri de igine alan bir sistem
halinde diislintilmekle beraber bugiin "Turancilik" deyince Tiirkiye'de anlasilan
sey, tarihl miraslar1 da dahil oldugu halde biitiin Tiirkleri tek devlet halinde
birlestirmek {ilkiisiidiir ve her ilkii gibi nesillere bakan, kan ve can vergisi

isteyen, goniillere heyecan katan bir inangtir” (Atsiz, 1973).
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Giliniimiizde Tirkgtliik, Tirk milliyet¢iligi ve Turancilik politikalarini siirdiiren
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) liderligini merhum Alparslan Tiirkes’ten sonra
devralan MHP Genel Baskani1 Devlet Bahgeli siirdiirmektedir.

Orta Asya’daki Tiirkmen kardeslerine Mustafa Kemal Atatiirk’iin ayr1 muhabbet
hasreti olmugtur. Ancak Sovyetlerin baskisi altindaki Tiirki Cumhuriyetlere yakinlasma
cabalar1 yeterli olmamistir. Sovyet sisteminin ¢okmesiyle birlikte Turancilik diislincesi
ve Tiirk kimligi; Tiirkiye’de ve Tiirki Cumhuriyetlerde yeniden ve uluslararas: diizeyde
giindeme gelmigtir. Tiirk Cumhuriyetleri uzun yillar Tiirkiye ile iligkilerinin kopuk
olmast Bagimsizligin1 kazandiktan sonra birdenbire iliskilerinin canlanmasi Tiirk ve

Islam aleminde yeni bir umut uyandirnustir (Unal & Ozmen, 2005, s. 446).

Tiirkler diinyanin en eski milletlerinden biridir. Tarihin herhangi bir devresinde
ayr1 ayrn yerlerde ¢esitli Tiirk topluluklar: 6zelliklede Orta Asya’da ve cografi konum
olarak Tiirkmenistan topraklarinda biiyiikk devletler kurmus ve biiyiik medeniyetler
olusturmustur. Tiirk tarihi denince tek bir toplulugun belirli bir mekandaki tarihi degil,
dili, dini, toresi ve gelenekleri ile ayn1 “milli” kiiltiiriin tasiyicist olan ve degisik adlarla
antlan Tirk-Tirkmen kimlikleri gegmiste atalarmin kurduklar1 devletlerin tarih
biitiinliikleriyle anlasilmaktadir. Tiirk milleti Tiirkmen halkin1 bir soydas ve kardes halk
olarak gérmektedir (Ulusoy, 2006, s. 359).
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Karsilikli bagimlilik devletler ve toplumlar arasinda c¢ok sayida etkilesim
kanalinin yarattig1 iliskilerin, uluslararasi sistemde hiyerarsinin olmadigini ve devletlerin
birbirlerine karst askeri giic kullaniminin azaldigin1 ortaya koyan karmasik kosullar
biitiiniidiir (Nye & Keohane , 2001). Baska bir deyisle, karsilikli bagimlilik iki tilke
arasindaki iliskilerde giindeme gelen karsilikli etkilesimi ifade eden bir kavramdir (Ari,

2013, s. 322).

2.1. Karsihkh Bagimhihik Teorisinin Temelleri

Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, James A. Caporaso, Karl W. Deutsch,
James M. Rosenau ve John A. Kroll karsiliklt bagimlilik teorisine kavramsal katkilarda

bulunmustur (Gartzke, Li, & Boehmer, 2001, s. 394).

Ekonomik karsilikli bagimlilik kavrami, 1960'larin sonlarina dayanmaktadir.
Richard Cooper, 1968'de Atlantik Toplulugundaki Ekonomik Politika ve Ekonomik
karsihikli bagimhilik c¢alismalarini  yayinlamistir. Bu c¢alisma Ekonomik karsilikli
bagimhilik terimin yayilmasma yardimci olmustur. Karsilikli bagimlhilik, Cooper’in
cabalarimin yan1 sira Raymond Vernon’un, (Keohane ve Nye 2000) cabalari ile
1970’lerde bilim adamlar1 tarafindan tartisilmaya baglamistir. Cooper’in tamamen
ekonomik anlayisi, inceleyecegimiz ¢cagdas ekonomik dayanisma kavramindan farklhidir.
Cooper, ekonomik karsilikli bagimliligin “normalde bolgeler veya iilkeler arasinda
ekonomik iglemlerin dolar degerini, mutlak anlamda veya toplam iglemlerine gore ifade
ettigini” sdylemektedir. Terimin bu ilk anlayisi, kurulan ekonomik iligkilerin miiteakip
ekonomik gelismeleri nasil etkiledigine bakmistir. Bu nedenle, ticaretin asil diizeyi ana
kaygi degil, ekonomik baglarin bilingli olarak islemleri etkileyip etkilemedigidir.
Cooper, ekonomilerin birbirine bagimli olmast durumunda bu tiir faktorlere duyarliligin
iki yonlii olmasi gerektigini savunmaktadir. Bir bagka deyisle, karsilikli bagimlilik,

aralarindaki ekonomik faktorleri goz Oniline alarak her iki tarafinda ekonomik
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baglantilarinin  ortak tanmmasmin gerekliligini sOylemistir. Karsilikli  bagimlilik

kavraminin terminolojisi, karsilikli bir iligki oldugunu 6ne siirmiistiir (\Volpe, s. 4).

Coppolaro & McKenzie, karsilikli bagimlilik, karsilikli ticareti baris1 destekleyen
ekonomik liberal arglimandir. Adam Smith’in Uluslarin Zenginlikleri (1776) kitabinda
ekonomik liberalizm, devletlerin birbirleriyle daha ekonomik olarak baglandiklari,
uluslararasi problemleri gii¢ kullanarak ¢6zme ihtimallerinin diisiik olacag: fikrini ileri
siirmektedir. Ticaret, barisin ekonomik faydalarini ve savasin ekonomik maliyetlerini

artiran karsilikli bagimliligi ve refahi arttirmaktadir (Coppolaro & McKenzie, 2014).

Liberaller, islevselciler ve neo-islevselciler, devletlerarasi baglantilarin bir
alandaki genislemesinin diger alanlarda daha fazla is birligini tesvik ettigini
savunmaktadirlar (bkz. Dougherty ve Pfaltzgraff, 1990, sayfa 10; Haas, 1958, 1964;
Mitrany, 1964). Devletleraras1 baglantilarin iletisimi gelistirdigi, yanlis anlagilmay1
azalttig1 ve ortaya ¢ikan c¢ikar catigsmalarina aracilik edebilecek kiiltiirel ve kurumsal
mekanizmalart gelistirdigi disiiniilmektedir. Sonucta, is birligi yoluyla karsilikli
yararlarin taninmasi, ulusal ¢ikarlar birlestikce barisi gliglendirmeye hizmet etmektedir.
Ilgili bir ekonomik argiiman, ticaret ile catisma arasindaki devletlerin devlet ile ticaret
arasindaki iligkiyi, tirlinlerin ve pazarlarin elde edilmesinde askeri fetihten daha etkili bir
yol oldugunun farkina varmasiyla iliskilendirmektedir (Rosecrance, 1986). Literatiirde
en fazla dikkat ¢ceken argiiman, devletlerin ticaretle ilgili refah kazanimlarimi kaybetme
korkusu yiiziinden bir ticaret ortagiyla c¢atismaya girmekten caydirildigini
gostermektedir (Polachek, 1980). Polagek'in beklenen ticari is birligi ve ¢catisma modeli
hem savunucularin argiimanlarini hem de ticaretin barisi tesvik eden elestirileri

anlamada temel olusturmaktadir (Barbieri, 1996, s. 31).

Liberal barig arastirma programi kapsaminda calisan John Oneal ve Bruce
Russett (1997, 1999, 2001), ticaretin baris1 tesvik ettigi ya da en azindan karmasik
karsilikli bagimliligin baslamas1 lizerinde giiglii bir pasifige etkisi oldugu iddiasini
destekleyen makaleler yayinlamistir. Oneal ve Russett, ekonomik karsilikli bagimliligin

pasiflestirici etkisinin, demokratik devletlerarasinda gozlenen baris hakkinda 6nemli
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ipuclart bulundugunu savunmaktadir. Demokrasi, ekonomik karsilikli bagimlilik
miktarini dolayli olarak artirarak militarize ¢atigsma olasiligini azaltabilmektedir (Russett
ve Oneal 2001). Ilgili ¢alismalarda, Lisa Martin (2000) demokratik devletlerin ekonomik
karsilikli bagimliligr artirmak i¢in daha donanimli olabilecegini, ¢linkii ticaret a¢isindan
daha giivenilir bir taahhiitte bulunabileceklerini ileri siirmektedir. Ozellikle, ekonomik
karsilikli bagimlilik daha verimli pazarlik yapilmasini saglamaktadir (Reed , 2003, s.
58).

Dale Copeland gore, Liberaller ve realistler arasindaki temel fark, karsilikli
bagimliligin maliyetlerine kars1 faydalarina vurgu yapmaktadirlar. Realist argiimanin,
liberal arglimandaki ciddi sekilde elestirdigi yani, ticari iliskinin kesilmesi durumunda
ortaya c¢ikacak ekonomik kaybin potansiyel maliyetlerle karsilastirilmasi gerektigini

vurgulamaktadir (Copeland D. , 1996, s. 12).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi siyaseti anlamada onciiliilk eden
realist teoriye 1970’11 yillarda Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane gibi isimler teorik
diizlemde meydan okumustur. Disiplinin temel tartisma konularindan olan aktor, gii¢ ve
uluslararasi sistem gibi konularda realistlerin goriiglerini elestiren Nye ve Keohane, 1977
yilinda yazdiklar1 Giig ve Karsilikli Bagimlilik (Power and Interdependence) adli
kitaplarinda “Karsilikli Bagimlilik Teorisini” ortaya atmiglardir (Pulat, 2018, s. 98).

2.2. Karsihkli Bagimhlik Teorisinin ilkeleri

Keohane ve Nye gore, karsilikli bagimlilik cergevesinde ele alinabilmesi i¢in
aktorler aras1 maliyet unsuru olabilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla iki uluslararasi aktor
arasindaki iliskilerde karsilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi i¢in, taraflar arasinda bir
maliyetin s6z konusu olmasina ve bu maliyet taraflarin hareket 6zgiirliigline sinirlama
getirmesine baglidir. Eger karsilikl etkilesim sadece fayda temeline dayiliysa ve aktorler
tizerinde bir maliyete yol agmiyorsa karsilikli bagimlilik teorisi diginda tutulmaktadir

(Ar1, 2013, s. 322).
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Uluslararasi sistemde bas gosteren karsilikli bagimlilik kosullarinda, taraflardan
birinin (a) digeri (b) lizerindeki pazarlik giicii (bargaining power), diger tarafin (a) bu
karsilikli bagimlilik iliskisine karsi hassasiyetine (sensitivity) ve etkilenme derecesine
(vulnerability) bagli olmaktadir ( Kroll, 1993, s. 322-323). Eger (a) iilkesi ve (b) iilkesi
arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi var ise bir olumsuz gelismede her iki tarafta
etkilenmektedir. Ancak bu iliski (a) lilkesine gore (b) iilkesi i¢cin daha dnemlidir. Yani
karsilikli bagimlilik konusunda bilinmesi gereken diger bir konu ise aktorler arasindaki
karsilikli bagimlilik durumunun simetrik olmayabilecegidir. Bu durum aktorler arasinda
asimetrik bir iliski yaratir ve daha az bagimli olan aktor pazarlik giiciinii (bargaining
power) eline gecirerek diger aktoriin davranisglarini etkileyebilmektedir. Hassasiyet
(sensitivity) bir devlet deger devletin politikasindaki degisiklige karsi duyarlilik
gostermesidir. Etkilenme (vulnerability), taraflar politika degisikliginden sonra bile

birbirlerinden dogan maliyetlere katlanmak zorunda kalmasidir (Ari, 2013, s. 324).

(a) devletinin (b)’ ye ihtiyaci (b) devletinin (a)’ ya ihtiyaci daha fazla oldugundan
bu durumda (b) devletinin (a)’ ya kars1 pazarlik giiciiniin (bargaining power) daha fazla
oldugu anlamina gelmektedir. Eger (b) devleti bu iliskiye son verirse bundan (a) daha
fazla etkilenen (vulnerability) taraf olacagindan, (b) devleti bu iliskinin bozulmasina
(a)’ya gore daha az hassasiyet (sensitivity) gosterecektir. Ornegin; Petrol ihtiyaci olan
Amerika Birlesmis Devletleri (ABD), Avrupa iilkeleri ve Japonya’nin Orta Dogu
petroliine karsi hassasiyetleri ayn1 olmamakla beraber, bundan etkilenme dereceleri ve
pazarlik giiclide ayni degildir. Ciinkii petrol ihtiyacinin yaklasik % 75’ini bdlgeden
karsilayan Japonya en belirgin etkilenme derecesine sahipken, bolgeden toplam
ithtiyacinin yaklasik % 65’ini tedarik eden Avrupa devletleri ve % 25 oraninda Orta
Dogu petroliine bagimliligi bulunan ABD izlemektedir. Bu durumda, Orta Dogu iilkeleri
icin, ABD ve Avrupa iilkelerine kiyasla iliskilerinde en kuvvetli pazarlik giiciine sahip

olan tilke Japonya’dir (Ar1, 2013, s. 324).

Keohane ve Nye’e gore Uluslararasi alanda iilkeler arasindaki iliskiler giderek
karmasik bir hal almis ve bu karmasiklik tlkelerin birbirlerine karsi savunmasiz

kalmasina sebep olmustur. Globallesmenin gelmesinin ardindan karsilikli ihtiyaglar
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konusuinda iilkeler birbirlerine karsi daha hassas olmuslardir. Karmagsik karsilikli
bagimlilik kuramini ii¢ temel nitelik lizerine toplamiglardir. Bunlar, Uluslararasi iletigim
kanallarinin ¢oklugu, uluslararasi iligkilerde hiyerarsinin olmamasi ve uluslararasi

politikada askeri giiciin 6neminin giderek azalmasidir (Ar1, 2013, s. 325).

Diinya politikasindaki doniistimii ii¢ temel etken {izerinden anlatan Keohane ve
Nye, ozellikle ekonomik siireglerin uluslararasi sistemde yarattigr degisiklige vurgu
yapmiuglardir. Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki miithis gelisme ile birlikte
uluslararasi ticaret daha hizli artmaya baslamis ve bu da iilkeler arasindaki baglantilar
artirmigtir. Ticaretin daha kolay olmasinin yani sira toplumlarin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi noktasinda devletlerin talepleri artmis ve bu nedenle hiikiimetlerin
oncelikli hedefi milli gelirlerinin artirtlmasi olmustur. Uluslararasi sermeye (yabanci
yatirnm) ve isc¢i hareketlerinin artmasi, finans piyasalarinin genislemesi karsilikli

bagimlilig: artiran ekonomik etkenlerdir (Pulat, 2018, s. 99).

Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artmasiyla olusan karsilikli bagimlilik
durumu devletleri is birligine daha fazla yoneltmektedir. Ciinkii aktorler aras1 bagimlilik
durumunun yarattig1 hassasiyet ve kirilganlik bir maliyet dogurur ve iilkelerin askeri gii¢

kullanmasi onlar1 bu maliyetle kars1 karsiya birakir.

Karsilikli bagimlilik sadece {ilkelerarasi ticaretin artis1 ile kalmayip, ayni
zamanda ¢esitli tedbirlerden dolay1 birbirilerinin gelisimine de katki sunmaktadir.
Bunlar, bolgesel entegrasyon siirecinin izlenmesi i¢in en iist diizeyde yillik zirveler ve
yetkili komitelerinin periyodik toplantilari aktorler arasi ikili anlagsmalar dahil olmak
lizere zaman zaman koordinasyon mekanizmalariin iyilestirilmesi ve kurumsal is

birliginin gliglendirilmesini igermektedir (Jayaraman & Choong, 2012, s. 586).

Tayyar Ar’ya gore, karsilikli bagimlilik iliskisinde kiigiik devletler biiyiik
devletlerin dis politik davraniglarii etkileyebilmektedir. Yani karsilikli bagimlilik
teorisine gore, etkinin ve giicliin kaynagi bagimlilik ve bunun derecesidir (Ari, 2013, s.

324).
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Asimetrik ekonomik, karsilikli bagimlilik iilkeler arasindaki iliskilerde politik bir
giic kaynagi olarak kullanilmaktadir. Asimetrik ekonomik karsilikli bagimliligin, daha
az bagiml aktorlerin daha fazla bagimli olanlar {izerinde siyasi etki kullanabilecegi
anlamina gelmemektedir. Politik etki i¢in karsilikli bagimliligin kullanimi, iki iilke
iliskilerine zarar vermektedir (Wagner, 1988). Bu durumda asimetrik karsilikli
bagimliligin yaratmis oldugu gii¢ iligkisinin niteligini degistirmekte, ancak bu iliskiyi

tamamen ortadan kaldirmamaktadir.

Neoliberaller {ilkeler arasinda, 06zellikle ekonomik konularda karsilikli
bagimliligin arttigini ve devletler agisindan giliciin ekonomik boyutunun 6nem
kazanmaya basladigini, dolayisiyla ekonomik konularda is birligi ¢abalarinin 6n plana
ciktigini savunmaktadir (Alagéz, 2016, s. 39). Tirkiye-Tiirkmenistan ekonomik
iligkileri bu kapsamda incelenmesi aktorler ve toplumlar icin faydali bir 6rnek niteligi

tagiyacaktir.
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UCUNCU BOLUM BULGULAR

Bu bolimde amaglar dogrultusunda ¢alismanin birincil metodolojik araci,
derleme ve toplama arastirmasina dayanan nitel analiz olacaktir. Oncelikle, akademik
kitaplar, tezler, makaleler, raporlar, gazeteler, dergiler, ¢cevrimici kaynaklar ve resmi
web siteleri gibi konudaki Tiirkmen, Rusca, ingilizce ve Tiirkge kaynaklarda birincil ve

ikincil kaynaklar olarak kullanilmistir.

Bu tir kaynaklar arasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri
kullanilarak tlkelerin ihracat, ithalat verileri temel alinmis, iilkelerin resmi ¢evrimigi
web siteleri (Tiirkmenistan Devlet Istatistik Kurumu Tiirkmen Stat, Hukuk Maglumatlart
Merkezi vb.) ve uluslararasi orgiitlerin web siteleri (The World Bank, International
Manetary Fund (IMF), Asian Development Bank (ADB), Trade Map (ITC)) verileri
tezde veri bulgu analizi olarak kullanilmistir. Teorik analiz sonucu elde edilen bulgular,

alt bagliklar halinde asagida verilmistir.

3.1. Tiirkmenistan-Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi

Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi 2017 yilinda 1 milyar
dolar1 agsmustir. (Bkz. Tiirkiye-Tiirkmenistan ihracati ve ithalatina iligkin istatistik grafik:
1’de verilmistir). Tirkmenistan’in ihracatinda Tiirkiye 2. iilke konumunda Tiirkiye

ihracatinda ise Tiurkmenistan 34. iilke konumundadir.

Tiirkiye Tiirkmenistan arasinda dis ticaret karsilikli bagimlilik teorisine gore bir
maliyet unsuru dogurmakta ve bu iliski asimetrik bir iliskidir. Tiirkiye, Tiirkmenistan’in
dis ticaret yaptig1 lilkeler arasinda ilk siralarda yer almasindan dolayr Tiirkmenistan’a

gore Tirkiye nin pazarlik giicti (bargaining power) yiiksektir.
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Grafik 1.1: Tiirkiye-Tiirkmenistan Thracat ve ithalati (Milyar $)
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2018).

Tiirkiye’nin Tirkmenistan’dan ithal ettigi baslica iriinler: Pamuk ve pamuk
tirinleri, petrol iriinleri, mineraller, at dahil hayvan derisi, kimyasal giibreler vb.
tiriinlerdir. Tiirkmenistan’in Tiirkiye’den ithal ettigi baslica iiriinler: Insaat malzemeleri,
madencilikte kullanilan is makinalari, tibbi ilaglar, motorlu tasitlar, elektronik cihazlar,

cesitli mobilyalar ve tekstil iirtinleridir.

3.2. Tiirkmenistan-Tiirkiye Sirketleri

1991°den bu yana Tiirkiye’den giden Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI’ler) ¢esitli alanlarda Tiirkmenistan’a biiyiik 6lgekte yatirm yapmislardir. Bu
yatirimlar ozellikle ingaat, tekstil ve egitim alanlarinda yogunlasmistir. Tiirkmenistan’da
Tiirk sermayeli 600°den fazla KOBI hizmet vermektedir (Koylii M. K., 2018, s. 422).

Ulkede insaat sektdriinde calisan miiteahhitlerin cogunlugu Tiirk olup insaat sektdriinde
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kullanilan mallar da genelde Tirkiye’den temin edilmektedir. Ayrica giyim ve gida

mallart da son yillarda Tiirkiye’den ithal edilmektedir.

Tiirkiye’de yatirim yapan Tiirkmen sirketleri bulunmamaktadir. Bunun sebepleri
Ozel sektoriin yeteri kadar gelismemesi ve 6zel sektoriin sermaye yetersizligi olarak

bilinmektedir.

3.3. Tiirkiye’den Tiirkmenistan’in Know-How Almasi

Tiirkmenistan’da yatirim ortami heniiz kominist sistemden gelen nedenlerden
dolay1 fazla gelismemistir. Buna ragmen Tiirkmenistan, Tiirk firmalarinin insaat, tekstil
(Pamuk), ulastirma ve enerji sektorlerinde proje (know-how) bazli olarak yatirim yaptig
tilkeler arasindadir. Tiirk kokenli firmalar Tirkmenistan’da genellikle “joint venture” ile
yatirim yapmaktadirlar. Yatirnm Yyaparken yerel ortaklar genellikle bir kamu
kurulusudur. Bunun nedeni Tirkmenistan’da yeterince oOzellestirme yapilmamasidir.
Oncelikli olarak tekstil alaninda biiyiik projeler seklinde yatirrmlar yapan Tiirk
firmalari,kurduklart havalimani, devlet binalar1, spor tesisleri, modern tekstil tesisleri,
cesitli fabrikalar1 ile insaat, ulagim, enerji sektorlerinin alt temelini olusturmuslardir.
Tiirk sermayesi ile agilmis Uretim tesisleri bulunmaktadir. Bunun yaninda hastaneler,
aligveris merkezleri, oteller ve bir iiniversite kurulmustur. Ornegin Coca Cola Anadolu
Grubun % 80 ortakligi ile kurulmus, Ziraat Bankasi ise % 50 ortakli Tiirkmen-Tiirk
Ticaret Bankasi bir kamu yatirimi olarak kurulmustur. (Ates, 2012).

Iki iilke arasindaki ticari iliskiler 2008 yilinda hizli bir artis gdstermistir. Bu artis
ozellikle ingaat ve tekstil sektorlerinde olmustur. 2009 yilinda ise ticaret hacmimiz 1
milyar dolar seviyesine ulasarak 2014 yilinda 2.2 milyar dolar seviyelerine ¢ikmustir.
(Bkz. Tiirkiye-Tiirkmenistan ihracati ve ithalatina iliskin istatistik grafik: 1°de
verilmistir). Insaat sektoriinde ozellikle Tiirkiye’den gelen malzemelerin kullanilmast,
Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracat oranini artirmistir. Bunun yaninda, Tiirk menseili

tirtinlerin Kaliteli olmasi bu irilinlere olan talebi arttirmis, buna bagli olarak o6zellikle
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tekstil ve gida sektorlerinde ihracat da artmistir. Ayrica, giimriige tabi olmayan ve adi

bavul ticareti olarak gecen ticarette de biiyiik bir yogunluk goriilmektedir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan arasinda iliskilerde Kimlik Rolii; Kimliklerinde Tiirk adi
gecen iki devlet Tiirkiye ve Tiirkmenistan tek millet iki devlet politikasiyla iliskilerini
ilerlemektedir. Ortak tarih, dil ve din anlayisi kimliklerinin ayni olmasi, Tirkiye-
Tiirkmenistan halklar1 arasindaki iligkileri onemli kilmaktadir. Geg¢mis tarihi ve dil
birliginden kaynaklanan 6zel baglar1 olan iki tilke de farkli seviyelerde olmakla birlikte
siyasi, kimlik, ekonomik yoniiyle iliskilerinin devamina yonelik istek ve c¢aba

gostermektedir.

3.4. Karsihkh Bagimhlik Iliskisini Olumsuz Etkileyen Faktorler

Tiirkmenistan’da kalifiye Insan Kaynagmin Azlig1, Tiirkmenistan’da kamu ve
kamu sirketlerinin kurumsal kapasitelerinin ve Insan kaynaginin zayifligindan dolayi
Arastirmacilar, yatirnmcilar Tiirkmenistan hakkinda giiveni lirli kaynak ve veri ulasmada

oldukca zorluk ¢ekmektedir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan Arasinda Turist akisinin Az Olmasi; TUIK verilerine gore
Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 2016 yilinda 165.762 kisi, 2017 yilinda
230.881 kisi ve 2018 yilinda ise 252.911 kisidir. Tiirkiye’den Tirkmenistan’a giden
turist sayist ilgili veri kaynak bulunamamustir. Tirkmenistan Kiiltiir ve Tanitma
Miisavirligi Raporuna gore Tiirkmenistan’da yaklagik 3.500 Tirk vatandasi

yasamaktadir. Tiirk varlig1 ve ilgili kuruluglar bulunmamaktadir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye Siyasal sistemi; 150 yillik Derin devlet tecriibesi ile
Demokratik sistemi uygulayan Tiirkiye’ye kiyasla Komiinist sistemden gelen bir yapiya
sahip oldugu i¢in Tirkmenistan siyasal sistemi otoriter olarak bilinmekte ancak
Tirkmenistan bagimsizliktan bu yana heniiz 30 yilin1 doldurmamis bir devlet olarak

demokrasiye yeni yeni gegmeye ¢alismaktadir.
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Tiirkmenistan-Tiirkiye Dig Politika Stratejisi; Tiirkmenistan dig politikada sinir
dis1 aktorlerin etkisinden dolay1 tarafsizlik politikasi giitmektedir. Tiirkiye ise NATO,
ABD, Rusya ve Cin iizerinden Ittifak politikas1 giitmektedir.

Tilirkmenistan’da Yatirimcilarin Karsilastigi Sorunlar; Tiirkmenistan’da is yapan
veya ¢aligan insanlarin hukuki bir sorunla karsilastiklarinda haklarini arayacaklari uygun
bir mahkeme ve yeterli hukuki mevzuat bulunmamasi nedeniyle bu kisiler zorluk
yasamaktadirlar. Tirkmenistan’dan ithal edilen iirlinlerde ise tlke hukuk kuralar
gecerlidir. Tlirkmenistan’da is yapan yiiklenici firmalarinin hak edisleri, genelde ¢esitli
nedenlerle ertelenmekte bu da ihracat¢i firmay1 zor duruma diistirmektedir. Bu sikintilar
sadece lilkeye mal girisinde yasanmayip ayn sekilde iilkeden alinmak istenen mallarin
teslim alinmasinda da gecikmelere neden olmaktadir. Bu ertelenme ve gecikmelerden
dogan zararin karsilayamayan sermaye mevzuatlari nedeni ile iilkeye giren yatirimlarin
giivence altina alinamamis olmasi igletmeler bazinda giivensizlik olugsmaktadir. Ayrica

Sigorta sistemi tam olarak heniiz iilkeye yerlesmemistir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye vatandasglarina vize uygulamalart sonucunda Tiirk
firmalarinin ve galisanlarinin vizelerinde ve ¢alisma izni almada giiglik ¢ekmektedir.
Tiirkmenistan ile ticaret yaparken o6zellikle tilke ithalat politikalar: karsisinda 15 adamlari
bazi zorluklar yasamaktadirlar. Tiirkmenistan’in Giimriik Birligi {iyesi olmamas1 ve
serbest ticaret anlagmasi olmamasi iilkenin dogrudan ticaret yaptig1 iilkelerle anlasma
yapmasini gerekli kilmaktadir. Ulkenin yiiksek giimriik vergisi uygulamasi ihracat yapan
iilkeler icin sorun olusturmaktadir. Tiirkmenistan’in ulusal firmalar1 yillik gelirlerinin
%2,3’1 oraninda vergi 6demelerine ragmen yurt dis1 firmalar yaklasik % 20 oraninda
kurumlar vergisi ve % 15 KDV 6demektedirler. Bu durum Tirk yatirimeilart “joint

venture” modeline tesvik etmektedir.

Tilirkmenistan’da Finansal sektoriin - zayifligi: Tiirkmenistan’in  bankacilik
sisteminde de vyetersizlikler bulunmaktadir bu da Isletmelerin ve ¢alisanlarin
tasarruflarinin  degerlendirilmesi oniinde engel teskil etmektedir. Bankacilik sektort,

Tiirkmenistan’da oldukca zayif kalmakta kredilerin yiiksek miktar1 hiikiimetin altyapi
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caligmalarindan dolay1r kamu odemelerine gitmekte olup, 6zel sektore kredi yardimi
asgari seviyededir. Bankacilik sistemin zayiflig1 6zel sektoriin de gelismemesi ve zayif
kalmasina neden olmaktadir. Finansal sektorde borg, alacak, tasfiye, ipotek, teminat gibi

bankacilik yonetmeliklerin giincellenmesi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM TARTISMA

Bu boliimde Tiirkiye Tiirkmenistan arasinda iliskilerin karsilikli bagimlilik
teorisi cercevesinde bulgulara gore tartismasi yapilacaktir. ki iilke iliskilerinin
uluslararas: iligkiler teorisinde aciklayicit sekilde anlasilmasina ve gelistirilmesine
yardimci olunacaktir. Tiirkiye ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri arasinda var olan ticari
iliskilerin tartisilmasi bu kapsamda mevcut durum ve s6z konusu ekonomik iligkilerin
gelistirilebilecegi uluslararasi ticaret konusunda is birliginin artirilmasini saglayacak
¢oziimler ile dogrudan yatirimlarin gelistirilmesi igin Oneriler yapilacaktir. Aragtirmanin

amaglar1 dogrultusunda elde edilen bulgular, alt basliklar halinde tartisiimaktadir.

4.1. Tiirkmenistan-Tiirkiye Dis Ticaret Hacmine Iliskin

Bulgularin Tartisiimasi

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki dig ticaret hacmi 2017 yilinda 1 milyar
dolar1 asmistir. (Bkz. Tiirkiye-Tilirkmenistan ihracati ve ithalatina iligkin istatistik grafik:
1’de verilmistir). Tiirkmenistan’in ihracatinda Tiirkiye 2. iilke konumunda Tiirkiye

ihracatinda ise Turkmenistan 34. iilke konumundadir.

Tiirkiye Tiirkmenistan arasinda dis ticaret karsilikli bagimlilik teorisine gore bir
maliyet unsuru dogurmakta ve bu iligki asimetrik bir iligkidir. Tirkiye, Tiirkmenistan’in
dis ticaret yaptig1 lilkeler arasinda ilk siralarda yer almasindan dolayr Tiirkmenistan’a

gore Tiirkiye’ nin pazarlik giicii (bargaining power) yiiksektir.

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan ithal ettigi baslica lriinler: Pamuk ve pamuk
uriinleri, petrol triinleri, mineraller, at dahil hayvan derisi, kimyasal giibreler vb.
tiriinlerdir. Tiirkmenistan’m Tiirkiye’den ithal ettigi baslica iiriinler: Insaat malzemeleri,
madencilikte kullanilan is makinalari, tibbi ilaglar, motorlu tasitlar, elektronik cihazlar,

c¢esitli mobilyalar ve tekstil {irtinleridir.

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki dis ticaret hacmi 2017 yilinda 1 milyar

dolar1 agsmistir. Pozitif olarak bir maliyet s6z konusudur ancak ihracat ve ithalatlarin
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diistikliiglinden dolay1 asimetrik bir iligki dogmaktadir. Tiirkiye’nin ihracatt 1 milyar
dolar Tiirkmenistan’in ihracati ise 400 bin dolardir. Negatif olarak ise bu durum
Tirkiye-Tiirkmenistan arasinda siyasi ve ekonomik anlagmazlik yasandigi bir durumda
iki iilke arasinda kirilganlik olusabilme riskini de tasimaktadir. Bunun nedeni iligskinin
simetrik degil asimetrik olmasidir. Ulkeler arasindaki iliskinin simetrik olabilmesi icin
tilkeler tarafindan ihtiya¢ duyulan irilinlerin ihracatinin artmasi gerekmektedir. Bu
trtinler Tirkiye icin Enerji ve Petrol iken Tiirkmenistan igin orta ve yiiksek teknoloji

urinleridir.

4.2. Tiirkmenistan-Tiirkiye Sirketlerine Iliskin Bulgularin

Tartisiimasi

1991°den bu yana Tiirkiye’den giden Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI’ler) ¢esitli alanlarda Tiirkmenistan’a biiyiik dlgekte yatirrm yapmuslardir. Bu
yatirimlar 6zellikle ingaat, tekstil ve egitim alanlarinda yogunlagsmistir. Tiirkmenistan’da
Tiirk sermayeli 600°den fazla KOBI hizmet vermektedir (Koylii M. K., 2018, s. 422).
Ulkede insaat sektoriinde ¢alisan miiteahhitlerin cogunlugu Tiirk olup insaat sektdriinde
kullanilan mallar da genelde Tiirkiye’den temin edilmektedir. Ayrica giyim ve gida

mallar1 da son yillarda Tiirkiye’den ithal edilmektedir.

Tilirkmenistan gaz ve petrol rezervleri bakimindan ¢ok zengindir. Ayrica
hidrokarbon sanayinde de 6n siralardadir (Koylii M. K., 2018, s. 422). Birgok fabrika ile
Iplik ve kumas sektoriinde iiretim devam etmektedir. Her gegen giin yeni iplik
fabrikalarinin kurulmaktadir. Degisik sanayi {irlinlerinin imalati i¢in yeni fabrikalarin
ingas1 konusunda faaliyetler siirmektedir. Gida imalati konusunda da son donemde
biiyiikk gelisme kaydedilmistir ve hayvansal iriinler (1sil islem gormiis et iirlinleri,
konserve et driinleri), stit Urlinleri (siit, yogurt, peynir vb.), tavuk driinleri, unlu
mamuller salga, meyve suyu, mineral su gibi ftriinler yerli olarak tretilmektedir
(Kovusova, 2018, s. 44-47).
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Tiirkmenistan, orta ve yliksek teknoloji alaninda iirlinlere ihtiya¢ duymaktadir.
Bu, dis yatinm igin giizel ve kazangh bir firsat olusturmaktadir. Tirkmenistan
hiikiimetinin ekonomi ve dis politika alaninda baglica giindem maddelerinden biri ihrag
pazarlarinin ¢ogaltilmasi ve gesitlendirilmesidir. Tiirkmenistan igin yeni TANAP dogal
gaz boru hattina Tiirkmenistan gaz gegiricisi baglanmasi durumunda yeni enerji ihracat
yollarinin Tiirkiye’ye agilmasi demektir. Boyle bir projenin ger¢eklesmesi durumunda,

Tiirkiye ile Tiirkmenistan ekonomik iliskilerinin simetrik olmas1 muhtemeldir.

Tirkmenistan yabanci yatirimcilar agisindan cazip bir iilke durumuna
gelmektedir. Bunun olmasi igin Tilirkmenistan altyapiy1 hazirlamis, yabanci yatirimcilara
cesitli hukuki diizenlemeler yapmis ve her tiirlii kolaylig1 saglama asamasindadir. Bunun
yaninda iilke hammadde kaynaklar1 bakimindan zengindir ve isgiicii de cok ucuzdur. iste
tim faktorler Tlirkmenistan’1 yabanci yatirimcilar igin ideal tilke konumuna getirecektir

(Kovusova, 2018, s. 44-47).

Boyle bir durumda Tiirkiye ve Tirkmenistan arasindaki ticari iliskileri gelecek
zaman dilimi icinde daha da kuvvetlenmesi muhtemeldir. iki kardes iilke olan
Tiirkmenistan ve Tiirkiye cografi yakinlik avantajin1 da kullanarak karsilikli ihracat ve
ithalatin1 artirmali ve 6zellikle enerji konusunda iki taraf i¢in de ¢ikar saglayacak yollar

bulmalidir.

2014 yili temmuz aymnda kabul edilen bir ozellestirme yasasi ile Enerji sektori,
ormancilik, su kaynaklar1 ve havacilik sektorleri hari¢ diger sektorler iizerinden
KOBI’lerin ekonomideki paylar1 arttirilmis ve bu sayede KOBI’lerin birbirleriyle
rekabet edebilmesi hedeflenmistir. Hiikiimet tekstil, hidrokarbon, iiretim sanayi,
ulagtirma ve altyapi sektorlerinde yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek istemektedir. Bazi
durumlarda bahsedilen sektorler i¢in tercihli vergi oranlari ve ithalatta giimriik vergisi

muafiyeti gibi tesvikler uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de yatirnm yapan Tiirkmen sirketleri bulunmamaktadir. Bunun sebepleri
0zel sektorlin yeteri kadar gelismemesi ve 0zel sektdriin sermaye yetersizligi olarak

bilinmektedir. Sovyetlerden ayrilan Tiirkmenistan’da sosyalist sistemden liberal sisteme
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gecis siireci olmasindan 6zel sektor yeteri kadar gelisememis ve dzellestirmeye yeteri
kadar kaynak ayrilamamistir. Ozellestirme ¢alismalarina ancak 2014 yilinda ¢ikarilan
ozellestirme kanunu ile birlikte baslanmis olup bu siirecin 2020 yilina kadar % 70
civarinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bu siire¢ de ve sonrasinda 6zel sektoriin tilke
ihtiyaglar1 dogrultusunda planli programli bir sekilde belirli sektorlerde tesvik edilmesi

gerekmektedir.

4.3. Tiirkiye’den Tiirkmenistan’m Know-How Almasi iliskin

Bulgularin Tartisiimasi

Tiirkmenistan’da yatirim ortami heniiz kominist sistemden gelen nedenlerden
dolay1 fazla gelismemistir. Buna ragmen Tirkmenistan, Tiirk firmalarinin insaat, tekstil
(Pamuk), ulastirma ve enerji sektorlerinde proje (know-how) bazli olarak yatirim yaptigi
tilkeler arasindadir. Tiirk kokenli firmalar Tirkmenistan’da genellikle “joint venture” ile
yatirim yapmaktadirlar. Yatirnm Yyaparken yerel ortaklar genellikle bir kamu
kurulusudur. Bunun nedeni Tiirkmenistan’da yeterince oOzellestirme yapilmamasidir.
Oncelikli olarak tekstil alaninda biiyiik projeler seklinde yatirrmlar yapan Tiirk
firmalari,kurduklar1 havalimani, devlet binalar1, spor tesisleri, modern tekstil tesisleri,
cesitli fabrikalari ile insaat, ulasim, enerji sektorlerinin alt temelini olusturmuslardir.
Tiirk sermayesi ile acilmis Uretim tesisleri bulunmaktadir. Bunun yaninda hastaneler,
aligveris merkezleri, oteller ve bir iiniversite kurulmustur. Ornegin Coca Cola Anadolu
Grubun % 80 ortaklig: ile kurulmus, Ziraat Bankasi ise % 50 ortakli Tiirkmen-Tiirk
Ticaret Bankasi bir kamu yatirimi olarak kurulmustur. (Ates, 2012).

Iki iilke arasindaki ticari iliskiler 2008 yilinda hizli bir artis gdstermistir. Bu artis
ozellikle ingaat ve tekstil sektorlerinde olmustur. 2009 yilinda ise ticaret hacmimiz 1
milyar dolar seviyesine ulasarak 2014 yilinda 2.2 milyar dolar seviyelerine ¢ikmuistir.
(Bkz. Tiirkiye-Tiirkmenistan ihracati ve ithalatina iliskin istatistik grafik: 1°de
verilmistir). Insaat sektoriinde ozellikle Tiirkiye’den gelen malzemelerin kullanilmasi,

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracat oranini artirmistir. Bunun yaninda, Tiirk menseili
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tirtinlerin kaliteli olmas1 bu iiriinlere olan talebi arttirmig, buna bagl olarak 6zellikle
tekstil ve gida sektorlerinde ihracat da artmistir. Ayrica, glimriige tabi olmayan ve adi

bavul ticareti olarak gecen ticarette de biiyiik bir yogunluk goriilmektedir.

Tiirk firmalar1 insaat sektérde Tiirkmenistan’a know-how gétiirmiistiir. Ancak bu

know-how’larin deger sektorler bazinda gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkmenistan’da Tiirk firmalarinca {istlenilen projelerin toplam tutart 47 milyar
dolardir. Tirk miiteahhitleri birgok sektorde biiyiik projelerde rol istlenmisler, 6ncelikli
olarak insaat sektoriinde 6n plana ¢ikmislardir. Yatirim yapan firmalar projeler igin
gereken malzemeleri Tiirkiye’den saglamaktadirlar. Bu durum  Tirkiye’nin
Tirkmenistan’da gerekli olan malzemeleri Tiirkmenistan’a ihra¢ etmesini saglamistir
(Kovusova, 2018, s. 44-47).

Tiirk girisimciler tekstil sektoriinde de projeler iistlenmistir. 1992 yilindan
giinimiize kadar Tiirk firmalar1 bu sektore yatirim yapmislardir. Ham pamugun
islenmesine Oncelik verip kaliteli iplik ve kumas {iretip ihracatini yapmislardir.
Bagimsizligin  kazanildigi ilk yillarda pamugu islemeden hepsini ihrag eden
Tiirkmenistan, simdi Orta Asya’da pamugu isleyip tekstil, iplik ve kumas iireten bir
merkez olmustur (Kovusova, 2018, s. 44-47).

Kimlik agisindan baktigimizda; pozitif olarak ortak tarihi ile dili, dini ve kiiltiirii
paylasan iki kardes iilke ve halk arasinda, ‘‘Bir Millet, iki Devlet’’ temelinde karsilikli
anlayis ve is birligine dayali ekonomik ve kiiltiirel iliskileri bulunmaktadir. Iki iilke
arasindaki iligski dis politika, ticaret ve ekonomi, kiiltiir ve egitim basta olmak {izere
bircok alanda olumlu yonde ilerlemektedir. Ancak iilkelerarasi Tiirk kimligi, cografi
yakinlik g6z oOniinde bulundurularak iilkelerarasi ticaret paylar1 artirilmali STK’lar
cogaltilmal1 ve karsilikli olarak vizeleri kaldirilarak bu olumlu seyrin daha da olumlu bir

hal almasi1 saglanmalidir.
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4.4. Karsihkh Bagimhhik fliskisini Olumsuz Etkileyen Faktérler

Tiirkmenistan’da Kalifiye Insan Kaynaginin Azhgma iliskin Bulgularin
Tartisilmasi; Tirkmenistan’da kamu ve kamu sirketlerinin kurumsal kapasitelerinin ve
Insan kaynagmin zayifligi dolayr Arastirmacilar, yatirimeilar Tiirkmenistan hakkinda
giiveni lirli kaynak ve veri ulasmada olduk¢a zorluk ¢ekmektedir. Kamu ve kamu
sirketlerinin kurumsal kapasitelerini artirmali ve Insan kaynagmi zenginlestirmeli ve

Tiirkmenistan hakkinda tiim veri ve kaynaklara kolaylikla kamuoyu ulasabilmelidir.

Tiirkmenistan’da kamu ve kamu sirketlerinin kurumsal kapasitelerinin ve insan
kaynaginin zayiflig1 dolay1 Arastirmacilar, yatirimcilar Tiirkmenistan hakkinda giiveni
lirli kaynak ve veri ulasmada oldukga zorluk ¢ekmektedir. Kamu ve kamu sirketlerinin
kurumsal kapasitelerini artirmali ve Insan kaynagmi zenginlestirmeli ve Tiirkmenistan

hakkinda tiim veri ve kaynaklara kolaylikla kamuoyu ulasabilmelidir.

Bagimsizhigim1  kazanan Tiirkmenistan’da Istatistik Ajans1 kurulmustur.
Sektorlere iligkin tiim veriler burada toplanmistir. Ajansin kurulmasi, giivenilir verilere
herkes tarafindan ulagsma imkéani saglamistir ancak verilere ulasim heniiz yeterli ve

giivenilir diizeyde degildir (Koylii M. K., 2018, s. 422).

Tiirkiye-Tiirkmenistan Arasinda Turist Akisina iliskin Bulgularin Tartisilmas;
TUIK verilerine gore Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 2016 yilinda

165.762 kisi, 2017 yilinda 230.881 kisi ve 2018 yilinda ise 252.911 kisidir.

Tiirkiye’den Tiirkmenistan’a giden turist sayisi ilgili veri kaynak bulunamamuistir.
Tiirkmenistan Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligi Raporuna gore “Tilirkmenistan’da yaklagik

3.500 Tiirk vatandas1 yagamaktadir. Tiirk varlig ve ilgili kuruluslar bulunmamaktadir”.

Iki iilke arasinda gelistirilebilecek bir diger konu, ikili anlagmalarla Tiirkiye ve
Tilirkmenistan arasinda turist akisinin artirilmasi ve kalict olmasinin saglanmasidir.
Tirkmenistan’da ortak tarih agisindan Tiirk turistlerin ilgisini ¢ekecek bircok tarihi eser
bulunmasina karsin beklenen seviyede Tiirk turist lilkeye gelmemektedir. Problemin ana

sebepleri turizm altyapisindaki noksanliklar ve kati vize uygulamalaridir. Tiirkmenistan
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vatandaslarina Tiirkiye Cumbhuriyeti turist olarak 30 giinliik kapida vize girisi kolaylig
saglamaktadir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina Tiirkmenistan ayn1 kolayligi
saglamamaktadir. Bu durum diizeltilmesi turist sayisinin artmasinda biiyiik 6nem arz

etmektedir (Koyli M. K., 2018, s. 422).

Tiirkmenistan-Tiirkiye Siyasal Sistemine Iliskin Bulgularin Tartistimasi; Ulkelerin
yonetim sekilleri birbirinden farklidir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde gelismislik
acisindan demokrasi ile yonetilmeyenlere gore ¢ok biiyiik farklar oldugu goézlemlenir.
Demokrasiyi tercih eden iilkeler demokrasi ile yonetilmeyen iilkelere gore daha giicli
ekonomiye sahiptir ve bunun sonucunda halkin refah seviyesi yiiksektir.
Tiirkmenistan’daki durum ise daha karigiktir. Komiinist sistemden gelen bir yapiya sahip
oldugu i¢in Tirkmenistan otoriter olarak bilinmekte ancak demokrasiye ge¢mekte
isteklidir ve su anda gecis silirecindedir. Bu durum Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki
karsilikli bagimlilik teorisine gore negatif bir durumdur. Clinkii 150 yillik Derin devlet
tecriibesi ile Demokratik sistemi uygulayan Tiirkiye’ye kiyasla Tirkmenistan 30 yillik
emekleme doneminde olup demokrasiye yeni yeni gegmektedir. Tiirkmenistan’da da

gelecek donemlerde demokrasinin tam anlamiyla uygulanacagini umut ediyoruz.

Tiirkmenistan-Tiirkiye Dis Politika Stratejisine Iliskin Bulgularin Tartisiimast;
Tiirkmenistan dis politikada sinir dist aktorlerin etkisinden dolay: tarafsizlik politikasi
giitmektedir. Tiirkiye ise NATO, ABD, Rusya ve Cin iizerinden Ittifak politikas

giitmektedir.

Jeopolitik konumlarindan gelen hakli sebeplerden dolayr Tirkiye ve
Tilirkmenistan farkli dis politikalar uygulamaktadirlar. Konum itibariyle kiiciik bir
devlet olarak birgok biiyiik (Rusya, Cin ve Iran) devletin arasinda kalan Tiirkmenistan
tarafsizlik politikast uygulama yoluna giderken Tiirkiye ise Bat1 ve Dogu arasinda bir
koprii durumunda oldugundan hem NATO iiyeliginin olmast hem de Dogu iilkeleriyle
ayr ayr ittifaklar kurma yoluna gitmis ve denge politikas1 uygulamaktadir. Farkli dis
politikalar uygulayan iki iilkenin yollari ittifaklarda kesigsmediginden bu durum karsilikli

bagimlilik teorisi agisindan her iki tarafi da negatif yonde etkilemistir.
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Tilirkmenistan’da  Yatinmcilarin = Karsilastigi  Sorunlara iliskin - Bulgularin
Tartisilmasi; Tirkmenistan’da is yapan veya c¢alisan insanlarin hukuki bir sorunla
karsilastiklarinda haklarini arayacaklar1 uygun bir mahkeme ve yeterli hukuki mevzuat
bulunmamasi nedeniyle bu kisiler zorluk yasamaktadirlar. Tiirkmenistan’dan ithal edilen

tirtinlerde ise iilke hukuk kuralar gecerlidir.

Tiirkmenistan’da is yapan yiiklenici firmalarmin hak edisleri, genelde ¢esitli
nedenlerle ertelenmekte buda ihracat¢1 firmay1 zor duruma diisiirmektedir. Bu sikintilar
sadece lilkeye mal girisinde yasanmayip aym sekilde iilkeden alinmak istenen mallarin
teslim alinmasinda da gecikmelere neden olmaktadir. Bu ertelenme ve gecikmelerden
dogan zararin karsilayamayan sermaye mevzuatlari nedeni ile iilkeye giren yatirimlarin
giivence altina alinamamis olmasi isletmeler bazinda giivensizlik olugsmaktadir. Ayrica

Sigorta sistemi tam olarak heniiz iilkeye yerlesmemistir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye vatandaslarina vize uygulamalart sonucunda Tiirk

firmalarinin ve ¢alisanlarinin vizelerinde ve ¢alisma izni almada gii¢liik cekmektedir.

Normalde Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen dis ticaret islemleri ithalat
s6z konusu oldugunda Halk maslahat1 da diizenlemeler yapabilmektedir. Ulkede iiretilen
tirtinleri koruyan bu durum ithalati zorlagtirilmaktadir. Tiirkiye-Tiirkmenistan arasindaki
iliskiye bakildiginda iki iilke arasindaki ithalat ve ihracati arttirmak i¢in karsilikl

kolaylastirict 6zel anlagsmalar yapilabilir.

Tiirkmenistan ile ticaret yaparken ozellikle iilke ithalat politikalar1 karsisinda is
adamlar1 bazi zorluklar yasamaktadirlar. Tirkmenistan’in Glimrik Birligi iiyesi
olmamasi ve serbest ticaret anlasmasi olmamasi iilkenin dogrudan ticaret yaptigi
iilkelerle anlasma yapmasini gerekli kilmaktadir. Ulkenin yiiksek giimriik vergisi
uygulamasi ihracat yapan iilkeler i¢in sorun olusturmaktadir. Tiirkmenistan’in ulusal
firmalar1 yillik gelirlerinin %2,3’{ oraninda vergi 6demelerine ragmen yurt dis1 firmalar
yaklasik % 20 oraninda kurumlar vergisi ve % 15 KDV 6demektedirler. Bu durum

Yatirimdan ziyade Tiirk yatirimcilari “joint venture” modeline tegvik etmektedir.
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Tiirkmenistan’da uygulamada olan yabanci sermaye mevzuatinin yeterli degildir.
Ulkeye giriste siki bir Vize ve calisma izni prosediirii uygulanmaktadir. Bu durum iilkede
isyeri acan yatirimcilarin seyahatlerine zaman kaybi olusturmaktadir. Yukarida
bahsedilen bu gibi uygulamalar iilkede yapilan yatirnmlarda yatirimcilar i¢in bir giiven
eksikligi yaratmakta bu da Tiirkmenistan’da yapilacak olan yabanci yatirimlar i¢in engel

olusturmaktadir (Sel¢uk Ticaret Odasi, 2017).

Tirkmenistan’da Finansal sektoriin  zayifligi: Tirkmenistan’in  bankacilik
sisteminde de yetersizlikler bulunmaktadir bu da Isletmelerin ve calisanlarin
tasarruflarinin  degerlendirilmesi Oniinde engel teskil etmektedir. Bankacilik sektort,
Tiirkmenistan’da oldukca zayif kalmakta kredilerin yiliksek miktar1 hiikiimetin altyapi
calismalarindan dolayr kamu 6demelerine gitmekte olup, 6zel sektére kredi yardimi
asgari seviyededir. Bankacilik sistemin zayifli§1 6zel sektoriin de gelismemesi ve zayif
kalmasina neden olmaktadir. Finansal sektdrde borg, alacak, tasfiye, ipotek, teminat gibi

bankacilik yonetmeliklerin giincellenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin insan kaynagi agisindan zengin bir {ilke olmasi, uzun yillara dayanan
liberal ekonomi tecriibesine sahip olmasi yonii Tiirkiye’yi Tiirkmenistan’in ihtiyaci olan

finansal sektoriin gelistirilmesinde yardime olabilecek iilke konumuna getirmistir.

Tiirkmenistan Ozellikle yabanci sermayenin yetersiz kaldigi diizenlemeler ve
mevzuat konusunda Tiirkiye’den destek alabilir. Clinkii Tiirkiye, Sermaye Piyasasi
Kurumu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) gibi kuruluglar
sayesinde ¢ok fazla deneyime sahiptir (Koyli M. K., 2018, s. 422).
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SONUC

Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in 1991 yilindan giiniimiize kadar uzanan ekonomik
kiiltiirel iligkileri; insaat, tekstil, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi sektorlerin yani sira
giiniimiizde enerji alanina da tasimmali ve iki {ilke arasindaki karsilikli bagimliligin

artmasini saglanmalidir.

Tirkmenistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkileri gelismis olsa da
tilkelerin birbirleri i¢in ekonomik 6nemine, ticarete konu olan mallara ve {iilkelerarasi

sermaye akislarina bakildiginda ekonomik iligkilerin asimetrik oldugu goriilmektedir.

Bugiin Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki karsilikli ticaret hacmi yaklagik yillik
400 milyon dolardir. Son donemlerde soz konusu Tiirkmenistan’a yonelik Tirkiye’nin
ihracatinda dikkate ¢eken deger bir artis olmamasi, 2 milyar dolardan 1 milyar dolara
diisiis yasanmasi normal karsilanmalidir. Zira Tiirkiye Tekstil ve islenmis tarim tiriinleri
alaninda Tirkmenistan’a yiiksek ihracat oranina sahipti. Ancak gecen 5 yil igerisinde
Tirkmenistan’in bu alanlara yatirnm yapmasi Sebebiyle Tiirkmenistan bu iriinlerin

ithalatin1 azaltmustir.

2000’11 yillarda Tiirkmenistan ile Tiirkiye’nin ticari ve ekonomik iligkileri
yogunluk kazanmistir. Bunun nedeni iki iilkenin Cografi ve kiiltiirel yakinligidir. Ancak
iki tlke arasinda ekonomi politikalar1 belirlenmeli ve ithalat-ihracat daha fazla
yaptlmalidir. Aksi takdirde oniimiizdeki yillarda iki tilkenin ihtiya¢ duyacaklari yatirim

ve tiiketim mallari ithalati baska iilkelere kayabilir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler kamu ve 6zel sektériin is birligi
icerisinde bir biitiin olarak ele alindiginda iki tarafa inanilmaz firsatlar sunacaktir. Bu
dogrultuda, basta enerji sektorii olmak tizere ikili ticari ve ekonomik iligkiler biitiin
yonleri ile ele alinmali, kamu ve 6zel sektor is birligi ¢ergevesinde yiiriitiilmelidir.
Tirkiye Tirkmenistan ile kamuda ve 6zel sektordeki tiim aktorleri ile is birligi iginde
hareket ettigi takdirde Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri su anki mevcut duruma gore her
iki iilke i¢in de ekonomi bayramina doniisecek firsatlar sunacak ve iki tilkenin refah

seviyesi karsilikli olarak olumlu yonde artacaktir.
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Tiirkiye ve Tirkmenistan arasinda kimlik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yoniinden baktigimizda bir asimetrik karsilikli bagimlilik var oldugu teshisi sdylenebilir
ancak tekrardan 10 yil sonra giincellenerek iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin
karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde yeniden g¢alisilmasi Onerilmektedir. Ayrica iki iilke
arasinda ileriki donemlerde karmasik (kompleks) karsiliklt bagimlilikta olugsmasi da
miimkiindiir. Iki iilke iliskilerini karmasik karsihkli bagimlilikta teorisi iizerinde

incelenmesi de tavsiye edilir.

Tiirkiye ve Tirkmenistan Cumhuriyetleri insan haklari, hukukun stiinligii ve
uluslararast hukukun islevselligi konularinda reform yaparak uluslararasi alanda

mesrulastirmali ve 6nem vermelidir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan hiikiimetleri iki iilke arasinda koprii olacak ortak
Bankalar, sirketler, STK’larin potansiyeli artirilmalidir ve toplumlararasi iletigim
kanallar1 olan tiizel kisiliklere sosyal ve ekonomik yatirim tesvik olanaklari

sunulmalidir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan onderliginde Tiirki Cumbhuriyetlerini de kapsayacak
sekilde karsilikl1 yatirima tesvik edilmeli ve giimriiklerde serbest dolasim ag1 (Ornegin

AB, NAFTA, APEL gibi.) kurulmaldir.

iki tlke ticaret hacmi olan ihracat ve ithalat oranlarini en kisa zamanda

yiikseltmeli ve asimetrik iliskiden simetrik iliskiye donistiirmelidir.
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