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AFGANISTAN’IN EKONOMIiK KALKINMASININ ONUNDEKI
ENGELLER VE COZUM ONERILERI
Abdul Karim AZizi

OZET

Bu calismada, ilk olarak Afganistan’in genel ekonomik durumu gosterilecek
ve ardindan da Afganistan’in ekonomik kalkinmasinin 6niinde var olan engellerden
bahsedilecektir. Ornegin, 18. yiizyildan 19. yiizyila kadar, yaklasik 150 yil boyunca
Ingiltere’nin sdmiirge faaliyetlerine direnmis ve her tiirlii yabanci etkiye kapali
kalmistir. Son 35 yilda ise miidahale ve i¢ ¢atigmalar Afganistan’in ekonomisini daha
fazla tahrip etmistir. 2001°den sonra ise iilkedeki istikrarsizliktan dolay1 yerli ve
yabanci yatirnmcilar iilkeye yatirnm yapma konusunda isteksiz hale gelmistir.
Ulkenin siyasi istikrarsizligi ve beraberinde artan Afganistan’m giivenlik zafiyetleri
neticesinde legal sektorler ekonomiden dislanirken, uluslararasi baglamda illegal
olan uyusturucu tretimi gibi faaliyetler de yaygmlasmistir. Oysa ekonomik kalkinma
icin gerekli unsurlar olan yatirim ve iiretim ancak gilivenli bir ¢evrede gergeklesebilir.
Tim bunlarim sonucunda iilke yolsuzluk igerisinde yasamakta ve Afganistan
ekonomisi zayif kalmaya devam etmektedir. Ciinkii yolsuzluk bir¢ok ydnden
ekonomik biiylimeyi yavaslatir. Calismada bu konular incelendikten sonra {ilkenin

ekonomik kalkinmasi i¢in bazi ¢dziim Onerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Ekonomi, Kalkinma, Engeller, Coziim Onerileri



OBSTACLES IN AFGHANISTAN’S ECONOMIC DEVELOPMENT AND
SOME SUGGESTIONS FOR SOLUTION

Abdul Karim AZI1Z1

ABSTRACT

In this thesis, Afghanistan’s current economic condition is analyzed. The
obstacles for the development of Afghanistan in the past were mainly the resistance
against the British colonialism that lasted for 150 years from 18th until the end of
19th Century, and the closed economy following the independence. Intervention and
internal conflicts over the last 35 years have destroyed Afghanistan's economy
further. Because of the increased instability in the country after 2001, the domestic
and foreign investors in the country have been reluctant to invest in the country.
Workers have begun to produce drugs because the country has not reached a level of
stability and are not a regular economy. One of the obstacles is Afghanistan's
insecurity. Because investment and production, which are elements of economic
development, can only take place in a safe environment. So, Afghanistan’'s economy
is still weak because the country is living in corruption. Corruption slows down
economic growth in many ways. These issues are investigated in this research and at

the end, some solutions for the development of the economy will be proposed.

Keywords: Afghanistan, Economic, Development, Obstacles, Solution Suggestion



ONSOZ

Bu arastirma Afganistan’in ekonomik kalkinmasin1 odak noktaya koymak
suretiyle, ekonomik kalkinmasini engelleyen Onleyicilerini belirlemek ve bunlara
¢ozlim Onerileri sunmaktir. Bununla beraber Afganistan'n dogal kaynaklarinin,
cografi konumunun, insani ve maddi kaynaklarinin iilkenin ekonomik kalkinmasi ve
gelismesi i¢in optimum ve etkin kullanimi, tilkede bulunan tesisler ve kapasitelerini

dikkate alarak ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.

Oncellikle ¢alisma konusunun belirlenmesinde, kolaylastiric1 katkilar1 ve
onemli tavsiyeleriyle tezin sonlandirilmasina yardimci olan tez danismanim degerli
hocam Dr. Ogr. Uyesi Veli SIRIM’a en icten tesekkiirlerimi sunarim. Bu arada
Marmara Universitesi, Siyasi Bilimler Uluslararasi iliskiler Béliim Baskan1 Prof. Dr.
Alaeddin YALCINKAYA tiim maddi ve manevi desteklerinden Cok miitesekkirim.
Tim egitim hayatim boyunca tercihlerimde yanimda olan, beni destekleyen ve
yiireklendiren, bugiinlere gelmemde en biiylik pay sahibi olan ¢ok sevgili babama,
anneme ve kardeslerime tesekkiir ederim. Son olarak da bu calismam boyunca

desteklerini esirgemeyen biitiin arkadaslarima da tesekkiir bor¢luyum.
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GIRIS

Afganistan Ortadogu ve Uzakdogu arasinda bir koprii ve gegis yeri olarak
Rusya’nin sicak denizlere inen yolu iizerinde bulunmaktadir (Copur, 2013). 1950°1i
yillarda Afganistan’in ekonomik kalkinmasi icin ABD, SSCB, iran ve Basra
Korfezi’ne kiyisi olan tilkeler tarafindan bazi destekler verilmistir. Ancak biitiin bu
biiyiime ve gelismeler 1979 yilinda baslayan savaslardan dolayr etkin bir sekilde
kullanilamamustir. Ayrica SSCB’nin isgali, iilkeyi politik ve ekonomik olarak daha
da bagimli hale getirmistir (Akkurt, 2014: 26).

SSCB isgalinden hemen sonra meydana gelen savaslar, dini ve etnik
catigmalar Afganistan’in ekonomisini olumsuz etkilemis ve kisi basina diisen milli
gelir azalmaya basglamistir. Bunun nedeni ise 1979 yilinda baslayan savaslar olmus
ve bu savaglar ilkede dretimi durdurmustur. Bununla beraber 1999 yilina
gelindiginde 1979 yilina oranla kisi basina diisen gelirin %50 azaldigir gériilmistiir.
Sovyet iggaline kars1 miicadele vermek amaciyla gereken paranin saglanmasi igin
bolgeye, ozellikle ABD ve Pakistan tarafindan afyon ekimi oOnerilmistir (Ersoy,
2013: 97). Afganistan’da afyon iretimi bazi bolgelerde insanlarin gelir kaynagi
olmustur. Dolayisiyla 2000 yilinda Afganistan, diinyadaki en biiyiikk ham afyon
tireticisi haline gelmistir. Afganistan’in i¢ islerindeki sorunlar disinda, biiyiik giicleri
en ¢ok ilgilendiren sorunlar ise terérizm, bolgesel giivenlik ve uyusturucudur. NATO
giiclerinin 2014 yilinin sonunda Afganistan’dan tamamen c¢ekilip ¢ekilmemesi
konusunda Washington-Kabil arasinda anlagsmaya karar verilmesi, ekonomik agidan

da ister istemez belirli etkilere sebep olmustur (Ekrem, 2014: 1-2).

Bu arastirma 4 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Afganistan’in
yakin tarihi ve jeo-politigi, (tarihi, cografik konumu, jeo-stratejik ve Jeo-ekonomik
onemi, 35 yil siiren savaglar, niifus, etnik gruplar ve sosyal yapinin durumu) genel bir
sekilde incelenmektedir. Ulkenin yakin tarihinde gergeklesen savaslar ve bilyiik
giiclerin oyunlarin1 maruz kalmasi, Afganistan hem iktisadi hem siyasi ve hem de

askeri agindan zarar gérmiistir.



Birinci boliimde Afganistan’in yakin tarihi yaninda, ilkenin bolgedeki jeo-
stratejik 6neminden bahsedilmistir. Ayrica iilkenin jeo-ekonomik 6nemi ve kisaca

iilkenin etnik gruplar1 ve niifus ¢oklugundan bahsedilmistir.

Afganistan’in stratejik konumu, iilkeyi kiiresel giicler i¢in vazgegilmez bir
iilke kilmustir. iran, Hindistan ve Cin gibi biiyiik giicler arasinda bulunmasi, bolge
tizerinde 6nemli giiclerin rekabet etmesine yol agmistir. 1839-1842 birinci Afgan-
Ingiliz, 1878-1880 ikinci Afgan-ingiliz savaslarinim dogmasini zemin hazirlamistir.

Bu savaglar 19. ylizyilda azalsa da tamamen ortadan kalkmamuistir.

Ruslar ve Ingilizler arasinda Afganistan’la ilgili siirekli cekismeler yasanmis
ve bunun sonucunda Rusya Afganistan’in biitiin iliskilerini Ingiltere tarafindan
yapilacagini kabul etmistir. III. Afgan-ingiliz savaslar1 sonucunda Afganistan 1919
yilinda tam bagimsizligina kavusmustur. II. Diinya savasinda SSCB ve ABD

bolgedeki menfaattar igin Afganistan’a girmek ¢caba harcamistir.

Afganistan kendisini tehdit eden gligler icin ABD’den silah ve askeri
malzeme istemis, ABD’nin bu talebi kabul etmemesi ilizerine Afganistan SSCB’ye
yonelmistir. Bu donemde SSCB ekonomik ve askeri malzeme dahil her tiirlii destegi
vermistir. 1973’te Muhammad Davut Han tarafindan yapilan kansiz bir darbe ile ilk
kez Cumhuriyet sistemi kurulmustur. Ruslarla bundan sonra bir gerilimli ortam igine
igerisine girmistir. Ardindan Ruslarin destegi ile kendisine yapilan darbenin
sonucunda ADHP Ruslar1 daveti ile Afganistan 1979 yilinda SSCB tarafindan isgal
edilmistir. Sovyetler agir kayiplar vermeleri ve ¢ok sert elestirilere maruz kalmalari

nedeniyle isgali durdurmuslardir.

Afganistan Orta Asya ve Gliney Asya arasinda ticaret yolu olarak biiyiik bir
rolii sahiptir. Ayrica yeralti kaynaklar1 agisindan zengin olan Afganistan, yillardir

bliylik goclerin baskisina kalmaistir.

Bu caligmanin ikinci boliimiinde Afganistan’in genel ekonomik durum
tizerinde durulmustur. 2001 yili 11 Eyliill olayr sonrasina kadar Afganistan’in
ekonomisi bir kez daha canlanmaya baglamistir. Afganistan’da kurulan yeni
hiikiimet, uluslararasi toplumlarin yardimlariyla iilke ekonomisinin gelistirilmesi i¢in

iktisadi planlamalara baglamistir. Dolaysiyla bu boliimde Afganistan’in ticareti,



iktisadi biiyiime, enflasyon ve issizlik durumu gibi konulart kapsamaktadir.
Afganistan Ekonomisi, i¢ ¢atigsmalar ve savaslar sonucunda hasar almis ve toplumsal

yapliya zarar vermistir.

Isgiicii ve sermaye kayiplar1 sonucunda GSYIH’si biiyiik diisiis gdstermis ve
173 iilke arasinda 171°ci sirada yer almustir. Isgiiciiniin sektdrlere gére dagiliminda
tarim %80, endiistri %10, hizmet sektoriiniin ise %10’luk bir pay1 sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Issizlik orani, tarim sektdriiniin ¢alismalarin oranin fazla olmasi

g6z ardi edilerek Afganistan’in igsizlik oraninin fazla oldugu sdylenemez.

Afganistan’in iktisadi biiylime hizi tarimsal sektdre dayanmaktadir. Ticareti;
Afganistan’in cografi konumu kiiresel ve bolgesel acisindan gegmisten bu yana bir
koridor gorevi gormiistiir. Ihracat oramindaki diisiikliik dis ticareti olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle ihracat oraninin artirilmasi ithalat oranin da diisiiriilmesi

gerekmektedir.

Afganistan’in ihracat ortaklar1 basta komsu tlkeler olmak {izere gelismis ve
gelismekte olan bolge iilkeleri olmustur. Yasadisi maddeler; SSCB’nin giittligli bir
politika sonucu miicahitler parasal gii¢c elde etmek icin uyusturucu, eroin ve diger
yasadis1t maddeleri ekme yoluna gitmislerdir. Bu durum savastan sonra devam etmis
ve Taliban’in da halktan destek almak i¢in uyusturucu ekimine karsit olumlu tutum

sergilemesi bu durumun de devam etmesini neden olmustur.

Afganistan savas, etnik ¢atismalar ve bunlarin dogal bir sonucu olarak
giivenlik sorunlariyla anilan bir iilkedir. Ulkedeki politik agidan istikrarsiz goriiniim,
Afganistan’in ekonomik kalkinmasinin oniindeki en temel engelleyici faktordiir.
Ulkedeki politik istikrarsizlik ve giivenlik sorunu, hem biitiiniiyle Afgan
ekonomisinin genel isleyisini bozmakta, hem de ekonomik yapiy1 olusturan
sektorlerin tek tek gelismesini engellemektedir. Dolayisiyla, her ne kadar bu galisma
iktisadi bir analiz olsa da, belirtilen 6neminden ve etkili olma derecesinden dolayi
politik istikrarsizlik faktorleri de kisa da olsa incelenmeyi gerektirmektedir.
Calismanin tglincli bolimii de Afganistan’in ekonomik gelismesini engelleyen

politik faktorlerin incelenmesine ayrilmistir.



2001 yili olaylarindan itibaren gerceklesen biiylik capli uluslararasi
yardimlara ragmen {ilke ekonomisi gelisememis ve milletin ihtiyaci olan refahi
saglayamamistir. Bununla beraber iilkenin giivensizligi ve istikrarsizlig1 hala devam
etmektedir. Yoneticilerin iilkeye severek hizmete bulunmamasi, iilkenin ekonomik
kalkinmasini amaglamamasi, uygun politikalar ve stratejilerin hayata gegirilmemesi
ekonominin kalkinmasini miimkiin kilmamaktadir. Bunlar ek olarak sanayinin

modern teknolojinin eksik olmas1 6nemli problemlerdendir.

Yapilan savaglar sonucunda iilkenin ekonomik giiciinii olusturan tarim
sektorii zarar gérmiis ve bunun sonucunda ekonomik yapi olumsuz etkilenmistir.
Toplam 574 adet aktif olan endiistri ve miiesseselerden yaklasik 500 tanesi
savaslarda yok olmustur. Bunlarin tekrar insa edilmesi icin yaklasik olarak 200

milyon $’lik bir yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Afganistan, Ingiliz savasi ve Sovyetler somiirgesi sonucunda
ekonomik bakimindan biiyliik bir darbe ile karsi karsiya kalmistir. Sovyetler
Birligi’nin isgali ile Sii ve Siinni ¢atigmalar1 baslamistir. Ulkenin istikrari, tarimu,

egitimi ve diger altyapilart olumsuz yonde etkilemistir.

AHDP’nin askeri darbesi ile SSCB’den ekonomik ve askeri destek
alinmaya devam etmistir. SSCB, Afganistan biitiin ekonomik projelerini finansa
ederken 1979 yilinda Afganistan’1 isgal etmistir. Isgal Oncesinde Afganistan
ekonomisi ekonomik gostergeler yoniinden iistiinliige sahipti. Isgalin sonrasi ve
ortaya ¢ikan i¢ ¢atisma ve anlasmazliklar sonucunda tilkenin tarimsal alanlar1 %10

azalmustir. Ulkenin en fazla zarar goren sektorii de tarim sektdrii olmustur.

Ulkenin kiiciik seviyeli zirai iiretimi hari¢ biitiin iiretim sektdrii imha
edilmistir. Ozellikle egitimli bireylerin icerisinde bulundugu bir gd¢ hareketi
baglamistir. Bu durum, iilkenin ekonomisini biiyiik dl¢iide zarar gormesini neden

olmustur.

Afganistan’in orta dogu ve uzak dogu arasinda bir koprii gorevinde
olmas1 sonucunda siirekli iilkeye savas ac¢ilmasini neden olmustur. Bu savaglar

sonucunda hem ekonomi hem sosyal yap1 olumsuz etkilemistir. Ayrica iilkede birden



cok erkin bulunmasi, Pakistan ile olan siyasi sorunlar ve kroniklesmis hal olan

ekonomik sorunlar iilkenin 6niinde duran biiyilik engellerdir,

Savaslar, catismalar, teror ve yolsuzluk gibi nedenlerden dolayi iilkede
bir giiven ortami olusmamistir. Yerli ve yabanci yatirnmcilar giivensiz bir ortamdan
dolay1 ekonomik yatirimlar yapmamistir. Buna bagli olarak ekonomik istikrarsizlik

ortaya ¢ikmuistir.

Yolsuzluk tahmin edilebilirlige azaltir ve belirsizlige artirir. Bu sorun
yatirimeilarin yatirim yapma giidiisiinii olumsuz etkiler. Idari yolsuzluklar iilkenin
ekonomik kalkinmasini yavaslatir. Yolsuzlugun azalmasi i¢in demokrasinin toplum
tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Afganistan yolsuzlukla miicadelede 2012

ulke arasinda sonuncudur.

Bu arasgtirmanin dordiincii boliimii ise Afganistan’in  bazi Onemli
sektorlerini, dncellik ve sorunlarini incelmekte; ekonomik kalkinmasini engelleyen

unsurlari belirlemek ve ¢6ziim onerileri sunmak hedeflenmistir.



1. BIiRINCIi BOLUM
AFGANISTAN YAKIN TARIHi VE JEOPOLITIGI

1.1. Afganistan’in Yakin Tarihi

Afganistan’in stratejik konumu, ilkeyi kiiresel gii¢ler i¢in vazgegilmez bir
iilke kilmugtir. Zira iilkenin Iran, Hindistan ve Cin gibi biiyiik giicler arasinda
bulunmasi, bolge tizerinde onemli gii¢lerin rekabet etmesine yol agmistir. Bundan
dolay1 Afganistan’1 etnik agidan karmasik hale getiren eskiden beri gerek bolgeye
yonelik olan gerekse bolge tlizerinden transit gecen biiyiik gogler gergeklesmistir.
Oysaki isgale karsi bitiin gruplar birlik i¢inde ve tek parga olarak direnis
gosterememislerdir. Bundan dolay:r iilke ilizerinde hem dis isgalciler hem de i¢
yoneticiler siirdiirebilir bir kontrol saglayamamislardir. Kisaca ifade edecek olursak
1839-1842 Birinci Afgan-ingiliz, 1878-1880 Ikinci Afgan-ingiliz savaslarinda
Afganlar iilkenin isgale maruz kalmamasi i¢in miicadele etmislerdir. 19. Yiizyilda
Britanya Imparatorlugu ile SSCB arasinda Orta Asya’da etkinlik kurma yarigmalari
sona erdiyse de Afganistan tizerindeki oyunlar bitmemistir. Zira daha sonra da farkli
oyuncular, degisik nedenlerle faaliyet kurma cabalarin1 stirdiirmiistiir. 1907 Rus-
Ingiliz anlasmasinda Rusya, Afganistan’in Ingiltere nin sémiirgesi altinda oldugunu
ve Afganistan’m biitiin diplomattik iliskilerinin Ingiltere iizerinden yiiriitecegini
taahhiit etmistir. Bunun karsihginda Ingiltere, Tiirkistan’in Rusya somiirgesi altinda
oldugunu beyan ederek tiim resmi iligkilerini Rusya iizerinde siirdiirecegine dair
taahhiit vermistir. 1919 yilinda Habibullah Han Ingilizler ile goriiserek,
Afganistan’in 1. Diinya savasinda tarafsiz oldugunu ifade ederek Kral karsisinda
Afganistan’in bagimsiz bir iilke olarak taninmasini istemistir. Ancak komiinizmin
yayllma korkusundan dolayr Ingilizler bu istegi kabul etmemistir. Ayn1 yil
Habibullah Han’in bir suikast sonucunda hayatini kaybetmesinden hemen sonra
yerine gegen oglu Emanullah Han, III. Ingiliz-Afgan savasin ilan etmistir. Fakat iki
taraf da belli bir istlinlik saglayamayinca taraflar Ravalpindi’de goriiserek 8
Agustos 1919°de Afganistan’in tam bagimsizligi onaylanmistir. Afganistan devleti,

Ingilizler Hindistan’mn bagimsizligimni tanidiginda, Afganistan’in sinirdan hari¢ olan



Pestunlarin yasadigi bolgeleri Afganistan ile birlesmesi igin bir istekte bulunmustur.
Ancak Ingiltere bu talebi reddedince Afganistan bu sefer dzgiir bir devlet olma
yoniinde bir talepte bulunmus. Ingilizler bu teklifi de kabul etmeyince, bu kabileler
arasinda yalnizca Pakistan ve Hindistan’in oy kullanacagi bir halkoylamasi
yapilmistir. Pakistan, Miisliman bir iilke oldugundan ve Afganistan oylamada
bulunmadigindan dolayr oylamada Pakistan se¢ilmis oldu. Afganistan ne kadar
itirazda bulunduysa da ingilizler kabul etmemistir (Cinarli, 2009: 30-40). 1893
yilinda Afganistan’in dogu bélgesindeki sinir ¢izgileri belirlendi ve Pakistan’daki
Pestun yonetimi kendi taleplerinden vazgecti (Akkurt, 2004: 308).

II. Diinya Savas’indan sonra Afganistan, Soguk Savas donemi boyunca iki
biiyiikk giic (SSCB ve ABD) arasinda kalmistir. Bu donemde giiglerin her biri
Afganistan’a girmek i¢in ¢aba harcamistir. “Biiyiik Oyun” miicadelesinde
Afganistan’1 Ingilizlere kaptiran Sovyetler Birligi, saglayacag: avantajlar nedeniyle
Afganistan’in O6nemini hicbir zaman dig politikalar1 arasindan ¢ikarmamistir.
Afganistan hiikiimeti bagimsizligin1 kazandiktan sonra modernlesme amaciyla
Avrupa ve Tiirkiye ile yakin iligkiler kurmustur. 1 Mart 1921 yilinda Afganistan-
Tiirkiye dostluk antlagsmasi bizzat Kral Emanullah Han ve Atatiirk tarafindan
imzalandi. Ozelikle 1921°te ilk kez SSCB ile dostluk ve isbirligi anlasmasini
imzalad1. Sadabat Pakti1 8 Temmuz 1937 tarihinde Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan
arasinda imzalandi (Akkurt, 2004: 308).

Afganistan’in Sovyetler Birligine yakin olmasi nedeniyle, Pakistan, Iran ve
Irak’a kars1 askeri yatirimlar yapmasi gerekirken ABD’den silah ve askeri malzeme
istedigi zaman ABD tarafindan reddedilmistir. Bundan dolay1 Afganistan strateji ve
politikalar ters yone yani SSCB’ye yonelmistir. ABD, Afganlarn iktisadi ve askeri
isteklerine higbir zaman énem vermemistir. Aynm zamanda Pakistan ve Iran’in ABD
tarafindan modern silah ve Askeri malzemelerle techiz edilmesi Afganlarda
timitsizlige sebep olmustur. 1953 yilinda Stalin 6ldiikten sonra yerine Nikita Kruscev
geemistir. Stalin’den daha farkli bir politika izleyen Kruscev, komsu iilkelerine niifuz
edebilmek i¢in ekonomik ve sosyal bakimindan yardim etmeye baslamistir. Bu arada
destege daha c¢ok muhtag olan Afganistan halkinin bir¢ok sebeplerden dolayi

komiinizme ge¢meyecegine inanan Afgan liderler Sovyetlerle temasa gecmistir.



Afganistan ile SSCB arasinda temaslar baslayinca 1954’te ilk kez Kruscev
Afganistan’a ziyarette bulunmustur. Ardindan 1956 yilinda Kral Zahir Sah
Moskova’ya gitmistir. Bu donemde SSCB, ekonomik ve askeri malzeme dahil her
tirlii destegi vermistir. 1967 yilinda Afganistan’a yardim etmek i¢in Rus teknisyenler
gelerek bazi hayati projeler baglatmistir. 1960 yilinda Krusgev ikinci kez
Afganistan’1 ziyaret ederek iilkenin altyapi ¢aligmalarina agirlik vermistir. Sovyetler,
Afganistan’in kara yollarin1 ve hava tslerini kolaylikla kullanabilmek igin daha ¢ok
yardimda bulunmustur. Ozellikle bugiin ABD tarafindan kullanilan Bagram ve
Sindand hava isleri buna en iyi 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Muhtat, 2011:
27-31).

Afganistan’da yaklagik 200 yildir devam eden monarsizm sistemi, 17
Temmuz 1973’te Kral Zahir Sah’in kuzeni Muhammed Davut Han tarafindan
diizenlenen askeri bir darbe ile kan dokiilmeden devredilip, iilke tarihinde ilk kez
Cumbhuriyet sistemi kurulmustur. Davut, Baskan olarak Afganistan’in yeni lideri
olmustur (Akkurt, 2004: 308). Davut Han her ne kadar iilkenin altyapisini
gelistirmek ve ekonomik kalkinmasini saglamak i¢in biiylik projeler ve politikalar
izlediyse de, Afganistan’in kot bir baslangic yapmasina sebep olmustur. Hiikkiimetin
basina gegerek kendi yoldaslarin1 ve Sovyetleri sevindiren Muhammed Davut Han,
eski reform durumuna ters olarak daha pragmatist davranmaya baslamistir. Hem
Sovyetlere hem igerdeki kendi yandaslarma karsi mesafeli davranmistir. Davut
Han’mn izledigi politikalar SSCB’nin dikkatini c¢ekmistir. Ulkedeki Sovyetlerin
etkinligine ve 6zellikle de ordudaki Ruslarin etkinliklerine kars1 herhangi bir yapisal
degisiklik yapmamasi gibi nedenlerle Sovyetlerin kendisine yardim etmeye devam

edecegini diigiinmiistiir (Muhtat, 2011: 32).

Afganistan’in Cumhuriyet kurucusu olan Muhammed Davut Han, 1978
yilinda Afganistan Demokratik Halk Partisi (ADHP) tarafindan diizenlenen darbe ile
oldirtilmistiir. Nur Muhammed “Taraki” devrimci konsey Baskanligi’na seg¢ilmistir.
1980’11 yillarda Ruslar, Afganlar1 Sovyetlestirme politikasini izleyerek Afganlarin 7-
15 yas araligindaki cocuklarimi Sovyetler Birligine gondermeye bagslamistir.
Gonderilen bu ¢ocuklarin komiinist ideolojiye uygun yetistirilmesi amaglanmistir.

Cocuklarin beyinlerini yikamak i¢in 1980-1984 yillar arasinda toplam 53000 ¢ocuk



Sovyetler Birligine 47000 ¢ocuk Dogu Almanya’ya ve 6000 cocuk Bulgaristan’a
gonderilmistir. izlenen bu politikanin arkasinda Cumhurbaskan1 Babrak Karmal’in

esi Mahbuba Hanim oldugu ortaya ¢ikmustir (Akkurt, 2004: 72).

Afganistan 1979 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan istila edilince, tilke
icindeki baz1 gruplar Sovyet isgaline kars1 ayaga kalkmustir. Ilk direnis bat1 vilayeti
Herat kentinde baslamistir. Afganistan askerleriyle birlikte hareket eden halk,
yonetimi ele gecirmistir. Fakat merkezi hiikiimet, Sovyetler tarafindan destek alip
ucaklarla, direnen halki bombalamistir. Bu olaylar sirasinda yaklasik 50 bin kisi
hayatin1 kaybetmistir. Koylere kasabalara saldirilmis, ¢ok sayida din adami idam
edilmis veya tutuklanmigtir. Sovyetlere karsi direnen Afganistan halkina yardim
maksadiyla diinyanin her tarafindan direnise katilanlar olmustur. 1979-1989 yillar
arasinda ABD basta olmak iizere diinyanin dort bir yanindan Afganli Miicahitlere
yardim gelmistir. Miicahit gruplar direnis sirasinda biiyiik bir miicadele sergilemis,
bunun sonucunda Sovyetler agir kayiplar vermistir. Direnis sirasinda Afganlarin
egitimsiz kalmasi, ellerinde miicadele edebilecek yeterli silah olmamasi nedeniyle
halkin biiyiik bir kismu iilkeyi terk edip Pakistan ve iran’a gitmistir. Ayrica iilkenin
SSCB tarafindan yapilan, Afganistan Hiikiimetinin daveti {izerine yardim etmek i¢in
bu iilkeye girdikleri yoniindeki agiklamalari hi¢ kimse tarafindan ciddiye
alinmamugtir.  Sovyetler, isgal sebebiyle ¢ok sert elestirilerle karsilasmigtir
(Asimetrik, 2011: 200).

Sovyet ordusunun Afganistan’dan ¢ekilmesinden hemen sonra, Miicahit
Birlikleri Pesaver’de yeni bir iktidar kurdu. Yeni kurulan bu iktidar ile Afganistan’a
saldirmaya basladilar. Celalabat kentinde ilk saldirilar gerceklesti. Basarisizligin
nedeni hiicumlarin Pestunlarin tarafindan yapilmasi ve Pesaver’de iktidarinin tek
etnik birlikten olusmasi oldu. Bu 6rnek Afganistan’da tek bir uyrugun iktidarinda
basarmin gergeklesmeyecegini ve Afganistan hiikiimetinin basarisizligini gosterdi.
Ortaya ¢ikan bu olaylardan sonra Necibullah iktidar1 birkag sene daha iktidarda kaldi
(Khalily, 2017: 9).

1983 wyili, Kabil’in Miicahit gruplar tarafindan saldirtya ugramasinin
baslangict olmustur. 1986 yilinda Dr. Muhammed Necibullah, Karmal’in yerine
Afganistan’in devlet bagkani olmustur. 1989 yilinda SSCB Afganistan’t terk ettikten
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sonra da Necibullah hiikiimetine SSCB bagislar1 devam etmistir. Kabil’de gerek
yollarin karla kapli olmasi, gerek miicahitlerin muhasarasi sebebiyle 6nemli bir gida
sikintis1 ortaya ¢ikmustir. Giinlik gida ihtiyacinin takriben 700 ton oldugu Kabil’e
SSCB kargo ugaklari, gida maddesi nakil etmeye baslamistir. Fakat bu insani destek
onemli derecede silah ve cephane yardimini da kolaylagtirtyordu. Bu donemde,
SSCB Kabil’e yaklasik 1,4 milyar $ degerinde silah ve cephane géndermistir. Nisan
1992°da Afganistan’in Cumhurbagkani Dr. Muhammed Necibullah iktidar1 birakt1 ve
Miicahit gruplar Kabil’i ele gegirdiler. Burhaneddin Rabbani, Islam Konseyi’nin
baskan1 olarak Afganistan’in Miicahit devlet bagskani1 olmustur. 1993 yilinda bagkan
Burhaneddin Rabbani’ye kars1 Giilbeddin Hikmetyar’in Kabil’e saldirilar1 sonucunda
10 bin sivil hayatini kaybetti (Cinarli, 2009: 175-180).

1992 yilinda baslayan i¢ c¢atismalar devam ederken dort baris anlasmasi
imzaland1. Fakat iilkedeki bu kargasa hi¢ durmadan devam etti. Eylil 1994’te
Afganistan’da kargasa siirerken giineyde Kandahar kentinde Muhammed Omer
isimli bir molla, dinci 6grencilerden olusan bir Taliban hareketini kurdu. Pakistan ise
degisen bu duruma gore ortaya yeni ¢ikan asir1 dinci Taliban’1 desteklemeye basladi.
1996 yilinda Taliban, Kabil’i ele gecirdi. Afganistan’in eski cumhurbaskani Dr.
Necibullah ve kardesi Sahpur’u 6ldiirerek Afganistan’da seriat sisteminin yiriirliikte
olacag bir Islam devleti ilan etti. 1998 yilindaki olaylardan birisi de ABD’nin Usame
Bin Ladin’i ter6érizmle suglayarak Hkost ve Celalabat gibi kentleri bombalamasidir.
BM, Afganistan’da baris saglamak amaciyla bir 6n anlagsma hazirlayarak Taliban ve
diger Miicahit gruplarla yiiz yiize goriistii. Bu donemde Afganistan savasla yanarken
onemli bir diger olay ise iilkenin kuzeydogusunda meydana gelen siddetli deprem de
4 bin kisi hayatim1 kaybetmistir. Bu depremde, 15 bin kisi evsiz ve ¢aresiz bir
duruma dismiistiir. 2000 yilinda baz1 Afganistan sivilleri Kabil’den bir i¢ hat ucagi
kacirarak Londra’ya ulagsmak istedi bu olayda 4 giin sonra sona erdi. Diger onemli
olaylardan biri de Muhammed Ismail Han’m Afganistan’in Herat kentinde Miicahit
Lideri Taliban’in elindeyken Kandahar’daki Taliban’in hapishanelerinden kagmayi
basarip Iran’a ulagmasidir. ABD, Taliban’in hiikiimetinden siiphelendigi terdrist
Ladin’i iilkesine iade etmelerini istedi ancak Taliban tarafindan reddedildi. Diger

taraftan Taliban’in uluslararast bir terdrist olusum olduguna inanip bunlarla
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miicadele eden Ahmet Sah Mesut suikast sonucunda oldirtildi (Akkurt, 2009: 308-
317). iki giin sonra, yani 11 Eyliil 2001°de ABD’de terdristler tarafindan diizenlenen
New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne ve Pentagon’a yonelik saldirilar yapildi.
BM Giivenlik Konseyi olaylarin arkasinda Usame Bin Ladin oldugunu ileri siirerek
onu kinadi. Bin Ladin’in iade edilmesi hususunda Kabilde toplandilar. BM’nin 1373
sayili aldign kararla ABD, 11 Eyliil “Ozgiirliik Operasyonu”na baslayp Kabil,
Kandahar ve Celalabat’t bombaladi. Afganistan’da Taliban’a karsi savas devam
ederken diger tarafta Bonn da toplanan asiret miimessilleri Loya Jirga “Afganistan
Biiyiik Meclisi” toplanana kadar gecici bir yonetim kurulmasini onayladi. 2002
yilinda Loya Jirga “Afganistan Biiyiik Meclisi” 1551 miimessille toplandi. Ardindan
Hamid Karzai Cumhurbagkan1 olarak Afganistan’in gecici hikiimetini Kkurdu
(Bilgesem, 2014: 2).

1.2. Jeo-Stratejik ve Jeo-Ekonomik Kavramlari

Jeo-Stratejik kavrami ilk kez “Let Us Learn Our Geopolitics” baglikli
makale ile Frederick L. Schuman tarafindan ifade edilmistir. Joe-Strateji bir iilkenin
askeri giictiniin ve diplomatik faaliyetlerinin nereye odaklanacagimi belirleyip bir
tilkenin dig politikasinin cografi istikrarinin ifadesidir (Talash, 2016: 13). Joe-
Strateji, belirli ticaret yollari, stratejik diiglim noktalari, nehirler, adalar ve
denizlerdeki ¢ikarlarin saglanmasini hedefler. Jeo-politik uzun zamandan beri, politik
ve askeri stratejinin Onemli bir kavrami olmustur. Joe-Strateji kavrami ise
uluslararasi sistemde belirli bir uzay tizerinde giiciinii uygulamadan bahsetmektedir.

Temel maksadi da devletin giivenlik ve refahini artirmaktir (Y1lmaz, 2010: 5).

Jeo-ekonomi, kaynaklarin mekansal, kiiltirel ve stratejik boyutlarinin
rekabete dayali stirdiiriilebilir avantaj saglamak amaciyla incelenmesidir. Dolayisiyla
Joe-ekonomik, je-opolitik mantigin devami olmasi sebebiyle faaliyet acisindan ve
aktor agisindan birbirinden farkli olsalar da, ikisi arasinda kaginilmaz bir iliski vardir
(Erman, 2017: 413). Jeo-ekonomi, teknolojinin, sermayenin ve dogal kaynaklarin
bolgesel ve kiiresel olgekle politik yapilar tarafindan en verimli ve en etkin olarak
nasil bir araya getirilecegini arastirir. Dolayistyla hem iktisadi hem de siyasi bir
disiplindir (Y1lmaz, 2010: 5).
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1.3. Afganistan’in Jeo-stratejisi

Denize kiyis1 olmayan bir Orta Asya iilkesi olan Afganistan, dogu ve giiney
doguda 1700 km’lik uzunlugu sahip bir sinir ile Pakistan, kuzeyde orta Asya iilkeleri
(Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ile 2000 km uzunluga sahip bir sinir1
vardir. Kuzey doguda Cin ve batida ise Iran ile smir komsusudur. 20. Yiizyilda Lord
Curzon Afganistan’t “Asya’nin Pilot Koskii” olarak tanimlamistir. Ayrica {inli
Hindistanli sair Allame Muhammed ikbal Lahuri Afganistan’t ‘Asya’nin kalbi’
olarak nitelendirmistir. Ulke, merkezi Asya, bat1 Asya ve giiney Asya’nin merkezi
olup bu {i¢ stratejik bolgeleri birbirine baglayan ticari yollarin kesisme noktas1 olarak

bilinir (Habibi, 2015: 70).

Batis1 ile dogusu arasinda 1350 km, kuzey ile giiney arasinda 900 km
mesafe bulunan Afganistan 652.100 km’lik bir yiizél¢iimiine sahiptir eski ¢aglarda
“diinyanin kavsak noktas1” olarak adlandirilmisti. Yakin ¢aglarda ise orta Asya’daki
savaglarin, goglerin ve ticaretin odak noktasinda yer almaktadir (Akkurt, 2004: 4).

13. yiizyila kadar Aryana, daha sonra Horasan adimi tasiyan bu iilke 18.
yiizyllda Ahmet Sah Durani tarafindan Afganistan olarak adlandirilmistir (Dashti,
2016: 4). Cografi agidan Afganistan’in Hindu Kus Daglar iilkenin giiney batisi ile
kuzey dogusu arasinda uzanip iilkenin kuzey bdlgesini diger bdlgelerinden
ayirmaktadir. Afganistan ¢ogunlukla ¢ok dik, yal¢in ve yiiksek daglar ve derin
ovalardan olugmaktadir (Karadare, 2012: 2).

Afganistan’in cografi ve iklim 6zelligi, iilkenin hem siyasi istikrarint hem de
ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ulkenin Ipek Yolu iizerinde yer almasi
ile Jeo-politik olarak stratejik konumu dolayisiyla ¢cogu kere Persler, Yunanlar,
Hunlar, Mogollar, Araplar, Tiirkler, Ingilizler, Ruslar ve ABD gibi birgok iilke
tarafindan siyasi ve benzeri amagclar i¢in somiirgeye maruz kalmistir. Dolayisiyla
Afganistan’n smir ve cevre iilkelerine baktigimizda (Pakistan, Hindistan, Iran ve
Cin) hepsinin niikleer enerji iireten iilkeler olmasi kiiresel siyasette hem politik
acidan hem de ekonomik agidan dnemli rol oynayan iilkeler arasinda kabul edilmesi
dikkat gekmektedir (Merig, 2010: 160).
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1.4. Afganistan’in Jeo-Ekonomik Onemi

Afganistan’in Jeo-ekonomik konumu, onun Jeo-stratejik ve jeo-politik
konumunun tarihsel 6nemi sebebiyle, lilkenin Orta Asya ve Giliney Asya arasinda
ticaret yolu olarak biiyiik bir rol oynamustir. Ipek Yolu’nun iizerinde yer alan
Afganistan eskiden oldugu gibi giiniimiizde de biiyiik bir 6neme sahip olmustur. Bu
yolun batisinda Afganistan, kuzey rotasi Kasgar lizerinden Orta Asya iilkelerine
baglayarak Ortadogu’ya kadar uzanmaktadir. Ayrica bu yolu Karakurum Daglar1 Cin

ve Pakistan’1 birbiriyle baglar.

Eskiden giintimiize kadar Afganistan, stratejik konumu sebebiyle Orta Asya,
Giliney Asya ve Ortadogu pazarlarin1 baglayan bir ticaret yolu ve transit ulasim
merkezi olarak 6nemli role sahip olmustur. Ticari agidan Orta Asya ile Giiney Asya
tilkelerinin ekonomik biiylime hamleleri, zengin dogal kaynaklarinin bu topraga
tilkeler arasinda bir gegis kopriisii olarak daha fazla firsat vermektedir. Ayrica
Sovyetler Birliginin ¢okiisinden sonra Orta Asya iilkeleri yani Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ekonomik bakimindan nispeten kalkinmis ve
sanayilesmis iilkeler olarak ortaya ¢ikisi sebebiyle bolgede yeni is birligi firsatlart
meydana gelmistir. Afganistan’in dogal zenginligi bolgesel ve uluslararasi giiglerin
dikkatini her zaman ¢ikmistir. ABD’nin jeolojik anket grubuna gére, Afganistan’da
var olan 1 trilyon $’lik altin madeni, Afganistan’in ekonomisi igin yeterlidir. Ulkenin
diger dogal kaynaklarin yaninda Amu Derya havzasinda dogal gaz ve petrol
kaynaklar1 da bulunmaktadir.

Cin Ulusal Petrol Sirketi’ne (CNPC) gore, 2013-2014 yillar1 arasinda Amu
Derya’da bulunan petroliin, giinlik 25.000 varilden 40.000 varile kadar ¢ikarilmasi
beklenmektedir. Ayrica ABD’nin Enerji Ofisi, Afganistan’in dogal gaz rezervlerinin
toplam 5 trilyon m® oldugunu belirtmistir. Dolayistyla iilkenin dogal kaynaklar1 bu
ilkeyi diinyanin en 6nemli madencilik merkezi haline getirmis olup, bu dogal
kaynaklar1 Afganistan’in iktisadi kalkinmasinda 6nemli i¢ faktorlerinden biri olmasi

miimkiindiir (Talash, 2016: 15-16).

Afganistan, Orta Asya’yr Gliney Asya ile ana transit bir giizergdh olarak

baglamaktadir. Ayrica yiiksek enerji rezervlerine sahip olan Orta Asya iilkeleri
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ticaret ve enerji nakliyatin1 Giiney Asya ilkeleri ve Hint okyanusuna ulasimini
kolaylastirmak i¢in bu iilkeyi bir ana transit yolu olarak kullanmaktadir (Adeli, 2018:
5). Baska bir deyisle ifade edecek olursak cografyasi, tarih boyunca énem kazanan
Afganistan, Iran-Arap Denizi-Hindistan ile Orta Asya-Giiney Asya arasinda bir
kavsak noktasidir. Ayrica iilkenin cografi konumu eski caglardan bu yana
Hindistan’in fethi i¢in anahtar Oneme sahiptir. Zira Hindistan Dogu ile Bati ve
giineyden su ile kapalidir. Karakurum basta olmak tizere biiyiik daglarla ¢evrilmistir.
Bundan dolay1r Hindistan’a girebilmenin en uygun yolu, kopriibas1 Afganistan’dir
(Rahimi, 2018: 5).

1.5. Iklimi

Afganistan, Asya’nin merkezinde yer alan kurak ve karasal iklime sahip bir
iilkedir. Bundan dolay1 iilkenin yaz mevsimleri sicak, kis mevsimleri de soguk
gegmektedir. Afganistan’in Kuzey bolgelerinde yaz mevsimleri sicak, kis mevsimleri
soguktur. Yalniz iilkenin merkezi bélgeleri normal bir havaya sahiptir. Ulkenin yillik
yagis ortalamast 250 mm’dir. Ulkenin bazi yiiksek noktalari, Hindikus ve Pamir
daglar1 gibi bolgeler de kar yagist bir metreye kadar ulagsmaktadir (Adeli, 2018: 5).
Afganistan iklimi, dort mevsimi yasamakta olup Yakindogu iklimine benzemektedir.
Ulkenin geceleri ve giindiizleri arasinda biiyiik sicaklik farki yiiksektir. Ilkbahar
mevsiminde az miktarda yagis alirken kis mevsimleri karli gegmektedir. Yaz
mevsiminde sicak golgede 45 dereceyi agmaktadir. Mevsimler arasi sicaklik farki 80

dereceyi asabilmektedir (Akkurt, 2009: 9).
1.6. Afganistan’in Demografik Yapi

Arazileri daha ¢ok yiiksek ve sarp daglar ile ¢6llerden olusan Afganistan,
etnik ve kiiltiirel olarak da ¢esitlilik gostermistir (Talash, 2016: 18). Daha 6nce de
bahsedildigi gibi, iilkenin cografi konumu, iilkeyi diinyanin en biiyiik transit ve gog
yollarindan biri haline getirmistir. Stratejik konumu yiiziinden tarih boyunca bir¢ok
g0¢ ve imparatorluklarin isgaline maruz kalmistir. Bu durum tlkenin siyasi, iktisadi
ve Kkiiltirel kimliginde biyiikk bir etki birakmistir. Dolayisiyla giiniimiizde
Afganistan’in niifusu birbirinden farkli ve karmagik bir etnik kimlige biiriinmiis ve

bir¢cok kavimden olusan bir memleket haline gelmistir (Dashti, 2015: 11).
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Ulkenin etnik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklar, Afganistan’in bir ulus olmasini
geciktiren sebeplerden biri olmustur. Ulkede milli ideoloji ve ortak kimlik olmamast,
cografi sartlar kadar agir ve biiylik bir toplumsal sorun olarak durmaktadir.
Afganistan, tiniter bir devlete sahip olmamistir. Kabileciligin toplumda biiyiik bir
oneme sahip olmasi tarih boyunca tam olarak bir ulusa ait olma duygusunu ve bir
milletten s6z edilmesini engellemistir. insanlar kendini ait oldugu boy veya asiret ile
tanimlamisglardir. Ayrica lilkede Afganistan ulusal kimliginden ziyade dini ve etnik
milliyet¢ilik 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla fetihgi milletlerin gecis yollarinda yer
alan bu iilke adeta bir kavimler mozaigi ve dinler ciimbiisiine doniismiistiir (Noory,
2014: 49). Ayrica stratejik konumundan dolayr kiiresel politika i¢inde 6nemli bir
yere sahip oldugundan siirekli catismalar bu tlkede ii¢ temel dinamikle

sekillenmistir.

» Stratejik derinlik ‘soguk savas dengeleri’ adi ile ¢ogunlukla Pestunlarin
olusturdugu etnik miicadeleler ile Afganistan’t kontrol etmeye c¢alisan
Pakistan’1n politikalar

> Kabilecilik

» Dini inang ve cografi etkenler, bugiine kadar Afganistan’da ulusal bir kimlik

olmamasina neden olmustur (Karadare, 2010: 3).

21. ylizyilinda diinyada gercek niifusu belli olmayan ¢ok az iilke mevcuttur.
Bunlardan biri de Afganistan’dir. Bilimsel bir niifus sayiminin olmamasi Siyasi
nedenlerden de kaynaklanmistir. Asya, diinyanin en biiyilk ve en kalabalik kitasi
olup, 7 milyart asan diinya niifusundan 4,3 milyar (%60) insan bu kitada
yasamaktadir. 2013 yili itibariyle diinyanin 7 milyar1 asan nifusunun 1,7 milyar
(%25) Giiney Asya’da (Hindistan 1.257 milyar, Pakistan 183,9 milyon, Banglades
154,5 milyon, Afganistan 237 milyon) yasamaktadir. Dolayisiyla Afganistan, Giiney
Asya’nin en kalabalik dérdiincii tilkesi olmustur (Habibi, 2015: 40-41).

Afganistan’in kiltiiri dine ve en fazlad a dile bagh olarak incelendiginde
Pestunlar, Tacikler, Hazarlar, Ozbekler, Tiirkmenler, Kizilbaslar, Kazaklar, Kirgizlar,
Karakalpaklar, Aymaklar, Araplar, Hindular, Pamiriler, Sihler, Pencabiler,
Rajasthaniler ve Pasailer (Cimarli, 2009: 60) gibi yaklasik olarak 55 dil, lehge ve
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kavimden meydana gelmistir. Bu anlamda agirlikli olarak tiim etnik gruplardan dort

biiyiik etnik grup (Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Tiirkler) one ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Afganistan’in Yoksulluk ve Sosyal Bilgiler Tablosu

2001 | 2015
Niifus (Milyon) 20.5 32.5
Niifusun Gelismesi (Yillik Degisme % ’si) 4.2 2.8
Kadinlarin Oliim Oran1 (1000000 da Sagliklt Dogum) 1050.0 | 372.0
Cocuklarm Oliim Orani (Tahminler Gore 1000 Saglikli Dogumda) 95.4 66.3
Yillik Dogum Sirasinda Yagsama Olasiligi 55.5 60.7
Yaslilarin Egitim Orani ( %15 Yas Ustii) 31.7 34.3
[k Okula Kay1t (%) 22.0 112.0
Cocuklarda Yetersiz Besleme (%5 Yas altinda ) 0000 | 55.0
Yoksulluk Sinirmin Altindaki Niifus (%) 0000 | 394
Saglikli igme Suyu Erisimi Olan Niifus (%) 32.0 65.0
Saglik Hizmetlere Erigsimi Olan Niifus (%) 24.0 39.0

Kaynak: (ADB, 2017: 10) Erisim Tarihi: 29.11.2018

1.6.1. Niifus Yapisi

Afganistan’daki savaslar ve giivensizliklerden dolay: niifus miktarini kesin
olarak tespit etmek zordur. Zira iilkede niifus sayimi en son 1979’da gergeklesmistir.
Afganistan’da 1979 yilinda yapilmis olan niifus sayimini esas alarak asagida

gosterdigimiz formiille 2017 yilinda Afganistan niifusunun miktar: tahmin edilmistir.
P t:p o S r/At

Bu formiilde Pt (zamaninda niifus tahmini), PO (temel yil niifusu), e (dogal
Logaritmik kurali), r (yillik niifus artig1 orani) ve At (zaman araligi)tir (Adeli, 2018:
18). Afganistan halki dort biiyiik gruptan olugmaktadir. Bunlar Pestunlar, Tacikler,
Tiirkler, Hazaralar ve diger azinlik gruplardir (Aziz, 2018: 39).
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1.6.2. Pestunlar

Zahireddin Babiir’iin Babiirname adli eserinde tarihte ilk kez Afgan kelimesi
yer alan bu etnik grubu, Afganistan’in Giiney boélgelerinde yasayan Pestun
kabilesinden bahsetmistir (Dashti, 2016: 50).

Afganistan’in yontemini ylizyillardir kendi ellerinde tutan Pestunlar etnik
grubu Afganistan niifusunun %42’sini teskil etmektedir. Cogunlukla Hanefi
mezhebine bagli ve Siinni Miisliman olan Pestunlar, Afganistan kimliginin énemli
boliimiinii temsil etmektedir. Pestunlar ti¢ farkli gruba ayrilir: Duranilar, Gilyazlar ve
Dogu Pestunlar. Afganistan’da Pestunlar soyadi sistemini babadan alip yaklasik 60
agiret ve 400 alt asirete ayrilmaktadir (Karadare, 2014: 4).

Afganistan’da baska gruplara istiinligiinii hep kabul ettiren Pestunlar,
tilkenin Giliney ve Dogusunda yasamaktadir. Dolayisiyla Taliban’in liderligi bu
kabileden oldugu gibi iilkenin tarih boyunca basa gegtigi biitiin krallar1 ve liderleri bu
kavimden gelmistir. Ulkedeki bu etnik kiiltiir Afganistan’in  bagimsizligini
kazanmasinda yardimer olmustur. Ancak zamanla iilkeyi aileler ve kabileler arasinda
stirekli catigma yasanan bir yer haline getirmislerdir. ‘Biiylik Kurul’ veya ‘Loya
Jirga’ etnigin kendi arasindaki sorunlari ¢ozebilmek i¢in kurulmustur ve ilk kez
1747°te Kandahar kentinde toplanmisglar ve bu toplanti da Ahmet Sah Duran’i
Afganistan’in krali olarak se¢mislerdir. Ayrica Loya Jirga’yr Pestunlarin yaninda
Afganistan’in biitiin etnik gruplar tarafindan benimsemistir. En son Loya Jirga
tiyeleri 5 Kasim 2001°de Almanya’nin Bonn kentinde toplanmistir. Bu toplantiya
katilanlarin 11°i Pestun, 8’i Tacik, 5°i Hazara ve 3’ii Ozbek olup Afganistan Gegici
Hiikiimeti bu toplantida kurulmustur (Merig, 2010: 175).

1.6.3. Tacikler

Afganistan’in ikinci en biiyiik etnik grubu olan Tacikler, genelde kentlerde
yasamakta ve cogunlukla egitimli ve devlette dnemli makamlarda gorevlidirler. Bu
etnik grup ilkenin diger etnik gruplarina Ozellikle Pestunlar gibi isgal ve
miidahalelere yonelmis ve yeterince miicadele vermislerdir. Ayrica tilkenin tarihinde
onemli yer almislardir. Bunlardan Tacik kokeni olan Amanullah Han Kala Kani

Afganistan’in  krali, Prof. Burhaneddin Rabbani de Afganistan’m eski
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Cumhurbagkanidir. 2001°de gerceklesen Loya Jirga’da (Biiyiik Kurul) Ahmet Sah
Mesut’a Milli Kahraman, Muhammed Fehim Kerim’e de Maresal lakabi verilmistir.
(Merig, 2010: 176).

Taciklerin hemen hepsi kabilecilik hayatin1 terk etmis yerlesik hayati
benimsemis bir topluluktur. Giiniimiizde Afganistan’in gerek ekonomisinde gerek
siyasetinde onemli rol oynayan Tacikler, niifusunun da Onemli bir boliimiini
olusturmaktadir. Afganistan’in biiyiik bir kisminda 6grenim ve 6gretim sistemi olan
Farsganin bir sivesi olan Deri, iilkenin her yerinde anlasilir. Bununla birlikte Tacik

olmayip ama Farscay1 ana dili konusup anlayanlar da vardir (Rauf, 2016: 18).

1.6.4. Hazaralar

Afganistan, XIII. yiizyilda Cengiz Han tarafindan isgal edilmisti.
Afganistan’dan ¢iktiktan sonra Cengiz Han askerlerinin geriye kalaninin Afganistan
Hazarlariin atalari oldugu sdylenmektedir. Mogol asill1 bir topluluk olarak bilinirler.
Ulkenin %11°ni kapsayan Hazaralar kendilerinin Tiirk-Mogol karisimi bir topluluk
oldugunu iddia etmektedirler. Genelde Afganistan’in Kabil, Hindu Kus’un kuzeyi ve
Bamyan’da yasarlar (Keskin, 2013: 22).

Besud, Caguri ve Uruz Gani olmak {izere ii¢ biiyiik agiretten olusan
Hazaralar, Farsganin diger bir lehgesi olan ‘Hazaragi’ ile konusmakta olup
Afganistan’in biyiik etnik gruplarindan birisidirler. Ancak diger etniklerden farki
cogunlukla Sii Mezhepten olusmaktadir. Siinni olan Hazaralar ise tilkenin batisinda

yasarlar (Khurshid, 2016: 95).

1.6.5. Tiirkler

Alti milyon niifusa yaklasan Tiirkler Afganistan’in iiglincii en blyiik etnik
grubudur. Tirkistan’in dogal bir parcasi olan Afganistan’da yasayan Tirklerin yeri
olan “Afgan Tiirkistan,” her ne kadar Afganistan sinirinin i¢indeyse de Tiirkistan
cografyasi, Hazar denizinden kasgar’a, Urallardan Hindikus daglarina kadar
uzanmaktadir. Afganistan’in ii¢iincli en biiyiik etnik grubu olan Tirkler, genellikle
Ozbekler ve Tiirkmenler olarak iki Tiirk boyundan olusmaktadir. Kazaklar, Kirgizlar
ve Kizilbagalar da Tiirk toplulugundan sayilir (Akkurt, 2004: 39).
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2. IKiNCi BOLUM

AFGANISTAN’IN EKONOMISI

Son 35 yildir dis miidahale ve i¢ catigmalar sonucunda Afganistan ekonomisi
biiyilk hasar almistir. 2001°de ABD’nin miidahalesi ile altyap: ile ekonomik
politikalar1 kurmak i¢in Afganistan’da gecici hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimet ¢ok
zayif bir ekonomik durumu olan hatta merkezi bir bankacilik sistemi bile olmayan
bir ekonomik durum ile karsilasmistir. Savas, SSCB isgali ile baslayip etnik
hizipgiligin bolgesel catigmalar haline gelmesi ve uluslararasi terdrist sebekeler
arasinda devam etmistir. Neticede iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisi biiyiik
Olgiide zarar gormistiir. Dolayisiyla glinlimiiziin  Afganistan halkinin = %401
yoksulluk simirmin altinda yasamakta ve bu durumdan isgiici piyasasi
etkilenmektedir (The Daily Afghanistan, 2014).

Denize ¢ikisi olmayan ve sosyal sorunlarin fazla oldugu Afganistan diinyanin en
yoksul iilkeleri arasindadir. UNDP, BM Kalkinma Programi Insani Gelisme
Raporu’nda, iilkedeki yasanan olaylar, biiyiik dl¢iide isgiicli ve sermaye kaybi gibi
nedenlerden dolayr son 20 yilda GSYIH’s1 biiyiik diisiis gdstermis ve 173 iilke
arasinda 171. sirada yer almigtir (Obayd, 2017: 133). Afganistan’in iggiiciiniin 15
milyon kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Isgiiciiniin sektdrlere gore
dagiliminda tarim %80, endiistri %10, hizmet sektorii ise %10’luk bir paya sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Tarim ile hayvanciligin iilke ekonomisi lizerinde 6nemli
bir etkisi olmaktadir. Fakat hayvancilikta modern yontemler kullanilmamaktadir.
Afganistan dogal kaynaklar agisinda zengin bir iilke olup petrol, dogal gaz ve komiir
gibi enerji kaynaklari ile beraber bakir, demir, altin, giimiis, tuz, klinker, kireg tasi,
kil ve mermer gibi dogal kaynak yataklarina da sahip olan bir iilkedir. Daha dncede
belirtildigi gibi Afganistan’mn isgiici 15 milyon, ancak issizlik orani tahmini olarak
%35 civarmdadir. Afganistan’in para birimi (AF) esdeger orani: 1 AF=0.0144 $. Bir
$ da 68.6681 AF’tir (ADB, 2017).
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Yillar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gayri Safi Yurtigi Hasilat (Milyar $) 20.3 | 20.2 | 204 |19.7 |18.9
Kisi bagina diisen gayri safi milli gelir ($) 681.8 | 660.0 | 651.0 | 615.0 | 565.0
Gayri safi yurtigi hasila biiytimesi (%, Sabit Fiyatla) | 14.0 | 3.9 13 0.8 2.0
Tarim Sektorii 0.1 0.1 5.0 2.0
Sanayi Sektorii 3.1 24 4.1 3.1
Hizmetler Sektorii 5.1 2.2 1.6 1.4
Gayri Safi Yurtigi Yatirim (GSYIH, %) 253 | 231 |176 |18.6 |18.7
Gayri safi yurtici geliri kaydetme (GSYIH, %) 30.7 | 316 |234 |215 |258
Tiiketici fiyat endeksi (yillik % degisim) 6.4 7.4 4.7 1.5 4.4
Likidite (M2) (yillik % oranindaki degisim, dénem | 8.7 9.9 8.6 3.2 9.6
sonu)
Mal ticareti dengesi (GSYIH %’si) 288 |328 |29.3
Cari hesap dengesi (resmi transfer dahil, GSYIH) 5.3 8.5 5.8 2.9 7.1
Yabanci krediler (GSYIH %’si) 6.5 7.0 6.5 7.0 6.5

Kaynak: Asya Kalkinma Bankasi, 2017 tilke raporu, erisim tarihi 01.12.2018

2.1. [lssizlik Oram

Uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde bir bireye issiz tanimi konulabilmesi

icin bir meslekte aktif olarak ¢alisamamas1 gerekmektedir. Is bulundugu zamanda

cok kisa siirede ¢alismaya hazir bir halde bulunma, is yerine ¢aligmak i¢in goniillii

olma, is firsatlarin1 kovalama gibi {i¢ onciilii tagiyan bireylere issiz denilir (Akkurt,

190-195: 1999).

Issizlik sadece gelismemis veya az gelismis olan iilkelerin sorunu degil,

gelismis olan tlkelerin de Onemli bir ekonomik sorunu olarak sdylenebilir.

Afganistan’da gegerli olan bu sorun sosyoekonomik bir sorun olmustur. Ulkede 14

yas ve lizeri, haftada 8 saatten az ¢alisan kisi igsiz olarak tanimlanmistir. Uluslararasi

standartta bu rakam sadece 1 saat kabul edilmektedir. Afganistan’da issizligin

tilkenin niifusu gibi tanimlanmasi pek kolay degildir. Zira tilkede insanlarin bir kism1
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basta tarimsal alanlar olmak iizere kayit disi ekonomide gecici olarak istihdam
edilmektedir. Ayrica ev isleriyle ugrasan kadinlarin issiz olarak tanimlanmasi

oldukga zordur.

Grafik 1: Afganistan'in Issizlik Oran1
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Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Issizlik Oran1 12.06.2018)

Tahminlere goére Afganistan’in issizlik oram1 2018 yili %8,9 oraninda
gerceklesecektir. Ancak bu rakam 2020 yili i¢in %10 olarak tahmin edilmistir. Eksik
istihdam orani + igsizlik orani, yani karli bir sekilde istihdam olmayan isgiicii ulusal
diizeyde %25 tir. (Eksik istihdam orami + igsizlik orani 17+8=25) seklindedir. Bu

rakam cinsiyetler arasinda ¢ok farklilik gostermistir.

Tablo 3: Afganistan'in Issizlik Oram

Issizlik | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

orani 88 |67 |78 |82 |79 (85 |87 |89 (88 |88

Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Issizlik Oran1 12.06.2018)

Isgiiciiniin %78,6’s1 tarim sektoriinde calismaktadir. Tarim iiriinleri arasinda
en 6nemli olanlar hashas, bugday, ¢esitli kuruyemis ve meyvelerden olusmaktadir.
Sanayi kiigiik olgekli tekstil, temizlik ve sagliga uygunluk (hijyen) maddeleri,
mobilya, gida, insaat malzemeleri, alkolsiliz igecekler gibi kiiciik 6l¢ekli bir yapiya

sahiptir. Ihrac iiriinleri ise el orgiisii hali, yiin, pamuk, hayvan postu ve deriden
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yapilmis giysi, islenmis ve yar1 islenmis miicevherler ile beraber yukarida ismi gegcen
tarim iiriinlerinden olusmaktadir (DEIK, Ulke Biilteni, 2011: 5).

Afganistan’in ekonomi politikasi, dis destek ve yabanci yatirimlarin iilkeye
¢ekilmesi lizerine kurulmustur. Yatinmlar ve dis mali destekler, 6zel sektoriin
biliyiimesi ve gelismesi amaciyla verimli bir sekilde kullanilmaktadir. Afganistan
ekonomisi 2001’°den bu yana uluslararasi desteklere ragmen hala kalkinamamaistir ve
diinyanin en fakir iilkelerinden biridir. Diger taraftan, Diinya Bankas1 verilerine gore
iilke ekonomisi 2003-2012 yillar1 arasinda yillik ortalama yaklasik %9,2 oraninda
bliylimiistiir. 2013-2014 yillarinda ise iilke ekonomisi yillik olarak yaklasik %2
bliyiimiistiir. Daha once de belirttirildigi gibi 2014 yilinin sonu itibariyle {ilke
giivenligi Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri (Afgan National Security Force—ANSF) ve
ISAF (Internaional Security Assisstance Force)’tan alinmasi Afganistan’mn
ekonomisi iizerinde onemli sonuglar doguracagi diisiiniilmektedir. Her ne kadar
Afganistan’a uluslararasi ortaklari tarafindan mali destek s6z verilse de ISAF’1n
iilkeden c¢ekilmesi iilkede gelecekte olusabilecek belirsizligi arttirmaktadir.

Afganistan ekonominin biiylime orant 2001-2012 yillar1 arasinda biiyiik
gelismeler kaydetmistir. GSMH oram1 2001-2012 yillar arasinda %9,2 biiyiime
gostermektedir. Bu biiyiimenin yaklagik %60’1 tarim ve hayvanciliktan
kaynaklanmaktadir. Afganistan’in dig ticaretinde Pakistan basta gelmekte olup, 2008
yilinda %26,37 oraninda bir paya sahiptir. Ikinci olarak Suudi Arabistan %15,24’liik
dis ticaret oranimi tesgkil etmistir. Afganistan’in ithalati 2008 yili verilerine gore
2.212.760.000 $ ve ihracati ise 466.640.000 $ olmustur (Keskin,2013: 61-71).

Bir iilkenin ekonomik yapis1t GSYIH, biiyiime, issizlik, enflasyon ve diger
temel gostergelerle analiz edilir. Dogru sonuglarin tespit edilebilmesi ve gelecege
yonelik isabetli kararlar alinabilmesi, gostergelere iligskin verilerin dogrulugu ile
yakindan iligkilidir. Afganistan ekonomisi i¢in bu durum her zaman tartisilan bir
konu olmustur. Ulke ekonomisine iliskin veriler Diinya Bankasi1 (WB), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Afganistan Merkezi Istatistik Kurumu (CSO), Afganistan Merkez
Bankasi (DAB), Asya kalkinma Bankas1 (ADB), Amerikan Merkezi Istihbarat Ajansi
(CIA) gibi farkli kurumlar tarafindan saglanan veriler birbiri ile farkli olmasina

ragmen yayimlamaktadir.
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Tablo 4: Afganistan'n GSYIH Biiyiimesi ve Tahminleri

GSYIH 2.4 2.5 25 2.2 25 25
Biiyiimesi
Yil 2016 | 2017 | AD02018 | ADO2018(Giiglenmesi | ADO2019 | ADO2019(Giiglenmesi)

Kaynak: Asya Gelisme Bankasi. Erisim, 92.11.2018

2.2. Afganistan’m GSYIH’s1

Biiyiik oranda, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri seklinde analiz edilmis olan
Afganistan’m GSYIH’s1 Diinya Bankasi’nin gelismislik raporunda 200 iilke arasinda
20,5 milyar $’a sahip olarak 105. iilke durumundadir. Diinyanin en az gelismis
tilkeleri arasinda 49. sirada bulunmaktadir. 2001°den sonra iilkede diisiik yurtici
gelir, istikrasiz yardim akig1 ve ithalata bagimlilik nispeten saglam makroekonomik

performans gostermeye baslamistir (Habibi, 2015: 107).

Tablo 5: Yillara Gére Afganistan GSYIH'si (milyar $)

GSYIH | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

10,29 | 12,066 | 15,32 | 17,89 | 20,29 | 20,17 | 20,61 | 20,07 | 19,45

Kaynak: (Afghanistan GDP — Gross domestic product, 05.05.2018).

Afganistan’in GSYIH’si 1960 yilindan 2010 yilina kadar her 10 yil igin
Tablo 1°de aktarilmistir. Ulke ekonomisi 1990 ve 2000 doneminde ise higbir
degisiklik kaydedememekte ve 2,462 milyar $ olarak gosterilmektedir. 2001’den
sonraki donem Afganistan’in kalkinma dénemi olup 2010 yilinda 15,94 milyar $’a
yiikselmistir. Buna ek olarak iilke GSYIH’si 2012 yilinda 20,54 milyar $ ve 2013,
2014 arasinda ise 20,5 milyar $ olup, 2015 ile 2016 yillar1 i¢in ise 19,7 ile 19,47 $
goriilmektedir (Afghanistan GDP-Gross Domestic Product, 2016).
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Grafik 2: Yillara Gore Afganistan GSYIH’si (milyar $)
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Kaynak: (Afghanistan GDP — Gross Domestic Product, 05.05.2018).

Afganistan’n kisi basma diisen GSYIH 2008 ve 2016 yilar1 arasinda
farkliliklar asagidaki grafikte gosterilmektedir. 2008 yilinda iilkenin kisi
basina diisen milli gelir 445 $ iken 2009 yilinda 524,8 $ olmustur. 2010
yilinda 553,3 $ ve 2011 yilinda 569,2 $ olarak normal devam etmistir. 2012
yilinda 630,4 $ ve 2013 yilinda 621,8 $’a gerilemistir. 2014 yilinda 610,2 $
ve 2015 yilinda 599,1 $ olmus ve 2016 yilinda 596,3 $ olarak 2012 yilina
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gore bir diislis gostermistir.

Grafik 3: Afganistan’in kisi basina diisen GSYIH
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Kaynak: (Afghanistan GDP — Gross Domestic Product, 05.05.2018).
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2.3. Iktisadi Biiyiime Hiz1

Uretilen mal ve hizmet kapasitesinde meydana gelen artisa Ekonomik
Biiylime denir. 2001°den sonra Afganistan ekonomisi, iktisadi biiyiimeye daha ¢ok
onem vermistir. Ulkedeki tarimsal sektdr, hizmet sektdrii ve sanayi sektorlerine gore
Oonemli seviyede agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Afganistan’in
ekonomik biiyiimesi biiyiik oranda tarima dayanmaktadir. Ayrica iilkenin ekonomik
biiyiimesinin diger bir kaynagi olarak uluslararasi toplumdan saglanan yardimlar olsa
da, genel olarak tarima baghidir. Yagisin yetersiz olmasi halinde tarimsal iiretim
diizeyinde azalma yasanir ve bunun sonucunda dogal olarak ekonomik biiyiime
hizinda diisiis yasanir. Kisacasi lilkenin iktisadi biiylime hizi tarim ve hayvanciliga
baglidir (Habibi, 2015: 114).

Ticaretle ugrasanlarin ve kamu sektoriinde ¢alisanlarin az olma sebebi halkin
biiyiik dlgiide tarimsal alanda caligsmasidir. Ayrica tarimsal bir iilke olsa bile bazi
bolgelerde zirai iiretim %50 seviyede azalmaktadir. Hayvancilik ve el sanatlar ise

halkin tarimdan sonra en fazla mesgul olan faaliyet alanlaridir (DASHTI, 2016: 8).

Tablo 6: Afganistan'in Iktisadi Biiyiime Hiz1 2001-2016

Biiyiime | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Hiz 133 | 39 | 206 | 84 6,5 14 5,7 2,7 1,3 2,4

Kaynak: (Afghanistan GDP — Gross Domestic Product, 05.05.2018).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore, bazli bir ekonomiden serbest
piyasaya gecen Afganistan Devleti 2001 yilinda yeni politik ve ekonomik reformlara
bagladi. Gumriik tarifeleri rasyonel hale getirip, kur reformu ve vergi reformu
gerceklesmistir. 2002-2004 arasinda iilkenin ekonomisi ortalama %23,5 biiylime
gostermistir. Ancak bu hizli ekonomik biiylimeye ragmen lilke ekonomisin kiigiik

olglide degisebilmistir (Jami, 2017: 11).
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Grafik 4: Afganistan'in Iktisadi Biiyiime Hiz1 2001- 2016
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Kaynak: (Afghanistan GDP — Gross Domestic Product, 05.05.2018).

2.4. Enflasyon

Bir dénemde fiyatlar genel diizeyde artis gosterirse enflasyon denir. Veya
GSYIH deflatoriindeki degisme oram1 olarak da tamimlayabiliriz. Enflasyon
Afganistan i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. 1990’11 yillardan sonra enflasyon
oranin %200’{in iizerinde oldugu gériilmiistiir. Ulkenin baskenti (Kabil) 1996 yilinda
%240 enflasyon oranini gérmiistiir (Akkurt, 2004: 28).

Afganistan’in enflasyon oran1 2008 yilinda % 30,6 olmustur. Bu rakam 2009
yilinda -8,3’e kadar azalmistir. 2010 yilinda ise % 0,9 iken 2011°de %10,2 civarinda
bir artig gostermistir. 2012 ve 2013 arasinda iilke enflasyonu %7,2 ile %7,6
diizeyinde gergeklesmistir (SHAIQ, 21). 2014 yilinda enflasyon orami %4,7
civarindayken, 2015-2016 yillar arasinda iilke enflasyon oran1 %5 olmustur (Jami,

2017: 11).

Tablo 7: Afganistan'in Enflasyonu

Enflasyon | 1990 | 1996 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

200 | 240 | 306 | -83 | 09 | 102 | 7,2 7,6 4,7 5 5

Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Enflasyon, 12.06.2018)
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Grafik 5: Afganistan'n Enflasyon Orani
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Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Enflasyon, 12.06.2018)

2.5. Afganistan’in Dis Ticaret Genel Durumu

Ticaret, Afganistan’da cografi konumundan dolay1 her zaman 6nemli ve merkezi
bir rol oynamistir. Uzmanlara gore, iilkenin cografi konumu kiiresel ve bolgesel
acidan gegcmisten buyana bir dehliz (koridor) olarak ifade edilmistir. Ulkede ihracatin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Zira ihracat oranindaki diisiikliik sebebiyle dis ticaret
bilangosu her zaman agik vermistir. Dolayisiyla Afganistan’in ekonomik kalkinmasi
igin ihracat oranmin artirilmasi ve ithalat oraninin azalmasi gerekmektedir. Ciinkii

tilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in ihracat, 6nemli bir yere sahiptir (Jami, 2017: 15).
2.5.1. Ticaret Ortaklan

IMF, bir iilkenin iktisadi biyiime hizinin ticaret ortaklari tarafindan
etkilenmesini soyle ifade etmektedir: “Diger tiim biiyiime belirleyiciler kontrol
edildikten sonra, ticaret ortaklari biiylime orani ve nispi gelir diizeyi, yurti¢i biiyiime
tizerinde gii¢lii etkilere sahiptir. Zengin ticari ortaklara sahip olan bir iilke i¢in
kosullu yakinsama daha gilicli olmaktadir” (Habibi, 2015: 157). Bu durum
Afganistan i¢in de gegerlidir. Ancak bu durumu 1990’11 yillardan 6nce ve 2001°den
sonra iki donem olarak incelemek gerekmektedir. SSCB, Afganistan’in 1990’11
yillarda en fazla ihracat yaptig: iilkelerin baginda gelmektedir. Afganistan’in bu iki
kategori olan ticareti 2010°dan sonra genelde Cin, Pakistan, Hindistan, iran basta

olmak {izere komsu bolge tilkeleriyle ticari ortakliklar tesis edilmistir.
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Tablo 8: Afganistan'm SSCB'ye Yapilmis olan ihracat

Yil 1978 19780 | 1981 1982

Ulkenin Toplam ihracati 322773 | 705244 | 694292 | 707616

SSCB’ye Yapilmig Olan Ihracati | 112322 | 417872 | 412635 | 355180

Kaynak: Afganistan Merkez Istatistikleri, 2005.6

Tablo 9: Afganistan'in SSCB'den Yaptig: Ithalat

Yil 1978 1980 1981 1982

Ulkenin Toplam Ithalati 419925 | 551748 | 622416 | 695200

SSCB’den Yapilmis olan ithalatti | 89512 | 265000 | 365000 | 411010

Kaynak: Afganistan Merkez Istatistikleri, 2005.6

2.5.2. Thracat Ortaklar

Afganistan’in ihracat ortaklari basta komsu tilkeler olmak iizere gelismis ve
gelismekte olan bolge iilkeleri olmustur. 1,264 milyar $ olan (2013) ihracatinin
%25,9’unu Pakistan, %25,5’ini Hindistan, %14,9’unu Amerika Birlesik Devletleri,

%9,6’sm1 Tacikistan ve %5’ini Almanya ile yapmustir.

Grafik 6: Afganistan'in Thracat Ortaklar1 2013
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Kaynak: SHAIQ, 2016: 32.
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Bu rakam 1990’11 yillarda %72,4 SSCB, %3.1, Almanya (Dogu ve Bati) %3.1
Hindistan, %2.3 Belgika ve Liiksemburg, %1.9 Birlesik Krallik, %1.2 Cekoslovakya,

diger iilkeler ise %16 olarak Afganistan ihracatinda pay almislardir.

Grafik 7: Afganistan'in Thracat Ortaklar1 1990
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Kaynak: http://www.iranicaonline.org/pages/contact (Erisim tarihi 17.06.2018).

Cizelgede Afganistan’in ihracati 2008 yilindan 2016 yilina kadar milyon $
olarak gosterilmistir. Ulkenin ihracati 2008 yilinda 544,5614 milyon $ iken 2009
yilinda bu rakam biiyiik bir diisiis gostererek 403,441 milyon $’a diismiistiir. 2010
yilinda 388,4836 milyon $, 2011 yilinda 375,8509 milyon $, 2012 yilinda 414,4979
milyon $ olmustur. Ulkenin ihracat 2013 yilinda 514,973 milyon $’a yiikselmistir.
Afganistan’in ihracat1 2014 yilinda 570,534 milyon $, 2015 yilinda 571,405 milyon $
ve 2016 yilinda 596,4553 milyon $ olmustur.


http://www.iranicaonline.org/pages/contact
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Grafik 8: Afganistan’mn ihracati
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Kaynak: Trading Economics, Afganistan — fhracati, 12.06.2018.
2.5.3. ithalat Ortaklar1
Afganistan’in ithalatma iki kategoride bakmak gerekmektedir. ithalat

acisindan 1990’11 yillarda SSCB basta olmak {izere Pakistan, Iran, Hindistan,

Japonya, Singapur ve Giiney Kore en énemli ortaklari olmustur.

Grafik 9: Afganistan’in ithalat Ortaklar1 1990 y1li
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Kaynak: http://www.iranicaonline.org/pages/contact (Erisim tarihi: 17.06.2018).
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Tablo 10: Afganistan'mn Ithalat1 (USD milyon $)

ithalat | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3019,8 | 3336,4 | 5154,24 | 6390,31 | 8932,39 | 8724,08 | 7729,16 | 7722,8 | 6534,14
601 348 99 09 07 39 88 65 04

Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — ithalati, 12.06.2018)

2.6. Sektorler

2.6.1. Tarim

Niifusunun en 6nemli ekonomik kaynagi tarim sektorii olan Afganistan’n,
GSYIH’in yaklasik %30’u tarmmsal iiretim kaynaklidir. Oysaki bu durum 2012
yilinda 9%25,6 oranina diislis gostermekte ve halkin %85’ gecimini tarimdan
kazanmaktadir. Tarimsal iiretimin en biiyiik kismi bugdaydir ve yurtigi tiiketime
yonelik Ttretilen tahillardan olusmaktadir. Ekonomik kalkinmada lokomotif ve
canlandirici arag olarak rol oynayan, Afganistan’in tarim sektorii baska sektorlerle
yakin iligki icerisindedir. 1960 ve 1970 yillarda Afganistan, diinyanin en biiyiik
kurutulmus meyve ihracatcilarindan biri olup, 20. yiizyilda giiclii tarima odakli pazar
sistemine sahipti ve bu iriinlerde Afganistan diinya pazarmin yaklasik %60’1na
sahipti. Bu durum iilkeye 6nemli bir sermaye saglamisti. Ancak glniimiizdeki
Afganistan tarimda karsilastirmali yararini kaybetmistir (Habibi, 2015: 107).

Bugday iilkenin en 6nemli besin {iriinii olup, iiziim, Karpuz, gesitli meyve ve
sebzeler de yetismektedir. Kuruyemis en 6nemli ihra¢ iiriinlerinden bir tanesidir.
Tarim araglar1 ¢ok basit diizeydedir. Sulama kanallar1 savaslarda biiyiikk ziyan
gormiis ve lilke iiretiminin tekrar gelismesinde ciddi zorluklarla karsilagiimistir.
Ziraat ve tarim lilkesi sayilan Afganistan’in, yagissizlik gibi uygun olmayan tabiat
sartlarindan dolayr topraklarmmin biiylik kismu kullanilmamaktadir. Afganistan
%90’lara varan iretimiyle diinyada uyusturucu freten tiilkeler arasinda birinci
siradadir. 2009 yilinda uyusturucudan elde edilen gelir yaklasik olarak 438 milyon $
civarindadir. Haghag {iretimi durdurulmasi halinde toplumun biiyiik bir kismi ve
ciftgiler tehlikeye diiseceginden, Afganistan ekonomisi bu durumdan etkilenecektir
(Obayd, 2017: 135).
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Afganistan’da insaat sektorii ¢ok zayif durumdadir. Bu durum asagidaki

tabloda goriilmektedir.

Tablo 11: Afganistan Cimento Uretimi (bin ton)

Cimento | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

dretim 7373717315 | 356 | 357 | 70,8 | 87 | 70,1 | 100,8 | 186,3

Kaynak: Trading Economics, Afganistan — Cimento {iretim, 12.06.2018

2.6.2. Madencilik

Dogal kaynaklar agisindan zengin yataklara sahip olan Afganistan petrol,
dogalgaz ve komiir gibi enerji minerallerine, bakir, krom, demir, altin, giimiis, tuz
gibi mineral ve maden rezervlerine, cam, seramik, insaat, kimya ve giibre sanayinde
kullanilan madenlere, ¢imento yapiminda kullanilan kliniklere, kireg tasi ve kil ile
mermer yataklarina sahiptir. Ayrica Afganistan genelinde 1.400’den fazla maden
sahas1 bulunmaktadir (Ministry of Mines and Petroleum, 2016).

Ulkenin isletilen en énemli dogal kaynag ise 1967 yilinda kesfedilen dogal
gazdir. Ulkede mevcut dogal gaz boru hattinin 49.098 km oldugu bilinmektedir.
Resmi verilere gore iilkede yillik 220 milyon m® gaz iiretimi yapilmaktadir. 1967
yilinda kesfedilen dogalgaz {lilkenin en Onemli kaynaklarindan biridir. 1980°1i
yillarda dogalgaz satiglari yilda 300 milyon $’1 bulup iilkenin ihracat gelirlerinin
%356’s1n1 olusturmustur. Afganistan’in dogal kaynaklar1 dogal gaz, petrol, komiir,
bakir, krom, tuz, siilfiir, kursun, ¢inko, demir ve kiymetli taglardir. Ulkenin bakir
madeni kaynaklarmin Sili’den sonra diinyadaki en biiylik bakir yataklarini
olusturdugu tahmin edilmektedir. Ancak tilkenin daglik yapis1 ve yetersiz ulagim ag,
bu kaynaklarin isletilmesini ticari bakimdan karsiz kilmaktadir. Giinliik petrol
tiiketimi 3500 varil olan Afganistan’da zengin petrol yataklar1 bulunmasina ragmen
petrol iiretimi yapilamamaktadir (Afghanistan after the 2014, 2017). Bu kaynagin
ihracatinin  %90’indan SSCB faydalanmig, 1989 yilindan sonra yani SSCB
Afganistan’dan geri ¢ekildiginden bu yana, dogalgaz iiretimi kesintiye ugramistir.
Afganistan’in kuzeyinde, 1,6 milyar varil ham petrol ve 16 trilyon cubic feet

dogalgaz rezervi ve 0,5 milyar varillik dogalgaz rezervi bulundugu tahmin
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edilmektedir. 1980’li yillarda dogal gaz satislar1 yilda 300 milyon $’1 bulmustur.

Afganistan’in madencilik tiretimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 12: Yillara gore Madencilik Uretimi Degeri AFN Milyon

Madencilik | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

iiretimi

8449 | 9136 | 11644 | 15442 | 1362,3 | 1291,1 | 1836,7 | 2026,1 | 3697,1

Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Enflasyon, 12.06.2018)

Grafik 10: Yillara gore madencilik iiretim % degeri (AFN Milyon)
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Kaynak: (Trading Economics, Afganistan — Enflasyon, 12.06.2018)

Bu tutar {ilkenin ihracat gelirlerinin %56’sin1 olusturmaktadir. Kesfedilmis
dogalgaz yataklarinin biiylik bir kismimin Afganistan ile Tacikistan arasindaki Amu
Derya havzasinda bulundugu tahmin edilmektedir ve toplam biiyiikligii yaklasik
olarak 515.000 km?’dir. Afganistan’da tahminen 40 farkli renkte, 35 gesit mermer
bulunmaktadir. Uluslararasi standartlarda kesim ve isleme i¢in yeterli makine ve
cihaz bulunmadigindan Pakistan’a ihra¢ edilmektedir. Jawkhar, Darband ve Aynak
bolgelerinde ii¢ ylizden fazla bakir yatag: bulunmaktadir. Aynak bolgesindeki yiiksek
kalitedeki bakir rezervinin 240 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir.
Afganistan’da en biiyiik altin yataklari Ghazni, Badakhsan ve Takhar sehirlerinde
bulunmaktadir. Ayrica Zarkashan ve Sampty yataklarinda 20-25 ton rezerv oldugu
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tahmin edilmektedir. En biiyiik demir yataklar1 Herat vilayeti ile Panjshir vadisinin
arasindadir ve en inlii olan Bamyan’daki Hajigak demir yatagidir. Burada 110
milyon ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica Afganistan degerli taslar
bakimindan da zengindir ve yillhik 9-12 milyon $’lik biiyiikk bir kismi 6zellikle
Pakistan’a ihrag edilmektedir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, 2017).

Afganistan ayrica diinyanin en az enerji tiiketen tilkelerinden biridir. Diinya
Bankasi verilene gore niifusun yalnizca % 28’si enerji nakil hatlar1 sebekesine baglh
durumdadir. Kentlerde yasayanlar, kirsal kesimde yasayanlara oranla sebekelerden
daha ¢ok faydalanmaktadir (BBC, Tiirkce, 2014).

2.6.3. Yasa Dis1 Maddeler

SSCB isgaline karst direnis doneminde Afganli miicahitler, askeri
harcamalar1 i¢in hashas iiretmeye baslamislardir. Bunun sonucunda uyusturucu
yapimminda kullanilan haghas {iretimi ve satigi ile uyusturucu ticareti Afganistan’in
genel gelir kaynagi haline gelmistir (Cinarli, 2009: 49).

Afyon ya da eroin i¢in de benzer bir degerlendirme yapacak olursak,
Afganistan’da afyon ve eroin lretimi de politik istikrarsizlik ve yaygin fakirlik
nedeniyle diisiik riskli bir ticari meta olarak goriilmekte ve iiretim ve kacgakcilik
artarak devam etmektedir (Ersoy, 2015: 97). Afganistan, uzun yillardan beri devam
eden savas ve catigma ortaminin da etkisiyle, milli gelirinin 6nemli bir kismi hala
uyusturucu ekonomisine dayanan bir iilkedir. Dolayisiyla 1980 yilinda dogan Afgan
cocuklar, savas, siddet, yoksulluk, okulsuzluk ve yolsuzluktan baska bir seyle heniiz
tanisamamuslardir. Taliban rejimi uyusturucudan yiliksek para kazandigi ve iscilerin
muhtemel isyanin1 6nlemek i¢in, uyusturucu ekimini ve tiretimini serbest birakmuistir.
2001 yilindan sonra Taliban ve devlete karsi olan gruplar Kabil’den uzaklagmis
olsalar da merkezi hiikiimete alternatif bir sulta olarak varhigmi siirdirmeyi
basarmiglardir. Yabanci askeri gii¢lerin geri ¢ekilme c¢alismalarinin devam ettigi
2018 sartlarinda Taliban’in bilhassa Afgan giivenlik gii¢lerine yonelik saldirilar
artmistir. Bu zaman zarfinda Taliban’in gii¢lii oldugu Helmand sehri basta olmak

tizere llkenin giiney kesimleri, uyusturucu liretiminin yogunluk kazandig bir bolge
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haline gelmistir. Bu durum, degismeksizin daha kotiiye gitmektedir. Ulkedeki
uyusturucu ekiminde goriilen biiyiik artis bunun somut gostergelerinden birisidir.

Sovyet isgali sirasinda miicahitler kendi finansmanlar1 i¢in uyusturucu
iretimine géz yummuslardir. 1990’11 yillarda baslayan i¢ savas doneminde savas
agalart uyusturucu gelirini kullanmiglardir. Taliban, uyusturucu ekim alanlarini hizla
artirmis ve Afganistan 1999 yilinda diinya {izerinde en fazla yasadisi afyon tireten
iilke unvaninmi almistir. Daha oncede belirtildigi gibi, devam eden silahli ¢catismalarin
toplumsal giivenlige yonelttigi tehdit, bir taraftan tilke istikrarin1 bozarken diger
taraftan illegal ekonominin yasayabilecegi uygun alan ve iligkileri ortaya
cikarmaktadir. Bu alan ve iliskiler, siddetin siirmesi i¢in gerekli olan maddi
kaynaklari, gatisan taraflara yollamaktadir. Stanford Universitesi tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore, son donemde diinyanin farkli cografyalarinda goriilen 128 i¢
catigma igerisinden, isyanci silahli gruplarin illegal mali kaynaklara ulastigi 17’si,
ortalama catisma siiresinden 5 kat daha fazla faaliyet gostermektedir. Uyusturucu
kacakeilig1 orta Asya topraklarini gegtikten sonra Rusya’ya ulastigi icin hem Orta
Asya hem de Rusya i¢in biiyilik bir sorun teskil etmektedir. Afyon iilkenin %25’ine
karsilik gelen yerlere kuzey yoldan ihra¢ edilmektedir. AGIT, hashas ekimi ve
uyusturucu kacakligini ortadan kaldirmak i¢in 2014’ten beri Afganistan ile is birligi
baglatmistir. Halbuki boyle bir ortamda silahli giice sahip olanlar, toplumu ve politik
ekonomiyi yine organize etmeye ¢alismaya yoneltmektedir (Ersoy, 2015: 61).

BM’nin yayinladigi Afganistan afyon arastirmasina gore, 2013 yilindaki
haghas ekimi, 2012’ye gore %36 diizeyinde artmistir. Rakamsal ifadeyle bu durum,
iilkedeki hashas Ekiminin 154 bin hektardan 209 bin hektara yiikselmesini
gostermektedir. Bu rakam Afganistan’daki hashas ekimi agisindan tarihi bir rekor
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bu iiretimin Afganistan’in gelecegine olumsuz
yonde etki edecegini sdylemek yanlis olmaz (BBC, Tiirkge, 2013).

Baz1 kaynaklara gore, Hamid Karzai muhaliflerine gozdagi vermek iizere
Taliban’in giiclenmesini saglamis ve {iilke gilivenligini risk altina sokmustur. Bu
stirecte yolsuzluklarin artmasina géz yummustur. Hamid Karzai, afyon ticaretinin,
terorizmden ve hatta 1979 yilinda SSCB isgalinden daha beter bir kanser oldugunu
vurgulamasia ragmen boyle bir gelisme yasanmistir. Taliban, El Kaide ve Kuzey

Ittifaki’nin iilkedeki uyusturucu piyasasinda birbirinden farkli rolleri vardir. Taliban,
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dile getirmedigi bir anlagsma dogrultusunda, ekim alanlarinin giivenligini saglamak
karsihiginda uyusturucu gelirlerinden %10—20 aras1 vergi almaktadir. Kuzey Ittifaki
ise kendisi ekim gerceklestirmemekle birlikte, baglantilar1 yoluyla yerel mafyayi
devre dis1 birakip, uluslararasi su¢ gruplar ile baglantilar kurmaktadir. Taliban’in
sahip oldugu 100 milyon $’lik savas ekonomisinin 20 milyon $’1n1 hashas ekiminden
elde edildigi bilinmektedir (Aras ve Toktas, 2008: 47-53).

SSCB’ye kars1t verilen savas, Afganistan’da kirsal iiretim ve istihdami
olumsuz etkilemis, parasal ve finansal sistemleri ¢okertmis, egitim sisteminin
tamamen zarar gormesi gibi sonuglar meydana getirmistir. Savasi finanse etmek i¢in,
¢okmiis olan ekonomik ve finans sisteminde kredi ve bor¢ verme hizmetinin geri
odemesini toplum hashas iiretimine yonlendirmekle saglamistir. Ornegin: iilke
niifusunun %12’si uyusturucu ekonomisinden gelir elde etmektedir. Bunlarin 2,3
milyonunu afyon ekimi yapan giftciler ve toprak sahipleri, geriye kalan 700 binini de
afyonun iglenmesi siireci ve uyusturucu trafiginde istihdam edilenler olusturmaktadir.
Kuru afyon hacmine oranla az yer kaplayan ve degerli olan, stoklanabilen,
istendiginde paraya cevrilebilen bir deger halini almistir. Bu durum ¢iftgileri hashas
ekmeye zorlamigtir. Tahillar ve hatta yiiksek getirisi olan endiistriyel bitkilerle
kiyaslandiginda bile afyon, koka ve kenevir bitkilerinin g¢iftcilere getirisi ¢ok daha
yiiksektir. Diger bitkileri yetistirdikleri takdirde sadece kendi ihtiyaclarini
karsilayabilen gift¢iler uyusturucu bitkileri yetistirdiklerinde kara gegmekte, hatta
tasarruflarla yeni yatirimlara yonelebilmektedirler (Arsalan, 2015, 251).

Afganistan, uluslararasi pazara sunulan eroinin %70’ni, Avrupa pazarina
sunulan eroinin ise %95’ini kargilamaktadir. Uyusturucu ekonomisinin Afganistan’a
son donemlerde istikrarsizlastirict etkileri olmustur. I¢ savas ve catismalarin
siirmesinde pay sahibiyken bunlarin nedeni degildir, bolgesel ve ekonomik krizler,
en azindan dogrudan, bundan kaynakli degildir. Ulkenin cift¢ilerinin uzun ekonomik
depresyon siirecinde hayatta kalma miicadelelerinin bir sonucudur. Ulkede yasadisi
ekonomi, bilinen boyutuyla en az yasal ekonomi kadar biiyiiktiir. Ulkenin en énemli
ihracat kalemini afyon sakizi olusturmaktadir. Hashas tarimi ise cift¢iler yaninda
bunun isleme ve kacak¢iligini yapan silahli gruplara da finansal kaynak
saglamaktadir. Ulkede, giiniimiizde yasanan istikrarsizligim énemli 6lciide kaynag: da

savas agalandir. Savas agalar1 ekonomik giicii ellerinde tuttuklar: i¢in siyasi giiciin



37

de sahibidirler. Kuraklik ve savasin etkisiyle yikima ugramis iilkede birkag¢ endiistri
kolu ayakta kalabilmistir. Afganistan’da uyusturucu hakkinda ne diisiindiikleri
konusunda eski Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ile Global Leaders
gazetesinden Ipek Cem’in yaptig1 roportajda Hamid Karzai sunlari ifade etmistir:
“Uyusturucu, Afganistan'a 30 yil siiren savaslar ve acilarin sonunda geldi.
Hicbir Afgan ailesi ertesi giine sag c¢ikip c¢ikamayacagini veya c¢ocuklarinin
durumunun iyi olup olmayacagini, evlerinin ertesi giin ayakta olup olmayacagini
bilmiyorlardi. Pek ¢ok insan bu ¢aresizlige bagl olarak gog ettiler ve tarlalar hashas
tiretenlerin ellerine kaldi. Bazi insanlar nar bahgelerini yok edip hashas ekmeye
basgladi. Dolayisiyla zor bir durum, ancak iilke istikrara kavustuk¢a ve ekonomi
diizeldik¢e uyusturucuya karsi daha basarili olacagiz. Gegen sene uyusturucuya karsi
biiyiik basarilar kazandik. Ayni1 basariy1 bu sene de tekrarlamaya ¢alisiyoruz. 2005°te
hashas iiretilen alan1 %21 oraninda azaltmayi basardik. Bu orani ileriki donemlerde
de artirmayi planliyoruz. Bu is birka¢ senemizi alacak ama miicadeleye devam
edecegiz ve uluslararasi yardim sayesinde daha basarili olacagimiza inaniyoruz”

(Cem, 2006: 6).
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3. UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’IN EKONOMIK GELISMESININ
ONUNDEKI POLITiK ENGELLER

Bir iilkeye kalkinmasi i¢in gerekli olan sartlar1 uygulamadan, iilkenin
kalkinmast miimkiin degildir. Bu sartlardan birincisi Kararli bir irade, ikincisi niyetin
temiz ve saf olmasidir. Afganistan’in bunca yardimlara ragmen kalkinmamasinin
sebebi olarak bu unsurlarin yetersizligi gosterilebilir. Ciinkii 42 tilkeden 200 binden
fazla muharip ve istihbarat ile 20 binlik Taliban’1 bitirememesi oldukga dikkat
cekicidir. Zira muhalifler her gegen giin daha da artmaktadir. Diger bir neden ise
yoneticiler arasinda vatanseverlik hissiyatinin zayifligidir. Eger yoneticiler gergekten
iilkeye severek hizmette bulunurlarsa ve iilkenin ekonomik kalkinmasini
amagclayarak hizmet ederlerse, uygun politikalar ve stratejilerin hayata gegirilmesi ile
ekonominin kalkinmasi miimkiin olacaktir. Ancak bu durum ger¢eklesmedigi i¢in,
tilkenin ekonomik kalkinmasi bir hayal olmustur. Bunlarla beraber bir {iilkenin
ekonomik kalkinmasini engelleyen bazi sosyoekonomik faktdrler bulunmaktadir ki,
Afganistan’in ekonomisi de bu engelleyenlerden miistesna degildir. Afganistan’in
sosyoekonomik faktorleri, lilkenin sanayiSinin gelismemesi, lilkede modern teknoloji
eksikligi, kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi en 6nemli problemlerdendir. Simdi

Afganistan ekonomisinin 6niindeki engeller iizerinde biraz detayli olarak duralim.

3.1. Savas

Afganistan, 18. yiizyildan 19. yiizyila kadar, yaklagik 150 yil boyunca
Ingiliz sémiirgeciligine (Birinci ve Ikinci Afganistan-ingiliz savas1) direnmis ve her
tiirlii yabanci etkiye kapali kalmistir. Bu yilizden ekonomik kalkinmasi i¢in gerekli
olan biiyiik ticaret yollarin1 agmaya herhangi bir ¢caba gostermemistir. Afganistan’da
20. yiizy1l baslarinda sanayi iiretimine ge¢mek, ticareti gelistirmek ve ulasimi
modern ve gelismis Seviyeye getirmek igin bazi ¢abalar harcanmistir. Fakat bu

cabalar yetersiz kalmistir. Afganistan, ekonomik kalkinmasi i¢in 1950’li yillarda
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ABD ve SSCB yaninda, iran ile Basra Kérfezi kiyisindaki iilkeler tarafindan alinan
yardimlar ile bir miktar fayda saglanmistir. Ancak gerceklesen bu yardimlara karsi
iilke, 1979 yilinda baslayan savaslarla fazlasiyla zarar gormiis ve tahribata
ugramistir. SSCB’nin isgali, iilkeyi politik ve ekonomik olarak daha da bagimli hale
getirmistir (Akkurt, 2014: 26).

Savas dolayisiyla koyli niifusun yaklasik %50’si koylerini terk etmistir.
Ulkede bitmeyen savaslar yaklasik 2.000 doéniim ormani, 40.000 doniim meyve
bahgesini yok etmis, bununla beraber yaklasik 1.000 traktor, 5.5 milyon hayvan ve 3
milyona yakin farkli zirai teghizati bu siiregte kullanilamaz hale getirmistir. Ayrica
yaklasik 8.000 ¢esme zarar gérmiis ve nehir yataklari dagilmistir ki, tahmini degeri
140 milyon AF oldugu disiiniilmektedir.

Bununla beraber 1.878 doniim arazide kurulmus olan Celalabat Devlet
Ciftliginin, 1.245 doniim tropikal meyveleri ve 623 doniim zeytin arazisi de
savaglarda yok olmustur. Savas tropikal meyvelerin {iretimini yillik 6.500 ton dan 77
tona dislirlip sonunda bu isleyen araziyi tahrip edip bir ¢ole doniistiirmiistiir.
Bununla birlikte tilkenin diger zirai ve ticari sermayeleri “Gazne kentindeki Soguk
Hava Projesi, Helmand kentindeki Vadi Projesi, Herat kentindeki Selma Projesi ve
Herat kentindeki Soguk Hava Projesi” ve diger onlarca projenin faaliyetleri sona
ermistir.

Toplam 574 adet aktif olan endiistri ve miiesseselerden yaklasik 500 tanesi
savaglarda yok olunmustur. Bunlardan yaklasik 100 tanesi Kabil sanayi parkinda
mevcuttu ki, tamamen tahrip olmustur. Dolayisiyla 2002 yilinda Afganistan Sanayi
Bakani, sanayi isletmelerini tekrar inga etmek icin yaklagik 200 milyon $ lazim
oldugunu ifade etmistir (Mesut, 2013: 500).

3.1.2. Di1s Miidahaleler

Giiniimiiz Afganistan’1, ii¢ dis miidahale (iki Afgan-Ingiliz savasi ve
Sovyetler Birligi somiirgesi) ve bir i¢ catisma neticesinde politik ve ekonomik
bakiminda biiyiik bir darbe gomiistiir. Sovyetler Birligi, Afganistan’in yonetimine
miidahale de bulunarak bir darbe sonucunda ele geg¢irmistir. Ortaya ¢ikan Kkrizler,

Afganistan’da SSCB tarafindan kurulan hiikiimetler ve toplumsal i¢ gatigmalar,
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komiinist idare altinda yasamayi kabul etmemesi sonucunda ortaya c¢ikmistir.
Yaklasik 10 y1l devam eden i¢ savastan sonra iilkede, Sii-Siinni ¢atigmalarin yani sira
etnik ve bolgesel ¢atismalar meydana gelmistir. Halbuki SSCB askeri giicii iilkeyi
terk etmisti. Ortaya ¢ikan savaslar sonucunda, 5 milyon insan iilkeyi terk etmis oldu.
Ulkenin istikrar1, egitimi, ziraati, altyapis1 biiyiik dlciide olumsuz yénde etkilendi.
Kiigiik mafya gruplar1 ise uyusturucu ticaretini ve insan kacakligini baslatti.
Dolayisiyla yasanan biitiin bu olumsuz etkiler savaslarin bir neticesi olmustur
(Cagmagq, 2015: 38).

1973’te AHDP (Afganistan Halk Demokratik Partisi), Vis Zalmiyani
(Uyanik Gengler) destegiyle yapilan askeri darbe sonucunda Afganistan’da ilk kez
Davut Han tarafindan Cumhuriyet kurulmus ve giiniimiize kadar devam eden
felaketin baslangic1 olmustur. AHDP, politik, ekonomik ve askeri destegini tamamen
SSCB’den almaktaydi. Halbuki darbeden once, Afganistan’da ekonomik kalkinma
baslangic1 Afganistan’in bagimsizligi ile olmustur. Darbenin 6ncesinde hem mutlak
hem de karsilastirmali olarak, Giiney Asya’daki iilkelerin ekonomisi kalkinmis
seviyedeydi. Hatta baz1 ekonomik gostergeler yoniinden istiinliige sahipti. Darbe
sonucunda gergeklesen 70 yillik gelisme ve ekonomik kalkinma, iilke biitiin maddi
masraflarii SSCB’den almasina ragmen yikict hale gelmistir. Ornegin, 1981 yilinda
Bagbakan Sultan Ali Kestmand, “Biz iilkemizi darbeden korumak igin tiim hayati
malzemeler olan gida, silah, techizat, petrol ve diger maddi yardimlart SSCB’den
aliyoruz” demistir. Bu durumda SSCB Afganistan’in biitiin ekonomik projelerin
finanse ederken, 25-27 Aralik 1979 yilinda Afganistan’t isgal etmistir (Habibi,
2015:109).

Tablo 13: Sovyet Asker Yardimlari (milyon ruble), 1980-1989

Yil 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Ruble | 267.6 | 231.5 | 2779 | 221.4 | 366.3 | 516.3 | 579.1 | 1063.4 | 1629 | 3972

Kaynak: Anton Minkov, 2010 (Erisim Tarihi: 12.9.2018)

Bu donemde {ilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6zel sektorii giiclendirici
tesvik caligmalar1 yapilmistir. Amag 6zel sektoriin devlet destegi ve siibvansiyonlari

sayesinde biiyiimesi idi. Bu donemde hiikiimet basta AHDP tarafindan SSCB’nin
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destegi ile 498 milyon AF’lik kiiciik ve orta seviyeli projelere yatirim i¢in sermaye
destegi yapildi (Khorasanzameen, 2010: 25). Olaylardan 6nce iilke ekonomisinin
yillik reel biiyiimesi %1°i gostermekteydi. Tarimsal alanlar %10 azalmis, iilkenin en
fazla zarar goren sektorii tarim sektor olmustu. Diisiik gelirli tilkelerin grubuna giren
Afganistan, 1979 yilinda yaklasik 278 $’lik kisi basina gelir ve az gelismis iilkeler
grubuna girmistir. Sonucta bankalarin sermaye desteginin olmamasi ve sabit
sermayenin ortadan kaldirilmasi sermaye akisini ve yatirimlari sekteye ugratmuistir.
Ulkenin kiiciik seviyeli zirai iiretimi hari¢ biitiin iiretim sektorii imha edilmistir.
Yasanan savaslar nedeniyle iilkenin yaklasik 5 milyonluk niifusu iilkeyi terk edip
Pakistan ve Iran’a miilteci olarak gd¢miistiir. Boyle bir sonucta biiyiik bir emek ve
sermaye kayb1 yasanmistir.

SSCB’nin Afganistan’da bulundugu siirece iilkeyi terk eden niifusun %50’si
egitimli bireylerdi. Bu donemde diger 2 milyon insanin yer degistirmesi ve birgok
isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi savaglar ve c¢atismalarin birer neticesidir.
Ozelikle iilkenin egitimli personeli, doktor ve asker gibi nitelikli niifusu kaybedisi,
basta saglik, savunma ve hizmet sektoriiniin durmasi, Afganistan ekonomisinin
biiyiik 6l¢iide zarar gormesine neden olmustur (Habibi, 2015: 24).

SSCB isgali neticesinde biitiin tiretim sektori tahrip oldugu i¢in tilkenin kisi
basina diisen milli geliri azalmaya baslamistir. 1979 yilindan 1992 yilina kadar, 20
yil Oncesine gore kisi bagina diisen milli gelir giderek diigsmiistiir. Bolgedeki biitiin
tilkelerin milli geliri artarken Afganistan’in milli geliri %50 gerilemistir. 1979’dan
itibaren bagslayan savaslar nedeniyle iilkede neredeyse higbir {irlin tretilmemistir.
Kalintilar1 halen duran Mezar-i Serif’teki ¢imento fabrikasi, isgalden sonra biiyiik
olgiide zarar gormiis, kullamlamaz hale getirilmistir. Ulkenin biitiin paras: silah
aliminda kullanilirken, sinirh oranda olan mevcut sulama altyapisi tamamen yerle bir
edilmistir (Ersoy, 2015: 97).

SSCB isgalinden once, ekilebilir alanlarin %30’unu teskil eden yaklagik 15
milyon hektar alan ekilebilmektedir. ihrag iiriinleri yiin, pamuk, hayvan derisi, el
dokumas1 halilardir. Ekilen triinler ise bugday, seker kamisi, pancar, meyve, sebze
ve sert kabuklu yemislerdir (Akkurt, 2004: 29). Sonugta Afganistan, 1979’daki
SSCB isgalinin etkisinin izlerini, gorece devlet¢ci ekonomik yapiyr ve igiinci

diinyanin Kkarakterini tasiyan bir iilke olmustur. Bunun yaninda makroekonomik
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gostergelere gore az gelismis olan Afganistan, kiiresel oyuncularin goziinde riskli
yapist nedeniyle serbest piyasa modelinin zayif rotasi olarak goziikmektedir
(Kalayct, 2015: 100).

3.1.3. i¢ Catisma

Subat 1989°da SSCB’nin  Afganistan’dan  ¢ekilmesinin  ardindan,
Afganistan’da savas bitmesi beklenirken tam tersine i¢ ¢atismalar bas gostermistir.
Farkli gruplar ve farkli mezheplerin farkli istekleri neticesinde SSCB’den sonra
tilkede tam bir siyasi istikrar Kkurulamamistir. Dolayisiyla Miiceddedi’nin
hiikiimetinden sonra Rabbani’nin hiikiimeti iizerinde bir taraftan muhalefette bulunan
gruptan (Hizb-i Islami) askeri baski, diger taraftan dis yardimi azalmaya
basladigindan, politik ve ekonomik giiciinii arttirmak i¢in ekonomik stratejiler
izlemistir. Bu ekonomik politikalar devletin harcamalarint arttirmistir. Neticede
devlet gelirini kaybettiginde savasi finanse etmek igin para arzini hizli bir sekilde
arttirmustir. Zira para basma hiikiimetin harcamalarinin tek ve en 6nemli kaynagi
olarak kalmistir. Neticede Kuzey Afganistan’da, eski komiinist etnik Ozbek savas
agast Abdiil Rasit Dostum 1994 yilinda merkezi hiikiimetten ayrilarak kendine para
basmaya baglamistir (Jadid online, 2007).

Donemde merkezi hitkiimet muhalif gruplari (Ciimbiis ve Vahdet) daha
zay1f bir hale diislirmek icin bolgede para gondermeye engel olmustur. Dolayisiyla
General Dostum da merkezi hiikiimetin gittigi yola devam edip para basmaya
baslamistir. Bu yiizden piyasada iki tiir para birimi bulunmaktadir. Hiikiimetin Resmi
Paras1 (Rabbaninin parasi) ve Dostum parasi (gayr-1 yasal para birimi). Rabbani’nin
parast iilkenin genelinde gegerliyken Dostum’un parasi belli bir bdlgede (kuzey
bolgesinde) agirlikli olarak kullanilmistir. Rabbani doneminde para arzinin artmasi
neticede para biriminin degerini diismiistiir. Ornegin (10, 20, 50, 100, 500) yerine
tilkenin tarihinde ilk kez en diisik gecerli para birimi 1.000 AF piyasada
kullanilmastir.

Ilk kez Afganistan’da 5 bin ve 10 binlik banknotlar piyasaya siiriilmiis ve
hiikiimetin zayif ekonomik durumundan dolay1 ve muhalif gruplara karsi, hikkiimeti

siirdiirebilmek icin ortaya cikmustir. Ulkede basilan iki tiir banknot hem goriiniiste
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hem de degerde farkli olmasina ragmen ikisi ayni yerde (Rusya) basilmistir. Bunun
icin Rabbani’nin parasi, rengi daha fazla yesil oldugu icin (yesil para) ve Dostum
parast (beyaz para) veya Ciinbiisi ve Devleti olarak meshur olmustur. Dostum’un
paranin degeri Rabbani’nin para birimine gore yaklasik yarisi kadar degerde
olmustur. Yani Rabbani’nin 1.000 parasi Dostum’un 2.000 parasinin degerine esit
olmustur (Devlet parasi iki kat) (Habibi, 2015: 30).

Boyle bir ortamda tilkenin para birimi degerini kaybetmeye baslayarak, gida
fiyatlarinda hizli artislar yasanmis, bu da {iriin darhigini ortaya ¢ikarmistir. Boylece
tilkede kagakeilik vakalari yiikseltmistir. Neticede iilkede gayr-1 yasal mallarin
kagaklig1 ve uyusturucunun ekonomi icindeki pay: yiikselmistir. Ulke kaynaklari
yasal olmayan yoldan farkli yerel kuvvetler tarafindan ¢ikartilmistir. Dig yardimlar
kesildigi ve biitiin ticari yollar kapandigi i¢cin Rabbani hiikiimeti devamliligin
stirdiirebilmek adina madenlerin ihracatini bir kurtulus yolu olarak gormiistiir.

Biitiin bunlara ragmen Afganistan hala yeralt1 zenginlikleri yoniinden biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Ancak uzun zamandir savas ve nakil giigliikkleri dolayisiyla
madenler  yeterince isletilememektedir. Ulasimda daha ¢ok Kkarayollari
kullanilmaktadir. Afganistan’da sivil halk, devlete bagli olmayan kendi tarlalarinda
tarim ile ugragmaktadir.

Isgalden 6nce Afganistan énemli planlar da hazirlamistir. Ornegin: Kabil,
Kandahar ve Herat’1 birbirine baglayacak ve batida Iran’a giineydoguda ise Celalabat
tizerinden Pakistan’a kadar uzanacak bir demiryolu projesinin, 1978 yilinda bir
Fransiz firmasi tarafindan yapilma karari alinmigtir. Ancak bu planlar savaslar
dolayisiyla gerceklesememistir. Ulasimda Amuderya {izerinde calisan kiiciik deniz
araglarindan faydalanilmistir (Muhtat, 2011: 5-6).

SSCB geri ¢ekildikten sonra, Afganistan ABD i¢in de degerini kaybetmistir.
Buna ek olarak dogal gaz geliri de azalmistir. Gelir azalinca daha fazla ekonomik
darbogazla karsilasmistir. Boyle bir durumda hiikiimet gelirini saglayabilmek igin
her tiirlii faaliyetten gelir kaynagi bulmaya ¢alismistir. SSCB doneminde gelistirilen
savas ekonomisi devam ederken ayni zamanda genisletilmistir.

Afganistan’daki savas ekonomisinin higbir merkezi ekonomik otorite ile
baglantisi bulunmamistir. Hem i¢ savagin hem de bolgesel savasin kapladigi alanin

siddeti ve siiresi savasin nedenleri yaninda maliyetleri ve sonuglarni da
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belirlemektedir. Dolayisiyla devletin ekonomisini canli tutabilmek igin savas
ekonomisi kurtarici olmustur. Afganistan’in ekonomisi 30 yil siiren savas nedeniyle,
uluslararasi ve bolgesel ekonomik erisim ve iletisimden yoksun kalmistir. Bu durum
Afganistan’in ekonomik biiyiimesini olumsuz yonde etkilemistir (Habibi, 2015: 31).

1992-1993 yillarinda hiikiimetin kontrolii diginda kismen ekonomik bir
rahatlama goriilmiistiir. Hayrattan, Turgundi, Islam Kale ve Turham giimriikleri
ticcarlarin ithalat ve ihracatina acilmistir (Akkurt, 2004: 27). Devamli siiren
savaslardan sonra, iilkede tarima uygun arazilerin sulama sisteminin tahrip olmasi,
ekonominin zayiflamasini daha da arttirmaktadir. Bunlarin yani sira iilkede hala
fabrikalarin kurulmamasi ve sanayilesmeye Onem verilmemesi veya sanayilesme
firsatt  bulunmamasi ekonomik sikintilarin  basinda gelmektedir. Eskiden
Afganistan’da bulunan c¢imento, termik santraller gibi ciddi fabrika ve sanayi
alanlarinda fabrikalar bulunmaktaydi. Fakat su an eskiden kalan herhangi bir sistem
kalmamistir. I¢ savas doneminde hemen tiim sanayi alanlar1 kullanilamaz hale
gelmistir. Ciinkii savas agalar1 fabrikalarin neredeyse biitiin pargalarii1 Pakistan’a
gotlirlip satmustir. Savas sonrasinda ise tekrar sanayi alanlari insa edilmeye
baslanmamuistir (Yosofi, 2013: 49-50).

Ulkedeki savaslar sanayi ve zirai alanlar yaninda iilkenin en biiyiik metal
isleme endiistrisini de tahrip etmistir. Ayrica savastan once iilkenin biitgesine yilik 4
milyar 95 milyon AF’lik katki yapan Kabil Kimyon Kurumsal Ekmek (Siloy
Merkezi) savaslarda yikilip sadece binasi kalmis olan bir haldedir. Toplam 26 metal
isleme fabrikasindan sadece 2 tanesi faaliyet etmekte, digerleri ise yikilmigtir. 20
yilik tecriibesiyle bu giinkii Pakistan {iriin ihtiyacin1 karsilayabilecek olan
Afganistan’in plastik fabrikasi savaglarda tahrip olmus, sadece fabrikanin iskeleti
kalmigtir. Bu fabrika yikilmadan 6nceki yilinda yaklasik 3.47 milyon plastik bot ve
terlik, 779.2 milyon poset, 2.64 kiibik fit silinger, 56.2 ton plastik malzeme
tiretmekteydi. Yikildiktan sonra ortaya ¢ikan bu miktardaki arz boslugu Pakistanli
tireticiler igin yeni bir pazar alani ortaya ¢ikarmis oldu.

Bitmeyen savaslar ve istikrarsizliklardan dolay1 iilkenin nerdeyse tiim ticari
yollar1 kapandi. Ulkede yaklasgik 2700 km asfalt sokak, 506 km araba yolu ve
yaklagik 500 kiiciik ve biilyiik koprii yok oldu. Afganistan’in tagimacilik sektoriinde
yilik yaklasik 13 milyar 245 milyon AF ekonomik dongii mevcuttu. Savaglar 1.500
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adet Afganistan ulusal otobiisii, 3.485 tane kii¢iik araba ve yaklasik 4.485 tane diger
devlet arabalar1 yok oldu. Bu rakam i¢ savaslarda gergeklemistir. i¢ savaslardan énce
40.000 adet agir vasita ve ulusal otobiis alinmisti. Ulkenin ulasim ve tasimacilik
sektorii yollar ve sokaklardaki hasarlardan dolay1 baskentle Celalabat kenti arasi 2
saatten 5 saatte kadar ¢ikmistir. Bu durum iilkenin ticaretine kesinlikle ¢ok biiyiik
zarar vermektedir (Mesut, 2013: 508). Ayrica on yillarca siiren i¢ savastan bu yana,
Afganistan her zaman boyle bir temel altyap: eksikligiyle karsi karsiya kalmistir Ki,
bu da iilkedeki ekonomik biiyiimenin &niindeki zorluklardan biridir. Ulkenin
niifusunun sadece % 32'sinin elektrik (sebekeye) erisimi var. il ve ilcelerdeki yollarin
%70'inden fazlasi kotii durumdadir. Normal sistemlerle arazinin sadece %10'u
sulanmaktadir. Ulkede yoksulluk oran1 %40 civarindadir (Asya Kalkinma Bankasi,
2017; 6).

3.2. Siyasi Istikrarin Olmayisi

Afganistan, Ortadogu ve Uzakdogu arasinda bir koprii ve gegis yeri olarak,
Rusya’nin sicak denizlere inen yollar iizerinde bulunmaktadir. Ingiliz sémiirgesi
Hindistan’in kuzeyinde yer alan ve stratejik 6neme sahip olan Afganistan, yillardan
beri istikrara kavusamayan bir iilke olmustur. Cografi yapi, etnik koken sayisindaki
fazlalik ve uyusturucu gibi diger nedenler istikrarsizligin devamini saglayan
faktorlerdir. Afganistan’da oOzellikle kirsal kesimlerde karmasik kabile yapisinin
bulunmasi, kabileler arasi kan davasmin yayginligi politik ve ekonomik durumu
olumsuz yonde etkilemektedir (Copur, 2013: 1).

Arazi anlagsmazliklar1 ve ekonominin 6niinde duran engeller Afganistan’da
ulasim sekteye ugramustir. Ornegin, Pakistan kurulusundan beri Afganistan ile
Pakistan arasinda bulunan Durand Hatt1 ve Pestunistan meselesi tizerinde iki iilke
sorun yasamaktadir. Afganistan sorunlarin daha da biiylimesini engellemek
istemistir. Pakistan’in aksi yaklasimi bu bolgedeki istikrarsizliklara olumsuz
etkilemektedir (Burget, 2013: 66).

Afganistan madenlerinin tasfiyehanelere ulagmasi i¢in karayoluna ve
demiryolu insasina ihtiyaci vardir. Ama bunlarin yapiminda da dis yardimlara ihtiyag

duyulmaktadir. Bunalar ek olarak petrol ile dogalgaz boru hatlarinin yapiminda da
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benzer ihtiyaglar s6z konusudur. Biitiin bu sorunlar ¢éziilmeden iilkenin ekonomik
istikrariin saglanmasi miimkiin degildir (Shroder,1981: 48).

Afganistan’da devam eden istikrarsizlik ile birlikte Pakistan da sabotajlar ve
suikastlarla istikrarsizliga stiriiklenecektir. Ayrica Miicahitler arasindaki i¢ ¢atismalar
ve anlagmazliklar nedeniyle, mevcut karayollar1 da zarar gormiistiir (Akkurt, 2005:
27). Afganistan ve Pakistan sinir sorunu, sémiirgecilik déneminin ardindan bagimsiz
devletler olarak yola devam etmektedir. Afganistan Pakistan’in Birlesmis Milletler
tiyeligini tanimamustir. Buna Karsilik olarak Pakistan da Afganistan’in uluslararasi
pazara agilmasini 6nlemek amaciyla burayr ekonomik abluka altina almistir (Burget,
2013: 147).

Afganistan son yirmi yilin krizleri nedeniyle zayif bir ekonomiye sahiptir.
Bu baglamda, komsu ve dost iilkeler ile Afganistan'in arasinda ekonomik olarak
kurulan bolgesel iletisim ve iliskiler iilkeye yardime1 olacaktir. Pakistan ve Iran ile
ekonomik iligkiler konusu Afganistan i¢in en 6nemli konulardan biridir. Dolayisiyla
Pakistan ve Afganistan arasindaki gerginligin ardindan Iran bu girisimi
gerceklestirebilir ve Afganistan ile ayni1 baglar1 kurabilir ve Pakistan’in yerini
alabilir. Bu durumda Afganistan’in ekonomik potansiyeli yiikselecektir. Bilindigi
gibi, Afganistan'in ekonomik olarak biiylik rezervleri vardir, ancak diizglin bir
sekilde kullanilmamaktadir. Eger bu iligki kurulursa Afganistan'a kesinlikle yardim
gelecektir (Hiiseyni, 2016: 3).

Afganistan’in eski Cumhurbaskan1 Hamid Karzai, iki iilke arasinda giizel
seyler yasanmasi yaninda iki iilke arasindaki sorunlar1 sOyle ifade etmektedir:
“Pakistan ve Afganistan arasinda ¢ok iyi seyler yasaniyor. Pakistan, ticaret ve yatirim
baglaminda Afganistan’daki baris siirecinde yasanan yeniden yapilanmanin biiyiik
faydasini gordii. Pakistan’la sinir konusunda sorun yasandigi dogrudur. Terdristler
sinir1 gegip, ¢ocuklara, egitmenlere, kolluk hiirmetlerine saldir1 diizenleyip ililkemize
zarar veriyor. Bu, siiregelen bir sorun ve uzak bir gelecek yerine, yakin zamanda bir
¢Oziim bulanacagimizi timit ediyorum” (Cem, 2013: 4).

Afganistan’da yasanan istikrarsiz ortamin temel sebeplerinden bir digeri,
kroniklesmis hal alan ekonomik sorunlardir. Zayif ekonomi nedeniyle iilkede
merkezi yonetim {ilkenin her bolgesinde varligini hissettirememekte, devletin bos

biraktig1 alanlar ise yerel giicler ve yasadisi gruplarca zaman kaybetmeksizin
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doldurulmaktadir. Afganistan Hiikiimeti bu yerel yapilar nedeniyle vergi gelirinden
mahrum kalmakta, yeralti kaynaklarimi giiven iginde isletememekte, ulasim
yollarinin  giivenligini saglayamamakta, yabanci yatirimcilar iilkeye yatirim
yapmaktan kacinmaktadir. Yillardir siiren savas ve istikrarsizlik yerli ve yabanci
yatirimcilart iilkeye yatirim yapma konusunda isteksizlestirmektedir. Yerel sermaye
yatirrm Yyapmaktan ziyade illegal sektorlerde sermayelerini biiylitmeyi tercih
etmektedir. Yatirim olmamasina bagh olarak modernlesmenin geregi olan kentlesme
gerceklesmemektedir. Ulke ekonomik olarak dis yardimlara muhtactir. Ancak gelen
yardimlar yatirim yerine seckinlerin sahsi servetine aktarilmaktadir (Naim, 2017:
60).

Ulkeye yapilan dis yardimlar da amacma ulasmamaktadir. Gegeklesen
yatirimlar giivende olmadigi i¢in bu karardan vazgecilmektedir. Nakit olarak gelen
yardimlarin iilkede bir yatirima veya yonetim kademesinde bir iyilesmeye neden
olmas1 gerekirken beklenen durum gerceklesmemistir. Ulkenin aldig biitiin destekler
ile herhangi bir altyapr c¢alismasi gergeklesmemistir. Dis yardimlar insanlarin
hayatlarin1 idame ettirmelerini saglayarak savas agalarmin sirtindan halkin
sorunlartyla ilgilenme sorumlulugunu almakta ve savas agalari elde ettikleri geliri
halka hizmet i¢in kullanmak yerine tekrar silah ve savasa ayirmaktadir (Arsalan,
2015: 206).

3.3. Giivensizlik

Insanlarin kendilerini 6zgiir hissedebildikleri ve diisiincelerini 6zgiirce
sOyleyebildikleri bir ortam gilivenli bir ortam olabilir. Afganistan O6rneginde,
giivenlik-istikrar ikilemini yonetmenin, istikrar1 olusturacak kurumlarin daha kusatici
bir siire¢ igerisinde insasi igin etkili olacagi tizerinde durulmaktadir. Bu sartlar heniiz
Afganistan topraklarinin biiylik bolimiinde olugmamistir. Bdyle bir duruma
bakildiginda giivenlik, ekonomi, toplumun yeniden yapilanmasindaki genel durum,
adalet ve hukukun dstiinliigii gibi alanlarda acgik¢a goriilmektedir. Savaslar,
catismalar ve terorden perisan olmus Afgan halki yolsuzluk ve devlet ¢arkindaki

riigvetin hatta saglik ve egitim kurumlar1 gibi durumlarin golgesinde yasamaktadirlar.
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Bu durumda giivensizlik artmakta ve rejim karsit1 silahli gruplarin tarafina gecenler
artig gostermektedir (Safi, 2009: 55).

Afganistan’da giivenligin tesis edilememesi ekonomik istikrarsizligin temel
nedenidir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir unsurlar1 olan yatirnrm ve tiretim
ancak giivenli bir ¢evrede gergeklesebilir. Clinkii giivensiz bir ortamda yatirim
yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu giivensiz ortamin nedeni merkezi yonetimin yurt
genelinde kontrolii tamamen ele alacak ekonomik ve siyasi giice sahip olmamasidir.
Insani gelisim gostergelerinin ¢oguna gére Afganistan’daki giivensizligin, ydnetimin
zay1f olmas1 ve pek ¢ok karsit grup tarafindan yonetimin hedef alinmasidir. Cilinkii
Afganistan niifusunun yarisina yakini isyanci gruplardan olusmaktadir. Dolayisiyla
tilkede sermayeyi elinde bulunduran gevrelerin dar bir kismi, giivenlik sartlarinin
olamayis1 ve iilkenin gelecegine yonelik pozitif beklentilerin olmamasi nedeniyle
buna ek olarak o6zellikle halkin arasinda bulunan NATO’nun {iilkeden g¢ikmasi,
sehirlerin  Taliban tarafindan ele gegirilmesi iilkeye yatirimin yapilmasini
engellemektedir. Yabanci yatirnmecilar ise benzer nedenlerle yatirim yapmaktan
vazgegmektedirler. Ulkenin yerli sermaye sahiplerinin genis bir kesimi eski savas
agalari, toprak zenginleri gibi kisilerdir. Sermayelerini baski, ganimet, uyusturucu
ticareti ve yagmayla elde eden kesim olup, bu kisiler is olanagi yaratacak alanlardan
ziyade uyusturucu ticareti, kacakcilik gibi yasadisi alanlarda faaliyete devam
etmektedirler. Bu kisilerin st diizey siyaset¢i, milletvekili, polis ve biirokratlarla
baglantilar1 da vardir. Afganistan’daki Onemli sorunlardan birisi de kendi
kontrollerinde silahli giigleri olan savas agalaridir. Bu durum merkezi hiikiimetin
otoritesini sarsmasinin yaninda savas agalari arasinda ¢atigmalara, dolayisiyla
giivenlik ve istikrarin ortadan kalkmasina neden olmaktadir (Akkurt, 2005: 29).

Afganistan’da 6zel tiiketim ve yatirimlar azalirken, hiikkiimet vergi toplama
konusunda da yetersiz kalmistir. Ornegin, iilkede milyarlarca AF’lik elektrik
faturasin1 6deyemeyen kisiler hala bulunmaktadir. Mali hedefler arasinda 2014
yilinda tlke i¢i gelir 527 milyon $ kadar bir farkla hedefin altinda kalmistir.
Gelirlerin toplami1 hedeflenen 2,1 milyar $’1n altinda kalarak 1,9 milyar $ seviyesinde
gerceklesmistir. Buna gore iilke i¢i gelirler devlet harcamalarinin sadece % 44’inii
finanse edebilmistir. 2013’te yeni agilan sirketlerin sayis1 3 bin 895, 2014’te 2 bin

862 olarak diislis gostermistir. Ayn1 donemde yeni kurulan yabanci sermayeli sirket



49

sayisit ise 98 olarak gerceklesmistir. 2013°te ise 193 yabanci sirket kurulmustur.
Afganistan Bolgesel Is birligi Konferansi’nda (RECCA) katilimcilar arasinda olan
Tiirkiye Daisisleri Bakan Yardimcisi Ahmet Yildiz, Afganistan’daki ticaret ve
yatirrmlarda uygun zamanin ele alindigini, Asya’nin 6nemli bolgesel irtibat
projelerinde yer almasimin yani sira Afganistan’da istikrar, refah ve giivenligin
saglanmasimin o6nemli oldugunu vurgulamistir (Son dakika Afganistan, Tirk
Haberleri, 2017).

Giivenlik tilkenin biitiin sektorlerin (politik, ekonomik, sosyal, egitim, askeri
vb.) gelismesi i¢in 6n sartlardandir. Giivenlik saglamadan hi¢ birinde gelismek
miimkiin degildir. Bundan dolay1 Afganistan’in biit¢esinin yarisi giivenlik sektoriine
tahsis edilmektedir. Dolayisiyla giivensizlik ve savas Afganistan’in ekonomik
kalkinmasina kars1 engellerin basinda gelmektedir (Ubeyd, 2015: 2).

Ulkede bankalarm ikisinin mali durumu tehlikeli derecede zayif, geri kalan
6 bankanin ise zayif durumda olduguna yer verilen IMF raporunda, bankacilik
sektorii agigi iradesiz uygulamalar ve mali sektér reformlarindaki gecikmeler
nedeniyle artmistir. IMF, Afganistan hiikiimetinin yapisal reformlar konusundaki
taahhiitlerine dayanarak tilke ekonomisi i¢in 2015’te % 3,5, 2016°da % 5, 2017°de
ise % 6 biyiime bekledigini agiklamistir (Arsalan, 2016: 52).

Afganistan'da artan giivensizlik, yatirimcilart bir dezavantaj haline getirmis,
iilkeye yapilan sermaye yatiriminda keskin bir diisiise yol agmistir. Afgan Yatirim
Destek Ofisi tarafindan saglanan en son istatistikler, 2016 yilin 9. ayinda yatirimin
gecen yilin 9. ayma oranla % 59 distigiini gostermektedir. Dolayisiyla tilkenin,
giivenlik, yolsuzlugun azaltilmasi, vergi indirimi, yerli {riinlerin pazarlanmasi ve
yerli ve yabanci pazarlarda yerli {irinlerin korunmasi gibi yatirimlari arttirmak gibi
onemli adimlar1 atmasi gerekir (Nevazis, 2016: 4). Kabil'de bulunan Diinya Bankas1
ofisinin Bagkan1 Shobham Chohdry bu konuda su agiklamay1 yapmustir: “Giivenlik
durumundaki bozulmanin, hiikiimetin ekonomik biiyiime ve istthdam firsatlar1 ve
kamu hizmeti sunumu saglama ve siirdiirme ¢abalar iizerinde dogrudan bir etkisi
olmustur ve bu durumun ekonomik ilerlemeyi kolaylagtirmas: ve giivence altina
alinmas1 gerekmektedir” (Chohdry, 2017: 9). Dolayisiyla giivensizlik ve savas,
yoksulluk ve issizlik ile uyusturucu ve bagimlilik, ekonomik kargasa ile birlikte
Afganistan'daki mevcut durumu etkilemektedir (Recebi, 2015: 7).
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3.4. Yolsuzluk ve Riisvet

Yolsuzluk islem maliyetlerini artirmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi
yavaslatir. Buna ek olarak tahmin edilebilirligi azaltir ve belirsizligi artirir. Bu sorun
yabanci sermayeye ihtiyag duyan ekonomilerde, yatirnmcilarin yatirim Yyapma
giidiislinii etkileyerek sorunlar meydana getirir. Demokratik rejimin alternatiflerine
kiyasla sundugu seffaflik, hesap verebilirlik, yonetisim gibi degerler onu yolsuzluk
karsisinda daha gii¢lii yapmaktadir (Arsalan, 2016: 215).

Idari yolsuzluk, Afganistan’in ekonomik gelismesi igin dnemli bir sorundur.
Yolsuzluk {lkenin mali kaynaklarini yok etmekte, ekonomik kalkinmay1
yavaglatmaktadir. Diger taraftan hiikiimetin yolsuzlukla miicadele ve bu felaketi yok
etme iradesi olmadigin1 gostermektedir. Biiyiik sozlesmelerde riisvet ve yolsuzlugun
varhigi, tilken madenlerinin kagak olarak ihrag edilmesi, yasadist maddelerin tretilip
kagak yollarla ihra¢ edilmesi, istihdam konusunda ise bilgi ve birikimine gore degil
ikili yakinlik ve iliskilere gore kisi secimi iilkenin gelismesini engelleyen
hususlardandir (Ubeyd, 2015: 2).

Afganistan’da yolsuzluklarin azalmasi i¢in demokrasinin toplum tarafindan
benimsemesi gerekmektedir. Yolsuzluk {izerinde yapilan arastirmalarin g¢ogu
yolsuzlukla ekonomik biiyiime arasinda negatif iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Hiikiimetin hesap verebilirliginin altin1 bosaltan, devlete olan giliveni yikan, devlet
kurumlarmin mesruiyetini yok eden yolsuzluk durumu Afganistan’in siirekli
biiylimekte olan bir problemidir. Diinya Bankasi kaynaklarina gore Afganistan
yolsuzlukla miicadele etme bakimindan 212 iilke arasinda sonuncudur. Ornegin,
ABD ordusunun 2002 yilindan bu yana Afgan gilivenlik giiclerinin egitimi ve
desteklenmesi i¢in yaptigt 76 milyar $’lik yardimin yarisindan fazlasinin
“yagmalandigi ve zimmete gecirildigi” iddia edilmistir. Yasadig1 silahli gruplar
iilkenin bir¢ok yerinde yerel demokratik kurumlarla i¢ i¢e girmistir. Bu gruplardan
bazilarinin polis ve yerel biirokratlarla yakin iliskilerinin olmasi yolsuzluklari tesvik
eden bir husustur. Miidahale sonrasinda ABD’nin Afganistan’1 yeniden teskil etmek
yerine, buradaki etnik gruplart kilit mevkilere getirerek terdrle miicadelede kullanma

taraftar1 olmasi, Afgan toplumu acisindan baris konusunda hayal kiriklig1 yaratmastir.
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Etnik gruplara verilen bu destek iilkede ulusal birlik ve beraberlik olusumu ve
istikrar1 6niindeki en biiyiik engeldir (Arsalan, 2016:216).

Bir ekonominin toplumsal yapisi1 kabileye dayali olursa yagma ve hirsizlik
kagiilmaz olur. Afganistan’da 2001’den bu yana yeniden yapilanma ve kalkinma
icin milyarlarca $ harcamasma ragmen, istenilen kalkinma ve refah artisi
saglanamamstir. Neticede iilkede yoksulluk ve issizlik goriilirken ekonomisi de
gelismemistir. Oysaki Afganistan’in yeniden kalkinmasinda toplumun yapisinin
degismesi ve ekonominin gelismesi biiyiikk bir beklentiydi. Ancak bu umut ile
beklentiler hirsizlik ve yagma nedeni ile ger¢eklesmemistir. Ayrica 204 milyar $
destek fonunun sosyoekonomik kalkinma igin kullanilmasi beklenilirken nerede
oldugu sorusu cevapsiz kalmaktadir. Tahminlere gore iilkenin giivenlik ve ekonomisi
2014 yilindan sonra daha zor bir donem girecektir (Rasuli, 2015).

Afganistan Diiriistlik Nobeti (IWA) oOrgiitii tarafindan gergeklestirilen
aragtirmaya gore, Afgan halkinin 2015’te ¢esitli devlet idarelerinde tahminen 3
milyar $’lik riisvet verdigini ortaya ¢ikti. Arastirma sonuglarina gore 2015 yilinda
riigvet niceliginin bir Onceki yila gore %50 artis gosterdigini ifade eden IWA,
giivenlik ve igsizligin ardindan iilkedeki en biiylik {igiincii problemin ‘yolsuzluk’
oldugunu kaydetti. Arastirma sonuglarina gore yolsuzlugun giivenlik sorununu da
olumsuz yonde etkiledigi belirtildi (Spunik News, 2016: 5).

Afganistan'n Yeniden Insasini Denetleme Misyonu (SIGAR) tarafindan
hazirlanan rapora gore de, ABD Afganistan'da uyusturucuyla miicadele i¢in 8 milyar
$’dan fazla para harcamasina ragmen, iilkedeki afyon tretimi 2001'deki isgal
oncesinden daha fazla gergeklesti. Baska bir 6rnek de verimli {ilke topraklarinin soya
fasulyesi i¢in elverisli olmasindan hareketle Afganli ¢iftciler soya fasulyesi
yetistirmesine yonelik verilen tesviklerle alakalidir. Bunun i¢in toplamda 34 milyon
$ harcanmis olmasina ragmen, bu alanda yolsuzluk yiiziinden higbir basar1 elde
edilememistir.

SIGAR, bosa giden harcamalar1 8 kalemde toplamistir (Tiirk News, 2016:7).

» 8,4 milyar $ uyusturucu ile miicadelede.
> 2 milyar $ yol insas1. Bakim ¢alismalari i¢in ayrilan fonlardan her yil 100
milyon $ yok olmaktadir.
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1 milyar $ adalet reformu igin.

488 milyon $ mineral ¢ikarmak igin ayrilmig, fakat ABD’nin baslattig
projelerde biiyiik yolsuzluk yasanmustir.

636 milyon $ uyusturucu ile miicadele igin.

486 milyon $ kargo ugaklar: i¢in ayrilmistir. Fakat ¢ogu kullanilmamakta
ve %16°s1 nerdeyse hasarli fiyatina satilmistir.

470 milyon $ yeni polis giicli olusturmak i¢in ayrilmis, fakat goérevi
kotiiye kulanim, yolsuzluk, gelecek planlanmasi olmayisindan dolay1

uygulanamamustir.
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4.  DORDUNCU BOLUM
AFGANISTAN’IN EKONOMIK KALKINMASI ICIN

COZUM ONERILERI

Ekonomik biiytime (Croissance, growht) konusunda iiretim artis1 yoniinden ve
reel GDP artis1 ydniinden benzer iki tamim yapilabilir. Uretim yoniinden, bir
ekonomide belli bir zaman iginde (genellikle bir yilda) iiretilen nihai mal ve hizmet
miktarindaki artisa ekonomik biiyiime adi verilir. Reel GDP artis1 yoniinden ise kisi
basina diisen reel hasilanin devamli arttirilmasina ekonomik biiylime denir. Baska bir
ifade ile bu biiylime, bir iilkede belli bir donemde tiim mal ve hizmetlerin parasal
ifadesi olan milli gelirdeki artis ya da Maurice Dobb’un 6ne siirdiigii sanayilesme ve
diinyadaki kapitalist gelisme vurgusuyla ‘diinyanin sanayideki tiretiminde kisi basina

diisen artisa bagl’ biiytimedir (Berber, 2015: 4).

Gilinimiiz diinyasinda tim insanlarin ana faaliyetlerini ekonomi
olusturmaktadir. Bir iilkenin ekonomik giicii, onun askeri, politik kudret, dirayet ve
ustiinliigiinii  belirtmektedir. Dolayisiyla Afganistan’in  6zel sektorii iilkenin
ekonomik kalkinmasi i¢in ekonomi alaninda yolsuzlukla ciddi ve pratik (tatbiki) bir
sekilde miicadele etmesi gerekmektedir. Seffafligin temini ve yolsuzluga kars1 pratik
ve tatbiki miicadele saglamak i¢in segilen yiiksek hiikiimet yetkilileri beceri, deneyim
ve tecriibelerine gore segilmelidir. Ayni1 zamanda merkezi hiikiimette iller, kurumlar,
elgilikler gibi Kararli ve yetkin kisilerin istihdamu iilkedeki yolsuzlukla miicadeleye
ve ekonomik bilyiimeye katki saglamalidir. Ulkedeki e-devlet uygulamasi ile kamu
hizmetlerinin saglanmasi, yatirim ve is alanlart olusturulmasi ve ekonomik kalkinma
icin saglam bir yonetim kurulmasi 6n planda tutulmalidir. Ekonomik ve fiziki
altyapilar gelistirilmeli, 0Ozellikle caddeler, kopriiler, yollar, su tesisatlari,
hidroelektrik sebekeleri, saglik hizmetleri, havaalanlari ve tekno-parklar inga
edilmelidir. Yerli ve yabanci yatirimcilarin sorunlarini yurti¢i ve yurtdisi, ya da
bolgesel pazarlara ulasabilme sorunlari ¢oziilmelidir. Resmi olmayan ekonomik
faaliyetlerin, yasalara dahil edilmesi gerekmektedir. Afganistan’in ekonomisi son 15
yilda bazi gelismeler gosterse de 2014’ten itibaren uluslararas: koalisyon iilkeden

ciktiktan sonra bazi giivensizlik ortamindan dolayr iilkede yapilacak bazi altyapi
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projeleri uygulanmamistir. Ya da yabanci girisimciler iilkeyi terk etmistir. Sonug
olarak Afganistan’in ekonomik kalkinmasi hedeflenerek iilkede faal sektorlerin

sorunlar1 incelenerek koklii ¢oziimler hayata gerigilmelidir.

Tablo 14: Afganistan’da Sektor Faaliyetleri

Sektorlerin Faaliyetleri Yiizdesi
Ticaret Sektorii %38.85
Insaat Sektorii %15.56
Uretim %10.83
Hizmetler Sektorii %10.19
Seyahat ve Gezimcilik %8.92
Petrol ve Gaz %5.73
Tasimacilik Sektorti %3.64
Saglik Sektorii %1.64
Tarirm ve Hayvancilik %1.55
Sektorii

Madenler %1.36
Bankacilik Sektorii %1.27
Egitim Sektorii %1.18
Telekomiinikasyon %0.73
Endiistri Sektorii %055

Kaynak: ACCI’nin 2014 Y1l Raporu
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4.1. SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Ekonomik biiytime, kisi basmma diisen gercek hasiladaki artislar1 gosterir.
Enflasyondan arindirilarak hesaplanan hasilay1 reel hasila olarak tanimlamaktadir.
Hasilada olusan artiglar ancak uzun donemde tilke {izerinde etkiler gosterir. Bu
etkiler iiretim oOlgeginin artmasi, potansiyelinin genislemesi ve daha efektif bir
sekilde kullanilarak ortaya c¢ikar. Bu durumlar g6z oniine alindiginda ekonomik
bliylime ile ilgili problemler uzun donemde sorun olarak kabul edilir. Biiylime
makroiktisadi agidan daha ¢ok arz yoniiyle belirlenir. Diger bir sdylemle agiklamak
gerekirse bir iilkede liretim olanaklari egrisinin disar1 yonlii kaymast veyahut uzun
dénem toplam arz egrisinin sag yone dogru kaymasini saglayan veya kaymasina
sebep olan nedenler ekonomik biiyiime kuramlarinin temelini olusturmaktadir. Bu
kaymalar1 saglayan faktorlerin hiikiimet, iiretim, teknoloji, egitim, sermaye gibi

Oonemli yapilarin olusturdugu goriiniir ( Easterly ve Wetzel, 1989: 15).

Afganistan’da faaliyet gosteren Hursit Enstitiisii tarafindan yapilan bir
arastirma ve elde edilen sonuglara ¢alismamizin ¢oziim onerileri kisminda 6nemli

olduguna inanarak deginmek istiyoruz.

Arastirmada muhataplara yoneltilen sorular ve alinan cevaplari ¢alismamiz

icin ¢oziim Onerileri kapsaminda degerlendirebiliriz.

“Sizce Afganistan uluslararasi politika alaninda gerek devlet olarak, gerekse
uluslararas1 ortaklari agisindan dogru bir istikamet izliyor mu?” sorusuna halkin
%47.2’si “hayir” cevabi vermistir. Halkin sadece %27.9’u bu soruya “evet” diye
cevap vermistir, Bu durum hiikiimet ve millet arasindaki mesafeye isaret etmekte,
halkin hiikiimetten memnun olmadigin1 gostermektedir. %23.7’si ise bu konuda bir

degerlendirme yapmamustir.

“Sizce devlet asagidaki eylemlerin hangisine politikasinda oncelik vermeli?”
sorusu altinda verilen seceneklerden halkin yaklasik %40°1 dncellikle yolsuzluk ve
riigvetle miicadele edilmesi, yargi sisteminde diizeltmelere gidilmesi gerektigini ifade

etmiglerdir. %22.6’s1 iilkenin giivenlik sektoriinde islahata ihtiyag duyuldugunu
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beyan etmistir. %11.3’0 hiikiimetin istihdam yaratmasi1 istemektedir. %5.4°0
Ozgiirlik istemistir. %4.5’1 hikkiimetin dis politikasina dikkat etmesini, o6zellikle
Pakistan ve diger komsu iilkelerle ¢ok dikkatli iliskiler kurmasi gerektigini
sOylemistir. %6.5’1 bu soruya cevap vermemis, %9.4°1i egitim sistemin gelismesini

ve tilkenin okuma yazma oranin yiikseltilmesini 6nermislerdir.

“Bugiine kadar devletin faaliyetlerini hangi alanlarda desteklersiniz?”
sorusuna verilen cevaplardan %22.7’si iilkenin egitim sistemini destekledigini ifade
etmistir. Yolsuzlukla miicadele ve riisvet yaklasik %20, dis politika %13.3, iilkenin
giivenlik sektoriindeki 1slahattan %15.1, istihdam alan: isteyenler %6.5 ve 6zgiirliik
isteyenler ise %14.8’1 olmustur (Khurshid ve Hashti Sobh, 2016: 8-12).

Bir iilkede ekonomik kalkinma i¢in uygulanmasi gereken bazi sartlar
bulunmaktadir. Gerekli olan bu kosular yerine gelene kadar bir ilkenin ekonomik
kalkinmast miimkiin degildir. Bu sartlarin en onemli olanlar1 ise irade ve temiz
niyettir. Zira iilkede temiz niyet olmadigindan dolay1 yapilmis olan bunca yardimlara
ragmen {lilkede hala onlarca insan acliktan Olmektedir. Afganistan’in ekonomik
kalkinmasi i¢in sosyoekonomik alanlarda bazi ¢6ziim Onerileri 6ngérmekteyiz.
Bunlar egitim sisteminin gelismesi, altyapt ve insaat alanindaki sorunlarin
incelenerek bazi ¢oziimlere ulastirilmasidir. Afganistan’in hizmet sektoriindeki
mevcut sorunlar arastirilarak, dikkatte alinabilecek bazi ¢6ziim Onerilerine
varmaktayiz. Sosyoekonomik agidan s6z konusu olan bir diger husus iilkenin sanayi
alaninda gelismemesidir. Bu durum {iilkedeki yoneticilerin iradesi olamamasini ifade
etmektedir. Bunun nedenlerine goz atarak bazi gelisme yollarini ortaya koyabiliriz.
Basitge ifade edecek olursak iilkede modern ve yeni ¢agdas teknoloji sistemiyle
uyum saglayamamasi, Kaynaklarindan rasyonel bir sekilde istifade edilememesidir.
Yolsuzluklarin devam etmesi, tasarruflarin yetersiz olmasi, kredi kurumlarinin
organize edilmemesi, bankacilik sisteminin karli ¢alismamasi, kusurlu vergi
sisteminin varligi, yatirnmecilant tesvik edici strateji ve politikanin olmayist gibi

onemli olan sorunlarin arastirilip ¢6ziim yollarinin bulunmasi gerekmektedir.

Sosyoekonomik faktorler arasinda giivenlik sistemi kendinden hemen soz
ettirir. Afganistan’in giivensiz olmasi iilkenin ekonomik kalkinmasimi giinbegiin

etkilemektedir. Ulkenin giivensiz olmas1 yatinmcilar1  yatirim  yapmaktan
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alikoymaktadir. Diger bir mevzu da yurtdis1 yardimlaridir. Ulkenin giivenli olmayisi,
yapilmis olan yardimlarin nereye gittiginin belli olmayisi, yardimcilart diisiindiiren
onemli bir husustur. Sosyoekonomik faktorlerden bir digeri sistemde hakim olan
yolsuzluktur. Bu gayr-i mesru olan niyet, iilkenin ekonomik ve politik sistemini en
yikict gayr-i mesru islemdir. Ulkenin ekonomisini giiclendirebilecek olan en énemli

kaynak ise iilkenin yeralt1 zenginligidir.

4.1.1. Egitim Sistemi

Afganistan’da ilk ve ortaokul egitim kurumlari toplumun (Dar’ul-Ulim-u
Habibiye), halkin yaklasik %98’i okuma ve yazma bilmiyorken, okuma yazma
oranin1  ylkseltmek icin 1904’te Habibullah Han tarafindan kurulmustur.
Afganistan’in ilkokul, ortaokul ve yiiksekokullarini kapsayan egitim kurumlar1 1913
yilindan itibaren cesitli bolgelerde ihdas edilmeye baslanmistir. Ulkenin egitim
sistemini geleneksel sistemden kurtarabilmek amaciyla 1914 yilinda Daru’l-
Muallimin adi verilen Ogretmen Egitim Merkezi kurulmustur (Celikbilek, 2016: 71).

Ancak Afganistan’in egitim sistemi, iilkenin diger hizmetleri gibi savas
dolasiyla zarara ugramis ve savastan fazlasiyla etkilenmistir. 1970’11 yillardan bu
yana, iilkenin okullar siirekli tahrip oldugunda bilim kadrolar iilkeyi terk etmistir.
Taliban doneminde ise bayanlar ic¢in okullar yasaklanmigtir. Erkekler okula
gidebilmektedirler, ancak {ilkenin tiim okullarinda ancak dini egitim verilmektedir.
Ayrica neredeyse iilkenin birgok kdy, kasaba ve kentinde yeterli kapasitede okul
mevecut degildi. 2001°den itibaren iilkenin egitim sisteminde bazi reformlar
gerceklestirilmistir. Ulkenin egitim sistemi 1999'da neredeyse hig yokken, bugiin
Afganistan 16.584¢ ulasarak, 2001’e gore 10 katina ulasmistir. Taliban doneminde
bayanlar i¢in okula gitmek yasakken bugiin 5 milyon erkek 6grenci yaninda yaklasik
4 milyon kiz 6grenci okula gitmekte ve toplam 9 milyon ¢ocuk egitim almaktadir.
Taliban doneminde iilkenin 6gretmenleri, iilkedeki terorden dolay1 tilkeyi terk edip
gurbette kalmis olsalar da o giinden bugiine fazla bir artis gostererek %34°i
bayanlardan miitesekkil olmak iizere iilkede 20.3148 6gretmen egitim vermektedir.

Afganistan’da tiniversiteler Taliban doneminde yasaklanmisti. Sadece Bedehsan
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kentinde bir tiniversite faaliyet gostermekteydi. 2001°de ise liniversite 6grenci sayisi
7.900 iken bugiin iilkenin 34 devlet ve 101 &zel iniversitesinde yaklasik 261.290
Ogrenci egitim almaktadir (Obayd, 2017: 142-143). Afganistan’in egitim sistemi
2001’e gore bugiin daha 1yi bir durumda olsa da iilkede yardim amaciyla bulunan 42
tilkeye ragmen, ilkenin egitim sistemi gelismemis bir halde sayilir. Zira
Afganistan’in bazi kent ve kdylerinde hala okul olmayisi, 6gretmen ve biitge imkan1
bulunmayisi, merkezi hiikiimetin egitim alaninda ciddi bir politika ve stratejisi

olmayisini ifade etmektedir.

2001°den sonra iilkede nisbi bir gelisme saglandiysa da {ilkenin dort
tarafinda okullarin gelismeleri ve yayginlastirilmasina iligkin halkin talebine karsi
hiikiimet yetersiz kalmistir. Afganistan’in egitim sisteminin en biiyiikk sorunu,
ailelerin ekonomik agidan (egitim ticreti 6demek, yemek, igmek,) masraflari
karsilamada yetersiz kalmalaridir. Okullarin uzak olmasi da sorunlardan birisidir,
zira sicak ve soguk havalarda c¢ocuklarin okula gitmeleri olduk¢a zordur. Aileler
arasinda geleneksel anlayisin etkisi ve ¢ocuklarini okula gondermekten kaginmalar
ya da kiigiik yasta evlendirmeleri oldukga yaygindir. Ogretmen yetersizligi, dzellikle
kiz okullarmdaki kadm oOgretmen yetersizligi s6z konusudur. Ulkenin egitim
sisteminin diger bir sorunu ise, Ogrencilere uygulanan fiziksel cezalandirma

yontemleridir. Burslarin 6grenciler arasinda haksiz dagitilmasi da diger bir sorundur.
(Adeli, 2018: 22).

Afganistan’da egitim sisteminin Oniindeki en biiyiik engel, diger biitiin
iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarinda yasanan sorunlara ek olarak iilkenin her yerinin
olduk¢a giivensiz olmasidir. Taliban tarafindan okullarin kapatilmasi ve okullarin
cephanelik olarak kullanilmasi, ya da savascilar tarafindan tahrip edilmesi,
Ogretmenlerin giiveninin saglanmamasi gibi hususlar iilkenin egitim sisteminin en
biiyiilk sorunlar1 arasindadir. Dolayisiyla egitim sisteminde giiven ortaminin
saglanmasi devletin en 6nemli politika ve stratejilerinden olmalidir. Bu konunun
ciddiye alinmasi adina tlkenin egitim sistemini gelistirme amaciyla bazi Oneriler

sunuyoruz.

> Ulkenin okuma ve yazma oraminin yiikseltmesi gerekmektedir. Zira

tilkenin %34’°lik okuma yazma orani c¢ok diisiiktiir. Afganistan’mn her
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tarafinda, disaridan saglanacak yardimlarla okuma ve yazma Ogretmek
amaciyla seminerler ve diger egitim vasitalariyla, okuma ve yazma
seferberligi baslatilmalidir. Zira iilkenin yaklasik 7 milyon insan1 okuma
ve yazmayi bilmemektedir.

Egitim sistemindeki personel kadrolarin ve 6gretmenlerin adam kayirma
ve torpile gore degil yetenek ve Kifayetlerine gore gorevlendirilmesi
gerekir. Ciinkii Afganistan’in 6gretmenleri sadece %60 ya da daha azi
egitim fakiiltesi okumustur.

Egitim sisteminin gelistirilebilmesi igin tilkenin tiim kentlerine yeni okul
binalar1 tesis edilmelidir. Zira bir taraftan iilkenin ekonomik olarak geri
kalmighgindan ya da yasadigi savaslar yiiziinden okullari tahrip edilmis,
diger yandan neredeyse her giin birka¢ okul daha savastan dolay1 yikima
ugramaktadir. Bu yiizden tilkedeki okullarin %50’si binada egitim hizmeti
verirken geri kalan %50’si ¢adirlarda egitim vermektedir.

Afganistan’in her tarafinda kapanmis olan okullarin a¢ilmasi ve gilivenin
saglanmas1 gerekmektedir. Zira lilkede bunca sorunlara ve zayif bir egitim
sistemi olmasina ragmen 9 kentte bulunan 300 okul, savaslar ve
giivensizlikten dolay1 kapali kalmistir.

Egitim Bakanliginda biinyesinde var olan yolsuzluk zincirini kirma adina
miicadele verilmelidir. Zira bizzat bakanlik biinyesindeki yolsuzluk ciddi
boyutlara ulagmistir.

Egitim sisteminde hayali okullar ve hayali 6gretmenler vardir ki, bu da
yolsuzluktan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu durumu ciddiye alip
miicadele etmelidir.

Egitim sistemi bir iilkenin ekonomik kalkinmasina ¢ok katki saglayan bir
alan oldugu i¢in daha fazla biit¢e tahsis edilmelidir. Zira tilkenin diger
bakanliklara gére Egitim Bakanliginin biitgesi ¢ok azdir.

Ulkenin iktisadi gelismesi, siyasi ve sosyal alanlar basta olmak iizere
ilkenin gelismesi i¢in egitim sisteminde yeni politikalar ve stratejiler

uygulanmalidir.
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» Egitim sisteminde ders kitaplart nitelikli olmali ve mesleki dgretmenler
eksik olmamalidir. Ayrica O6gretmen materyalleri alaninda yasanan
eksiklik giderilmelidir.

> Ogrencilere kitaplar tam olarak dagitilmali, laboratuvarlar tesis edilmeli
ve teknisyenler istihdam edilmelidir (Obayd, 2017: 143).

4.1.2. Alt yapi ve Insaat Sektorii

Afganistan’da uzun yillar siiren savaslardan dolay1 altyapt neredeyse
¢okmiistii. Ulkenin alt yapisini1 yeniden yapmaya baslamislarsa da yine bazi biiyiik
sehirler diizensiz gelismeden dolayr birgok 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Bu
sorunlarin basinda su tedariki, hava kirliligi, trafik, atik sularin ydnetimi,
kanalizasyon gibi sorunlar1 sayilabiliriz. Ulkenin diizenlenmemis caddelerden dolay1
baskenti olan Kabil gibi biiyiik bir kentte asir1 derecede trafik probleminin olmasi,
buna ilave olarak adres sisteminin gelismemis olmasi en sik karsilasilan
sorunlardandir. 32 milyon niifuslu bu {ilkede 200.000 civarinda sabit hat
bulunmaktadir. Ve hatlarin ¢ogu kamu kurumlari tarafindan kullanilmaktadir
(Obayd, 2017: 8).

Afganistan’in devlete ait olan arazileri yetkili ve hatta devlet adamlar
tarafindan gasp edilmistir. Yusuf Pestun Afganistan’in Cumhur Baskan1 danismani,
basgkentteki Yeni Kabil Projesi’nin %40’ yetkili bireyler tarafindan gasp
edildigini ifade etmistir. Bu projeye 30 yil i¢inde 70 milyar $’lik yatirim yapilacaktir.
Ancak hiikiimet su ana kadar herhangi bir 6nlem almamistir (Tolo Neows, 2018: 4).
Genelde iilkenin giivensiz olmasi, bir taraftan hem yurtdist yatirimeilar ve
destekleyicilerin iilkeden kagmasi, diger taraftan ise hiikiimetin i¢inde tedarik ve
projelendirme i¢in tek bir 6ge ya da birlik olmayigidir. Bu durum devletin iradesiz
olmasin1 gostermektedir. Elektrik enerjisi eksikligi, finansal kaynak eksikligi,
profesyonel, teknik kadro ve personel eksikligi de bulunmaktadir. insaat sektorii i¢in
tedarik makbuz faturalar1 ve vergi diizenlemelerinin olmayis1  Onemli
problemlerdendir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi iilkenin devlet arazileri ve sanayi

parklar1 gasp edilmistir. Dolayisiyla insaat sektorii i¢in park yeri ve depolama alani
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eksiktir. Altyapt ve ingaat sektorliinde soOzlesmelerin uygulanmasinda idari
yolsuzlugun varlig1 yatirim yapmayi engelleyen biiyiik bir sorundur. Biiyiik altyapi
projelerinin ilan ve sdzlesmelerinin azat rekabeti yurtdisinda yapilmaktadir. Kiigiik
sozlesmelerin varlig1 ve bunlara ait olan sorunlar (diisiik is kalitesi, biiyiikk ve asil
olan sodzlesmeciler tarafindan kiigciik s6zlesmecilerin kaynaklarinin 6denmemesi)
ilave sorunlardandir. Devlet tarafindan parasal 6demelerin geciktirilmesi de bagka bir
sorundur. Afgan para biriminin yabanci para birimlerine gore dzellikle $ karsisinda
istikrarsizlig1 ve bu durumun altyap1 ve ingaat sektoriinii olumsuz etkilemesi ciddi bir
problemdir. insaat malzemelerinin iiretimi yurticinde yapilmadigindan yatirimcilarin
yurtdisindan iiriin almalar1 durumu s6z konudur. Insaat projeleri igin belediyelerden
icazetname alma zorlulugu (Afganistan Ticaret ve Sanayi Odas1 Ulke Raporu, 2014:
31-40) da soz konusudur. Mevcut olan bu sorunlarin ¢oziilebilmesi igin
Afganistan’in Ticaret ve Sanayi Odasi iilke raporunda su faktorlerin dikkat

alinmasini dnermektedir.

» Devlet tarafindan, iktisadi projelerin uygulanmasi igin giivenlik
saglanmasi.

» Bagimsiz bir proje planlama ve tedarik biriminin kurulmasi.

> Yenilenebilir enerjiyi kullanabilmek igin biiyiik nehirlerin yanlarinda
barajlarin insa edilmesi.

> Bir Maliye ve insa Bankasi’nin kurulmast.

> Insaat sektorii icin tedarik faturalari ve ayr vergi diizenlenmesi.

» Farkli kurallar ve planlamalarla insaat sektoriinde yatirimeilarin tesvik
edilmesi.

> s yerlerine yakin ve kapasitelerine gére insaat kurumlarma uzun vadeli
taksitler ve uygun fiyatlarla arazi saglanmasi.

» Sektordeki modern ihtiyaclarin dikkate alinmasi suretiyle, bilimsel ve
teknik kadrolara siirekli egitim verilmesi.

» Biiyiik altyap1 projelerinin sdzlesmelerinin yurtiginde ilan etmesi.

> Yolsuzluga sebep olan gereksiz ve kii¢iik sdzlesmelerin engellenmesi.

» Deuvletin, proje 6demelerini zamaninda yapmasi.
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» Afgan para biriminin istikrarsiz oldugu donemlerde insaat sektoriiniin
desteklenmesi.

> Insaat piyasasmn yurtdist bagimliligmin, yurti¢inde insaat maddelerinin
iizerine yatirim yaparak bozulmasi.

> Belediyelerdeki vize sorununun ¢oziilmesi.

4.1.3. Sanayi Sektorii

Afganistan’in sanayisi savaslardan dolay1 asir1 derecede tahrip olmustur.
1970’11 yillarda kurulmus olan tiim sanayiler ya silahli gruplar tarafindan yurtdisina
kagirilmis veya tahrip edilip kullanilmaz hale gelmistir. 2001°den itibaren iilkede
baz1 gelismeler baslamigsa da diger sektorler gibi sanayi sektorii de ciddi sorunlar
igindedir. Bu sorunlar 6zellikle hali sanayiinde kendini gosterir. Ulkenin sanayi
parklar1 baz1 yetkililer ve silahli firsatgilar tarafindan gasp edilmistir. Sanayiin en
onemli girdilerinden olan elektrigin ucuz, sabit ve standart bir diizeyde degildir.
Agirlikli  olarak  yurtdisindan ithal edilmektedir(Afganistan  Endiistrilerinin
Biiyiimesine Iliskin Yillikk Seminer, 2014: 16). Yerli iiriin iiretiminde tesvik soz
konusu olmadigi gibi, yurti¢i iriin tretimi i¢in destekleyici tarifeler ve vergi
tesvikleri s6z konusu degildir. Sanayi sektoriinde yeterli ve uzun vadeli taksitler ve
krediler yoktur. Sektoriin diizenli ve ¢ok amaglt bir plan kurma stratejisi, etkili ve
genisletici bir sanayi politikast bulunmamaktadir. Sanayi sektoriinde uzman kadro
acik bir sekilde kendini gostermektedir. Kalifiye elemanlarin ¢ogu savas doneminde
iilkeyi terk edip yurtdisinda yasamaktadirlar. Diger taraftan her giin yiizlerce insan
glivensizlik ve igsizlikten dolayr miilteci olarak yurtdisina {ilkeden firar
etmektedirler. Sektoriin diger bir sorunu vergi toplamadir. Zira vergi sistemindeki
sorunlar nedeniyle bazi firsatc1 ve fesatgr kisiler vergi ddemeden kagmaktadir.
Yurtdis diriinler i¢in uygulanan “Damping” yerli iireticinin 6niinde ¢ok biiyiik bir
engeldir. Afgan ekonomisinin farkli sektorleri gibi sanayi sektoriinde de iyi bir sonug
alinabilmesi icin yatirim firsatlarinda yeterli ve teknik bilgi eksikliginin giderilmesi
gerekir. Afganistan’in i¢ piyasasinda yabanci kagak iiriinlerinin varligi, yurtdisindan
kacak mal ithali ve vergiden kag¢irma g¢abalar1 ekonomik kalkinmaya biiylik zarar

vermektedir. Bu kagakgilik genel olarak milletvekilleri ve devlete calisan firsatgilar
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tarafindan yapilmaktadir. Ithal edilen iiriinlerin kalitesinin ciddi bir sekilde kontrol

edilmemesi de ayr1 bir sorundur.

Afganistan’in Ticaret ve Sanayi Sektorii tizerine gergeklestirilen bir

kongrede (Afganistan Endiistrilerinin Biiyiimesine Iliskin Yillik Seminer) iilkenin

ekonomik kalkinmasina yonelik sunulan bazi ¢oziim Onerileri sdyle siralanabilir

(Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasi, 2014: 20):

>

YV V V V

Afganistan’da Sanayi Bakanligi kurulmali.

Devlet arazileri uygun fiyatlarla yatirimcilara dagitilmali.

Sanayi sektoriinde kullanilan elektrigin fiyati diisiirilmeli.

Devlet kurumlarinda yerli tirtinlerin kullanmasi tercih edilmeli.

Tesvik ve gelisme politikalar1 6zellikle saglik sektorii, endiistri dallar1 ve
ozellikle is¢ilere yonelik uygulanmali.

Bir endiistriyel banka kurulmali. Bu banka tarafindan sektore uygun
sartlarla krediler saglanmali.

Sanayi sektoriinde yeni tesis edilen fabrikalara belirli yillart kapsayan
vergi muafiyetleri saglanmali.

Sanayi sektoriinde hali fabrikasi gibi kaliteli sanayi fabrikalar1 kurmali.
Vergi sistemi yeniden diizeltilmeli.

Afganistan’in ekonomisinin farkli sektorlerine yonelik sermaye firsatlar
hakkinda yeterli ve profesyonel bilgi saglanmali.

Sanayi ve tarim bankast kurumali, kiiciik ve orta olcekli isletmeleri
ozellikle de kadinlara devlet tarafindan tesvikler saglamali.

Devlet politikalarinda ¢evre kirliginin 6nlenmesine ve halk sagligina
onem vermeli.

Yurtdisindan gelen kagak tirtinler engellenmeli.

Uluslararasi standartlara uygun tiriin kalitesinin kontrol edilmesi.

Damping uygulamalar1 engellenmeli.
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4.1.4. Hizmetler Sektori

Afganistan’da hizmetler sektoriiniin gelistirilmesine yonelik ilk defa 1970°1i
yillarda Sovyet teknisyenlerinin davet edilmesiyle yollar ve fabrikalarin insasina
girisilmisti. Ulkede farkli islerle mesgul olan Rus ve Afgan tiiccar ve esnafi faaliyet
gostermekteydi. Haziran 1999’da ABD uluslararasi telefon sistemini kurarken,
iilkenin telefon ve telgraf sistemi ¢ok sinirli idi. Ulkenin hizmetler sektériinde son
dénemde finansman, iletisim ve 1ojistik gibi hizmetlerde baz1 gelismeler yasandiysa
da tlkenin hizmetler sektorii ¢ok zayif ve yetersiz diizeyde kalmistir (Shaiq, 2014:
25).

Hizmetler sektoriiniin de tilkedeki diger sektorleri gibi en biiyiikk sorunu,
mevcut olan kanunsuzluk ve yolsuzluklardir. Diger taraftan 6zel sektére yonelik
kalkinma faaliyetleri igin herhangi bir destekleyici bir politikanin olmadig:
goriilmektedir. Bazi ekonomik yasalar gibi mevcut yasalarin devletin eylem ve
davraniglariyla uyusmazhigi ve belirsizligin olmasi, devletin isteksiz ve iradesiz
oldugunu ifade etmektedir. Vergi tutar sisteminde baz1 eksikliklerin, adaletsizligin ve
kanunsuzluklarin varligi gézlemlenmektedir. Sektorde arazi, su, elektrik, teknoloji,
makine donanim (ekipman) eksikligi had safhadadir. Profesyonel isgiicii, bilim
adami ve akademisyen personel eksikligi vardir. Hizmet sektoriinde lisans ve
sertifika alma hususundaki sorunlar ¢o6ziilememektedir. Finansal (mali) kaynak
eksikligi vardir. Yasalarin ve politikalarin belirlenme hususunda sektoriin
diisincelerine ehemmiyet verilmemesi bir bagka ©nemli problemdir(Afganistan
Ticaret ve Sanayi Odasi, 2014: 32). Bu sorunlari ¢6ziilebilmek amaciyla su maddeler

Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi’nde onerilmistir:

» Kanunlar ve politikalar diizeltmeli, modern ¢aga uygun olmali ve hizmet
sektorii destekleyici olarak kurgulanmal.

» Hizmet faaliyetlerini sadelestirerek yolsuzlugu engellemeli, lisanslarin,
izin ve belgelerin alinma siirecinin proformasi ciddi bir sekilde izlenmeli
ve biitiin bu iglemler bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmali.

> Yeni, uygun ve verimli ekonomik kanunlar diizenlenmeli, bu kanunlarin

diger ekonomik politikalarina karsit olmasi dnlenmeli.
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» Sertifikalar bes yillik olarak tek bir bagimsiz idareden saglanmali.

» Yatirimcilan finanse edebilmek amaciyla Kalkinma Bankasi ihdas edilip,
yatirimcilara uzun vadeli ve diisiik 6demeli kredi imkani sunulmali.

> Onemli ekonomik kararlarin ahnmasinda, kanuni diizenlemelerde,
hizmetler sektorii temsilcilerinin  gortigleri 6nemsenmeli, tavsiyeleri
dikkate alinmali.

> lsgiicli piyasasinin ihtiyaglarina dayali, yetenekli ve egitimli isgiicii
gelistirmek amaciyla, miifredat ve egitim kararlarini alirken 6zel sektoriin
gorisleri dikkate alinmali.

> Ozel sektoriin vergi gelirlerinden bir kismi ekonomik arastirma ve

gelistirme programina aktarilmali.

4.1.5. Bankacilik ve Finans

Afganistan’in bankacilik ve finans sektorii, savaslardan dolayr biiyiik zarar
gordiikten sonra 2001°den itibaren yeniden faaliyete baslamistir. Ulkede 16 ticari
banka faaliyettedir. Ulkedeki ticari 6zellikteki devlet bankalari ise Bank-e Milli
Afganistan (Afganistan Ulusal Bankasi), Pashtany Bankasi, New Kabul Bankasi’dir.
Ulkedeki bankacilik ve finans sisteminin saglam finansal yonetisime, ticarete duyarl
bankacilik sistemi, islemlerin diizen giivenligi i¢in etkin ve canli bir yapilanmaya
ciddi ihtiyact oldugu goriilmektedir (Wasil, 2015: 16). Kurallarin ve prosediirlerin
zorluklarla dolu ve karmasik olmasi ciddi bir problemdir. Raporlama sisteminin
uluslararasi standartlara uygun olmamasi, esnaf ve tiiccarlarin yurtdisi ve yurtiginde
zorluk yasamasina sebep olmaktadir. Bankalarin bireysel mesele ve problemlerinin
tim bankacilik sistemine yayginlagtirmasi da ayri bir sorundur. Mahkeme karari
olmaksizin hesaplar1 engelleme, tespit etme ve abonelerin ve miisterilerin parasinin
baska hesaplara aktarilmasi gibi sorunlar yasanmaktadir. Disiik degerli kagit
paralarin merkez bankasinda gecersiz olmast problemi de vardir. Afganistan’in
bankacilik sektoriiniin gelisebilmesi i¢in Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasi’nca
yaymlamig olan bir raporda asagidaki tedbirler &nerilmektedir (On Yil iginde
Afganistan'da Bankacilik ve Goriiniim, 2012: 70):
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Bankacilik iligkilerini kolaylastirma amaciyla, 6zel bankalarin uluslararasi
banaklara tanitilmalari.

Afganistan’in tiim illerinde miisterilere $ cinsinden 6deme hizmetinin
saglanmasi.

Biitiin finansal piyasalarin (para piyasasi, sermaye piyasasi ve sigorta
piyasasi) gelistirilmesine yonelik taleplerin dikkat alinmasi.

Mali ve bankacilik sektorleri i¢in yetenekli ve egitimli isgiicli saglanmasi.

Bankalar ve tiniversiteler arasindaki iliskinin gelistirilmesi.

Miisterilerin giivenini kazanabilme ve tasarrufa ikna edebilmeye yonelik

stirekli bilgi akiginin saglanmasi.

4.1.6. Bilgi Teknolojisi

Afganistan’in telekomiinikasyon sektorii son donemde %60 biiyiime

gostermis olmasima, 2013’te 2,4 milyon internet kullanicist1 bulunmasina karsilik

2014’ten itibaren uluslararasi koalisyon giiglerinin iilkeden ayrilmasinin ardindan

sonra bu rakam azalmistir (Shaiq, 2014: 25). Giivensizlik basta olmak iizere lilkede

devlet ve millet arasinda bir uzaklik ve itimatsizlhik meydana cikmistir. Bilgi

Teknolojisi sektoriiniin bir diger sorunu, iilkenin elektrik enerjisi agisindan yasadigi

yetersizlik ve giiclii bir altyapinin olmayisidir. Diger sorunlar soyle siralabilir:

>
>

Telekomiinikasyon ve teknoloji sektoriinde kadro ve isgiicti eksikligi.
Yabanci profesyonel ve uzman kadrolarinin istihdami, ¢alisma izinlerin
cikarilmasi veya bu izinlerin uzatilmasi konusunda gereksiz biirokratik
engellerin varhig.

Yasadisi telekomiinikasyon ve teknoloji hizmetlerinin varligi.

Bazi devlet korumalarinin kanunlara uymamasi ve sektore yasadisi Siyasi
miidahaleleri.

ISAF ve diger giivenlik giicleri tarafindan telekomiinikasyon antenlerini

olumsuz yonde etkileyen cihazlarin kullanilmasi.
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Mevcut olan sorunlarin ¢oziilebilmesi, istenilen diizeyde bir teknolojik
sistemin kurulabilmesi i¢in Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi’nde su unsurlarin

dikkate alinmasi dile getirilmistir (Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi, 2104: 21).

» Giivenli bir ortam saglanmali, 6zellikle de telekomiinikasyon ofisleri
giivenli hale getirilebilmesi igin desteklenmeli.

» Sabit ve istikrarli bir elektrik akist saglanmali.

» Piyasaya uygun ihtiyaglarin giderebilmesine yonelik bir egitim sistemi
programlanmali.

» Yabanci profesyonel kadrolarin istihdam ve calisma izinlerine yonelik
isletilen sistem basitlestirilmeli.

» Yasadis1 telekomiinikasyon faaliyetleri onlenmeli.

» Devlet kurumlarinin yasadigi faaliyetleri ve gereksiz miidahaleleri
onlenmeli.

» Yargi sistemi giiclenmeli ve tarafsiz tutulmali.

» Antenlere zarar veren cihazlarin kullanimlar1 engellenmeli.

4.2. Giivenlik Sorununa Yonelik Alinmasi Gereken Onlemler

Ekonomik faaliyetlerin artmasi, insan giiciiniin ve yerli sermayenin disari
akiginin 6nlenmesi, yabanci yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
ancak iilkede giivenligin saglanmasi ile miimkiindiir. Ayrica kirsal kesimden
sehirlere go¢ olgusu da bu yolla Onlenebilir. Bu nedenle hiikkiimet, gelen dis
yardimlari, istihdam alani olusturacak yatirimlara ve sirketlerin kurulmasina ayirarak
halka mesleki yetenekler kazandiracak egitim kurumlart ve kurs programlar
acmalidir. Okullasma oraninin %100’¢ ¢ikarilmas1 hedeflenmelidir. Okullasma
oraninin belli alanlara oncelik vererek iretim elemanlar: yetistirilmeli, egitim
sisteminde okullagma oraninin yiikselmesinin yaninda nitelikli bir egitime de sahip
olunmalidir (Arsalan, 2016: 316).

Giivenligin saglanmasi {ilke ekonomilerinin kalkinmas: konusunda en
oncelikli faktorlerden biridir. Eger diinya iilkelerinin gelismisligine bakacak olursak

tilkelerin ekonomik kalkinmasinin, teknolojik ve diger gelismelerin yani sira
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giivenligin basrolde oynadigimi goriiriiz. Fakat aksine gelismemis iilkeler ise biiyiik
cabalar harcanmasma ragmen giivensizlik sebebiyle gelisememislerdir. Giivensiz
ortamda yatirnmlar ger¢eklesmemekte ve yatirimcilar tarafindan gergeklesen
yatirimlar da geri ¢ekilmektedir. Dolayisiyla bu durum Afganistan igin de gegerlidir.
Eger bir ilkede istikrarli bir ekonomik durum saglanmak istenirse giivenligin
saglamasina oncelik verilmelidir (Kabul Press, 2014: 5). Ulkede sermayenin
giivenini saglamak, yasalarin hakimiyeti ve giivenligin saglanmasina yogunlasmak
onemlidir. Ekonomi literatiiriinde sermayeye verilen giiven oraninda ekonominin
iyilesecegi Ongoriilmektedir. Dis sermayeyi ¢ekmek icin ¢aba sarf edilmeli ve
tilkedeki risk unsurlar1 giderilmeye galisilarak giivenli bir liman olusturma ¢abasinda
olunmalidir. Ulke kaynaklar1 igerisinde bulunan maden, ziraat, sanayi ve turizm gibi
sektorlerin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Komsu {ilkelerle 1iyi iligkiler
kurularak Afganistan’in bir gecis bolgesi haline gelmesi hedeflenmelidir. Boylece
Afganistan, bolgenin bir ticaret ve ekonomi merkezi olabilir (Hidayet, 2014: 50).

Afganistan yonetimi, basta ABD ile olmak iizere, dis diinya ile iktisadi ve
siyasal is birligini artirarak tilkede baris, demokrasi ve istikrarin kalict kosullart
saglamaya calismalidir. Ekonomik kalkinmanin anahtari olan O6zgilivene ihtiyag
vardir. Afganistan’t stratejik demiryolu yapimiyla Asya’nin en biyik kita
ekonomisine ve ayrica gelecekteki 10 yil i¢inde bakir ve demirde diinyanin en biiyiik
tireticilerinden birine doniistiirecegine dair yapilan plan bu 0Ozgiliveni isaret
etmektedir (Kalayci, 2015:106).

Afganistan giivenlik birliginin iilkedeki giivenlik gorevini devir aldigi 2015
yilinin basindan bu yana gegen siire i¢inde Afganistan'daki giivenlik durumu giderek
kotiilesmektedir. BM Afganistan Misyonu tarafindan verilen bilgilere gore, 2016
yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen farkli catismalar, en az 600 sivilin 6lmesine yol
acti. Taliban gibi Orgiitler ise iilkede kaos olusturdugu i¢in g¢ogunlukla intihar
saldirisina  bagvurdugu goriilmektedir. Bazen is adamlarina yonelik kacirma
operasyonlart yasanmakta, ayrica bazi isyeri ve fabrikalara saldirilar diizenlendigi
gorilmektedir. Bu durum, Afganistan’a yonelik yatirimlari tersine dondiiren 6nemli
bir sorun olarak goriilmektedir. Ayrica, Afganistan’a gonderilen malzemelerin

nakliyesinde bazen giivenlik nedeninden kaynaklanan sorunlarla karsilasilabilmekte,



69

gonderilen fiiriinleri tasiyan nakliye araclarma el konulabilmektedir (SIGAR:
Speciallnspector General For Afghanistan Reconstruction).

Afganistan’da gerceklesen bir ankette, hem erkekler hem de kadinlar
tarafindan 2005’ten bu yana, iilkenin gilivenlik sorunun daha arttigmma ve
kotiilestigine isaret edilmistir. Bu genel ankete katilan tiim erkek ve kadin
katilimcilar, tilkenin ekonomik refahi ig¢in canli ve miiessir bir giivenlik sisteminin
gelistirmesini arzu etmislerdir. Katilimcilar Afgan barisini, giivenlik ve kalkinma
arasinda bir baglant1 kurulmasini istemekte, boylece gelismis bir ekonomi ile giiclii
bir gilivenligin saglanacagini, giivenli bir ortam ile ekonomik kalkinmanin hasil
olacagini vurgulamiglardir. Ayrica Afganistan halki iilkede dengeli ekonomik bir
kalkinma i¢in yoksulluk, yetersiz biliyiime ve yaygin issizlikle miicadele edilmesi
gerektigini dile getirmislerdir. Cilinkii yoksulluk sorunlar1 kamusal alanlarda diger
bagka sorunlara sebep olmaktadir. Hiikiimetin yaptig1 kalkinma desteklemelerinin her
bolgede esit olmayist ve yardimlarin etkin egemenlige gore sekillendigi goriisti genel
bir kanaat olarak dile getirilirken devamli ve kalic1 bir barig1 saglamada bu yondeki
uygulamalardan vazgec¢ilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Rahimi, 2018: 91).

Afganistan’in gilivenligi saglamasi konusunda hiikiimetin ne kadar basarili
olup olmadigi hakkinda Hursit Enstitiisii tarafindan (Kamu Hizmetleri Y 6netigimi)
bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmada halkin bakisi agisindan hiikiimetin
performansint  degerlendirilmek istenmistir. Arastirmada Afganistan’in  farkl
bolgelerinde insanlara Sorular yoneltilmek suretiyle genis kapsamli bir anket
yapilmistir.  Giivenlik konusunda yoneltilen “Afganistan Ulusal Giivenlik
Giiglerinden ne kadar memnunsunuz?” sorusuna halkin toplam %74.7°1 Afganistan
Ulusal Giivenlik Giiglerinden memnun olduklarini ifade etmislerdir. Bu toplamdan
%42.2’si memnun ve %32.2’si ¢ok memnundurlar. Ama %16.8’si bu soruya
memnun olmadiklar1 seklinde cevap vermislerdir.

“Afganistan’in ulusal ordu performansi ve terdrizmle miicadelesini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusunu verilen cevap soyledir: Yaklasik %39’u Afganistan
ulusal giivenlik gliclerine ¢ok giliveniyorlar. Halkin yaklasik %45°1 Afganistan ulusal
ordusuna az, %14.5’1 ¢ok az giivenmektedirler.

“Afganistan Ulusal Polisine ne kadar giiveniyorsunuz?” sorusu verilen

cevaplara gore halkin %47.6’s1 az giiveniyorken, %26’s1 ¢cok giivenmektedirler. Ama
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halkin %24.5’i Afganistan Ulusal Polisine ¢ok az giivenmektedir (Khurshid ve
Hashti Sobh, 2016: 20-25).

4.2.1. Siirdiiriilebilir Bir Barisin Saglanmasi

Afganistan’da uzun yillardir siiren savaglar ve giivensizlik, lilkenin hem
insanlarin1 hem de {lkenin siyasi ve iktisadi istikrarina ciddi tahribat vermistir.
Savaslarin neticesi bir yandan iilkenin etnik gruplar arasinda gilivensizligini ve
itimatsizligina diger taraftan ise Taliban ve El-Kaiden’in iilkede siirekli glivensizlik
yaratmasi baris projesini tehlikeye ve riske sokmaktadir. Uzun yillardir iki biiyiik
olaydan (Biiyiik Giiglerin Rekabeti ve Etnik Catismalari) etkilenen Afganistan’in bir
tiirli istedigi baris siirecini yasayamamasina sebep olmustur. Diger bir taraftan etnik
guruplar arasinda siirekli bir tstiinliik iddiasinin olmasi, hatta bu yonde hiikiimeti
etkileyecek bir noktaya gelmesi hiikiimetin de iizerine diisen rolii yapamamasina yol
agmaktadir. Dolaysiyla belli bir etnik grubun tek basina iilkede baris saglayabilmesi
ve tilkenin siyasetinin ve iktisadinin giiglendirebilmesi miimkiin degildir. Bunun tek
yolu tiim etnik Afgan gruplarinin tek bir siyasi ¢at1 altinda, birbirini kabul ederek ve
iktidar1 paylasarak tilkeyi kurtarmaya c¢aligmalarindan baska careleri yoktur (Rahimi,
2018: 90-98).

Hursit Enstitlisii tarafindan yapilmis olan arastirmada halkin Taliban
hakkinda goriislerini ortaya koymaktadir. “Sizce Taliban {iizerine hangi vasif
miinasiptir?” sorusuna soyle cevap vermislerdir. Halkin %29.6’sina gére onlar bir
terorist grubudurlar. %29.6’s1 bu grubun yabancilar i¢in c¢alistigini sdylemislerdir.
%14’ onlarin Afganistan’t yok edeceklerini beyan etmislerdir. Halkin %6.8’i
cevapsizken %5.2’si bunlarm Islam igin miicadelede bulunduklarini, diger %14.8’i
ise onlarin faaliyetlerinin Afganistan ve Islam’a kars1 daginikliga sebep olacagina
inandiklarin1 sdylemislerdir. Netice itibariyle halkin toplam %60’1 bu grubu bir
terorist grubu olarak ifade etmislerdir. %29 ise Taliban’in Afganistan’t yok
edecegini, onlar yiiziinden uluslararas: topluluklarin Afganistan ve Islam’a karsi

cephe alacaklarini soylemislerdir.
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“Afganistan hiikiimeti ve Taliban arasindaki diyalogu destekliyor musunuz?”
sorusuna verilen cevaba gore halkin yaklasik %44°i bu diyaloga karsidirlar. %16’s1
bu soruya cevap vermezken halkin yaklasik %39’u Taliban ile diyalogu

desteklemektedir.

“Devletin Taliban ve diger terdrist gruplari ile yaptigi diyalog politikasini
destekliyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplara gore halkin %42.4’ii devletin
Taliban ve diger silahli gruplarla yapacagi diyaloga taraftardilar. Ama yaklasik
%40’1 bu diyaloga mubhaliftirler. Yaklasik %17’si herhangi bir fikir sdylememistir.

“Sizce Taliban ile diyalog nasil tahakkuk etmeli?” sorusuna ise halkin
%356.1°1 Taliban’in, Afganistan’in anayasalarini kabul edip sosyal hayatina devam
etmeleri gerekti seklinde cevap vermistir. Ama %11’i Taliban’in baz1 bolgelerinde
anayasa tatbik olmali seklinde ifade etmislerdir. Yaklasik %10’u hiikiimetin Taliban
ile otoriteyi paylagmasini sdylemistir. %3.4’i cevapsizken halkin %19.2’si onlar
hiikkiimetle miizakere ve diyaloga hazir olana kadar savas ve miicadelenin devam
etmesini istemektedirler. Sonug olarak yapilan bu arastirmaya gore halkin yaklagik
%45°1 devletin baris i¢in performansin1 desteklemekte ve yaklasik %50°si bu
diyalogdan memnundurlar. Dolayisiyla iilkenin refahi igin acil ve siirdiirebilir bir

baris saglanmasi 6nemlidir (Khurshid ve Hashti Sobh, 2016: 16-20).

4.2.2. Ulkeden Gogiin Durdurulmasi

Ulkede halen giiven sikintis1 olmasindan dolayi iilke igi yatirrmlar da yeterli
olmamakta, ayrica yurt disindan da yatirim saglanmamaktadir. Dolayisiyla bu da is
giiclinlin azalmasina sebep olarak iilkedeki issizligi artirmakta, vatandaslarin is
aramak i¢in yurt digina go¢ etmelerine yol agmaktadir. Gegtigimiz yillarda tilkedeki
igsizlik sorunundan dolay: iilkeyi terk edenlerin sayisi oldukg¢a fazladir. Daha da
kotiisti binlerce insan yash, geng, kadin, erkek ve gocuk denizlerde bogularak
hayatlarin1 kaybetmislerdir (Moradi, 2018: 26).



72

4.3. Dis Yardim ve Yatirnm Kaynak Sorununun Coziilmesi

Afganistan ekonomisi, dis mali yardima 6zellikle ABD’nin {ilkeye yapacagi
dis yardimlara baglidir. Ve iilkenin temel ekonomik politikasi dig yardim ve yabanci
yatirimlar iizerine kurulmustur. 2001’de ABD’nin miidahalesinden sonra
Afganistan’in ekonomisi 2012’de dis yardim sebebiyle biiyiik umutlar beklerken bu
beklenti dengeli bir sonu¢ vermemistir. Zira merkezi hiikiimet ve destekleyici
miittefikler tarafindan iilkede herhangi bir ciddi adim atilmamustir. Ciinkii tilkede
ekonomi igin hep kisa vadeli politikalar izlenerek altyapi igin gereken yatirim
yapilmamistir. Aynt zamanda yapilan yardimlarin verimsiz alanlara harcanmasi
sebebiyle, tilkede 18 yil boyunca alinan milyarlarca yardima ragmen Afganistan hala
diinyanin 10 fakir tilkesinden biridir. Dolayisiyla iilke, dis mali yardimlar yolsuzlukla
miicadele ederek verimli bir sekilde kullanmalidir. Ulkede dis mali yardimlar ile
giivenligi saglayarak 6zel sektoriin biliylimesi ve kalkinmasi amaglanmalidir. Disg
yardim projeleri olumlu yonde kullanilmali ve iilkenin ekonomik temelleri saglam
atilmalidir. Boylece genis is imkanlar1 olusturulmaldir. ikinci asamada da maden,
ziraat ve hizmet sektorlerinden faydalanilmahidir (Zalmay, 2014: 20).

SIGAR’a gore, Afganistan'n dis istikraz veya bagis almadan kalkinma
yatirimlarini kargilayamayacagi bir konumdadir. Uluslararas1 Tokyo Konferansi’nda
(2012) Afganistan’a 2014 yilindan sonrasi igin yaklagik 16 milyar $lik yardim
taahhlidii saglanmistir. Ancak bu yardim taahhiidiiniin saglikli bir sekilde
gerceklesmesinde iilkede var olan yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadelenin 6nemli
oldugu vurgusu yapilmis ve bu durum konferans raporuna dahil edilmistir. 2014
yilindan sonraki ilk birka¢ yil kismi bir kargasa ve belirsizlik yasansa da bunun bir i¢
savasa donlismesi ihtimali oldukg¢a zayiftir. Bu bakimdan olumlu senaryolarin gii¢
kazanmasi i¢in bolge lilkeleri basta olmak {izere uluslararasi toplumun Afganistan’1
desteklemeye devam etmesi acil bir ihtiyactir (Ersoy, 2015: 79).

Diinya Bankasimin 2017 kalkinma raporuna gore Afganistan’in dniimiizdeki
yillarda gergeklesecek hizmet sektorii ile sosyal ve gelisme programlari i¢in yaklasik
%18 GSYIH ol¢iine kadar dis yardima ihtiyaci vardir. Tahminlere gére Afganistan’in
2014 ile 2020 yillar1 arasinda gerceklesen ve gergeklesecek olan milli gelir, dis

yardim ve toplam tiiketimine dair rakamlari asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 15: Afganistan’in Toplam Milli geliri, D1s yardimlar ve Tahminler

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam 24.4 25.1 26.2 27.6 28.3 28.8 29.5
GSMH  ve

Di1s yardim

GSMH 8.7 10.1 10.5 10.8 11.0 115 12.0
Dis Yardim 15.7 15.0 15.6 16.8 17.3 17.3 175
Toplam 26.2 26.4 25.6 27.2 28.4 29.2 30.1
Tiiketim

Basit 19.8 195 18.5 19.1 19.7 20.4 21.1
Tiiketim

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017 Raporu, Erigsim 26.11.2018

Ayni zamanda, iilkede dis yatirimi tesvik etmek amaciyla su yorum
yapilmistir:  “Afganistan, zaten, insanlarin giivenle yatirim yapip c¢ok para
kazanabilecegi bir yerdir. Aga Han iletisim sektoriine yatirim yapti ve bu yatirim
yapan sirkete bliylik paralar kazandirdi. Bunun yam sira otelcilik sektoriinde de
biiyiilk basarilar s6z konusudur. Afganistan’da yatirimmizin karsiligint hemen
alabileceginiz pek ¢ok alan vardir. Ciinkii iilke, her alanda yeniden bir yapilanma
stireci icerisinde. Dolayisiyla her alanda yatirim yapilabilir. Enerji, madencilik,
tilketici Urlinleri, turizm, otelcilik, altyapi...” (Cem, 2006: 5). Diinya Bankasi
Afganistan devletine ve diinya topluluguna, Afganistan’in ekonomik kalkinmasi i¢in

bazi 6neriler sunmustur (Diinya Bankasi, 2014: 60).

Tablo 16: 2012 Yilinda Devlet Biitgesine Yapilmis Olan Destekler

Afganistan 2012 yil biit¢esini yapilmis olan dis yardimlar. $

Kalkinma 945 Milyon $
Giivelik 1.3 Milyar $
Diger 2.35 Milyar $

Kaynak: ACCI’'nin 2014 Y1l Raporu
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4.3.1. Afganistan Hiikiimeti’nin Yapmasi Gerekenler

> Onemli projeler igin biitcenin sektorlere gére dengeli bir sekilde
dagitilmas.

» Yeni yatirim kararlar1 alinirken, kararlarin uygulanabilmesine dikkat
edilmesi.

» Altyap1 icin biitce ayrilirken, 6zel sektoriin kalkinma kapsamina gore
belirlenmesi.

> Ulkenin ekonomik kalkinmasi igin is yeri ¢alisma imkan1 saglamali, 6zel
sektorlin genis ve rahat bir sekilde faaliyet gosterebilme imkani devlet
tarafindan saglanmali (Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi, 2014: 19-
22).

4.3.2. D1s Diinyadan Saglanan Destekler

Afganistan, Orta Asya’nin transit Oneminin farkina varip ekonomik
kalkinma igin, ticaret ve yatirimdan iyi faydalanmalidir. Zira Kuzey Asya ve Giiney
Asya’yi iktisadi ve transit gecis yoluyla baglayan Afganistan bolgenin en 6nemli
iilkelerindendir. Afganistan ve Pakistan arasindaki transit yolu veya Ipek yolu ¢ok iyi
degerlendirilmelidir. Bununla beraber bolgedeki biiyiik iktisadi ve ticari anlagsmalar
Afganistan’in tarifelerin diisirmesinin sebebi olmaktadir. Dolayisiyla Cin ve
Hindistan’da iki milyar miisteri beklemektedir. Bu 6nemli kapasiteyi ticari mallarini
thra¢ ederek ¢ok Onemli bir firsata doniistiirebilir. Ayrica Afganistan bolgedeki
ilkelerle iktisadi ve gilivenlik igerikli anlagsmalar yapmalidir. Ciinkii bu anlagmalar
tilkede yurt i¢i ve yurt dis1 yatirimcilar tesvik edecek ve yatirim yapmalarini
saglayacaktir (Sayhon, 2014: 40). Diger onlemler soyle siralanabilir:

» Dis yardima bagli olan Afganistan, bu yardimlarin azalma durumunu

dikkate alarak tedbirlerini almali ve kendini hazirlamalidir.

> Ulkenin &nemli gelir kaynaklarina yonelik yapilan destekler devam

etmelidir.

» Alman bitin dig yardimlar Afganistan’n milli biitcesi tarafindan

kullanilmalidir.
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» Ticaret ve transit igin giiven ve imkan saglama en oncelikli mesele olarak

goriilmelidir (Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi, 2014: 38).

4.4. Yolsuzlukla Miicadele

Afganistan ekonomisinin 18 yil boyunca kalkinmamasimin nedenleri
arasinda yolsuzluk ilk siralarda gelmektedir. Ornegin, 2011 yilna kadar uluslararas:
toplum tarafindan toplam 70 milyar $ yardim yapilmis olmasina karsilik, bu dis hala
bir kalkinma saglanamamustir. Dolayisiyla devletin sektorlerinde var olan idari
yolsuzluk ve koti ydnetim bu tabloyu ortaya ¢ikarmustir. Ulkede bir tiirlii
onlenmeyen idari Yyolsuzluktan dolayr Afganistan’a yardim eden ilkeler ya
yapabilecegi yardimi geciktirmekte ya da yardimdan vazgegmektedir. Bunun sonucu
olarak ekonomi kalkinmamis ve hala yardima ihtiyag duymaktadir (Ershad, 2014:
69).

Kanunlarin  hakimiyetini  saglayip, 1yl yonetim ve yoksullugun
giderilmesiyle iktisadi kalkinmaya ¢evrilmelidir. Afgan halkinin ¢ikarina olan ziraat
gibi sektorlerde kisa, orta ve uzun vadeli programlar icra edilerek tilkenin ekonomisi
tyilestirilebilir (Sultsnzoy, 2014: 38). Afganistan’in 2014 yilindaki se¢imlerinde aday
olan Muhammed Davut Sultanzoy ve Kutbettin Hilal genelde diger konular ile
beraber yolsuzlukla miicadele etmenin temel amaglar1 oldugunu agiklamislar,
kalkinma sorununu yolsuzlukla ilgili bir durum olarak degerlendirmislerdir.
Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasiyla birlikte temel konularda ¢alismalarin
yapilabilecegini ileri siirmislerdir. Komsu iilkeler ile 1iyi iliskiler kurulmasi
gerektigini, komsu tilkeler aracilifiyla ticaret yapilabilecegini ve gencler i¢in egitim
olanaklar1 olusturulabilecegini belirtmislerdir (Kutbettin, 2014: 44).

Yolsuzlugun temel aktorleri arasinda ekonomik mafyanin varligi, ekonomik
faaliyetlerin tekellesmesi, hiikkiimetin kararlari tizerinde bu kesimlerin yogun etkisi ve
kacakeilik sayilabilir. Sektorler bazinda yolsuzluk hakkinda kisaca bilgi verelim.

Is sektoriindeki yolsuzluk sorunlari: Isletme ve yatirim lisanslarinin
verilmesinde yolsuzluk. Malzemelerin tasinmasinda yolsuzluk. Ticari tuzaklarin

olmas1 nedeniyle limanlarda yolsuzluk. Ithalat ve ihracat tarifeleri oranlarinda
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yolsuzluk. Fiyatlandirmada yolsuzluk. Ticari mahkemelerde yasanan yolsuzluk.
Kaliteli malzeme girisinin etkin bir sekilde izlenememesi ve kalite kontrol panelince
gerceklestirilen miidahalelerde yasanan yozlasma. Yasadisi ithalat nedeniyle yasanan
yolsuzluk.

Sanayi sektoriinde yolsuzluk sorunlari: Arazi dagitimi ve endistriyel
parklarda yolsuzluk. Baskanlik kararina ve Bakanlar Kurulu'nun onayma ragmen
devlet organlari tarafindan yerli tirlinler yerine yabanci tiriinlerin kullanilmasinin yol
actig1 yolsuzluk. Ozellikle ithal edilen hammaddelerin cinsiyeti ve kalitesinin
belirlenmesinde hammadde tarifelerinin uyarlanmasinda uygulanan yolsuzluk.
Yatirim lisanslarinin edinilmesi ve uzatilmasinda yasanan yolsuzluk. Markalarin ve
telif haklarinin tescilinde yolsuzluk. ihale kanununda yolsuzluk. Politikalarin
uyumsuzlugundan kaynaklanan yolsuzluk, 6zellikle yatirim tesvikleri politikasindaki
yolsuzluklar.

Insaat sektdriinde yolsuzluk sorunlari: Ozellikle taseronlarda ve ingaat
sozlesmelerinin uygulanmasinda miiteahhitlik siirecinde go6zlenen yolsuzluk.
Standartlarin olmamasi ve standartlar1 uygulamak i¢in basarisizlik nedeniyle yasanan
yolsuzluk. Kalite uygulanmalarinda yolsuzluk. Uretim siirecinde fiyat belirleme,
miisteri belirleme ve broker miidahaleleri. Zamaninda teslimat konusunda yolsuzluk.

Yolsuzluktan kaynaklanan glimriik ve vergi sorunlari: Glimriikk Kanununda,
ozellikle de bu Kanunun 27. maddesinde (giimriik vergisi baskani tarafindan teklif
edilen ve Maliye Bakanligi tarafindan onaylanan tarife orani) bir bosluktan
kaynaklanan mali isler ve yolsuzluk kanununun uygulanmasinda yolsuzluk. Vergi
belgelerinin incelenmesinde yasanan Yyolsuzluk (Afganistan Ulusal Ekonomik
Konferansi, 2012: 26).

Ulkenin yasa uygulayict kurumlari arasinda hukuk ve adaletin eksik olmast,
yolsuzlugun mevcudiyeti tiim konular ve dis destekleyiciler arasinda en cok tartisilan
konu olmakta, hiikiimetin her diizeyinde yasanan yaygm yolsuzlugun iilkenin
giivensizligini ortaya ¢ikaran en Onemli etkenlerdir. Bu yolsuzluklar giivenlik
sorunlarinin ¢oziilmesini de zorlastirabilmektedir. Zira giivelikten sorumlu yetkililer
arasindaki yolsuzluk, giivenlik kurumlarmi kars1 karsiya getiren en biiyiik
zorluklardan birincisidir. Bu sorun halk memnuniyetsizligine, hiikiimetin

istikrarsizligina ve yolsuzlugun tesvik edilmesine yol agmaktadir. Yolsuzluk ve
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yoksulluk, yonetisimin en biiyiilk problemleri arasindadir ve iilkedeki her birey
Ozelikle yolsuzlukla miicadeleye duyulan ihtiyaci siirekli dile getirmektedirler
(Rahimi, 2018: 92).

Kabil merkezli Integrity Watch adli kurulusun arastirmasma gore 2013’te
Afgan halki riisvete takribi 1 milyar $ harciyor. Kurulusun yeni raporunda, her 7
Afgan’dan birinin riigvet verdigini, yolsuzlugun en ¢ok fakir halki etkiledigini ifade
ediyor. 32 ilde 6 bin 500 Afgan’in katildigi ankete gore, yolsuzlugun en yaygin
goriildiigii devlet kurumlar1 Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlign ve Istihbarat
Dairesidir. Yolsuzluk, dzellikle riigvet bir {ilkenin sosyal, ekonomik ve politik sistemi
acisindan ¢ok tehlikelidir. Zira tilkenin insanlar1 ve devlet arasinda kopukluga sebep
olmaktadir. Hatta o kadar tehlikelidir ki, diinyada iilkeler arasinda bozulmalara ve
kopmalara da neden olmaktadir. Yolsuzlukla miicadele etmek ve iilkeyi bu afetten
kurtarmak igin oncellikle yolsuzluk ve riisvetin kokenini bilmek lazimdir. Ulkede
gerceklesen Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi’nde yolsuzlukla miicadelede su
¢Oziim Onerilerine yer verilmistir:

» Yasalar iligkiler iizerine degil, herkese esit olarak uygulamali.

» Yasalarin raporlama sisteminin sadelesmesi ve uygulamasinin siirekliligi
saglanmali, bunlar dikkatle izlenmelidir.

» Maas ve gelir sistemini Ozellikle devlet idarelerinde dengeli ve esit
uygulamalidir. Ciinkii esitlik saglanmadig takdirde sahlarin maagi kafi
gelmedigi zaman yasadisi yollardan temin etmeye caligmakta, riisvet
almaya ve yolsuzluga bir nevi mecbur kalmaktadir. Dolayisiyla bu durum
yolsuzluk nedenlerinin en 6nemlilerinden olabilmektedir.

» Vergiler sisteminde koklii bir reforma ihtiya¢ vardir. Zira hem vergi
odemekten kaganlara hem yolsuzluga karsi da 6nlem alinmis olur.

» Yolsuzlukla miicadele tek bir idare tarafindan planlamali ve izlemelidir.
Ve coklu idareler onlemeli (yolsuzlukla miicadele komisyonu, idareler
1islah sistemi, yolsuzlukla miicadele strateji uygulama komisyonu ve
bakanlar nezaret komisyonu gibi), idarelerden tek bir idare, kadro ve
heyet tarafindan kontrol edilmelidir.

> Istihdamda hakiki anlamda uzmanlik, yetenek, c¢aliskanlik ve

vatanseverlik gibi erdemler dikkate alinmalidir.
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» Yoksullukla ciddi bir sekilde miicadele etmeli, bu miicadelede 6zellikle
tilkenin zirai sistemi ve altyapis1t modernize edilmelidir. Kullanilmayan
araziler modern makineler ile kullanima hazir hale getirilmelidir. Boylece
milyonlarca igsiz insana is yeri tahsis edilecek, zamanla issizlik ortadan
kalkacak, diger taraftan iilke sanayiinde de Onemli bir gelisme
saglanacaktir (Kohi, 2014: 12).

» Afganistan’in mevcut durumu piyasa ekonomisine gore yeniden
yapilandirilmalidir.

» Afganistan’daki ticari anlasmazliklarin ¢6zimii islevini tstlenecek bir
merkez kurmali.

» Mali, giimriik ve tedarik yasalar1 yeniden gézden gegirilmeli.

» Ticaret ve yatirnm sektoriinde yaymlanmis gecersiz ve sahte yasalar
devre dis1 birakilmali.

» Ticaret ve yatim lisanst vermek igin tek ve bagimsiz bir idare
kurmali.

» Bazi 6nemli iiretim, sanayi, giimriik vergi muafiyetleri yeniden gézden
gecirilmeli.

» Mahkemenin kararlari ekonomiyi sekillendiren sektorlerlerle ilgili
davalara hemen uygulanmali ve yiiriitiilmeli.

» Nitelikli endiistri iscileri arastirilip tespit edilmeli, yoksa yetistirilmeli.

» Eski ve amortismana tabi olan mallarin iilkeye ithali 6nlenmeli (On Y1l

Iginde Afganistan'da Bankacilik ve Goriiniim, 2012: 24).

4.5. Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanim

Afganistan’in dogal kaynaklari; dogal gaz, petrol, kdmiir, bakir, krom, tuz,
stilfiir, kursun, ¢inko, demir ve kiymetli taslardir. Ulkede bakir madeni kaynaklar1
acisindan ¢ok zengindir ve Sili’den sonra diinyanin en zengin bakir yataklariin
bulundugu degerlendirilmektedir. Fakat {ilke daglar ile kapli oldugu icin ve yetersiz
ulasim agindan dolay1 bu kaynaklarin isletilmesi ticari agidan karli olmamaktadir

(T.C. Bagkanlik Dis Ticaret Miisteriligi, Afganistan Ulke Profili, 2002).
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Pentagon’a gore dogal kaynaklardan daha etkili faydalanmak igin
Afganistan’in 75 Km olan demiryolu aginin 3500 km’ye ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Zira Afganistan’in 18 milyar $’lik ekonomisinin yaklastk 100 kati ekonomik
kalkinmasini isaret etmektedir (Simsek, 2014: 37). Ayrica ABD Enerji Enformasyon
Idaresinin (EiA) verilerine gore Afganistan’in dogalgaz rezervi 5 trilyon m3
civarindadir. Ulke, niikleer enerjide kullanilan uranyum madeni agisindan zengindir.
Afganistan’da Bolivya’dan sonra ikinci biiyiik lityum rezervi yer alip, iilkede 3
trilyon tizerinde hi¢ kullanilmamis yeralti kaynagi bulundugunu belirtmektedir
(Ekorent, 2017: 30). Diger yandan iilkenin dogalgazinin kullanilmasi, Afganistan’in
gelecekteki ekonomik kalkinmasi igin yeni agilimlara sebep olabilir.

Ulke genel olarak terdrizmin tehdidi altinda oldugundan dolay: iilkenin
dogal kaynaklarinin kesfi, ¢ikarilmas: ve islenmesi igin gerekli olan gilivenlik
yetersizdir. Afganistan’in dogal kaynaklarint kullanabilmek i¢in bir diger sorun,
kurallar ve kanunlarm mevcut kosul ve durumlarla uyumsuzlugudur. (Madencilik
yasalari, Tedarik veya lojistik kanunlari, vergiler ve gimriikler gibi kanunlar).
Madenler Bakanligi’nin yonetim zayifligi, biirokrasi, yolsuzluk ve teklifler ile
sozlesmelerin seffaf olmayist en 6nemli sorunlardir. Madenler Bakanligi’nin zayif
olan yonetiminden dolay1 gergek bir bilgiye sahip olmayan madencilik sirketleri
belirsizlik ortaminda herhangi bir tesebbiiste bulunamamaktadir. Ulkede Madencilik
Enstitiisii varsa da uzman Kkadrolarin egitimi ve madencilik konularinda arastirma
i¢cin Ozel bir enstitli veya uzmanlik egitim merkezinin olmamasi biiyiik bir soruna yol
agmaktadir. Madencilik ve isleme sektoriinde yer alan firmalar i¢in destekleyici
politikalarin eksikligi, 6zellikle madencilik sektoriinde yatirimcilar: desteklemek igin
fon ya da Odenegin eksik olmasi veya olmayisi bu alanda herhangi bir adim
atilmasmi 6nlemektedir. Ulkenin ulusal ve uluslararas1 alanda ulasim ve transit
tasimacilik sorunlarmin varhig: dikkat cekmektedir. Ornegin, madenler ve sehirler
arasinda uygun bir kara yolu aginin olmayisi ve hammadde {irlinlerini ihrag etmek
icin transit engellerin varlig1 ulusal zenginlikleri degerlendirmenin oniinde en biiyiik
engellerdendir. Bu engellere giivensizligin yaninda bir takim riisvet ya da kara yolu
aginin bozuk olmasi da eklenince problemler daha da katlanmaktadir. Afganistan’in
her yerinde elektrik, su, ulagim, internet gibi hizmetlerin ¢ok iptidai oldugunu ifade

edebilmek miimkiin oldugu gibi madencilik alanlarinda elektrik, yol ve su gibi temel
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tesisler ve hizmetlerin olmayisi da alenen goriilmektedir. Ulkede faaliyet gosteren bir
takim mafya ve silahli gruplar tarafindan dogal kaynaklar yurtdisina kagirilmaktadir.
Sektoriin bir diger sorunu, yukarida saydigimiz sorunlarin var olmasindan hareketle
Afganistan’daki metal ve minerallerin katma degerini artirmaya yonelik yatirimlarin
eksikligidir. Geleneksel ve yasadist maden g¢ikarma, Ozellikle iilke madenlerinde
bulunan degerli ve orta fiyath taslar ve kayalar iilke zenginligine bir katki
saglamamaktadir. Hiikiimetin madenler s6zlesmesi ile ilgili uygulama ve denetiminin
eksikligi bu zemini hazirlayan etkenlerden biridir. Birtakim yetkililer de dahil olmak
tizere baz1 kisiler yasadist madencilik faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in bu uygulama
ve denetimleri engelleyebilmektedir.

Afganistan’daki 6zel sektoriin iilkenin ekonomik kalkinmasi ve madenlerin
uluslararas1 standartlara uygun olarak isletilmesi alaninda yapilan bir kongrede
asagidaki hususlarda bazi oneriler sunulmustur (Afganistan Ulusal Ekonomik
Kongresi, 2014: 14-23).

» Dogal kaynaklarin boélgeleri ve c¢ikarma faaliyetleri i¢in giivenligin
saglanmasi.

> Ozellikle madencilik, tedarik ve lojistik, vergiler ve giimriikler gibi
alanlarda kurallar yeniden diizenlenmeli, degistirilmeli ve onaylanmali.

» Teklifler ve sozlesmelerin siirecini kisaltip bu siireglerde seffaflik
saglanmal.

» Uzman kisilerin egitimi ve madencilik alanlarinda arastirma yapabilmesi
icin Ozel enstitiiler veya uzmanlik egitim merkezleri kurulmal.

» Madencilik sektoriinii destekleyici ve tesvik edici politikalar belirlenmeli;
ozelikle parasal kaynaklara ve bankalara erisim kolaylastiriimali.

» Yurtdisi transit sorunlar1 ¢oziilmeli ve ¢ikartilan madenlerin fabrikadan
kente kadar tasima kolaylig1 i¢in yeni kara yollar1 yapilmali.

» Girisimci kisilere yatirnm yapabilecekleri ortamlar hazirlamali (turizm,
ulagim, iiretim).

» Hikiimetin maden ve fabrika alanlarinda elektrik ve su gibi temel tesisler
kurulmali, altyap1 uygun hale getirilmeli.

» Madenler uluslararasi standartlara uygun olarak isletilmeli.
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» Madenleri iglemek icin yatirimcilara daha uygun bir platform tesis
edilmeli.

» Biitlin iscilere olmakla beraber 6zellikle madenlerde calisan isciler i¢in
saglik sigortasi sistemi kurulmali.

» Afgan sirketleri ve yatirnmcilart yabanci sirketlerle veya yatirimc ile
ortak olma sartiyla maden ¢ikartma i¢in sdzlesmeler oncelik vermeli.

» Hiikiimet sozlesmeleri (maden s6zlesmesi) uygulamali, denetlemeli ve

sOzlesmelerin hukuki zeminini olusturmali.
4.6. Tarmm ve Hayvancilik Sektoriiniin Kalkinmasi

Afganistan tarim ve hayvanciliga bagl bir ekonomiye ve 15 milyonluk
caligabilir bir niifusa sahiptir. Isgiiciiniin sektdrlere gore dagiliminda tarim %80,
endiistri %10, hizmet sektorii ise %10’luk bir paya sahiptir. Endiistri genel olarak
kiigiik ¢apta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre, ¢imento, el yapimi halilar,
dogal gaz, yag, komiir, bakir igletmelerine dayanmaktadir. Afganistan dis ticaret
dengesi bakimindan siirekli olarak acgik veren iilkelerden biridir. 2015 yilinda dis

ticaret ag181 7,2 milyar $a ulagsmistir (T.C. Ekonomik Bakanligi, 2015).

Afganistan verimli tarim alanlarina sahiptir. Halkin biiylik bir kismi tarimla
ugrasir. Araziler kiiclik ve biliyiik gruplar halinde olup, toprak c¢ogunlukla ilkel
metotlarla islenir (Muhtat, 2011: 16). Isgiicii sektdrii 15 milyon civarinda olan
Afganistan ekonomisinde tarim ve hayvanciligin 6nemi biiyilk olmasina ragmen
modern yontemler kullanilmamaktadir. Dolayistyla tarim sektorii mekanize olmal ve
modern  yontemler kullanmilmalidir  (Tekneci, 2016-2017: 58). USAID’nin
aragtirmalarma gore Afganistan niifusunun  %80’i tarim ve hayvancilikla
ugrastigindan iilkenin GSMH’sinin %35’lik payr tarim ve hayvancilik sektoriine
aittir. Dolayisiyla tarim ve hayvancilik sektoriine gerekli 6nemin verilmesi, yillik
tiretimin artirilmasi, orta ve biiyiik 6lgekli sulama barajlarinin insa edilmesi, sulanan
arazi sahasinin artirilmasi ve tarimsal iiriin ihracatinin artirilmasi gibi konulara 6nem
verilmelidir (BBC Farisi, 2014: 13).

Afganistan’in yiizdlglimii 652.225 km? olarak hesaplanmaktadir. Yaklasik
%60’1 (39.610 km?) zirai arazilerdir. Kullanabilir zirai araziler yaklasik olarak
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iilkenin %12.1’ini (79.100 km?) kapsamaktadir. Fakat zirai olanlar ise iilkenin
%4.4tidiir (28.390 km?) (Mesut, 2013: 507).

Ulkede séz konusu olan su sorunlar da bu alandaki problemleri artmasina
katki saglamaktadir: Kirsal bolgedeki niifusun diisiik egitim diizeyine sahip olmalari.
Hiiktimet desteklerinin yeterli olmamasi. Tarimsal egitim ve iletisim hizmetlerinin
yetersizligi. Uriinlerin pazarlama etkinliklerinde Karsilasilan sorunlar. Devlet ve
uluslararas1  kuruluslar tarafindan gergeklestirilen bilgilendirme etkinliklerin
yetersizligi. Zirai altyapinin ve modernizasyon gereksinimlerinin yetersizligi. Koyli
niifusa Ozellikle ciftcilere hizmet sunan kamu ve uluslararas: kurumlar arasindaki
verimsiz koordinasyon. Safran {iretiminde teknolojik altyap: eksikligi. Devlet
tarafindan yapilan pazarlama etkinliklerinin verimsiz ve eksik olmasi. BitKi
hastaliklar1 ve etkileri (Moradi, 2018: 29.).

Afganistan’in bagsbakan1 Dr. Abdulla,h Afganistan’in 2014 yilinda yapilan
secimlerinde bu konuyu israrla dile getirmis ve su agiklamay1 yapmustir:

“Afganistan’in kendine gore yeterlilige ulastigi tarim tretimiyle ilgili
alanlarda koy kooperatiflerinin, ziraatla ilgili bir bankanin ve iriinlerin dig pazara
acilmasini saglayacak paketleme sistemlerinin kurulmasi gibi yollarla ihracatin
desteklenmesi gerekir. El zanaati ve gelencksel zanaatlar gibi diger alanlarda
zanaatkarlar desteklenmelidir. Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi imalati arsa ve enerji
sorununun ¢oziimil gibi kolayliklar saglanarak yayginlastirilabilir. Bir yillik ve bes
yillik ekonomik kalkinma programlari hazirlanmali ve bu programlarin koy kalkinma
ve yoksullukla miicadelesini de kapsamasi gerekmektedir” (Abdullah, 2014: 4).

Tarim sektoriinde en 6nemli gelir kaynaklarindan olan sogan, patates, kuru
liziim gibi {irlinlerin tiretimini saglayan tarimsal isletmelerin yeniden yapilanmasi. Ve
ekinlerin ¢liriimesini 6nlemek amaciyla tasarlanmis depolama tesislerinin kurulmasi
sonucu tarmmin yeniden canlandirilmas: igin Istanbul’da yapilan bir konferansta
Afganistanli ve ABD’li uzmanlar arasinda bir goriisme yapilmistir (The Hollings
Center, 2014-2016: 49). Afganistan hiikiimeti 15 y1l boyunca iilkenin kalkinmasi i¢in
milyarlarca $ yatinm yapmalarina ragmen, ilkenin genel ekonomik durumunu
kontrol etmek i¢in gii¢lii bir ekonomik yapi veya bagimsiz bir mali kurulus
kurmamigtir. Afganistan’in ekonomik kalkinmasi igin elektrik iiretimi, elektrik

tellerinin yapimi, dogal gaz kaynaklarmin biiyiik niifus merkezlerine baglanmasi i¢in



83

calisgtlmalidir. Zira sehirler hidroelektrik ve dogal gazdan elektrik saglayabilir ve bu
da kirsal alanlara uygulanabilir. Etkin ve verimli bir ekonomi igin Afganistan’da
ziraat sektoriine yatirim yapmakla daha iyi bir ekonomik sonug alinabilir. Dolayisiyla
ziraatgilara seminerler diizenleyerek modern tarimi 6gretmek, ziraatcilar i¢in soguk
depolar hazirlamak ve bir ziraat bankas1 kurmak ¢ok 6nemlidir. Ulkede meyve ve
sebze yetistirmek, korumak ve paketlemek i¢in yatirim yapilmalidir. Su barajlart ve
sulama kanallariin insa edilmesi ise tarimsal iiretimde verimi artirmanin yani sira
istihdamda da artis saglayacaktir (Hashti Sobh, 2014: 20).

Afganistan’in ekonomik temelini genel olarak tarim olusturmaktadir.
Bundan dolay1 Afganistan’a bir tarim bir tlkesi diyebiliriz. Ancak iilkede tarim
sektorli daha cok eski modele dayanmakta ve kiiclik capli aile isi olarak ailenin
ithtiyact kadar yapilmaktadir. Ayrica tlilkenin tamaminda bagcilik ile meyve iiretimi
cok eski teknikler kullanilarak yerli bagcilik olarak yapilmaktadir. Halbuki bagcilar
en uygun iiretim yontemi olarak asili koklii asma fidani ile tiiplii fidan dikilerek bag
kurulmasinda fidan tretimi daha fazla zaman kazanmis olur. Afganistan’in
ekonomisinde taze meyve ve sebze iiretimi ve ihracati ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
Ticarete yonelik iriinlerin baginda pamuk gelir. Buna ilave olarak cesitli sebze ve
meyveler toplam iiretime katki saglar. Kuru {iziimiin tasinmasi ve depolanmasi kolay
oldugundan dolayi, tlilkenin yillik kuru {iziim ihracati 1200 ile 24000 ton arasinda
degismektedir. Ulkede kisi bagma 10 kg taze {izim ve 0,8 kg kuru iiziim
diismektedir. Toplam iiziim tiiketimi 150.000 tondur (Ansari, 2015: 50).

Afganistan’in {irin dretim ve pazarlamasma yonelik bazi tavsiyelerde
bulunursak: Standart sofralik meyve ¢esitlerinin hastaliksiz ve daha verimli
asmalardan as1 kalemlerinin saglanmasi i¢in devlet tarafindan 6nemli tedbirler
alinmalidir. Meyve iretimi planli yapmahidir. Hangi meyvenin hangi ¢esidi nerde
daha iyi yetistirilmesinin uygun olacag: ortaya konulmalidir. Ureticilere gerekli alet-
ekipman ve malzeme saglanmali, teknik bilgi iletisimi kolaylastirilmalidir. Uretim
alaninda ireticilerin teskilatlanmasi saglanmali, ¢esitlerin olgunlagsma yoniinden
stireklilik gosterecek sekilde oneriler sunulmahidir. Boylece bes ay siireyle ihracat
icin meyvenin sevk edilme imkani yaratilmalidir. Tarimin ekonomik gelisme tizerine
dort onemli katkisi vardir. Bunlar, iriin katkisi, pazar katkisi, tiretim faktorii katkisi

ve doviz katkisi seklinde ana basliklar altinda toplanir. Tarimsal {iretim insan
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neslinin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemi zorunlu olan gida maddelerini igermesi
acisindan son derece dnemlidir. Insan tiiriine sagladig1 yasamsal faydadan dolayi,
tarimin ekonomiye en O6nemli katkisi iirlin kats1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
OECD’ ye gore, GSM’si 700 $’dan az genel olarak niifusun %35 den fazlasi tarim
yolundan gida maddelerini i¢ermesi (tarimla ugragmalar1) ve yilik kisi basina 800
kwt/saat dan az elektrik tiretimi olan iilke, geri kalmis olarak kabul edilmektedir.
Tahminlere gore Afganistan halkinin %80’inin gec¢imini tarim lizerinden sagladig
i¢in uzun zamandir tarim iilkenin en 6nemli dayanagi olmustur. Afganistan gibi geri
kalmis bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda tarimin katkisi olabilmesi igin reform
kapsaminda yapisal degisiklikler ile giiclendirilmelidir (Norzad, 2009:3). Genel
anlamiyla toprak reformun kapsayan faktorler sunlardir.

> Insanlarin arazi ile iliskilerinin yeniden degerlendirip diizenlenmesi
Kaynaklarin korunmasi
Pazarlama
Kooperatiflesme
Egitim
Arastirma ve yayim hizmetlerinin etkin hale getirilmesi

Kredi temin imkanlarinin genisletilmesi ve diizenlenmesi

vV V.V V V VYV VY

Etkin bir fiyat politikasini isler hale getirilmesi (Ogiit, 2014: 141).
Afganistan’in tarim ve hayvancilik sektoriinii iki boliimde (temel sorunlar ve
¢oziim onerileri) incelemekteyiz. Ulke giivensiz oldugu kadar tarim icin su
kaynaklari da fazlastyla eksiktir. Halbuki iilkenin akarsular1 ya Iran’a ya Tacikistan’a
ya Pakistan’a ya da Tirkmenistan’a akmaktadir. Kullanabilir sular ise geleneksel bir
sekilde israf edilmekte ve Kalitesiz sulama sistemi kullanilmaktadir. Ulke
ekonomisinin kalkinabilmesi amaciyla zirai sektorde ciftgilere destek i¢in tarimsal
kooperatiflerin eksik olmasi da diger bir sorundur. Afganistan’in zirai bir iilke olmasi
dolayisiyla niifusun %80 zirai islerle mesguldiir ancak niifusun cogu koylerde
yasadigindan ve zirai uzmanlasmanin eksikliginden dolayr kalitesiz tohum
kullanilmaktadir. Diger yandan tarim sektoriine fazla destek verilmemektedir.
Tarimsal araziler ya devlet yetkilileri tarafindan gasp edilmistir, ya da modern
teknolojinin olmamasindan dolay1 kullanilmaz haldedir. Hayvancilik hususunda da

ayni problemler yasanmaktadir. Ozellikle son bahar ve kis déneminde hayvanlar igin
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mera alanlarinin yetersiz olmasi bu sorunlardan birisidir. Hayvancilik i¢in kaliteli
tibbi malzemelerin eksik ya da ¢ok kalitesiz olmasi dolayisiyla her sene binlerce
hayvan telef olmaktadir. Devlet tarafindan ciddi bir O6nlem alinmamaktadir.
Hayvanlarin hastaliklariyla miicadele etmek igin hayvancilik klinikleri yoktur.
Olanlar da tecriibesiz ve Kkalitesizdir. Hayvanlari yetistirme siirecinde sorunlar oldugu
gibi kasaplik icin standart mezbahalarin olmamasi da ayr1 bir sorundur. Ulkede tarim
ve hayvancilik sektoriinii sanayilestirme i¢in yatirimin az olmasinin en énemli sebebi
genel olarak iilkenin giivensiz olmasi ve sektérde yonetimin gii¢lii olmamasidir.
Bunlara ek olarak soguk hava ve donanimli depolarin eksikligi. Tarim ve hayvancilik
sektorll igin etkili bir pazarlama sisteminin ve giiclii bir pazarlama politikasinin
olmamasi bu alandaki gelismeleri engellemektedir. Tarimsal triinlerin kalitesini
yikseltmek igin {iretim zincirlerinin gelistirilmesine Onem verilmemektedir.
Afganistan’in ihracat iirlinlerinin gelistirme ve rekabet giicii i¢in etkili bir politika
eksikligi vardir. Modern tarim ve hayvancilik sektorii i¢in mesleki kadrolarda biiyiik
bosluk vardir. Afganistan’in ormanlar1 bir takim kisilerce adeta yagmalanmakta
kagak yollarla yurtdisina kagirilmaktadir ( 2014: 16).

Ulkede artan girdi fiyatlar1 da ayr1 bir problem kaynagidir. Komsu iilkelerden
yasal olmayan yollardan gelen ve kalitesi diisiik olan zirai iriinlerin i¢ piyasay1
olumsuz yonde etkilemektedir. Buna karsilik kirsal kesimden kentlere yasanan hizli
goc tarimsal tiretimi farkli bir agidan etkilemektedir. Tarimsal destek politikalarinda
siklikla yasanan degisimlerin yani sira dogal afetler ve hastaliklar bu sektorii
olumsuz yonde etkilemektedir (Moradi, 2018: 24). Dolayisiyla iilkenin ekonomik
kalkinmas1 amaciyla (Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi’nde) tarim ve

hayvancilik sektoriine yonelik su oneriler dile getirilmistir:

» Tarim ve hayvancilik sektoriinii ¢esitli alanlarda (liretim, mahsulat,
tasima, ulasim, pazarlama ve satis) tesvik ve destekleyici politikalar
izlenmeli.

> Ulkede modern sulama sistemini tesvik edici yardimlar ve politikalar
izlenmeli.

» Tarimsal {irtinler i¢in soguk hava depolari insa edilmeli.

> Kaliteli ve geligmis zirai tohumlar temin ve tesvik edilmeli.
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Elektrik eksikligi sorunu ¢oziilmeli.

Afganistan’in tarimin1 modernize etme ve zirai sektorii gliclendirmek igin
devlet tarimsal arazileri 6zel miitesebbislere ve girisimcilere uygun
sartlarda vermeli.

Tarim ve Hayvancilik Gelistirme Bankast olusturmali; tarim ve
hayvancilik sektoriinde faaliyet gosterenlere, orta vadeli ve uzun vadeli
kredilere erisim saglanmali.

Tarim ve Hayvancilik Kooperatifleri kurulmali, ayrica kantitatif ve
kalitatif etkinligin artirllmasina yonelik tedbirler alinmali.

Tarim ve hayvancilik sektoriinde arastirma merkezleri ve giftlikler
olusturulmali.

Kalitesiz kimyasal giibre ve tohumlarin kullaniminin 6nlenmesine yonelik
standartlar getirilmeli, tesvik etmeli ve giliglendirmeli.

Ziraat fakiiltelerinin ve mesleki okullarinin miifredatlar1 gelistirilmeli ve
modernlestirmeli.

Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Bakanligi i¢inde, Tarim ve
Hayvancilik meslek okullari ve teknik egitim merkezleri olusturmali.
Afganistan’in farkli bolgelerinde yem depolar1 olusturmali.

Ulkede hayvancilik klinikleri olusturulmali ve gelistirilmeli.

Gasp olunmus olan devletin arazilerinin sorunlar1 ¢oziilmeli ve
girisimcilere tesvik i¢in verilmeli.

Afganistan’in zirai triinlerini kiiresel ve bolgesel marketlere, fuarlara
konferanslar, sergiler, ticari geziler, bolge ve diinyada inlid TV’ler ile
tanitmak icin aktif bir politika olusturmali.

Afganistan ormanlarinin kacak yollardan kesilmesi ve yurtdigina
kacirilmast ciddi bir sekilde engellemeli (Afganistan Ulusal Ekonomik
Kongresi, 2014: 38).

Ulkenin tarim sektdriinii genisletmeye yonelik safran bitkisini iiretmek
icin 6n gortslii politikalar uygulanmalidir. Ciinkii Afganistan bir zirai
iilkedir ve hiikiimetin tevecciih etmediginden dolay ciftgiler yasadisi

maddeleri iiretebilmektedir (Moradi, 2018: 23).
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4.7. Ticaret ve Tasimacilhik Sektorii

Afganistan’in ihracat ve ithalat konusunda, komsu ve bolgedeki iilkeler ile
arasinda transit engellerin varlig1 acikca ortadadir. Ozellikle Iran ve Pakistan iilkenin
en Onemli ticari ortagidir, ancak bu {lkeler ile Afganistan’in arasi yillardir
¢oziilmemis meseleler yiiziinden transit sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ticari mallar
aylarca Pakistan tarafindan iilkeye girmesi engellenmekte, dolayisiyla iki tarafin
tiiccarlar1 zarar gormektedirler. Glimriik tarifelerinde, vergi gelir artirma prosediirii
ve denge sisteminde biiyiik sorunlar vardir. Vergi 6deme siirecinde ¢oklu idarelerin
varligi, ayrica bu idareler arasinda da bir birlik olmamasi, idareler arasinda is
paylasim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Uretim, ithalat ve ihracat iiriinleri kontrol
etmek i¢in bagimsiz ve yeni teknolojiler ile techiz olunmus bir idarenin olmayisi
sebebiyle iilkeye kalitesiz ve tiikketim tarihi gegmis olan iriinler girmektedir.
Giivenlik sorunu, tiiccarlar ve yatirimcilarin giivende olmayisi, yurtdigina ticaret
islemleri i¢in vize alma islemlerinin kolay olamayisi. Yerli ve yabanci tiiccarlar
arasindaki sorunlari ¢ozebilmek igin uygun bir sistem olmayisi, devletin ihracatin
biliylime ve gelismesi icin ciddi bir strateji ve politikasinin olmayis1 ve ciddi bir
sekilde bu eksikligi dikkate almamasi sorunlar yumagini biiyiitmektedir. Ulkenin
kirtk ve zayif bir ulasim ve altyapisinin varligi, TIR sistemini uygulanabilmek igin
basta Maliye Bakanligi olmak iizere herhangi bir destekleyici tarafindan destek
olmayis1. Sehirlerin giris kapisinda ve giimriiklerdeki yolsuzluk sorunu, limanlarda
petrol giimriikleme siirecinde yasanan sorunlar, devletin kurumlar1 ile petrol
teknolojisi ve donanimi konusunda yatirimcilar arasinda isbirligi eksikligi, petrol
tirlinlerinin lilkeye kagak olarak girmesi bu alandaki sorunlardandir (Ulusal uyanis

igin bir firsat, 2014: 30).

Afganistan i¢in ticarete dayali kalkinma uygun bir yontem olabilir mi?
Afganistan ekonomisinde ticaret iilke kalkinmasinda 6nemli bir se¢enek haline
gelmektedir. Ticaretin ve 06zel sektoriin gelismesi, bugilin {ilkenin kalkinma
giindeminin 6nemli bir pargasi haline gelmekte, hiikiimet ve ekonomik aktdrler,
ilerlemeyi hizlandirma araci olarak ihracatin kurumsallasmasini giderek daha da
fazla oOnemsemektedir. Dolayisiyla yukaridaki soruya cevap verebilmek igin

asagidaki faktorler dikkate alinmalidir.
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» Afganistan, ticaret yoluyla rekabet tstiinligii elde etmek igin stratejik bir
konuma sahiptir.

» Dolayisiyla Afganistan hiikiimetine birgok ¢abalar1 arasinda, tilkeyi Orta
Asya'y1 Gliney Asya'ya baglayan stratejik kara kopriisii ve gegis ekseni
olarak konumlandirmaya calismalarin1 6nermekteyiz. Zira Afganistan'in
cografi konumunun stratejik 6nemi, bolgedeki hizla biiyiiyen ekonomiler
acisindan daha da artmaktadir. Bunlar Birlesik Arap Emirlikleri, Iran,
Hindistan, Cin, Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi {ilkelerdir. Diinya
standartlarina gore bu bolgesel deger zincirine girmek daha kolaydir,
¢inkii bu zincir digerlerine nazaran daha az katidir ve karmasik

sertifikalar da gerektirmezler.

» Bolgesel ekonomilerin giliglenmesi ve ¢esitliligi goz Oniine alindiginda,
Afganistan’1 da bu bolgesel degerli zincire dahil edilmesini saglanmali ve

bu konumu giiglendirilmelidir.

» Bununla birlikte, Afganistan'in ihracat paketi kiiciiktiir. Ancak Ozellikle
bolgedeki uluslararasi talebin oldugu bir dizi iirlinli igermektedir. Bunlar,
halilar, taze meyveler, kurutulmus meyveler, sebzeler, mermer, safran ve
digerleri gibi geleneksel sektorleri karsilastirmali bir istiinliige sahiptir.

Uygun bir yatirim ve bilgi ile bu rezervuar daha da gelistirilebilir.

4.7.1 Giimriik ve vergi reformlar

Afgan Glimriik Bakanlig1 son 5 yildir, ticareti kolaylastirmak ve daha nitelikli
bir islem gergeklestirme Kastiyle giimriik reformlarini baglatmis ve bazi tedbirler
almaya baslamistir. Ticaret islemlerinin sadelestirilmesi, Diinya Giimriik Orgiitiiniin
(WCO) standartlarmin uyumlastirilmas: agisindan ehemmiyet gostermektedir. Bu
sayede tilkelerle ¢ift otakliklarla daha iyi bir biyiiklik gelisebilecek, komsu iilkeler
ve bolgesel ticaret ortaklart miimkiin hale gelebilecektir. Ayrica giimriik sistemindeki
baz1 sorunlart gercek bir diizenleme ve reform gerceklestirip miicadele
gerekmektedir (Wasil, 2015: 32). Hiikiimet ekonomik politikasinin kilit bir bilesent,

gelirleri artirma ihtiyacina dayanir. Buna, vergi tahsilatinin genisletilmesi,
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yolsuzlugun ve diger zararli unsurlarin zayiflatilmasi i¢in giimriik sisteminin yeni bir
vergi sistemiyle diizenlenmesi ve bilgisayarlastirilmas1 da dahildir. Ozellikle,
bagiscilar, Afganistan gelir kusaginin, kapsamli uluslararas1 yardimlar olmadan
gelecekte kendi kendine yetebilecegi istikrarli bir biiyiimeyi gerceklestirmesini
beklemektedirler (Ligwal, 2016: 6). Afganistan’in Ekonomi Bakani Abdiil-Sattar
Murat, Reka Konferansi-6’de Afganistan ekonomisinin gelisebilmesi igin gerekli
onemli hususlar1 soyle ifade etmistir: Yeni limanlarin olusturulmasi, ticaretin ve
tasimaciligin kolaylastirilmasi i¢in glimriiklerin uyumlastirilmasi. “Chabahar” ve “Al
Jourd” transit koridorlar1 hayata gecirilmeli ve en 6nemli bolgesel ekonomik projeler
arasinda olan “Five Way Line Projesi”nin hayata gegirilmesi. Afganistan‘a
uluslararas1 toplum desteginin giderek almaktadir. Bu yiizden iilke daha fazla
ekonomik destege ve bolge tilkeleriyle isbirligine ihtiyag duymaktadir. Afganistan ve
bolgede kalict istikrarin saglanmasinin yollarindan biri de bolgesel ekonomik

isbirligini genisletmektir (Murat, 2015: 8).

Dolayistyla Afganistan’in Glimriik ve Vergiler Bakanligi, tilkenin ekonomik
kalkinmasi basta olmak iizere lilkede iyi bir hizmet ve refah diizeyi ortaya

cikarabilmek i¢in asagidaki verilmis olan ¢6ziim onerileri dikkat almalidir:

» Giimrik tarifeleri yeniden diizenlenip, sadelestirilmelidir.

» Ticaret odasi tarafindan bir proforma sistemi saglanmali, bu proforma ile
fiyatlandirma veri tabani degistirilmelidir.

» Tiiccarin glimriikleme islemleri konusunda, hangi glimriikte iglemlerinin
yapabilecegi konusunda serbestiyet saglanmalidir.

» Elektronik giimriik sistemi saglanip uygulanmalidir.

» APTTA (Afghanistan Pakistan Transit and Trade Agreement) s6zlesmesi
iptal edilmeli, komsu ve bolgesel iilkelerle yeni ticari ve transit
sO0zlesmeler yapilmalidir.

> Ogzellikle sinirdaki gomiikleri, iilkenin tiim giimriikleri Kaliteli kontrol
cihazlar1 ve laboratuvarlar ile teghiz edilmelidir.

» Petrol iiriinlerinin glimriikleme siirecinde yasanan sorunlar ¢6ziilmelidir.

» Petrol iirlinlerinin kagak olarak ithal edilmesi 6nlemelidir (Harakat, 2014:
5-6).
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Coklu 6demeleri 6nlemek i¢in vergi sistemi sadelestirilmelidir.

Vergiler politikas1 yerli yatirimlarini destek verici ve tesvik edilmesine
dayanmalidir.

Tiim is alanlarinda gelir vergisi saglanmalidir.

Ticari, hizmetler ve yatirimlar gibi sektorlerde gegerlilik lisans siirecinin 5
yil artirtlmalidr.

Thracat kademelerindeki %2 vergiyi kaldirilmals.

Gelir vergisini %20°den %10’a diisiirmelidir (Ulusal Uyams Icin Bir
Firsat, 2014: 30).

4.7.2. Altyapa gelistirme calismalar

>

Devlet, 6zel sektoriin katilimiyla sinirdaki giimriiklerde biiyiik terminaller
kurmali.

Uluslararast Transit Sistemi (TIR) kullanim yolu saglanip uygulanmali
(TIR sistemini kullanmadan once gerekli islemler, 2012: 34).

Otoyollar ve karayollar1 kurulup gelistirilmeli.

Ulke genelinde demiryolu ulagim sistemi kurulmals.

Ulkedeki iletisim ve transit yollar1 kurabilmek icin net bir mekanizma

olusturulmasi (Diinya Bankasi, 2015: 1-2).

4.7.3. Yonetim reformu ve o6zel sektoriin giiclendirilmesi

E-devletin tanitim1 ve uygulamasi.

Modern bir kalite kontrol sistemi kurabilmesi i¢in devlet ve 6zel sektoriin
ortak olarak calismalara katilmalari.

Ticaret odasi ulusal bir igbirlik¢i olmakla beraber devlet ve 6zel sektor
arasinda giiclii bir koprii haline getirilmelidir.

Baz1 hizmet sektorlerinin yetkilerinin degistirilerek ticaret odasina
verilmesi (proforma, tiiccarlarin vize alabilmeleri i¢in yabanci elgilerle
goriistiiriilmesi, ticari {irlinlerin tanitima.).

Biiyiik ekonomik kararlar alirken ozellikle de yasa diizeltme gibi

kararlarda ticaret odasinin da siirece katilmasi.
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» Tiiccarlarin ve yatirimeilarin kolayca vize alabilmesi i¢in kolaylastirict bir
prosediir uygulanmali.

> Ticaret odasina iiye tiiccarlar ve yatirimcilar yabanci biiyiikelgiliklere
tanitilmali (Ulusal Uyanis I¢in Bir Firsat, 2014: 55).

4.7.4. Giivenligin saglanmasi

» Tiiccarlar kagiran ve kagakeilik yapan gruplar karsi tiiccarin giivenliginin
saglanmasi i¢in ciddi bir miicadele edilmelidir.

» Gilinlimiizde gelismis teknolojiler reklam konusunu oldukga ¢esitlendirmis
ve ayn1 zamanda kolaylastirmistir. Stirekli reklam ve tanitim halinde olan
iriinler herkese ve her yere kolay bir sekilde ulasabilme sansi
tasimaktadir. Dolayisiyla iilkenin en 6nemli iriinlerinden olan safran da
giincel reklam politikalariyla diinyaya tanitilirsa, triin daha fazla
yayginlasir ve bu konu safranla ilgili talebi de tetikleyebilir ve arttirabilir
(Afganistan Ulusal Ekonomik Kongresi, 2014: 70).

4.8. [lsgiicii Sektorii

Istihdam ve ekonomik biiyiime milletlerin &nemle iizerinde durdugu
meselelerin basinda gelir. Ekonomik biiyiimenin artmasi issizligi azaltacagi, biiyliyen
ekonomi ile yeni istihdam firsatlarinin ortaya ¢ikacagi fikri 6n plandadir. Millettin
refah1 ve ekonominin kalkinmasini diisiinen her devlet, ekonomik kalkinma ve
GSYH’nin biiylimesinde 6énemli olan isgiiciinii, politik ve ekonomik kararlar alirken
bunlara oncelik tanimaktadir. Ticaret ve sanayi i¢in kolayliklar saglamali, tarifeler
distiriilmeli, is¢ilere maddi destek verebilmeli, daha yetenekli ve uzman bir kadro
haline gelmeleri i¢in egitim amagl kurslar saglamali, ¢alisabilmeleri i¢in arazi ve
enerji saglamalidir. Ve en Onemlisi de giivenlik saglanmalidir. Devlet ekonomik
kalkinma amaciyla yeni stratejik ve ekonomik politikalarla isgiliciinlin ve ticaretin
ontindeki engelleri kaldirip, onlarin bolgedeki ve diinyadaki pazarlara ulasabilmesi
icin destek vermelidir. 8 milyon isgiiciiyle Afganistan’in %401 igsizdir. Ve iilkenin

%50’si yoksulluk i¢inde yasamakta, 21. yiizyilda insanlar yoksulluktan dlmektedir.
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Dolayisiyla devlet bu konuyu ciddiye almali ve ekonomik politikalarinda igsizlikle
micadeleye oncelik vermelidirler ( ACCI Afghanistan Business Survey Dari Final,
2015: 7, 16).

Isgalden hemen sonra i¢ savas ve bitmeyen istikrarsizliga giren Afganistan
gibi bir iilkenin igsizlik problemini ¢6zebilmek kolay degildir. Bu siirecte nerdeyse
tilkenin tim altyapilar1 yok olmus ve boyle bir ortamda istihdam imkanlari da
olumsuz etkilenmistir. Dolaysiyla tilkenin ekonomik kalkinmasi ve yoksullukla
miicadele igin gen¢ olan isgiicii kullanilmalidir. Ulkenin isgiiciinden istifade
edebilmek i¢in tarim sektortinii etkileyici politikalar olarak safran bitkisini tiretmek,
istihdam olusturmada bir umut 15181 olabilecektir (Moradi, 2018: 25). Dolayisiyla
devletin tiim politikalarinda ve stratejilerinde, 0zel sektorlerin politikalarinda,
uluslararasi kalkinma projelerinde, yurtdisindan destekleyici iilkeler, Afganistan’da
igsizlikle miicadele ve yoksullugu kaldirabilmek icin devlet politikalarinda ncelik
vermelidir. Halbuki yapilmis olan bunca yardima ragmen iilkede hala yoksulluk
devam etmekte ve her gegen giin insanlar 6liimle miicadele etmekte ve issizlik de
devam etmektedir. Diinyanin yaptigi milyarlarca $’lik yardim Afganistan’in tarihinde
gegmemistir. Bununla milyonlarca is yeri ve ¢alisma imkan1 saglanabilirdi. Ancak
ozellikle igsizlikle miicadelede hi¢bir ilerleme olmamistir. Ayrica iiretim ve ihracat
yaninda ekonomik kalkinma i¢in giivenlik ve is saglamak amaciyla herhangi bir

verimli ¢alisma yapilmamustir (Azrakh hafizi, 2014: 31).

Hursit Enstitiisii tarafindan yapilmis olan arastirmada {ilkenin istihdam
sisteminde, bireylerin istthdami, egitim seviyesi ve yeteneklerine gore olup
olmadigint anlamak i¢in “Hilkiimetin istihdam i¢in performansin1 nasil
degerlendiriyorsaniz?” sorusu yoneltilmistir. Halkin %41.8’i hiikiimetin uzman
personel isttihdam edebilmek i¢in daha fazla yatinm yapmasi gerektigini
belirtmislerdir. %26.9’u istihdam sistemdeki politikalarin 1yi ama yeterli olmadigim
ifade etmislerdir. %27.7’si uzman ve kadro ekiplerin istihdam performansinin basit

ve hizli olmasin1 6nermektedirler (Khurshid ve Hashti Sobh, 2016: 30).

Bununla beraber iilkenin istihdam ve girisimci sisteminde uygun politika
olmamast ve kisilerin egitim ve yetenegine gore degil de kisinin tanidiklarina bagh

olmas1 yaygin bir uygulamadir. Yasalarin uygun olmamasi, ayrica anayasa ve alt
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yasa arasindaki farkliliklarin varligi {lkenin isgilici sektoriiniin - dnemli
sorunlardandir. Ulkenin ekonomisi genel olarak tarim ve hayvanciliga bagl olmasina
ragmen, tarim ve hayvancilik yaninda sanayi Sektorlerine biiyiik yatirimlar
olmamasindan dolay1 iilkenin biiylik sorunlari olan issizlik devam etmektedir.
Afganistan’da diger problemler yaninda is piyasasi ve egitim sistem arasinda uygun
bir koordinasyon olmayisi, ozellikle iilkede mesleki egitim ve Ogretimin disiik
olmasi, sektorler arasinda birligin olmamasi ve dagilim varlig (liretim sektorii ve
finansal sektor veya 6zel banklar ve devlet bankalar arsinda bir birlik ve beraberlik
olmayist) igsizligi korliklemektedir. Ayrica sabit bir ekonomik istatistik sistemi
olmayisi, ozellikle iilkenin isgilicii oran1 ve issizlik oraninin sayisinin kesin belli
olmamasini ortaya ¢ikarmaktadir. Afganistan’in ekonomik kalkinmasi amaciyla
isgiicii sektoriindeki sorunlarin ¢oziilmesine yonelik Afganistan Ticaret ve Sanayi
Odasi’nca &nerilen ¢dziimler sunlardir (Afganistan'da Is Durumu Arastirmasi, 2014:
3).

» Calisma politikalarin1 uygulayabilmek ve issizlikle miicadele edebilmek
amaciyla, Calisma Bakanlhigi uzmanlar ve mesleki kadrolar ile
giiclendirilmeli.

» Calisma yasalarinda ve alt yasalarinda, tilkenin Anayasa metnine uygun
olarak degisiklik ve diizenlemeler yapilmal.

> Istihdami artirabilme ve modern teknoloji kullanilabilme amaciyla Tarim,
Hayvancilik ve Sanayi sektorlerinde fabrikalar kurmali ve sayist
artirtlmalz.

> Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarmi karsilanabilmesi i¢in mesleki kurumlar
planlanmali ve mesleki kadrolarinin sayis1 ¢ogaltilmali.

» Sektorler arasinda uyum saglanmali (6zellikle tiretim ile finansal sektor
ve Ozel bankalar ile Devletin Bankalari arasinda).

> Isgiicii ve igsizlik oranmin kesin belirlenebilmesi igin gercek bir istatistiki

anket ve arastirma sistemi kurulmali.



94

4.9. Yasadis1 Maddelerin Uretimiyle Miicadele

Yasadisi maddelerin 6zellikle hagshas ve afyonun iiretimi ve kagakg¢iligi bu
giinkii diinyanin en biiyiik sorunlarindan birisi haline gelmistir. Zira 6liim tehlikesi
barindiran bu maddeler, bir iilkenin sosyal, ekonomik ve politik degerlerinin yaninda
insanlarin hayatin1 tehdit eden ¢ok zararli maddelerdir. Diinyada bu maddelerin
tiretim ve ticaretinde gerekli onlemler almasina ragmen hala ticareti ve kagakgiligi
yiiksek seviyelerdedir. Bu maddelerin iiretim ve ticaretinin yiikselmesinin tek nedeni
savas ve giivensizlik ortamidir. Dolayisiyla bunlar savas i¢inde olan tilkelerde daha
yiiksek oranlarda tiretilmektedir. Bunun nedeni savas iginde olan iilkelerde genel
olarak uluslararas1 mafyalar agisindan daha miisait bir zemin olugmasi, diger taraftan
savas harcamalarini karsilayabilmek i¢in kolay bir kaynak teskil etmesidir. Bu durum
ise o llkedeki savas ve gilivensizlik ortaminin daha da uzun siireler devam etmesine
sebep olmakta, bitmek tiikenmek bilmeyen savaglar ise iilkenin altyapisi, sosyal,
ekonomik, ulasim gibi imkanlarin1 tahrip etmektedir. Afganistan da bu iilkeler
arasindadir ve diinyanin ve bolgenin en yiiksek yasadist madde iiretimine ev sahipligi
yapmaktadir. Bundan dolay1 Afganistan’da terdristler kendilerini bu yoldan teghiz
edip iilkeye ve diinyaya tehlike olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkenin sosyal, politik
ve ekonomik kalkinmasi i¢in devlet bu maddelerle ciddi bir sekilde miicadelede

bulunup tiretim, ticaret ve kagakgilik yapmasini 6nlemelidir (Sadid, 2010: 21).

» Yasadist maddelerinin miicadele stratejisini yeniden degerlendirip,
devletin uluslararas1 diinya ve ozel sektorii ile paylasarak gereken
degisiklikler yapilmali.

> Ulkenin tarrm sektdrii modernize edilmeli, zirai ve uluslararas: standart
tohumlar, giftgilere diisiik fiyatlarla verilmeli.

> Ulkenin merkez ve dért ana bolgesinde Zirai Kalkinma Bankasi ve

Ihracat Kalkinma Bankas1 hayata gegirilmeli.

Miitesebbis ve cift¢ilere uzun ve kisa vadeli krediler saglanmali.

Zirai iiriin Uretim ve paketleme fabrikalari tesis edilmeli.

Zirai iiriin pazarlama kurumlari giiclendirilmeli.

YV V VYV V

I¢ diriinlere, ozelikle maden ve sanayiye takviye yapmali ve

desteklemeli.
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» Yasadist maddelerin tretimi, kagakg¢iligi ve mafyasiyla, yurtdisi ve
yurti¢i baglantilariyla ciddi bir sekilde miicadele edilmeli.

» Yasadist maddelerden Ozellikle hashas gibi maddelerin zararlar
konusunda, konferanslar ve televizyonlar  vasitasiyla  halk
bilgilendirilmeli.

» Yatirimlarin ve ticaretin gelismesi igin lilkede, giivenli bir ortam
saglanmali.

» Halk i¢in is yeri ve giizel yagsam ortam1 saglanmali.

» Yasadist madde bagimlisi insanlar ig¢in bedava saglik hizmetleri
verilmeli.

> Ulkede egitim sektdriiniin gelistirilmesi i¢in bilyiik ¢abala gdsterilmeli
ve iilkenin 6gretim seviyesini Yyiikseltmesi i¢in adimlar atilmalz.

» Yasadist maddelerin hayatin farkli alanlarda ne gibi zararlari oldugu
insanlara anlatilmali.

» Yasalari herkesin lizerine esit uygulamali.

» Yasadist maddelerin iiretim, tiketim ve kacakligi ile miicadeleye
yonelik yasadisi maddelerinin tiretimine karst karli ve alternatif bir bitki
olan safran bitkisi tretimini tesvik edici ve destekleyici politikalar
uygulanmalidir (Muradi, 2018: 24).

SONUC

Afganistan’in ekonomik biiyiimesi konusunda engel teskil eden en onemli
faktorler giivensizlik ortami ve ekonomik-siyasal istikrasizliktir. Diinya bankasi ve
IMF’ye gore iilkede yatirimcilarin giivenligi saglanmadan iilkenin ekonomisi
istikrara kavusamaz. Afganistan hiikiimeti uluslararasi toplum, kamu ve 6zel sektor
politikast ile ekonomik kalkinmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Ayrica Afganistan’in
topraklarinin genis bir kisminin boélgesel transit igin kullanilmasi tilkenin ekonomik
kalkinmasi i¢in 6nem arz eden diger bir faktordiir.

Afganistan uzun dénemli plan, proje ve stratejiler iizerine ¢caligmaktadir. Bu

uzun vadeli plan ve projeler (Milenyum Malkinma Hedefleri) (MDG-Millennium
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Development Goals), Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS-Afghanistan
National Development Strategy) ve Afganistan Sozlesme (Afghanistan Compact)
seklinde ifade edilebilir. Ulkenin ekonomik kalkinmasi uzun vadeli durumu
belirlemekte, iilkenin ihtiyact olan hedeflerin tespiti i¢gin MDG ve ANDS’y1
hazirlamaktadir. Afganistan’in yeniden yapilandirilmasiin uluslararas: koalisyon
tarafindan giiclic bir yardim olmadan ger¢eklesmesi miimkiin olmadigindan,
uluslararas1 koalisyon desteginin alinmasi i¢in bircok konferans diizenlenmistir.
Ornegin 2008 yilinda Paris Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferansta bes yilik bir
zaman (2008-2013) kapsamakta olan ANDS kabul edilerek, bunun finansmani igin
20 milyar $ parasal destek saglanmistir.

Diinya Bankasi raporuna gore Afganistan’in giivensizlik, yoksulluk,
yolsuzluk gibi nedenlerinden dolay1 {ilkenin ekonomik kalkinmasi yavaslamaktadir.
Raporda iilkenin yoksulluk oranit %35 iken 2012°de %39’a kadar bir artistan s6z
edilmektedir. Afganistan’daki giivensizlik ve istikrasizliktan dolayr 2011°den sonra
yoksulluk daha da artmis oldu ve 1,3 milyon Afgan’a ulasti. Bu nedenlerden dolay1
Diinya Bankas1 Afganistan’t yatirimcilar i¢in diinyanin en giivensiz ve istikrasiz

tilkeleri arasinda 4. olarak belirtmistir.

Glinlimiiz diinyasinda, ekonomi tiim insan faaliyetlerinin merkezidir. Bir
toplumun ekonomik giicii, askeri, siyaset ve yetenekteki iistiinliigiinii belirlemektedir.

Bu kapsamda onerilerimiz sunlardir:

Hiikiimetler, ekonomiyi ve ekonomik meseleleri marjlardan ¢ikarmali, 6zel
sektoriin geligsmesini ve iilkenin ekonomik kalkinmasini saglayacak planlar: ilan

etmeli ve pratik uygulama alanlar1 olugturmalidir.

Yerli ve yabanci girisimciler ve ticari faaliyetler i¢in uygun ve arzu edilen
bir ortamin saglamasi yoluyla ekonomik kalkinmayi saglamak igin ekonomik
kalkinmay1 engelleyen faktorleri Onlemek {izere Onerilerini belirlemeli ve

tanitmalidir.

Ekonomi alaninda yolsuzlukla ciddi ve pratik bir miicadele verilmelidir.
Yolsuzluga kars1 seffaflik ve pratik miicadele saglamak i¢in, devlet ve hiikiimet

yetkilileri, teklif ve ayricalik temelinde degil, yetenekleri ve deneyimler temelinde



97

secilmelidir.  Ayn1 zamanda, Afganistan'daki merkez, iller, kurumlar ve
biiyiikelgiliklerde hiikiimet liderligindeki profesyonel, isine bagli ve yetkin kisiler,

yolsuzlugun ve ekonomik biiylimenin azaltilmasini saglayacaktir.

Kamu hizmet sunum merkezlerinin kurulmasi ve gili¢lendirilmesi yoluyla ve
devlet belgelerinin idaresi ve e-devletin kullanim1 yoluyla is ve yatirim i¢in uygun ve

arzu edilebilir bir ortam saglamak i¢in iyi ve saglikl1 bir yonetisimin kurulmalidir.

Fiziksel ve ekonomik altyapilarin, 6zellikle yollarin, yollarin ve caddelerin,
elektrik iiretimi ve dagitimi altyapisinin, hava alanlarinin, endiistri parklarinin ve

ekonomik yerlesmelerin gelistirilmesi gereKir.

Mali ve parasal kaynaklara kolay erisim saglanmasi, mal ve hizmetlerin
taginmast ve degisimi i¢in bolge ve diinya pazarlarma yerli ve yabanci erisim

sorununun ¢oziilmesi gerekir.

Uyusturucu, kagakgilik ve ekonomik mafyanin devrede oldugu bir sug
ekonomisiyle ciddi bir miicadele hayata gegirilmeli, gayr-1 resmi ve kayit dist is ve

ekonomik faaliyetleri resmilestirmek igin ciddi bir ¢aba harcamalidir.

Afganistan’in dogal kaynaklarinin, cografi konumunun, beseri ve maddi
sermayesinin sosyoekonomik kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, is yerlerinin
olusturulmasi ve iilke vatandaslar1 i¢in miireffeh bir hayatin saglanmasi yoniinde en
uygun ve etkin kullanimi saglanmalidir. Bu baglamda karsilagilan sorunlar ve
¢oziimleri soyle siralanabilir:

> Afganistan’da sermaye ve yatirimcilar i¢in stratejik rehberlik eksikligi.
Coziim: Yatinm Stratejisi’nin gelistirmesinin yaninda yatirimcilarin
tesviki i¢in tesvik paketleri olusturulmalidir.

> Ulkeye yatirum ¢ekmek icin devlet daireleri ve ézel sektorler arasinda
koordinasyon eksikligi.
Coziim: Ozel sektdr temsilcileri iilkedeki hiikiimetin iktisadi dairelerinde
bulunmals, biitiin politik ve stratejik konular 6zel sektor ile paylasmalidir.

> Ulkedeki terér olaylarindan kaynaklanan giivensizlik ortamimin olusumu

ve bu durum sonucu yatirnmcilarin iilkeden yatirimlarini ¢ekmesi.
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Coziim: Devlet, iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in biiyiik bir strateji ile
yola ¢ikarak iilkede yatirimlari tesvik etmek igin giivenligi saglamalidir.

Afganistan’in ekonomisi daha genis ve daha fazla siirdiirebilir bir kalkinma
ve yoksullugu &nlemek icin daha giiclii bir temel olusturmalidir. Ug stratejik temel
dikkatte alinmalidir.

Birincisi: Kadin ve erkeklerin ekonomik firsatlara, piyasalara ve hizmetlere
erisimini arttirmak. Ayrica enerji, ulasim ve altyapilarin kapsamini gelistirip katilimi
arttirmak. Tarim ve alt kaynaklar gelistirmek.

Ikincisi: Kurumsal ve insan kapasitesinin giiclendirilmesi. Tasimacilik
sektoriiniin gelismesini hizlandirmali. Enerji sektoriinde kurumlarin kapasitesini ve
glines enerjisi alaninda yeni kapasiteleri gii¢clendirilmeli. Tarimsal ve dogal kaynak
kuruluglarinin, kullanict1 derneklerinin ve ¢ift¢i sendikalarinin  kapasiteleri
giiclendirilmeli. Kamu ve 6zel katilimin kapsamu iyilestirilmeli.

Ucgiinciisii: Tklim degisikligi ve dogal afetlere kars1 g¢evresel dnlemler ve
uyum paketleri hazirlanmali. Dogal kaynaklar1 yeniden canlandirma, koruma ve
yonetme adma gerekli adimlar atilmali. iklim degisikligine ve dogal afetlere karsi

uyarlanabilir altyapilarin insas1 saglanmali.



99

KAYNAKCA

ABDULLAH, Ab, https://www.osce.org/prs/odihr/elections/afghanistan/,

“Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar1 Heyeti Ofisine
Secimlerle Isbirligi Ekibi”, ODIHR, (Erisim Tarihi; 29.08.2018)

ACCI, http://www.acci.org.af/da/media/magz/1st-1392.pdf, 2012, “TIR

sistemini kullanmadan 6nce gerekli islemler”, (Erisim: 05.11.10.2018)

ACCI,http://www.acci.org.af/da/media/ ACC1%20Business%20Climate%20
Survey%20Report%202014%20(Dari).pdf, 2015, “Afghanistan Business Survey
Dari Final”, (Erisim Tarihi: 24.11.2018)

ACCI; http://www.acci.org.af/,2014,“Afganistan'da Is Durumu Arastirmasi
20147, (Erisim Tarihi;10.11.2018)

ACCI; http://www.acci.org.af/, 2012, “On yil i¢inde Afganistan'da
bankacilik ve goriiniim”, (Erisim Tarihi; 28.10.2018)

ACCI; http://www.acci.org.af/, 2014, “ Afganistan Ulusal Ekonomik
Kongresi”, (Erisim Tarihi: 22.9.2018)

ACCI; http://www.acci.org.af/, 2014, “Ulusal uyanis i¢in bir firsat 2014”
(Erisim Tarihi; 17.72018)

ACCI http://www.acci.org.af/da/media/Afghanistan%20National%20Busine
ss, 2012, “Afganistan’in Ulusal Ekonomik Konferansi”, (Erisim Tarihi, 09.12.2018)

ADELI, Razia, (2018), “2000’li yillarda Afganistan’in Dis Ticaret
Stratejisi”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii. Istanbul

Afganistan 2014’den  Sonrasi;  https://www.facebook.com/permalink,
“Afganistan’in Ekonomik Tarihi”, (Erisim tarihi, 19.12.2017)

Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasi (ACCI)
:http://www.acci.org.af/da/media/ ACCI1%20Business%20Tendency%20Survey%20R
eport%20%202018%203rd%20quarter%20Dari.pdf, 2017, “Afganistan'da I
Durumu Arastirmasi” (Erisim Tarihi; 23.11.2018)



https://www.osce.org/prs/odihr/elections/afghanistan/
http://www.acci.org.af/da/media/magz/1st-1392.pdf
http://www.acci.org.af/da/media/ACCI%20Business%20Climate%20Survey%20Report%202014%20(Dari).pdf
http://www.acci.org.af/da/media/ACCI%20Business%20Climate%20Survey%20Report%202014%20(Dari).pdf
http://www.acci.org.af/
http://www.acci.org.af/
http://www.acci.org.af/
http://www.acci.org.af/
http://www.acci.org.af/da/media/Afghanistan%20National%20Business
http://www.acci.org.af/da/media/Afghanistan%20National%20Business
https://www.facebook.com/permalink
http://www.acci.org.af/da/media/ACCI%20Business%20Tendency%20Survey%20Report%20%202018%203rd%20quarter%20Dari.pdf
http://www.acci.org.af/da/media/ACCI%20Business%20Tendency%20Survey%20Report%20%202018%203rd%20quarter%20Dari.pdf

100

Afganistan’in Secimleri; http://www.elections.pajhwok.com/,2014, (Erisim
Tarihi: 27.12.2017)

Afghanistan GDP, https://www.google.com.tr/, “Afganistan’in Ekonomik
Durumu”, (Erisim Tarihi:15.12.2017)

Afghanistan's Sociological site: http://download.aftab.cc/cs/afg/index.html,
“The Population of Afghanistan”, (Erisim Tarihi; 12.10.2018)

AKKURT, Mehmet (2004). “Afganistan’in Yeniden Yapilmasinda Siyas1 ve
Ekonomik Stratejiler”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Gebze Sosyal Bilimler

Enstitlisti Dergisi. Ankara

AKKURT, Mehmet (2004). “Afganistan’in Yeniden Yapilmasinda Siyas1 ve
Ekonomik Stratejiler”, (yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), Gebze Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi. Ankara

ANTON Minkov: https://apps.dtic.mil/dtic/, 2010, “Ekonomik Kalkinma
Sovyet doneminde Afganistan 1979-1989 Donemi” (Erisim Tarihi; 12.9.2018)

ARAS Biilent ve TOKTAS, Sule, (2008). “Giivenlik, Demokrasi Ve Istikrar
Sarmalinda Suriye Ve Afganistan”, SETA Dergisi

ARSALAN, Mustafa (2015), “Abdurrahman Han Reformlarindan 2015°e
Afgan Modernlesme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 7, Say1 13, Burdur

ARSALAN, Mustafa (2015). “Kiiresellesme Baglaminda Organize Sugta
Yasanan Degisim ve Ulke Istikrarina Etkisi: Afganistan ve Kolombiya Ornekleri”,
(yaymlanmamus yiiksek lisans tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii. Isparta

Asimetrik  Savaslar,  https://asimetriksavaslar.wordpress.com 2011,
“SSCB’nin Afganistan’1 Isgal ve I¢ Savas”, (Erisim Tarihi; 20.11.2018)

Asya Kalkinma Bankasi; https://www.adb.org/, 2017, < Altyap1 gelistirme,

ADB'nin Afganistan'daki stratejisinin kalbinde yer almaktadir”, (Erisim Tarihi; 23.7.
2018)


http://www.elections.pajhwok.com/
https://www.google.com.tr/search?q=Afganistan%25
http://download.aftab.cc/cs/afg/index.html
https://apps.dtic.mil/dtic/
https://asimetriksavaslar.wordpress.com/2011/04/03/200/
https://www.adb.org/

101

AZiZ, Zabihullah (2018). “Hamit Karzai ve Muhammad Esref Gani
Dénemlerinde Afganistan—Pakistan iliskileri”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi),

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. Isparta

BBC; http://www.bbc.com/persian/, 2013, “Afganistan’in Ekonomisinde
Tarimin Roli”, (Erisim Tarihi: 21.12.2017)

BBC,; https://www.bbc.com/turkce/haberler/, 2014 “Afganistan Taliban dan
Once ve Sonras1”, (Erisim Tarihi: 20.12.2017)

BILGESAM, Analiz Orta Asya, (2014). “NATO Miidahalesi ve Sonrasinda
Afganistan”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, No: 1176

BURGET, Fazil Ahmad; http://orsam.org.tr/index.php, 2013, “Durand Hatti,

Afganistan — Pakistan Arasinda Yasanan Kavganin Diger Adi1”, (Erisim Tarihi:
12.12.2017)

CEM, Ipek, http://www.global-leaders.tv/arsiv/hamid_karzai.asp, 2006,

“Afganistan'in se¢imle basa gegen ilk devlet baskan1 Karzai, iilkesindeki degisimi

anlatt1”, Global Leaders, (Erisim Tarihi; 26.09.2018)

CHOHDRY, SHOBHAM, http://www.khaama.com/ , 2017, “Diinya

Bankasi: Afganistan'in ekonomik biiylimesi gecen yildan beri biraz artti”, (Erisim

Tarihi; 20.5.2018)

CAQMAQ, Qudratullah (2015). “Afganistan’a Yapilan Dis Miidahaleler ve
Ulkede Bitmeyen Etnik Meseleler”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Osmangazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Eskisehir

CINARLI, Ozgiir (2009), “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale
(1989-2001),” (yaymlanmamis Doktora tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Ankara

CINARLI, Ozgiir (2009). “Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale
(1989-2001)”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Hacettepe Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisti, Ankara

COPUR, lzzettin; http://www.izzettincopur.com/, 2013, “Tarihte Afgan-
Tirkiye iligkileri”, (Erisim Tarihi:12.12.2017)



http://www.bbc.com/persian/
https://www.bbc.com/turkce/haberler/
http://orsam.org.tr/index.php
http://www.global-leaders.tv/arsiv/hamid_karzai.asp
http://www.khaama.com/
http://www.izzettincopur.com/

102

Diinya Biilteni; http://www.dunyabulteni.net/haber/, 2014, “Afganistan-
ekonomisi-¢okmek-iizere” (Erigim tarihi, 20.2. 2018)

Ekorent; http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/, 2017, “Afganistan’in
3 Trilyon Dolarlik Gizlenen Servet”, (Erisim tarihi, 04.12. 2017)

EKREM, Erkin, (2014). “Afganistan sorunu: Tirkiye-Afganistan-Pakistan
8. Uglii Zirvesi Uzerine”, (SDE), Stratejik Diisiince Enstitiisii Dergisi

EKREM, Erkin; http://sde.org.tr/tr/, “Afganistan Sorunu: Tirkiye-
Afganistan-Pakistan 8. Uclii Zirvesi Uzerine”, (Erisim Tarihi: 29.10.2018)

Enerji Enstitiisii, http://enerjienstitusu.com/, 2014, “Afganistan’in 1 Trilyon

Dolarin  Uzerinde Islenmemis Dogal Kaynak Potansiyeli”,  (Erisim Tarihi,
08.9.2018)

ERMAN, Kubilay Han (2017). “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Ankara

ERSHAD, Safi (2014). “Afganistan’da 2001°den Sonras1 Devlet Insasinda
Avrupa Birligi’nin Rolii”, (yaymlanmamis yiiksek lisan tezi), Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ankara

ERSOY, Omer (2015). Biiyiik Oyunda Kapanmayan Perde: AFGANISTAN,

Istanbul: Kitap and Cafe Seriiven

Fuladi, Amir, http://www.jadidonline.com/story/, 2007, “Degersiz Paralar”,
(Erisim Tarihi: 25.12.2017)

GUBAR, Mir Gulam Muhammad (1990). Afganistan Tarihin Yolunda,
Kabil: Inkilap yaymlar

HABIBI, Nisar Ahmad (2015). “Afganistan’in Sosyoekonomik Gelismeleri
ve Tiirkiye ile Iliskileri”, (yaymlanmamus yiiksek lisans tezi), Karadeniz Teknik

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Trabzon

HARAKAT, http://harakat.af/annual-reports, 2014, “Better Business Better
Future”, (Erisim Tarihi; 17.09.2018)



http://www.dunyabulteni.net/haber/
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/
http://sde.org.tr/tr/
http://enerjienstitusu.com/
http://www.jadidonline.com/story/
http://harakat.af/annual-reports

103

Hursit, Enstiti. http://8am.af/, 2016, “Arziyabi emel hiikiimet az didgah
mardum ( halk bakis agisindan hiikiimetin performansi), khurshid Enistitute of

Higher Education”, (Erigim Tarihi, 03.11.2018)

HUSEYNI, Zuhuri; http://parstoday.com/dari/ , 2016, “Afganistan ve
ekonomik zorluklar”, (Erisim Tarihi; 12.12.2018)

JAMI, M. Yonous (2017) “Afganistan Tekstil Sektdriinde Thracat
Stratejileri” (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Kirikkale Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Kirikkale

KADIRI, Ali; http://www.dailyafghanistan.com/, 2014, “(Afganistan
Ekonomisi), The Daily Afghanistan”, (Erisim tarihi, 12.12.2017)

KALAYCI, Irfan, (2015). “Piyasa Ekonomisin ki Zayif Rotast: Afganistan

Ve Kirgizistan”, Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi

KESKIN, Gholam Faroq (2013). “Amerikan’in Afganistan Miidahalesinin
Siyasi Ekonomik ve Stratejik Yansimalar”, (yaymlanmamis yiiksek lisan tezi),

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sakarya

Khorasan, Zameen, http://www.khorasanzameen.net/, 2010 “1973 il

Darbesinden Sonra Afganistan’in Sosyoekonomik Durumu” (Erisim Tarihi:
20.12.2017)

KURSHID, Jamshid (2016). “Afganistan’daki Tiirk Isletmelerinin Y&netsel
Sorunlari: Kabil ve Mezar-i serif Ornegi” (yaymlanmanus yiiksek lisans tezi),

Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri

LIGWAL, https://www.afghanistan-analysts.org/, 2016, “2017 yilinda

Afganistan'in temel sorunlari siralayan”, (Erisim Tarihi; 25.112018).

Mesut, Sayed (2013). Afganistan ekonomik krizlerinin inis ve cikislar
(Afganistan der nesib ve ferazhayi buhran iktisadi), Kabil: Yusuf Yaynlar

Ministry of Mines and Petroleum of Afghanistan, “Afganistan’in Dogal
Kaynaklar1”, http://mom.gov.af/, 2018, (Erigim Tarihi: 15.12.2017)



http://8am.af/
http://parstoday.com/dari/
http://www.dailyafghanistan.com/
http://www.khorasanzameen.net/
https://www.afghanistan-analysts.org/
http://mom.gov.af/

104

MUHTAT Muhammad Qassem (2011). “SSCB’nin 1979 Yilinda
Afganistan’1 Isgalinden 2001 ABD Miidahalesine Giden Siiregte Uluslararas
Ortamda Afganistan’in Konumu”, (yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara

MUMAN, Razaq; http://www.razagmamoon.com/2017/, 2017 “Gozaris
Nameyi Afganistan”,( Erisim Tarihi; 22.10.2018)

MURAT, Abdiil satar: http://recca.af/ , 2015, “Reka Konferansi -6” (Erisim
Tarihi; 13.12.2018)

NAEIM, Omid Muhammed (2017). “Federal Devlet Modelinin Afganistan
Islam Cumbhuriyeti Uygulana Birligi”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Haci

Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Nevsehir

NEVAZIS, Samet Ali; http://tkg.af/ , 2016, “Giivencesiz yatirimin agir
golgesi”, (Erisim Tarihi, 18.11.2018)

NOORY, Muzaffer Toofan (2014). “Afganistan’daki Giivenlik Sorunlar1”
(yaymlanmamus yiiksek lisans tezi), Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Antalya

NORZAD, Feridun: https://www.kabulpress.org/article3528.html, 2009,
“Afghanistan - Development of the Agricultural Economy”, Kabul Press (Erisim
Tarihi; 12.11.2018)

OBAYD, Nagibullah (2017). “I1 Eyliil Saldiris1 Sonras1 Afganistan’daki
Ekonomik Kalkinma Donilisimii”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, Ankara

Omer, ERSOY, (2013). “Afganistan’da Belirsizlik ve Uyusturucu”, (SDE),

Stratejik Diislince Enstitiisii Dergisi

Ozel Sektoriin  Sesi, http://acci.org.af/media/mag/Magl.pdf, 2014,
“Afghanistan Chamber of Commerce and Industries”, (Erisim Tarihi 19.12.2018)

RASULI, Amin, http://afghanistaneconomy.blogfa.com, 2015, “Afganistan
Ekonomisi” (Erigim Tarihi: 12.12.2017)



http://www.razaqmamoon.com/2017/
http://recca.af/
http://tkg.af/
https://www.kabulpress.org/article3528.html
http://acci.org.af/media/mag/Mag1.pdf
http://afghanistaneconomy.blogfa.com/

105

RECEBI, Hafiz; http://www.ansardaily.com/, 2016, “Artan giivensizlik ve

ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, Afganistan'in kalp hiz1 tutarsiz”, (Erisim Tarihi;

22.8.2018).

Son Dakika, http://aa.com.tr/tr/,2017, “Tiirkiye, Afgan Is Adamlarina
Yatirim Firsatlar Saglamaya Hazir”, (Erigim Tarihi: 29.12.2017)

SPUNIK NEWS, https://tr.sputniknews.com/asya/ , 2017, “Afganistan-
Yolsuzluk- Riisvet” (Erisim tarihi, 43.9.2018)

T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlifi Anlagsmalar Genel Midiirliigii
http://www.inegoltso.org.tr/, 2002 “Afganistan Ulke Profili”, (Erisim Tarihi:
13.12.2017)

T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, https://www.kutso.org.tr/,

“Afganistan Ulke Raporu”, Afganistan’in iilke Raporu, 2017, (Erisim Tarihi:
20.12.2017)

TALASH, Faridullah (2016). “Afganistan — Cin iliskileri” (yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi), Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde

TEKNECI, Nevzat, https://www.academia.edu/,2015, “Afganistan Devlet
Yapist”, (Erisim tarihi, 09.10.2017

The Heritage Foundation:
https://www.heritage.org/index/pdf/2017/countries/afghanistan.pdf, 2017, “Index of
Economic Freedom” (Erisim Tarihi; 20.10.2018)

The Holding Center, Erisim: http://www.hollingscenter.org/, 2011,
“Afganistan- ABD Raporu”, (Erisim tarihi, 22.11.2017

UBEYD, Nakibullah; http://www.ogabnews.com, 2015 “Firsat ha ve galis

ha baray1 tausiye iktisadi Afganistan ( Afganistan’in ekonomik kalkinmasi igin

firsatlar ve engeller)”, (Erisim Tarthi; 03.11.2018)

WADIR Safi, (2013). “Afganistan’da Giivelik ve Se¢im: Neden Ikisi Bir
Arada Olmal1”, NATO Dergisi


http://www.ansardaily.com/
http://aa.com.tr/tr/
https://tr.sputniknews.com/asya/
http://www.inegoltso.org.tr/
https://www.kutso.org.tr/
https://www.academia.edu/
https://www.heritage.org/index/pdf/2017/countries/afghanistan.pdf
http://www.hollingscenter.org/
http://www.oqabnews.com/

106

WADIR, Safi; https://www.nato.int/docu/review/, 2009, Afganistan’da
Giivelik ve Se¢im: Neden Ikisi Bir Arada Olmals, (Erisim Tarihi; 16.05.2018)

WASIL, Muhammad Reza (2015). “Afganistan Ekonomisi Ve Ekonomik
Entegrasyonlar (ECO) Ornegi”, (yaymlanmamis vyiksek lisans tezi), Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara

YUSOFI, Sayed Hanan (2013). “Afganistan’da Siyasi Partiler (1990-
2010)”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. Trakya


https://www.nato.int/docu/review/

