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Abstract

Nowadays, relationship between Turkey and the European Union is inquiried in terms
of power and conflict of benefits and this cause divergence of views is increasing in politics
between the two actors. Relations of the EU and Turkey, which have various problems such as
energy, terrorism and the issues of asylum seeker, are tentative to bring about significant
transformations for the international system. Turkey, who has not be accepted as a member of the
EU for 56 years, indeed is one of the most important partner for Europe in case of solving the
asylum seeker problem, ensuring border security and providing its stability. The challenging
geographical environment where Turkey is located makes it necessary to expand cooperation
areas with other countries. In this sense, the European Union, which is an important player in the
international system with its economy and politics, is very important for Turkey. In fact being
strong and being able to remain strong in the international system is the only goal of the actors.
At this point for a strong and stable European Union, Turkey is an important strategic partner and
ally. In this research, Turkey’s contribution the security and social stability of Europe was
studied through the asylum seeker problem. And as a result it is revealed that Turkey is one of
the key countries for Europe to solve the asylum seeker problem. In additionally, the study has
analysed the probabilities the outcomes of growing asylum seekers.
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Ozet

Tirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin giic ve ¢ikar noktasinda sorgulandigr su
giinlerde; iki aktor arasindaki politikalarda gortis ayriliklart da derinlesmektedir. Enerji, Teror,
Sigimmact sorunu gibi agir sorunlari bulunan AB ve Tirkiye’'nin iligkileri, Uluslararasi sistem
icin onemli gelismeler dogurmaya adaydir. Avrupa’nin, giivenlik sorunlarini ¢ozmede, Siginmaci
Sorununu ¢dzmede ve istikrarini saglama noktasinda en 6nemli partnerlerinden biri, 56 senedir
Avrupa Birligi’ne almadigi Turkiye’dir. Tirkiye’nin icinde bulundugu cetin cografya, isbirligi
alanlarini genisletmesini zaruri kilmaktadir. Bu noktada ekonomisi ve siyaseti ile Uluslararasi
sistemde onemli bir oyun kurucu olan Avrupa Birligi Tirkiye i¢in ¢cok onemlidir. Uluslararasi
sistemde giiclii olmak ve stirekli giiclii kalabilmek aktorlerin yegane hedefidir. Bu noktada giiglii
ve istikrarli bir Avrupa Birligi i¢in Tiirkiye onemli bir stratejik ortak ve miittefik konumundadir.
Calismada Avrupa’nin giivenligi ve sosyal istikrarina Tirkiye’nin katkist siginmaci sorunu
tizerinden incelenmis; Tiirkiye’nin Avrupa’nin siginmaci sorununu ¢ozmede kilit tilkelerden biri
oldugu gorilmiistiir. Ayrica ¢alismada Siginmact sorununun gittikge daha fazla bliyiimesinin
muhtemel sonuglari analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa, Sosyal Istikrar, Giivenlik, Siginmact Sorunu
1. Giris

Siginmact ve miilteci kavramlarinin tanimlari teorik olarak sorgulanmakla
birlikte, her aktoriin kendi ¢ikarlari noktasinda siginmact politikasi izledigi ve bu
kavramlar1 da yine ¢ikarlart dogrultusunda tanimladigr goriilmektedir. Ancak
uluslararasi sistemin ortak ve {izerinde hemfikir oldugu bir tanima ihtiyact
bulunmaktadir.

" Bu calisma 26-27 Kasim 2016 tarihlerinde, Istanbul’da duzenlenen International Congress of Management
Economy And Policy isimli uluslar arast bilimsel kongrede bildiri olarak sunulmustur.
' Duzce Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Iliskiler Bolumi zaferakbas@duzce.edu.tr
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Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile tam bir entegrasyon saglayamamasina karsin,
Tiirkiye; ekonomisi, siyaseti ve askeri giicii ile Avrupa Birligi’nin giivenlik ve
istikrarina katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin Suriye, Irak ve Orta Dogu’da yasanan
catismalar, 15 Temmuz darbe girisimi gibi birgok krizden saglam ¢ikmasi Avrupa’nin
da ekonomisine ve siyasetine genis alan saglamaktadir. Kibris, tam {iyelik ve stratejik
ortaklik gibi biiyiik problemleri olan iki aktor; diinyada yasanan giic degisimi ile
birlikte kendi ¢ikar ve gii¢ dengelerini de yeniden sorgulamaktadirlar. Ingiltere nin
Avrupa Birligi’nden ayrilma karar1 birgok Avrupa Birligi tilkesine cesaret vermenin
yaninda birlik igindeki iilkelerinde ayrilmanin mi ya da kalmanin mi daha faydali
olacagi diisiincesi ciddi anlamda yiiksek sesle sorgulamaktadirlar.

Caligmada ele alinan o6zelde siginmaci problemi, gittikge biliyliyen ve
giincelligini koruyan bir uluslararasi problem olmustur. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
geregince ve tarihte yakin akrabalik iligkilerinin bulundugu bolgesel agirhgr ile
yasanan diizenli ve diizensiz gogler; Tirkiye’yi ve Avrupa Birligi’'ni olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye milyonlarca sigimmaciya ev sahipligi yapip, evlerine donme
noktasinda politika iiretmeye c¢alisirken; Avrupa Birligi’nin ayni o6lciide yararl
politikalar tirettigi soylenememektedir. Avrupa’nin miilteciye bakis agisi tamamen
pragmatist olup, kendi ¢ikarlar1 noktasinda ne kadar, ne zaman, nereden miilteci
alacaklarinm tartisirken ayni zamanda Avrupa’nin siginmaci sorununa ¢oziim olarak
sundugu politikalar ise yetersiz kalmaktadir.

2. Siginmaci Kavrami

Niifusun, teknolojinin, iletisim ve ulasimin yani sira ¢atigmalarin ve savaslarin
arttig1 diinyamizda, goglerde artmigtir. Yasanan diizensiz goclerle birlikte ortaya ¢ikan
kavramlardan birisi de siginmaci kavrami olup, bu kavramin Uluslararasi sistemde
ortak bir tanim olarak nitelendirilmesi yetersiz kaldigi goriilmektedir. Siginmaci
kavrami, kendi tilkesini terk ederek ticiincii bir iilkeye gidip orada siginma talebinde
bulunan kisiyi ifade etmektedir. Ilgili devlet otoritelerinin, signma bagvurusunu
degerlendirip, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarini uygulayarak siginma hakkini verdigi
kimselere ise miilteci ismi verilmektedir. 1951 s6zlesmesine gore miilteci; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal guruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagi oldugu iilkenin disinda
bulunan kisi olarak ifade edilmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1019).

Cenevre sozlesmesine gore Miilteci; 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylardan dolayi, Avrupa iilkelerinden gelen irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
guruba mensubiyeti, siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda korkan,
geri donemeyen ve bagka bir iilkeye siginmak zorunda kalan Igisleri Bakanligi’nca
miilteci statiisii taninan yabanci uyruklu Kkisilerdir. Ayrica miilteci tanimindaki
kriterlere uygun olan ancak Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen ve igisleri
Bakanligi’nca siginmact statiisii taninan yabanci uyruklu kisi ya da belli bir uyrugu
olmayan vatansiz kisidir (Yildiz, Unlii ve Sezer, 2014: 43). Sigimmaci, siginilan iilkenin
yasalarindan miilteciler gibi siirekli olarak yararlanmasini éngérmeyen, kisa siireli bir
barinma durumudur. Miilteci, miiltecilik statiisi hukuken kabul edilmis olan yabanciy1
ifade ederken, siginmaci, miiltecilik statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine gegici
koruma saglanan yabanci anlamina gelmektedir (Ergil, 2012: 220).
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3. Tiirkiye’nin Imkin Ve Kabiliyetlerinin Moral Ve Materyal
Kapasitesi Noktasinda Go¢ Politikasinin Boyutlari

Tiirkiye, tarihte en yogun insan hareketliliginin yasandig1 ve hala yasanmakta
oldugu eski bir gegis cografyasinda bulunmasi sebebiyle farkli tecriibelerin bazen
Oznesi bazen de nesnesi olarak tarihi bir birikime sahiptir. Cumhuriyetin baglarinda,
Osmanli devletinden geriye kalmig dil, din, soy ve akrabalik iligkisi bulunan bu
cografyadan gelenlere kapilarini agmis ve 1960’lardan itibaren ozellikle isgiicii
cergevesinde go¢ veren Tirkiye; gliniimiizde degisen sosyal, ekonomik ve siyasi
dengelerle birlikte bu durum tersine donmiis, artik go¢ alan bir iilke konumuna
gelmistir (Igisleri Bakanhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigti, 2015). Tiirkiye nin artan
siyasi, askeri ve ekonomik giicti ile birlikte Bolgesel ve Kiiresel gelismeler Tiirkiye’yi,
bolgesel anlamda bir go¢ merkezi haline dontismiistiir.

Turkiye’nin aldig1 go¢ genel olarak kitlesel ve diizensiz gog¢ niteliginde,
verdigi gog ise biiyiik dlciide diizenli gog ozelligindedir. Ozellikle 20. yiizyiln ikinci
yarisindan itibaren Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya yasanan go¢ dalgalari sonucunda
toplam 4,5 milyon civarinda gogmen iilke digina gitmistir. Bu g6¢ hareketleri suan
yavagslasa da, Tiirkiye disarda en fazla vatandasi olan iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Tiirkiye-Almanya koridoru ise en onemli goc¢ koridorlari arasinda yer almaktadir
(Orsam, 2012: 16).

Son yillardaki en onemli giindem maddelerinden biri olan Suriyeli
siginmacilar konusu; sosyal, ekonomik ve siyasi boyutta Tiirkiye’yi etkilemektedir.
Zira Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Kasim 2014 tarihli
verilerine gore, komsu iilkelere sigman kayitli Suriye vatandaslarinin en yiiksek oldugu
ikinci tilke Tirkiye’dir. (Giileg, 2015: 96). 2009 yilinda sinir gegislerinde yakalanan
siginmact ve gocmenlerin sayist 28.355 iken, Genel Kurmay Baskanliginca 2010
yilinda yasadigi sinir gegislerinde yakalanan yasadisi gogmen sayist ise 21.633 olarak
gerceklesmistir. Emniyet Genel Midiirltigii 2010 yilinda ise 32.667 yasadig1 gogmenin
yakalandig1 belirtilmigtir (Cetin, 2008: 6). Tirkiye 2 milyonun iizerinde sigmmaciya ev
sahipligi yapmasi uyguladigi acik kapi politikasi etkili olmugtur. Avrupa Birligi
iilkeleri ise 120.000 miilteciyi sinirlart i¢ine kabul edecegini belirtmis ve miiltecilerin
iiye tilkeler arasinda niifus ve milli gelire gore dagitilacagi belirtilmistir. Bu planlama
Almanya ve Fransa tarafindan yapilsa da, dogu Avrupa iilkeleri bu planlamaya karsi
cikmaktadirlar (Saliji, 2015:3).

Suriyelilerin isgiicine katilim noktasinda ekonomik etkileri diistiniildiigiinde
risk ve firsatlar i¢ ice ge¢mis bulunmaktadir. BMMYK verilerine gore, Suriyelilerin
ylzde 42,3’ 18-59 yas araliginda c¢alisma c¢agindaki insanlardan olusmaktadir.
Calisma cagindaki niifusun ig giiciine katkisinin bilincinde olan Tiirkiye; Suriyelilere
verilen sartli miilteci statiisii ile ¢aligma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina basvuru hakk: ve ticari isyeri agabilme imkani saglanmistir (Tung, 2015:
51).

Suriye krizi sonrasi Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteci sayisindaki artisla
birlikte, miiltecilerin yaklasik 220.000’i Tirkiye’nin giineydogusundaki 10 ilde, iyi
diizenlenmis ve iyi idare edilen miilteci kamplarinda yasamaktadirlar. BMMYK ve
diger uluslararasi orgiitler, Tiirk makamlarina maddi ve teknik yardim yapmakla
birlikte; yaklasik 700.000 Suriyeli miilteci ise cogunlukla Tiirkiye’nin Giineydogu illeri
ile Istanbul ve Izmir'de yasamaktadirlar. Haziran 2014 itibariyle Tiirkiye,
BMMYK’nin yardimiyla, kamplardaki 580.000 Suriyeli miilteciyi kayit altina almistir.
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Kayit altina alinan miiltecilere saglik ve egitim hizmetlerine serbest erisim imkéani
sunulmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2014: 63).

Ekonomik noktadaki zorluklar giivenlik kaygilarin1 da beraberinde
getirmektedir. Suriye, Irak gibi catisma bolgelerinden gelen yabanci sigimmacilar,
cesitli teror orgiitleri mensuplarinin bu siginmacilar arasina karigarak bombali eylemler
yapilabilmesine zemin hazirlamaktadir. istanbul, Ankara, Diyarbakir gibi
biiyiiksehirlerde ortaya g¢ikan patlamalarda onlarca masum insan yasamini yitirmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye icerisinde var olan yiizbinlerce gogmen zaman zaman yerel
adi sug isleyerekten toplumsal huzuru bozma endisesi dogmaktadir. Yerel halkin en
biiyiik korkularindan baska biride kendilerini terér saldirilarina agik hissetmeleridir.
Suriyeliler arasinda provokasyon ¢ikarmak ya da Tirkiye’yi cezalandirmak isteyecek
kisilerin olabilme olasihig1; Suriyeliler arasinda Esad’a bagl kisiler, ISID iiyeleri ya da
PKK’lilarin olabilecegi korkusu hakimdir. Ozellikle Kilis, Sanliurfa gibi sinira yakin
bolgelerde siginmacilarin karigtig1 adli vakalar ve terdr eylemleri halktaki giivenlik
riski endisesini giderek artirmaktadir (Orsam, 2015: 19).

4. Avrupa Birliginin Siginmacilara Yénelik Bakisi Ve Uyguladigi
Politikalar

Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi biitiinlesme noktasinda ¢ok ciddi ilerleme
kat etse de kendi ordusunun olmayisindan bir tiirlii kendi giivenlik ve savunma
politikasini olugturamamast ve birligin kendini koruma noktasinda zayif diisiirmektedir.
Birlik kendi iiye {ilkelerini koruma noktasinda ekonomik ve siyasi tedbirleri 6n plana
¢ikarmasina karsin bolgede ve diinyada yasanan bas dondiiriicti giindem, yasanan gii¢
degisimleri birligin bu politikalarin1 zayif diistirmektedir. Birligin i¢indeki iilkelerde
halihazirda var olan Ingiltere’nin Birlikten ¢ikma karari, Italya’nin birlikten ¢ikma
tehditleri, Fransa ve Almanya’nin kendi kararlarini birligin karari gibi biitiin birlik
tiyelerine dayatmasi gibi goriis ayriliklar;; Avrupa Birligi’nin gelecegi noktasinda
tartismalar1 alevlendirmektedir.

Birlikte olusturulmaya c¢alisilan Avrupali iist kimlik projesi basarili
olamamistir. Ingiltere’nin birlikten ayrilma karari sonrasi birlikteki 27 iilke sayisinca,
her iilke kendini kimligini 6n plana ¢ikarma diisiincesi Avrupa Birligi’nde hali hazirda
var olan asir1 sagcilik, radikallesme, dini baskilar, Ortodoks - Katolik catismas;
siginmacilarinda gelmesiyle birlikte daha da vahim bir hal almasina neden olmustur.
Tiirkiye’nin sahip ¢iktig1 milyonlarca siginmact karsisinda Avrupa Birligi’nin binler
adedince siginmaciya ev sahipligi yapamamasi, birligin igine distigi giic durumu
ortaya koymaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’nin idari yapisinin hantalligi, kurumsal
yapisinin biitiin iiye tilkelerce benimsenmemesi, temel organlarinin isleyis sikintilari,
karar alma mekanizmalarinin zayifligi; siginmaci politikalarinin olusumu noktasinda
yeterli ¢dziimiin iiretilememesi ve pratik hayattaki siginmacilara yonelik uygulamalarda
yeterince goriilmektedir.

Ekonomik durumun giinden giine kotiilesmesi, 2008 krizi sonrast Avrupa’nin
kendisini toparlamaktan uzak goriintiisii, enflasyon ve issizlik rakamlarmin yiikselmesi,
alim giicliniin diismesi, tarim ve gida noktasindaki sikintilar, Yunanistan ve Portekiz
gibi tilkelerin yasadig1 ekonomik krizlerin birlige ekstra maliyeti, iiye tilkelerin gelir ve
giderlerindeki dengesizliklerin artmasi; Avrupa Birligi’nin en gii¢lii oldugu alan olan
ekonomisinin kétiiye gittiginin isaretleri olarak algilanmaktadir.

Avrupa Birligi, birlik iilkelerine gelen siginmacilara ekonomik, sosyal, siyasi,
askeri, kiiltiirel, toplumsal yiik olarak bakmaktadir. Bu kapsamda uygulanan
politikalarin basinda siginmacilarm birlik iilkelere gelmesini onleme cabalar1 igerisinde
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serbest dolasim anlagmasi olan Schengen’in askiya alinmasi ve Avusturya gibi bazi
tilkeler siginmacilarin gegislerini engellemek i¢in sinirlara tel 6rgii gekme gibi onlemler
dustintilmiistiir.

AB’nin daha fazla miilteci istememesinin bir nedeni de sosyal giivenlik
noktasindaki maliyetlerdir. Birlik saglik, egitim, adalet ve diger noktalarda kendisinden
olmayan miiltecilere para harcamak istememektedir. Bu nedenle gelen siginmacilarin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ticari hayata entegresi ¢ok maliyetli olarak
goriilmektedir. Ayrica ¢alisan niifusun yaslandigi Avrupa’da, gelen gocler ile birlikte
demografik yapi degismektedir. Gogler aile yapilarini, sosyal yasantiy1 degistirmekte
ve sosyal hak dolandiricilig1 da artmaktadir. Yasa digi gogmenlerin ¢alismasi, kayit dist
ekonomiyi de tetiklemekle birlikte diizensiz gbcler ayni zamanda siyasi otoritelerin
verdigi kararlar toplum igi kargasaya neden olabilmektedir.

5. Ab Ve Tiirkiye Arasindaki Miilteci Anlasmasinin Yansimalari

Avrupa Birligi tilkeleri, go¢ ve siginma hareketlerinin rotasinda varis tilkeleri
olarak secilen iilkeler arasinda sigmmma hareketlerini engelleme konusunda ortak bir
tavir gelistirmeye calismaktadirlar. Bu ortak tavir neticesinde Avrupa Birligi Ulkelerine
girisi engellemeye ¢alisan birlik; bir yandan bunun i¢in bir tampon bolge olusturarak
tampon olarak belirledigi iilkelerde, siginmacilarin tutulmasi ve bagvurularinin iilke
topraklarina ayak basmadan incelenmesi ve giivenli tigiincii iilke gibi formiiller
iretirken diger yandan da issizlik ve ekonomide meydana gelen gerilemeler,
miiltecilerin daha kotii sartlarda yasamalarina sebep olarak gostermektedir (Buz, 2016).

2015 yilinda bir milyondan fazla siginmacinin Avrupa’ya ulagmasi ile Suriyeli
siginmact krizi konusunda tedbir almak isteyen Avrupa Birligi, Turkiye ile bir
mutabakata varmak i¢i yogun goriismeler yapmis ve 18 Mart 2016’da bir mutabakat
metni basin yoluyla kamuoyu ile paylasiimistir (Sensoy, 2016: 2). Bu cercevede
yapilan miilteci anlagsmasi kapsaminda AB biitcesinden ayrilan 1 milyar Avroya
ilaveten, 16 AB iiye devleti 2016-2017 donemi icin taahhit edilen 2 milyar Avrodan
1.61 milyar Avroluk kisma tekabiil eden katki sertifikalarmi gondermislerdir. Miilteci
aract kapsamindaki 77 milyon Avroluk ilk sozlesmeler 7 Martta imzalanmis ve ilk
O0demeler 18 Mart tarihinde yapilmistir (European Commission, 2016: 1).

Turkiye tizerinden Avrupa’ya son birkac yilda iki ana gilizergadh iizerinden
ylizbinlerce gogmen gegmistir. Deniz yoluyla Italya limanina ulagilan giizergah, genis
bir alani1 kapsayan “Orta Akdeniz Giizergahinin” bir parcasidir. Tiirkiye’den deniz ve
kara yoluyla Bulgaristan, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi sinirlarina ulagan
giizergdh ise Dogu Akdeniz Glizergdhi olarak adlandirilmaktadir. 2015 yilinda 880.820
kisi bu yoldan Avrupa’ya gecerken yakalanmistir. Bu rakamin yarisindan ¢ogu Suriyeli
olmakla birlikte, geri kalanlar Irak ve Afganistan uyrukludurlar (Ekinci, 2016: 26).

Bolgelerindeki catigmalardan kagan Ortadogulu ve Afrikali siginmacilar,
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulasmak i¢in diizensiz kara ya da deniz yolculuklarinda
hayatlarini tehlikeye atmaktadirlar. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii 2015 yili rakamlarina gore
deniz yoluyla Avrupa’ya 1 milyondan fazla kisi ulasmis, bu kisilerin 850 bin kadar, bu
gecislerini Yunanistan adalar1 tizerinden yapmistir. 2015 yili icerisinde Akdeniz’i
gecmeye calisan 3.771 goemen ve miilteci hayatini kaybetmistir (Amnesty
International, 2016: 9).

Avrupa Birligi geri doniis anlagsmasi imzaladig1 diger benzer iilkelerle Tiirkiye
ile benzer anlagsmalar yapmaya zorlamadig takdirde tiim yiikiin Tiirkiye’nin tarafindan
sirtlanacagt unutulamamalidir. AB, ayrica Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk
ve Bosna Hersek ile vizeleri kaldirmis ve geri kabul anlagmalar1 imzalamistir. Bununla
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beraber soz konusu iilkeler ile Tiirkiye’nin “Geri Kabul Anlagsmasi1” imzalamadan AB
ile imzalamas1 durumunda, yakalanan yasa digt go¢menler en dis sinirda bulunan
Tiirkiye’ye gonderilecektir. AB’nin yaptig1 bu anlasmanin agir bedeli ancak Schengen
gergevesinde vize kolayligi saglamak ile bu agir bedeli bir nebze hafifleten siyasi
avantaja doniistiirebilmektedir.(Ak¢adag, 2012: 37).

6. Avrupa’nin Giivenlik Ve Sosyal Istikrarina Tiirkiye’nin Katkisi:
Siginmaci Boyutu

AB ve Almanya, basindan beri Suriyeli miiltecilerin masraflariin
karsilanmast noktasinda Tiirkiye’ye yapacaklart yardim konusunda net ve acik
olmamiglardir. Baglangigta vaat ettikleri 1 milyar dolar sonrasinda 3 miyar dolara
¢tkmig ama bu paranin 6denecegi ya da kaynagi net bir sekilde ifade edilmemistir.
AB’nin vaat ettigi rakamlar, Tiirkiye nin 2 milyonu askin Suriyeli sigmmacry1 misafir
etmek i¢in ¢ok yetersiz rakamlardir. Zira Tiirkiye bu kadar Suriyeli siginmaciy1 ev
sahipligi yaparak Avrupa’nin sirtindan maddi ve sosyal yiikiimliiliikleri almakla birlikte
ayn1 zamanda AB iiyesi devletlerin sirtindan 26 milyar avroluk bir yiikii almaktadir
(Bayrakl1 ve Keskin, 2015: 29).

AB’nin genisleme ve biitiinlesme politikalar1 g6z oniine alindiginda Tiirkiye
noktasinda ne kadar ikircikli ve tarafli politikalar izledigini, Tiirkiye’nin 50 kiisur
senedir birlige girememesinden anlagilmaktadir. Tiirkiye ise kendisine Avrupa
tarafindan uygulanan c¢ifte standarth politikalara karst gostermis oldugu sabirl
politikalarla, Birlik i¢in ne kadar giiclii ve 6nemli bir iilke oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’nin AB fonlarindan yeterince yararlanamamasi, Avrupa’da ki Tiirk iscilere
gosterilen ¢ifte standart, serbest dolasim noktasindaki engeller; Avrupa’nin Tiirkiye’ye
kars1 ¢ifte standart politikalarindandir.

Tirkiye siginmacilara verdigi saglik hizmetleri kapsaminda 938,077 Kkisiye
yatarak tedavi hizmeti sunmus, 777,292 kisiyi ameliyat etmis ve 177,568 kadinin
dogum yapmasina yardimci olmustur. Ayrica 93 Suriyeli 93 doktor ve 174 saglik
personeli kamu hastanelerinde istihdam edilmesine imkan verilmistir. Tirkiye’de
bulunan Suriyelilere yo6nelik kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve halk
tarafindan yapilan yardimlarin miktariin yaklastk 25 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir (Ozkan, 2016). Tiirkiye’nin siginmacilar igin yaptigi bu kadar yardimi
higbir Avrupa iilkesinin yapmasi miimkiin gozikmemekle birlikte 1.294 siginmaciy1
almak istemeyen Macaristan’in sirf bunun igin referandum yapmasi, Avrupa Birligi
iilkelerinin ve birligin diistigii kot duruma en iyi Orneklerden biri olarak
gosterilebilmektedir.

2011°den 2014’e kadar olan siiregte, Suriye ve Irak’tan go¢ etmek zorunda
kalan yaklasik 6 milyon siginmaci; Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi gevre iilkelere iltica
etmistir. Bu tilkelerde yeterli insani yasam kosullarini bulamayan sigmmacilarin bir
kismi, 2015 yili itibariyle miilteci statiisiine sahip olabilmek umuduyla Avrupa
iilkelerine go¢ etmeye baslamis ve Avrupa yaklagik 1 milyon siginmaciyla karsi karsrya
kalmigtir. Avrupali siyasetgiler ulusal ¢ikarlari ve degerleri arasinda kalmis, bu gog
krizini firsata cevirmeye calismiglardir (Vatandas, 2016: 17).

Avrupa Yiksek Temsilcisi’ne gore, Ukrayna’daki yasanan gelismeler, enerji
giivenligi sorunu ve Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak yiikselmesiyle birlikte; birligin,
iiyelik veya ortaklik ile sinirli olmayan gergek bir dis politika gelistirmesi zorunlu
olmaktadir. AB’nin ortaklariyla 6zel isbirligi modelleri gelistirmesi gerektigini savunan
Yilksek Temsilci, bunun Avrupa Komsuluk Politikasi veya genisleme politikasi
temelindeki cabalarla sinirli olmadigini vurgulamis ve AB’nin Tirkiye’ye yonelik
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yaklasiminda ticaret, go¢, enerji ve bolgesel giivenlik gibi miisterek ¢ikar alanlarinin
g6z ardi edilemeyecegine dikkat ¢cekmistir (Sahin, 2015: 2).

Turkiye ile Avrupa Birligi’nin terdr ve terdr orgiitlerine bakis agisinda ve
uygulama noktasinda ciddi sikintilar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin birlige kars1 getirdigi
en onemli elestirilerden bir tanesi terordiir. Tiirkiye Avrupa’yr terdr noktasinda
ikiytizliilukle suglamakta; Avrupa ise Turkiye’yi demokrasi, insan haklar1 gibi ucu agik
noktalarda elestirerek baskilamaya caligmaktadir. AB ve Tiirkiye’nin, yasanilan tarihin
en biiyiik diizensiz goglerinin oldugu su doénemde, terdr konusunda anlagamamasi,
birligin ve Tiirkiye’nin giivenligi noktasinda iki tarafa da fayda saglamayacagi agik bir
sekilde goriilmektedir.

AB’nin artan enerji bagimlilig1 ve bu noktada Rusya ile yasadigi gerginlikler,
birligin bir diger biiyiik problemidir. Tiirkiye’nin, Ortadogu’da ki enerji yataklarina
yakinhgi, iki aktorii birbiriyle isbirligine tesvik etmekte ve Tiirkiye’nin onemini
artirmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan, Kerkiik-Yumurtalik petrol hatlari, Tiirkiye-
Yunanistan dogalgaz enterkoneksiyon, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatlari;
Tiirkiye’yi enerji noktasinda 6n plana ¢ikaran projelerden bir kagini olugturmaktadir.

Sonuc¢

Avrupa’nin sosyal, ekonomik ve siyasal birligi tehlike altindadir. Avrupa
Birligi’nin halihazirdaki ciddi yapisal sorunlarina diizensiz géclerle birlikte yeni ve
daha biiyiik sorunlarda eklenmistir. Bu sorunlar Avrupa iilkelerinin yillardir ytiriitttigii
acimasiz dis politika ve somiirii politikalarinin da neticesidir. Bu politikalar sonucunda
Ortadogu ve Afrika bolgelerindeki giivenliksiz ve sorunlu bélgeler olusmus ve simdi
bu bolgelerdeki sikintilar ve bunun sonucunda yasanan diizensiz gogler Avrupa’yi
tehdit etmektedir.

Enerji, teror, sigimmaci sorunu gibi, Avrupa’nin istiinden ciddi bir yiikler alan
Tiirkiye’nin; Avrupa’nin giivenligi noktasinda ne kadar 6nemli oldugu anlagilmaktadir.
Ekonomik, siyasi ve askeri noktalarda tam bir tampon gorevi goren Tiirkiye, Avrupa
tarafindan stratejik ortaktan te bir devlettir. Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari aldigi,
birligin catirdadig1 su giinlerde; Tiirkiye gibi bir miittefike yeterli dnemi ve destegi
vermemek, AB’nin ¢oziilme ve AB’nin ¢okiiyor mu tartigmalarini artiracaktir.

iki aktor arasinda miiltecilerin kabulii noktasmda yapilmaya calisilan
anlagsmanin nihai hedefe ulagsamamasi noktasinda bundan en zararli ¢ikacak olan
Avrupa Birligidir. Halihazirda Tiirkiye milyonlarca miilteci ve siginmaciyla muhatap
olmus ve bunun maliyetiyle basa cikmaktadir. Aymi seyi Tirkiye’nin anlagmaya
uymamas! noktasinda Avrupa i¢in sdylemek pekte miimkiin gézilkmemektedir. Tiirkiye
ve AB arasinda, imtiyazli ortaklik, Kibris Sorunu, Niifus ve Kimlik gibi ¢6ziilmeyi
bekleyen koklii sorunlar; sigmmmact sorununun ¢oziimii noktasinda {iretilecek
politikalara etki edecektir.

Siginmact sorunu noktasinda kapitalist tilkelerin olusturduklari uluslararasi
politikalari, daha béliistimcii ve paylasimcr yapmalari 6nem arz etmektedir. Suriye ve
Irak krizlerini ortaya c¢ikaran da cozecek olanda ayni aktorlerdir. Bu aktorlerin
kiskacinda kalan bolgenin ve bu bolgelerden ¢ikacak sorunlarin olusturduklart olumsuz
etkilerin zayiflatilmasi yine kapitalist tilkelerin ellerinde bulunmaktadir.
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