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Ozet

Cocuk koruma diinyadaki evrensel konulardan biridir. Tarihin erken
donemlerinden itibaren ¢cocuklar cesitl sekillerde korunmugstur. Osmanl Devletinde
cocuk koruma erken donemlerden itibaren varligini siirdiirmektedir. Tanzimat
sonrasinda Osmanli Devleti 'nde kurumsallasmanin artmasiyla birlikte ¢ocuk koruma
alaminda ¢ok sayida kurum agilmigtir.

Himaye-i Etfal Cemiyet, 1917 yiinda kurularak ¢ocuk korumasi alaninda
kurumsal bir eksikligi tamamlamistir. Cemiyet ¢cocuk korumayt kurumsal bir bigimde
gergeklestirerek iilkenin iginde bulundugu zor kosullarda ¢ocuklart himaye etmeyi
amaclamistir. Ulkenin savas kosullari icerisinde olmasi sebebiyle yardim edilecek
cocuk sayist stirekli artmistir. Bu durum kurumun gelir ihtivacini da beraberinde
artmistir. Bu sebeple kurum gelirlerini artirmak igin ¢oziim yollart aramigtir. Bu
calismada cemiyetin gérevlerini yerine getirebilmek igin gelirlerini artirma,
giderlerini azaltma ve yeni kaynak arayislart incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Koruma, Himaye-i Etfal Cemiyeti
Abstract

Child protection is one of the universal issues in the world. Children have been
protected in various ways since the early periods of history. In the Ottoman Empire,
child protection had been maintained since the early periods. Together with the rise
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of institutionalization in the Ottoman Empire after the Reform Era, several institutions
were opened in the child protection area.

The Turkish Association for Protection of Children was established in 1917,
filling an institutional gap in the child protection area. The Association aimed to
realize child protection in an institutionalized manner and protect children under the
harsh conditions of the nation. As the nation was in war conditions, the number of
children in need continuously increased, which brought along revenue need of the
institution. Thus, the institution sought solutions to increase their revenues. In this
study, the pursuit of the Association to increase their revenues, reduce their
expenditures and have new resources in order to fulfil their tasks will be examined.

Keywords: Child, Child Protection, Turkish Association for Protection of
Children

Giris
Cocuk bir toplumun gelecegidir. Cocuklara verilen 6nem, bakim, egitim
ve korunmasi aslinda bir toplumun gelecegine verdigi 6nemi gostermektedir.

Geleceklerinin daha iyi bir sekilde olmasini isteyen toplumlar ¢ocuklarini
koruyacak, egitecek politikalar benimsemektedirler.

Cocuklarin korunmasi Eski Tiirk Devletlerinden itibaren goriilmektedir.
Goktiirk yazitlarinda Tiirk ailesinin her tiirlii kosulda yasam miicadelesini
cocuklarini muhafaza ederek hayatin1 devam ettirdigi bilinmektedir.'

Osmanl1 Devletinde ¢gocuk koruma konusu ilk olarak tereke kayitlarinda
rastlamaktayiz. Terekeler ile gocuklarin 6len anne babalarindan kalan mirasi
belirleniyor, ileriki hayatinda maddi agidan gii¢siiz olmamasi i¢in kendisine
vasi de tayin ediliyordu. Bu uygulamalar ¢ocuklarin mali haklarinit korumak
icin yapiliyordu. Osmanli Devletinde g¢ocuklart korumak igin bir diger
yontemde bakima muhtag cocuklar i¢in medreseler yapilmastydi. >

Tanzimat’tan Birinci Diinya Savagi’na kadar olan déneme baktigimizda
ise bu donemde bir¢ok hayir kurumunun bulundugunu goériiyoruz. Cocuklar
icin kurulan hayir cemiyetleri de bunlar arasindadir. Eytam sandiklarinin
kurulmasi yine cocuklart korumak icin atilan adimlardandir. Cocuklar
korumak i¢in bir adimda yerel yonetimler tarafindan atilmistir. Mithat
Pasa’nin idareciligi sirasinda Tuna Vilayetinde Islahhane agilmistir. Kimsesiz
cocuklarin korunmasi ve meslek 6grenmesi i¢in agilan bu okul zamanla sanayi

' Veli Inang, “Osmanli Devletinde Yetimlerin Sosyal Haklarinin Korunmasi”, Ed. Emine

Giirsoy Naskali, Aylin Kog, Savas Cocuklar: Oksiizler ve Yetimler, Istanbul 2003, s. 19.
Birsen Gokge, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu ile ilgili
Tutumun Sosyolojik Mukayeseli Tahlil ve Izah, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Sosyal Yardim
Bakanligi, Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 1955, s. 70.
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mekteplerine doniiserek Osmanli sanayisine de fayda saglamustir. * Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda dulhaneler agilarak barmacak yeri olmayan ¢ocuk ve
kadinlara barinmalar1 ve beslenmeleri i¢in ¢esitli yerler agilmistir. Sonrasinda
toplumda savaslarla birlikte toplum yapis1 bozulmaya baslamis ve dilencilik
artmigtir. Dilenciligi onleyebilmek i¢in Dariilaceze agilmistir. Dariilaceze
bilinyesinde ¢ocuklar i¢inde bir yetimhane agilarak ¢cocuklar korunmustur. II.
Abdiillhamid doneminde, Dariilhayr-1 Ali ismiyle kimsesiz Miisliiman
cocuklar i¢in bir nevi yetimhane olarak acilmig ve Padisah himayesinde
desteklenmistir.* Yoksul ve yardima muhtag olanlar i¢in acilan bir diger
cemiyette Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti’dir. Cemiyet anne, babasi yada
herhangi biri vefat etmis olan 6ksiiz ve yetimleri korumak, okul ve diger
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla kurulmustur. °

Birinci Diinya Savasi’ndan Kurtulus Savasina kadar olan dénemde ise
Dariileytam (yetimler yurdu), Anadolu’da 6ksiiz yurtlari, Kadinlar1 Caligtirma
Cemiyeti gibi kurumlar acilarak ¢ocuklarin himayesi i¢in kurumsallagsma
yoluna gidilmeye calisilmistir. 1917 yilinda ise ¢ocuklar1 korumak adina daha
kurumsal adimlar atilarak Himaye-i Etfal Cemiyeti agilmigtir. Kurum Birinci
Diinya Savasi’nin zorlu sartlarinda ¢ocuklart himaye ederek 6nemli bir gérev
iistlenmistir.

Bu calismada Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulusundan itibaren
iilkedeki bakima muhta¢ durumda olan cocuklar igin gelirlerini artirarak
kurumun hayatin1 devam ettirme cabalari incelenecektir. Kurum g¢ocuklari
korimako, egitmek gibi ulvi amaglar1 olmasi sebebiyle gelir artirma cabalari
hassiyetle degilinmistir. Bu ¢aligmada Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
kurulusundan itibaren gelirlerini nasil arttirdig1, yaptigi ¢calismalar {izerinden
ulasilan sonuglar incelenecektir. Himaye-i Etfal Cemiyeti ile ilgili ¢alismalar
yapilmig olmakla birlkte kurumun devamini saglayan gelirleri ile ilgili
ayrintili bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu amagla alana katki yapmasi
amaclanmistir. Bu makalede Osmanli Arsivi ve Cumhuriyet Arsivi kaynaklari
kullanilarak 6ncelikle cemiyetin gelir kaynaklari belirlenmis ve kurumun gelir
kaynaklarin1 artirmak igin gosterdigi cabalar kapsamli bir sekilde ele
alinmustir.

3 Biisra Karataser, “Konya Hamidiye Sanayi Mektebi(1901-1906)”, Kurklareli Universitesi
IIBF Dergisi, Y11 2017, Cilt:6, Say1:1, s. 130.

4 Nadir Ozbek, “II. Abdiilhamid ve Kimsesiz Cocuklar Dariilhayr-1 Ali”, Tarih ve Toplum,
1999, Say1: 182, s. 12.

5 Hakan Aytekin, 1914-1924 Yillari Arasinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ve Egitimleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2006,
s. 45-48.
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1. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Kurulusu

Birinci Diinya savasi oncesi ve sirasinda sehit ve kimsesiz ¢ocuklarin
korunmasi i¢in devlet tarafindan agilan kurumlar gerek yardimsever kisiler
araciligi ile yapilan goniillii caligmalar ile savas gibi olaganiistii bir donemde
toplum ihtiyacina karsilik gelecek derecede kapsamli ¢aligmalar olmamustir.
Savasin uzun stirmesi sebebi ile yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin sayisi artmistir.
Bu durum kimsesiz g¢ocuklarin korunmasi ve egitimiyle ilgili ¢aligmalarin
daha kapsamli olmasmi gerektirmistir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak
Himaye-i Etfal Cemiyeti 1917 yilinda kurulmustur. Balkan ve Birinci Diinya
Savasi sonucunda kimsesiz kalan gocuklarin korunmasi amaciyla Himaye-i
Etfal Cemiyeti acilmistir. Genellikle sehit ve muhacir ¢ocuklarn aglik ve
bakimsizliktan sokaklarda kalmustir. ©

Cemiyet kurma diisiincesi olustugunda bazi hayirsever kisiler hemen
faaliyete baglamislardir. 6 Mart 1917 tarihinde ilk olarak cemiyetin kurucular
Galatasaray Yurdunda toplanarak cemiyetin resmen kurulmasi i¢in gereken
beyannameyi hazirlamislardir.’

Cemiyetin heyet-i merkeziyesi vazifesini ifa eden Ismail Canbolat
Beyefendiydi. Ismail Canbolat Beyefendi’nin Stokholm Sefaretine tayini
dolayisiyla istifa ettiginden Heyet-i Idari segimleri yapilmistir. Bu segimler
sonucunda Cavid Beyefendi riyasete, Muhtar Beyefendi birinci ve Servet
Beyefendi ikinci riyaset vekaletlerine se¢ilmislerdir.®

Cemiyetin kurucular1 Dahiliye Miistesar1 sabiki Ismail Canbolat, Atina
Sefiri Sabiki Muhtar, Mahkeme-i Temyiz azasindan Servet, Sthhiye Miidiir-I
Umumi Vekili Adnan, Istanbul Mebusu Haralambidi, {zmir Mebusu Nesim
Mazelyah, Divan-1 Muhasebat miimeyyiz-i evvellerinden Osman Tevfik,
Istanbul Sthhiye Miidiirii Rasim Ferid, Viikelay1 Deaviden Celal Dervis, Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesi Kism-1 Siyasi Midiirii Resad, Tiiccardan Kemal
dervis, Dariilfiinun Miiderrislerinden ve Mubharririnden Ahmed Emin
Beylerden ibarettir.

Cemiyetin amag ve gorevlerine baktigimizda cemiyet nizamnamesinde
su sekilde belirtilmistir. On ii¢ yasina kadar olan cocuklari himayesine

Kevser Seker, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Cocuklarin Korunmasi ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Istanbul Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2015,5.101-102.

Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi Rapor ve Plango, Ahmed Thsan ve Siirekasi
Matbaasi1,1339,s.5

Kevser Seker, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Cocuklarin Korunmasi ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 2015,s.104
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almakta ve on ii¢ yasindan biiyiik cocuklarla ilgilenmemektedir. Ancak on ii¢
yasint gecen c¢ocuklar Heyet-i merkeziyenin gorecegi liizum iizerine
cemiyetin himayesine aliabilmektedir.’

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin goérevlerine baktigimizda su sekildedir,
cocuklara eziyet edilmemesi, ¢cocuklara ebeveynleri de dahil olmak iizere
kimse tarafindan bedeni ve ruhi gelisimi engelleyecek tarzda hizmet
gordiiriilmemesi, okullarda ¢ocuklara 6zen ve sefkat gosterilmesi, ¢ocuklu
ailelerin yasadiklar1 ortamin saglikli olup olmadigi incelenerek ihtiyaci
olanlara yardim saglanmasidir.'® Cemiyet bu gorevlerinin disinda ayrica
sokaga terkedilmis yeni dogan ¢ocuklar igin siim emzirme merkezleri agmak,
ebeveyni tarafindan bakilmayan ¢ocuklar igin siit emzirme merkezleri agmak
ya da ilgili daireler tarafindan agilmasini saglamak, kiz ¢ocuklarma el ve ev
isi 6gretecek yerler tesis edilmesini saglamak gibi gorevleri de bulunuyordu.'!

Himaye-i Etfal Cemiyetinin Idari Teskilatlanmasma baktigimzda
Meclis-i Umumi, Heyet-i Merkeziye, Heyet-i Idare, enciimenler, Istanbul
Teskilati, Vilayat ve Elviye-i Miistakile Teskilat1 olarak sekillenmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti savas yillarinda agilmig olmasi sebebi ile
kurulmasinin ardindan ¢ocuk koruma gdrevlerine vakit kaybetmeden
baslamigtir. Cemiyetin ¢ocuklara ilk yardimi cephedeki ¢ocuklart misafir
etmesiyle baglamistir. Maresal Fevzi Cakmak tarafindan Himaye-i Etfal
Cemiyetine telgraf cekilerek cepheden 1500 cocuk goénderilecegi ve bu
¢ocuklar i¢in bir misafirhane agilmasi istenmistir. Bunun iizerine kurum bu
¢ocuklar1 biinyesinde misafir etmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢ocuk
koruma konusunda kurumsal nitelikleri olan ve ¢ocuk bakiminda modern
teknikler uygulayan bir kurum olarak 6n plana ¢ikmustir.'

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin en fazla tizerinde durdugu konulardan birisi
de ¢ocuklarin ahlaken iyi yetismeleriydi. Kurumun temel hedeflerinden biri
cocuklarin ticari meta olarak kullanilmasinin yasak edilmesi, ahlaksizlik,
fuhus, meyhaneler, zararl yayimlardan uzak tutmakti.

9 Seker,2015,5.105
19Abdullah Karatay, Cumhuriyet Dénemi Korunmaya Muhtag Cocuklara Iliskin Politikanin
Olusumuy, Marmara Universitesi SBE, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 185.

11 BOA, SD 3146/5

12 Yasar Baytal, Atatiirk Doneminde Sosyal Yardim Faaliyetleri(1923-1938), Ankara
Universitesi Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara 2009, s. 96.

13 Ciineyd Okay, Belgelerle Himaye-i Etfal Cemiyeti 1917-1923, Sule Yaynlari, Istanbul
1999, s. 492.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti Birinci Diinya Savasi sonunda imzalanan
Mondros Miitarekesi’nin arkasindan Izmir ve Istanbul’un diisman devletler
tarafindan isgal edilmesi lizerine tagra teskilatlarinin g¢aligmalarina son
verilmigtir. Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul’da sadece Kadikdy subesi
aracilig1 ile calismalarin yiirtitmiistiir.

1.1 Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Gelir Kalemleri

Himaye-i Etfal Cemiyeti amag ve goérevlerini yerine getirmek amaci ile
bir biitcesi bulunmaktaydi. Ancak kurumun ¢ocuk koruma gibi ulvi bir gorevi
olmasi sebebi ile daha fazla gelire ihtiyag duymaktaydi. Cemiyetin
nizamnamesine gore Cemiyetin gelirleri iiyelerin senelik 6demeleri,
hiikiimetin ve belediye dairelerinin tahsisati, emval ve emlakin gelirleri,
mevcut nakitlerin faizi, diizenleyecegi sergi, miisamere, gezi, konferans, ¢icek
satis1 ve saireden elde edilen hasilattan olusuyordu.'*

2.Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Gelir Elde Etme Yollar
2. 1. Sergi Acilmasi, Konser Diizenlenmesi

Himaye-i Etfal Cemiyeti iilkenin siyasi, iktisadi durumlarinin zor oldugu
kosullarda acilmigtir. Gelir elde etme kalemleri sinirli olup donemin
ekonomik kosullarinda yeni kaynak bulma yoluna gitmek zorunda kalmustir.
Kurum, g¢ocuklar1 himaye etmek, gelecege giivenle tagimak gibi ulvi bir
gayeyle kuruldugu i¢in eldeki tiim imkanlar1 kullanarak gelirlerini artirmaya
calismigtir.  Sergi olusturma, gelir elde etmek icin bagvurulan yollardan
biriydi.

Himaye-i Etfal Cemiyeti Riyasetinden Dahiliye Nezaretine bir yazi
yazilmigtir. Bu yazinin igeriginde memleketin kimsesiz ¢ocuklarma yardim
amaciyla kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetinin gelirleri, bagislar ve aidatlardan
ibaret olu sadece bu gelirlerle varligini devam ettirmeye ¢caligmkatadir. Ancak
cemiyetin ¢ocuklar1 koruma, himaye etme gibi genis bir gorev alani olmasi
sebebi ile sabit bir gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir kaynagim
olusturabilmek ve de milli sanayi ve ticaretin gelismesine hizmet etme amact
ile milli eserlerin Temmuz ayinda Giilhane Parkinda on giin sure ile Tiirk
Pazar1 adiyla bir sergi agilmas1 Sura-y1 Devletce uygun bulunmustur. '

Himaye-i Etfal Cemiyeti Tiirk Sergisi i¢in izin alinmasindan sonra
cemiyet muhasebecisi Osman Bey tarafindan Sura-y1 Devlete Tiirk Sergisinin
acildigr tarihlerde bagka bir kurum tarafindan sergi acilmasini 6nlemek

14 BOA,SD 3146/5
15 BOA,BEO 4694/352020.
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amaciyladir. Yardim Toplama Nizamnamesi'nin ikinci maddesinde "kamuya
ait yerlerde ve nakliye araclart icinde kutu dolastirarak yardim toplamak
sadece Miidafaa-i Milliye ve Donanma ve Hilal-i Ahmer gibi kamu yararina
hizmet eden ve varligi ve diizenlemeleri Padisah iradesiyle onaylanan
cemiyetler yararina ait olmak iizere Ramazan ve Kurban bayramlarimn ilk
giinleri ile Peygamberin dogum giinii ve Padigah'in ciiliis giinleri ve on
Temmuz tarihine rastlayan giinlerde caizdir. Bu giinlerde adi gegen
cemiyetlerden hangisinin yararina yardim toplanacagini mahalli idarenin en
biiyiik miilkiye memuru belirler ve teblig eder” denilmektedir. Bu maddeye
gore adi gegen derneklerin hangi zamanlarda hangi dernegin sergi
diizenleyecegi miilki amir tarafindan Cemiyetin Tiirk Sergisi igin izin
istemesindeki amagta bir yonden de ayni giinlerde diger kurumlarin sergi,
fuarlar1 ile aynm1 gline denk gelmesini dnlemek amaciyladir. Ancak bu durum
Sura-y1 Devlet tarafindan yardim toplama tesebbiisiine ayni giin ve saatte
baska bir cemiyetin tesebbiis etmemesi aslinda diger derneklerin menfaatine
olacaktir. Kamu yararina hizmet edecek cemiyetlerin Hilal-i Ahmer,
Dariilaceze gibi sayisi {ig-bes tane olan yardim cemiyetinin yardim toplama
giinlerinin belirli olmasi cemiyet ve kurumlarin kendileri i¢in menfaat
saglayacaktir.'®

Himaye-i Etfal Cemiyeti gelir kaynaklarini artirmak amaci ile sergi
diizenlemek istemistir. Belediye’ye bir dilekge gonderilmistir. Bu dilekgede
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kimsesiz ve ¢aresiz ¢ocuklarin iage ve terbiyesini
saglamak gibi 6nemli bir vatan gérevini yerine getirme, kurumun ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla gelir kaynagi ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Cemiyetin
gelirlerini artirmak i¢in cemiyet yararina konserler ve yarislar diizenlenmesi
amaclanmaktadir. Belediyeye ait olan Tepebas1 Kislik Tiyatrosunda konser
diizenlemek iizere tiyatronun belirli bir giinde siirekli olarak tahsis edilmesi
istenmistir."”

Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢esitli yollarla gelirlerini artirmaya c¢aligirken
sadece yurti¢inden degil yurtdisindan da cemiyete maddi gelir saglanmustir.
Bunlardan biri de Ispanya Devleti tarafindan gergeklestirilmistir. Ispanya
Biiytikel¢iligi tarafindan Yildiz Sarayr Hiimayunu Tesrifat-1 Umumiye
Dairesine yazilan yazida Himaye-i Etfal Cemiyetine balo biletlerinden her
yil elli liralik bilet alinarak cemiyete destek saglanacagi belirtilmistir..
Ispanya Biiiiyiikelgiligi ayrica Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin cinsiyet ve inang
farkliligi gbzetmeksizin tiim ¢ocuklara hizmet ettiginin {izerinde durularak

16 BOA,BEO 4694/352020.
17 BOA, DH.UMVM 96-64/2-1.
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cemiyete devamli surette destek olacaklarmi belirtmislerdir.'® Cemiyet cocuk
koruma gibi evrensel bir amaca hizmet etmesi sebebiyle Osmanl iilkesi
disindan da yardimlar gelmistir. Yardimlarin Himaye-i Etfal Cemiyetinden
beri gonderiliyor olmasi da kurumun yaptig1 ¢caligmalarin diger tilkelerden de
takip edildigini gostermektedir.

2. 2 Belediyelerden Gelir Elde Edilmesi

Himaye-i Etfal Cemiyeti, sergi konser yoluyla gelirler elde ederken
cemiyetin faaliyet sahasinin genis olmasi sebebi ile yeni gelir arayislarina
gitmek durumunda kalmistir. Ciinkii yeni kurulan bir tilkenin ekonomik olrak
atmasi gereken adimlar vardir. Kurumlarin olusabilmesi i¢in sermayeye
ihtiyag vardir.

Cemiyetin hizmet etigi ¢cocuk sayisinin arttigini1 gormekteyiz. Himaye-i
Etfal Cemiyeti Reisi tarafindan Dabhiliye Nezaretine yazilan dilekgede
Cemiyetin kimsesiz vatan evladlarimi barindirmak, korumak ve her tiirlii
durum ve akibetten muhafaza gorevi istlendigi belirtilmistir. Kurumun
amagclarindan bahsedildikten sonra yardima muhtag ve korunacak olan ¢ocuk
sayilarinin her geg¢en giin tahmin edilenden fazla sayida arttigi, sefalet
durumlarinin da gittikge arttig1 belirtilmistir. Cemiyeti’nin Miisliiman ve
Osmanlt ¢ocuklarini ihtiyaglarimi kismen karsilayabilecek kadar gelirleri
oldugunu ve bu gelirin tamamini harcadiklar1 halde ¢ocuklarin ihtiyaglarinin
¢ok az bir kisminin karsilanabildigi belirtilmistir. Cemiyet gelirlerinin
yetmedigini Istanbul’da belediye tarafindan Himaye-i Etfal Cemiyeti adina
sadece gelir olarak tahsis edilmis y1llik bin liranin bulundugu belirtilmistir."
Ancak iki senedir senelik bin lira gibi kiiciik bir miktar paranin fiilen
O0denmemis oldugu ve cemiyetin biitcesinin bu durumdan zarar goérdiigi
belirtilmistir. Belediye’nin mali sikintilar1 sebebiyle bu tahsisati 6demedigi
bilgisinin edinildigi belirtilmistir. Ancak Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin her
giin ¢ocuklarin iase ve idaresini saglamak durumunda oldugu yiizlerce vatan
yetimlerinin igine distiikleri durum belediyenin mali sikintilarini asmis
durumdadir denilerek Dahiliye Nezaretinden Belediyeye kesin bir emir
verilerek iki bin liranin en kisa siirede Himaye-i Cemiyetine gonderilmesi
istenmistir.”> Cemiyet gelir elde ede edebilmek i¢in cesitli yollara bagvurmus
olmakla birlikte kendilerine tahsis edilen ve gelmeyen gelirleri elde edebilmek
icin ¢esitli yollara basvurmustur. Ancak iilkedeki kurumlarin da mali
durumlarinin iyi olamamasi sebebiyle kurum kendilerine ait gelirleri
dilekgelerle isteme yoluna gitmis olsa da malesef sonug¢suz kalmustir.

18 BOA,Y.PRK. TSF7-114/1.
19 BOA, DH. UMVM 96/50.
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2.3. Cemiyete Bagis Yoluyla Kaynak Saglama

Himaye-i Etfal Cemiyeti nizamnamede belirtilen gelirlerinin disinda
bagis yoluyla da gelirlerini artirmaya calismistir. Cemiyete, Istanbul'da Tiirk
Lastik Anonim Sirketi yonetimi adina baskani, Bursa Eski Belediye Bagkani
Ahmed Nuri Bey tarafindan iki yiiz elli lira gonderilmistir. Cemiyet tarafindan
gonderilen bagislara binaen makbuz gonderilmis ve yardimlar1 yapanlara
bagislari icin siikran duygular1 sunulan tesekkiir telgrafi ¢ekilmistir. 2°

Cemiyete ayni yardimlarin diginda bazi arazi ve giftliklerin de
bagislandigin1 goriiyoruz. Izmir’de Fatma Zehra Hanim sahip oldugu yazlik
ve kighik araziyi ve merasiyla ¢iftligini Himaye-i Etfal Cemiyetine
bagislamistir.?! Cemiyet cocuk koruma gibi 6nemli bir konuda gorev yaptig
icin bir¢ok sahis tarafindan bagis yapilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetine, Bolvadinli Hizir-zade Hasan Hiiseyin Bey
tarafindan Cay nahiyesinin Catlak ndmindaki mevkiinde tasarrufunda bulunan
cay1r halindeki araziyi bagislamistir. Cemiyet Umum Katipligi tarafindan, bu
bagis islemlerinin ustiilen yapilmasina izin verilmesini istenmigtir.  Ciinkii
Cemiyetler Kanunu'nun on yedinci maddesinin son fikrasinda cemiyetlerin
hibe edilen mallarin hiikiimetin 6zel izni olmadan kabul edemeyecegi ve
bagislanan malin gayr-1 menkul oldugu cemiyetin gorevini yerine getirme
konusunda bir madde bulunmaktadir. Cemiyet tarafindan bu gorevin yerine
getirilmemesi halinde belirtilen gayrimenkullerin satilacagi ve bedelinin ve
bedelinin cemiyet sandigina teslim edilecegi belirtilmistir. Cemiyetler
Kanunu’nun sekizinci maddesinde cemiyetin ama¢ edindigi konuda gayr-1
menkul mallar1 tasarruf etmelerinin yasak oldugu agik olmasina ve s6z konusu
arazi ve mera ile ¢iftligin ne gibi bir tarzda kullanilip idare edilecegi
konusunda Cemiyetin Umum Katipligi’nden bilgi istenmistir. Cemiyet umum
Katipligi’nden alinan cevapta s6z konusu arazi ve meranin satilarak bedelinin
cemiyet adina gelir kaydedilecegi bildirilmistir. Bu arazinin kabtliiyle ustilen
bagis islemlerinin yapilmasina kanuni bir engel goriilmedigi cihetle gerekli
islemlerin yapilmasina izin verilmesi konusunda Dahiliye Nezareti ’nin 3
Temmuz 1920 tarih ve Idare-i Umimiye Umum Miidiirliigii'niin yazis1 icra
Vekilleri Heyeti'nin toplantisinda okunarak isbu emlakin satilmasi sartiyla
bagis islemlerinin yapilmasina karar verilmistir.*?

Cemiyete tarla, arsa, emlak bagisinin yagilmasi da cemiyetin gelirlerini
artiran etkenlerden birisidir. Cemiyet baslangicta sadece iiye aidatlariyla

20 BCA,30-10-0-0/198-355-5.
2l BCA, 30-18-1-1_/7-37-6.
22 BCA, 30-18-1-1_/7-37-7.
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varligini siirdiirmeye calisirken zaman icerisinde gerek ayni bagislar gerek
arsa, tarla bagislar1 sayesinde gelirlerinde bir artig sozkonusu olmustur.

2.4 Esya Temini Yoluyla Himaye-i Etfal Cemiyetine Gelir Saglama

Himaye-i Etfal Cemiyeti ‘nin gelir kaynaklarindan biri de esya teminidir.
Cemiyet ihtiyaglarin1 temin ederken diger devlet kurumlarinda bulunan
ihtiyaci olan esyalar1 da isteyerek cemiyetin ihtiyaclarini karsilama yoluna
gitmisgtir.

Cemiyet, sadece merkezin bulundugu yerde degil idari yapilanmasinin
iilkenin her yerinde olmasi sayesinde iilke i¢inde ihtiyaci olan ¢ocuklara da
hizmet etmistir. Manisa’da yasanan bir dogal felaket sonrasi 6ksiiz ve yetim
kalan felaketzede olan ¢ocuklarin beslenme ve barinma cemiyet tarafindan
ihtiyaclar1 karsilaniyordu. Ancak Cemiyet kuruma yeni dahil olan bu
cocuklara maddi yetersizlikler sebebiyle karyola temin edememistir.
Cocuklarin bu acil ihtiyacini karsilamak amaciyla Giimiigsuyu hastanesinde
buluna iki yiiz adet karyola ve daha dnce Polis Miidiiriyeti tarafindan sehit
¢ocuklarina tahsis edilen kirk adet karyolay1 iicretsiz olarak Himaye-i Etfal
Cemiyetine gonderilmesi istenmistir. Cemiyet, Maliye Nezaretine felaketzede
cocuklara yardim igin bunlart bildirmistir. Maliye Nezareti ise cemiyetin bu
istegini Hazine’nin karsiliksiz esya vermesinin Biitce Kanuna aykir1 olmasi
sebebiyle karsilanamayacagi belirtilmistir. Ancak Himaye-i Etfal Cemiyetinin
belirttigi karyola ihtiyaglarinin bes yiiz lira gibi bir rakam tutacagi ve bu
rakamin da masarif-1 gayr-1 melhiiza (beklenemeyen harcamalar) kaleminden
saglanacag belirtilmistir.*

Her ne kadar ayni esyanin cemiyete verilemeyecegi yazigmalarda
belirtilse de cemiyetin ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in nakit gonderilmistir.
Kurum ¢ocuklara hizmet etmesi sebebiyle istekleri, ihtiya¢larini karsilanmak
icin yazigsmalar yapilarak karsilanmaya ¢alisiimistir.

2.5.Yardim Kutularinda Yardim Toplama

Himaye-i Etfal Cemiyeti, ¢esitli sekillerde olabilecek tiim imkanlari
kullanarak gelirlerini artirmaya ¢aligmistir. Bunlardan biri de ulagim araglari
icinde yardim kutularinda Himaye-i Etfal Cemiyeti adina yardim toplanmak
istenmesidir. Istanbul Vilayetine dilekgce ile bu istek bildirilmistir. Emniyet-i
Umumiye’den gelen cevapta Yardim Toplama Tiiziigli'nilin ikinci maddesinde
"umuma agik yerlerde ulagim araglari ve iginde kutu dolastirarak yardim
toplama izni sadece Miidafaa-i Milliye Cemiyeti, Donanma Cemiyeti ve

23 BOA, MV. 217/185-1.
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Hilal-1 Ahmer Cemiyeti gibi amme yararina hizmet eden varlik ve tiiziikleri
padisah tarafindan onaylanmis cemiyetler yararina ait olan kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. Ulagim araglarinda yardim toplama islemlerinin
belirlenen gilinlerde Ramazan ve Kurban bayramlarmin ilk giinleri ile
Peygamberin dogum giinii ve Padisahin ciiliisu giinii olan on Temmuz
rastlayan giinlerde yapilabilecegi beliritimistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin
de umumun yararma olduguna dair Sura-y1 Devlet karari bulunmasi ve
cemiyetin bu durumunun padigaha sunulmus ve padisah tarafindan
onaylanmig ise bu cemiyetin de yukarida bahsi gegen yardim toplama
tiiziigiiniin ikinci maddesinde gecen bayram giinleri ve diger yardim
toplanabilen giinlerde yardim i¢in kutu dolastirmasi miimkiin olacagindan
konunun talep dogrultusunda incelenerek istanbul Vilayeti'nin yazisina cevap
verilmesi ricasi ile Emniyet Genel Miudirliigiine gonderilmistir. Emniyet
Genel Miidirliigi tarafindan yardim kutularinda yardim toplanilmasina izin
verilmistir.>*

Cemiyetin yardim kutularinda yardim toplamasi 0zel giinlerde
toplanamsi gelirleri artirict 6nemli bir ¢alismadir. Himaye-i Etfal Cemiyeti
bayram giinlerinde toplanacak yardimlari cemiyet i¢in kullanmak adina her
tiirlii yazigmayu titizlikle yapmustir.

2.6. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Mali Sikintilara Gelir Saglamak
icin Onerileri

Cemiyet 1917 yilinda kurulmus olmasina ragmen kisa bir siire zarfinda
iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar sebebiyle sayilari artan
kimsesiz ¢ocuklara hizmet edebilmek i¢in olaganiistii bir gii¢ sarfetmistir.
Ulkenin ekonomik kogullar1 kuruma maddi destek saglamaya yetmediginden
¢esitli onlemler alinmasi gerekmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti, kurumun ilerleyen yillarda ¢ocuklarin
ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet alanim genisletmek durumunda kalmistir. Bu
amacla misafirhane agmistir. Gerek Birinci Diinya Savasinin etkisi, iggaller
sirasinda yasananlar sebebiyle de korunmaya muhtag¢ ¢ocuk sayisi artmustir.
Cemiyet iilkenin ekonomik durumunun yeterli olmamasi sebebiyle gesitli
gelirler elde etmeye calismistir. Gelir konusunda en biiyiik destek fakirsever
halk tarafinda n karsilanmistir. Kurulus doneminden itibaren fakir sever halk
tarafindan yardim edilmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan Sadarete
yazilan dilek¢ede iilkenin i¢inde bulundugu durum disiinilerek g¢esitli
onlemler ile devlet biit¢cesine yiik olmadan alinabilecek dnlemler 6nerilmistir.
Bu onlemlerden birincisi, Devletin baz1 vergi ve gelirlerine eklenen zam

24 BOA, DH. HMS. 4-1/4-121-1-2.
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usuliidiir. Ornegin, zabita tarafindan yurt ici ve yurtdisina cikacak kisilere
verilen pasaport ve pasavan adi verilen yurtdisinda bag, bahge gibi miilkii
bulunanlara verilen giris ¢ikis belgesine zam yapilarak gelir saglanabilecegi
belirtilmistir. Cesitli seyahat belgeleri gibi belgelere 6rnegin mahkemelerden
verilen izin belgesi ya da dogan ¢ocuklara verilen kimlik belgesine
yapistirtlmak {izere Himaye-i Etfal Pulu yapistirilmast da kurum igin gelir
artirict bir 6nlem olacagi belirtilmistir. Pasaport, pasavan, niifus kagidi gibi
belgelerde mecburi olarak ve yine bu pullarin postalarda ve diger uygun
olabilecek yerlerde istege bagli olarak kullanilmasinin ne hiikiimete ne de
vatandaslara agir bir yiik teskil etmeyecegi belirtilmistir.>

Himaye-i Etfal Cemiyeti gelirlerini artirmak i¢in bir diger 6neri de su
sekildedir. Baska iilkelerde safahat (zevk ve eglence) vergisi adi altinda
sinema, tiyatro gibi yerlerden vergi alinmaktadir. Osmanli Devletinde varolan
vergiler olan sefahat ve temasa(seyir) vergilerine senede birka¢ kez zam
yapilmasi1 halinde cemiyet i¢in faydali olacag diisiiniilmiistiir. Bir diger oneri
de Hilal-i Ahmer Cemiyet’nin oldugu gibi Himaye-i Etfal Cemiyetine de yilda
bir giin tahsis edilerek tramvay, tiinel, vapur ve tren gibi toplu ulagim araglari
iicretlerine bir kurus gibi kiiglik bir rakam eklenerek cemiyete gelir elde
edilmesidir. Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢in belirlenen giinde yine parklar ve
eglence yerlerine giris biletlerine kii¢iik bir zam yapilarak onemli bir gelir
saglanacagi diistiniilmiistir.

Bir diger oneri ise, Cemiyete ve cemiyet mensuplarina bazi 6zel izinler
verilmesi durumudur. Ornegin cemiyetin bakimni iistlendigi hasta ¢cocuklar
icin mevcut saglik kuruluslarinin tamami ya da bir kisminda gonderilecek
hasta c¢ocuklarin tedavisi yapilmasi halinde cemiyete gelir saglayacaktir.
Cemiyetteki cocuklarin tedavisi i¢in gerekli sihhi aletler ve ilaclarin da
belediye tarafindan iicretsiz saglanmasi da kurumun gelir ihtiyacin1 énemli
o6l¢iide saglayacaktir. Bunun yaninda her sene gece okullarina fakir ve ihtiyag
sahibi olan Ogrencilerden iicretsiz Ogrenci Kabul edilmektedir. Cemiyet
cocuklarindan da en az on ¢ocuk alinsa bu durum cemiyetin gelirlerini bagka
alanlara aktarilmasma sebep olacakti. ** Cemiyetin gelirlerini artirmakla
birlikte cemiyetin giderlerini azaltarak da kurumun gelir diizeni saglanmaya
calisilmustir.

Cemiyet i¢in bir bagka gelir getirici Oneri ise, belediyelerden tarafindan
gramaji eksik olan ekmeklere el konulmasidir. El konulan ekmeklerden her
ylz kiyyesinin aynen Himaye-i Etfal Cemiyetine verilmesi olabilecegi gibi
Dariilaceze’ye yapildigi gibi ekmeklerin satisindan elde edilen parayi

2 BOA, DH. UMVM 96/72-1.
26 BOA, DH. UMVM 96/72-2.
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Himaye-i Etfal Cemiyetine vermek suretiyle gelir saglanabilecektir. Cemiyet
i¢in bir bagka gelir getirici 6neri ise Maarif Nezareti tarafindan bastirilan
eserlerden ve ders kitaplarindan birer niishasinin cemiyet kiitliphanesine
hediye edilmesidir. Bu sayede cemiyetin kitap harcamalarmma ayiracagi
biitceyi cemiyetin diger gerekli gordiigii alanlara aktarabilecektir.”” Cemiyet
tarafindan Sadarete yazilan dilek¢ede gelir artiric1 ve gider azaltict dnlemler
oldugunu gérmekteyiz. Onerilen gelir elde etme yollar1 insanlarin siirekli
kullandiklari, almak zorunda olduklar1 seyler oldugundan bunlarin fiyatlarinin
iizerinde olusturulacak kiiciik bir zam Himaye-i Etfal cemiyetine yarar
saglamakla birlikte vergilere eklenen zam halki yormayacak olgiidedir. Zira
cemiyete siirekli gelir elde etmek kurumun amaglarini yerine getirmesine
faydali olacaktir.

3. Cemiyetin Gelir Elde Etme Konusunda Karsilastigi1 Sorunlar

Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢esitli sekillerde gelir elde etmeye calisirken bir
takim problemler ortaya g¢ikmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti Bagkam
tarafindan Dahiliye Nezaretine yazilan yazida Sura-y1 Devlet kararina binaen
Padisah’m emriyle 17 Ocak 1921 tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti amme
yararina hizmet eden cemiyetlerden kabul edilmistir. Kamu yararina hizmet
etmesi sebebi ile hiikiimet tarafindan sergi, yaris, gezi, konferans, ¢icek satisi
ve diger yontemlerle yardim toplama iznine sahip bulunuyordu.

Cemiyetin bu izne sahip olmasi gelir kaynaklarmin onemli olgilide
artmasini saglamistir. Ancak yardim toplamayla ilgili bazi sikintilar ortaya
¢ikmistir. Yardim toplama nizamnamesinin altmis li¢lincli maddesi geregince
yardim elde etmek amaciyla yapilan caligmalarmin teftigleri merkezde
Dahiliye Nezareti tarafindan ve tasralarda miilki amirler tarafindan
gorevlendirilecek olan memurlar tarafindan yapilmasi maddesine bagh
olacakti. Ancak Istanbul Vilayeti &zel diizenleme heyeti tarafindan
diizenlenecek yariglar ve benzeri faaliyetlere ait olan yardim toplama
islemelerinden her biri igin izin alinmasini istemislerdir. Istanbul Vilayeti
ayrica alman izinlerin disinda diizenlenecek etkinliklerde Beyoglu ve Uskiidar
Mutassarrifliklarindan gorev yapacak kontrol memurlara iicret ve aidat
verilmesi gerektigi one siiriilmektedir. ** Cemiyet gelirlerini artirmaya
calisirken yapilan her etkinlikte gérevli bir memura {icret ve aidat verilmesi
durumunda cemiyetin yardimlarda elde ettigi gelirin azalmasina sebep
olacaktir. Cemiyetin hiikiimet tarafindan tahsisat ve para yardimi
alamadigindan hala gelirlerini sadece iiyelerin yillik 6demeleri ve halktan

27BOA, DH. UMVM 96/72.
28 BOA, DH. 1. UM. EK. 63/25-2.
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cesitli sekillerde yardim ve bagislardan olusmasi sebebiyle cemiyet sikinti
yasamaktadir. Istanbul Vilayeti tarafindan yaris ve benzeri faaliyetlerde
denetlemeye gelen memurlara iicret 6denmesi cemiyetin mali durumunu daha
kétii bir duruma diismesine sebep olacaktir. Cemiyet tiiziiglinde de yazil
gorevleri olan vatan ve milletin gelecegi noktasindan en 6nemli zaruri ihtiyag
olan ¢ocuklarin korunmasi i¢in birgok gdrevi bulunan cemiyetin goérevlerini
yerine getirebilmesi i¢in gelir kaynaklarinin toplanabilmesi ve genel teftis
disinda ilave kayitlarla ve her bir tesebbiis i¢in (Sergi, konser ) gibi yarica izin
almak gibi zorluklarla karsilagmadan yardim toplanabilme olanagina
baglidir.”

Dahiliye Nezaretinden Istanbul Vilayetine cevaben yazilan yazida
Himaye-i Etfal Cemiyetinin gelirlerinin sadece halktan cesitli sekillerde
toplanarak elde edilen yardimlar ve bagislardan ibaret olmasi sebebiyle ve her
tesebbiisii icin yardim toplama tlizigii hiikkiimlerine uyarak izin almak zorunda
ve bu konular1 gézetmek {izere vilayet tarafindan gorevlendirilen memurlara
iicret ve aidat verilerek sorumlu tutulduklarindan s6z edilerek Kizilay gibi
amme yararina hizmet eden cemiyetlerden sayilan cemiyetlerini de bu gibi
vergi yiikiimliiliigiinden muaf tutulmasi gerektigine kara verilmistir.
Cemiyetlerin ne sekilde yardim toplayacaklari, Yardim Toplama Tiiziigii'nlin
konuya ait maddesinde agik¢a belirtildiginden, amme yararina hizmet eden
cemiyetlerin de ylrilirliikte olan tizligiin madde ve hiikiimlerine uyma
mecburiyeti muhakkaktir. Tiiziigiin 14. Maddesinde kutu dolastirmak ve rozet
vermekten baska bir tarzda yardim toplayacak cemiyetlerden amme yararina
hizmet ettikleri devlet tarafindan onaylanmis olanlarin dilek¢e ile izin
almaktan muaf tutulduklar kaydedildigine gére Himaye-i Etfal Cemiyet
hakkinda da buna gére mu‘amele edilmesi gerekmektedir. Ancak yardim
toplamaya ait islemlerin murakabe ve teftisi igin en biiyiik Miilkiye memuru
tarafindan bir veya birka¢ memur istihdam edilmesi tiiziikk geregince
oldugundan ve gorevlendirilecek memura zaruri harcamalarina karsilik bir
iicret verilmesi de tabii bulundugundan bu ve benzer cemiyetlerin gelirlerinin
eksilmesine sebep olmamak {izere bundan sonra goérevlendirilecek memur
miktarinin simirlandirilarak kendilerine ¢ok az bir miktarda ticret verilmesi
konusuna dikkat edilmesi i¢in yazimizda bu hususa yer verildi.”’

Himaye-i Etfal Cemiyeti gelirlerinin azaltilmamasi yoniinde Onemli
adimlar atarken Istanbul Vilayeti ile de zaman zaman sorunlar yasamaktaydi.
Bu sorunlardan biri Istanbul Valisi tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
bildirilmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti Kadikoy Subesi tarafindan Kadikéy’de
bir misafirhane kurulmasi amaciyla bir yardim diizenlenmesi planlanmistir.

2 BOA, DH. . UM. EK. 63/25-1.
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Belvo Oteli'nde yapilan yaris islemlerinin kontrolii i¢in gorevli gonderilen
Muhlis Efendi'nin gorevini yapmasina engel olunmustur. So6z konusu
cemiyetin amme yararina hizmet eden bir cemiyet oldugu Padisah tarafindan
onaylandigindan Vilayetin kontrolii gerekmeyecegini soyledikleri yapilan
resmi haberlesmelerden anlasilmaktadir. Himaye-i Etfal Cemiyeti ile ilgili 12
Temmuz 1921 tarih ve 601 sayili nezaret emrinde amme yararina calisan
cemiyetlerin de gegerli olan yardim toplama tiiziigli maddesi hiikiimlerine
gore mecburiyeti oldugu ve yardim toplama ile ilgili islemlerin kontrolii ve
teftisi icin en biiyilk miilki amir tarafindan bir veya birka¢ memur
gorevlendirilecegi ilgili tiiziik geregi oldugu bildirilmistir. Istanbul Vilayeti
tiiziikleri geregi yaris, tiyatro vesair eglencelerle dagitimin yapilabilmesi igin
memurlariin gérev yapmasina engel olundugunu Dahiliye Nezaretine
bildirerek bir ¢6ziim bulunmasini istemistir.*

Sonug¢

Cocuk bir toplumun gelecegidir. Cocugun korunmasi gelecegin
korunmasi1 ve giivenle bakilmasi anlamina gelmektedir. Cocugu sadece
fiziksel anlamda himaye etmek degil ayn1 zamanda egitimine destek olmak,
zararl seylerden uzak durmasi da saglamayi igermelidir.

Tarihin ilk donemlerinden itibaren cocuklar korunmustur. Doénemin
degisen kosullar1 cocuklarin korunmasini da degistirmistir. Toplum yapisinda
meydana gelen degismeler gocugun korundugu yeri degistirmistir. 19. yiizyila
kadar ¢ocuk aile igerisinde korunurken toplumun degisen yapisi, yasanan
savaglar sebebiyle ¢ocugun korundugu yer kurumlar olmustur.

19. yilizyillda Osmanli Devleti'nde kurumsallasmanin yaygilagmaya
basladigin1 goriiyoruz. Tanzimat sonrasinda diisiinceden kurumlara, sosyal
hayattan aile hayatina kadar bir¢ok degisiklik meydana gelmistir. Cocuklarin
korunmasi i¢in agilan kurumlar artik devlet himayesindedir ve biiyiik 6l¢ekli
kurumlardir.

Cocuk korumada kurumsallasmanin ilk adimi Himaye-i Etfal
Cemiyeti’dir. Cemiyet savas yillar1 olmasi sebebiyle yardima ihtiya¢ duyan
cocuk sayisi her gecen giin artmigtir. Cemiyet Nizamnamesinde belirtildigi
iizere cemiyetin gelirleri sadece liye aidatlarindan olugmaktaydi. Ancak savag
sebebiyle Olen insan sayisinin artmasina bagli olarak 6ksiiz yetim sayist da
artmigtir. Bununla birlikte iilkenin savas halinde olmasi sebebi ile kuruma
yeterli kaynak tahsisi saglanamamigtir. Cemiyet, siirekli artan giderlerini
karsilamak amaci ile Oncelikle sergi ve konser diizenlemistir. Ancak

30 BOA, DH.LLUM.EK. 63/25-3.
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diizenlenen sergi ve konserler siireklilik arz etmedigi i¢in kuruma 6nemli bir
fayda saglamamistir. Kurumun bir diger gelir kaynagi da belediyelerden elde
ettigi gelirlerdir. Ancak {ilkenin savas halinde olmasi kurumlarin gelirlerini
etkilediginden cemiyete tahsis edilen kaynaklar génderilmemistir. Cemiyet
bu gelirlerinin takipgisi olsa da malesef istenen sonu¢ elde edilememistir.
Cemiyetin bir diger gelir kaynagi da bagislar olmustur. Ancak bagislar
hayirseverler, kurumlar yoluyla saglandigindan siireklilik arz etmemistir bu
sebeple cemiyetin siirekli olan gelir ihtiyacini saglayamamistir. Cemiyet, esya
temini yoluyla da gelir saglamaya caligmistir. Ancak gerek kanuni bir takim
engeller gerekse ihtiyaglarin hizla artmasi sebebi ile esya temini de kurumun
gelirlerini artirmaya yeterli olmamistir. Cemiyet, gelir saglamak i¢in bir diger
adimda o6zel gilinlerden ara¢ i¢inde yardim kutularinda yardim toplamak
olmustur. Ancak yilin belirli zamanlarinda oldugu i¢in cemiyetin siirekli gelir
ihtiyacina malesef gegici bir gelir artisi saglamistir. Cemiyet, gelir artirict
bir¢ok yol denedikten sonra siirekli gelir temin etmesi gerektigini tespit edip
bu konuda c¢esitli Onerilerde bulunmustur. Bu Oneriler siireklilik arz
edeceginden cemiyetin gelirlerine 6nemli bir artis getirecegi diisiiniilmiistiir.
Onerilerden ilki vergilere zam yapilmasiydi. Pasaport ve pasavan gibi
belgelere cemiyet zararina zam yapilmasidir. Kisiler bunlar1 almak zorunda
olduklarindan cemiyete siirekli gelir saglamistir. Bir digeri 6neri ise ulagim
aracglarina cemiyet yararina zam yapilmasidir. Kisiler ulagim araglarini siirekli
kullandiklarindan cemiyete siirekli bir gelir artig1 saglanmistir. Bir diger oneri
de belediyelerin gramaji eksik olan el koydugu ekmeklerin cemiyete
devredilmesidir. Belediyeler bu ygulamay1 siirekli gerceklestirdiklerinden
cemiyete siirekli bir gelir artis1 saglanmistir. Cemiyet kurulusundan itibaren
gelir artirma yollarin1 denemis olmakla birlikte zaman igerisinde siirekli gelir
saglayict yollara bagvurmustur. Cemiyet, yardima muhtag ¢ocuk sayisinin
artmasiyla artan giderlerini siirekli gelir kaynaklar1 saglayarak finanse
etmistir.
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