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Turistik alanlar ilgi ¢ekici, merak uyandirici ve
dogal guzelliklere sahip olan mekanlar icerisinde
yer alabildigi gibi, glindelik hayatin sirdirdlebil-
digine imkan veren yerlesim alanlarinin igerisin-
de de yer alabilmektedir. Statlisii ne olursa olsun
turistik alanlar kamu hizmetlerinin gotirildigu
yerlerdir. Turizmin temel bilesenleri cevre ve ka-
mu hizmetleridir. Turizm endstrisinin basarili bir
sekilde gelismesi, cevrenin korunmasi ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesine baglidir. Mali
idareler yasalarin verdigi yetkiler dogrultusunda
yerlesim yeri sakinlerine ve turistlere sunulan
kamu hizmetlerini finanse etmek igin 6zel ver-
giler uygulayabilmektedir. Bu vergilerden biri de
turist vergileridir. Turist vergileri, mali idarelerin
yatinimlar, altyapi ve sosyal hizmetler icin ek ge-
lir elde etmelerinde kolay bir yol haline gelmistir.
Turizm sektdriine 6zel bir vergi koyulmasinin iki
temel nedeni vardir. Birincisi, turizm faaliyetle-

Sevgi SUMERLI SARIGUL"

ABSTRACT

Touristic areas can be located in places that
are interesting, intriguing and have natural
beauties, as well as in residential areas that allow
daily life to be sustained. Regardless of their
status, tourists receive public services. The main
components of tourism are environmental and
public services. The successful development of
the tourism industry depends on the protection
of the environment and the fulfillment of public
services. Financial administrations may impose
special taxes to finance the public services
provided to residents and tourists in accordance
with the powers granted by law. One of these
taxes is tourist taxes. Tourist tax, investment
and financial management, has become an
easy way of obtaining additional revenue for
infrastructure and social services. There are two
main reasons for imposing a special tax on the
tourism sector. The first is to meet the financing
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rinin neden oldugu negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmasinda ihtiyag duyulan finansman ihtiya-
cini karsilamak, ikincisi ise sosyal fayda amacli
diizenleyici etkiler yaratmaktir. Gergeklestirilen
bu calisma, turist vergisinin Turkiye'de uygu-
lanmasi durumunda saglayacagi avantajlara ve
uygulanabilirligine dikkat cekmek Uzere hazir-
lanmustir.

Anahtar Kelimeler: Turist vergisi, Turizm,
Tarkiye

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H71, Z33

GiRIS

Turizm tarihi incelendiginde Romalilarin zevk
icin seyahat eden ilk turistler oldugu, seyahat
yollari ve konaklama yerlerinin glvenligini sag-
ladiklari ileri stiriilmektedir. Bilyiik iskender do-
neminde akrobasi, sirk ve sihirbazlik gosterileri
icin 700.000 kisinin Efes’e seyahat etmesi turizme
gosterilen ilginin en 6nemli kanitidir. Orta Cag-
da, Roma imparatorlugu’'nun ¢okiisii sonrasinda
Avrupa ve Ortadogu'da turizm genislemeye bas-
lamistir. islamiyet'in yayilmasi ile her yil bircok
insanin, Mekke ve Medine'yi ziyaret etmeleri Orta
dogudaki turizm hareketlerinin gostergesidir. Ye-
ni Cag'da ise Ronesans etkisi ile italya'ya yapilan
yogun seyahatler, kiltlr turizminin dogmasina
neden olmustur. Bu ¢agin son donemlerinde tu-
rizmnde meydana gelen artis seyahat acentelerinin
kurulmasina neden olmus ve ingiltere’nin ilk se-
yahat acentecisi olan Thomas COOK 1841'de tren-
le 570 yolcuyu Leichester-Loughborough kentleri
arasinda tastyarak tarihte ilk defa tur diizenleyen
kisi olmustur.? Turizm sektord, diinya dis ticareti
icerisinde parasal deger olarak petrolden sonra

2 Milli Egitim Bakanligi. “Konaklama ve Seyahat Hizmetleri, Turizm Hareketleri 812STE001". (http://megep.meb.gov.tr/mte
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needs needed to eliminate negative externalities
caused by tourism activities, and the second
is to create regulatory effects aimed at social
benefits. Conducted this study, the tourist tax is
intended to draw attention to the advantages and
applicability to the case enables implementation
in Turkey.

Keywords: Tourist tax, Tourism, Turkey

Jel Code: H20, H71, Z33

ikinci sirada yer almayi basaran bir sektérdir. Bu
nedenle tim diinya dlkeleri bu sektdrin imkan-
larindan yararlanmaya calismaktadirlar. Turizm
sektord milli gelir, ddemeler dengesi, milli para-
nin degeri ve ekonomide yarattigi canlilik nedeni
ile tlkeler agisindan 6nemli bir yere sahiptir.?
GUnUm{z itibari ile sosyal ve ekonomik sta-
tlide yasanan gelismeler insanlarin yasam stan-
dartlarinin artmasina neden olmustur. Teknolojik
gelismelere bagli olarak ucuzlayan ve gelisen ula-
sim araclari insanlarin bir yerden bir yere seyahat
etmelerini kolaylastirmistir. Gelisen teknoloji ile
birlikte ulasim olanaklarinin sagladigi kolaylik-
lar insanlarin is veya tatil amacli seyahatlerinin
artmasina neden olmustur. Diinya Turizm Orgii-
ti’'nln yapmis oldugu hesaplamalara gore 2020
yiinda dinya genelinde seyahat edecek insan
sayisinin 1 milyar 560 milyon kisi olacagi tahmin
edilmektedir. Ulkeler arasi seyahatlerin iilke tu-
rizmine ekonomik olarak olumlu katkilar sagla-
digi bilinen bir gergektir.* Ancak turizm sirkilas-
yonun cevre, sosyal yasam ve finansal sorunlara
neden olabilecedi red edilmez bir gercektir.

program_modul/moduller_pdf/Turizm%20Hareketleri.pdf) Erisim tarihi: 25 Agustos 2019.
3 Umit R. Algan. “Tiirkiye'de Turizm Sektdrii ve Turizm Sektéri ile ilgili Projeksiyonlar”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlist Dergisi. Cilt 3, Sayi 3, s.83-95
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1- TURKIYE’DE TURiZM

Latincedeki “tornus” kelimesinden esinle-
nerek ortaya cikan turizm kavrami, insanlarin
bir eksen etrafinda dénme hareketlerini ifade
etmekte icin kullanilan bir kelimedir. ingilizce,
Almanca, Fransizca gibi dinya dillerine “tour”
olarak aktarilmistir ve insanlarin dairesel hare-
ket icerisinde goriilmeye deger olarak nitelendir-
dikleri yerleri, is veya eglence amaciyla gezip ge-
ri donmelerini ifade etmektedir.’ Turizm “turizm
genel olarak devamli yasanan yer disinda tiiketici
olarak tatil, dinlenme, eglenme gibi ihtiyaclarin
giderilmesi amaciyla yapilan seyahat ve gecici
konaklama hareketleridir™ seklinde tanimlan-
masinin yani sira, “Dinlence ya da is amacli bir
yerden yola cikarak belli bir destinasyona yénelen
insani faaliyettir” seklinde de tanimlamistir.

Tirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu dogal ve
kilturel zenginlik cesitliligi ile her daim turist-
lerin ilgisini ceken ve onemli derecede turizm
potansiyeline sahip bir llkedir. Turkiye'deki tu-
rizm faaliyetleri diinya Ulkeleri ile ayni seyirde
ilerlemistir. Turkiye'de turizm sektoriine yone-
lik ilgili ilk yasal diizenleme 1934 yilindaki “fkti-
sat Vekaleti teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450
Sayili Kanun” dur.® Tirkiye'de 1953 yilinda 6086
sayill “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” yirdr-
lige girmistir. Kanun kapsaminda turizm yati-

rimlarinin arttirilmasi ve finansman ihtiyacinin
giderilmesi adina turizm sektorine 10 yil sireli
vergi muafiyeti saglanmistir.’ 1982 yilinda ise yi-
rurliige giren 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”
ise Turkiye turizmi adina yeni bir donemin basla-
masina neden olmustur. Bu kanun Ulke yatirm-
larinin turizmin gelismesini saglayacak alanlara
kaydirilmasini 6n gérmektedir.

Tirkiye 2000 yii sonrasinda turizm alaninda
buytk atilimlar gerceklesmistir. 2001 yili sonra-
sinda diinyada degisen turizm egilimleri dikkate
alinmis, deniz-kum-giines turizminin yani sira al-
ternatif turizm imkanlarinin desteklenmesi hedef-
lenmistir. Bu kapsamda turizm altyapisinin gelisti-
rilmesi, turistik Griin gesitliliginin arttinlmasi, turist
sayisinin ve kisi basina diisen turist harcamalarin
yukseltilmesi icin turizm sektoriine cesitli tesvik
ve destekler vermistir. 2000-2014 yillari arasinda
tesis sayisinda ortalama %85'lik bir artis meydana
gelmistir. 2001 yiinda toplam turizm geliri 10 mil-
yar 450 milyon dolar dizeyinde iken, 2014 yiinda
bu tutar yaklasik 34,3 milyar dolar seviyesine ka-
dar yiikselmistir.' Tuirkiye Cumhuriyeti, T.C. Kiltur
ve Turizm Bakanliginin 2018 yili verilerine gore tu-
rizm alaninda Diinya'da en cok ziyaret edilen 8'in-
ci, Avrupa'da ise 5'nci tilke durumundadir. Turizm
gelirlerinde diinyada 14'Uncl sirada yer alirken,
Avrupa'da é'nci sirada yer almaktadir."

> Osman Kemal Agaoglu. “Turkiye'de Turizm Egitimi ve Etkinligi", MPM Yayinlari, No:439, Ankara

¢ Nazmi Kozak ve digerleri. “Genel Turizm ilkeler ve Kavramlar”, Detay Yayincilik,3. Baski. Ankara. 1997

7 Muhsin Zekai Bayer. “Turizme Giris”. I.U. isletme Fakiiltesi Yayimlari, istanbul. 1992

8 Ozcan Yagcl. “Turizm Ekonomisi”. Detay Yayincilik, Ankara 2003. s.43

? Azize Tung ve Firuzan Sag. “Genel Turizm Gelisimi ve Gelecegi”. Detay Yayincilik, Ankara 1998.s.123

1°Omer Sanlioglu ve Ener Omer Ozcan. “Tiirkiye'de Uygulanan Turizm Tesvik Politikalari ve Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7 Sayi:2, .97-118

" T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligl. “Turizm Istatistikleri”. (https://yigm.ktb.gov.tr/Eklenti/63643,turizmistatistiklerigenel

degerlendirme2018pdf.pdf?0) Erisim tarihi: 14. Eylul 2019.
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Grafik 1: Turkiye'de Turist Sayilari ve Turist Gelirleri (2014-1018)
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Kaynak: (https://yigm.ktb.gov.tr/Eklenti/63643,turizmistatistiklerigeneldegerlendirme2018pdf.pdf?0)

2- TURIST VERGISI

Diinyanin bircok ilkesinde, 6zel olarak sa-
dece turizm sektoriinde uygulanan ve turistten
alinan 6zel vergiler ortaya cikmistir.”? ilk kez
1946 yiinda Amerika'nin New-York eyaletinde
yabanci turistlere yonelik 6zel vergiler yirirlige
konulmus ve 1980’lerden sonra giderek yaygin-
lasmistir." Turist vergileri diinyanin birgok Glke-
sinde turizm sektoriinde uygulanan ve ézellikle
yabanci turistlerden otel kategorilerine gore
belirlenen tutarlarda alinan dolayli bir vergi tari-
dir." Vergi diinya Ulkelerinde sehir vergisi (City
Tax), konaklama vergisi (Accommodation tax) ve
turist vergisi (Tourist tax) gibi benzer isimler ile
anilmaktadir. Turist vergisi miikellefleri genellik-
le yabanci turistlerdir.

Vergi konaklama bedeli Uzerine eklenerek
tahsil edilmektedir ve sorumlusu konaklama is-

letmecisi olan gercek veya tuzel kisilerdir. Turist
vergisi konaklama yapilabilen hotel, motel, bu-
tik otel, tatil kdyd, pansiyon, kamping ve benzeri
yerlerde konaklama siireleri dikkate alinarak
kanunla belirlenen tutarda tahsil edilmektedir.
Verginin orani ve tahsil yontemi yerel yonetim
alanina gore degisebilir. Turist vergileri, lkeye
turistlik ziyaret icin gelen yabancilarin, ilkede
konakladiklar sireler icerisinde faydalandiklari
kamusal hizmetlere maddi destek saglamalari
acisindan 6nemlidir.

Turistler bulunduklari bolgeye 6nemli finan-
sal faydalar saglasalar bile, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesindeki ek maliyetlerin finans-
manina dogrudan katkida bulunmazlar. Bu ma-
liyetlerin yerel halk tarafindan turistler adina
karsilandigi gercegine atifla verginin alinmasi
gerektigi savunulmaktadir. Turizm vergileri mali

12 Mustafa Dogan. “Turizm ve Sehir Vergisi: Kuramsal Bir Analiz ve Tiirkiye Uzerine Oneriler”. Anatolia: Turizm Arastirmalari

Dergisi, Cilt 28, Sayi 2, s.269 - 280

13 Robert . C. Ford ve Willan C. Peeper. “The Past as Prologue: Predicting the Future of the Convention And Visitor Bureau
Industry On The Basis Of Its”. History, Tourism Management, 28 (4): 1104-1114.
14 Erkan Kilicer “Turist Vergisi: Yabanci Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme”. Mali Coziim

Dergisi. Ocak-Subat 2019 s.56
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idarelerin sundugu itfaiye hizmetleri, ¢op topla-
ma ve imha etme, yol yapimi ve bakimi, halka
acik parklar ile bahgelerin bakimi ve onarimi gibi
hizmetlerin saglanmasinda bitceye 6nemli dere-
cede katki saglamaktadir. Turist vergileri, yiksek
turizm potansiyeline sahip bolgeler icin kamu gi-
derlerini karsilamasinin yaninda iyi bir gelir kay-
nagi haline gelmektedir.

3- TURIST VERGISI CESITLI ULKE

ORNEKLERI

Turist vergileri Glkelerde farkliisimler ile alin-
masinin yani sira uygulama cesitliligi bakimindan
da farklilk géstermektedir. Turist vergileri bazi
ulkelerde gecelik konaklama karsiliginda kisi ba-
sl lcret olarak tahsil edilmekte iken, bazi tlke-
lerde ise gecelik konaklama karsiliginda oda ve-
ya daire basina tahsil edilmektedir. Turist vergisi
oranlari konaklama yapilacak yerlerin siniflandi-
rilmasina gore belirlenen tutarlar veya konakla-
ma Ucretinin %’si olarak tahsil edilmektedir.

3.1- Avrupa Birliginde Turist Vergisi

Uygulamalarni

Avrupa Birligi tGye ulkelerinden, Liksem-
burg, Estonya, isvec, ingiltere, Danimarka, ir-
landa, Finlandiya, Letonya ve Giney Kibris turist
vergisi uygulamayan ulkeler arasindadir. Bu ul-
kelerden biri olan Letonya'nin baskenti Riga'nin
yerel otoritesi, her turist tarafindan sehirdeki
otel ve misafir evlerinde gecirilen geceler igin
vergi getirmeyi disuindigini agiklamistir. Vergi
tim oteller ve diger turistik tesisler icin gecelik
konaklama basina 1,00 € olacagi degerlendiril-
mekte ve verginin 1 Ocak 2021 itibari ile uygu-
lamaya gecirilmesi planlanmaktadir'®. Avrupa
Birligi Gyesi 19 tlkenin mali idarelerinde turist
vergisi uygulanmaktadir. Turist vergisi Alman-
ya'da “Kiltir Vergisi” ve “Yatak Vergisi”, Fran-
sa'da “Turist Vergisi”, Hollanda'da “Turist Konak-
lama Vergisi”, ispanya'da “Turizm Vergisi”, italya
ve Hirvatistan'da “Konaklama Vergisi” olarak
isimlendirilmistir."

Tablo 1: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Turist Vergisi Uygulamalari

0,50€ile5.00€ d . S
v_l y 'arasm @ Almanya'da turist vergisi, kisi basl tutarlarda veya konaklama
degismektedir ya da ! N . .
Almanya : .. fiyatinin  %'si dikkate alinarak, gecelik olarak tahsil
konaklama fiyatinin %5'i ) . . .
edilmektedir. Okul gruplari turizm vergisinden muaftr.
oranindadir.
2,39€ 'lf 4.00 €ar.a5|nda Belcika'da turist vergisi, kisi basi tutarlar tzerinden gecelik
Belcika degismektedir. konaklama siresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Briiksel'de otellerin, her oda icin yillik Gicret 6demesi gerekir.
%10 belediye meclis vergisi | Fransa'da turist vergisi, kisi basi tutarlar Gizerinden gecelik
Fransa dahil olmak tizere 0,22 €ile | konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir. Paris
4.40 € arasinda degismektedir. | sehri %10 ilave Ucrete tabidir.

15 BalticNewsNetwork. “Riga planning to introduce tourist fee — one euro per day”. (https://bnn-news.com/riga-planning-to-
introduce-tourist-fee-one-euro-per-day-204461). Erisim tarihi: 05 Eyliil 2019.

16 Ahmet Giiler. “Roma ve Venedik Ozelinde italya'da Turist Vergisi ve Tiirkiye'de Uygulanmasi”. Pamukkale Journal of Eurasian
Socioeconomic Studies, 4 (1), 18-25.
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Genelde 1,50 €ile 7.00 €
arasinda degismektedir.

italya’da turist vergisi, kisi basi tutarlar {izerinden gecelik

ital
ava Roma'da, 10 € ‘ya kadar konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir
ylkselebilmektedir
0,55 €ile 5.75 € arasinda
Hollanda degismektedir ya da Hollanda'da turist vergisi, kisi basi tutarlar Gizerinden gecelik
konaklama fiyatinin %6'i konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir
oranindadrr.
0,50 € ile 4.00 € arasinda
) degismektedir. Yunanistan'da turist vergisi, kisi basi tutarlar tizerinden gecelik
Yunanistan R g .
konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir
. 0,45 € ile 4.00 € arasinda ispanya'da tu"rist .ver.'gisi, kisi basi tutarl.ar 'L].zerinden. gecelik.
Ispanya .. . konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir. Vergi
degismektedir. . . . -
kisi basina ilk yedi gece icin uygulanir.
Portekiz'de turist vergisi, kisi basi tutarlar Gzerinden gecelik
i konaklama siresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir. Vergi
Portekiz 2.00€ . L . .
13 yas veya st kisilerden ve kisi basina maksimum yedi gece
icin alinmaktadir.
0,15 €ile 3.02 € arasinda Avusturya'da turist vergisi, kisi basi tutarlar Gzerinden gecelik
degismektedir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Avusturya . .
Belediyelerde farkli oranlar ile uygulanmaktadir. 15 yasin
altindaki cocuklar bu vergiden muaftir.
Cek 1 00 € kadar Cek Cumhuriyetinde turist vergisi, kisi basi tutarlar Gzerinden
Cumbhuriyeti ' gecelik konaklama siresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Litvanva 0,30 €ile 0.60 € arasinda Litvanya'da turist vergisi, kisi basi tutarlar Gizerinden gecelik
y degismektedir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir
Macaristan Kisi bagl konaklama fiyatinin | Macaristan'da turist vergisi, kisi basi tutarlar tizerinden gecelik
%24’i oranindadir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Malta 0,50 € ile 5.00 € arasinda Malta'da turist vergisi, kisi basi tutarlar zerinden gecelik
degismektedir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Polonva 0,37 €ile 0.55 € arasinda Polonya'da turist vergisi, kisi basi tutarlar Uzerinden gecelik
oony degismektedir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Slovakva 0,50 €ile 1.65 € arasinda Slovakya'da turist vergisi, kisi basi tutarlar izerinden gecelik
y degismektedir. konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
Slovenya'da turist vergisi, kisi basi tutarlar izerinden gecelik
0,60 €ile 2.50 € arasinda konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir. Vergi 7
Slovenya

degismektedir.

yasindan kii¢lik gocuklar icin alinmamaktadir. 7 ila 18 yaslari
arasindaki cocuklar %50 indirimlidir.
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0.50 €ile 1.50 € arasinda
degisiklik gostermektedir. Bulgaristan'da turist vergisi, kisi basi tutarlar (zerinden
Bulgaristan Deniz kenarlarinda bulunan | gecelik konaklama siiresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.
bazi yerlerde 8 € vergi Bazi yerlerde ekstra {icret vardir.
uygulanmaktadir.
! . Romanya'da turist vergisi, oda izerinden tahsil edilmektedir.
Romanya Oda fiyatinin %1'i oranindadir. . )
18 yasin altindaki ¢ocuklar bu vergiden muaftir.
Hirvatistan 0,25 €ile 1.00 € arasinda Hirvatistan'da turist vergisi, kisi basi tutarlar tizerinden gecelik
degismektedir. konaklama siresi dikkate alinarak tahsil edilmektedir.

Kaynak: (https://www.french.hostelworld.com/blog/taxe-de-sejour/).(https://www.etoa.org/destinations/
tourist-taxrates/).(https://ec.europa.eu/assets/grow/growth/_toolbox/tourism/database-key-taxes-eu-tou-

rism-sector-2017.xlsx).

3.2- Rusya’da Turist Vergisi Uygulamalari

Federal Vergi Servisi, 29 Temmuz 2017 tarih-
li ve 214-03 sayili Federal Kanuna gore “Kirim
Cumhuriyeti, Altay Bélgesi, Krasnodar Bolgesi
ve Stavropol Bolgesi'nde tesis altyapisinin gelis-
tirilmesine yonelik bir rapor ibraz etmistir. Bu ra-
porla 1 Mayis 2018 tarihinden itibaren bu bolge-
lerde turist vergisi almasina izin verilmistir. ilgili
Kanun'un 6'nci Maddesine gore, verginin mikel-
lefleri, konaklama tesislerinde 24 saatten fazla
kalan kisilerdir. Kanun'un 8'inci Maddesinin 1.
Fikrasi ise miikelleflerce 6denecek verginin tesis
sahibinin belirledigi konaklama {cretine dahil ol-
madigini dngérmektedir. Turist vergisi Gzerinden
Katma deder vergisi alinmamaktadir Rusya'da
Altay Bolgesi, Krasnodar Bolgesi ve Stavropol
Bolgelerinde 2018 yiinda 30 Ruble olan turist
vergisi, 2019-2022 yillari arasinda 50 Ruble ola-
rak uygulanacaktir.'”

Turist vergisinden muaf tutulan kisiler, 214-
@3 sayili Federal Kanunun 7’inci Maddesinde ve
1 Kasim 2017 tarihli ve 76-3C sayili Altay Bolgesi
Kanununda tanimlanmistir;'®

« Zorunlu saglik sigortasi veya sosyal sigor-

ta kapsaminda tedavi gorenler ile Cernobil

felaketi sonucu radyasyona maruz kalan
kisiler vergiden muaftir.

| ve Il. Derece engelli bireyler, |. Derece
engelli cocuklar ile engelli cocuklara eslik
eden kisiler ve “Kusatilmis Leningrad Yer-
lisi” sahibi kisiler vergiden muaftir.

Disuk gelirli aileler ve tiiberkiilozu olan
hastalar, bu bélgede ikamet yeri veya konut
sahibi olan kisiler vergiden muaftir.

Bu bolgedeki 24 yasin altindaki egitim ku-
rumlarinda tam giin okuyan kisiler ile bir is
sozlesmesi veya hizmet sozlesmesi ile sii-
rekli olarak calisan kisiler vergiden muaftir.
Sporcular, antrendrler ve spor hakemleri-
nin yani sira, beden egitimi ve spor alanin-
daki diger uzmanlardan resmi spor etkin-
liklerine katilmak Uzere gelenler vergiden
muaftir.

« Sovyetler Birligi veya Rusya Federasyonu

Kahramani veya Seref Diizeni sahibi olan
kisiler, Buyuk Vatanseverlik Savasi katiim-
cilari ve savas gazileri vergiden muaftir.

Biylk Vatanseverlik Savasi sirasinda hava
savunma tesisleri, yerel hava savunmasi,
savunma yapilarinin, deniz Uslerinin, hava

17 upravlenie altayskogo kraa po razvititi turizma i kurortnoy deatelbnosti. “O nalogooblojenii operatorov kurortnogo sbora”.

(http://alttur22.ru/pages/kurortnyy-sbor). Erisim tarihi: 03 Eylil 2019.

18 o sanatorii. (https://www.sanrussia.ru/o-sanatorii/poleznaya-informatsiya/kurortnyy-sbor/) Erisim tarihi: 03 Eylul 2019.



limanlarinin ve aktif cephelerin arka sinirla-
riicindeki diger askeri tesislerin insaatinda,
isletme filolarinin operasyon bdlgelerinde,
demir ve otomobilin én kisimlarinda cali-
sanlar vergiden muaftir.

« Bilylk Vatanseverlik Savasl ve savas ga-
zileri katiimcilari, kendi kendine savunma
gruplarina mensup ailelerin Gyeleri ve yerel
hava savunma ekiplerinin acil durum ekip-
leri ve ayrica hastanelerin ve hastanelerin
6lu iscilerinin aile Gyeleri vergiden muaftir.

« Diinya Savasi'nin baslangicinda diger dev-
letlerin limanlarinda bulunan nakliye filosu
gemilerinin murettebat Uyeleri vergiden
muaftir.

o Sanatoryum merkezindeki kuruluslarin
kosullarinda yiksek teknoloji, tibbi bakim
dahil, uzmanlk sagladiktan sonra yiksek
teknoloji, tibbi bakim ya da tibbi rehabili-
tasyon dahil olmak Uzere uzmanlasmak
amaciyla gelen kisiler ve ayni zamanda
hastanin bir cocuk olmasi durumunda eslik
eden kisiler 18 yasindan kicuk kisiler ver-
giden muaftr.

3.3- Maldivlerde Turist Vergisi

Uygulamalari

Maldivler, Hint Okyanusu’ndaki bir takimada
llkesidir. Maldivlerdeki 1190 adadan 200’'iGnde

Tablo 2: Maldivler Turist vergisi Oranlari

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

yerli nifus yasami vardir. Bu 200 adanin 89’'unda
turizm faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Maldiv
ekonomisi biylk dlclide turizme dayanmaktadir
ve devlet gelirinin beste birinden fazlasi turizm-
le ilgili vergilerden kaynaklidir. Turizm ile ilgili en
onemli gelirler turizm vergisi, tesis kira kiralari,
tesis arazi kiralari, telif haklari ve turizmle ilgili
diger kaynaklarin kullanimindan elde edilen ge-
lirlerdir. Maldivlerde Ulkeyi ziyaret eden ve otel
gibi tim turistik kuruluslarda konaklama yapan
turistler her bir yatak icin gecelik vergi 6demek-
tedir. Bu vergiye ‘turizm vergisi’ denir. Maldivler-
deki bu vergi 1981 yilinda 3 dolar, 1988 yilinda 6
dolar olarak uygulanmis, 2004 yilinda ise 10 do-
lara cikarilmistir."

Maldiv hikimeti 12 Ekim 2015 tarihinden
itibaren yesil vergi uygulamasina geg¢mistir. Ye-
sil vergi diizenlemesine yonelik ilk degisiklik 18
Agustos 2016 tarihinde yapilmistir. Bu degisiklik
ile 2015 yilinda yesil vergi kapsaminda yer alan
turizm merkezleri, turist otelleri ve turist gemileri
arasina turist pansiyonlari eklenmistir. Yesil vergi,
konaklama yapan turistler tarafindan 6denmekte
olan bir vergidir. Maldivler ve ikamet izni sahiple-
rinin de Yesil Vergi 6demeleri gerekmemektedir.
Maldivlerdeki turistlik tesislerde konaklama ya-
pan kisiler konaklama tipine ve 12 saatlik kura-
la bagli olarak, asagida belirtilen tutarlarda yesil
vergi 6demesini yapmak zorundadirlar.?

Oteller

Turistik tesisler
Turist gemileri

Turist misafirhaneleri

Kisi basi 6 Dolar
Kisi basi 6 Dolar
Kisi basi 6 Dolar

Kisi basi 3 Dolar

Kaynak: (https://www.mira.gov.mv/Default_Eng.aspx).

17 Michael McAller ve digerleri. “Managing Daily Tourism Tax Revenue Risk for the Maldives”. (https://pdfs.semanticscholar.
0rg/8408/55699c38e9eeccktab3087facédc145b79238.pdf). Erisim tarihi: 10 Eylul 2019.
2 Mira. “Maldives Inland Revenue Authority, Green Tax”. (https://www.mira.gov.mv/GreenTax.aspx). Erisim tarihi: 01 Eyliil 2019.
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Yesil vergi, konaklama yapacak kisilerin te-
sise girdigi andan itibaren vuku bulur. Maldiv-
lerde eger turist 24 saat agik olan bir tesiste
12 saat veya daha fazla zaman gecirirse, bu bir
guin olarak kabul edilir ve yesil vergiye tabidir. 12
saatten az surelerde yesil vergi 6denmez. Mal-
divlerde Yesil Vergi sorumlu yerel temsilcilerdir.
Yerel temsilciler vergi beyannamesi vermekten
ve Yesil Vergi 6demesinden sorumludur. Yabanci
turist gemileri icin, yerel acentenin Yesil Vergiye
kaydolmasi gerekmektedir. Yesil Vergi 6demeleri
her ay, bir sonraki ayin 28'inde veya 6ncesinde
yapilmaktadir.?!

3.4~ Isvigre Turist Vergisi Uygulamalari

isvicre'de Turizm yasasini kapsayan 24 Ha-
ziran 1993 tarihli Turizm Kanunu, 1 Ocak 1994
tarihinde yiirirliige girmistir. isvigre'de Turizmin
yetkili makami Ekonomik Kalkinma Dairesidir.
Turist vergisi tahsil etmekten sorumlu makam
ise Maliye ve insan Kaynaklari Daire Baskan-
Lgr'dir. isvicre'de konaklama isletmelerinin si-
niflandirlmasi, isvicre Otel Endiistrisi, Cenevre
Restoran ve Otel isletmecileri ile Turizm ve Is
Otelleri Birligi tarafindan belirlemektedir. isvic-

re’'nin Cenevre Kantonunda, turizme dayall iki
tlr vergi uygulanmaktadir. Bunlar turist tanitim
vergisi ve turist vergisidir. Turist tanitim vergisi,
turizmin ekonomik ya da ticari faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayli yolarla faydalanan biife,
kirtasiye, sarap dikkanlari, cicekgiler, eczaneler
ve benzeri isletmeler turist tanitim vergisi 6de-
mek zorundadir.

Turist vergisi ise Cenevre Kantonunda bir
konaklama hizmeti sunan isletmelerin tabi ol-
dudu bir vergidir. isvicre'nin Cenevre Kantonun-
daki otel, motel, pansiyonlar, ilke roleleri, kamp
alanlari, karavanlar, stiidyolar, tatil daireleri,
ikinci evler, aile evleri ve diger herhangi bir bina
veya benzeri kuruluslarinda yapilan konaklama-
larda turizm vergisi vermek zorundadirlar. Turist
vergisinin mikellefi bu tesislerde konaklama ya-
pan kisilerdir. Verginin sorumlusu ise tesislerin
isletmecilerdir. Vergi turistler icin bilgi, yardim,
etkinlik ve tesisleri finanse etmek icin kullanil-
maktadir. isvicre'deki sosyal kuruluslar ile devlet
kuruluslar turizm vergilerinden muaftrr. isvig-
re’'nin Cenevre Kantonunda gecelik konaklama
basina uygulanan turist vergisi oralari asagida
belirtilmistir;?

Tablo 3: isvicre Cenevre Kantonu Turist Vergisi Oranlari

5 yildizli tesislerdeki gecelik konaklamalar icin
4 yildizli tesislerdeki gecelik konaklamalar igin

2 yildizli tesislerdeki gecelik konaklamalar igin

3yildizli tesis ve rolelerde gecelik konaklamalar igin

1 yildizli tesis ve benzeri kuruluslarda gecelik konaklamalar igin
Kamp ve genclik yurtlarindaki gecelik konaklamalar icin

4.75 lsvicre frang)
4.00 isvicre frang
3.30 isvicre frang
2.80 Isvicre frang
2,50 isvicre frangi

1.65 isvicre frang!

Kaynak: (https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_i1_60p01.html).

2l Green Tax Regulation. 2015/R-181.(https://www.mira.gov.mv/TaxLegislation/Green-Tax-Regulation-consolidated-English.

pdf). Erisim tarihi: 01 Eylal 2019.

22 Réglement d'application de la loi sur le tourisme. (https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_i1_60p01.html). Erisim tarihi: 04

Eylal 2019.



isvicre'nin Vaton kantonundaki, Veysonnaz
bolgesi ve Valais kantonundaki Nendaz ile Sa-
lins bolgelerinde 3 gesit turizm vergisi uygulan-
maktadir. Bunlar; sehir vergisi, turizm tanitim
vergisi ve konaklama vergisidir. Sehir vergisi,
Veysonnaz, Nendaz ve Salins bolgelerinde uygu-
lanmakta olup, bu bélgelerde ikamet edenler ya
da kiracilardan tahsil edilmektedir. Turist tanitim
vergisi, evlerini kiralayan milk sahiplerinden,

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

Veysonnaz ile Nendaz bélgelerinde turizmle il-
gili faaliyette bulunan kuruluslardan yillik olarak
tahsil edilmektedir. Veysonnaz ve Nendaz bele-
diyesindeki apartman daireleri ve dag evlerinin
sahipleri, konaklama yerinin buytkligine bagl
olarak yillik bir turist tanitim vergi 6demektedir-
ler. Konaklama vergisi ise Sion bélgesinde dai-
relerini veya evlerini kiralayan mal sahiplerinden
sahiplerin den tahsil edilmektedir.?

Tablo 4: isvicre Veysonnaz ve Nendaz Beledeleri Yillk Vergi Oranlari

Veysonnaz Belediyesi
Dairenin Biyiklugii Yillk Sabit Ucret

1 oda/2oda 45 [svicre frangi
3 oda 90 Isvigre frang
4 oda 135 isvicre frang
5 oda 180 isvicre frang

6 oda ve daha fazla 225 Isvicre frang

Nendaz Belediyesi

Dairenin Biyukligii Yillik Sabit Ucret
Stiidyo / 1 oda 60 Isvicre frang

2 oda 100 Isvigre frang
3 oda 140 isvicre frang)
4 oda 180 isvicre frang!
5 oda 220 isvicre frang
6 oda 260 isvicre frang!
7 oda 300 isvicre frang

Kaynak: (http://www.veysonnaz.ch/fr/fppoi-taxe-de-promotion-touristique-41944.html)

Sion kasabasinda konaklama hizmeti veren
apartman daireleri ve dag evlerinin sahipleri ge-
celik konaklama vergisinin sorumlularidir. Sion
kasabasinda yetiskinler icin gecelik konaklama
vergisi 0,50 Isvicre Frangl, 6-16 yas cocuklar icin
0,25 isvicre Frangidir. 6 yasinin altindaki cocuklar
vergiden muaftir.

3.5- Fas Turist Vergisi Uygulamalari
Fas'in Marakes sehrinde turist vergisi uygula-
masi konaklama tesislerindeki konaklayan turist-

leri kapsamaktadir. Sehirde bulunan oteller, mo-
bilyali konutlar, 6zel kullpler, tatil koyleri, turistik
konutlar, Riadlar, misafir evleri, merkezler ve
kongre merkezleriile turizm kurumu olarak kabul
edilen yerler vergileme kapsamindadir. Turist ver-
gisinin mikellefi konaklama tesislerinde ikamet
eden kisilerdir. Vergi, misafir sayisi ve séz konu-
su tesiste konaklayan misafirlerin gecirdigi gece
sayisina gore hesaplanmaktadir. Fas'ta turist ver-
gileri ayni sehirde dahi degisiklik géstermektedir.
Fas turist vergisi oranlari asagida listelenmistir;?®

22 \leysonnaz, Taxe de promotion touristique. (http://www.veysonnaz.ch/fr/fppoi-taxe-de-promotion-touristique-41944.html).

Erisim tarihi: 04 Eyliil 2019.

2 Marrakech. “Taxe de séjour”. (http://www.ville-marrakech.ma/taxe-de-sejour/214/). Erisim tarihi: 05 Eylil 2019
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Tablo 5: Fas Marakes Sehri Turist Vergisi Oranlari

Misafirhaneler, Merkezler, Kongre Merkezleri ve Ozel oteller

Pansiyonlar, Hanlar, Pansiyonlar ve Diger turistik yerler

Ozel kuliipler

Yaz tatil koyleri

Turizm merkezleri

5 yildizli Oteller

4 yildizl Oteller

3yildizli Oteller

2 yildizli veya 1 yildizli Oteller

15 ila 30 dirhem arasinda degismektedir.
2ila 5 dirhem arasinda degismektedir.
10 - 25 dirhem arasinda degismektedir.
5ila 10 dirhem arasinda degismektedir.
3ila 7 dirhem arasinda degismektedir.
10 - 25 dirhem arasinda degismektedir.
5ila 10 dirhem arasinda degismektedir.
3ila 7 dirhem arasinda degismektedir.
2ila 5 dirhem arasinda degismektedir.

Kaynak: (http://www.ville-marrakech.ma/taxe-de-sejour/214/).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Turizm tlkeler icin ¢ok iyi bir gelir kaynagi ol-
sa da dogdal ve beseri cevre Uzerinde gesitli tahri-
batlara neden olabilmektedir. Ornegin, italya'nin
Roma sehrinde bulunan ispanyol Merdivenlerin-
deki 135 tas basamak turistlerin olumsuz dav-
ranislari nedeni ile kirmizi sarap lekeleri ve sakiz
topaklari ile kirlenmistir. italya 2016 yilinda bu
merdivenlerin temizlenmesi ve yenilenmesi icin
1,68 milyon dolar harcanmistir. Yine bir italyan
sehri olan Venedik'te turizmden kaynaklanan
kirlilik ve tahribat nedeni ile sehirde ¢dp atmak,
ask kilitleri birakmak, agag ve binalara yazi yaz-
mak, zarar vermek yasaklanmistir. Meksika'nin
Cozumel adasinda turizmden etkilenen yerlerden
biridir. Adada bulunan mercan resifleri tekneler
ve tiplu dalgiclar tarafindan 6nemli miktarda yok
edilmistir. Kalan resifler de yogun tekne trafigin-
den kaynaklanan kirlilikten zarar gérmustir.?

Diinyanin bircok Ulkesinde mali idareler, tu-
rizmin neden oldugu bu olumsuz etkilerin azal-
tilmasi ve giderilmesi gérevini Ustlenmektedirler.

Bu nedenle mali idarelere (lke yasalari kapsa-
minda turistlerden vergi alma yetkisi taninmustir.
Mali idarelerce tahsil edilen bu vergiler, bolge-
deki turizm faaliyetinin gelistirilmesi, bdlgenin
tanitimi ile gcevre ve altyapi sorunlarinin gideril-
mesinde kullanilmaktadir. Dinyanin bircok iilke-
sinde uygulanan turist vergisinin lkemizde de
uygulanmasina yonelik 2007 yili icerisinde Tur-
kiye Blylk Millet Meclisi Genel Kuruluna yasa
teklifi sunulmus; fakat turizm sektoriinden gelen
tepkiler nedeni tasari komisyondan gegcmeyerek
kabul edilmemistir.2® Oysaki Tirkiye Cumhuriye-
ti turistlik bir Glkedir ve turist vergisinin sezon-
luk dahi uygulanmasi mali idarelerin biitgesine
olumlu katkilar saglayacaktir. istanbul'da yapilan
arastirmada turistlerin verginin nereye harcana-
cagini bilmeleri durumda vergi 6demelerinde is-
tekli olacaklari sonucu ortaya gikmistir.?
Turist vergisinin Turkiye'de uygulanabilirligi-
ne ve avantajlarina iliskin gortslerimiz sunlardir;
o Turkiye Cumhuriyetinden daha az turizm
gelirlerine ve potansiyeline sahip ulkeler-

% Madeline Diamond ve Frank Olito. “20 Places Around The World That Are Being Ruined By Tourism”. (https://www.insider.
com/cities-hurt-by-tourism-2017-12). Erisim Tarihi: 27 Agustos 2019.

% Tirkiye Blyuk Millet Meclisi. “Genel Kurul Tutanagi 23. Donem 2. Yasama Yili 31. Birlesim” (https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=20017). Erisim Tarihi: 20 Agustos 2019.

2 Cetin Gurel ve digerleri. “Willingness to Pay for Tourist Tax in Destinations: Empirical Evidence from Istanbul”. Economies

2017.5. 21
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de dahi uygulamaya konulan turist vergisi,
mali idareler butcesine dnemli derecede
avantaj saglayacaktir. Turist vergisinden
elde edilen gelirler mali idarelerce alt ya-
p! hizmetleri, ulasim ve peyzaj hizmetleri,
cevre ve atik yonetiminin gelistirilmesi, tu-
rizm amacli sosyal ve kiiltirel etkinliklerin
diizenlenmesi, bélge turizminin tanitilmasi
ve bdlgenin turizm igin elverisli hale getiril-
mesi gibi calismalarda kullanilabilecektir.

« Turizm vergisi, maliyenin turizm sektoriin-
den elde ettigi vergi gelirlerinin denetim
altina alinmasini kolaylastiracaktir. Ayrica
turizm sektorindeki vergi kayip ve kagagi-
nin 6nlenmesinde etkili olacaktir.

o Turist vergisi, turizmi “yonetme” veya
“rasyonellestirme” araci haline getirilebi-
lecektir. Bir baska degisle vergi, turizm
akisini diizenlemede, sezonlardaki sikisik-
lgin azaltilmasinda ve turist yogunlugunun
dengelenmesinde etkili bir yolu olarak kul-
lanilabilecektir.

« Turist vergisinin tlke genelinde uygulana-
bilecegi gibi, bolgeler veya metropol sehir-
ler dikkate alinarak uygulanabilmesi mim-
kindir. Verginin uygulamasinda, mevsim-
sel etkiler ya da turizm icin hareketlilik
gosteren aylarda dikkate alinabilir.
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