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Ozet

Dunyay tehdit eden ¢evre sorunlarinin basinda gelen “kiresel iIsinma ve iklim degisikli-
gi”, insanh@in artik inkar edilemez bir gergegi olmustur. Onemli boyutlara ulagan ve ciddi
anlamda tehditler olusturmaya baslayan iklim degisiklidi, insan faaliyetleri nedeniyle sera
gazi emisyon miktarinin artmasi ve dogal sera gazlarinin konsantrasyonunun degisme-
si sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de sera gazi emisyonlari ile micadeleye son yillar-
da baglanmis ve henuz iklim politikalari tam olarak belirlenememistir. Bu konuda yapil-
mig bazi galismalar olmakla beraber, sera gazi emisyonlarinin kontrolu igin yeterli degil-
dir. Bu ¢alismada, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarindaki artisin kont-
rolinde en etkili g6zumdun, piyasa mekanizmalari ile saglanabilecegine dikkat ¢cekilmekte,
ticareti yapilabilir emisyon permileri ve karbon piyasalari gibi araclara isaret edilmektedir.
Calismada ayrica genis bir literatlr taramasi yapilarak, global isinmanin nedenleri, kay-
naklar ve bu konuda uluslararasi arenada yapilan ¢alismalar degerlendiriimistir. Son ola-
rak Kyoto ProtokolU’ ntin Tlrkiye tarafindan imzalanmasi durumunda Ustlenecegi yukum-
lGlbkler ve Emisyon Ticareti’nin Turkiye Uzerine etkileri incelenmistir. Tlrkiye’nin hem ulu-
sal hem de uluslararasi duzeyde sorunun ¢dziimine yonelik olarak gergeklestirmesi ge-
reken galismalar hakkinda éneriler veriimeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iklim Dedisikligi, Kiiresel Isinma, Kyoto Protokolii, Emisyon
Ticareti, Karbon Piyasasi

Environmental Finance and Carbon Markets
Coverage of the Emissions Trading Reflections to

Turkey
Abstract

“Global heating and climate change”, which is leading environmental problem threading
the world, became an undeniable fact of human being. Climate change, where its devas-
tation already reaches to a high level and poses serious threat, occurs because of anthro-
pogenic increases greenhouse gas and their concentration levels.In Turkey, the strugg-
le with greenhouse gas emissions has recently started and the policy of climate has not
been exactly defined yet. Although, there are many works on this subject, yet it is not sa-
tisfying for the control of greenhouse gas emissions. In this study, climate change is ca-
using increases in greenhouse gas emissions under the control of the most effective so-
lution, with the market mechanism to be sustained attention, emission permit trading can
be done, carbon markets, renewable energy incentives, such as the vehicle is pointed
to. An extensive literature study also can be made, global warming causes, sources and
studies conducted on this subject have been evaluated in the international arena. Finally,
the Kyoto Protocol ‘to be signed by Turkey in the event of nudes will assume responsibi-
lities and its effects on Turkey of the Emissions Trading investigated. Turkey’s both natio-
nal and international level for the solution of the problem as a need to perform work that
has been tried to give advice about.

Keywords: Global Climate Change, Global Warming, Kyoto Protocol, Emissions Trad-
ing, Carbon Markets
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I. GIRIS

Glnlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri ¢evre
kirliligidir ve bu sorun son yillarda diinyay1 cid-
di anlamda tehdit etmektedir. Cevre kirliliginin en
o6nemli nedeni ise, insanoglunun sinirsiz ihtiyag-
larin1 karsilamaya yonelik faaliyetleri ve bu faali-
yetler sonucu c¢evreye saldig1 atiklardir. Insanog-
lu, sinirsiz ihtiyaglarini kargilamak iizere iiretim-
tilketim iligkileri kurmakta, bu iliskiler sonucu
cevreyi kirletmekte ve kendisi de bu kirlenmeden
etkilenmektedir. Insan temelli bu kirlenme, kiire-
sel 1sinmaya ve buna bagli olarak da iklim degisik-
ligine neden olmaktadir.

Kiiresel 1sinma, insan etkinlikleri sonucu olu-
san sera gazlarinin atmosferin i¢ yiizeyini bir ta-
baka halinde kaplayip, giinesten gelen 1gmlarin
geri yansimasini Onleyerek yeryiiziindeki sicak-
ligin artmasi seklinde tanimlanabilir. Kiiresel si-
cakliklardaki bu artiglarin da toplam su dongiisii-
niin degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi
ya da azalmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1
ekosistemlerinin olumsuz etkilenmesi, kuraklik
ve sellerde artig, tarim ve mera bolgelerinde azal-
ma, iklim kusaklarinin yer degistirmesi gibi eko-
lojik sistemleri ve insan yagsamini dogrudan etkile-
yecek onemli degisikliklere neden olabilecegi, bi-
lim adamlarinca yapilan aragtirmalar sonucu olus-
turulan senaryolarda goriilmektedir (Tiirkes ve di-
gerleri, 2000:7).

Kiiresel 1sinmanin en biiyiik sebebinin atmosferde
artan sera gazlari oldugu bilinmektedir. Karbondi-
oksit, su buhari, metan gibi bazi gazlarin giinesten
gelen radyasyonu bir yandan dis uzaya yansimasi-
n1 Onleyerek ve diger yandan da atmosferdeki 1s1y1
sogutarak yer kiirenin fazlaca 1sinmasina yol agti-
g1 ileri stiriilmektedir. Sera gazlarinin ve radyasyo-
nun kiiresel 1sinma lizerindeki en 6nemli etkenler-
den olmasinin nedenlerinin, diinya genelindeki sa-
nayilesme ve bu sanayilerde kullanilan fosil yakit-
lardan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaistir.

Sera gazlar1 atmosferde diisiik oranlarda yer alma-
larina ragmen yeryiiziinde iklim sistemlerinin den-
gede devam edebilmesi igin, sera gazlarmin at-
mosferdeki seviyelerinin korunmasi ¢ok 6nemli-
dir. Yeryiiziiniin sicaklik ortalamasi 15°C kadar ol-
dugundan sera gazlarinin atmosferde bulunmama-
st durumunda yeryiizliniin sicakligi normale gore
cok daha diisiik olacaktir. Bu durumda donduru-

cu sogukta diinyada canlilarin yasama olasilig
kalmayacaktir. Atmosferdeki sera gazlarinin ora-
n1 arttiginda ise kiiresel 1sinma olay1 sonucu ku-
tuplardaki ve yiiksek daglardaki buzullar erime-
ye baglayacak ve asirt sicakliklar nedeniyle or-
man yanginlar1 sonucu bitki ve hayvanlarin yasa-
ma olanag ortadan kalkacaktir. Denizler 1sindikca
biinyelerindeki erimis CO2 gaz halinde atmosfere
verilerek sera etkisi artarak devam edecektir (Ap-
penzerler ve Dimick, 2004; www.cevreorman.gov.
tr; Tiire, 2003).

Iklim degisikligine neden olan faktorlere bakildi-
ginda ise, sera gazi etkisi olusturan fosil yakitlarin
yogun olarak kullanilmasinin ilk sirada yer aldig1
goriilmektedir. Ozellikle kdmiir, petrol ve dogal-
gazin yogun olarak kullanilmasi, kiiresel anlamda
1sinmaya neden olmakta, bu ise yerel boyutlarda
iklimde degisiklikler meydana getirmektedir.

Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
iklim degisikligi cesitli alanlarda onemli etkiler
olusturmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda; hid-
rolojik dongiiniin degismesi, kara ve deniz buzul-
larinin erimesi, kar ve buz ortiisiiniin alansal daral-
masi, deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusakla-
rinin yer degistirmesi ve yliksek sicakliklara bag-
It salgin hastaliklarin ve zararli canlilarin artma-
st gibi diinya dlgeginde sosyo-ekonomik yapilari,
ekolojik sistemleri ve insan yagamini dogrudan et-
kileyecek 6nemli degisikliklerin olusacagi beklen-
mektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2005:2).

Bu baglamda, toplam seragazi emisyonu i¢inde
%80’in tlizerinde bir paya sahip olan karbondiok-
sit gazinin dogal konsantrasyonunun artmasi, do-
gal dengenin bozulmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum paralelinde, karbondioksit ve diger sera-
gazlarmin atmosfer icerisindeki paylarmin artisi-
nin Oniine gecilmesi de, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi icin ¢ok dnemli bir durum olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Seragazlar1 konsantrasyonundaki bu artislarin cid-
di tehditler olusturmaya basladiginin anlasilmasi
ve bu sorunun kiiresel ¢abalarla ¢oziimlenebilece-
ginin diislinlilmesiyle birlikte bazi1 devlet, ulusla-
rarasi ve ulus iistii orgiitler ¢esitli ¢oziim arayisla-
rina baglamislardir. Uluslararasi toplantilar vasita-
styla, sorunun kiiresel olarak ifade edilmesine cali-
silmis, bu ¢aligmalar da beraberinde kamuoyunun
ilgisini ¢gekmeyi basarmistir.
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Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmayla ilgili ilk ola-
rak 1896 yilinda Isvecli S.Arrhenius (1896 ad1 ge-
cen kaynak Spence, 2007) tarafindan, tiiketilen fo-
sil yakitlarinin atmosferdeki CO2 birikiminin etki-
lemesine bagli olarak sera gazi etkisinin iklimi de-
gistirdigi ifade edilmistir. Daha sonra 1930’larda
Amerikali bilimci Callendar tarafindan ilgi géren
rapor, 1950°1i yillarda bir¢ok bilim adam tarafin-
dan benimsenmeye baglamistir.

Kiiresel iklim degisikligi ve her yil artan kiiresel
istnmanin varligi 1961 yilinda tamamen kanitlan-
mis olup 1970’lere gelindiginde konu iizerine ger-
ceklestirilen aragtirmalar, iklim mekanizmalarini
etkileyen faktorleri ortaya koyarak; bilgisayar ve
uydu teknolojilerinden yararlanan giivenilir strate-
jilerin olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlar atil-
mistir (Uzmen, 2007:33). Ayrica 21.ylizyildaki si-
caklik artiglarmin giderek hizlanabilecegi dogrul-
tusunda bildiriler yayinlanmistir.

1972°de ‘BM Stockholm Insan Cevresi Konferan-
st’ ile ¢evre duyarliligiin uluslararas1 6rgiitlenme
ve ulusal etkinliklere yansimasi; beraberinde bir
dizi uluslararas: arasi toplantilar bilimsel igbirligi-
nin meydana gelmesine yol agmistir (Marda ve Sa-

hin, 2007). Ancak, atmosferde artan CO2 birikimi-
nin yol agabilecegi olumsuz etkiler konusundaki
uluslararast ilk ciddi adim 1979 yilinda atilmistir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) &nciilii-
giinde 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya k-
lim Konferansi’nda kiiresel 1sinma diinya iilkele-
rinin dikkatine sunulmustur (Aksay vd., 2005:29).

Daha sonra, 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta
(Avusturya) ve 1988’de Toronto’da diizenle-
nen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim degisikli-
gi karsisinda siyasal segenekler gelistirilmesi ko-
nusu iizerinde toplamistir. Villach 1985 Toplan-
tis1, “Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinin k-
lim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini
Degerlendirme” konusu iizerinde uluslararasi bir
konferans 6zelligi tasimaktadir. 1988 yilinda, yaz
aylarinin kayitlara en sicak yaz olarak gegmesi bu
ilgiyi daha da arttirmis ve Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli olusturulmustur. Ayn1 y1l diizen-
lenen Degisen Atmosfer Toronto Konferansi’nda,
uluslararasi bir hedef olarak, kiiresel CO2 salimla-
rimin 2005 yilina kadar % 20 azaltilmasi ve proto-
kollerle gelistirilecek olan bir ¢ergeve iklim s6z-
lesmesinin hazirlanmasi 6nerilmistir.

Sekil 1: Kiiresel iklim Degisikligi ile Miicadelede Olusturulan Uluslararas: Siireg
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Kaynak: (Tiirkes,2000:84)

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) onciiliigiinde
29 Ekim—7 Kasim 1990 tarihlerinde Cenevre’de
yapilan Ikinci Diinya Iklim Konferansi’nda, ana
konusu iklim degisikligi ve sera gazlari olan Ba-
kanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 137 iilke tarafindan onaylanmistir.
Hem Konferans sonug bildirisi, hem de Bakanlar
Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi’nda (UNCED) imzaya agilmak
iizere, bir iklim degisikligi cergeve sdzlesmesi go-
riismelerine ivedilikle baglanmasi agisindan tarih-
sel bir 6nem tagimaktadir. Bu belgelerde, sera gaz-

larinin atmosferdeki birikimlerinin azaltilmasim
saglayacak oOnlemler savunulmustur. Bunu taki-
ben 1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestiri-
len BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kapsamin-
da BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi im-
zalanmistir. Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesme-
si (IDCS), iklim degisikligine neden olan sera gazi
salimlarin1 azaltmaya yodnelik eylem stratejileri-
ni ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Haziran
1992"de imzaya acilan ve Mart 1994’te yiiriirliige
giren IDCS ne, bugiine kadar yaklasik 185 iilke ve
Avrupa Toplulugu taraf olmustur. 24 Mayis 2004
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itibariyle Tiirkiye’de bu sézlesmenin taraflar ara-
sinda yer almistir. S6zlesme’nin nihai amaci, “At-
mosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim
sistemi {izerindeki tehlikeli etkilerini onleyecek
bir diizeyde durdurmaktir” (Uzmen, 2007).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ nde, iilke-
lerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve
bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglar ve ozel
kosullar1 dikkate alinarak, tiim taraflara insan kay-
nakli sera gazi salimlarinin azaltilmasi, iklim degi-
sikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas1 vb.
alanlarda ortak yiikiimliiliikler verilmistir (Aksay
vd., 2005:29-41). Bu yiikiimliilikler kapsaminda
devletler, gelismis ve gelismekte olan tilkeler ol-
mak {izere iki genel sinifa ayrilmistir. Geligmis iil-
keler; Ek 1 tilkeleri olarak adlandirilmis ve sera
gazi salimmlarin azaltmay1 kabul etmislerdir. Bu
durumda insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000
yilina kadar 1990 yilindaki sera gazi salimlar1 dii-
zeyine ¢ekme Ek 1 Taraflar1 olan Ekonomik Kal-
kinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD) iiyesi iilkeler
ile eski sosyalist Dogu Avrupa iilkelerine birakil-
mistir. Gelismekte olan tilkeler ise Ek 1’de yer al-
mayan iilkeler olarak tamimlanmistir. Ek 1°de yer
almayan gelismekte olan iilkelerin sera gazi so-
rumluluklart yoktur ancak her yil sera gazi envan-
teri raporu vermekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ek
2 ’deki tilkeler Ek 1°de yer almayan (gelismek-
te olan) iilkelerin masraflarin1 6demekle yiikiim-
liddiirler. Gelisme yolundaki iilkelere (GYU) mali
kaynak ve teknoloji aktarilmasi, onlarin 6zel ge-
reksinimlerinin kargilanmasi, vb. temel konularda-
ki ana yiikiimliilikler Ek 2 (yalmz OECD iilkele-
ri) taraflarina birakilmistir.

1997 yilinda, gelismis iilkelerin 2000 yilindaki
sera gazi emisyonlarmm 1990 yili seviyesinde tut-
mak icin IDCS’nin yetersiz oldugu kabul edile-
rek, yiikiimliiliklerin daha siki hale getirilmesine
yonelik yasal baglayict bir belge olmasi amaciy-
la Kyoto Protokolii hazirlanmistir (Uzmen, 2007).
Kyoto Protokolii, 18/11/2004 tarihinde Rusya Fe-
derasyonunun da onayiyla 16/2/2005 tarihinde yii-
rlirlige girmistir. 2005 y1l1 Montreal de gergekles-
tirilen uluslar arasi goriismelerde ise Kyoto karar-
larinin 2012 yilindan sonrada gegerli olmasi ko-
nusunda ABD ile goriismelere devam karar1 alin-
migtir.

II. KYOTO PROTOKOLU

Diinya genelinde bir ¢evre bilincinin otaya ¢ik-
mas1 ve g¢evresel bozulmanin canli yasami {ize-
rinde ciddi tehditler olusturmaya basladiginin an-
lasilmastyla birlikte, 6zellikle uluslar arasi alan-
da atilan 6nemli adimlardan bir tanesi Kyoto
Protokolii’diir. Kyoto Protokolii’nii énemli kilan
nedenlerden biri, taraflara seragazi azaltim ile il-
gili belli tarihler ¢ercevesinde ve belli oranlar da-
hilinde yiikiimliiliikler getirmesi olmakla birlik-
te, diger bir neden de, hukuki bir niteligi olan bu
belgenin seragazi azaltimina yonelik taraflara bir
anlamda esneklik saglayan {i¢ yeni mekanizma-
y1 devreye sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizma’lar1 olarak adlandirilan bu mekaniz-
malar, seragazi azaltimina yonelik iilkelerin kendi
sinirlar1 disinda ortak faaliyetler yiiriitmesine ola-
nak tanimaktadir.

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlerin 1997 yilin-
da Japonya’nin ilk bagkenti Kyoto sehrinde diizen-
ledigi ¢evre toplantisinda katilimci iilkeler tarafin-
dan kabul edilen, kiiresel 1sinmaya kars1 miicade-
lenin en 6nemli basamaklarindan birisidir. Kyoto
Protokolii de sozii edilen“Birlesmis Milletler Ik-
lim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin devami
niteliginde bir 6zellige sahiptir. Kyoto Protokolii
169 devlet ile Avrupa Birligi tarafindan onaylana-
rak, 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliiliige girmis-
tir. Aralik 2006 tarihinde toplam 169 iilke anlas-
maya imza atmistir. Imza atmayan 6nemli iilkeler
arasinda ABD ve Avustralya gibi gelismis tlilkeler
haricinde, gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkeler de
yer almaktadir. Protokol, kiiresel 1sinma ve insan
etkinlikleri arasinda iliski oldugunu kabul etmekte
ve de buna ¢oziim aramaktadir (Babus, 2009:85).

Iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglaya-
cak uluslararasi tek cerceve olan IDCS ve buna
ait Kyoto Protokolii, yasal baglayici bazi limitler
olusturmaktadir. Bu kararlardan en onemlisi, an-
lagmanin, gelismis tilkelerin sera etkisi olusturan
gazlarmin salimimimi 2008-2012 yillar1 arasinda
1990 seviyesinden % 5,2 asag1 ¢ekmesini ongor-
mesidir. Salinim azaltim1 ortalama % 5 olarak be-
lirlenmistir. Bu oran farkliliklar gosterebilmekte-
dir. Ornegin, AB fiiyesi iilkelerin salinim hedefle-
ri % 8 azaltma ile, izlanda tarafindan belirlenen %
10 artirima kadar degisebilmektedir.

Kyoto Protokolii, diinyanin iklim degisikligi ko-
nusu hakkinda ele alinmig en kapsamli ve en ge-
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nis ilgiyi goren anlagsmadir. Kyoto protokoliin-
de iki ek bulunmaktadir; ilk ekte (Ek-A) salimim-
larinin siniflandirilmasi gereken 6 sera gazi (Kar-
bondioksit, Diazomonoksit, Metan, Hidrofloro-
karbonlar, Kiifiirheksofloriir, Perflorokarbonlar)
ve bu sera gazlarinin olusumuna neden olan sek-
torlerden (Enerji,endiistriyel islemler, tarim atik)
bahsedilirken (Tablo 1), ikinci ekte (Ek-B) Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Ek 1 kisminda
yer alan iilkelere sera gazi salimimlarini 2008-2012

yillar1 arasinda 1990 seviyesinin ortalama %5 alti-
na indirme yiikiimliiliigii getirmektedir (Tablo 2).
Bu iilkelerin disinda kalan tilkelere, salinimlarini
azaltma ylkimliligi getirilmemis tamamen go-
niilliik esasina dayandirilmigtir (Atamer,2008). Bu
cergevede, Sozlesme’nin Ek 1 listesinde yer alan
Taraf iilkelerden olusan Ek-B listesi ise 1990 yili-
na oranla sayisal emisyon azaltim hedeflerini iger-
mektedir.

Tablo1. Kyoto Protokolii Ek-A Listesinde Yer Alan Sera Gazlar1 ve Kaynak Sektorleri

Sera Gazlan
Karbondioksit CO2 Nitrooksit N2O Hidroflorokarbonlar HFCs
Siilfiir Heksafloriir SF6
Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji Endiistriyel islemler |Tarim Atik
Yakit Yanmast - Mineral {iriinler
- Enerji End. - Kimyasal iiriinler Bagirsak
- Imalat End. ve insaat |- Metal iiretimi fermantasyonu
- U!Z}slm ) - Diger iiretimler - §1ft1.1k .gubrem Araziye kati
- Diger sektorler - Halokarbonlar ve yonetimi
.2 . . . . . .. ... |atik bogaltimi
- Digerleri stilfiir heksafloriiriin - Celtik yetistiriciligi
. - Atik su
iiretimi - Tarimsal topraklar islemi
Yakitlardan - Halokarbonlar ve - Savanlarin diizenli bir _S Atik vakma
kaynaklanan kagak siilfiir heksafloriiriin | sekilde yakilmasi ] Di“eZleri
cmisyon tiiketimi - Tarimsal kalintilarin &
- Kat yakltlarv - Digerleri tarlada yakilmasi
- P?Eml vedogal gaz  |_ Cggiicii ve diger iiriin |- Digerleri
- Digerleri kullanimi

Kaynak: (Babus, 2009:131)

Tablo 2. Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde Yer Alan Ulkeler ve 1990 Yilindan 2008-2012 Dénemine
Kadar Olan Emisyon Hedefleri

T?(‘;g CUI;')‘e Yiikiimliiliik (%) (Eg;r(;'fﬁlﬂ(ﬁer) Yiikiimliiliik (%)
ABD -7 Bulgaristan -8
Avustralya + 8 Cek Cumhuriyeti -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda +10 Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada -6 Slovakya -8
Lihtangtayn -8 Slovenya -8
Monako -8 Macaristan -6
Norveg +1 Polonya -6
Isvicre -8 Hirvatistan -5

. Rusya Federasyonu 0
Yeni Zelanda 0 Ukrayna 0

Kaynak: (Babus, 2009:131)
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Protokol kapsamindaki iilkelere bakildiginda, iil-
keler genel olarak iki gruba ayrilmislardir. Bunlar-
dan biri, IDCS’ de Ek 1, Protokol’de ise Ek-B iil-
kesi olarak yer alan OECD ve Pazar ekonomisi-
ne gecis ilkeleridir. Boylece geligmis tilkeler, Ek
1 iilkeleri olarak anilmaktadir. Bu iilkeler sera gaz1
salmimlarii azaltmayi kabul etmislerdir. Ek 1’de
yer almayan gelismekte olan iilkelerin ise bu ko-
nuda sorumluluklarimin olmamasi sera gazin azal-
tan bir projenin bu iilkelerde uygulanmasi duru-
munda elde edilen Karbon Kredisinin Ek 1 iilke-
lerine satilabilinecegini ifade etmektedir. Bu du-
rum kiiresel 1sinmanin azaltilmasinda sorumlulu-
gun gelismis iilkelerde oldugunu gostermektedir.

2.1. Kyoto Protokoliiniin Tiirkiye icin Onemi

Ekonomik kalkinmay1 azaltacagi endisesiyle Tiir-
kiye 2009 yilina kadar protokole imza atmamus,
protokoliin asil ylkiimliiliigiinii yerine getiren iil-
kelerin yer aldig1 Ek 1 ve teknolojik yardim sag-
lanmas1 gereken azgelismis iilkelerin oldugu Ek
2 listelerinde yer almigtir. 2001 yilinda Marakes
Konferansinda Ek 2 listesinden ¢ikarilan Tiirkiye,
24 Mayis 2004 tarihi itibartyla BM iklim Degisik-
ligi Cerceve Sozlesmesinin 189. tarafi olmus ve
bundan sonraki siireglere daha aktif katilma hak-
kin1 elde etmistir. Kyoto Protokolii esneklik me-
kanizmalarmin Tiirkiye’nin giindemine girebil-
mesi i¢in Tiirkiye nin protokole taraf olup, sayi-
sal bir indirim taahhiidii vermesi gerekmektedir.
Bu sartlarin yerine getirilmesinden sonra uygula-
nabilecek en uygun mekanizma ise Ek 1 iilkele-
ri arasinda proje karsiliginda; karsilikli anlasmaya
dayal1 olarak gerceklestirilecek “Ortak Uygulama
Projeleri”nin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
sera gazi emisyonlarini azaltmada dnemli bir yeri
olan enerji tasarrufu, enerji verimliligi, yeni ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, or-
manlastirma ve yeniden ormanlastirma ile ilgili
projeler dikkat cekmektedir.

Tirkiye’nin CO2 emisyonlarin1 azaltmast igin
Kyoto Protokolii ¢ercevesinde devreye sokacagi
onlemler, pahali yatirimlar1 da beraberinde getir-
mektedir. Daha az enerji ile 1sinma, daha az ener-
ji tilketen araglarla uzun yol alma ve daha az ener-
ji tiiketen teknoloji sistemlerini endiistriye yetistir-
meyi amaglayan Kyoto Protokolii, heniiz gelisme
yolundaki iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye nin
ekonomik kalkinmasi lizerinde olumsuz bir etki
meydana getirmektedir (Kayabas ve digerle-

11,2008:25). BM Gelismislik Endeksi hesaplarinda
bile Kyoto Protokolii’ne taraf olmak art1 bir puan
kazandirmaktadir. Protokol’e uzun siire taraf ol-
mayan Tiirkiye, bu nedenle her y1l bu hesaplarda
negatif puan almak durumunda kalmistir.

Tiirkiye’nin Protokole taraf olmasinin saglayacagi
yararlar su sekilde ozetlenebilir:

» Tiirkiye’nin, kurucu iyelerinden oldugu
BM’nin saygin bir iilkesi olarak, Protokol’e taraf
olmasi, uluslararasi giindemin en oncelikli ve acil
sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi ile
miicadele konusundaki kararliligini ve uluslararasi
toplumun giivenilir bir tilkesi oldugunu gosterme-
si bakimindan 6nem arz etmektedir.

» Protokole taraf bir Tiirkiye’nin, hemen hepsi
Protokole taraf olan Sozlesmeye taraf iilkeler nez-
dinde itibar1 ve 2012 sonrasina iligkin miizakere-
lerde agirligi artacak, iklim degisikligi ile miica-
dele konusunda 2012 sonrasinin sekillenmesinde
Tiirkiye kendi 6zgiin kosullarin1 daha iyi miizake-
re edebilecektir.

» Kyoto Protokolii kapsamindaki uluslararasi re-
jime katilm dolayisiyla, 6zel sektorde sera gazi
salim azaltimi i¢in yapilabilecek projeler daha ko-
lay tesvik edilebilecek ve ozellikle uzun vadede
basta enerji giivenligi olmak {izere iilke ekonomi-
sine katki saglanabilecektir.

» Kyoto Protokolii, AB c¢evre miiktesebatinin
bir parcasidir. AB, Protokoliin yerini alacak olan
yeni anlagmay1 da miiktesebatina dahil edecek-
tir. Bu nedenle, 2012 sonrasini 6nemseyen AB,
Tiirkiye’nin Protokole taraf olarak, gelecege yo-
nelik hazirliklarin1 bir an 6nce baslatmasini iste-
mektedir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf ol-
masi halinde, AB ile Tiirkiye arasinda iklim degi-
sikligi ile miicadele ve uyum konularinda ve AB
miiktesebatina uyum baglaminda isbirligi olanak-
larin1 gelistirmekte miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’nin, 5 Subat 2009°’da TBMM Genel Ku-
rulu tarafindan alinan kararla, iilkelerin sera gazi
emisyonlarini diizenlemeye yonelik en 6nemli ve
tek uluslararasi yasal ara¢ olan Kyoto Protokoliinii
imzalamast; yenilenebilir enerji yatirimlarimi tes-
vik edecegi ve enerji giivenliginde gelismeler kay-
dedecegi anlamina gelmektedir.
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2.2. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari (Flexi-
bility Mechanisms) olarak adlandirilan bu meka-
nizmalarin ana amaci, iklim degisikligine yol agan
etmenleri azaltict uygulamalarin daha diigiik mali-
yet ile etkin hale getirilmesidir. Protokol bu ama-
ca ulasabilmek i¢in, taraflarin kendi iilkelerinin di-
sinda seragazi emisyonunu azaltici etkinlikler yii-
rlitmesinin yolunu agmistir. Sera gazi emisyonla-
rinin birim azaltma maliyetleri iilkelere gore de-
gisiklik gostermektedir. Maliyetin diisiik oldugu
tilkelerde indirime gidilmesi daha ekonomik ola-
caktir. Esneklik mekanizmalart ile Ek 1 iilkeleri-
nin bu ucuz maliyetten yararlanmalar1 s6z konu-
su olacaktir.

Protokol’de tanimlanan esneklik mekanizmala-
1 “Ortak Uygulama (Joint Implementation-JI)”,
“Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Develop-
ment Mechanism-CDM)” ve “Emisyon Ticareti
(Emission Trading-ET)” olarak adlandirilmakta-
dir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yii-
rliitme Mekanizmasi proje temelli mekanizmalar-
dir. Emisyon Ticareti ise piyasa temelli bir meka-
nizmadir. Bu mekanizmalarla, taraflarin emisyon
azaltma ve karbon yutaklarii gelistirme girisimle-
rini, kendi iilkeleri yerine baska yerlerde daha dii-
sik maliyetlerle gergeklestirebilmelerine olanak
taninmaktadir. Ayrica bu esneklik diizenekleri, ge-
lismis tilkelere, ulusal sinirlarinin disina ¢ikma ko-
laylig1 da saglamaktadir (Tiirkes,2009:103).

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi1 Protokol’iin 6.
maddesi ile diizenlenmigtir. Bu esneklik mekaniz-
masina gore, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlemis diger bir iilkede, emis-
yon azaltici projelere yatirim yaparsa, emisyon
azaltma kredisi (Emission Reduction Unit) kazanir
ve kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiiliir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise, Protokol’iin
12. maddesi ile diizenlenmistir. Bu mekanizmada,
emisyon hedefi belirlemis bir {ilke, emisyon hedefi
belirlememis az gelismis bir iilke ile igbirligine gi-
derek, o iilkede seragazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik projeler yapmak suretiyle, “Sertifikalandi-
rilmig Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emis-
sion Reductions)” almaya hak kazanir ve toplam
hedeften diistiliir. Tlrkiye agisindan bu mekaniz-
ma onem arz etmektedir. Ciinkii Ek 1’ de yer alan
tilkeler seragazi azaltimi baglaminda Ekler dist iil-

kelerden proje almak isteyeceklerinden, bu meka-
nizma sayesinde uygun projeler sunulmasi duru-
munda dig yatirim imkani saglanabilecektir (Kara-
kaya:2004:40).

Protokol’tin 17. maddesinde, herhangi bir Ek 1 ta-
rafinin kendisi i¢in belirlenen emisyon miktarmin
bir kisminin ticaretini yapmasina olanak taninmis-
tir. Emisyon Ticareti olarak adlandirilan bu me-
kanizmaya gore, emisyonlarmi kendi hedefinden
daha fazla azaltan herhangi bir taraf iilke, bu faz-
lalig1 bagka bir taraf iilkeye satabilecektir (www.
unfcce.into.com). Boylece Emisyon Ticareti Me-
kanizmasi sonucu, uluslararasi piyasalarda on mil-
yarlarca dolara ulasan yeni bir iktisadi ara¢ orta-
ya ¢ikmustir.

Bu protokolde gelismis iilkelerin ilk asamada at-
mosfere yaydig1 sera gazlan dikkate alinmis ve bu
iilkelerin emisyonlarmi asgari diizeye diigiirmele-
ri belirtilmigtir. Gelismekte olan {ilkelerde ise; sa-
nayilesme siireglerinin devam ettigi vurgulanarak
sera gazi emisyonu indiriminde esneklik saglan-
mustir. Belirlenen seviyeden daha fazla salinim ya-
pacagini anlayan bir iilke bagka tilkelerden karbon
kredisi bulmak zorundadir. Bu da Emisyon Ticare-
tini ve Karbon Borsasi’ni ortaya ¢ikarmistir.

III. EMiISYON TiCARETI iLE ORTAYA
CIKAN KARBON PiYASASI VE TURKIYE

Emisyon ticareti; emisyon oranlarin1 kendilerine
tanian kotanin altina indirebilen sirketlere, fazla
kotalarini, kotalarin1 asan sirketlere satma imka-
n1 tantyan bir sistemdir (Yamanoglu,2006). Baska
bir deyisle, iilkelerin emisyon oranlarini simirlar-
ken bunu minimum maliyetle yapmalarina imkan
saglayan bir sistemdir.

3.1. Karbon Ticareti

Giliniimiizde “karbon” olarak adlandirilan sera
gazlarin kontrol altinda tutmanin, azaltmanin ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 finanse etmenin en et-
kin yolu karbon ticareti olarak goriilmektedir. Kar-
bon ticareti, 1997 yilinda 169 iilke tarafindan ka-
bul edilen ve sanayilesmis tilkelerin sera gazi sa-
limlarin1 2012 yilinda kadar 1990°daki seviyele-
rinin %5°1 oraninda azaltmalarini éngéren Kyoto
Protokolii’niin bir sonucu olarak dogmustur. Pro-
tokol, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sala-
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cag1 maksimum sera gazi i¢in kotalar belirleyerek
gelismis iilkelere sera gazi salimlarin1 uygun mali-
yetlerle azaltmalar1 i¢in yasal olarak baglayici he-
defler koymustur.

Karbon ticareti mekanizmasi su sekilde ¢aligmak-
tadir: Karbona havay1 kirletmesi sebebiyle ekono-
mik/parasal bir deger verilmekte ve insanlar, sir-
ketler ve/veya hiikiimetler bunun ticaretini yap-
maktadir. Bir bagka deyisle, karbon satin alan {il-
keler onu yakma hakkini almig olmakta ve karbo-
nu satan iilkeler ise onu yakma hakkindan vazgeg-
mis olmaktadir. Bu sebeple, karbon piyasas1 kar-
bonun alim ve satimini kolaylastirmak i¢in olustu-
rulmus bir goriintii sergilemektedir. Boylece, sera
gazi salimim kotalarini agmak {izere olan igletmeler
ve hiikiimetler, karbon kredileri satin alabilmekte
ve bu krediler daha sonra kiiresel 1sinmayla mii-
cadele etmeyi amaglayan projelerde kullanilabil-
mektedir. Kyoto Protokolii’ne gore, anlasmaya ta-
raf llkelerin sera gazi salinimlariin esit 6lgiide
salmim iznine denk olmas1 gerekmektedir (Kay-
man,2004:6).

3.2. Goniillii Karbon Piyasalari ve Tiirkiye

Gontlli Karbon Piyasasi ile karbon salim azaltim-
larinin denetimli Kyoto Protokolii mekanizmala-
rindan bagimsiz elde edilmesi kastedilmektedir.
Kyoto Protokolii piyasa mekanizmalarinin aksine,
goniillii karbon piyasasinda zorunlu bir belirleyici
kural veya standart yoktur. Pek ¢ok farkli standart-
la onaylanabilen salim azaltimlari piyasada farkli
alicilar tarafindan talep edilebilmektedir. Goniillii
salim ticaretinin gegmisi 1989 yilina dayanmakla
birlikte asil yiikselisini Kyoto Protokoliine borglu-
dur (Ayricay,2008:26).

Kyoto Protokolii piyasa mekanizmalarina paralel
bliyliyen goniilli karbon piyasa hem Kyoto Pro-
tokolii yiikiimliiliikleri altinda bulunan tlkeler-
de hem de bunun disindaki iilkelerde gelisme ola-
nag1 bulmaktadir. Sosyal sorumluluk gergevesin-
de, kiiresel iklim degisikliklerine duyarl sirketle-
rin, kuruluslarin, orgiitlerin, bireylerin karbon sa-
limlarin1 dengeleme kolayligin1 saglamak ama-
c1 ile ortaya cikmig bir piyasadir. Goniillii Karbon
Azaltim Projeleri’nden elde edilen Onayli Salim
Azaltim’lart (VER) gelismis kuzey iilkelerinde-
ki firmalar tarafindan talep edilmekte ve iklimsel
degisiklik bilincinin olugmasi ile birlikte bu talep
yiikselis gostermektedir (Tagdan, 2005:6).

Goniilli Karbon Piyasalari, isletmelerin, etkin-
liklerin ve kar amaci glitmeyen kuruluglarin sera
gazi salimlarm goniilli olarak dengeleyebilmesi-
ni kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir piyasa-
dir. Bu siireg, Kyoto Protokolii kapsaminda zorun-
lu olarak uygulanan esneklik diizeneklerine gore
daha karmasik bir siirectir. Karbon ticareti farklh
sekillerde gergeklestirilebilir, bundan dolay1 kar-
bon salim azaltimi daha esnek ve yeni bigimler-
de saglanabilir. Devletin belirledigi politikalar ve
hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilebilir. Kati-
lim i¢in bir snirlama yoktur. Goniillii karbon azal-
tim siireclerinde olusan karbon kredilerinin (VER)
standartlar1 ve ticaretine iligkin kurallar konusun-
da belirsizlikler vardir. Goniillii Karbon Ticareti,
Kyoto Protokolii kapsamina girmeyen sektorler ve
tilkelerde gegcerlidir.

Kyoto Protokol’ii belli bir siire TBMM tarafindan
yiirlirliige girmediginden dolay1 Tiirkiye’de olus-
turulan karbon kredileri ancak goniillii piyasalarda
islem gorebilmistir. 2006 ve 2007 yillar siiresince
karbon salimimi dengelemek isteyen kurum ve ku-
ruluslardan Tiirkiye gibi Kyoto Protokolii’ne da-
hil olmayan {ilkelerde ortaya ¢ikan karbon kredi-
lerine olan ilgi ¢ok belirgin sekilde artmistir. 2006
pek ¢ok yeni oyuncunun bu piyasalara girdigi bir
y1l olmustur. 2002 yilindan beri piyasadaki oyun-
cu say1s1 % 200 artmustir (Arikan,0zsoy,2008:87).

Goniillii karbon piyasasi genelde sera gazi salim-
larin1 dengelemek isteyen ama bu konuda bagla-
yic1 herhangi bir denetime tabi olmayan firma-
lar, sahislar ve kurumlar tarafindan olusturulmus-
tur. Havacilik, otomotiv, bilisim, finans vb. sek-
torlerde faaliyet gdsteren sirketler ve ya da gesit-
li organizasyonlar (G8 Zirvesi, 2006 Diinya Kupa-
s1) bu kredilerin baglica alicilar1 arasindadir. G6-
niillii karbon piyasasinda siiregler Kyoto Protoko-
lii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan esneklik
diizeneklerine gore daha karmagsiktir. Karbon tica-
reti farkli sekillerde gergeklestirilebilir, bu nedenle
karbon salim azaltimi daha esnek ve yeni bigimler-
de saglanabilir. Devletin belirledigi politikalar ve
hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilebilir.

Tiirkiye nin, Birlesmis Milletler IDCS kapsamin-
da Ek 1 Listesinde (OECD Ulkeleri) yer alma-
st nedeniyle CDM Projelerine ev sahibi olamaya-
cagl, ayrica Kyoto Protokolii kapsaminda Ek-B
Listesi’nde yer almamasi nedeniyle JI projeleri-
ne de ev sahipligi yapamayacagi ve Salim Ticare-
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ti kapsamina giremeyeceginin ortaya ¢ikmasi ile
de karbon piyasalarmin diginda kalacagi beklenti-
si yayginlasirken, 2006 yilindan itibaren tiim diin-
yada yayginlagmaya baslayan goniillii karbon ti-
caretinin Tirkiye i¢in de bir segenek olusturabile-
cegine dair Oneri ve girisimler yogunlagmaya bas-
lamastir.

Ik uygulamalar kapsaminda, Tiirkiye’den sati-
sa sunulan karbon kredilerinin, Tiirkiye’nin Kyo-
to Protokolil karsisindaki konumunu riske atabi-
lecek cesitli fiili durumlar yaratilabilecegi yoniin-
deki tedirginlikler nedeniyle, bir belirsizlik stire-
ci yasanmistir. Ancak, karbon ticaretinde agirlikl
olarak Kyoto Protokolii Ek-B listesi digindaki iil-
kelerin yer aldiginin ortaya ¢ikmasi ve uygulama-
larda 2012 sonrasina yonelik herhangi bir vaat ya
da dngoriide bulunulmamasi bu tedirginlikleri bel-
li bir oranda azaltmistir.

Tiirkiye’de goniilli karbon piyasasinin, 6zellik-
le 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizla bii-
yiidiigli  gdzlenmistir.  (Arikan,0zsoy,2008:87)
Tiirkiye’de goniillii karbon ticaretini olusturma-
daki asil hedef, karbon salimlarinin azaltilma-
st igin Oonemli bir girisimde bulunmak olmalidir.
Tiirkiye’nin su anki kosullarinda bu talebin olus-
mast i¢in biitlin kosullar vardir. Goniillii karbon ti-
careti, hi¢ kuskusuz uluslararas1 boyutlarda olus-
turulan zorunlu mekanizmalarin yiiriitiilmesine al-
ternatif olamaz. Ancak Tiirkiye’de sera gaz1 salim-
larinin azaltilmasinda goniillii karbon ticareti uy-
gulamalar1, yakin gelecekte, yeni enerji ve ¢evre
politikalarinin tanimlanmasina ve kurgulanmasina
zemin saglayacaktir.

Tirkiye’de gonillii karbon piyasalarinin genisle-
mesi, asagida listelenen olumlu sonuclara yol aca-
bilir;

* Cevre yonetimine yepyeni bir acilim getirerek,
stirdiiriilebilir kalkinmanin daha etkin uygulanma-
sinin Onii agilabilir,

« Isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu
saglayarak rekabet ve verimliligi giiclendirebilir;

« Ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
atik yonetimi gibi konularda kurumsal sosyal so-
rumluluk projeleri daha da genisleyebilir,

» Kyoto Protokolii’niin 2012 sonrasindaki done-
mindeki Esneklik Diizenekleri (JI/CDM) Projele-
rinde ev sahibi olarak yer alabilmesi igin teknik
altyapinin olusturulmasina katki saglanabilir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoliine 2008 yilindan sonra
taraf oldugu i¢in, protokoliin piyasa mekanizma-
larina (CDM, JI) ev sahipligi yapamamaktadir. Fa-
kat 2006 yilindan itibaren goniillii karbon piyasa-
sinda, sera gazi salim azaltim projeleri ile yer alan
Tiirkiye’de ilk kez Futurecamp GMBH adli danis-
man sirket tarafindan sera gazi salim azaltim pro-
jesi ile 30 MW kurulu giiciindeki Bandirma Riiz-
gar Enerjisi Santrali (BARES) yillik 72.000 ton
CO2 azaltimi saglamistir. Bu projenin hazirlanma-
sindan sonra Tiirkiye piyasasinda enerji yatirim-
larinin goéniilli karbon piyasasindan yararlanmak
icin hizla proje hazirlandig1 goriilmektedir.

IV. SONUC VE ONERILER

Iklim degisikliginin olusumunda her ne kadar ge-
ligmis tilkelerin pay1 daha fazla olsa da, sorunun
etki alan1 geligmis tlkelerle sinirli kalmamaktadir.
Ozellikle i¢inde bulundugumuz yiizyilda, iklim
degisikligi farkli sekillerle de olsa tiim Diinya’y1
etkilemektedir. Bu nedenle iklim degisikligi kiire-
sel bir sorundur ve ancak kiiresel ¢abalarla ¢6ziim-
lenebilir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkeler, sorunun
¢oziimiine yonelik olarak uluslararasi diizeyde ¢a-
lismalar gergeklestirdikleri bir siireci baglatmiglar-
dir.

IDCS ve Kyoto Protokolii bu siirecin en énemli
sonuclaridir. Bu yasal diizenlemelerden soruna yo-
nelik somut ve kisa donemde ¢6ziim olusturmasini
beklemek dogru degildir. Tiim tilkeleri ilgilendiren
bir konu olmasi, her iilkenin ulusal durum ve sart-
larinin farkli olmasi ve her seyden 6nemlisi de so-
runa karsi alinacak 6nlemlerin ekonomiyle dogru-
dan ilgili olmasi, siireci zorlastirmaktadir. Boylesi
zor bir siiregte ve oldukca kisa bir zamanda, boy-
le yasal diizenlemelerin olusturulmasi bile olduk-
ca basarili bir gelismedir. Her ne kadar hedefleri
sorunun ¢oziimii igin etkin bir yaklagim i¢cermese
de, IDCS ve Kyoto Protokolii sorunun ¢dziimiine
yonelik atilmis ilk agamada belki kii¢iik, ama ¢ok
onemli adimlardir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii onaylamasi ener-
ji ve ulagim politikalarinda baz1 degisikliklerin ya-
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pilmasimi zorunlu kilacagindan Tiirkiye’ye bir ta-
kim ytikiimliiliikler getirecektir. Koémiire dayal
enerji politikalar ile otomobile dayali ulasim poli-
tikalar degistirilmek zorunda kalinacaktir. Alina-
cak bu gibi 6nlemler biiylime hizin etkileyecek-
tir. Ancak Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde olan
Tiirkiye’nin Protokol’ii imzalamasi, iilkenin kii-
resel 1sinmadaki sorumlulugunu kabul etmesi ve
onlemler almaya baglamasi agisindan 6nemli bir
adim olacaktir.

Kiiresel 1stnma ve buna bagh iklim degisikligin-
den en ¢ok zarar gorecek iilkelerden biri olan Tiir-
kiye kiiresel 1sinmanin ¢oziimiine yonelik hem
uluslar aras1 alanda yapilan igbirliginin pargasi ol-
mali hem de alinan bu kararlar dogrultusunda ulu-
sal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmelidir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savast ile Biiyiik Buhran’in
etkilerinin toplamindan daha biiyiik bir zarara yol
acmas1 beklenen kiiresel iklim degisikligiyle mii-
cadelede Tirkiye’nin ge¢ de olsa sorumluluk al-
mast sevindirici bir gelismedir. Tiirkiye Kyoto
Protokolii tarafindan getirilen karbon finansman
araclarindan da yararlanamamaktadir. Ancak go-
niillii pazarda kisith adimlar atabilmektedir. 2012
yilinda Kopenhag’da yapilacak BM 15.Taraflar
Konferansi’na kadar Tirkiye'nin, emisyonlari-
ni1 sabit bir seviyede tutma hedefi koyarak, iklim
degisikligiyle miicadele konusundaki kararliligini
gostermesi gerektigini belirtmelidir.

Tiirkiye’nin 2012’ye kadar yasal mali yilikiimlii-
liigli olmamasina ragmen protokoliin getirdigi yii-
kiimliiliikler bulunmaktadir. Birincisi, artik hicbir
sekilde komiirlii termik santraller gibi karbon sali-
nim1 yiiksek teknolojilere yatirim yapilmamasi ge-
rekmektedir. Santraller su anki teknolojiyle karbon
salimimmina devam etmektedir, bunun diinya gene-
linde kiiresel iklim degisikligine yiizde 41 oranin-
da katkis1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de halen
isleyen 15, yapilmasi planlanan 47 termik santral
vardir. Bu santrallere kesinlikle lisans verilmemesi
gerekmektedir. Ciinkii hiikiimetin Kyoto’nun im-
zalanmasindan sonra agikladigi énlemler listesin-
de yer alan ‘Karbon salinim diisiik termik sant-
rallere agirlik verilecektir’ kavrami igerisinde bu-
nun olmas1 miimkiin degildir. Protokole gore ikin-
ci olarak 6nem verilmesi gereken nokta ise yeni-
lenebilir, karbon salinimi olmayan enerji ¢oziimle-
rine gegilmesidir. S6z konusu ¢dziimler arasinda;
giines, riizgar, jeotermal ve en 6nemlisi de enerji

verimliligi géze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda her
tirlii tiretim sektoriinde, ¢op depolama sahalarin-
daki metal salimimlarinin enerjiye doniistiiriilmesi-
ne kadar yapilmasi gereken daha pek ¢ok sey var-
dir.

Ayrica Tiirkiye igin goniillii karbon piyasasin-
da yer almak, finansal kaynak temini agisindan
onemli bir alternatif saglayacaktir. Diger tilkeler-
den farkli olarak, Tiirkiye nin goniillii karbon ti-
caretini olusturmasindaki hedefi, karbon salimla-
rinin azaltilmasi igin 6nemli girisimlerde bulun-
mak olmalidir. Suan ki kosullarda iilkemizde bu
talebin olugmasi igin biitiin imkanlar mevcuttur.
Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarimin azaltilmasin-
da goniillii karbon ticareti uygulamalari, yakin ge-
lecekte, yeni enerji ve ¢evre politikalarinin tanim-
lanmasina ve kurgulanmasina zemin hazirlayacak-
tir.
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